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ABSTRAKT

Bakalafska prace je rozdélena na ¢ast praktickou a teoretickou. Teoretickd ¢ast obsahuje
Ctyti kapitoly rozdélené do podkapitol. Zde se zabyvam pobytem cizinct z hlediska pravni
upravy, vzdéldvanim cizincl a uplatnénim cizinci pii riznych stupnich kvalifikace,
integraci cizinci a multikulturni vychovou, pachanou trestnou €innosti a organizovanym
zlo¢inem. Praktickd ¢ast je zaméfena na vyzkum postoji majoritni spole¢nosti

Kk jednotlivym narodnostnim mensinam.

Kli¢ova slova: cizinec, narodnostni mensina, integrace, pobyt, vizum, schengensky prostor,

trestnd ¢innost, organizovany zloCin, vzdélavani, kvalifikace.

ABSTRACT

The Bachelor thesis is divided into the theoretical and practical part. The theoretical part
contains chapters divided into subchapters. Here | deal with the stay of aliens from the
perspective of law, the education and the application of the aliense by the different
qualification degrees, intergration of the aliense and by the multicultural education, the

unfortunate criminal activity and the organized crime.

The practical part is focused on the attitudes of the majority society to individual national

minorities.

Keywords: alien, national minority, integration, stay, visa, schengen area, crime, organized

crime, education, qualification.
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UvVOD

Ve své bakalarské praci se zabyvam pobytem a integraci narodnostnich mensin na izemi
Ceské republiky. Toto téma je mi blizké jak z profesniho, tak i z osobniho hlediska.
V devadesatych letech minulého stoleti se stala Ceska republika cilovou zemi mnohych
migrantd. Dal$i vyznamnou zménou pro Ceskou republiku v oblasti migrace a pobytu
cizincu se stal vstup do Evropské unie a nasledné piistoupeni do Schengenského prostoru.
Za poslednich deset let migranti na uzemi Ceské republiky tvoii 4 — 5 % celkové populace.
Souziti s narodnostnimi mensinami je v dnesnim globalizovaném svété nezbytnou soucasti
kazdého vyspélého statu, a pravé proto je toto téma vetejné diskutovanym. Toto téma
jejist¢ zajimavé pro kazdého znas, nebot se s cizinci setkavame pii kazdodennich
¢innostech jako cesta do zaméstndni, v zaméstnani, ve Skole, ptfi nadkupu... Na tGzemi
Ceské republiky v poslednich letech vznikla fada organizaci zabyvajicich se touto
problematikou. Pomoc téchto organizaci vsak stale vyuziva nizké procento cizincti. Toto je
dano i nedostate¢nou integraci a neschopnosti cizinci orientovat se v tomto systému.
Cizinci se mnohdy nedokazi orientovat v pobytovém rezimu, kde je pravni uprava velmi
slozita.

Cilem bakalafské prace je poukazat na nelehké postaveni cizinct v jednotlivych oblastech
spolecenského Zivota jako je vzdélavani, ekonomicka aktivita a odlisné pravni postaveni.
Dale na rozdilné vnimani majoritni spolecnosti cizincli pfichazejicich z riznych zemi

a jejich nasledné zaclenéni do ceské spolecnosti.

Cilem teoretické ¢asti mé bakalarské prace je pfinést piehledny vycet jednotlivych druhd
pobytii na izemi Ceské republiky a rozdéleni kompetenci jednotlivych ptislusnych organt.
Popis problému migrace, integrace, pachané trestné &innosti cizincti na tzemi Ceské
republiky a problematika vzdélavani cizinclh. Hlavnim cilem praktické prace je poznani

postojii majoritni spolecnosti k jednotlivym narodnostnim mensinam.

Teoreticka ¢ast se dale deli do ctyt kapitol. V prvni z nich se zabyvam konkrétnimi zakony
a nafizenimi, které upravuji vstup a pobyt cizinci na uzemi Ceské republiky. Podrobnéji
jsou zde probrany jednotlivé pobytové moznosti cizinci na tizemi Ceské republiky
a kompetence statnich organti u jednotlivych pobytovych opravnéni.

Ve druhé kapitole vysvétluji pojmy spojené s migraci. Tuto dale rozdé€luji na legélni
a nelegalni. Dale se podrobné&ji zabyvam multikulturni vychovou a integraci narodnostnich

mensin. Je zde popsan jak adaptacni, tak integracni proces.
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Ve tieti kapitole je zminéna trestna &innost cizincd pachana na tzemi Ceské republiky.
Podrobnéji je zde probrana trestna ¢innost jako mezinarodni prvek organizovanych skupin,
kde jsou mimo jiné uvedeny i1 konkrétni ptipady pachané trestné ¢innosti téchto skupin
na izemi Ceské republiky. Déle jsou uvedeny jednotlivé trestné &iny, na kterych se podileji

cizinci s procentualnim vyznacenim.

Ve ctvrté kapitole se zaméfuji na oblast vzdélavani cizinct. Je zde nastinén vzdélavaci
systém v Ceské republice. Specifické podminky pfijimani zakl cizinci do jednotlivych
vzdélavacich stupiiti. Déle také uplatnéni cizinct ptichézejicich na izemi Ceské republiky

z hlediska vzdélanosti a kvalifikace.

Praktickd cast mé prace je zamétena na zjiSténi postoji majoritni spole¢nosti k cizinctim.
Ato v oblasti pracovniho trhu, nesnasSenlivosti k jednotlivym skupindm, bezpecnosti
audéleni statnitho obcanstvi. Ke zpracovani praktické casti je vyuzit kvantitativni
sociologicky vyzkum provedeny technikou dotaznikového Setfeni. VSichni respondenti
jsou statni ob&ané Ceské republiky rozdéleni do dvou vékovych skupin a to do 45 let a nad

tuto hranici.

Bakalarska prace muze byt prakticky vyuZita v oblasti poradenstvi riiznymi neziskovymi
¢i ptispévkovymi organizacemi zabyvajicimi se problematikou pobytu cizincli na Gzemi
Ceské republiky. Dale muze byt piinosnd pro samotné cizince, kterym mtize pomoci

orientovat se ve slozité problematice pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky.

Téma pobytového rezimu cizinci na izemi Ceské republiky navazuje na mnoho pravnich
norem, které prochazeji dynamickym vyvojem. U jednotlivych pravnich norem uvadim
vzdy jen zékladni predpis bez doplikii a novelizaci. Na aktudlni znéni pravni normy
odkazuji na oficialni informacni portaly’, kde jsou pravni normy uvadéné v aktudlnim

znéni.

Y EUR-Lex, Pfistup k prdavu Evropské unie, Dostupny z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/>, Portal vefejné
spravy, Na urad pres internet, Dostupny z WWW: <http://portal.gov.cz/portal/obcan/>, pro legislativu Ceské
republiky.



http://eur-lex.europa.eu/
http://portal.gov.cz/portal/obcan/
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1 POBYT CIZINCU NA UZEMI CESKE REPUBLIKY

V prvni kapitole bakalaiské prace bych se rad zaméfil na pravni tpravu vstupu a pobytu
cizincti na tzemi Ceské republiky. V této kapitole bude probrana zakladni pravni tprava
vstupu a pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky z hlediska jak narodniho prava,
tak i mezinarodniho prava. Dale zde budou zminény organy Ceské republiky, v jejichz

kompetenci je vstup, pobyt a vycestovani cizincii z izemi Ceské republiky.

1.1 Pobyt cizincii na izemi Ceské republiky, ziakladni pravni iiprava

Hlavnim pravnim pramenem upravujici vstup, pobyt a vycestovani cizincti z tizemi Ceské
republiky je zakon ¢&islo 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky (dale
jen ,,zakon &islo 326/1999 Sb.<).2 Tento zakon upravuje vstup cizinci na uzemi Ceské
republiky. Dale fesi pobyt cizincii na izemi Ceské republiky. Jsou zde upraveny podminky
spravniho vyhos$téni cizinctli, povinnosti cizinct i jinych subjektt. Rozdéluje kompetence

jednotlivych orgdnu statni spravy spravujicich cizineckou agendu.

Od ledna 2014 mélo dojit k novelizaci zakona ¢islo 326/1999 Sb., tato novelizace méla
zavést zprisnujici rekodifikaci. K novému navrhu: ,Nyni je tfeba délat a soucasné
pfipravovat argumenty a studie prokazujici, Ze zpfisnovani navrhované ministerstvem jsou
z&sti v rozporu spravem EU, zéasti vrozporu s Geskou Ustavou, aviak ve viech
ptfipadech zbyte€nym ztéZovanim Zivota cizinci a ztéZovanim jejich nutné integrace do

Ceské spolec“:nosti“3

Jednotlivé druhy pobyti dle zakona cislo 326/1999 Sb., budou dile rozvedeny
Vv podkapitole 1.2 této prace.

Druhym stézejnim zdkonem je zakon c¢islo 325/1999 Sb., zdkon o azylu (dale jen ,,zdkon
¢islo 325/1999 Sb.“).4 Tento zakon upravuje podminky vstupu a pobytu cizince, ktery
projevi umysl pozadat Ceskou republiku o mezinarodni ochranu formou azylu, nebo
doplitkové ochrany na tizemi Ceské republiky. Upravuje rovnéz pribéh azylového fizeni,

préva a povinnosti Zadateld.

2 Zakon ¢&islo 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tuzemi Ceské republiky, Dostupny z WWW:

<http://portal.gov.cz/portal/obcan/>.
¥ SLOVO Bulletin pro cizince a o cizincich 03-2013 str. 7.
* Zakon ¢&islo 325/1999 Sb., o azylu, Dostupny z WWW: <http://portal.gov.cz/portal/obcan/>.



http://portal.gov.cz/portal/obcan/
http://portal.gov.cz/portal/obcan/
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Mezinarodni ochranu formou azylu ud&luje Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor
azylové a migracni politiky (déale jen ,,Ministerstvo vnitra®). Ud¢€luje se cizinci, ktery
je pronasledovan za uplatiiovani politickych prav a svobod, nebo ma odivodnény strach
Z pronasledovani z divodu rasy, pohlavi, ndbozenstvi, politickych nazort aj., upraveno
VvV ustanoveni § 12 zdkona ¢islo 325/1999 Sb. Rozhodnutim o udéleni azylu je Zadateli

udélen trvaly pobyt.

Mezinarodni ochranu formou doplikové ochrany udé€luje Ministerstvo vnitra. Je mozno
udé¢lit cizinci, kterému ve svém domovském staté¢ hrozi vazna jma. Vaznou ujmu tento
zakon chape jako ulozeni nebo vykondni trestu smrti, muceni nebo nelidské zachdzeni
¢i ponizujici zachazeni nebo trestani zadatele o mezinarodni ochranu, vazné ohrozeni
zivota nebo lidské distojnosti z divodu svévolného nasili, v situacich mezinarodniho nebo
vnitiniho ozbrojeného konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu
s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky, upraveno ustanovenim § 14a odstavce 2 zakona
¢islo 325/1999 Sb. Doplinkova ochrana se ud€luje na dobu, po kterou zadateli hrozi vazna

Ujma, nejméné vSak na 1 rok.

Hlavnim meznikem, ktery zahajil fadu zmén ve vizové politice Ceské republiky, byl v roce
2004 vstup Ceské republiky do EU. Vstupem do EU se Ceska republika stala jednou
ze zemi, kde plati volny pohyb osob. Vstupem do EU byly vSak stale na statnich hranicich
Ceské republiky zachovany pasové kontroly. Opatieni v podobé& pasovych kontrol zanikly
vstupem Ceské republiky do schengenského systému dnem 21.12.2007. Doslo tedy
K naplnéni zakladniho principu schengenské spoluprace, a to k volnému pohybu osob
azbozi vramci EU. Dohoda o postupném odstrafiovdni kontrol na statnich hranicich

jednotlivych statil, znama jako Schengenska dohoda.”

,»P0o vstupu CR do schengenského prostoru nedojde ke zruSeni hranic, jak se nékdy mylné
uvadi, ale nebudou pouze provadény hraniéni kontroly na stavajicich hrani¢nich
pfechodech ani jina opatieni zaméfend proti nedovolenému piekracovani statnich hranic

mimo hraniéni pfechody (tzv. zelené hranice).*®

> Schengenska dohoda, Dostupna z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/>.
® Ceska republika vstupuje do Schengenu, Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/ceska-republika-

v-schengenu.aspx>.
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Na poli mezinarodniho prava hraje nezastupitelnou roli Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. cervence 2009, o kodexu Spolecenstvi o vizech
(vizovy kodex) (dale jen ,,vizovy kodex“).7 Jedna se o kodex upravujici kratkodobou
vizovou politiku v schengenském prostoru, téZ schengenska viza. Vizovy kodex je hlavnim
pravnim predpisem upravujicim spole¢na pravidla pro vydavani kratkodobych viz.
Kratkodobym vizem se rozumi vizum k pobytu nepiesahujici 90 dnti v obdobi 180 dn,

nebo prijezdni vizum téz vizum tranzitni.

Vizovy kodex sjednocuje legislativni postup pii udélovani schengenskych viz u vSech stati
schengenského prostoru. Je zdvaznym pro vSechny Clenské staty schengenského prostoru.
Déle upravuje tizeni o zadosti k udé€leni schengenského viza, a to od podani zadosti,
nalezitosti v zaddosti o schengenské vizum, pfes udéleni ¢i zamitnuti viza a mozZnosti

odvolani proti zamitnuti viza.

Dal$im vyznamnym pramenem mezinarodniho prava je smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/38/ES, ze dne 29. dubna 2004, o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych
pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statd.® Obéanstvi
Evropské unie je pfiznano kazdému obCanu Evropské unie. Tato smérnice upravuje jedno
ze zakladnich prav obcCanii Evropské unie, a to svobodu volného pohybu. Toto pravo
je nutno chapat jako pravo obcana ¢lenského statu vstoupit na izemi jiného statu, a to bez
formalniho povoleni. Toto pravo napi. obdan Ceské republiky zadina uZivat, az kdyz
prekroéi statni hranici napt. se Slovenskou republikou. Ob&an Ceské republiky toto pravo

na uzemi Ceské republiky neuziva.

Jednotlivé staty Evropské unie maji vi¢i pfichozim obCaniim jin€ho statu Evropské unie
opravnéni registrovat prist¢hovani, poptipadé odstéhovani. V zakoné ¢islo 326/1999 Sb.,
je toto opravnéni a povinnost cizince implementované V ustanoveni § 93 odstavce
2 ,,0bcan Evropské unie je povinen ohlésit na policii misto pobytu na izemi ve lhité do 30
dnii ode dne vstupu na tzemi, pokud jeho pfedpokladany pobyt bude delsi nez 30 dna; tato
povinnost se rovnez vztahuje na rodinného ptislusnika obcana Evropské unie, pokud tento
obcan pobyva na tizemi. Povinnost ohlésit misto pobytu na policii se nevztahuje na cizince,

ktery tuto povinnost splnil u ubytovatele.“ Pfi tomto ohlaSovacim tkonu je cizinec povinen

" Vizovy kodex, Dostupny z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/>.
® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, Dostupna z WWW: <http:/eur-lex.europa.eu/>.
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vyplnit piihlasovaci tiskopis a ptredlozit cestovni doklad. Cestovnim dokladem se rozumi
dle zakona ¢islo 326/1999 Sb., ustanoveni § 108 ,, Za cestovni doklad se pro ucely tohoto

zékona povazuje

a) vefejna listina, kter je jako cestovni doklad uznana Ceskou republikou,

b) vetejna listina, ktera splituje podminky podle odstavce 2,

¢) prikaz totoznosti obana Evropské unielb),

d) cizinecky pas s izemni platnosti do vSech statl svéta,

e) cestovni prikaz totoznosti, nebo

f) cestovni doklad vydany Ceskou republikou na zakladé mezinarodni smlouvy,
g) ndhradni cestovni doklad Evropské unie,

h) seznam zaku cestujicich na Skolni vylet v ramci Evropské unie, obsahuje-li
1. fotografie zaku, kteti nejsou schopni se prokazat prikazem totoznosti obsahujicim
fotografii,

2. potvrzeni ¢lenského statu Evropské unie, ve kterém ma 74k misto bydlisté, ze Zak
je opravnén se do tohoto statu vratit, a za predpokladu, ze ¢lensky stat Evropské unie,
ve kterém ma 74k misto bydlisté, oznamil Ceské republice, e ma seznam zakii uznavat

jako cestovni doklad.

Za cestovni doklad podle odstavce 1 pism. b) Ize pro ucely tohoto zakona uznat vefejnou
listinu vydanou cizim statem za ucelem cestovani do zahranici, pokud z hlediska jejiho
provedeni a jazyka, v némz jsou uvedeny udaje, odpovidd mezinarodnim zvyklostem, jeji

uzemni platnost zahrnuje tzemi a Ize z ni zjistit
a) udaje o statnim obcanstvi cizince,

b) udaje o jeho totoznosti,

c) fotografii drzitele,

d) daj o dobé¢ platnosti.*

Poslednim zminénym pravnim dokumentem na poli mezinarodniho prava je natizeni Rady
(ES) €. 539/2001, ze dne 15. biezna 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz

statni prisluSnici musi mit pfi pfekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoZ i seznam tietich
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zemi, jejichz statni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.” Dle Mezinarodni
smlouvy mezi ES nebo CR a dotéenymi staty uvedenymi v ptiloze II nafizeni Rady (ES)
¢. 539/2001, jsou zde uvedeni obcané osvobozeni od vizové povinnosti pro pobyt
na uzemi, jehoz celkova délka neptekro¢i 3 mésice béhem 6 mésict, neni-li téelem jejich

pobytu vykon vydélec¢né ¢innosti.

1.2 Zakladni vymezeni druhi pobytii na iizemi Ceské republiky

V této podkapitole se budu vénovat jednotlivym druhiim pobytii na uzemi Ceské republiky.
Pro piehlednost jsem zvolil rozdéleni na obany zemi Evropské unie (dale jen ,,EU*),
Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska a jejich rodinnych piislusnika zkracené (dale

jen ,, ob¢ané EU*) a na ob¢any mimo zemi EU zkracené (dale jen ,,ob¢ané tfetich zemi®).

Obéané zemi EU, Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska a jejich rodinni
prislusnici

Obc¢ané zemi EU mohou na uzemi Ceské republiky pobyvat ptechodng, a to na zaklads
cestovniho dokladu. Pro ob¢ana EU je cestovnim dokladem cestovni pas nebo obcansky
prukaz (identity card). Nemusi disponovat zadnym druhem povoleni k pobytu, upraveno
ustanovenim § 18 zakona c¢islo 326/1999 Sb. Tento cizinec je povinen, dle ustanoveni
§ 93 odstavec 2 zakona cislo 326/1999 Sb., ohlésit na policii misto pobytu na tizemi
ve lhité¢ 30 dnd ode dne vstupu na uzemi, pokud jeho ptedpokladany pobyt bude delsi

neZ 30 dnd. Této povinnosti je zpro$tén, pokud oznameni provede ubytovatel.

Obcané zemi EU mohou na tizemi pobyvat na zakladé povoleného ptechodného pobytu.
Ptechodny pobyt vydavd Ministerstvo vnitra na Zadost cizince. U obCana EU se nejedna
0 povinnost, pouze o jeho pravo. Potvrzeni o pfechodném pobytu usnadiuje cizinciim

jednani s jinymi statnimi organy, ale i v soukromé sféte napt. bankovni domy a;.

Rodinny pfislusnik ob¢ana EU, ktery sam neni obanem EU a hodla na uzemi Ceské
republiky pobyvat spolecné s obcanem EU, je povinen o ptechodny pobyt pozadat.
Ustanoveni § 87b zdkona cislo 326/1999 Sb., tikd Ze: ,,Rodinny pfislusnik obcana
Evropské unie, ktery sam neni obCanem Evropské unie a hodld na uzemi pobyvat

pifechodné po dobu del§i nez 3 meésice spolecné s obanem Evropské unie, je povinen

% Natizeni Rady (ES) &. 539/2001, Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/>.
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pozéadat ministerstvo o povoleni k pfechodnému pobytu. Zadost je povinen podat ve lhité
do 3 mésict ode dne vstupu na izemi.* Pti splnéni zdkonnych nalezitosti, takovému cizinci

vyda pritkaz o pfechodném pobytu rovnéz Ministerstvo vnitra.

Povoleni k trvalému pobytu ziska obcan EU po 5 letech nepfetrzitého prechodného pobytu,
upraveno Vv ustanoveni § 87g zakona ¢islo 326/1999 Sb. Rodinnému piislusnikovi ob¢ana
EU, ktery sam neni obfanem EU, vydd Ministerstvo vnitra na jeho zadost povoleni
K trvalému pobytu po 5 letech nepfetrzitého piechodného pobytu. Po 2 letech pobytu,
pokud je nejméné 1 rok rodinnym piislu§nikem statniho ob¢ana Ceské republiky, ktery
jena tzemi Ceské republiky piihldsen k trvalému pobytu, nebo je-li rodinnym
prislusnikem jiného obcana EU, kterému bylo vydano povoleni k trvalému pobytu

na uzemi Ceské republiky, upraveno v ustanoveni § 87h zakona &islo 326/1999 Sb.
Obcané mimo zemi EU tzv. ,,ob¢ané tretich zemi*

Obcané tretich zemi pobyvajici na zékladé¢ prechodného pobytu bez viza. Tento pobyt
upravuje nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, ze dne 15. biezna 2001, probrano v kapitole 1.1.
Tyto staty jsou uvedeny v piiloze II. vySe jmenovaného natizeni. Doba pobytu nesmi

ptekrocit dobu 90 dni v obdobi 180 dnti a to jak v jednom nebo vice ¢lenskych statech.

Obcané¢ tietich zemi pobyvajici na zaklad¢ udéleného kratkodobého schengenského viza.
Tteti zemé& s vizovou povinnosti jsou uvedeny v ptiloze 1. nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001,
ze dne 15. bfezna 2001, probrano v kapitole 1.1. Ud¢€leni takového viza je upraveno
ve vizovém kodexu, probrano v kapitole 1.1. Délka pobytu nesmi piekroc¢it dobu 90 dnil
v poslednich 180 dnech. O toto vizum cizinec zada na zastupitelském tfadu CR, vizum
ud€luje Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale jen ,,MZV*). Pti dodrZeni stanovenych
podminek lze kratkodobé vizum prodlouzit, Zadost o prodlouZeni si cizinec podava
na policii. Pti prodlouzeni viza plati stejna lhtta jako pfi jeho ude€leni a to, Ze pobyt nesmi

prekrocit dobu 90 dnt v poslednich 180 dnech.
Typy kratkodobych viz:
1. LetiStni — tranzitni vizum

2. Vizum k pobytu do 90 dntl, kde se rozliSuje ucel pobytu:

turistika
e navstéva rodiny a ptatel

kulturni
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e sportovni

e studium

e zaméstnani

e védecky vyzkum

e zdravotni

e obchodni cesta

e oficialné politicky

o jiné
Obcané tietich zemi pobyvajici na zakladé dlouhodobého viza. Jedna se o vizum nad 90
dnti. O toto vizum je cizinec povinen pozadat u MZV. O ud¢leni dlouhodobého viza
rozhoduje Ministerstvo vnitra. Vizum k pobytu nad 90 dnt se udé€luje s dobou platnosti
nejvyse na 6 mésicu. Toto vizum nelze prodlouzit, 1ze na néj navazat dlouhodobym
pobytem, kdy Zadatel si poda zadost o udéleni dlouhodobého pobytu na tizemi Ceské
republiky u Ministerstva vnitra. Podani zadosti upravuje ustanoveni § 47 odst. 1 zakona
&islo 326/1999 Sb., které fika: ,,Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu je cizinec
povinen podat nejdiive 90 a nejpozdéji 14 dnl pred uplynutim platnosti viza k pobytu

nad 90 dnu.*

Typy dlouhodobych viz:

—_—

. Vizum k pobytu nad 90 udélované za jednotlivymi ucely

e zaméstnani

e podnikani

e studia

e slouceni rodiny

e védeckého vyzkumu
e zdravotni

e sportovni

2. Vizum kpobytu nad 90 dni udélované za ucelem pievzeti povoleni

k dlouhodobému nebo trvalému pobytu.

3. Vizum k pobytu nad 90 dnl za ucelem strpéni pobytu — udéluje Ministerstvo
vnitra a to cizinci, kterému ve vycestovani brani prekazka na jeho vili nezavisla, ktery

je svédkem nebo poskozenym v trestnim fizeni a jeho ucast pfi Fizeni je nezbytna, ktery
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Vv opravnéném pobytu podal Zidost na uzemi Ceské republiky o vydani povoleni
K trvalému pobytu, ktery podal zalobu proti rozhodnuti ministerstva ve vécech pobytovych
za podminky, Ze soucasné podal navrh na pfiznani odkladného ucinku této zaloby. Vizum
za ucelem strpéni udéli Ministerstvo vnitra na dobu nezbytné nutnou, nejdéle vSak na dobu
6 mésici.

Obcané tretich zemi s povolenim k dlouhodobému pobytu. Povoleni k dlouhodobému
pobytu navazuje na dlouhodobé vizum. To znamena, Ze musi byt zachovan ucel pobytu.
Zidost o udéleni dlouhodobého pobytu cizinec poddva na tzemi Ceské republiky
u Ministerstva vnitra. V zakonem stanovenych piipadech mutze cizinec Zadat o dlouhodoby
pobyt bez pfedchoziho pobytu, a to piimo u MZV. Zadost o dlouhodoby pobyt

je opravnéno posoudit Ministerstvo vnitra. Dlouhodoby pobyt 1ze opakované prodlouzit.
Typy dlouhodobych pobytl z hlediska tcelu pobytu:

e Spoletné souziti rodiny — zabezpeluje pro cizince pobyvajici na uzemi Ceské
republiky pravo na respektovani svého soukromého a rodinného zivota. Toto pravo
je zakotvené v ¢lanku 8 Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod. Rodinné vazby cizince jsou jednim z dilezitych prvkl na cesté k jeho
integraci.

e Studium — zde je vymezeno zakonem Cislo 326/1999 Sb., a to konkrétné
V ustanoveni § 64, co je povazovano za studium s vyjimkou vzdélavani v zakladni
Skole, stiedni Skole nebo v konzervatofi, které neni uskuteCiovano v ramci
vyménného programu nebo odborné praxe provadéné za uplatu. Zadost muZe
cizinec podat i u MZV, pokud hodla na izemi Ceské republiky pobyvat pfechodng
delsi dobu nez 3 mésice.

e Védecky vyzkum — zde je podminkou, aby cizinec uzaviel s vyzkumnou organizaci
dohodu o hostovéani. Vyzkumnou organizaci se dle zdkona ¢islo 326/1999 Sb.
rozumi vefejna vyzkumna instituce, vysoka Skola, nebo jind vyzkumna organizace
zapsand do seznamu vyzkumnych organizaci schvalenych pro pfijimani
vyzkumnych pracovniki ze tfetich zemi. Zadost Ize mozno podat i u MZV, pokud
hodla na tizemi Ceské republiky pobyvat pfechodné delsi dobu nez 3 mésice.

e Rezident jiného Clenského statu Evropské unie — rezident jiného c¢lenského statu
je opravnén podat zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu na tuzemi Ceské

republiky u Ministerstva vnitra nebo i u MZV, pokud hodla na uzemi Ceské
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republiky pobyvat prechodné delsi dobu neZ 3 mésice. Zadatel musi byt drzitelem
povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym pravnim postavenim dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na izemi jiného statu EU.

e Ochrany na tzemi — zadost podava cizinec u Ministerstva vnitra, mtze podat
i zadatel o ud€leni mezinarodni ochrany. Vydava se cizinci, ktery se stal
pravdépodobnou obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi nebo osobé, pro kterou
bylo organizovano nebo umoznéno nedovolené piekroceni statni hranice, a nebo
takové osobé bylo napomahdno k neopravnénému pobytu. Pro ziskani pobytu
je osoba povinna spolupracovat sorgany ¢innymi Vtrestnim fizeni a svym
svédectvim miize napomoci odhalit pachatele ¢i organizovanou skupinu zabyvajici
se trestnou ¢innosti na Useku statni hranice a pobytového rezimu.

e Zaméstnani — pravo na praci je jednim ze zdkladnich socialnich prédv obsazeno
v Listing zakladnich prav a svobod (&l. 26 odst. 3 véta prvni).° Jde o pravo
kazdého ziskavat prostfedky na svoje zivobyti. Jedna se o vykon zavislé Cinnosti.
K ziskani tohoto povoleni je zadatel cizinec, povinen do Zadosti dolozit rozhodnuti
k povoleni zaméstnani vydané piislusnym Utadem prace. Piislusna krajska
pobocka Ufadu prace rozhoduje na zékladé zikona &islo 435/2004 Sb.,
0 zam&stnanosti.'" Povoleni k zamé&stnani mize Utad prace vydat maximalné na
dobu 2 let, toto l1ze opakované prodlouzit, a to vzdy maximalné o 2 roky.

e Podnikani — k ziskani dlouhodobého pobytu za ucelem podnikani je nalezitosti
prokazujici ucel pobytu zivnostenské opravnéni. Cizinec s timto povolenim
k pobytu vykonava nezavislou Cinnost, je tzv. osobou samostatné vydélecné
¢innou.

e Zaméstnani ve zvlastnich ptipadech — zelena a modra karta

o Zelena karta’?> — o zelené karty jsou opravnéni zadat ob¢ané uvedeni
ve vyhlaSce Ministerstva vnitra. Opraviiuje drzitele k vykonu
zam&stnani a k pobytu na uzemi (oznacovano jako dudlni povoleni).

Zadost cizinec podava u MZV, ve zvlastnich piipadech na tzemi

19 istina zakladnich prav a svobod, Dostupna z WWW: <http:/portal.gov.cz/portal/obcan/>.

11 74kon o zamé&stnanosti, Dostupny z WWW: <http:/portal.gov.cz/portal/obcan/>.

12§ 37a  zikona &islo  435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, Dostupny z =~ WWW:
<http://portal.gov.cz/portal/obcan/>.
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u Ministerstva vnitra. Ve véci rozhoduje Ministerstvo vnitra. Zelena
karta je vydavana ve tfech typech:

(@) typ ,,A“ pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim
a klicovy personal, vydava se nejdéle na dobu 3 let

(b) typ ,,B* pro pracovniky na pozicich minimalné s pozadavkem vyucen,
vydava se nejdéle na dobu 2 let

(c) typ ,,C*“ pro ostatni pracovniky, vydava se nejdéle na dobu 2 let
a dle ustanoveni § 44a odst. 10 zakona ¢. 326/1999 Sh., se platnost
zelené karty typu ,,C* neprodluzuje.

o Modra karta™ — vydava se cizinci, ktery bude zam&stnan na pracovni pozici
vyzadujici vysokou kvalifikaci. Za vysokou kvalifikaci se povazuje fadné
ukoncené vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, které trvalo
alespon 3 roky. Zadost cizinec poddva u MZV, v zakonem uvedenych
ptipadech mozno podat i na tizemi Ceské republiky u Ministerstva vnitra.
O vydani modré karty rozhoduje Ministerstvo vnitra. Modra karta se vydava
s dobou platnosti 0 3 mésice delsi, nez je doba, na niz byla uzaviena pracovni
smlouva, nejdéle v§ak na 2 roky.

e Strpéni pobytu — ud€luje Ministerstvo vnitra na zadost cizince, kterému bylo
udé€leno vizum k pobytu nad 90 dnt za ucelem strpéni pobytu, a to pokud pobyt
cizince bude delsi nez 6 mésicti a divody, pro které bylo vizum strpéni udé€leno,

trvaji.

Obcané tretich zemi s povolenim k trvalému pobytu. Obecné lze fici, Ze obCané tretich
zemi mohou Zadat o trvaly pobyt po 5 letech nepfetrzittho pobytu. Do nepfietrzitého
pobytu se pocita povoleni k dlouhodobému pobytu i pobyt na dlouhodobé vizum. Po 4
letech nepfetrzitého pobytu, a to cizinci, ktery na uzemi pobyva na zékladé prechodného
pobytu po ukonceni fizeni o mezinarodni ochranu. Trvaly pobyt se udéli Zadateli bez
nutnosti piedchoziho nepietrzitého pobytu, pokud jde o Zadost z humanitarnich davodi,
diivodt zvlastniho zfetele, pokud pobyt Zadatele je v zajmu Ceské republiky, dale pokud

0 povoleni z4d4 nezletilé nebo zletilé nezaopatiené dité cizince, jenZ ma na uzemi povolen

3§ 37b zakona <¢&islo  435/2004 Sb., o zam&stnanosti, Dostupny z = WWW:
<http://portal.gov.cz/portal/obcan/>.
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trvaly pobyt. Zadost o trvaly pobyt cizinec podava na tzemi u Ministerstva vnitra,
Vv zékonem stanovenych piipadech u MZV. O zadosti rozhoduje Ministerstvo vnitra.
Cizinci sudélenym azylem. Do této kategorie pobytu spadaji uspéSni Zzadatelé
0 mezinarodni ochranu. Udéleny azyl odpovid4 v rozsahu prava a povinnosti trvalému
pobytu.

Cizinci sudélenou doplitkovou ochranou. Tato se udé€luje po dobu, kdy cizinci pfi

vycestovani do domovského statu hrozi vazna Gjma. Podrobné&ji probrano v kapitole 1.1.
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2 ZAKLADNI POJMY, MIGRACE A MULTIKULTURNI VYCHOVA

Integrace a pobyt cizincl na naSem uzemi, je jisté celospolecenskym tématem. Dulezitym
nastrojem k integraci cizincti je multikulturni vychova, ktera vSak musi byt aplikovana
na stran¢ mensiny a stejn¢ tak na strané majority. Vzhledem k mezinarodni politice
zastavané Ceskou republikou, v souvislosti s EU, pobyvéa na nagem uzemi velké mnoZstvi
cizinct riznych narodnosti, politického vyznani, kulturnich zvyklosti. K 31.12.2013 bylo
zaregistrovano na uzemi Ceské republiky celkem 441 536 cizinctl, z celkového poétu

obyvatel 10 513 834 to je tedy 4,2 %."*

Graf &islo 1 Vyvoj po¢tu cizincd s trvalymi a dlouhodobymi pobytu v letech 1993 — 2011

Vivoj potu cizincli s pobyty trvalijimi a diouhodobymi pobyty nad 90 dni v CR
1993 -2011 (31. 12.) (Pramen: RS CP MV CR)
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A: Cizindi v CR - bez azylanti
B: Cizinci v CR - v&etn& azylantii
C: Cizinci zahrmuti do populace CR - tzv. cizind s povolenim k pobytu

V grafu mtizeme sledovat nardst cizinct s pobytem nad 90 dnd, a to v letech 1993 az 2008.
Od roku 2008 se pocet cizincu stabilizoval do dnesniho poctu 437 581. Dale vidime
neustaly nariist poétu trvalych pobytli. Cizincli s trvalym pobytem je na tzemi Ceské

republiky registrovano k 31.12.2013 238 904.'°

1% http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet cizincu
15 http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet cizincu
18 http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx
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2.1 Narodnostni menS$ina, etnikum, cizinec

Narodnosti menS$ina

Je skupina lidi, ktera se znaky jako jsou (jazyk, kultura, tradice, mentalita, geograficky
ptavod) odlisuje od majoritni spolecnosti. Na daném tizemi jsou v pocetni mensing, to vSak
neplati ve svém domovském state. Udrzuji si svoji kulturu, tradice, hovoii svym jazykem
a projevuji vili byt oznacovani za narodnostni mensinu, projevuji viili nalezitosti k urcité

skuping, v tomto piipad¢ narodnostni mensing.

,Néarodnostni mensina je spoledenstvi obéanti Ceské republiky Zijicich na tizemi sou¢asné
Ceské republiky, ktefi se odliSuji od ostatnich ob&ant zpravidla spole¢nym etnickym
puvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvoifi pocetni menSinu obyvatelstva a zaroven
projevuyji vili byt povazovani za narodnostni menSinu za ucelem spole¢ného Usili
0 zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven za ucelem vyjadieni

a ochrany zajmu jejich spole&enstvi, které se historicky utvofilo.*!’

Zakon cislo 273/2001 Sb., o pravech pfisluSnikii narodnostnich mensin (dale jen ,,zékon
0 narodnostnich mensinach®) v oblasti prav nadrodnostnich mensin oznacuje za narodnostni
mensinu také mensiny, ,které tradi¢nd a dlouhodobé Ziji na uzemi Ceské republiky.
V minulosti se jednalo napf. o viethamskou narodnostni mensinu, ktera byla Vladou CR

uznana oficialné za narodnostni mens$inu dne 3.6.2013.

V soucasnosti je oficidlné uzndno 14 narodnostnich mensSin a to béloruskd, bulharska,

chorvatska, mad’arska, némecka, polska, romska, rusinska, ruska, fecka, slovenska, srbska,
ukrajinska a vietnamska.'®
»MenSina si musi sama zvolit svou budouci roli, jakou chce hrat v majoritni spole¢nosti,

a poté se vydat na jasnou cestu dosaZeni tohoto cile.«

17§ 2 zakona &islo 273/2001 Sb. o pravech pfislusnikti narodnostnich mensin, Dostupny z WWW:
<http://portal.gov.cz/portal/obcan/>.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 3. Cervence 2013 ¢&. 530, Dostupné z WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/130703_statut _usneseni_530.pdf>.
19 Siskova, T., MenSiny a migranti v Ceské republice, Praha: Portal, 2001, str. 17.
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Zakon o narodnostnich mensinach zarucuje piisluSnikiim narodnostnich mensin v hlave II.

prava, kterymi jsou zejména:

e Svobodna volba piislusnosti k narodnostni mensiné — za pftislusnost k narodnostni

mens$iné nesmi nikomu vzniknout zadné jma. § 4

e Pravo na sdruzovani pfislusnikii narodnostnich mensin — mohou se sdruzovat

V narodnostnich sdruzenich, politickych stranach a politickych hnutich. § 5

e Pravo Ucasti na feSeni zalezitosti tykajicich se narodnostni men$iny — pravo ucasti

ve vefejném, kulturnim, spoleCenském a hospodarském zivoté. Ucast piislusnikt

v Radé¢ vlady pro narodnostni mensiny. § 6

e Préivo na uZzivani jména a pfijmeni v jazyce narodnosti menSiny. § 7

e Prava tykajicich se narodnostnich mensin, které tradicn¢ a dlouhodobé ziji

na uzemi Ceské republiky.

o

Pravo na vicejazyné ndzvy a oznaceni — toto prdvo maji pfislusnici
narodnostnich mensin, které tradi¢nd a dlouhodobé Ziji na tzemi Ceské
republiky. Jedna se o pravo, aby ndzev obce, v niz ziji, ndzvy ulic a jinych
vetejnych prostranstvi, nesla oznaceni v jazyce narodnostni mensiny. Upraveno
zakonem o obcich. § 8

Préavo na uzivani jazyka narodnostni mensiny v ufednim styku a pfed soudy. § 9
Prévo na uzivani jazyka narodnostni menSiny ve vécech volebnich. § 10

Pravo na vzdé¢lavani v jazyce ndrodnostni mensSiny — pravo na vychovu
a vzdélavani ve svém matefském jazyce ve Skolach, predskolnich zatizeni
a Skolskych zafizeni. § 11

Pravo na rozvoj kultury pfislu$nikd narodnostnich mensin — pravo na zachovani
a rozvijeni svého jazyka, kultury a tradic a na jejich respektovani. Stat vytvari
podminky na rozvoj a zachovani téchto zvykid. Za timto Ucelem podporuje
predevsim programy zamétfené na divadla, muzea, knihovny aj. § 12

Pravo na rozSifovani a pfijimani informaci v jazyce ndrodnostni menSiny -
jedna se o podporu, rozvoj a zachovani tradic, kultury i jazykd, vydavani
periodického i neperiodického tisku v jazycich narodnostnich mensin, podpora

rozhlasového a televizniho vysilani v jazycich narodnostnich mensSin. § 13

Zakon o narodnostnich mensinach navazuje na zakon ¢islo 2/1993 Sb., Listina zakladnich

prav a svobod, kterd v hlavé III. ¢lanku 24 tika Ze, ,,ptisluSnost ke kterékoli narodnostni

nebo etnické menSin€ nesmi byt nikomu na Gjmu.“ A clanku 25 ,,obfaniim tvoficim
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narodnostni nebo etnické mensiny se zarucuje vSestranny rozvoj, zejména pravo spolecné
S jinymi pfislusniky mensSiny rozvijet vlastni kulturu, prdvo rozsifovat a piijimat informace
Vjejich mateiském jazyku a sdruzovat se v narodnostnich sdruzenich. Obcantim
prislusejicim k narodnostnim a etnickym mensinam se za podminek stanovenych zakonem
zarucuje téz

a) pravo na vzdélani v jejich jazyku,

b) pravo uzivat jejich jazyk v tfednim styku,

¢) pravo ucasti na feSeni véci tykajicich se ndrodnostnich a etnickych mensin.«

Etnikum

Etnikum jsou lidé, jez spojuje spoleény ptuvod, kulturni znaky, jazyk, tradice, historicky
vyvoj a mentalita. Etnickd skupina je skupina lidi, jez spojuji vySe popsané znaky.

Muzeme tedy fici, Ze etnicka skupina je neoficidlni (neuznand) narodnostni mensina.
Cizinec
Dle legislativy se za cizince povazuje kazdy, kdo neni statnim ob&anem Ceské republiky.

,»Cizincem se rozumi fyzickd osoba, kterd neni stitnim obCanem Ceské republiky vcetné

ob&ana Evropské unie.«?

Je nutno poznamenat, Ze cizinci nemaji stejna prava jako statni obéané Ceské republiky.
Jsou vylouceni z nékterych politickych prav, jako byt volen, volit, byt ¢lenem politické
strany. Dale nemohou zastdvat funkce, kde je pfedpokladem vzniku této funkce statni
obcanstvi Ceské republiky, jako stat se poslancem, senatorem, soudcem, prezidentem,
statnim zastupcem, policistou, vojakem. Dale je zdkonem upraveno nabyvani nemovitého
majetku, ktery miize nabyt pouze obdan Ceské republiky a cizinec s povolenym trvalym

pobytem. Ochrana majetkovych prav je vSem zarucena ve stejné mire.

2.2 Migrace

Migraci miizeme sledovat v celosvétovém méftitku, Casto se podili na historickém

a kulturnim vyvoji jednotlivych statnich celkli ¢i dokonce kontinenti. Migrace provazi

20 8 1 odst. 2 zakon &islo 326/1999 Sb. o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky, Dostupny z WWW:
<http://portal.gov.cz/portal/obcan/>.
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lidstvo jiz od nepaméti ,,1ze definovat jako Casové vice ¢i mén¢ ohrani¢eny proces piesunu

lidi mezi prostory uréenymi statnimi hranicemi*.?*

Zékladni ¢lenéni migrace:

e dobrovolna

. 22
e nedobrovolna téz vynucena.
Migrace dobrovolna

O migraci dobrovolné hovofime v ptipadech, kdy migrant pifichazi za Ucelem studia,
ekonomickym ulelem, sloudeni srodinou aj. V novodobé historii Ceska byly
nejvyznamnéj$im meznikem z hlediska migrace politické zmény zahajené roku 1989
anasledné dne 1.1.1993 vznik samostatné Ceské republiky. Uvedené udélosti vedly
ke zvyseni migraénich tokd pres Ceskou republiku, ktera byla zprvu tranzitnim prostorem
mezi vychodem azépadem. Postupem casu se stavala stile castgj$i cilovou zemi

pro migranty predevsim zemi byvalého Sovétského bloku.

Vyznamna ¢ast migrantd do Ceské republiky miii pravé z diivodd ekonomické aktivity
(za uCelem zaméstnani ¢i podnikani). Velkym podilem na pracovni migraci jsou migranti
z evropskych zemi. Zatimco obcané EU maji volny vstup na trh prace, obfané tietich zemi
musi disponovat pracovnim povolenim vydanym ptislusnym Utadem prace (mimo ob&any
tietich zemi s povolenym trvalym pobytem). Cizinec tfetich zemi mtze tedy obsadit pouze
volné pracovni misto, ,,které nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek
volnych pracovnich sil obsadit jinak, a zaméstnavatel s krajskou pobockou Ufadu prace
pfedem projednal zamér zaméstnavat cizince. Pfi vydavani povoleni k zaméstnani Utad

préce p¥ihlizi k situaci na trhu prace.«®

Jedna se nejCastéji o pracovni mista, o kterd neni ze strany doméaci populace zdjem,
oznacovano jako sekundéarni trh prace. Jsou to pracovni mista bez moznosti kariérniho
rustu, s nizkou mzdou, s vysokym ¢asovym vytiZzenim a nizkym pozadavkem kvalifikace.
V praxi jsou to nej€asteji pomocné sily ve stavebnictvi, sezonni zeméd¢€lské prace. Cizinci

pfichazejici z dlivodl pracovni migrace se snazi maximalizovat vydélek a minimalizovat

%! Budilova, L., Hirt T., Policista v multikulturnim prostiedi. Praha: Clovék V tisni, 2005, str. 9.

?2 Kraus, B., Sykora, P., Socialni pedagogika I. Brno: Institut mezioborovych studii Brno, 2009, str. 28.
2§ 92 zakona &islo 435/2004 Sb., zédkon o zaméstnanosti, Dostupny z @ WWW:
<http://portal.gov.cz/portal/obcan/>.
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zivotni néklady. Tato strategie pobytu se podepisuje na celkové Zivotni urovni cizincd,
nejcasteji vSak ve Spatné bytové situaci. Tato skupina migrantii nésledné vyd€lané penize

vyvazi do zemé piivodu, kde jimi zaopattuje svoje rodiny.
Migrace nedobrovolna

Do nedobrovolné migrace fadime cizince, ktefi opousti svoji vlast, kde jim hrozi nelidské
zachazeni, muceni ¢i smrt z divodu nabozenského vyznani, rasy, zastavani politickych
nazori. Také jsou to lidé, ktefi opousti svoji zemi z divodu valeéného konfliktu,
nepfiznivé ekonomické situace. Tyto osoby oznacujeme také jako uprchliky.
Nejvyznamnéj$im mezinarodnim pravnim aktem, ktery upravuje postaveni uprchlikd,

je Umluva OSN o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951.%

Migranti v ramci nedobrovolné migrace jsou Castymi Zadateli o mezinarodni ochranu.
»Prichod Zadatelll o mezinarodni ochranu do Ceska ovliviiuje na jedné strané piedevsim
politickd stabilita a ekonomicka prosperita Ceska, na stran¢ druhé to jsou valecné

konflikty, ob&asné vélky a hospodaiské zaostalost zemi ptvodu.«®

Nelegalni migrace

Mezi nelegalni migraci fadime nedovolené piekro¢ni statni hranice, kdy cizinci
nedovolenym zptisobem piekracuji statni hranici, a t0 v obou smérech. Neregulérni
prekroceni statni hranice se déje bud’ bez ptislusného cestovniho dokladu, nebo viza. Dale
s padélanym nebo pozménénym cestovnim dokladem ¢i vizem, nebo pokus o vstup
na uzemi Ceské republiky pies trvajici zdkaz ulozeny soudem ¢&i rozhodnutim o spravnim
vyhosténi.

Dale do nelegalni migrace patii porusovani pobytového rezimu. Zde mizeme zatadit osoby
v ilegalnim pobytovém postaveni, které pobyvaji na uzemi Ceské republiky, nad ramec
platnosti kratkodobého viza (vizum do 90 dnit), kdy dochazi ke zneuziti kratkodobého viza
pro legalni prekroceni vné&jsi schengenské hranice a nasledného nevycestovani. Do této
skupiny cizinci fadime netispésné zadatele o mezinarodni ochranu, kteti po pravomocném

rozhodnuti o neudéleni mezindrodni ochrany nevycestuji z tzemi Ceské republiky

? Umluva OSN o pravni postaveni uprchlikii, Dostupna z WWW: <http://www.osn.cz/dokumenty-

osn/soubory/uprchlici.pdf>. .
% Drhohlav, D. Migrace a (i)migranti v Cesku. Praha: Slon, 2010, str. 43-44.
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ve stanovenou dobu. Déle cizince, ktefi nevycestuji po ukonceni nékterého druhu pobytu.
Také osoby, které pobyvaji na padélané, pozmeénéné ¢i smyslené doklady.

Je samoziejmé, Ze nelze presné urdit kolik cizinct se na tizemi Ceské republiky pohybuje
V nelegélnim postaveni. Jednou skupinou jsou cizinci, ktefi v nelegalnim postaveni pouze

pres tizemi Ceské republiky tranzituji, Ceska republika neni jejich cilovou zemi.

Obrézek &islo 1 Tranzitni mapa nelegalni migrace pies tizemi Ceské republiky®®
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»Nelegalni migrace je fenoménem, ktery miize v cilovych zemich zasadnim zptisobem
ohrozit vnitini stabilitu a bezpe€nostni situaci. Z toho divodu jsou opatfeni v oblasti
potirani nelegalni migrace jednim ze zasadnich témat feSenych v ramci migracni politiky

Ceské republiky.“27

V podminkach Ceské republiky je nelegalni migrace velmi t&Zko odhalitelna, nebot’ Ceska
republika je obklopena wvnitini schengenskou hranici (krom mezinarodnich letist),
na kterych se neprovadi hrani¢ni kontrola, kterou do roku 2007 provadéli ptislusnici Celni
spravy a Policie Ceské republiky, Cizinecké a pohrani¢ni policie. Kompenzaéni opatieni
Vv podobé zvySené vnitrostatni kontroly dle mého ndzoru nemtlize nahradit kontrolu

na statnich hranicich.

2 Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
21 http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx?q=Y 2hudW09NQ%3d%3d
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Ptes vnitini schengenskou hranici mé zelenou zbozi, pracovni sila, turisté, ale je dilezité
si uvédomit, ze stejné podminky pro ptekracovani hranice maji organizované zlo¢inecké
skupiny, nelegalni zbozi, narkotika a hledané osoby. O problematice bezpecnosti se dale

zminim v kapitole 4.

2.3 Multikulturni vychova a integrace

Cizince prichazejici na nase izemi ¢eka na cesté k integraci spousta uskali a prekazek.
Jednou z nejvyraznéjsich piekazek je jazykova bariéra, dale se musi piizplsobit naSim
zakonim, normam, kultufe, systému vzdélavani apod. Na této cesté ma cizincim pomoci
multikulturni vychova. Multikulturni vychova se v Ceské republice zacala postupné
prosazovat pocatkem 90. let. Pravé v 90. letech doSlo k nejvétSimu pifisunu migrantii
na nase uzemi v celé novodobé historii Ceska. Multikulturni vychova je definovana mnoha
autory a také z mnoha pohledu, jako je edukaéni, vyzkumny, védecky.

,»Vychodiskem multikulturni vychovy musi byt v kazdém pfipadé vychova k toleranci,

1 . 28
snasenlivosti.*

Poskytuje znalosti o riznych kulturach, jejich zvyklosti, utvafeni, historii. U¢i komunikaci
jednotlivet i skupin odlisnych kultur. Svym posluchac¢im pfinasi znalosti z oblasti pojmu
multikulturni teorie, jako je rasismus, xenofobie, etnikum, narodnostni mens$ina. UCi
orientovat se v globalizovaném svété. UCi skupiny odlisnych kultur a vyznani zit vedle
sebe, tolerovat svoje nazory, vyznani zkratka jeden druhého. Vede nejen k toleranci urcité
kultury, ale také k obohacovani kultury vlastni, prebiranim prvké z kultury jiné.?
Dulezitym tukolem multikulturni vychovy je také v potirani a predchazeni jevi

nesnasenlivosti viici jinym etnickym skupinam.

»Multikulturni vychova vyjadfuje snahy vytvaret prostfednictvim vzdélavacich programu
zpusobilost lidi chapat a respektovat 1 jin¢ kultury nez svou vlastni. M& znacny prakticky
vyznam vzhledem k vytvafeni postojii vic¢i imigrantlim, piisluSnikiim jinych naroda,

ras «30

%8 Kraus, B., Sykora, P. Socialni pedagogika I. Brno: Institut mezioborovych studii Brno, 2009, str. 29.
2% Oznacovéno jako Akulturace.
% pricha, J ., Walterova, E., Mares, J., Pedagogicky slovnik. Praha: Portal, 2003, str. 137.
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Multikulturni vychova je tedy oboustranny néstroj, ktery je tfeba uplatiiovat jak na strané
majority, tak na strané¢ minority. Je nezbytné nutné, aby se do tohoto procesu aktivné

zapojily ob¢ strany.

Cizinec prichazejici na uzemi Ceské republiky se musi adaptovat na nové Zivotni
podminky, pracovni prosttedi, vzdélavani, kulturu, adaptacni zptisoby jsou ruzné. Nékteri
se zapisuji ke studiu ceStiny. Timto zplsobem se uci jazyku, kultufe a zvyklostem
hostitelské zemé, a rovnéZ prostfednictvim spoluzakti navazuji nové socialni vazby
a znalost ceského jazyka otevird cizinci moznosti v oblasti zaméstnanosti, kontaktu z Gfady
apod. Dalsim vyznamnym prvkem u cizinct je feSeni bytové situace, coz nejéastéji fesi
riznym typem spolubydleni. Spolubydlici, kteti v Cesku pobyvaji jiz delsi dobu, pomahaji

nov¢ prichozim k novym socidlnim vazbam.

Dalsi skupinou jsou cizinci pfichazejici za i¢elem ekonomické aktivity, t¢émto k adaptaci
napomaha rovnéZ spolubydleni, nejcastéji s krajany a také pohyb na pracovnim trhu. Jejich
zdokonalovani v ¢eském jazyce a poznavani kultury je omezené casovym zatizenim

V Zameéstnani.

,Ojedinéle méli dotazovani jiz pied piichodem do CR vytvofené kontakty na krajany
&i Cechy, coz jim jednak usnadnilo podate¢ni adaptaéni obdobi a mnohdy ovlivnilo

samotné rozhodnuti do CR pfij jt. 3t

Po obdobi adaptace ptichdzi obdobi integrace. Integraci chdpeme jako zaclenéni migrantt
do majoritni spolecnosti a to ve vSech oblastech spolecnosti. Zaclenéni migrantl
do majoritni spolecnosti si kladou za kol vSechny vyspélé zemé. Jednotlivé integracni

postupy se 1isi, nebot” struktura migranti je v jednotlivych zemich odlisna.
V Ceské republice se integraéni program zaméiuje predev§im na:

e zvySeni znalosti ¢eského jazyka, a to jak u dospélych tak i u déti migranta -
snaha rozvoje cestiny jde ruku v ruce s planovanou délkou pobytu. U cizinct
hodlajicich se v Ceské republice usadit je dilezitym faktorem pro socialni

kontakty. Socialni kontakty s majoritni spole¢nosti rozviji znalost Cestiny.

8 Rakoczyova, M., Trbola, R. Socialni integrace ptistéhovalct v Ceské republice. Praha: Slon, 2009, str. 54.
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,PI1 integraci do hostitelské spolecnosti sehrava klicovou roli troven kompetence

LA 32
Vv ¢eském jazyce.*

e Ekonomicka samostatnost — je opét diilezitym prvkem v integraci, nebot’ je nutno
si uvédomit, ze ne vSichni cizinci maji pfistup k socidlnim sluzbdm a socidlnimu
zabezpeeni stejné jako ob&ané Ceské republiky.

e Zorientovani se v ¢eské spoleCnosti — poznani jednak prava, norem ale také
hodnot a kultury.

e Navazovani a podpora vztahli s majoritni spolecnosti.

Cizinci i po mnoha letech pobytu na uzemi Ceské republiky uvazuji o navratu
do domovského statu, jini zde naopak Ziji s pfedstavou trvalé¢ho setrvani. Rozdilem mezi
témito skupinami je predevSim pevnost ekonomickych, socialnich, ale ptedevsim
rodinnych vazeb. Nejvyznamnéjsi skupinou jsou vazby rodinné, v podobé vzniku rodiny
avychovy déti. A pravé déti migrantli narozené na tizemi Ceské republiky vnimaiji sviij
domov pravé zde, i kdyz pravné nejsou Cesi, nebot’ statni ob&anstvi nabyvaji po svych
rodi¢ich. Tyto déti jsou oznadovany jako nova generace, s pevnou vazbou na Ceskou
republiku. ,,Ceské obganstvi je tradiéné zalozeno na principu jus sanguinis, tzn.

Ze obCanstvi je vdzano na spole¢nou pokrevni linij.«

Ziskani statniho obcCanstvi je nejvys$im aktem v procesu integrace, alesponi z pravniho
hlediska. Nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi fesi zakon ¢islo 186/2013 Sb., o statnim
obcanstvi Ceské republiky (déle jen ,,zakon o statnim ob&anstvi), ktery byl s u¢innosti

od 1.1.2014 novelizovan.**

Migranti nabyvaji statni obc¢anstvi piedevS§im udé€lenim, rozhodnuti je v kompetenci
Ministerstva vnitra Ceské republiky, na udéleni neni pravni narok, jak je uvedeno v § 12
zakona o statnim obcanstvi. Nejzasadnéjsi zménou, kterou cizinci pozadovali, byla
moznost dvojiho obcanstvi. Dle nové Upravy cizinec nemusi pfislibovat vyvazani

z ptivodniho statniho obcanstvi. ,,Pfistéhovalci se totiz nechtéji vzdat obcanstvi ptivodniho,

%2 Rakoczyova, M., Trbola, R. Socialni integrace piistéhovalci v Ceské republice. Praha: Slon, 2009, str. 46.
% Drbohlav, D. Migrace a (i)migranti v Cesku. Praha: Slon, 2010, str. 87.

% Zakon ¢&islo 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky, Dostupny z WWW:
<http://portal.gov.cz/portal/obcan/>.
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zvlasté pak, kdyz obCanstvi je spojeno s relativné malym rozsifenim prav ve srovnani

s trvalym pobytem**

Dle mého nazoru moznost dvojiho statniho obcanstvi je spravnym krokem k integraci

cizincli na uizemi Ceské republiky.

% Rékoczyova, M., Trbola, R. Sociélni integrace pistéhovalcii v Ceské republice. Praha: Slon, 2009, str. 47.
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3 KRIMINALITA CIZINCU NA UZEMI CESKE REPUBLIKY

V této kapitole se zaméiim na péachanou trestnou &innost cizinc na tzemi Ceské
republiky. Budou zde také probrany specifické trestné Ciny pachané cizinci s vymezenim
procentualni ucasti cizincl. Zminim také trestnou Cc¢innost pachanou v souvislosti
s pobytovym rezimem cizincii na uzemi Ceské republiky a kriminalitu jako mezinarodni

prvek.

3.1 Kriminalita, delikvence vymezeni pojmi

Kriminalita

Kriminalitou rozumime trestnépravni jednani, tedy jednani pachatele, které lze zatadit
do ptisobnosti trestniho zakoniku. ,,Kriminalitou rozumime souhrn trestnych ¢int

spachanych na ur&itém tzemi za ur¢ité obdobi.«*

Definici trestného ¢inu vymezuje zékon ¢islo 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen jako
trestni Zétkonik“)37 Vv ustanoveni § 13 jako: ,,Trestnym ¢inem je protipravni ¢in, ktery

trestni zakon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné.*

Trestné ¢iny déle dé€lime na preciny a zloCiny. ,,Pfecinem jsou vSechny nedbalostni trestné
¢iny a ty imyslné trestné Ciny, na néz trestni zdkon stanovi trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby do péti let. Zlo¢inem jsou vSechny trestné Ciny, které nejsou podle

trestniho zdkona pfeéiny.“38

Z hlediska kriminality jsou trestné ¢iny socidln¢€ patologickym jevem, které ohrozuji celou
spolecnost. Nejvétsim podilem jsou to majetkové trestné Ciny. Kriminalita je jevem
pfedevSim velkych mést s vysokym poctem turisti a vysokou migraci. Kriminalita
se neustale vyviji, a to jak z pohledu napf. zpusobu pachani, tak novych forem kriminality
jako napf. kyberkriminalita.®® Mezi zvlast zdvazné zpisoby pachani kriminality patfi

organizovany zlocin.

% Vichlenda, M., Kreek, 1., Kriminologie. Karvina: Stfedni odborna $kola ochrany osob a majetku s.r.o.,
2011, str. 7.

37 74kon ¢&islo 40/2009 Sb., trestni zakonik, Dostupny z WWW: <http://portal.gov.cz/portal/obcan/>.

%8 § 14 zakona ¢&islo 40/2009 Sb., trestni zakonik, Dostupny z WWW: <http://portal.gov.cz/portal/obcan/>.

% Kyberkriminalita je forma kriminality, kterd jako néstroj vyuZiva nebo jako cil sm&fuje na moderni infor-
macni a komunika¢ni technologie.
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Delikvence

Delikvence je pojmem Sir§Sim nez kriminalita. Krom kriminality zahrnuje trestné ciny
spachané osobami mladsimi 15 let, prestupky, spravni delikty a jiné socialn¢ patologické
jevy. Delikventnim jednanim mize dochazet k poruSeni pravni normy, ale také norem
spoleenskych. Delikvence byva Casto spojovana s kriminalitou d&ti.** Delikventni jednani
je jednani jedince porusujici nékterou z norem. Delikventni jednani je ovlivnéno

pusobenim vice faktort.

¢ Biologické faktory, do kterych fadime pohlavi, télesnou stavbu
e Psychologické faktory jako jsou charakter, temperament

e Socidlni faktory pfedevsim prostfedi rodiny, parta, pracovni kolektiv

Zadnému z vyse uvedenych faktorti nelze piikladat v delikventnim jednani vyznamnou

roli, tyto faktory se vzajemné ovliviiuji a ptisobi kumulativng.

3.2 Trestna ¢innost jako mezinarodni prvek

Internacionalni prvek v pachani trestnych ¢inti je logickym vyusténim globalizace svéta.
V poslednich letech doslo k n€kolika kroktm, které zcela jisté zpifijemnily Zivot milionim
osob Zijicich na uzemi nékterého statu schengenského prostoru. Doslo ke zruSeni celnich
apasovych kontrol na vSech wvnitfnich schengenskych hranicich. Tento krok je jisté
pozitivnim prvkem z hlediska turistiky, pohybu zbozi a kapitdlu. Odstranéni hrani¢nich
kontrol je také pozitivnim pro pachanou kriminalitu a jejich pachatele. Nejen tyto politické
zmény, ale také technicky pokrok déava zelenou kriminalnim aktivitdm, a to obzvlast’ tém

pachanym na uzemi vice statd. To pfedev§im pokrok v informacnich technologiich

a prepravnich moznostech.

»Postupujici ekonomicka a politickd integrace také az dosud podstatné predbihd proces
vytvareni funkéniho mezinarodniho systému odhalovéni a stihani pfeshrani¢ni kriminality,
jak pokud jde o legislativu, tak o existenci a fungovani mezinarodnich organti policejnich

a justicnich. Pfitom je patrné, Ze tradini postupy vuc¢i kriminalité, kterymi disponuji

0 7a dit& je povazovana osoba mladsi patnécti let.
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jednotlivé staty v ramci narodnich hranic a jurisdikci, postupné ztraceji vici zavazné
mezinarodni kriminalit& na G&innosti.«*

NejzavaznéjSim mezinarodnim prvkem pachané kriminality jsou organizované zloCinecké
skupiny, také oznacovano jako organizovany zloCin. Vyznacuji Se vysokou latentnosti
aslozitou odhalitelnosti. Organizované skupiny jsou fizeny hierarchickym né&kdy
az vojenskym zpusobem, na zaklad¢ nadfazenosti a podiazenosti jednotlivych clent.
Vrcholem organizace je oddéleni fidicich ¢lent od ostatni skupiny. Na hierarchicky nizsich
pozicich je moZnd rychla a snadni nahraditelnost. Ridi se vlastnimi pravidly
a vypracovanym vnitinim fadem, zpravidla pasobi na uzemi vice statd. Zdrojem piijmui
jsou nelegélni Cinnosti, jako naptiklad obchodovani s lidmi, prostituce, obchodovani
s narkotiky, zbranémi, nelegdlni migrace, padé€lani penéz, padélani a pozménovani
dokladii, vydirdni aj. Z vyctu nelegalnich Cinnosti a rozsdhlého Uzemniho plisobeni
je ziejmé, Ze do takto organizovanych skupin byvaji zapojovani obcané riznych
narodnosti. Krom ekonomického prospéchu je neméné dilezitym cilem téchto skupin

infiltrace do moci zakonodarné, vykonné i soudni a tim ovliviiovani legislativy i exekutivy.

Odhalitelnost téchto skupin je velmi slozita a zpravidla vyzaduje mezinarodni policejni
spolupraci. Krimindlni akce pfipravované a pachané témito skupinami se vyznacuji
vysokou pfipravenosti a profesionalitou. Spolupriace osob ve skupiné je dlouhodoba,
skupina osob je stabilni, vladne pevna disciplina. Vzhledem k putisobeni skupin
na mezindrodni Grovni je zde vysoce propracovany systém piepravy a predavani informaci.
VyuZzivani navazanych kontaktl na statni spravu jako politici, statni fednici, organy ¢inné
V trestnim fizeni. Vyuziti nasili a utlaku viaéi ¢lenim skupiny mezi jednotlivymi
skupinami, ale i vii¢i ostatnim osobam, jez ptichazi se skupinou do kontaktu napf. svédci,
poskozeni a podobné. Clenové skupin pisobicich na jednotlivém tuzemi pobyvaji
ve velkych multikulturnich méstech s vysokou migraci na strategicky vyhodném misté.
V Ceské republice se jedna napf. o hlavni mésto Prahu, kde je z hlediska migrace nejvice
pobyvajicich cizinct a turisti v ramci celé Ceské republiky. Praha spliiuje viechny vyse
popsané podminky, vcetné strategické polohy, kdy osobnim automobilem je v ¢asovém

horizontu asi 1,5 hodiny dostupna statni hranice tii sousedicich stata.

! Cejp, M., Obrana proti ohroZeni spole¢nosti zavaznymi formami trestné ¢innosti. Praha: Institut pro krimi-
nologii a socialni prevenci, 2009, str. 10.
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S témito zlo¢ineckymi skupinami bojuje na uzemi Ceské republiky piedevsim Utvar
pro odhalovani organizovaného zlo¢inu (dile jen ,,UOOZ), samoziejmé ve spolupraci

s ostatnimi utvary Policie Ceské republiky a také s bezpe¢nostnimi slozkami jinych statt.

Koncem roku 2011 doslo ze strany UOOZ, ve spolupraci s policejnimi organy Slovenské
republiky, k realizaci zadrzeni ¢lenl organizované skupiny zabyvajicich se padélanim
dokladi, které mély slouzit k nelegalni migraci. Tato skupina pisobila na tizemi Ceské
a Slovenské republiky. Akce s krycim nazvem ,,GRAFIK* rozbila padélatelskou dilnu,

ktera byla jedna z nejvétsich na Gizemi Ceské republiky za poslednich deset let.

,Detektivové UOOZ v ramci tohoto piipadu dokumentovali na tizemi CR rozsahlou
padélatelskou dilnu. Specializovala se vyhradné na velmi kvalitni padélky slovenskych
dokladii, a to jak obcanskych a fidi¢skych prikazi, tak cestovnich dokladd. Podle
dosavadniho odborného posouzeni maji tyto padélky vysoky stupenn kvality a pii bézné

kontrole policie je jejich nepravost prakticky nezjistitelna.«*?

Dalsi mezinarodni skupinu zaméfenou na padélani a pozméiovani dokladi zadrzel UOOZ
vroce 2012. Tato skupina byla soustfedéna v Praze, ale plsobila na tUzemi dalSich
Evropskych stat, kam dodéavali padélané a pozménéné doklady za cenu 1500 az 1800
Euro. Doklady byly opét provedeny ve vysoké kvalité. Skupina byla rozdélena
na pad¢latele a distributory s piesné stanovenymi pravidly pro objednani a dodani dokladu.
Zasah proti této skupiné byl realizovan pod nazvem ,,POKER®, a to pfiznacné z divodu,
ze albanské Spicky této skupiny se schazely v riznych kasinech, u jejich oblibené hry
poker, kde domlouvaly jednotlivé obchody a organizaci skupiny. V Ceské republice byly

odhaleny tfi padélatelské dilny, na uzemi Mad’arska jedna pad¢latelska dilna.

»Zajem o takové doklady byl jak ze strany bézenctl, kterym nasledné oteviraly cestu
do nejriznéjsich destinaci ,,Schengenského prostoru, ale také osob, které se faleSnou
identitou a vycestovanim z domovské zemé snazily vyhnout trestnimu stihani ¢i timto

o y v s v 4
zpusobem kryt nasledné pachanou trestnou ¢innost. 3

V pribéhu vysetiovani dvou zminénych skutka ziskali detektivové UOOZ poznatky, které

vedly k dalsi uspésné akci, které byla realizovana v nékolika zemich EU. Akce s krycim

42 http://www.policie.cz/clanek/dilna-byla-na-morave.aspx
3 http://www.policie.cz/clanek/archiv-tiskovych-zprav-2012-doklady-site-na-miru.aspx
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nazvem ,,KATER® byla realizovdna v lednu 2013. Pti této akci byla zadrZzena mezinarodni
skupina zaméfena na nelegalni migraci. Na tizemi Ceské republiky tato skupina realizovala
ucelové snatky pro obCany z muslimskych zemi a také migracni trasy piedevSim

pro migranty z Pakistanu a Indie.

,Vzhledem k rozsahu podezieni byla na UOOZ ziizena stejnojmennd pracovni skupina
ana useku policejni spoluprace byla zahijena soucinnost s policejnimi organy Polska,
Mad’arska, Rumunska, Slovenska a Rakouska. Do koordinace byl zapojen také Europol.
Vysledkem pak byla spolecna mezinarodni operace, ktera v utery 29. ledna 2013 spustila
jednotlivé realizace v Ceské republice, Némecku, Polsku, Mad’arsku, Slovensku, Recku

a Rakousku. «**

Zvyse popsanych uspéinych zasahi UOOZ je ¢&itelna sloZitost odhaleni téchto
organizovanych skupin. Pfi akcich ,,POKER“ a ,,GRAFIK®“ muselo dojit k zachytu
padélanych a pozménénych dokladl a provedeni expertiz v kratkém ¢asovém horizontu,
doklady musely byt opét vraceny do ob¢hu a doruceny odbératelim. Pti akci ,,KATER®
muselo dojit mimo jiné k odsledovani migracnich tras, které vedly pfes tizemi nékolika
statli. U vSech zminénych ptipadl muselo dochazet k Siroké mezinarodni spolupraci. Vyse
popsana fakta hovoii o tom, Ze tyto skupiny maji silného a profesionalniho protihrace,

a to jak na strané policejnich, tak i na stran¢ justi¢nich organt.

3.3 Trestné ¢iny pachané cizinci

K 24.01.2014 je v Ceské republice ve vykonu trestu odnéti svobody celkem 14 494 osob,
z toho 953 cizincll. Ve vykonu vazby 2272 osob, z toho 576 cizinct.”> V podtu osob

ve vykonu trestu odnéti svobody cizinci zastdvaji 6,6 %. V poctu osob ve vykonu vazby

dokonce 25,4 %.

Vybrané trestné ¢iny s vyznacenim procentualni ucasti cizincli na jednotlivych trestnych
¢inech:

Mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani dle ustanoveni § 337 trestniho zakoniku.

Tento trestny ¢in je pifimo spojeny s pobytovou agendou cizincl. Skutkovou podstatu

tohoto trestného ¢inu cizinec naplni, pokud pobyva na tizemi Ceské republiky jako

* http://www.policie.cz/clanek/mezinarodni-policejni-zatah-mel-sve-koreny-i-v-cr.aspx
 http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/rychla-fakta/
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nezadouci osoba.*® Jako nezadouci osoba je evidovana osoba, kterd ma zakdzan vstup
apobyt. O zékazu vstupu a pobytu rozhoduji odbory cizinecké policie ve vydaném
spravnim vyho$téni a soudy ve vyhlaSenych rozsudcich. Pro srovnani za rok 2012 bylo
za tento trestny ¢in V Ceské republice odsouzeno celkem 8889 osob, z toho 835 cizincd,

coz je 9,4 % ucasti cizincl na tomto trestném ¢inu.

Organizovani a umoznéni nedovoleného piekroceni statni hranice dle ustanoveni § 340
trestniho zakoniku. Spojeno s nedovolenou migraci, kdy cizinci bez opravnéni vstupu
do schengenského prostoru, za pomoci zpravidla organizovanych skupin, nedovolené
prekracuji vnéjsi schengenskou hranici a dale migruji do cilovych zemi. Za tento trestny
¢in bylo v roce 2012 odsouzeno celkem 10 osob, z toho 8 cizinct, coz je 80 % podil

na pachani tohoto trestné¢ho ¢inu.

Napomahani k neopravnénému pobytu na tizemi republiky dle ustanoveni § 341 trestniho
zakoniku. Tento trestny ¢iny je spojen s pobytovou agendou cizinct. Jednd se napiiklad
0 ucelové snatky, zapis cizince jako statutdrniho organu pravnické spolecnosti za ucelem
ziskani pobytu, aniz by cizinec tuto ¢innost vykonaval a jiné. Za tento trestny ¢in bylo

v roce 2012 odsouzeno celkem 43 0sob, z toho 7 cizincd, podil 16,3 %.

Poruseni ptredpisii o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi dle ustanoveni § 244
trestniho zakoniku. Jednd se o nedovolené nakladani s kontrolnimi pasky, nalepkami
ajinymi predméty k oznaceni zbozi pro danové ucely. V roce 2012 celkem odsouzeno

96 0sob, z toho 40 cizincu, ucast 41,6 %.

Poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim dle ustanoveni § 268 trestniho
zékoniku. Tohoto trestného ¢inu se dopusti ten, kdo uvede do obchu vyrobky nebo
poskytuje sluzby neopravnéné oznacené ochrannou znamkou, k niz ptislusi vyhradni pravo
jinému. Spojeno prevazné s trhovym podnikanim cizinct. V roce 2012 celkem odsouzeno

137 osob, z toho 97 cizinct, ucast 70,8 %.
Padé¢lani a pozménovani vetejné listiny dle ustanoveni § 348 trestniho zakoniku. Vefejnou
listinou rozumime napf. (cestovni pas, obCasny ¢i fidi¢sky prikaz, ¢i jiny doklad nebo

listinu osvédcujici nékterou pravné vyznamnou skutec¢nost). Trestné¢ odpovédnym je ten,

* Nezadouci osoba — za nezadouci osobu je povazovana osoba se zakazem vstupu a pobytu v schengenském
prostoru, takova osoba je vedena v informacnim systému SIS.
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kdo takovou listinu padé€la, pozméni jeji obsah v umyslu, aby ji bylo uzito jako pravé, nebo
ji jako pravou uzije. V roce 2012 celkem odsouzeno 306 osob, z toho 152 cizincii, ucast

cizincu 49,6 %.

Kradez dle ustanoveni § 205 trestniho zakoniku. Tento trestny ¢in byl vroce 2012
nejstihangj§im trestnym ¢inem. Celkem bylo odsouzeno 17 298 0sob, z toho 991 cizinci,
coz je 5,7 % ucasti cizincu.

Vrazda dle ustanoveni § 140 trestniho zakoniku. Jedna se o zavazny trestny ¢in, Gtocici
na zivot ¢lovéka. Za tento trestny ¢in bylo v roce 2012 odsouzeno celkem 98 osob, z toho

16 cizinct, ucast cizinci je 16,3 %.

Loupez dle ustanoveni § 140 trestniho zakoniku. Tohoto trestného ¢inu se dopusti ten,
kdo uzije nasili ¢i pohrtizku nasili v imyslu zmocnit se cizi véci. Za tento trestny ¢iny bylo

v roce 2012 odsouzeno celkem 1 267 0sob, z toho 107 cizincii. Ugast cizinct je tedy 8,5 %.

Vydirani dle ustanoveni § 175 trestniho zakoniku. Takového trestného ¢inu se dopusti ten,
kdo jiného nasilim, pohriizkou nasili nebo pohriizkou tézké ujmy nuti, aby néco konal,
opominul nebo trpél. Za tento trestny ¢in bylo v roce 2012 odsouzeno celkem 784 osob,

Z toho 73 cizinct, Gi€ast cizincl na tomto trestném ¢inu je 9,3 %.

Pocty odsouzenych osob u jednotlivych trestnych ¢inti byly Cerpany z publikace: Kolektiv
autoru, Cizinci v Ceské republice 2013. Praha: Cesky statisticky Gifad, 2013. ISBN 978-80-
250-2439-3.

Z vyse uvedeného piehledu je ziejmé, Ze cizinci se zapojuji do rlizného spektra trestnych
¢inti. Od trestnych ¢ind spojenych s nelegalnim pobytem a nelegalnim migraci, pies trestné
¢iny souvisejici s jejich ekonomickou aktivitou. Nezanedbatelnym podilem se vSak ucastni
i nasilné trestné Cinnosti. Podil odsouzenych cizinci na viech odsouzenych v Cesku

je 6,6 %, coz je 0 2,4 % vice nez podil cizincii na celkové populaci Ceska.
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4 VZDELAVANI CIZINCU

V této kapitole se budu zabyvat systémem $kolstvi v Ceské republice, pozadavky na piijeti
7aka do vzdélavaciho systému Ceské republiky. Vzdélani jako prvek integrace cizinct

na uzemi Ceské republiky a uplatnéni cizincti na zakladé vzdélani a kvalifikace.

4.1 Systém vzdélavani v Ceské republice

Vzdélavaci systém v Ceské republice se fidi podle zikona ¢&islo 561/2004 Sb., skolsky

zékon (dale jen jako ,,8kolsky zakon“)* a je rozdslen do nasledujicich stupiit:

e stupen zékladniho vzdé€lani

e stupen stfedniho vzdélani

e stupen stfedniho vzdélani s vyucénim listem

e stupen stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou

e stupen vyssiho odborného vzdélani v konzervatoti

e stupen vyssiho odborného vzdélani.
Vzdélavani v Ceské republice se zajistuje v jednotlivych §kolach, které se déli na:

e matefskd Skola

e zikladni Skola

e stiedni Skola (gymnazium, stiedni odborna $kola a stfedni odborné uciliste)
e konzervatof, vyssi odborna skola

e zakladni umélecka Skola

e jazykova skola s pravem statni jazykové zkousky.

V Ceské republice je povinna $kolni dochazka po dobu deviti §kolnich roki, nejvyse viak
do konce Skolnitho roku, v némz zak dosahne sedmnactého roku véku. Toto vzdélavani
je organizovano v ramci $kolniho roku, ktery zac¢ind dnem 1.9. a konéi dnem 31.8.
Jerozdélen na dvé pololeti. Do skolniho roku jsou také zaclenény Skolni prazdniny

(podzimni, vano¢ni, pololetni, jarni, velikono¢ni a hlavni prazdniny).

7 Zakon ¢&islo 561/2004 Sb., $kolsky zakon, Dostupny z WWW: <http://portal.gov.cz/portal/obcan/>.
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,Kazdy mé pravo na vzdélani. Skolni dochézka je povinna po dobu, kterou stanovi zakon.
Obcané maji pravo na bezplatné¢ vzdélani v zakladnich a stiednich Skolach, podle

schopnosti ob¢ana a moznosti spole¢nosti téz na vysokych skolach.«*®

Povinnou Skolni dochazku zajistuji predevsim zakladni Skoly. Zakladni Skoly se cleni

na jednotlivé stupné a to:

e prvni stupenn — trva 5 let (od prvniho ro¢niku do patého). Po ukonceni prvniho
stupné zakladni Skoly, muze zak dale pokraCovat ve vzdélavani na viceletych
gymnaziich.

e Druhy stupen — trva 4 roky (od Sestého do devatého ro¢niku).

Zékladni $koly v Ceské republice navitévuje celkem 794 613, z toho 14 315 zake cizincd,

. wile i o 49
to je 1,8 % zak cizinci.

4.2 Vzdélavani cizinci v Ceské republice

,,.Skolni dochazka je v Cesku povinna do 15 let véku pro viechny déti bez ohledu na jejich

" 1650
obcanstvi*

Ustanoveni § 36 Skolského zdkona vymezuje, pro koho je povinnd Skolni dochazka.
Ta se vztahuje na statni obéany Ceské republiky, dale na ob&any jiného ¢lenského statu
Evropské unie, ktefi na izemi Ceské republiky pobyvaji déle nez 90 dnii. Dale na jiné
cizince, ktefi jsou opravnéni na tizemi Ceské republiky pobyvat trvale nebo piechodné

po dobu delsi nez 90 dnti a na Zadatele o mezinarodni ochranu.

Skolsky zakon uklada pfistupovat ke viem Zakiim rovné, proto zékladni $kola v ramci
povinné Skolni dochazky musi zajistit vSem zakiim stejny piistup ke vzdélani, tedy

I cizinci, ktery nedolozil legalnost svého pobytu.

O prijeti zaka cizince na zékladni Skolu rozhoduje ve své pravomoci feditel zakladni skoly,
a také rozhoduje, do jakého ro¢niku Zaka zafadi. V pribchu pfijimaciho ftizeni
se od zakonného zastupce zaka cizince vyzaduje dolozeni legalnosti pobytu na tzemi

Ceské republiky. Reditel zakladni §koly pii rozhodovani do jaké t¥idy tohoto Zdka zafadi,

* Clanek 33 Gstavniho zakona &islo 2/1993 Sb. Listina zékladnich prav a svobod, Dostupny z WWW:
<http://portal.gov.cz/portal/obcan/>.

* Kolektiv autoru, Cizinci v Ceské republice 2013. Praha: Cesky statisticky ufad, 2013.

* Drhohlav, D. Migrace a (i)migranti v Cesku. Praha: Slon, 2010, str. 107.
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musi vychazet z n€kolika aspektd. Tim nejzasadnéj$Sim je znalost ¢eského jazyka, nebot’
tento je nezbytnym ndstrojem pii vzdélavani na zakladnich Skoldch. Se souhlasem
Ministerstva §kolstvi, mladeZe a t8lovychovy Ceské republiky je mozno na zakladni $kole
vyucovat 1V jiném jazyce. Tyto Skoly vSak byvaji soukromé, tato vyuka byva zpoplatnéna
skolnym. Reditel $koly v ramci piijimaciho fizeni rozhoduje o zafazeni Zika cizince
do konkrétniho ro¢niku. V tomto ohledu je nutno pfihlizet jednak na jiz dosazené vzdélani,
znalost ceského jazyka a socidlni a fyzickou vyspélost zaka. Dale je vhodné brat v tivahu
slozeni tfidniho kolektivu, kde bude zak cizinec zarazen. Zhodnoceni vSech téchto aspektii

je nutné provést velice citlive, tak aby byl umoznén vSestranny rozvoj zaka.

Skolsky zakon v ustanoveni § 20 davé také povinnost krajskému tfadu dle mista bydlists

cizince zéka ve spolupraci se ztfizovatelem Skoly zajistit t€mto zakim:

e Dbezplatnou piipravu K zaélenéni do zakladniho vzdé¢lavani, zahrnujici vyuku
¢eského jazyka ptizplisobenou potfebam téchto zaku

e podle moznosti ve spolupraci se zemémi ptivodu zéka podporu vyuky matetského
jazyka a kultury zemé jeho plvodu, kterd bude koordinovana s béZznou vyukou

v zakladni Skole.

Jazykova bariéra je nejzasadnéj$im problémem ve vzdélavani zaka. Jednak pii komunikaci
v kolektivu, pifi komunikaci a porozuméni si s pedagogem, a V neposledni fadé¢
pfi nastudovani uciva. Je pochopitelné, Ze rychlost osvojeni ¢eského jazyka je zavisla
na ptivodnim mateiském jazyce. Zaci hovotici svym matefskym jazykem ze slovanskych
zemi si Cesky jazyk jisté osvoji rychleji, nez zaci ze zemi asijskych.

,Obecné se uvadi, ze zakladni komunika¢ni urovné Ize dosahnout v zavislosti
na matetském jazyce po pul roce az dvou letech, zatimco na akademickou rovinu, kdy

ey e

dalezité mit na paméti pti planovani jazykové podpory téchto zakl a studentii ale také pii

s ; x: 1
planovani ostatniho ugiva.«®

Zaklim, ktefi nejsou statnimu obcCany Ceské republiky a ziskali pfedchozi zékladni
vzdélani v zahrani¢i, se pii pfijimacim fizeni na stfednich a vyS$Sich odbornych Skolach

promiji na zadost ptijimaci zkouSka z Ceského jazyka, pokud je soucasti pfijimaci zkousky.

5T http://www.inkluzivniskola.cz/kdo-jsou-nove-prichozi/zakladni-bariery
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Znalost &eského jazyka se ovéfuje pohovorem.>” O piijeti Zaka na stfedni a vy$§i odbornou
Skolu rozhoduje teditel skoly. Po uchazeci se dale vyzaduje opravnénost pobytu na uzemi
Ceské republiky a v piipadé, Ze ukonéil zakladni vzdélani mimo uzemi Ceské republiky,

osvédceni o uznani rovnocennosti zahrani¢niho vysvédceni.

Studium na vysokych skoléach je upraveno zékonem ¢islo 111/1998 Sb., zdkon o vysokych
skolach (dale jen ,,zakon o vysokych skolach).>® Ceské vysoké $koly jsou mezi cizinci
pomérn¢ oblibené. Z celkového poctu vSech studentii vysokych S$kol se cizinci
Vv poslednich tech letech podili zhruba 10-ti %. Mezi nejpocetnéjsi skupinu studentl patii
studenti ze Slovenska, Ruska a Ukrajiny. Vysoké $kolstvi je oblast skolstvi v Ceské

republice, kterd vzdélava nejvice cizinci.

Pies 50% zahrani¢nich studentli jsou studenti ze Slovenska. Slovensti vysokoSkolsti
studenti jsou Vv postaveni zahrani¢nich studenti zvyhodnéni, a to na zakladé mezinarodni
smlouvy mezi Ceskou a Slovenskou republikou. Slovensti studenti maji rovnopravné

postaveni s ceskymi studenty. Pfi studiu mohou také uzivat slovenstinu.

Podminky pro pfijeti studenta cizince na vysokou Skolu upravuji vnitini predpisy
vefejnych vysokych $kol, jak je uvedeno v § 17 zakona o vysokych Skolach. Cizinci
schopni studovat na vetejné vysoké Skole v ¢eském jazyce, studuji bezplatné. Uskuteciiuje-
li vefejna vysoka Skola studium v cizim jazyce, stanovuje za studium poplatek, jak

je uvedeno v ustanoveni § 58 zakona o vysokych $kolach.

%2 8 20 zakona &islo 561/2004 Sb., $kolsky zakon, Dostupny z WWW: <http://portal.gov.cz/portal/obcan/>.
%3 7akon ¢&islo 111/1998 Sb., o vysokych $kolach, Dostupny z WWW: <http://portal.gov.cz/portal/obcan/>.
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Tabulka &islo 1 Poéty studujicich cizinci na jednotlivych $kolach®

3252 3078 3535 3963 4 233 4714
12973 | 12963 | 13583 | 13839 | 14109 | 14315
3584 6 314 7134 7900 8 458 8 852
74 110 131 118 136 151
385 321 307 349 426 464
13069 | 27098 | 30161 | 34495 | 37588 | 38942

4.3 Uplatnéni cizinct na zakladé vzdélani a kvalifikace

Cizinci pfichazejici do Ceské republiky za ucelem studia, jsou pii daldim pobytu
aintegraci zvyhodnéni pied cizinci piichdzejicimi za ucelem ekonomické aktivity,
&i jinych migraénich diivodi. Cizinci studujici na Gizemi Ceské republiky se v ramci studia
a ekonomickém uplatnéni. Cizinci prichazejici na tizemi Ceské republiky za jinym téelem
nez studia, Sijiz urité vzdélani pfinasi ze svych domovskych statli (mimo déti cizincu
pfichézejicich za ucelem slouceni rodiny).

e Cizinci pfichazejici z vyspélych zemi — zemé ¢&lenskych stath EU15%, USA,
Kanada, Japonsko aj. Naprosta vétsina vySe zminénych cizincti z uvedenych zemi
dokoncuje veskeré svoje vzdélani v zemi piivodu, kde ziskava zpravidla kvalitni
vzdélani. Do Ceské republiky za vzdélanim pfichazi vétsinou v ramei vyménnych
pobytil jako napt. Erasmus a Sokrates. V Ceské republice maji tedy pouze kratkou
zkuSenost se vzdélavacim systémem. Na trhu prace v Ceské republice nachézi

uplatnéni na konkrétnich pracovnich pozicich, které si voli sami, napi. IT

** http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/2700322E8F/$File/c06r01.pdf
% Zemé EUL5 Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portu-
galsko, Rakousko, Recko, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Svédsko.



http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/2700322E8F/$File/c06r01.pdf

UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 44

pracovnici. Casto také piichdzi do Ceské republiky z divodu expandace
spole¢nosti, u niz jSou zaméstnani v zemi svého ptvodu.
¢ Cizinci pfichazejici ze zemi byvalého Sovétského svazu
Nejveétsi podil téchto cizinct si jiz pfinasi vzdélani z domovského statu, nebot
do Ceské republiky piichazeji z diivodu ekonomické aktivity.
Dle Setfeni bylo zjisténo, ze bezmala polovina ze skupiny téchto migranta pied
ptichodem do Ceské republiky rovnéz pracovala v délnickych a méné
kvalifikovanych zamé&stnanich. Proto piichod pro tyto cizince do Ceské republiky
nebyl spojen s velkou zménou druhu préace.>®
»Dle Setfeni zroku 2006 ma 22 % zaméstnanych Ukrajincii pouze zékladni
vzdélani, 40% je vyuceno, 27% ma ukonceno stfedni vzdélani s maturitou a 11%
jsou vysokoskolaci.«’
Nova generace téchto migrantli pfichazi do Ceské republiky nezanedbatelnou
mérou za ucelem vzdélani. Z celkového poctu zahrani¢nich studentd v roce 2011
studenti z Ukrajiny a Ruska zastavali 11,6%.>®
e Cizinci pfichazejici z Asijskych zemi
Zde se zaméfim na dvé nejpocetnéjsi narodnosti z hlediska migrace do Ceské
republiky, a to na Vietnamskou a Mongolskou.
o Vietnamci
Prvni migrace Vietnamcti do Ceské republiky spada do obdobi pred rokem
1989. Po roce 1989 prichazi vsak vétsi migracni skupina Vietnamct.
Vietnamci plsobi prevazné jako podnikatelé. To bud ve sluzbach
&i pohostinstvi. V Ceské republice vytvofili dobfe organizovanou sit
prodeje textilu, mensiho zbozi a pohostinstvi. Soucasnad ekonomicky aktivni
generace téchto migranti zastdva hife placena mista s vysokym fondem
pracovni doby.
Vyznamnou skupinou jsou vietnamsti studenti, kteii do Ceské republiky

vvvvvvvv

Vétsina Vietnamci, ktefi prochédzi vzdélavacim systémem Ceské republiky,

% Rakoczyova, M., Trbola, R. Socialni integrace piistéhovalct v Ceské republice. Praha: Slon, 2009.

> Kolektiv autorii, Vietnameci, Mongolové a Ukrajinci v CR: Pracovni migrace, Zivotni podminky, kulturni
specifika: informaéni piirucka Policie CR. Praha: Ministerstvo vnitra CR.

% Kolektiv autoru, Cizinci v Ceské republice 2013. Praha: Cesky statisticky Gfad, 2013.
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mifi na rizné typy vysokych Skol, jen mala ¢ast absolvuje niz$i stupeit
vzdélani. Predpokladd se, ze uplatnéni druhé generace Vietnamci bude
Vv jinych oblastech, nez doposud tato mensina ptisobi.
o Mongolové

Mongolské etnikum prichazelo jiz do Ceskoslovenska, nejvétsi migradni
vlna byla zaznamenana od roku 2005. Mongolové do Ceské republiky
pfichazeji za ucelem zaméstnani. Na trhu prace =zastavaji mén¢
kvalifikovana pracovni mista sniz§i mzdou. Jednim 2z nejvétSich
republikovych zaméstnavatelt Mongolu je spolecnost APOS Blansko a.s.,
kterd se zabyva obSivanim volanti kazi pro rtizné automobilky. Praveé
Mongolové maji historicky velkou zkuSenost se zpracovanim kizi.

Vzdélani migranti z Mongolska je na nizké drovni, toto odpovida

I obsazovani pracovnim mist na trhu prace v Ceské republice.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 VYZKUM ZAMERENY NA POSTOJE MAJORITNI
SPOLECNOSTI K NARODNOSTNIM MENSINAM

Moje bakalarska prace je rozdélena na dvé ¢asti teoretickou a praktickou. Ob¢ Casti na sebe
navazuji. V casti teoretické byla probrana problematika pobytu i integrace cizincl
nanaSem uzemi. V ¢asti praktické se zaméfim na vnimani jednotlivych narodnostnich
mensin, které rozdéluji na jednotlivé skupiny. A to cizince z arabskych zemi (Afganistan,
Irdk, Syrie, Kuvajt), asijskych zemi (Kazachstan, Japonsko, Izrael), evropskych zemi
(Bulharsko, Bé¢lorusko, Rumunsko, Rusko, Ukrajina), africkych zemi (Nigérie). K tomuto
déleni jsem se rozhodl na =zakladé¢ rozdilnych kultur, zvyklosti, tradic a zikonl
jednotlivych narodnostnich mens$in, protoze vnimani narodnostnich mensin majoritni
spole¢nosti dle mého nazoru ovliviiuji pravé tyto aspekty. Obecné vnimani cizincl
majoritni spolecnosti je kritické. Majoritni spolecnost k migrantlim pfistupuje s negativnim

postojem a pravé témito tématy se budu zabyvat v provadéném vyzkumu.

5.1 Stanoveni cilii a hypotéz vyzkumu

Hlavnim cilem vyzkumu je poznani postoji majoritni spole¢nosti k jednotlivym
narodnostnim mensinam. Stanovil jsem jednotlivé oblasti zivota, a to trh préce,
bezpecénostni politika, pobytova politika a vstup na uzemi Ceské republiky, potazmo

schengenského prostoru.
Stanovené hypotézy

H1 V Ceské republice panuje vétsi stupenn nesnasenlivosti vici cizincim z tzv. ,tietich
zemi®, nez vUci cizincim z evropskych stata.

H2 Vétsina obcanti Ceské republiky si mysli, Ze cizinci z tzv. ,.tietich zemi* zabiraji mista
na pracovnim trhu v Ceské republice ve vétsi mife, nez cizinci ptichdzejici z Evropské
unie.

H3 Obgané Ceské republiky s vékem nad 45 let jsou méné tolerantni k cizim statnim

piislusniklim, neZ ob¢ané pod touto vékovou hranici.

H4 Vétsina obéant Ceské republiky je vice naklonéna udéleni statniho ob&anstvi cizinci

Z jiné nez arabské zemé.
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H5 Vétsina obcanti Ceské republiky spatfuje v cizich statnich pfisluSnicich z arabskych
zemi pobyvajicich na naSem Uzemi vétsi bezpecnostni riziko, nez u jinych cizich statnich

prislusnikt.
5.2 Priprava K vyzkumnému Seti‘eni

Charakteristika a vybér vzorkii respondentii

Zakladnim pozadavkem ve vybéru respondentii bylo u vSech dotazovanych statni ob¢anstvi
Ceské republiky. Dale byli respondenti rozdéleni do dvou vékovych skupin, a to skupina
do45 let a nad tuto hranici. Dalsim kritériem dé€leni respondenti bylo pohlavi
dotazovanych. V ramci stanovenych hypotéz je jedna zhypotéz zaméiena prave

na toleranci vuci cizincim vzhledem k véku respondenta.

Celkem bylo osloveno 110 respondenti, vSem zrespondenti byl piedan dotaznik
provedeny v tisténé podobé. Celkem bylo ziskano zpét 109 dotazniku, jeden byl
nevyplnén. Do vyzkumu bylo tedy vzato 108 dotaznikd.

Dotaznik

V tvodu dotazniku jsem respondenty ujistil, Ze dotaznik je anonymni, a Ze vysledky
vyzkumu budou uzity pouze pro ucely bakalaiské prace. Dale byl respondentim vysvétlen
zpusob vyplnéni. Piipojil jsem také vysvétlivky dulezitych pojmu jako ,,cizinec, tieti zemé,
zem& EU“. V zavéru jsem vSem respondentiim podékoval za vyplnéni dotazniku. Dotaznik
ma celkem patnact otazek. VSechny otazky jsou uzaviené a je zde na vybér pouze jedna
Z nabidnutych variant. Postaveni otdzek povede k ovéfeni ¢i vyvraceni vySe uvedenych

hypotéz. Dotaznik uveden v ptiloze P I.
Metodologie

Pro vyzkum mé bakalaiské prace jsem zvolil kvantitativni sociologicky vyzkum,
provedeny technikou dotaznikového Setfeni. Tuto metodu jsem zvolil z divodu moZnosti
osloveni vét§tho mnozstvi respondentti a také z hlediska Casové ndrocnosti vyzkumu.
Konkrétni sbér dat byl proveden na teritoriu Jihomoravského kraje v mésici prosinci 2013
az lednu 2014.

Pfed samotnym provedenim vyzkumu byla ovéfena spravnost postaveni otazek
v dotazniku, a to u péti dotazanych, kterym byl pifedlozen dotaznik k vyplnéni. Nikdo

z dotazanych nemél k dotazniku zaddnych otazek a dotazniky vyplnili bez obtizi.
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5.3 Interpretace a analyza vysledku

V tabulce ¢. 2 rozdélim respondenty dle pohlavi muz x Zena. V tabulce ¢. 3 rozdélim

respondenty dle véku na kategorie do 45 let a nad 45 let. VSichni respondenti jsSou statni

obéané Ceské republiky.
Charakteristika respondenti

Tabulka cislo 2 Pohlavi respondenta

Pohlavi Pocet Procentualni vyjadieni
Zena 60 55,6 %
Muz 48 44,4 %
Celkem 108 100 %

Tabulka ¢islo 3 VEk respondentii

Vek Pocet Procentualni vyjadieni
Do 45 let 58 53.7 %
Nad 45 let 50 46.3 %
Celkem 108 100 %
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Odpovédi respondentii na jednotlivé otazky:

Otazka c¢islo 4 ,,Souhlasite s ucasti cizincu tretich zemi na pracovnim trhu Ceské

republiky?
Respondenti méli moznost zvolit odpovéd’ ano x ne.

Tabulka ¢islo 4

Souhlas s ucasti cizinc tfetich zemi na Vék do 45 let Vék nad 45 let Celkem

pracovnim trhu CR?

Ano 25 | 43.1% | 19 38% 44 | 40,7%
Ne 33 | 56.9% | 31 62% 64 | 59.3%
Celkem 58 | 53.7% | 50 | 46.3% | 108 | 100%

S ucasti cizinci tretich zemi na pracovnim trhu v CR souhlasi 40,7 % respondentt,

nesouhlasi 59,3 % respondentd.

Dle vékové kategorie 43,1 % respondenti do 45 let souhlasi s Gcasti cizinct tietich zemi
na pracovnim trhu CR a 56,9 % respondentii s timto nesouhlasi. U respondenti nad 45 let
s uGasti cizincll tfetich zemi na pracovnim trhu CR souhlasi 38 % a nesouhlasi 62 %

respondentt.

Otéazka cislo 5 ,, Souhlasite s tim, Ze obcané EU maji v Ceské republice otevieny pracovni

trh?*
Respondenti méli moznost vybéru ano x ne.

Tabulka Cislo 5

Souhlas s tim, Ze obéané EU maji v CR Veék do 45 let Veék nad 45 let Celkem

otevieny pracovni trh?

Ano 42 72.4% | 29 58% 71 | 65.7%

Ne 16 276% | 21 42% 37 | 34.3%

Celkem 58 53.7% | 50 |46.3% | 108 | 100%
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S otevienym pracovnim trhem pro obéany EU souhlasi 65,7 % dotazanych, nesouhlasi

34,3 % dotazanych.

Respondenti do 45 let souhlasi ze 72,4 % a nesouhlasi z 27,6 %. Respondentli nad 45 let

s timto souhlasi 58 % a nesouhlasi 42 %.

Otazka Cislo 6 ,, Myslite si, Ze obcané EU se uchazeji o zaméstnani v Ceské republice méné,

nez cizinci tretich zemi? *
U této otazky méli dotdzani moznost vybéru ano x ne.

Tabulka ¢islo 6

Mpyslite si, ze obcané EU se uchazeji o zaméstnani Veék do 45 let Veék nad 45 let Celkem

v Ceské republice méné, ne cizinci tietich zemi?

Ano 39 67.2% | 31 62% 70 | 64.8%
Ne 19 32.8% | 19 38% 38 | 35.2%
Celkem 58 53.7% | 50 |46.3% | 108 | 100%

64,8 % respondentl si mysli, Ze obcané EU se uchdzeji o zaméstnani v Ceské republice

méng¢, nez cizinci tietich zemi. S timto nesouhlasi 35,2 % dotdzanych.

Dotézani s vékem do 45 let souhlasi ze 67,2 % a nesouhlasi z 32,8 %. U respondentt

s vékem nad 45 let je vysledek obdobny. Souhlasi 62 % a nesouhlasi 38 % dotazanych.
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Otazka &islo 7 ,, Komu byst radéji udélil(a) statni obcanstvi Ceské republiky “?

Zde respondenti volili mezi tfinacti staty riznych kontinentd. U kazdého ze statu méli
na skale 1 az 5 zvolit jednu z moznosti. V pfipad¢ volby ¢isla 1 by statni obCanstvi cizincli

udélili, u ¢isla 5 neudélili.

Tabulka ¢islo 7

Stat 1-udgélil 2-spiSe ano 3-nevim 4-spiSe ne 5-ne

Irak 0 (0%) 6 (5,6%) 6 (5.6%) 34 (31.5%) | 62 (57.4%)
Syrie 0 (0%) 8 (7.4%) 12 (11.1%) | 28 (25.9%) | 60 (55.6%)
Kuvajt 2 (1.9%) 14 (13%) 17 (15.7%) | 26 (24.1%) | 49 (45.4%)
Ukrajina 13 (12%) 28 (25.9%) | 16 (14.8%) 13 (12%) 38 (35.2%)
Rusko 11 (10.2%) | 30(27.8%) | 18 (16.7%) 13 (12%) 36 (33.3%)
Bélorusko | 12 (11.1%) | 24 (22.2%) | 20(18.5%) | 18 (16.7%) | 34 (31.5%)

Rumunsko 0 (0%) 16 (14.8%) | 17 (15.7%) | 21 (19.4%) 54 (50%)
Bulharsko 14 (13%) 22 (20.1%) 14 (13%) 24 (22.2%) | 34 (31.5%)
Afganistan 1 (0.9%) 4 (3.7%) 12 (11.1%) | 32(29.6%) | 59 (54.6%)
Japonsko | 39 (36.1%) | 20 (18.5%) 10 (9.3%) 11 (10.2%) | 28 (25.9%)
Kazachstan 4 (3.7%) 8 (7.4%) 15 (13.9%) | 33(30.6%) | 48 (44.4%)
Nigérie 4 (3.7%) 7 (6.5%) 16 (14.8%) | 23 (21.3%) | 58 (53.7%)
Izrael 10 (9.3%) 12 (11.1%) | 15 (13.9%) 14 (13%) 57 (52.8%)

Vyhodnoceni bylo provedeno sou¢tem procent volby spiSe ne a ne ( viz. tabulka ¢islo 7).

Respondenti jsou nejméné naklonéni udéleni statniho ob&anstvi, obéaniim

o Irdku 88.9 %
e Afganistanu 84.2 %
e Syrii 81.5 %

e Nigérii a Kazachstanu 75 %

e Kuvajtu 69.5 %
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e Rumunska 69.4 %
e |zraele 65.8 %

e Bulharska 53.7 %
e Bcéloruska 48.2 %
o Ukrajiny 47.2 %

e Ruska45.3 %

e Japonska 36.1 %.

Otazka ¢&islo 8 ,, Zpiisnili byste podminky pro udéleni stdtniho obcanstvi Ceské
republiky? “

Dotazani méli na vybér z moznosti ano x ne.

Tabulka ¢islo 8

Zpftisnili byste podminky pro udéleni Vek do 45 let Vek nad 45 let Celkem

statniho obéanstvi Ceské republiky?

Ano 41 70.7% | 35 70% 76 | 70.4%
Ne 17 29.3% | 15 30% 32 | 29.6%
Celkem 58 53.7% | 50 |46.3% | 108 | 100%

VétsSina dotdzanych, 70.4 % by zpfisnila podminky pro udéleni statniho obcanstvi,
a to bez ohledu na zadatele. Pouhych 29.6 % by podminky udéleni statniho obcanstvi

nezpfiisiovala.
Co se tyce respondentti do 45 let, zde by bylo pro zptisnéni 70.7 %, proti zpiisiovani
podminek 29.3 % dotazanych. Rovnych 70 % dotazanych s vékem nad 45 let by podminky

zptisnilo, 30 % bylo proti zpfisiujici rekodifikaci.
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Otazka &islo 9 , Jakou dobu pobytu cizince na vzemi Ceské republiky povazujete

za dostatecnou pro ziskani statniho obcanstvi Ceské republiky?

Zde respondenti volili jednu z nabidnutych moznosti a to:

o 5let

o 10 let
o 15]let
o 20 let

e déle nez 20 let.

Tabulka ¢islo 9

Doba pobytu cizince jako dostate¢na pro Vek do 45 let Vék nad 45 let Celkem
ziskani statniho obcanstvi CR?

5 let 4 6.9% 1 2% 5 4.6%
10 let 27 46.6% | 21 42% 48 | 44.4%
15 let 16 27.6% | 14 28% 30 | 27.8%

20 let 6 10.3% | 8 16% 14 13%
déle nez 20 let 5 8.6% 6 12% 11 | 10.2%

Celkem 58 53.7% ] 50 |46.3% | 108 | 100%

Obecné lze fici, Ze Zadatel o statni obCanstvi musi spliiovat zédkladni pozadavek délky
pobytu na tizemi Ceské republiky 10 let. Pro zachovani této hranice, ¢i se snizenim na 5 let

by souhlasilo 49 % dotazanych, se zptisnénim o 5, 10 a vice let pobytu by souhlasilo 51 %.

U respondentii ve véku do 45 let by ponechalo, ¢i snizilo hranici pobytu 53.5 %

dotazanych, 46.5 % by bylo naopak pro zvyseni této hranice.

Dotazani ve véku nad 45 let zastavaji vétSinové jiny nazor, se zvySenim hranice pobytu
nad 10 let by souhlasilo 56 % respondentt, 44 % respondenti by souhlasilo s 10 letou

a nizsi dobou pobytu.
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Otazka ¢islo 10 ,, Zprisnili byste podminky pro vstup cizincii tietich zemi do schengenského

prostoru?
Respondenti volili z moznosti ano x ne.

Tabulka ¢islo 10

Zpftisnili byste podminky pro vstup Vek do 45 let Vek nad 45 let Celkem

cizinci téetich zemi do schen. prostoru?

Ano 47 81% | 45 90% 92 | 85.2%
Ne 11 19% 5 10% 16 | 14.8%
Celkem 58 53.7% | 50 |46.3% | 108 | 100%

Do schengenského prostoru by zpfisnilo podminky vstupu 85.2 % dotazanych, 14.8 %

dotdzanych by podminky nezpfiisnila.

Rovnych 81 % respondentt ve véku do 45 let by podminky zptisnila a 19 % dotazanych
by podminky vstupu do schengenského prostoru nezptisnovala. VétSina respondentd,
rovnych 90 % nad 45 let by podminky vstupu do schengenského prostoru zpfisnila,
pouhych 10 % by bylo proti zpfisnéni.

Otazka ¢&islo 11 ,, Myslite si, Ze cizinci zvySuji kriminalitu pdachanou na tizemi Ceské

republiky?
U této otazky bylo moZno volit mezi ano x ne.

Tabulka ¢islo 11

Myslite si, Ze cizinci zvyS§uji kriminalitu Vek do 45 let Veék nad 45 let Celkem

pachanou na uzemi Ceské republiky?

Ano 44 75.9% | 46 92% 90 | 83.3%
Ne 14 241% | 4 8% 18 | 16.7%
Celkem 58 53.7% | 50 |46.3% | 108 | 100%

Ze vsech dotazanych si 83.3 % mysli, Ze cizinci zvySuji pachanou kriminalitu na Gzemi

Ceské republiky. Pouhych 16.7 % respondentu s timto nesouhlasi.
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75.9 % dotazanych ve véku do 45 let si mysli, Ze cizinci zvySuji pachanou kriminalitu
v Cesku, pouze 24.1 % respondentd si toto nemysli. Je$té vyrazn&ji vnimaji pachanou
kriminalitu cizincti na uzemi Ceské republiky respondenti ve véku nad 45 let. Kdy 92%
dotdzanych si mysli, Ze cizinci zvy$uji kriminalitu v Cesku, 8 % dotdzanych si toto
nemysli.
Otazka cislo 12 ,,Zprisnili byste pro néjakou skupinu cizincii vstup a ziskani pobytu
na vizemi Ceské republiky?
Na vybér bylo déno ze ¢ty moznosti:

e cizinci z arabskych zemi

e cizinci z asijskych zemi

e cizinci z evropskych zemi

e cizinci ze Spojenych statti americkych.

Tabulka ¢islo 12

Zpfisnili byste pro né&jakou skupinu Vek do 45 let Veék nad 45 let Celkem
cizinet vstup a ziskani pobytu v CR?
Arabské zemé 45 77.6% 38 76% 83 | 76.9%
Asijské zemé 7 12.1% 12 24% 19 | 17.6%
Evropské zemé 4 6.9% 0 0% 4 3.7%
Spojené staty Americké 2 3.5% 0 0% 2 1.9%
Celkem 58 53.7% 50 |46.3% | 108 | 100%

Zptisnéni podminek vstupu a ziskdni pobytu by se ze 76.9 % dockali cizinci ptichdzejici
z arabskych zemi, 17.6 % cizinci z asijskych zemi, 3.7 % z evropskych zemi, 1.9 %

ze Spojenych statti americkych.

U respondentt do 45 let je potadi stejné jako u celkového priméru tedy, arabské zemé 77.6

%, asijské zemée 12.1 %, evropské zeme 6.9 %, Spojené staty americké 3.5 %.

Respondenti nad 45 volili nasledovné, 76 % arabské zemé¢, 24 % asijské zem¢&, Evropu

a Spojen¢ staty americké nevolil zadny dotdzany.
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Otazka Cislo 13 ,, Cizinci z jakého kontinentu jsou dle Vis neveétsim bezpecnostnim rizikem

pro Ceskou republiku? “

Dotazani méli moznost vybéru ze Ctyf moznosti:

. cizinci z arabskych zemi

. cizinci z asijskych zemi

. cizinci z evropskych zemi

. cizinci ze Spojenych statlh americkych.

Tabulka ¢islo 13

Cizinci z jakého kontinentu jsou Vek do 45 let Veék nad 45 let Celkem
nejvetsim bezpednostnim rizikem pro
CR?
Arabské zem¢e 46 79.3% 39 78% 85 | 78.7%
Asijské zemé 4 6.9% 11 22% 15 | 13.9%
Evropské zem¢ 6 10.3% 0 0% 6 5.6%
Spojené staty Americké 2 3.5% 0 0% 2 1.9%
Celkem 58 53.7% 50 |46.3% | 108 | 100%

Dle nazoru dotdzanych jsou nejvétsim bezpecnostnim rizikem cizinci pfichédzejict
z arabskych zemi, tuto variantu volilo 78.7 % dotazanych, 13.9 % volilo asijské zem¢,

5.6 % volilo evropské zemé, 1.9 % volilo Spojené staty americké.

Pro 79.3 % respondenti do 45 let jsou nejvetsim bezpecnostnim rizikem cizinci
z arabskych zemi, pro 10.3 % cizinci z evropskych zemi, pro 6.9 % cizinci z asijskych
zemi, pro 3.5 % cizinci ze Spojenych stati americkych. Pro 78 % respondentti ve veéku
nad 45 let jsou nejvétsim bezpecnostnim rizikem cizinci z arabskych zemi, pro 22 %
cizinci z asijskych zemi, evropské staty a Spojené staty americké nevybral ani jeden

respondent ve véku nad 45 let.
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Otazka cislo 14 ,,Maji se cizinci Zijici na nasem uzemi prizpiisobit nasim zvyklostem
a pravidlim? *
Respondenti mohli volit jednu ze ¢tyf moznosti:

e rozhodn¢ ano

e spiSe ano

e rozhodn¢ ne

e spiSe ne.

Tabulka ¢islo 14

Maji se cizinci Zijici v CR ptizptisobit Vek do 45 let Vék nad 45 let Celkem
nasim zvyklostem a pravidlm?
Rozhodné ano 38 65.5% 39 78% 77 71.3%
SpiSe ano 20 34.5% 9 18% 29 26.9%
Rozhodné ne 0 0% 0 0% 0 0%
SpiSe ne 0 0% 2 4% 2 1.9%
Celkem 58 53.7% 50 |46.3% | 108 | 100%

71.3 % dotazanych si mysli, ze cizinci Zijici v Cesku by se méli rozhodné piizpiisobit
na§im zvyklostem a pravidlim. 26.9 % respondentti si mysli, Ze by se cizinci Zijici v Cesku
méli spise pfizpusobit nasim zvyklostem a pravidlim. Nikdo si nemysli, ze by se cizinci

zijici v Cesku rozhodné neméli prizpisobit nasim zvykiim a pravidlim a 1.9 % dotazanych

si mysli, Ze by se cizinci spiSe neméli ptizpisobovat nasim zvyklostem a pravidlim.
Dotéazani ve véku do 45 let si mysli, Ze cizinci zijici na naSem Uizemi by se

e méli rozhodné piizplsobit 65.5 %

e méli spiSe ptizptisobit 34.5 %, nasim zvyklostem a pravidliim. Jin4 z nabizenych
variant nebyla zvolena Zaddnym z dotazanych.
Dotazani ve véku nad 45 let si mysli, Ze cizinci zijici na nasem tuzemi by se

e m¢éli rozhodné ptizpusobit 78 %

e méli spiSe ptizptisobit 18 %
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e spiSe neméli ptizplsobit 4 %, nasSim zvyklostem a pravidlim. Variantu rozhodné

ne nezvolil zadny z dotazanych.
Otazka Cislo 15 ,,Jak byste zhodnotil(a) svoji osobni zkusenost s cizincem? *
K odpovédi se nabizela jedna z moznosti:
e dobie
e spise dobie
e Spatné
e spiSe Spatné

e nemam osobni zkuSenost.

Tabulka ¢islo 15

Jak byste zhodnotil(a) svoji osobni Vek do 45 let Veék nad 45 let Celkem
zkuSenost s cizincem?

Dobte 9 15.5% 5 10% 14 13%
Spise dobie 29 50% 24 | 48% 53 | 49.1%

Spatné 2 3.5% 0 0% 2 1.9%

Spise Spatné 6 10.3% 3 6% 9 8.3%
Nemam osobni zkuSenost 12 20.7% 18 36% 30 | 27.8%
Celkem 58 53.7% 50 |46.3% | 108 | 100%

Jako dobrou osobni zkuSenost s cizincem hodnoti 13 % dotazanych. SpiSe dobrou osobni
zku$enost hodnoti 49.1 % respondentii. Spatnou osobni zkusenost s cizincem ma 1.9 %
dotazanych. SpiSe Spatnou osobni zkusenost s cizincem ma 8.3 % dotazanych a 27.8 %

respondentli nema osobni zkusenost s cizincem.
Respondenti do 45 let maji

e dobrou osobni zkusenost s cizinci 15.5%
e spiSe dobrou osobni zkuSenost 50 %
e Spatnou osobni zkusenost 3.5 %

e spiSe Spatnou osobni zkusenost 10.3 %
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e nema osobni zkuSenost 20.7 %, dotazanych.
U respondentti nad 45 let, je osobni zkuSenost s cizinci nasledujici

e dobra 10 %

e spiSe dobra 48 %
e Spatnd 0 %

e gpise Spatna 6 %

e nema osobni zkuSenost 36 %, dotdzanych.
Vyhodnoceni hypotéz

Hypotéza 1

V Ceskeé republice panuje vétsi stupen nesndsenlivosti Viici cizincum z tzv. ,, tretich zemi “,
nez Vici cizincum z evropskych stati.

Provedenym vyzkumem bylo zjisténo, ze vétSina respondentii (59.3 %) nesouhlasi s ucasti
cizincu tfetich zemi na pracovnim trhu, naopak s ucasti obcanii EU na pracovnim trhu
souhlasi 65.7 %. Pti rozhodnuti o udéleni statniho obcanstvi nejhlie dopadly pravé zemé
tretiho svéta (Irak, Syrie, Kuvajt, Nigérie, Kazachstan), nejlépe se umistilo Japonsko,
za kterym nasledovaly evropské zemé (Rusko, Ukrajina, Bélorusko). Za nejveétsi
bezpecnosti riziko dotazovani povazuji arabské zemé, které ziskaly 78.7 %, t€émto by také
zptisnily podminky vstupu a ziskdni pobytu na uzemi Ceské republiky, a to 76.9 %
respondentli. Cizinci evropskych zemi jsou z hlediska bezpecnosti rizikem pro 5.6 %
dotazanych, a pro zptisnéni podminek ke vstupu a pobytu evropské zemé& volilo 3.7 %
dotazanych. Ve vsech popsanych kategoriich, jak pracovniho trhu, tak bezpecnosti, jsou
evropské zem¢& vnimany zcela odliSn€, nez zemé tietiho svéta. Jednoznacné vyplyva,
7e obané Ceské republiky rozdilné pohlizi na cizince evropskych stiti a statdl tfetiho

svéta. V pribéhu vyzkumu byla hypotéza ¢islo 1 potvrzena.
Hypotéza ¢islo 2

Lvetsina obcanit Ceské republiky si mysli, Ze cizinci z tzv. ,, tFetich zemi* zabiraji mista na

pracovnim trhu v Ceské republice ve vétsi mire, nez cizinci prichdzejici z Evropské unie*.
Vyhodnocenim dat (otazky 4,5 a 6) bylo zjisténo, Ze:

e 59,3 % dotazanych nesouhlasi s ucasti cizincd ,tfetich zemi* na pracovnim trhu

Ceské republiky.
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e 657 % respondentll souhlasi s otevienym pracovnim trhem Ceské republiky
pro cizince piichazejicich ze zemi EU.
e 64,8 % dotazanych si mysli, Ze ob&ané EU se uchézeji o pracovnim mista v Ceské

republice méné nez cizinci ,,tretich zemi®.

Z vysledkd je patrné, Ze ob¢ané Ceské republiky piistupuji rozdilng k obéantim EU
a obanuim ,,tretich zemi“. V obecném povédomi panuje, Ze predevsim obcané tretich zemi
zastavaji malo placena mista s nepfiznivymi pracovnimi podminkami. Toto pracovni misto
musi byt neobsaditelné jinym uchazeem o zaméstnani. Jsou to tedy pracovnim mista,
0 ktera neni ze strany domaci populace zajem. Naopak ob¢ané EU obsazuji pracovni mista
s vyssi kvalifikaci, tedy pracovni mista, o kterd je zdjem i ze strany domaci populace.
Dle mého nazoru obcané ,tfetich zemi® nekonkuruji domaci populaci na pracovnim trhu

na rozdil od ob&anitit EU. Hypotéza ¢islo 2 byla potvrzena.
Hypotéza ¢islo 3

,,Obcané Ceské republiky s vékem nad 45 let jsou méné tolerantni k cizim statnim

prislusnikiim, nez obcané pod touto vekovou hranici. “

Vyhodnocenim otazek ¢islo 4, 10 a 11 bylo zjisténo, ze se ob& dvé vékové skupiny shodly
na odpovédi. Pii srovnani procentudlniho vyjadieni ve vSech vySe uvedenych otazkach
bylo zjisténo, Ze respondenti ve véku nad 45 let jsou méné tolerantni k cizim statnim
pfislusnikiim nez respondenti pod touto v€kovou hranici. Vyhodnocenim otazky cislo
9 bylo zjisténo, Ze respondenti ve véku nad 45 let by zvysili hranici pobytu potifebnou pro
ziskani statniho ob&anstvi CR, zatimco respondenti ve véku do 45 let by tuto hranici

ponechali ¢i snizili. Z vySe popsaného vyplyva, ze hypotéza ¢islo 3 byla potvrzena.
Hypotéza ¢islo 4

., Vetsina obcanit Ceské republiky je vice naklonéna udéleni statniho obcanstvi cizinci

I3

Z jiné nez arabské zemé.

Co se tyce statniho obcanstvi, 70.4 % respondentli by zpfisnila podminky pro udéleni
statniho obcanstvi. Obecné lze fici, Ze pro udeleni statniho obcanstvi je nutno na tizemi
Ceské republiky pobyvat 10 let. Doba 10 let, ¢i nizsi se jevi jako dostateénd 49 %
dotazanych, se zvySenim této doby o 5, 10 a vice let by souhlasilo 51 % respondentu.
Respondenti by nejméné Casto udélili statni ob¢anstvi cizincum Iraku 88.9 %, Afganistanu

84.2 %, Syrii 81.5 %, Nigérii a Kazachstanu 75 %, Kuvajtu 69.5 %, Rumunska 69.4 %,
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Izraele 65.8 %, Bulharska 53.7 %, Béloruska 48.2 %, Ukrajiny 47.2 %, Ruska 45.3 %,
Japonska 36.1 %. Dle procentualniho vyjadfeni se na prvnich péti mistech objevuji Ctyfi
arabské staty, naopak nejlépe si vede Japonsko, Rusko a Ukrajina. Tato hypotéza byla

potvrzena.
Hypotéza ¢islo 5

, Vétsina obcanii Ceské republiky spatiuje v cizich statnich prislusnicich z arabskych zemi
pobyvajicich na nasem uzemi vétsi bezpecnostni riziko, nez u jinych cizich statnich
prislusnikii.

Zde jsem vychazel z otazek c¢islo 11,12,13. Dotazovani maji za to, Ze cizinci zvySuji
kriminalitu pachanou na tzemi Ceské republiky, a to 83.3 % dotazanych. Obecné Ize tedy
fici, Ze vSechny cizince povazuji za jisté bezpe€nostni riziko. Pokud méli dotdzani moznost
vybéru, které skupiné cizincti by zp¥isnili vstup a pobyt na tizemi Ceské republiky (otizka
¢islo 12), ¢i jakou skupinu cizincti povazuji za bezpecnostni riziko (otazka ¢islo 13), volili
cizince z arabskych zemi, které volilo vice jak 76 % respondentl. Tato hypotéza byla

provedenym vyzkumem potvrzena.

Provedenym vyzkumem jsem dospél k jednoznaénému zavéru, ze v Ceské spolecnosti
panuje velka mira xenofobniho jednani viéi cizincim obecné. Hiufe jsou vnimani cizinci
arabskych a asijskych zemi, vii¢i kterym by respondenti zavadéli zpfisiujici podminky.
Dle mého nazoru jsme zemi uzavienou vuéi jinym kulturdam a narodim. Sami nejsme
ochotni akceptovat jiny zivotni styl a kulturu, viz. otazka cislo 14, kdy 98.1 % dotazanych
st mysli, Ze cizinci Zijici na nasem uzemi by se méli rozhodné ¢i spiSe ptizplsobit nasim
zvyklostem a pravidlim. Osobn¢ se tedy domnivam, Ze integrace cizincll na nasem Uzemi
je velice obtizna, je ztiZzena jednak uzavienosti jednotlivych narodnostnich skupin, ale také

postoji ¢eské verejnosti vici cizincim.
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Diskuze

Vysledky provedeného vyzkumu porovnam s vysledky vyzkumu provedeného agenturou
STEM.>

Co se ty€e trhu prace, vétSina dotazovanych (59.3 %) vramci vyzkumu provedeném
v bakalatské praci, nesouhlasi s ticasti cizinct tietich zemi na nasem trhu prace. Agentura
STEM provedla ve dnech 2.-9.4.2013 vyzkum na reprezentativnim souboru obyvatel

Ceské republiky starsich 18 let, ktery byl zaméfen na zaméstnavani cizinct v CR.

Graf ¢islo 2 Vysledky vyzkumu provedeného agenturou STEM®

Nazory na cizince v CR a jejich zaméstnavani
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Z grafu cislo 2 je zfejmé, ze zaméstnavani cizincli v CR je obcany CR vnimano negativng.

Vyzkumem provedenym agenturou STEM ve dnech 2.-9.4.2013 na reprezentativnim
souboru obyvatel Ceské republiky starsich 18 let, ktery byl zaméfen na udéleni statniho
obéanstvi CR cizim statnim piisluinikiim, je viditelna neochota udélovat statni ob&anstvi
vSem skupinam cizinct. Toto bylo zji§t€no i vyzkumem provedenym v ramci bakalaiské

prace.

¥ Agentura STEM, je spole¢nost zabyvajici se sociologickym vyzkumem, Dostupné z WWW:
<http://www.stem.cz/>.
% http://www.stem.cz/clanek/2734
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Graf &islo 3 Vysledek vyzkumu provedeného agenturou STEM®

Ndzory na cizi stami prislusniky %ijici v CR
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Z vyzkumu provedeného agenturou STEM ve dnech 2.-9.4.2013 na reprezentativnim
souboru obyvatel Ceské republiky starsich 18 let vyplyva, Ze cizinci pobyvajici na tzemi
CR jsou vniméani jako bezpeénostni riziko. Tento vysledek je v souladu snazorem

respondentl dotdzanych v rdmci vyzkumu bakaléiské prace.

Graf ¢islo 4 Vysledek vyzkumu provedeného agenturou STEM®

Nazory na cizi stami prislusniky Zifici v CR
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Provedenim kratkého srovnani vysledkli vyzkumu provedeného v rdmci bakalaiské prace
s vyzkumy provedenymi agenturou STEM mitiZzeme ucinit zavér, zZe cizinci jsou vhimani

Vv Ceské spoleCnosti negativne, potvrzuji se tedy xenofobn¢ orientované nazory na cizince.

81 http://www.stem.cz/clanek/2732
82 http://www.stem.cz/clanek/2732
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Ceskéa spoleénost se doposud nedokdzala vyrovnat s p¥ichodem migrantt v 90. letech

minulého stoleti a dale Zije v piedstavé monolitni spolecnosti.

Pro mé osobné je zajimavym zjisténim, Ze vétSina dotazanych, a to 62 %, ma dobrou nebo
spiSe dobrou osobni zkuSenost s cizinci. 27.3 % dotazanych nema osobni zkuSenost
s cizinci. Pouhych 10.2 % respondentli ma Spatnou nebo spiSe Spatnou osobni zkuSenost
s cizinci. | pfesto jsou xenofobni postoje u respondentl zjevné, jak vyplyva z provedeného

vyzkumu.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 66

ZAVER
Bakalafska prace je zaméfena na problematiku pobytu a integraci cizincti na uzemi Ceské
republiky. Prace je rozd€lena na teoretickou a praktickou cast. Pfi zpracovani teoretické

¢asti jsem Cerpal z uvedené literatury, internetovych zdrojii a vlastni praxe. Teoreticka Cast

obsahuje Ctyti kapitoly, které jsou dale rozdéleny na podkapitoly.

V prvni kapitole jsem popsal jednotlivé vizové i bezvizové moznosti vstupu cizincl
natizemi Ceské republiky, druhy pobytu, fizeni o mezinarodni ochrand. Snazil jsem
se vytvorit prehledny, uceleny seznam druhi pobytd s odkazy na jednotlivé zakony
a nafizeni. Dle mého nédzoru je pravni Gprava problematiky pobytu cizincii na nasem tzemi
velice rozsahlou a slozitou oblasti. Toto téma by bylo jisté mozno zpracovat v samostatné
praci. Ze své praxe vim, ze v mnohych organizacich zabyvajicich se pomoci cizincim
podavaji Casto nelplné ¢i zmatecné informace k zakonnym moznostem pobytového
rezimu. Proto ptehled pobytového rezimu vytvoreny v prvni kapitole mize v praxi slouzit
jednak samotnym cizincim, ale i pracovnikiim riznych neziskovych organizaci, ¢i jinych
statnich urada.

Ve druhé kapitole vysvétluji zdkladni pojmy jako narodnostni menSina, etnikum, cizinec,
migrace, kterou délim na dobrovolnou, nedobrovolnou a nelegalni. Dale blize probiram
multikulturni vychovu a integraci. Osobné se domnivam, Ze integracni proces jako takovy
je v Ceské republice dobie zpracovan, ale pouze teoreticky. Prvky integrace zcela dobie
reaguji na postaveni cizincl, napf. v socidlnim systému, V systému zdravotnictvi, ovSem
Vv praxi by mél byt vice roz§ifen. Do multikulturni vychovy je nutné zapojeni jak minorit,
tak predevS§im majoritni spolecnosti. V Ceské spolecnosti by mél byt jednoznacné posilen
akulturaéni proces, v némz dochazi ke kontaktu s jinou kulturou a ptejimani prvka z jedné
kultury do druhé. Zde zastava dualeZitou roli pravé socialni pedagogika, ktera
je povazovana za interdisciplinarni védni obor. Cilem socialni pedagogiky je mimo jiné
zprostfedkovat ~ €loveéku  sociokulturni  dovednosti  umoznujici  aktivni  cast
na spolecenském Zivoté. Pravé kontakt s majoritni spolecnosti vede ke zvladnuti
integracniho procesu. Dochédzi k prohlubovani znalosti Ceského jazyka, ale také stejné
dalezitému ptfedavani kulturnich vzorcli, ato oboustranné. Pfi zaclenéni cizince
do spolecnosti  socialni  pedagogika nabizi tolik potiebnou pomoc  vedouci

K uspésnému zvladnuti této vyznamné Zivotni situace.
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Tieti kapitolu jsem vénoval pachané trestné Ginnosti cizinci na izemi Ceské republiky.
Zde opét vymezuji zakladni pojmy jako kriminalita, delikvence. Podrobnéji popisuji
trestnou Cinnost pachanou mezinarodnimi skupinami. V dal§i podkapitole probirdm
jednotlivé trestné Ciny pachané cizinci. Nékteré popsané trestné Ciny piimo souviseji
s porusovanim pobytového rezimu cizincii na uzemi Ceské republiky. Jiné je zase mozno
ptifadit k ekonomickym aktivitdim. Celkové jsem vSak dospél k zavéru, ze cizinci
se podileji na riizném spektru trestnych ¢inii, od majetkové kriminality, pfes ekonomickou,
ale vyrazn¢ se také podileji na nasilné kriminalité. Cizinci se nezanedbatelné podileji
na pachané trestné ¢innosti v Ceské republice, podil odsouzenych cizincti na vsech
odsouzenych v Cesku je 6,6 %, coZ je 0 2,4 % vice neZ podil cizinct na celkové populaci

Ceska.

Ve &tvrté kapitole se zabyvam vzdélavanim cizincti na tizemi Ceské republiky. V prvni
podkapitole popisuji vzdélavaci systém v Ceské republice, povinnou $kolni dochazku.
V druhé podkapitole samotné vzdélavani cizinct, pfijimani zakl cizincl do riznych stupni
vzdélavaciho systému, popisuji problematiku jazykové bariéry pii vyuce. Vénuji se také
studiu zakd cizincli na vysokych $kolach. Vysokoskolské vzdélavani v Ceské republice
se t&51 velké oblib& u zaka cizinci. Cizinci vstupujici na uzemi Ceské republiky za uéelem
studia, jsou dle mého nézoru velice zvyhodnéni pii dalSim pobytu. Jednak prostfednictvim
vzdélavani poznavaji ¢eskou kulturu a zvyklosti, také v pribéhu studia navazuji socialni
kontakt s majoritni spoleénosti, coz dale prohlubuje znalost ¢eského jazyka. V posledni
podkapitole popisuji uplatnéni cizincii piichazejicich na uzemi Ceské republiky. Zde jsem
ptisel k zavéru, ze je dllezité vzdélani a kvalifikace cizinct, které si pfinaseji ze svého
domovského statu, a to pro jejich dalsi uplatnéni v Cesku.

V ramci praktické ¢asti bakalafské prace jsem provedl kvantitativni vyzkum metodou

dotaznikového Setfeni, zaméfeného na postoje majoritni spolecnosti k jednotlivym

narodnostnim skupinam. Dle zpracovanych dat jsem dospél k zavéru, ze:

e V Ceské spolecnosti existuje vyznamna mira xenofobni orientace

e Ceska spole¢nost je uzaviena vici jinym kulturdm

e (Ceska spole¢nost odlisn€é vnima cizince evropskych statl a stath tietiho svéta

e Ceska spolecnost je naklonéna zptisiujici rekodifikaci v oblasti migracni politiky

statu.
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Piiloha ¢islo 1. Dotaznik



Priloha I.

DOTAZNIK

Vazena pani, vazeny pane,

studuiji tfeti rok bakalarského studia oboru Socialni pedagogika na Univerzité Tomase Bati
ve Zling, Fakulté humanitnich studii, Institutu mezioborovych studii v Brné. Ma bakalarska
prace je zaméFena na otazky vnimani cizincti v Ceské republice vefejnosti. Dotaznik je
anonymni a jeho vysledky budou vyuzity vyhradné pro potfeby bakalafské prace a udaje v
ném zjisténé budou povazovany za divérné a nebudou dale Sifeny.

Pfi vyplhovani dotazniku se fidte timto jednoduchym postupem: Pozorné si otazku
prectéte a oznacte znakem ,X“ Vami zvolenou variantu vedle nabizené odpovédi.

Pfedem dékuji za ochotu a vyplnéni dotazniku

MiloS Kréma

Vysvétlivky: .
Cizinec — cizincem se rozumi kazdy, kdo neni statnim ob&anem Ceské republiky.

Cizinec ,tfetich zemi” — je kazdy obcan statu, ktery neni clenem EU a zaroven
neni obanem Norska, Svycarska, Islandu, Lichtenstejnska.

Clenské zemé EU jsou: Belgie, Bulharsko, Ceskéa republika, Dansko, Estonsko,
Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, ltalie, Lucembursko, Kypr, Litva, LotySsko,
Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Polsko, Rakousko,
Rumunsko, Recko, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,
Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko.

1. Vas vék

do 45 let O nad 45let O
2. Pohlavi

Zena O muz O

3. Statni ob&anstvi
Ceskarepublka O jine 0O

4. Souhlasite s U&asti cizincd tfetich zemi na pracovnim trhu Ceské republiky?
ano [ ne O



5. Souhlasite s tim, Ze ob&ané EU maji v Ceské republice otevieny pracovni trh?

ano O ne O

6. Myslite si, Zze ob&ané EU se uchazeji o zaméstnani v Ceské republice méné,
nez cizinci tretich zemi?

ano O ne O

7. Komu byste radé&ji udélil(a) statni ob&anstvi Ceské republiky? (u kazdého ze
statu vyberte poradi 1-ano, 2-spiSe ano, 3-nevim, 4-spiSe ne, 5-ne)
Statnimu prislusnikovi

1 2 3 4 5
Irdku O O O 0O O
Syrie O O O O O
Kuvajtu O O O O O
Ukrajiny O O 0O 0O 0O
Ruska O O O O O
Béloruska [ O O O O
Rumunska [ O O O O
Bulharska [ O O O O
Afghanistanudd 0O 0O 0O 0O
Japonska [ O O O O
Kazachstanu O O O O O
Nigérie O O 0O 0O 0O
Izraele O O O O O

8. Zpf¥isnili byste podminky pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky?

ano O ne O

9. Jakou dobu pobytu cizince na uzemi Ceské republiky povaZzujete za
dostate€nou pro ziskani statniho ob&anstvi Ceské republiky?

5 let O
10 let O
15 let O
20 let O
déle nez 20 let O

10. Zpfisnili byste podminky pro vstup cizincl tfetich zemi do schengenského
prostoru?
ano O ne O



11. Myslite si, Ze cizinci zvy$uji kriminalitu pachanou na tzemi Ceské republiky?
ano u ne O

12. Zpfisnili byste pro néjakou skupinu cizincu vstup a ziskani pobytu na uzemi
Ceskeé republiky? (vyberte jednu z mozZnosti)

cizinci z arabskych zemi O
cizinci z asijskych zemi O
cizinci z evropskych zemi O

cizinci ze Spojenych statt americkych [

13. Cizinci z jakého kontinentu jsou dle Vas nejvétSim bezpecnostnim rizikem pro
Ceskou republiku? (vyberte jednu z moznosti)

cizinci z arabskych zemi O
cizinci z asijskych zemi O
cizinci z evropskych zemi O

cizinci ze Spojenych statd americkych [

14. Maji se cizinci Zzijici na naSem uUzemi pfizpUsobit nasim zvyklostem a
pravidlam?
rozhodné& ano
spiSe ano
rozhodné ne
spiSe ne

OoOood

15. Jak byste zhodnotil(a) svoji osobni zkuSenost s cizincem? (kazdy kdo neni
Cechem je cizincem)

dobie O

spide dobfe O

3patné O

spiSe $patné O

nemam osobni zkusenost []



