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ABSTRAKT

Bakalétska prace se zabyva vzdélavanim trednika uzemnich samospravnych celki. Vyme-
zuje pojmy Uzemni samospravny celek, ufednik izemniho samospravného celku, vstupni a
prubézné vzdelavani diednikl, zvlastni odbornd zpisobilost podle platnych pravnich no-
rem. Specifikuje prdvni poméry a zakladni povinnosti tfednika, okrajové se dotykd také
profesni etiky ufednikl. V ramci zatfazeni problematiky vzdé€lavani ufednikd do SirSiho
kontextu se bakaldfskd prace stru¢né vénuje také historii a zdkladnimu cClenéni veiejné
spravy s dirazem na obec, jakozto zdkladni izemni samosprdvny celek. Hlavnim cilem
empirické Casti prace je zmapovani trovné vzdélani tfednikti Magistratu mésta Zlina a
jejich zajmu o dalsi pribézné vzdélavani. V ramci kvantitativniho vyzkumu zjist'uje dotaz-
nikovym Setfenim droven vzdélani trednikd Magistratu mésta Zlina, moZnosti jejich pru-
béZzného vzdélavani a jejich zdjem o nabizené vzdélavaci aktivity.

Klicova slova:

ufednik, tzemni samospravny celek, vstupni vzdélavani, prabézné vzdélavani, zvIlastni

odbornd zpusobilost, profesni etika tfednik
ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the training of local government officials . Sets out the
terms governing unit, an official of the unitary authority , initial and recurrent training of
officials , the special competence in accordance with applicable laws, no- rem . Specifies
the basic legal conditions and obligations of officials , marginally touches also professional
ethics officials. In the context of inclusion of education officials in the broader context of
the work is also deals briefly with the history and the basic division of public administrati-
on with an emphasis on the community as a basic local government unit . The main ob-
jective of the empirical part of the thesis is to analyze the level of education officials of the
Municipality of Zlin and their interest in further ongoing training . Within quantitative re-
search finds questionnaire survey ternal education level officials of the Municipality of

Zlin , their possibilities of ongoing education and interest in educational activities offered .
Keywords:

official, local government unit, initial training, continuing education, special professional

competence, ethics officials
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UvoD

Slova urad ¢i ufednik pravdépodobné nechybi v Zaddné novodobé encyklopedii nebo slov-
niku. Jejich definice se vSak zna¢né 1isi. Pojem tfednik md mnoho vyznamu a také dlou-
hou historii. Existenci ufednikti a byrokratického aparatu uvadi fada historickych pramentl
jiz z obdobf starovékého Egypta & Rima. O diednicich se zmifiuje dokonce Bible. Utednik
zde ma vSak mnoho rtiznych podob. V soucasné dob¢ se pod timto pojmem skryva piede-
v§im osoba spravujici véci vefejné. Dokud bude existovat spolecensky celek, utvar, ktery
bude vyzadovat spravu obecnych, vefejnych véci, vZdy zde budou existovat také lidé, kteti

budou za tuto spravu profesiondlné odpovidat.

Utednici jsou rozdé&leni do fady organizaci a jejich &innost je znaéné riiznorodd. Mu-
si komunikovat, dé€lat si analyzy, piedkladat podklady a doporuceni, rozhodovat, plnit tko-
ly. Pro dobrého ufednika by neméla byt jeho prace nudnou, mechanickou ¢innosti. Dobry
ufednik by mél byt predevsim sluzebnikem pro véci vefejné, nikoli byrokratem. Co vlastné
preduréuje tfednika k dobrému vykonu jeho profese? V Ceské republice neexistuje speci-
4lni $kola, kterd by piipravovala dfedniky na jejich povoldni. Ufednici tedy ziskdvaji po-
tiebné znalosti ve stfedoSkolském nebo stédle Castéji vysokoSkolském stupni vzdélani, pfi-
padné formou dalSiho vzdé€lavani tak, aby byli profesiondlné zdatni v oboru, ve kterém
pracuji. Dale by méli byt vyzbrojeni alesponl zdkladnimi znalostmi o tom, jak statni sprava
funguje. Vedle odborného vzdélani by mél mit dfednik i urcity SirSi kulturni a historicky
prehled, ktery nezbytné patii k neustdlému odbornému rtistu. Velmi duilezité jsou pro kaz-
dého ufednika také lidské, charakterové vlastnosti. K tém zdkladnim patii predevSim slus-
nost, Ucta a respekt ke klientiim, komunikativnost, empatie, kreativita, flexibilita, peclivost,
samostatnost, organizac¢ni schopnosti, pfipadné¢ analytické mysleni a fada dalSich. (Petfi-

cek, 2005, s. 22-24)

Teoretickd Cast bakaldiské prace se zabyvd vymezenim pojmi z oblasti vefejné
spravy, statni spravy a samospravy. Zameétuje se na obec, jakoZto zdkladni izemni samo-
spravny celek, specifikuje postaveni a Cinnost obci. Déle specifikuje osobu udiednika a
vzdélavani, kterym udfednici izemnich samospravnych celkli prochédzi. V ramci uceleného
pohledu jsou uvedeny rovnéZ nékteré pravni predpisy, vztahujici se k profesi ufednika a

také strucny historicky vyvoj vetejné spravy v ¢eskych zemich.

Profese ufednika prfedpokldda fadu odbornych znalosti a také obecnych kompetenci.

N¢ekteré l1ze ziskat v pocatecnim vzdélavani, neékteré Ize nabyt praxi a mnoho z nich je
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mozné ziskat v semindfich, kurzech, Skolenich a dalSich vzdélavacich aktivitach, které jsou
soucasti dalStho vzdéldvani. Cilem empirické C4sti bakalarské prace je zmapovat, jakym
zpusobem jsou ufednici tzemnich samospravnych celkil vzdé€lavani, jakych vzd€lavacich
aktivit se ucastni, které z téchto aktivit jsou piinosné pro jejich praxi. Cilem je také zjistit,
zda existuje strategicky pldn jejich vzdélavéni. V ramci kvantitativniho vyzkumu je dotaz-
nikovym Setfenim zjiStovdna uroven vzdéldni a mozZnosti dal$tho vzdélavani dfednikt
Magistratu mésta Zlina. Vysledky vyzkumu mohou byt dédle vyuZity jako podkladovy ma-

teridl pii planovani dalStho vzdélavani persondlnim odborem Magistratu mésta Zlina.
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TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

Veiejna sprava je zdkladnim pojmem spravniho prava. Vymerzit ¢i definovat vefejnou
spravu je z diitvodu jeji mnohotvarnosti zna¢né slozitou zaleZzitosti. Obecné ji lze vymezit
jako spriavu vetejnych zélezitosti vykondvanou subjekty vefejné spravy a jejich organy.
(Horzinkovd, Novotny, 2008, s. 8). Napiiklad Prticha (2004, s. 10) vefejnou spravou rozu-
mi ,,spravu vetfejnych zalezitosti ve vefejném zdjmu a subjekty, které ji vykonavaji, ji rea-
lizuji jako pravem uloZenou povinnost, a to z titulu svého postaveni jako vetejnopravnich
subjektl.” Vetejné zdleZitosti jsou ty, které jsou obecné prospésné pro celou spolecnost, a
pfi jejich uskutecnovani se uplatiiuje vefejnd moc. Vetejnou moc vykondva stat predevSim
prostiednictvim orgdni moci zdkonodarné, vykonné a soudni. Vefejnd sprava vytvari
predpoklady pro realizaci vetfejnych dkoli a zaroven je také uskuteciuje. (Horzinkova,

Novotny, 2008, s. 9)

Struény historicky vyvoj

Pocatky vytvareni modernich politickych a statnich systéml na naSem tzemi je nutno hle-
dat jiZ na sklonku feuddlniho absolutismu, v obdobi osvicenského absolutismu. JiZ za vla-
dy Marie Terezie zaCala zesilovat tendence k omezeni politickych vysad Slechty. To se
projevilo konkrétné jako snaha vytvofit zemépanskou byrokracii, tzn. byrokraticky aparat,
ktery by byl zdkladem politické spravy statu. Josef II. pokracoval v politice své matky,
Marie Terezie, jeho snaha v této oblasti sméfovala k vytvoreni centralizovaného statu, kte-
ry by mél vlastni ufedniky a na stavech nezdvisly charakter. (Svoboda, Schelle, 2006, s. 5-
6) Zéasadni spravni reforma ustfedni spravy byla panovnici zvefejnéna 2. kvétna 1749, ale
jiz v roce 1742 byla zfizena Tajnd, domaci, dvorska a statni kancelaf pro spravu zahranic-
nich zdleZitosti, kterd piedchédzela pozd¢jSimu ministerstvu zahrani¢i. V roce 1763 rozhod-
la panovnice i o zfizeni novych zemskych tufadi. Jejich zdkladem bylo krdlovské Ceské
zemské gubernium v Praze, krdlovské moravské gubernium v Brné a kralovsky ufad
v Opavé. K prvnim opatfenim Josefa II. po jeho ndstupu na trin (1780) patfilo zavedeni
monokratického principu rozhodovéni, podle pruského vzoru byl ziizen kabinet, ktery ko-
ordinoval prici mezi Ustfednimi ufady. RovnéZ byla sloucena politickd a finan¢ni sprava a
v roce 1783 byly uskute¢nény i reformni kroky v zemské sprave. Statni sprava se tedy po-
stupn¢ profesionalizovala a u stéle vétsSiho okruhu dfednikt se vyzadovalo pravnické vzde-

lani. Obdobi po smrti Josefa II. je charakterizovdano predevSim ustupem od radikdlnich
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reforem a navrdcenim do stavu, ve kterém byla ustfedni sprava koncem vlady Marie Tere-
zie. (Shelle, 2002, s. 8-13) Rozhodujicim meznikem ve vyvoji se poté stal revolucni rok
1848, kdy bylo zfizeno ministerstvo vnitra a od spravy se odd¢lilo soudnictvi. 26. ¢ervna
1849 bylo vydéno cisaiské natfizeni o zdkladech organizace spravy, podle kterého se admi-
nistrativnimi jednotkami staly zemé¢, kraje a okresy. Dal$i vyznamné zmény pfinesl rok
1867 jako disledek rakousko-uherského vyrovnani. Soudnictvi bylo od roku 1868 ve vSech
instancich zdsadné¢ oddéleno od ostatni spravy. Orgédnem I. instance se stala okresni
hejtmanstvi, jejichZ obvod plisobnosti se nazyval politicky okres. Druhou instanci politické
spravy byla v Cechdch a na Moravé mistodrzitelstvi v ¢ele s mistodrzitelem a ve Slezsku
zemska vlada v Cele se zemskym prezidentem. Nejvyssi instanci politické spravy ptedsta-
vovalo Ministerstvo vnitra. V obdobi 1863 — 1864 doSlo také k upravé obecniho ziizeni
v kazdé piislusné zemi. NejniZ§imi samospravnymi dtvary byly obce, v jejichZ Cele stdlo
obecni zastupitelstvo. Piisobnost obci byla jednak pfenesend zahrnujici obstardvani vetej-
nych véci, které obci prikazoval delegacni cestou stat a jednak vlastni. Stfednim stupném
uzemni samospravy byly okresy. Nutno vSak podotknout, Ze okresni samosprava se vytva-
fela pouze v Cechdch, na Moravé k jejimu vytvofeni nikdy nedoslo. Zvl4stni postaveni
m¢éla zemskd samosprava. Jejim nejvyssim orgdnem byl zemsky sném, ktery byl zaroven i
zédkonoddrnym orgdnem. Zemska samosprdva byla vSak pocatkem 20. stoleti (1913) prak-
ticky zlikvidovana v disledku narodnostnich sporti mezi Cechy a Némci a také vlivem
zemské financni krize. Organizace samospravy vSak zlstala v nezménéné podobé az do

vzniku Ceskoslovenské republiky. (Svoboda, Schelle, 2006, s. 6-7)

Dne 28. fijna 1918 byl pfedsednictvem Narodniho vyboru vyhldSen samostatny Ces-
koslovensky stit. Jednim z prvnich kol nové vzniklého stitu bylo zajistit bezproblémovy
chod veftejné spravy. Navaznost na rakousko-uhersky pravni fad byla zajiSténa tzv. recepc-
nim zdkonem €. 11/1918 Sb., vydanym v den vyhl4seni samostatnosti. Podle tohoto zdkona
zustaly v platnosti dosavadni piedpisy a veskeré ufady byly nadéle podiizeny Narodnimu
vyboru. Zaroven bylo nutno odstranit dualismus spravniho systému v ¢eskych zemich a na
Slovensku. Vyznamnou reformou bylo vydani Zakona ¢. 76/1919 Sb., ktery byl novelou
k obecnimu zfizeni. V roce 1920 byl zdroven s ¢eskoslovenskou dstavou vydédn také zakon
¢. 126/1920 Sb., o Zupnich a okresnich ufadech. Zdkon vSak byl zrealizovan pouze na Slo-
vensku, v ¢eskych zemich byla aktivace Zup odklddédna, aZ po stabilizaci politického sys-
tému prestaly mit vlddnouci kruhy zdjem na jeho realizaci. Definitivni spradvni reforma

byla uzdkonéna zdkonem ¢. 125/1927 Sb. o organizaci politické spravy. Podle tohoto tzv.
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organiza¢niho zédkona se politickymi dfady s povSechnou kompetenci staly zemské urady
v Cele se zemskym prezidentem. Samospravnou slozku na trovni zemi predstavovala zem-
ska zastupitelstva, kterd ze svého stfedu volila zemsky vybor. Analogické organy jako na
urovni zemi vznikly také na drovni okrest. Takto vznikly systém vefejné spravy byl jiz
definitivni a pretrval az do druhé svétové vélky. Pfijeti mnichovského diktidtu znamenalo
zacatek nové etapy vyznacujici se postupnou faSizaci statu. V povalecném obdobi byl poté
systém vetejné spravy nahrazen systémem ndrodnich vybort, ktery stle jesté ¢ekd na ob-

jektivni zhodnoceni. (Svoboda, Schelle, 2006, s. 9-12)

Soucasné pojeti verejné spravy

Vetejnou spravu lze chdpat v materidlnim (funkénim) nebo organiza¢nim (formélnim)
smyslu. V ptipad¢ materidlniho pojeti je rozhodujici obsah vefejné spravy, neni rozhoduji-
ci, kdo je vykonavatelem jednotlivych spravnich ¢innosti. Jde tedy o souhrn spravnich Cin-
nosti, které souvisi s vefejnou moci na riznych drovnich a s poskytovanim vefejnych slu-
Zeb. Vetejna sprava v tomto pojeti je souhrnem tkoll vefejné spravy. Naopak v rdmci or-
ganizac¢niho pojeti vefejné spravy je rozhodujici vykonavatel spravnich ¢innosti, nikoliv
jeji obsah. Z tohoto pohledu je tedy veifejna sprava souhrnem subjektii, které ji uskuteciuji.

(Horzinkova, Novotny, 2008, s. 10)

Vetejna sprava je sloZzity spoleCensky systém s vnéjSim a vnitinim prostfedim. Vn¢j-
$1 prostiedi tvofi zahrani¢ni a mezindrodni sluzby, podloZené smlouvami a vytvaiejici jed-
notlivé vazby prostfedi. Vnitini prostfedi zahrnuje ¢innost systému s vazbami ve staté a ve
spole¢nosti. (Kéna, 2004, s. 12) Vefejnd sprava aktivn¢ tesi nejrizngjsi spolecenské situa-
ce, reaguje na zmény, ke kterym ve spole€nosti dochdzi. Jde tedy o dynamicky systém,
ktery se vyviji, a ve kterém probihaji regulacni procesy. (Horzinkova, Novotny, 2008, s. 8)
Veiejnou spravu je moZno povazovat za systém instituci, systém persondlni (v institucich
pracuji zaméstnanci), systém spravnich ¢innosti, systém ndstroju fizeni vefejné spravy (ak-
ta, dokumenty, verbdlni a neverbalni informace, pen¢Zni prostredky, materidlni a technické

prostiedky). (Kéna, 2004, s. 14)

Vykon vetejné spravy mohou za urcitych podminek plnit také subjekty se soukro-
mopravnim postavenim. Jednd se pfedevSim o situaci, kdy vefejnd sprdava neni schopna
plnit vykon spravy sama, a jen tehdy, pokud je postaveni vetejnopravniho subjektu zastupi-

telné a nevylucuje-li to povaha véci. V takovém piipadé je ¢innost soukromopravniho sub-
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jektu vykonem vefejné spravy, nebot’ je vykondvana ve vefejném zdjmu a pfi jejim prova-

déni se subjekt musi fidit prisluSnymi vefejnopravnimi podminkami. (Priicha, 2004, s. 11)

Veiejna sprava se podle ndzorti odbornikl ¢leni na statni spravu, vefejnou samospravu a

ostatni vefejnou spravu. Napiiklad Kana (2004, s. 14) uvadi toto Clenéni vefejné spravy:

Tabulka ¢. 1: ¢lenéni verejné spravy (Kana)

Sprava

Vefejna sprava

Stétni sprava Samosprava Soukromd sprava
Vnitini statni | Uzemn{ statni | Z&jmova Uzemni
sprava sprava samosprava | samosprava

Jiné ¢lenéni uvadi Hendrych a kol. (2003, s. 15)

Tabulka €. 2: ¢lenéni verejné spravy (Hendrych a kol.)

Veftejna sprava

Statni sprava Samosprava | Ostatni vefejna sprava

Ustiedni | Prima Uzemni

Uzemni | Nepifimd | Zajmova

Orientacni dé€leni vefejné spravy uvadi také Horzinkova a Novotny (2008, s. 90)

Tabulka ¢. 3: ¢lenéni verejné spravy (Horzinkova, Novotny)

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

Ustiedni | Uzemni | Uzemni | Z4jmova

Pifimé - Neptima
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1.1 Statni sprava

Stéatni sprava je zdkladem, jadrem vefejné spravy. Pfedstavuje jednu z forem Cinnosti statu,
jejimz poslanim je realizace vykonné moci statu. Vykonny charakter statni spravy spociva
v ¢innosti provadéci, podstatou poslani statni spravy je provadéni zdkont. Soucasné je ¢in-
nosti podzdkonnou a ¢innosti nafizovaci. Stitni sprava je determinovdna zdkony, jejichz
obsah jednak provadi a také se jejich obsahem fidi. Nafizovaci ¢innost se odrazi ve vztahu
subjektil statni spravy vuci jejim objektim. Pfesto nemusi mit ¢innost orgdna statni spravy
vzdy podobu striktniho nafizeni. Vedle metod a pravnich forem charakterizovanych ,,nafi-
zovanim* jsou vyuZzivany i jiné prostfedky ptisobeni. Vykonny, podzdkonny a nafizovaci
charakter statni spravy spolu uzce souvisi a vytvareji jeji charakteristiku. (Prticha, 2004, s.

13-14)

1.1.1 Ustiedni organy statni spravy

Stéatni spravu vykonavaji pfedevSim spravni trady, jakoZto orgény stitu. Soustavu ustfedni
statni spravy tvoii jednotlivd ministerstva a jiné ustfedni spravni urady s celostatni ptisob-
nosti, jako pfimi vykonavatelé statni spravy. Tyto spravni ufady nejsou podiizeny zadnému
jinému specidlnimu spravnimu tradu. Jsou oznacovany jako organizaéni slozky stétu, které
maji pravomoc a pusobnost na celém uzemi statu. Pravni postaveni dstfednich spravnich
ttadd je zakotveno v Ustavé a v zdkonu o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgént
statni spravy (kompetencni zdkon). Vykonnou moc ve stat¢ uskutecnuji vlada, prezident a
orgdny vefejné spravy, ptip. samospradvné organy a dalsi, které stoji mimo organizaci stitni

spravy. (Horzinkova, Novotny, 2008, s. 32-33)

Vrcholnym orgdnem statni moci je vlada. Je tvofena predsedou vlady, mistopiedse-
dou a ministry. Pfedseda vlddy je jmenovan prezidentem republiky, ktery na jeho navrh
jmenuje ostatni &leny vlady a povéfuje je fizenim ministerstev a jinych dfadt. Ukoly vlady
jsou obecn& vymezeny Ustavou a konkretizovany v dal§ich zdkonech. Vlidda miize ziizovat
také poradni orgdny, sloZené z ¢lenti vlady a dalSich odbornikt. Pfikladem mohou byt Ra-
da vlady pro narodnostni menS$iny, Vybor pro Evropskou unii, Legislativni rada vlady a
fada dalSich. Specifické postaveni ma Bezpecnostni rada statu. Vldda ma pravo zdkono-
darné iniciativy i pradvo vyjadfovat se ke vSem ostatnim ndvrhiim zdkont, je opradvnéna
vydédvat nafizeni, které ma podzikonny charakter (dle Ustavy), do jeji piisobnosti patif

urcovani zdsad vnitini a zahrani¢ni politiky. Vlada fidi a kontroluje ¢innost jednotlivych



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 18

ministerstev a jinych ustfednich spravnich tfadi, fidi a kontroluje ¢innost krajskych tradi.

(Horzinkova, Novotny, 2008, s. 33-34)

V soudasné dobé v Ceské republice piisobi tato ministerstva: Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo financi, Ministerstvo kultury, Ministerstvo obrany, Ministerstvo prace a soci-
alnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo
spravedlnosti, Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy, Ministerstvo vnitra, Minister-
stvo zahrani¢i, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemeédé€lstvi, Ministerstvo zivotni-

ho prostiedi. (www.vlada.cz)

Ministerstvo je monokraticky orgén, v jehoz Cele stoji ministr jako ¢len vlady. Mi-
nistra jmenuje i odvoldvé prezident republiky na navrh predsedy vlady. Cinnost Minister-
stva se fidi dstavnimi zdkony, zdkony, podzdkonnymi ptedpisy a usnesenimi vlady.
V ramci své nafizovaci pravomoci muze rovnéz vydavat pravni predpisy, které se oznacuji
jako vyhlasky. Ministerstva fidi a kontroluji ¢innost podiizenych dekoncentrovanych
spravnich tfadi a také vykon stitni spravy provadény krajskymi dfady. Ve spravnim fizeni
vystupuji jako orgén 1. stupné nebo jako odvolaci orgdn. V rdmci své ¢innosti plni i tkoly
na useku statniho rozpoctu a na useku mezinarodni spoluprace. (Hendrych a kol., 2003, s.

400-401)

UZ$im oborem pusobnosti se vyznacuji dalsi dstfedni spravni ufady fizené vladou.
Tyto maji charakter jinych spravnich uradi s celostatni piisobnosti, jejich ¢innost se vzta-
huje na odborné technickou problematiku. Dal$imi dstfednimi spravnimi ufady jsou: Cesky

statisticky dfad, Cesky bansky ttad, Utad pro ochranu hospodiiské soutéze, Narodni bez-

pecnostni dfad a dalsi. (Hendrych a kol., 2003, s. 402)

Kromé ministerstev a jinych tustiednich spravnich uradl existuje jesté celd rada dal-
Sich specializovanych spravnich ufadi s celostatni ptisobnosti, které jsou podiizeny nékte-
rému dstiednimu spravnimu dadu nebo jsou jeho &asti. Uzemni ptisobnost téchto tiadi se
nemusi kryt s izemnim ¢lenénim statu. Patii k nim napfiklad okresni spravy socidlniho
zabezpeceni, krajské veterindrni spravy, krajské hygienické stanice, ufady prace, financni
reditelstvi a finan¢ni urady, krajské spravy, okresni feditelstvi a obvodni oddéleni Policie

CR a mnoho dalgich. (Pricha, 2004, s. 40))
Na vykonu stitni spravy se uréitym zptsobem podili rovnéZ prezident Ceské repub-
liky. Prezident jmenuje nékteré vedouci uUstfednich spravnich ufadd, je vrchnim velitelem

ozbrojenych sil, ma pravo ucastnit se schliizi vlady, projedndvat se ¢leny vlady otazky pat-
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fici do jejich piisobnosti apod. Ndzory odbornikll na zatazeni prezidenta mezi vykonavatele
statni spravy se vSak znacn¢ rizni. Na vykonu stitni spravy se vSak podili dalsi stitni or-
géany, které stoji mimo organizaéni strukturu vefejné spravy. Jednd se napiiklad o Ceskou
narodni banku nebo Utad pro zastupovdni stitu ve vécech majetkovych. (Horzinkové, No-

votny, 2008, s. 41-42)

V oblasti spravniho dozoru je uskuteCfiovana statni sprdva prostfednictvim vetej-
nych sbord, ke kterym miiZeme pfifadit policii, ozbrojené sily, vojenskou policii, celni
spravu, vézenskou sluzbu, sbor pozarni ochrany, zpravodajské orgény a obecni policii. Na
vykonu stitni spradvy se mohou podilet i dalsi vykonavatelé s celostatni piisobnosti. Patii
k nim napiiklad stétni fondy, véetnd Pozemkového fondu Ceské republiky, ktery je prav-
nickou osobou zapsanou v obchodnim rejstiiku. Zvlastni postaveni zde maji vetejné hro-
madné sdélovaci prostiedky, jako je Cesky rozhlas, Ceska televize a Ceska tiskova kance-
l1aF. Statni spravu lze rovnéz delegovat na soukromé podnikatelské subjekty, které se
v tomto ptipadé oznacuji jako nepiimi vykonavatelé stitni spravy. (Horzinkova, Novotny,

2008, s. 42-50)

1.1.2 Uzemni veiejna sprava

Jak uvadi Pricha (2004, s. 41), veSkerou vefejnou spravu nelze realizovat pouze centraln¢,
proto je jeji vykon tdroviiové strukturovédn. NiZ$i drovné vetejné spravy, neZz je uroven
Gistfedni, jsou ozna¢ovény jako tizemni, pifpadné mistni sprava. Uzemn{ sprava je pojmem
Sir§im, neZ je pojem mistni sprava, ktery zpravidla oznacuje mistni, nejniZsi droveil izemni
vefejné spravy. Organizace Uzemni spravy s vSeobecnou pusobnosti je v soucasné dobé¢
reprezentovana obcemi, které predstavuji mistni spravu a kraji, jakoZto vyS§imi tzemnimi

samospravnymi celky.

Obce jsou zdkladnimi organiza¢nimi jednotkami systému mistni spravy. Jejich po-
staveni je zakotveno predevsim v zdkon¢ €. 128/2000 Sb., o obcich, a v zdkon¢ ¢. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze, oboji ve znéni pozd&jsich piedpist. Zvlastni postaveni maji
tzv. statutdrni mésta, k nimZ patii Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad La-
bem, Hradec Kralové, Pardubice, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava a Havifov. Tato
meésta mohou, na rozdil od ostatnich mést, ¢lenit sva izemi na méstské obvody nebo mést-
ské Casti.

Pravné vymezeny okruh spole¢enskych vztahti, pfedmét, obsah a rozsah ¢innosti, ve

kterych obec realizuje svoji pravomoc, je nazyvan pusobnosti obce. Tato ptisobnost mize
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byt jednak samostatnd a jednak pfenesend. V rdmci samostatné plisobnosti obec spravuje
svoje zdlezitosti, k nimZz se fadi zabezpeCovani hospodarského, socidlniho a kulturniho
rozvoje obce. Konkrétn¢ se jednd napiiklad o schvalovani programu rozvoje uzemniho
obvodu obce, hospodatfeni s majetkem obce, sestavovani rozpoctu obce a hospodafeni
podle né&j, zfizovani pravnickych osob a podobng. Obecni samosprdva z tohoto pohledu
neni spravou statni. Naopak u pfenesené pisobnosti jde o vykon stitni spravy, kterou stat
realizuje nepfimo, prostiednictvim obci a jejich organti. Obec takto vykondva na zdkladé
zvlastnich zakont statni spradvu na useku evidence obyvatelstva, matrik, pozarni ochrany,
vystavby, dopravy, hospodateni s byty, Skolstvi, zdravotnictvi, ochrany ptidniho a lesniho
fondu apod. Do pfenesené plisobnosti obce patii také opravnéni vydavat obecné zdvazné
vyhlasky. Pokud obec sama neni schopna zabezpecit vykon pfenesené ptisobnosti v daném
rozsahu, mize uzaviit dohodu s jinou obci o zabezpecfeni vykonu této prenesené ptisobnos-
ti. Obecni fad vykondvajici statni spravu jak pro svoji obec, tak pro dalsi obce ve stanove-
ném uUzemnim obvodu a rozsahu je nazyvin poveéfenym obecnim tufadem. (Svoboda,

Schelle, 2006, s. 30-33)

1.2 Samosprava

Samosprdva je vefejnou spravou uskute¢fiovanou jinymi vefejnopravnimi subjekty nez je
stat. Tyto subjekty jsou oznaCovany jako veiejnopravni korporace. Historické kofeny sou-
¢asné moderni samospravy sahaji do stfedovéku, k samosprave sttedovékych mést a stie-
dovékému cechovnimu zfizeni. Samosprdva je chdpdna jako vykonné plisobeni stitu a
ovlivitovdni spolecenského Zivota prostiedky nestdtniho charakteru. Soubé&Zné se stitni
spravou se podili na realizaci vefejnych zaleZitosti. Zahrnuje oblast vefejné spravy, kterd je
zékony svéfena subjektiim, kterych se bezprostfedné tyka. Samosprava tedy zahrnuje ¢ast
spravy statu, kterd je decentralizovand na subjekty nestatniho charakteru. Samosprava a
statni sprava maji nékteré podobné rysy, lisi se vSak subjekty, metodami a formami piiso-
beni na spravované objekty. Zakladni odliSnost spociva predev§im v tom, Ze samosprava
vyuziva prostiedky, které nemaji staitné mocenskou povahu. Vyznacuje se zaméfenim sa-
mospravného subjektu na sebe sama a na své vlastni zdleZitosti, coZ je typické spiSe pro

soukromou spravu. (Pricha, 2004, s. 15)
Co se tyka pojmového vymezeni, obvykle byva rozliSovén politicky a pravni pojem
samospravy. Politickym pojmem je oznaCovana forma realizace vefejné spravy obcany,

pravni vyjadiuje, Ze samospravu vykondva pravni subjekt odliSny od statu, ktery ma posta-



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 21

veni vefejnopravni korporace. JelikoZ neni mozné, aby vSechny tkoly vlastni spravy vyko-
navaly samosprdvné korporace jako celek, jsou jejich predstaviteli zfizovéany piislusné
samospravné organy. Ty zabezpeCuji vykon samospravy v pfislusnych vztazich, ve kterych
vystupuji jménem daného samospravného spolecenstvi, z jeho vile a v jeho zdjmu. Okruh
objektli samospravného ptsobeni je dan hranicemi plisobnosti pifislusné samospravné kor-
porace. (Pricha, 2004, s. 16) Samosprdva rozliSuje vztahy vnitini a vngj$i. Vnitini vztahy
jsou dény spravnim tddem, ¢leny samospravy a stanovami. Vné&j$i vztahy se vyskytuji mi-
mo ramec organizace, samosprava haji své zajmy, tidi se zdkony statu, pravnimi predpisy a
vyhlaskami, ptisobi proti vnéj$Simu okoli. Samosprava ma moc zdkonoddrnou a moc vy-
konnou. Je pravnickou osobou, jednd svym jménem, rozhoduje podle své vile a samostat-
n¢ o spravnich zdaleZitostech, hospodaii samostatné s finanénimi prostfedky. (Kana, 2004,

s. 42)

Pricha (2004, s. 17) ddle rozliSuje samospravu na samospravu tzemni a samospravu za-
jmovou. Zdkladni rysy charakteristické pro samospravu jsou shodné pro oba typy samo-
spravy, odliSnosti se projevuji pfi organizaCnim pojeti, kde je organizacni uspofadini
uzemni samospravy vdzdno na uzemni Clenéni statu, kdeZto uspoiddani zdjmové samo-
spravy je koncipovéno rezortn€é. Rozdily jsou patrné rovnéz v zaméteni obou typli samo-
spravy, pro uzemni samospravu je typické vSeobecné zaméfeni, zatimco zdjmovd samo-

sprava je uzce specializovana. Kana (2004, s. 45) uvadi toto ¢lenéni samospravy:

Tabulka ¢. 4: ¢lenéni samospravy (Kana)

Samosprava
Uzemni samosprava Z34jmova samosprava
Uzemni samosprava kraja Samosprava Samosprava
Uzemni samosprava profesni | zdjmovych sdruzeni
Hlavniho mésta Praha
Obecni uzemni samospriva Ustfedni sprava zajmovych
organizaci
Statutarni Obec Obec Obec Oblastni, regiondlni, krajska
mesto s ufadem | sufadem s uradem sprava zajmovych organizaci
s iradem vykonu vykonu | samospravni Okresni sprava zajmovych
magistratu | rozsifené | pienesené funkci organizacf
pusobnosti | ptisobnosti ~ — ~ -
Samosprava zajmové organizace
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1.2.1 Zajmova samosprava

Zajmova samosprava je tvorena sdruZenimi obCanil se stejnymi zdjmy a zalibami, se spo-
le¢nymi cili nebo se stejnou profesi. Predstavitelé téchto sdruZeni jsou voleni na urcité
funk¢ni volebni obdobi, organizace maji svou vnitini strukturu, hierarchii, sidlo a vlastni
¢innost. Zdjmova samosprdva se vyznacuje tim, Ze ma stanovy, kterymi se fidi, vymezenou
oblast svého plsobeni, zodpovédnost za sebe a vic¢i svym clenlim. SdruZeni jednaji pro-
sttednictvim svych pfedstavitelll s orgdny a urady statni spravy. Zajmova samosprava je
evidovdna Ministerstvem vnitra nebo na jinych evidencnich mistech. K zdjmové samo-
spraveé fadime profesni sdruZzeni a zajmova sdruZeni. Profesni sdruzeni pfedstavuje sdruzo-
vani obCant stejného profesni zaméfeni, jednd se napiiklad o advokatni, notafskou, 1€kat-
skou, stomatologickou, veterindrni komoru, komoru soudcti, hospodarskou komoru, komo-
ru danovych poradcti, auditorti a dalsi. Zdjmova sdruZeni sdruZuji ob¢any se stejnymi za-
jmy a zélibami, ve kterych je uplatiiovan princip dobrovolnosti. Radime sem napiiklad
odbory a odborové organizace, sdruzeni ob¢anil v politickych stranich, v zdjmovych orga-
nizacich, ve svazech, ve sportovnich a télovychovnych organizacich, v zdjmovych klubech.

(Kana, 2004, s. 43-44)
Ostatni samosprava

Ostatni samosprava zahrnuje subjekty, které jsou v fad¢ véci nesamostatné a podléhaji vy-
konu statni spravy. Struktura a postaveni téchto subjektii jsou velmi rozmanité. K ostatni
samospraveé patii naptiklad vetfejné pojisStovny (VSeobecnd zdravotni pojisStovna a dalsi),
Skolska samosprava, samosprava vysokych skol a dalsi zdjmova sdruzeni (naptiklad Potra-
vindiskd komora, Agrarni komora CR, Hospodafska komora CR). (Horzinkovd, Novotny,

2008, s. 63-67)

1.2.2 Uzemni samosprava

Pravni zdklad tzemni samosprivy je zakotven piimo v Ustavé, kterd vychdzi z toho, Ze
zakladnimi dzemnimi samospravnymi celky jsou obce a vyS$Simi dzemnimi samospravny-
mi celky kraje. Ustava zaruduje pravo na samospravu jednotlivych tizemnich samosprav-
nych celkti. Tato ustanoveni jsou ddle konkretizovdna v jednotlivych zdkonech, predevsim
v zék. €. 128/2000 Sb., o obcich, zdk. €. 129/2000 Sb., o krajich, zdk. €. 131/2000 Sb. o
hlavnim mésté Praze a zdk. ¢. 132/2000 Sb., o zmén¢ a zruseni nékterych zdkontl souvise-
jicich se zdkonem o krajich, obcich, zdkonem o okresnich dfadech a zdkonem o hlavnim

meésté Praze. (Hendrych a kol., 2003, s. 409)
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Jak uvadi Horzinkova a Novotny (2008, s. 88-89), kazda ¢4st uzemi CR piislusi do
n&které obce, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak. Ustava poéitd s tim, Ze samospravné
subjekty maji vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Zaroven také predpo-
klada jednotnou stitni dpravu samospravy v podobé zakonného ramce. ,,Obce a kraje jsou
uzemnimi spolecenstvimi ob¢antl, kterd maji pravo na samospravu. Obec je vZdy soucasti
n&kterého kraje. Vytvofit nebo zrusit kraj 1ze jen dstavnim zdkonem*. Uzemni samosprav-
né celky jsou verejnymi korporacemi, do jejichZ Cinnosti stat zasahuje jen vyZzaduje-lito

ochrana zdkona a jen zptisobem, ktery je zdkonem stanoven.

Uzemni samospravné celky mohou rovnéz vydavat pravni predpisy. Pokud jsou tyto
vydavany v rdmci samostatné pusobnosti, nazyvaji se obecné zdvazné vyhlasky, pokud
jsou vydavany v ramci pienesené pusobnosti, nazyvaji se natizeni. (Horzinkov4, Novotny,

2008, s. 91)
Kraje a Krajské urady

Kraje byly zfizeny ustavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich tzemnich sa-
mospravnych celkll. Zdkladnim pravnim piedpisem je zdk. ¢. 129/2000 Sb., o krajich (kraj-
ské zfizeni).

Uzemi kraje je vymezeno zdkonem a je tvofeno tGzemim piislu$nych obci. ,,Obda-
nem kraje je fyzickd osoba, kterd je statnim ob&anem Ceské republiky a je piihlaSena
k trvalému pobytu v nékteré obci nebo na uzemi vojenského ujezdu v tizemnim obvodu
kraje”. (Cesko, 2000) Ob&ané kraje starsi 18 let maji pravo volit a byt volen do zastupitel-
stva kraje, prdvo vykondvat funkce v zastupitelstvu a v dalSich organech. Aktivné se tak

podili na spravé véci vetrejnych.

Orginy kraje jsou tedy zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman, krajsky tdrad a
zvlastni orgén kraje. Zastupitelstvo kraje tvoii ¢lenové zvoleni ve volbach do zastupitelstva
kraje. K vyznamnym pravomocem zastupitelstva patii pravo ptredkladat ndvrhy zdkont
Poslanecké snémovné a ndvrhy na zruSeni pravnich predpist Ustavnimu soudu.(Svoboda,
Schelle, 2006, s. 133) Zastupitelstvo mlzZe zfizovat jako své iniciativni a kontrolni orgény
vybory. Tyto nemaji rozhodovaci pravomoc a sva stanoviska a navrhy piedkladaji zastupi-
telstvu. Jednd se napiiklad o finan¢ni vybor, kontrolni vybor, vybor pro vychovu, vzd¢la-
vani a zamé&stnanost, vybor pro ndrodnostni mensiny apod. (Horzinkovd, Novotny, 2008, s.

180-181)
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Vykonnym orgdnem kraje v oblasti samostatné pisobnosti je rada kraje. Pii vykonu
své pusobnosti odpovidd rada zastupitelstvu. Ve vécech pfenesené pliisobnosti miiZze rada
rozhodovat jen, pokud tak stanovi zvlastni zakon. Radu tvoii hejtman, niméstci hejtmana a
dalsi ¢lenové, jejichz pocet je zavisly na poctu obCant kraje. (Svoboda, Schelle, 2006, s.

137) Rada zfizuje jako své iniciativni a poradni organy komise.

Navenek zastupuje kraj hejtman, neni vSak statutdrnim zastupcem kraje jako prav-
nické osoby. Hejtmana a naméstky voli zastupitelstvo z fad svych clenil. Za vykon své
funkce odpovidaji zastupitelstvu. Pravomoci zastupitelstva kraje, rady kraje i hejtmana

jsou taxativné stanoveny zakonem ¢. 129/2000 Sb., krajskym zfizenim.

Kraj mé préavo samostatné hospodaftit se svym majetkem, je povinen pecovat o jeho
zachovéni a rozvoj a vést jeho evidenci. Majetek musi byt vyuZivan tcelné a hospodarné.
Pravidla pro sestavovani rozpoctu a zavérecného uctu kraje a pravidla pro hospodaieni je

stanoven zvlastnim zakonem.

Orgéanem kraje pro pfenesenou pisobnost s vyjimkou véci, které jsou svéfeny zastu-
pitelstvu a rad¢ zvlastnim zdkonem, je krajsky dfad. V rdmci samostatné plisobnosti plni
krajsky turad dkoly uloZené mu zastupitelstvem a radou a napoméha ¢innosti vybort a ko-
misi. Krajsky dfad tvoif feditel a zaméstnanci kraje zafazeni do krajského dfadu. Clenf se

na jednotlivé odbory a oddéleni. (Svoboda, Schelle, 2006, s. 140)

Zakladnim tGzemnim samospravnym celkem jsou podle Ustavy Ceské republiky obce.

1.3 Obec - zakladni tizemni samospravny celek
Historicky vyvoj

Pocatky tizemni samospravy v ¢eskych zemich jsou spojeny s vyvojem po roce 1848. Po-
staveni obci bylo pravné ukotveno piedevs§im v tzv. prozatimnim obecnim zdkon¢ z roku
1849. Tento zdkon rozlisil pilisobnost mistnich obci — pfirozenou, tykajici se zdjmu obci, a
pfenesenou — obstardvani verejnych zdlezitosti delegovanych stitem. Organy obci tvorily
obecni vybor, obecni pfedstavenstvo a starosta. Zmény samospravy na urovni okresli a
kraji v tomto obdobi nebyly provedeny. Dalsi vyznamnou pravni Gpravou se stal rdimcovy
fi§sky obecni z roku 1862 a na n&j navazujici zemské zdkony pro Slezsko, Cechy a Mora-

vu. Obecni zfizeni se vztahovalo na vSechny obce, vyjimkou byla pouze nékterd vétsi més-
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ta, kterym bylo pfizndno pravo vlastniho statutu. Statutdrni mésta se vyznacovala $ir$i pu-

sobnosti. (Cebiéova’l, 1996, s. 12)

Podle této pravni dpravy patfila kazda nemovitost do nékteré obce a zaroven kazdy
obc¢an musel pfisluSet do nékteré obce. Tzv. domovské pravo bylo mozno ziskat narozenim
nebo udélenim a jeho vyznam spocival piedevSim v povinnosti obce postarat se o své ob-

Cany, ktefi se ocitli v socidlni tisni.

Kazda obec méla urcité kmenové jméni a vlastni pfijmy, zejména z ptiraZek k danim
a prondgjmi majetku. Vykon samostatné i pienesené piisobnosti obci podléhal statnimu
dozoru. Uzemni stitni spravu vykondvaly okresni hejtmanstvi a zemské dtady, dzemni
samospravu tvofily obce a zemské snémy (v Cechdch je§té navic okresni zastupitelstva).

(Cebisovd, 1996, s. 12-13)

Po vzniku Ceskoslovenské republiky pievzal nové vznikly stit rakousky pravni ¥ad i
organizaci vetfejné spravy veskeré statni i samospravné turady vSak podiidil Narodnimu
vyboru. V roce 1920 byl vydéan tzv. Zupni zdkon, ¢. 126/1920 Sb., jehoZ provedeni vSak
bylo odkladéano a k jehoZ uskute¢néni nakonec nedoSlo. Zakonem ¢. 125/1928 Sb., o orga-
nizaci politické spravy, doslo ke ziizeni zemskych a okresnich ufadi. Obecni zfizeni ziista-
lo v platnosti po celé obdobi prvni republiky, bylo vSak doplnéno mnoha novelami, které
se tykaly volebniho tadu, organizace obce, vztahu obci a stitu a financniho hospodareni
obci. Také obecni zaméstnanci ziskali vefejnopravni postaveni (zdk. ¢. 443/1919 Sb. a
444/1919 Sb., upravujici pravni pomeéry statnich zaméstnancit) Hlavni problémy obecni
samospravy mezivalecného obdobi spocivaly piedevSim v oblasti financi a vyvazenosti
centralizované statni spravy a decentralizované samosprdvy. V rdmci feSeni téchto problé-
mu doslo poté k presuntim nékterych kompetenci z obci a samospravnych organti na statni
spravu. K podstatnému omezeni tizemni samospravy doglo i béhem vile¢ného obdobi. Usi-
1i povileéného Ceskoslovenska sméfovalo k vytvofeni demokratické vefejné spravy
s vyraznym podilem samosprdvy. Byly zfizeny mistni, okresni a zemské narodni vybory.
Po tnoru 1948 vSak bylo zruSeno zemské a vytvoreno krajské ztizeni. Doslo ke zndrodnéni
majetku obci, které rovnéZ ztratily pravni subjektivity a samostatné postaveni. Narodni
vybory hospodafily se stitni majetkem a jejich rozpocty byly soucasti statniho rozpoctu.
Formalitou se staly také volby. Uzemni reorganizaci doslo ke sniZeni poétu okrest a obci
(napf. slucovanim). Byly vytvofeny tzv. sttediskové obce, jejich ndrodni vybory vykondva-

ly statni spravu i pro své spadové obce. (CebiSovd, 1996, s. 13-14)
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Po listopadu 1989 byla provedena zména Ustavy zroku 1960, novy Ustavni zdkon &.
294/1990 Sb. prohlésil obec za zdklad mistni samosprédvy. ,,Ta se opét ustavila jako samo-
statnd, od statu oddé€lend ¢ast vetfejné spravy, s vlastnim majetkem a hospodaienim.*
V roce 1990 byly zruSeny krajské narodni vybory (nikoli kraje) a poté i ostatni narodni
vybory. Na podzim 1990 probé&hly prvni svobodné volby do obecnich zastupitelstev. (Ce-
biSova, 1996, s. 15)

1.3.1 Postaveni obce, obané a tizemi

Jak uvadi zdkon o obcich ¢. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, ,,obec je vefejnopravni
korporaci, mé vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajici. (Cesko, 2010, s. 40) PiestoZe vyznam pojmu
vefejnopravni korporace neni v naSem pravnim fadu piimo definovan, lze dovodit, Ze obec
nezabezpecuje jen své vlastni z4jmy, ale je povinna chranit i zdjem vefejny. (Matrasova

Slauf, 2003, s. 12)

Obcanem obce je dle § 16 zdkona o obecnim zfizeni ,,fyzickd osoba, ktera je stitnim
ob&anem Ceské republiky a je v obci hld$ena k trvalému pobytu®. Tato &ast zakona dale
stanovi prava a povinnosti ob¢ana obce, ktery dosahl véku 18 let. Podle § 17 m4 tato prava
i cizi statni obc¢an, ktery je zde hlaSen k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni

smlouva, kterou je Cesk4 republika vdzdna. (Matrasova, Slauf, 2003, s. 34-38)

KaZzda obec md jedno nebo vice katastrdlnich uzemi. Vyjimku tvoii pouze uzemi vo-
jenskych tdjezdd, stanovenych zdkonem &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské re-
publiky. Dvé¢, poptipad¢ vice sousedicich obci se mohou na zdkladé dohody sloucit. Zakon
o obecnim zfizeni déle stanovi nélezitosti a podminky uzavieni dohody o slou¢eni obci.

(Cesko, 2010, s. 43)
Klasifikace obci

Obec je zdkladnim typem jednotky tizemni samospravy. Za ur¢itych podminek mohou byt

nckteré obce prohldSeny za méstys, mesto nebo statutdrni meésto.

Legdlni definice pojmu mésto neexistuje, platnd pravni norma vsSak vymezuje, Ze
pokud ma obec alespont 3000 obyvatel a stanovi-li tak pfedseda Poslanecké snémovny po
vyjadieni vlady, je obec méstem. RovnéZ pokud se slou¢i dvé nebo vice obci, z nichz jed-

na je mestem, je méstem také nové vznikld obec. Méstem ziistdvd také obec oddélend z
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puvodniho mésta, za podminek, Ze ji zistane piivodni ndzev mésta, ptip. jeho Cast a ma-li

tato alespon 3000 obyvatel. (Hendrych a kol., 2003, s. 410)

Zvlastni skupinu tvorfi statutarni mésta. Tato mésta jsou vyjmenovana v zdkoné a
mohou se Clenit na mé&stské obvody nebo ¢ésti. Tyto obvody nebo ¢asti maji potom vlastni
organy samospravy. Moznost roz¢lenéni na obvody nebo ¢dsti vSak nemusi statutarni mes-
to vyuzit. Vycet méestskych obvodi nebo ¢asti a jejich izemi je vymezeno statutem, ktery
dale upravuje majetek svéreny témto ¢astem, opravnéni zaklddat a ruSit pravnické osoby a
organizacni slozky a dal$i zdleZitosti. Orgdny statutdrnich mést vykonavaji prenesenou
pusobnost, kterd je zdkonem svéfena poveéfenym obecnim tfadiim a obecnim dfadiim obci
s roz$itenou pusobnosti. Orgdny méstskych obvodii a ¢asti vykondvaji pfenesenou plisob-
nost, kterou podle zvlaStnich zdkond vykondvaji orgdny obci. (Horzinkovd, Novotny,

2008, s. 100-103)

Historickym typem obci, které stoji mezi méstem a vesnici, je méstys. Jednd se o
obce, kterym bylo v minulosti udéleno pravo potddat vyrocni a dobyt¢i trhy. Mé&stys musel
mit méstsky charakter a plnit roli spddové obce pro okolni vesnice. V soucasné dobé je
obec méstysem, pokud tak na ndvrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjad-

feni vlady. (Horzinkova, Novotny, 2008, s. 100)

1.3.2 Samostatna ptisobnost

Samostatnd ptisobnost je souhrnnym oznacenim tkolid patficich do samospravy obce. Jeji
rozsah je vymezen zdkonem, statni orgdny mohou do samostatné ptisobnosti zasahovat jen,
vyZaduje-li to ochrana zdkona. Zakon taxativné¢ vymezuje zalezitosti patiici do samostatné
pusobnosti, patii k nim napiiklad uspokojovani potfeb bydleni, ochrana a rozvoj zdravi,
doprava a spoje, vychova a vzdélavani, ochrana vetfejného porddku a dal$i. (Hendrych a

kol., 2003, s. 412)

Vycet konkrétnich zdleZitosti patficich do samostatné piisobnosti obce je obsazen
pfedev§im v § 84 a 85 zdkona o obcich, které obsahuji vycet zéleZitosti patficich do pra-
vomoci zastupitelstva obce a v § 102 zdkona o obcich, ktery stanovi pravomoci rady obce.
§ 8 zdkona o obcich stanovi, Ze ,,pokud zvlastni zdkon upravuje plisobnost obci a nestano-
vi, Ze jde o pfenesenou plisobnost, plati, Ze jde vZdy o samostatnou piisobnost.* (Matraso-

vé, Slauf, 2003, s. 59)
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1.3.3 Pi‘enesena pusobnost

Pfenesenou pisobnosti se rozumi vykon statni spravy obcemi. Organy obci mohou vyko-
navat statni spravu pouze ve vécech, jejichz projedndvani a rozhodovani jim bylo vyslovné
sveéfeno zdkonem. Moznost pfeneseni stitni spravy na organy samospravy zaklada ¢l. 105

Ustavy, za splnéni podminky, Ze k tomu dojde zdkonem. (Matrasovd, Slauf, 2003, s. 87)

Pti vykonu pfenesené plisobnosti se obec fidi zdkony a ostatnimi obecné zdvaznymi
pravnimi predpisy a také usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich orgdnt statni spravy.
Pro potteby diferenciace pii vykonu pienesené pusobnosti jsou obce rozdéleny do tif kate-
gorii, na obce s béZnymi obecnimi ufady, na obce s povéfenymi obecnimi ufady a déle na
obce s rozsitenou plisobnosti. (Pricha, 2004, s. 51) Obce s povéfenym obecnim tfadem
vykondvaji pfenesenou plsobnost v zdkladnim rozsahu ve vlastni obci a kromé toho jesté
dalsi pfenesenou plsobnost svéfenou zvlastnimi zdkony v dalSich obcich. Vycet téchto
obci je stanoven zvlaStnim zdkonem. (zdkon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci s rozsifenou puisobnosti, ve znéni pozdéj-
Sich predpist, vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodil obci s povéfenym
obecnim tufadem a spravnich obvodl obci s rozsifenou plisobnosti, ve znéni pozdéjsich
predpisii) Jako obecni dfad obce s rozsifenou plisobnosti je oznaCovan obecni dfad, ktery
vedle jiz zminénych typl pienesené plsobnosti vykondva jesté dalsi pfenesenou piisobnost
ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim piedpisem. (Matrasova, Slauf, 2003, s.

91-92)

1.3.4 Organy obce

Organy obce tvoii zastupitelstvo obce, rada obce a starosta. Pocet ¢lenti zastupitelstva obce
je stanoven s ptfihlédnutim k poctu obyvatel obce a velikosti izemniho obvodu. Funkce
zastupitele je vefejnou funkci, zdkon stanovi mimo jiné podminky a zplisob odménovani
zastupitele za vykon funkce. § 82 a 83 zdkona o obecnim zfizeni poté vymezuje prava a
povinnosti €lena zastupitelstva. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patticich do sa-
mostatné pusobnosti obce. Jednd se napiiklad o schvalovdni programu rozvoje obce,
schvalovani rozpoctu a zavére¢ného uctu, vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce, za-
loZeni a ruseni pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek a dal$i opravnéni, ktera
jsou taxativné stanovena zdkonem. Zastupitelstvo mize ziidit jako své iniciativni a kont-
rolni organy vybor. Podle zikona je vZdy ziizen finanéni a kontrolni vybor. (Cesko, 2010,

s. 54-59, Matrasov4, Slauf, 2003, s. 99-133)
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Vykonnym orgdnem v oblasti samostatné pusobnosti je rada obce. Je tvofen staros-
tou, mistostarostou (mistostarosty) a dalS$imi ¢leny z fad ¢lend zastupitelstva. Rada obce se
ze své ¢innosti odpovida zastupitelstvu. Zakon o obecnim ziizeni v § 102 stanovi opravne-
ni, kterd jsou rad¢ obce vyhrazena. Obec je navenek zastupovéna starostou, ktery je zvolen
do své funkce zastupitelstvem z fad svych ¢lent. Starosta dle zdkona naptiklad odpovida
za informovani vefejnosti o ¢innosti obce, za objednani pfezkouméni hospodateni obce,
rozhoduje o zéleZitostech samostatné pisobnosti obce, zabezpeCuje vykon pienesené pu-
sobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho tfadu, svolava a fidi jednéani zastupitelstva a

dalsi. (Cesko, 2010, s. 60-63)

Zv1astni postaveni mezi orgdny obce ma obecni urad, ktery plni kazdodenni tukoly
z oblasti samostatné i pfenesené pusobnosti. Obecni ufad tvoii starosta, mistostarosta (mis-
tostarostové), tajemnik obecniho dfadu, je-li tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce. Ne-
ni-li tajemnik ustanoven, plni jeho tkoly starosta. Obecni ufad se déle ¢leni na jednotlivé

odbory a oddéleni podle jednotlivych dsekl ¢innosti. (Hendrych a kol., 2003, s. 141)
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2 UREDNICI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Utednikem dzemniho samospravného celku je zaméstnanec USC, ktery se podili na vyko-
nu spravnich ¢innosti v obecnim, krajském, ¢i jinak ozna¢eném uradu. Spravni Cinnosti se
poté rozumi plnéni kol v samostatné nebo pienesené piisobnosti. Utednikem tizemniho
samospravného celku neni dle zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samosprav-
nych celkli a o zméné nékterych zdkond, ,,zaméstnanec organizacnich sloZek, zvlaStnich
orgdnl nebo zaméstnanec vykondvajici pomocné, obsluzné a manudlni prace, pfipadné ten,
ktery tyto prace fidi*. Zvlastni pravidla se tykaji vedoucich tfednikii, zaméstnanct povéte-
nych vedenim a vedoucich dradii (tajemnik tradu, feditel krajského uradu a Magistratu hl.

meésta Prahy). (Hendrych a kol., 2003, s. 477-478)

Z postaveni ufednika plynou také nékterd omezeni. PfedevSim nesmi byt ¢lenem fi-
diciho, dozor¢iho nebo kontrolniho orgdnu pravnické osoby, jejimz predmétem Cinnosti je
podnikéni. Pokud by vSak byl do takového orgdnu vyslan tizemnim samospravnym cel-
kem, ktery jej zaméstnava, toto ustanoveni zvlastniho zdkona by se na néj nevztahovalo.
RovnéZ jinou vydé&le¢nou &innost miZe tfednik USC vykondvat pouze s predchozim sou-
hlasem svého zaméstnavatele. Z tohoto omezeni jsou vSak vynaty ¢innosti védecké, peda-
gogické, publicistické, literdrni, umélecké, tlumocnické a dalSi. Zakon o ufednicich déle
poskytuje ufednikovi zvySenou ochranu pfi plnéni jeho kol (napiiklad odpovédnost za
Skodu na jeho majetku), nebot’ dfednik mtiZze byt pii vykonu své funkce vystaven ur¢itému
riziku a nebezpecni, které je spojeno s povahou jeho funkce. (Hrozinkova, Novotny, 2008,

s. 83-84)

2.1 Pravni poméry uredniki

Pravni poméry tfednikit USC se, na rozdil od stitni sluzby, ¥di zdkonikem préce a zv14st-
nim zdkonem (zdkon ¢. 312/2002 Sb., o dfednicich dzemnich samospravnych celkli a o
zméné nékterych zdkont). Utednici jsou v pracovnim poméru k USA, zvlastni zakon vnasi
do pracovnépravnich vztahti v urCité mife vefejnopravni prvky. Jednd se napiiklad o
zvlastni zpusobilosti byt dfednikem, povinnosti tfednikd nebo podminky pro zastavani
vedoucich funkci. Zdkonnd dprava pomért samospravnych tfedniki ma v nasi zemi tradi-
ci. Vytvaii podminky pro jednotnost a koordinovanost Gizemni samospravy a zaroven pro-
sazuje zdjem statu na faddném a kvalifikovaném vykonu jeho tkoll a funkci. Podporuje tak

soudrZnost celého sytému vetejné spravy. (Hendrych a kol., 2003, s. 477)
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Utednikem se muzZe stit stitni ob&an Ceské republiky nebo cizi sttni ob&an
s trvalym pobytem na tizemi CR, ktery ,.dosdhl v&ku 18 let, je bezihonny, zptisobily
k pravnim tkonim, ovlad4 jednaci jazyk a spliiuje dalsi predpoklady pro vykon spravnich
¢innosti stanovené zvlastnim pravnim pfedpisem.“ Pro jmenovani vedouciho tfadu a ve-
doucich ufednikli se vyzaduje jeSté splnéni dalSich predpokladd. Vedouci urednik je ve-
doucim zaméstnancem, jeho pracovni pomér se zaklddd jmenovanim, které provede ve-

douci dtadu. (Cesko, 2012)

Uzavieni pracovni smlouvy musi pfedchdzet vetfejnad vyzva k piihlaSeni zdjemct. To-
to ustanoveni se nevztahuje na pracovni pomér na dobu urcitou. Vefejnd vyzva obsahuje
napiiklad druh a misto vykonu préace, lhiitu, misto a zplisob podani piihlasky, platovou
tiidu odpovidajici druhu préce, vycet nutnych dokladii a dals$i ndleZitosti taxativné stano-
vené zdkonem ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich samospravnych celki a o zméné
nekterych zdkona (§ 6). Stanoveny jsou rovnéz ndlezitosti pfihlasky a doklady, které je
nutno k pfihlaSce pfipojit. Jednd se pfedevSim o Zivotopis, vypis z evidence Rejstiiku tres-
ti, kopie dokladii o dosazeném vzdélani apod. O posouzeni a hodnoceni zdjemct je vedou-
cim turadu pofizena zprava, jejiz nélezitosti jsou rovnéz stanoveny § 6, odst. 7 zvlastniho
zdkona a kterd je piistupna k nahlédnuti vem zdjemctim. (Cesko, 2012) Pro jmenovéni do
vedoucich funkei a pro vznik pracovniho poméru v ufadech, v nichz se koncentruje vykon
statni spravy. (krajsky ufad, Magistrat hl. mésta Prahy, obecni ttad s rozsitenou plisobnos-
ti, povéteny obecni ufad) stanovi zdkon povinné vybérové tfizeni. Kazdého uchazece posu-
zuje nejméngé tficlennd vybérova komise. Jeji jednani je neveiejné. O posouzeni uchazect
komise vypracuje pisemnou zpravu, ke které poté vedouci ufadu pfipoji zdznam o uzavieni
pracovni smlouvy nebo o jmenovani. Pracovni pomér se azZ na vyjimky (napiiklad casové
omezena spravni ¢innost nebo ndhrada docasné nepiitomnosti) uzavird na dobu neurcitou.
Tuto skute¢nost 1ze povazovat za urcité specifikum pracovniho poméru urednikt. Ustano-
venimi o dobé& trvani pracovniho poméru, o pfevedeni na jinou préci a o odstupném zv1ast-
ni zakon podporuje stabilitu tohoto zaméstnani. (Hendrych a kol. 2003, s. 478) Také odvo-
lani z vedouci funkce je moZné pouze ze zakonnych ditvodl (napiiklad ztrata obligatornich

predpokladli nebo zdvazné a opakované poruseni pracovnich povinnosti).
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2.2 Zakladni povinnosti dirednika

Zéakon o dfednicich stanovi zdkladni povinnosti odlisn¢ od obecné tpravy v zdkoniku pra-
ce. Zakonik prace nelze v tomto piipad¢ pouzit ani podpurné. Zakladni povinnosti jsou
stanoveny taxativn¢ § 16 zdkona €. 312/2002 Sb., o dfednicich tizemnich samospriavnych

celkil a o zmén¢ nékterych zdkont.

V souvislosti se zdkladnimi povinnostmi ufednika uvadi napiiklad Hrozinkova a Novotny

(2008s. 81-83) tyto zdsady:
e zdsada legality,

® 7zisada nestrannosti,

e zaisada mlcenlivosti,

e 7zaisada edukacni,

e zdsada vefejné informovanosti,

zésada dobré praxe,

2.2.1 Zasady vykonu ¢innosti ifednika

K hlavnim zdsaddm patii zasada legality, tj. povinnost dodrZovat tstavni porddek Ceské
republiky a dodrZovat pravni piedpisy vztahujici se k vykondvané praci. Utednik by mél
byt sezndmen rovnéZz s ostatnimi piedpisy vztahujicimi se k vykondavané préci. Dédle by m¢l
plnit pokyny vedoucich dfedniki za predpokladu, Ze tyto nejsou v rozporu s pravnimi

predpisy. Pii vykonu spravnich ¢innosti by mél dfednik hajit vefejny zdjem. (Cesko, 2012)

Dalsi povinnosti tfednika je jednat a rozhodovat nestranné (zdsada nestrannosti)
bez ohledu na své presvédCeni. Je povinen zdrZet se jedndni, které by ohrozilo divéru
v ufednikovu nestrannost nebo by narusilo divéryhodnost izemniho samospravného celku,
pfipadné by vedlo ke stietu vefejného zajmu se zdjmy osobnimi. Jednd se piedevSim o
zneuziti ziskanych informaci, pfijiméni dart a jinych vyhod.

V souvislosti s vykonem své ¢innosti mé turednik povinnost zachovavat ml¢enlivost
(zasada mlcenlivosti) o vSech skute¢nostech, o kterych se dozvédél. Jedna se napiiklad o
utajované skutec¢nosti, osobni udaje, tidaje o zdravotnim stavu a dalSi. Toto ustanoveni
neplati, pokud by byl této povinnosti tfednik zprostén vedoucim utradu, vedoucim udfedni-

kem nebo piisluinym spravnim diadem. (Cesko, 2012)
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Utednik je povinen prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu stanoveném zikonem (za-
sada edukacni). Vzdélavani trednikit ma charakter prohlubovani kvalifikace ve tfech za-
kladnich forméch. Utednik absolvuje vstupni vzdélavani, pribézné vzdélavani a piipravu a
ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti. K povinnostem vedoucich dfednikti a vedouciho
uradu patif navic icast na vzdélavani vedoucich ufednikti. (Hrozinkova, Novotny, 2008, s.

82)

V ramci zasady verejné informovanosti patii k zakladnim povinnostem tfednika
poskytovani informaci o ¢innosti izemniho samospravného celku podle zvlastnich ptredpi-
sti. Zahrnuje predevsim povinnost ufednika sdé€lit pii vykonu své ¢innosti své jméno, pfi-
jment, tfad, ve kterém je zafazen a zatazeni v ttvaru. Uzemni samospravny celek miZe
také tyto tidaje nahradit uvedenim identifika¢niho &isla tiednika. Utednik je také povinen
oznamit svému zameéstnavateli skutecnosti, které jsou divodem k prevedeni na jinou préci

nebo odvolani z funkce. (Cesko, 2012)

Lze fici, ze zasada dobré praxe patii spiSe k obecnym pracovnim zasadam uplatio-
vanym v fad¢ jinych odvétvi. Zahrnuje povinnost ,,pracovat svédomité a fadné podle svych
sil, znalosti a schopnosti, pln¢ vyuzivat pracovni doby a pracovnich prostfedku, plnit kva-
litng, hospodarné a vcas pracovni ukoly“. Rovnéz by mél fddn¢€ hospodafit se svéfenymi
prostfedky, ochraiiovat majetek tzemniho samospravného celku pted poSkozenim apod.
Radime sem také povinnost zachovavat pravidla slusnosti jak pfi Gfednim jednéni, tak viici

ostatnim zaméstnancum.

2.2.2 Napli prace urednika

Obecné lze Tici, Ze napln prace ufednika vytvéreji typické, opakujici se Cinnosti, které pro-
bihaji na vSech stupnich fizeni dGfadll a organizaci vefejné spravy. Jednd se predev§im o
planovani, organizovani, rozhodovani a fizeni a kontrolu. Tyto pravideln¢ se opakujici
¢innosti tvoii algoritmus spravnich ¢innosti, jehoZ vysledkem je rozhodnuti ¢i usneseni
spravniho fizeni. Tuto obecnou ¢innost vykondvaji jak ufady stitni spravy, tak ufady sa-

mospravy kraju a obci.

Planovani je dulezitou ¢innosti v praci ufednika, bez né¢j by v jeho praci mohl nastat
chaos a zmatek. Planovani obrazné vytvaii mosty a cesty mezi tim, kde jsme a kde bychom
chtéli byt. Soucasti planovani je strategie a taktika. Strategie urcuje zptisob a smétovani
optimélnich ¢innosti a vytvareni vhodnych podminek pro efektivni realizaci plant. Taktika

napomahd realizaci cill pfi stanoveni jednotlivych krokt. Dulezité je stanovit priority, od-
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liSit véci podstatné a méné podstatné. Organizovani je cilevédomd Cinnost, pii které se
uspordddvaji zaleZitosti podle kritérii diileZitosti a podle ¢asové ndvaznosti a posloupnosti.
Organizovanim je stanovena také organizacni struktura a organizacni tad, ktery predstavu-
je schéma vyznacenych vzdjemnych vztahli nadfizenosti a podiizenosti utvarti, odbort,
oddé¢lent a jednotlivych pracovnikl. Organizaéni fad urcuje zodpovédnost a pravidla orga-

nizace v jednotlivych drovnich. (Kana, 2004, s. 61-62)

Kli¢ovou ¢innosti je rozhodovani piedstavujici vybér urCitych alternativ. Rozhodo-
vat je mozno o pfedmétu vykonu, o tom, kdo vykon provede, kdy a jak se provede, jakymi
prostiedky a podobné. Rozhodovani a také fizeni je pro mnohé zaméstnance obtiZzné, pro-
toZe je spojeno s odpovédnosti, je ovlivnéno osobnimi hodnotami vedouciho zamé&stnance,
jeho praxi a vzdélanim. Kontrolni ¢innosti je zjistovani odchylek od idedlniho stavu, na-
planovaného stavu nebo stavu, ktery je ddn normou, piedpisem. Kontroly je mozno Clenit
podle riiznych kritérii, v oblasti Cinnosti vefejné spravy je Casto uplatiovana také vnitini
kontrola provadéna vlastnimi zaméstnanci ufadu a vlastnimi kontrolnimi organy organiza-

ce. (Kdna, 2004, s. 63-65)

Radu ¢innosti, které zaméstnanec dfadu vykondvd, je moZno oznadit jako adminis-
trativni. Tyto ¢innosti spoc¢ivaji ve vyfizovani rizného typu zadosti, tfidéni korespondence
a praci s informacemi. Predpokladd se, Ze zamé&stnanec ovlada kanceldrskou techniku a
uplatituje nejrizné€jsi znalosti z oblasti prava, ekonomiky, psychologie, sociologie, ucetnic-
tvi, piipadné zdravotnictvi podle svého pracovniho zatazeni. MiiZe vykondvat také Cinnost
technickou, kde uplatiiuje znalosti a dovednosti z dopravy, stavebnictvi, znalosti inZenyr-
skych siti a dalSich oborti. VeSkeré pracovni ¢innosti zam¢stnanec vykondva v urcené a
zévazné pracovni dobé, kterd je obvykle rozdélena na dobu pro styk s vefejnosti a ostatni
pracovni dobu. Krom¢ téchto administrativnich ¢innosti vykondva ufednik také cinnosti

komunikativni.

2.2.3 Komunikace s vei‘ejnosti

Nedilnou soucasti prace ufednika je komunikace s vetejnosti, kterd zahrnuje komunikaci
s obCany, vystupovani na vefejnosti, na schuzich, poradach, besedach, shromazdénich i
v masmédiich. Zaméstnanec ufadu jednd s klientem, ktery je fyzickou nebo pravnickou
osobou, vyfizuje jeho zdleZitosti, problémy, stiZnosti, Zadosti tstni i pisemné. Mél by znét
typy klientl a osobnosti a podle toho volit zpisob jednani, taktiku a strategii. Doporucuje

se byt vstiicny, ziskat divéru klienta a navazat s nim kontakt. Navrh feSeni problému je
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poté vhodné formulovat vécné, stru¢né€ a pro klienta srozumiteln€. Specifickym kontaktem
s vefejnosti je projev pro skupinu posluchact. V téchto ptipadech se predpokladaji urcité
rétorické schopnosti a znalosti ufednika, ktery ma povinnost vystupovat pii riznych piile-
zitostech. Vedouci zaméstnanci Casto vystupuji v diskusich, obvykle v roli moderatora.

(Kana, 2004, s. 89-90)

Jednim z typtd komunikace s vefejnosti je i vyfizovani stiZnosti a petic. Instituce ve-
fejné spravy jsou povinny pfijimat podnéty, ozndmeni a stiZznosti obcani, které se tykaji

odstranéni zjiSténych nedostatkli v nejriznéjSich oblastech Cinnosti a Zivota spolecnosti.

Pro pfijiméni a vyfizovani stiZnosti a petic jsou stanovena zvlastni pravidla.

2.3 Profesni etika aredniku

Etika patii k tradiénim hodnotdm, které jsou s administrativou spojovany. Jeji obsahové
vymezeni je, na rozdil do klasickych hodnot vetfejné spravy, mnohem uzsi, je zamé&fena
pfedevSim na vymezeni spravného od nespravného, dobrého od Spatného. Vzrist dilezitos-
ti etiky 1ze pozorovat v poslednim desetileti, kdy se inovace, kvalita, dokonalost a produk-
tivita hodnoti mnohdy vice nez ,,staré* demokratické a etické hodnoty. V praktické admi-
nistrativé existuje izka vazba mezi etikou a ostatnimi tradiénimi hodnotami, jako je odpo-
védnost, spravedlnost, nestrannost, loajalita, legalita a dal$imi. Napfiklad neni-li chovani
ufednika odpovédné, l1ze je stéZi oznacit jako etické. Problémem muze byt i stfet riznych
hodnot, napfiklad skloubeni loajality ufednika k nadfizenym s loajalitou k vefejnosti,
k vefejnym z4jmim. Obvykle byvaji uvadény tii zpisoby, jak udrZet a zdokonalit etické
chovani tredniki:
e piijeti pisemnych pravidel, zejména kodexu etiky pracovnikll vefejné spravy,

e vzdelavani pred nastoupenim do zaméstndni a dalsi Skoleni v jeho pribéhu,

¢ vliv modelové role nadfizenych pracovnikii v zaméstnani,

(Pomahag, Vidldkova, 2002, s. 141-143)

2.3.1 Kodexy etiky
Kodexy etiky jsou dulezitymi dokumenty jak ve vetejné, tak i v soukromé sféfe. Prevlada-
jicim ndzorem je, Ze kodexy etiky ve vefejné a predevsim statni spravé jsou odpovédi na

pozadavky vefejnosti po vétSi odpoveédnosti, efektivnosti, integrité, etickych standardech a
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porozuméni vefejnych dfednikli pro pozadavky obcant. Aplikace reformy New Public
Management, kterd kladla diraz predevS§im na efektivnost a Gcinnost vefejné spravy, vy-
razn¢ ovlivnila nejen etické hodnoty, jako je bezihonnost, ale i demokratické hodnoty,
jako je neutralita. To vedlo ke vzrastu vyznamu kodext etiky pracovnikli ve veiejné spra-
vé. Tyto kodexy mohou a nemusi mit povahu zavazné pravni normy. Je obtiZzné zhodnotit,
které feSeni je vyhodngjsi. Je-li eticky kodex prdvni normou, je jeho zména ¢i doplnéni

slozitéjsi, ale jeho ustanoveni jsou sndze vynutitelnd. Pokud neni pravni normou, jsou jeho

zmény jednodussi a rychlejsi, ale poruseni jeho pravidel nelze pravné sankcionovat.

Kodexy etiky mohou mit riznou podobu i rozsah. V obecné podobé zahrnuji mini-
malni standardy chovéni, které se tykaji pfijimani darti a jinych pozitkQ, vyuZivani died-
nich informaci, uZivani sluZebniho majetku a zafizeni, prospéchu ze sluzebnich cest, uzi-
vani hromadnych kreditnich karet, price mimo vefejnou sluzbu, restrikce platici pro pii-
padné dalsi zaméstnani, zvlasStnich podminek pifi odchodu do ziskového sektoru, ticasti na

politické praci, prace pro vladu, prace pro vetejnost a konfliktu z4jma.

Ke kodexiim etiky se uchyluji i nékteré mezindrodni organizace. Kodex etiky za-
méstnanctl ve vefejné spravé byl v Ceské republice vydan Usnesenim vlady ¢. 331, ze dne
9. kvétna 2012. Tento eticky kodex obsahuje preambuli a 14 ¢lankt zahrnujicich jednotlivé
etické zasady v préaci ufednika. Jednotlivé Clanky se dotykaji napiiklad zakonnosti, ne-
strannosti, rozhodovéni a profesionality uplatiiované pfi praci ve vefejné spravé. Utednik
je povinen plnit své tkoly v souladu s pravnimi pfedpisy, volit vzdy nejvhodnéjsi feseni s
ohledem na vefejny zdjem a rozhodné okolnosti konkrétniho ptipadu, dbét na to, aby jeho
feSeni bylo objektivni, nestranné, nesmi preferovat osobni ¢i skupinové zdjmy. Mél by
vykondvat svou préci na vysoké odborné urovni, s nejvyssi mirou slusnosti, porozumeéni a
ochoty, zdvofilosti, bez jakychkoli pfedsudki a negativnich emoci. Clinky 6 a 7 Etického
kodexu ufednikli a zaméstnancti vefejné spravy se dotykaji oblasti korupce a stietu zajmu
v praci zaméstnance. Utednik by mé&l svym jednanim predchézet situacim, ve kterych by
byl vystaven stietu svého soukromého zdjmu a zastavaného funkcniho zarazeni. Rovnéz by
se nem¢l ucastnit Zddné Cinnosti, kterd se neslucuje s fddnym vykonem jeho pracovnich
povinnosti. Pfi svém rozhodovéani by nem¢l pfijimat ani vyzadovat dary nebo vyhody, ani
by se nemél dostat do postaveni, ve kterém by se citil zavazan oplatit sluzbu, kterd mu byla
poskytnuta. Kodex zahrnuje také dalsi povinnosti tfednika, napiiklad zachovavéani mlcen-
livosti nebo povinnost poskytovat pravdivé a tplné informace. Clanek 12 poukazuje na

povinnost ufednika reprezentovat svého zaméstnavatele napiiklad volbou adekvétniho
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odévu, ohleduplnym a taktnim jedndnim, respektujicim individualitu kazdého klienta.

(http://www.vlada.cz/)

,Respektovani zdsad etiky je véci profesiondlni cti dfednika a zaméstnance vetejné
spravy. Bez jejich dodrzovani a dodrZzovani Kodexu nelze dostat profesiondlni povinnosti

ufednika a zaméstnance vefejné spravy.

Usneseni vlady Ceské republiky o Etickém kodexu tfednikii a zaméstnancti vefejné
spravy déle doporucuje vSem hejtmaniim, primdtortiim a starostiim vyuZit tento Kodex pro
vytvoteni vlastniho etického kodexu, ktery by mél byt vydan vnitinim ptedpisem.

(http://www.vlada.cz/)

2.3.2 Eticky kodex uiednikii izemnich samospravnych celku

Etické kodexy zaméstnancii Gizemnich samospravnych celktl odrazi Usneseni vlady CR ¢.
331/2012. Obvykle obsahuji preambuli a jednotlivé ¢lanky, jejichz pocet se pro riizné USC
lisi. Ugelem Kodexu je podporovat Zzddouci standardy chovani zaméstnanct ve vefejné
spravé a informovat vefejnost o chovani, jeZ je opravnéna od zaméstnancl ve verejné spra-

veé oéekavat.

Vétsina kodext je formulovana jako doporuceni pro zaméstnance spravnich ufada a
pro zaméstnance izemnich samospravnych celki. Jiz zdkladni ustanoveni obvykle zmifiuje
zékonnost v praci ufednika a obecné zdasady, kterymi jsou korektnost v jednani zaméstnan-
ce uradu, objektivni feSeni zdleZitosti, prosazovani prav a opravnénych z4jmua obcani, vy-
konévani prace na vysoké odborné drovni, s nejvyssi mirou sluSnosti, porozuméni, ochoty
a bez  jakychkoli  ptedsudku. (http://www.mesto-most.cz/,  http://www .kr-

karlovarsky.cz/nejdek, http://www.melnik.cz/)

Kazdy z kodexi déle vénuje jeden z ¢lanku oblasti stfetu zajmi v praci dfednika a
korupci. Jednotliva ustanoveni téchto ¢lanka jsou obdobou Etického kodexu vydaného
usnesenim vlady. V nékterych kodexech jsou obsazena také ustanoveni dotykajici se oblas-
ti politické nebo vetejné Cinnosti zaméstnancl. Doporucuji jednat pii vykonu vetejné spra-
vy politicky nestrannym zplisobem a nevykondvat takovou politickou a vefejnou €innost,
kterd by mohla narusSit divéru obc¢anti v jeho schopnost vykondvat nestranné¢ své sluzebni
povinnosti. N&které ¢asti kodexti se vénuji problematice dart a jinych nabidek, doporucuji
zamg&stnancim vyhybat se v soukromém Zivoté takovym c¢innostem, chovdni a jedndni,

které by mohlo snizit diivéru ve vefejnou spravu v ocich vetejnosti nebo dokonce zavdat
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ptfi¢inu k vydirdni zaméstnance v disledku jeho jedndni v rozporu s pradvnimi predpisy
nebo etickymi normami. Casto je uvadéno ustanoveni tykajici se zneuZiti tfedniho posta-
veni. Zaméstnanec nesmi vyuZivat vyhody (napiiklad informace) vyplyvajici z jeho posta-
veni pro svlj soukromy zdjem ani védomeé uvést v omyl vefejnost nebo ostatni zaméestnan-
ce. S informacemi by mél naklddat s potfebnou diivérnosti a poskytnout jim piisluSnou
ochranu s pfihlédnutim k pravu vefejnosti na piistup k informacim. Obvyklé je i uvadéni
ustanoveni o ozndmeni nepfipustné cinnosti, které zaméstnanciim ukldd4d nejednat
v rozporu s platnou pravni normou nebo zpusobem, ktery pfedstavuje moZnost zneuZiti
ufedni moci. Piipadné podvodné ¢i korupéni jednani by mél zaméestnanec ozndmit nadii-
zenému vedoucimu zaméstnanci nebo piisluSnému organu Cinnému v trestnim fizeni.

(http://www .neratovice.cz/, http://www.slezska.cz/, http://www.melnik.cz/)

Na rozdil od vyse uvedenych ustanoveni, kterd jsou pro vétSinu etickych kodexti ob-
nakladédni se svéfenymi, predevSim finan¢nimi, prostfedky. K méné béZnym se fadi usta-
noveni tykajici se reprezentace dfadu, tedy dpravy zevnéjSku, vhodného obleceni pro muze
i Zeny, umisténi identifika¢ni karty na odévu. Uvadi se také povinnost ufednika udrzovat
své pracovisté Cisté a upravené, bez nezddoucich pfedmétti. Nekteré Clanky kodext etiky
se zaméfuji 1 na upravu zdsad osobniho a telefonického jedndni s vefejnosti.

(http://www.mohelnice.cz/, http://www.mesto-uh.cz/)

2.4 Ufednici Magistratu mésta Zlina

Statutdrni mésto Zlin je krajskym méstem Zlinského kraje. Jeho tzemi se €leni na vnitini

mésto a 15 pifiméstskych ¢asti. Na izemi mésta je rozmisténo 30 kanceldii mistnich ¢asti.

Magistrat mésta Zlina vykondva plsobnost v oblasti samostatné ptisobnosti obce
(samosprédva) i v oblasti pfenesené pusobnosti obce (statni sprava). MMZ plni tkoly v sa-
mostatné pusobnosti, které mu uloZi Zastupitelstvo mésta Zlina a Rada mésta Zlina, poma-
ha vyborim ZMZ a komisim RMZ v jejich Cinnosti. V rdmci pienesené plsobnosti je
Magistrat mésta Zlina obecnim ufadem obce s rozsitenou pusobnosti, vykondva pienese-

nou pusobnost pro statutdrni mésto Zlin a pro dalsi obce ve stanoveném spravnim obvodu.

Statutdrni mésto Zlin zaméestnava priblizné 643 zaméstnanci. Tento celkovy pocet

zahrnuje 247 dfednikd, 59 vedoucich uredniki, 91 nedfedniki, 9 vedoucich nedfedniki, 69
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délniki, 75 zaméstnancli organizacnich sloZek a 93 zaméstnancl Méstské policie.

(http://www.zlin.eu/)

Graf ¢. 1: slozeni zaméstnancu MMZ

Slozeni zaméstnancu MMZ
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Utednici a vedouci dfednici tvoii piiblizné polovinu zaméstnanci Magistratu mésta Zlina.

Zaméstnanci MMZ sidli v Sesti budovach: v budoveé na namésti Miru 12, namésti Miru
464, Zarami 4421, L. Vachy 602, tf. Tomase Bati 3792 a v budové Méstské policie Santra-
Ziny 3312. Jsou rozdéleni do jednotlivych odborti, které se déle ¢leni na odd¢€leni. V sou-
casné dobé¢ je Magistrat mésta Zlina roz¢lenén na tyto odbory: Odbor ekonomiky a majet-
ku, Odbor informatiky, Odbor kancelafe primétora, Odbor koncepce a realizace doprav-
nich staveb, Odbor kontroly a vnitiniho auditu, Odbor Kulturni centrum, Odbor kultury,
Odbor méstské zelen¢, Odbor ob¢ansko-spravnich agend, Odbor pravni, Odbor realizace
investi¢nich akci, Odbor socidlnich véci, Odbor stavebnich a dopravnich fizeni, Odbor
Skolstvi, Odbor vnitini spravy, Odbor Zivnostensky, Odbor Zivotniho prostiedi a zemédél-
stvi, Oddéleni cestovniho ruchu, vnitinich a vnéjSich vztahti, Oddéleni koordinace projek-
tl, Odd¢leni krizového fizeni, Oddéleni persondlni a vzdélavani, Oddéleni prevence krimi-

nality a sportoviSt a Odd¢leni urbanismu a architektii (http://www.zlin.eu/)
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3 VZDELAVANI UREDNIKU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU

Vzdélavani dfednikd upravuje Hlava IV zdkona ¢.312/2002 Sb, o ufednicich tizemnich
samospravnych celkii a zméné nékterych zdkonii. Prohlubovéni kvalifikace trednika zajis-
tuje podle uvedené pravni dpravy uzemni samospravny celek prostfednictvim vzdélava-
cich instituci, které jsou akreditovany pro piislusny vzd&lavaci program. Uzemni samo-
spravny celek je povinen vypracovat plan vzdélavani ufednika, ktery by mél obsahovat
casovy rozvrh v rozsahu 18 pracovnich dnii po dobu nésledujicich ti{ let. Plan vzdélavani
by mél byt vypracovan nejpozdéji do jednoho roku od vzniku pracovniho poméru a nejmé-
n¢ jedenkrat za tii roky by mé¢lo byt hodnoceno plnéni tohoto planu, piipadné by méla byt

provedena jeho aktualizace.

Poskytovatelem vzdélavani miZe byt pravnicka nebo fyzicka osoba, které byla udé-
lena akreditace, pfispévkova organizace ziizend Ministerstvem vnitra nebo izemni samo-
spravny celek, kterému byla udé€lena akreditace. Podminky pro udéleni akreditace vzdéla-
vaci instituce jsou zakotveny v § 30 uvedené pravni upravy, § 31 poté upravuje udéleni
akreditace vzdéldvaciho programu. Zadosti o udéleni akreditace posuzuji akreditani komi-
se, které jsou zfizeny jako poradni organy Ministerstva vnitra. Jsou slozeny z odborniki

v oblasti vefejné spravy a ze zastupct kraji a obci. (Cesko, 2012)

Utednik je povinen déastnit se v ramci prohlubovéni kvalifikace vstupniho vzdéla-
véani, pribéZného vzdélavani a piipravy a ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti. Vedouci
ufednik a vedouci dfadu je povinen prohlubovat si kvalifikace také ucasti na vzdélavani
vedoucich ufednika. Vzdélavani vedouciho dfednika by mélo byt ukonceno nejpozdéji do
dvou let ode dne, kdy zacal tento tufednik vykondvat svou funkci. Vzdéldvani vedoucich
urednikl zahrnuje obecnou a zvlastni ¢ast, pficemZ obecnou ¢4st tvoii znalosti a dovednos-
ti v oblasti fizeni ufedniki a zvlastni Cast zahrnuje piehled o Cinnostech vykondvanych

podiizenymi ufedniky. Vedouci ufednik je poté povinen setrvat v pracovhim pomeéru k

ptislusnému izemnimu samospravnému celku po dobu 3 let.

Néklady spojené s prohlubovanim kvalifikace dfednikd i vedoucich dfednikd nese
uzemni samospravny celek. Vyjimku tvoii pouze opakovani zkouSky zvlastni odborné
zpusobilosti ufednikem nebo ukonceni pracovniho poméru vedoucim ufednikem ve lhaté
kratSi nez 3 roky. V téchto piipadech nese celkové nebo ¢aste¢né ndklady ufednik, piipad-

né& vedouci dfednik. (Cesko, 2012)
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3.1 Vstupni vzdélavani

Vstupni vzdélavani je povinen diednik ukoncit nejdéle do tif mésicti ode dne vzniku pra-
covniho poméru. Zahrnuje ptedevSim ,,znalosti zdkladii vefejné spravy, obecnych zasad
organizace a ¢innosti vetejné spravy a izemniho samospravného celku, zdkladl vetejného
prava, vefejnych financi, evropského spravniho prdva, prav a povinnosti a pravidel etiky
ufednika.” Déle by mél ufednik v ramci vstupniho vzd€lavani ziskat dovednosti a navyky
potfebné pro vykon spravnich ¢innosti, znalosti zdklad informacnich technologii a za-

kladni komunikaéni, organiza¢ni a dalsi dovednosti. (Cesko, 2012)

Absolvovani vstupniho vzdélavani by mélo napomoci nové piijatému pracovnikovi
zorientovat se na konkrétnim pracovisti, v¢éetné splnéni formélnich pozadavkl vyplyvaji-
cich z ptislusnych pravnich ptedpisii, umozni mu sndze se zaclenit do pracovniho prostie-
di. Vstupni vzdé€lavani by mélo rovnéZ vybavit nového pracovnika zakladnimi informace-
mi o ¢innosti ufadu a jeho kompetencich, o zafazeni konkrétniho ufadu ve vetejné spravé.
Pracovnik timto zptisobem ziskd dopliiujici informace o vetejné sprave i o systému dalsiho
profesniho vzdélavani ve smyslu zdkona ¢. 312/2002 Sb., o udfednicich dzemnich samo-

spravnych celkd a o zméné nékterych zdkonu. (http://www.pf.upol.cz/)

Vstupni vzdélavani je zajiStovano vzdélavacimi institucemi podle vySe uvedeného
zékona a miiZe byt realizovano formou distan¢ni, kombinovanou, pfipadné prezenc¢ni. Jed-
notlivé kurzy jsou cCasto doplnény samostudiem formou e-learningu, piipadné jsou e-
learningové kurzy organizovany zcela samostatng. Vzdé€lavaci programy jsou tematicky
zaméfeny piedevSim na poskytnuti zakladniho pfehledu o vefejné spravé a politice, o
pravnim fadu CR, o spravnim pravu, o postaveni, piisobnosti, organizaci a fizeni tfadd
uzemnich samospravnych celkil, o vefejné ekonomice a financich. Nékteré vzdélavaci mo-
duly mohou byt rovnéZ zaméfeny na zdkladni znalosti a pojmy evropského prava, pracov-
n¢ pravni minimum, management a komunikaci, informatiku, etiku ve vefejné sprave, pri-
padn€ bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci a dal§i témata. (http://www.pardubicky

kraj.cz/)

Povinnost absolvovat vstupni vzdélavani se nevztahuje na trednika, ktery ma zvlast-
ni odbornou zpiisobilost nebo ziskal vzdélani v bakaldfskych nebo magisterskych studij-
nich programech stanovenych provadécim pravnim pfedpisem (vyhldska ¢. 304/2012 Sb.)

nebo kterému bylo vydano osvédceni o uznani rovnocennosti vzdélani. (Cesko, 2012)
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3.2 Pribézné vzdélavani

Pribézné vzdelavani je upraveno § 20 jiz zminéného zdkona ¢. 312/2002 Sb. o trednicich
uzemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych zdkonti. Zahrnuje prohlubujici, ak-
tualizani a specializa¢ni vzdéldvani tfednikli zaméfené na vykon spravnich Cinnosti
v izemnim samospravném celku, vcetné ziskdvani a prohlubovéni jazykovych znalosti.
Obvykle se uskute&iiuje formou kurzi. Ufednik md povinnost zdcastnit se téchto kurzi,
pokud o jeho tucasti rozhodne vedouci ufadu na zdklad¢ potfeb tizemniho samospravného

celku. Ucast na kurzu prokdze poté ufednik osvédCenim vydanym vzdé€lavaci instituci,

ktera kurz potddala. (Cesko, 2012)

Prohlubovéanim kvalifikace podle zdkoniku prace (zdk. ¢. 262/2006 Sb.) se rozumi
jeji ,,prubézné dopliovani, kterym se neméni podstata kvalifikace a které umoznuje za-
méstnanci vykon sjednané price. Za prohlubovani kvalifikace se povaZuje téZ jeji udrzo-
vani a obnovovani.*“ Zamé&stnavatel je oprdvnén uloZit zaméstnanci Gc¢ast na Skoleni nebo
jinych formdch studia, pfi¢emz hradi vynaloZené ndklady. Uast na prohlubovani kvalifi-
kace se povazuje za vykon prace, zaméstnanci tedy za tuto ucast ndleZi mzda nebo plat.
Utednik si podle tohoto zikona miZe prohlubovat kvalifikaci predeviim formou vzdéliva-
cich akcfi a programi, které jsou dileZité pro vykon spravnich ¢innosti, napiiklad seminéfe,

Skoleni k noveldm zdkonu a podobné. (http://www.mvcr.cz/)

Za zvySovani kvalifikace podle zakoniku prace se povazuje zména hodnoty kvalifi-
kace, jeji ziskdni nebo rozsiteni. Jedna se tedy o studium k dosaZeni vyssiho stupné vzd¢-
l4ani, které je v souladu s potfebami zaméstnavatele. Zamé&stnanci je v takovém piipadé
poskytnuto pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu. V souvislosti se zvySovanim kva-
lifikace mize zaméstnavatel se zaméstnancem uzaviit kvalifikaéni dohodu. Jeji soucésti je
zejména zdvazek zaméstnavatele umoznit zaméstnanci zvySeni kvalifikace a zdvazek za-
méstnance setrvat u zameéstnavatele po sjednanou dobu, nejdéle po dobu 5 let, nebo uhradit

zaméstnavateli ndklady spojené se zvySenim kvalifikace. (http://www.mvcr.cz/)

Pribézné vzdelavani je realizovano institucemi akreditovanymi podle zdkona o
ufednicich izemnich samospravnych celkl v distan¢ni, kombinované nebo prezencni for-
m¢. Tematicky jsou jednotlivé kurzy zaméfeny odborn€ nebo obecné, zejména na komuni-
kaci v krizovych situacich a s verejnosti, etiketu na pracovisti, boj proti korupci, pisemnou
a elektronickou komunikaci a dpravu pisemnosti, hlavni chyby v praci ufednika, ochranu

osobnich tudajii, prdvni minimum v prici ufednika, zdkon o obcich a zdkon o tufednicich,
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spravni fizeni a také na psychohygienu, syndrom vyhoteni a zdravy Zivotni styl pro ufed-

niky.

3.2.1 Akreditované vzdélavaci instituce

Pribézné vzdélavani ufednikl je zajiStovdno jak samotnymi dzemnimi samospravnymi
celky, tak celou fadou akreditovanych vzdélavacich instituci rizného typu. Ucelenou na-
bidku vzd&lavani nabizi napiiklad Vzdélavaci centrum pro vefejnou spravu CR, o.p.s., In-
stitut Bernarda Bolzana, Vzdé€ldvaci centrum Morava, agentury Ipsum, Profesim, Noveko
nebo Orkam. Vzdé&ldvaci akce zaméfené na dfedniky USC jsou realizovdny rovnéZ centry
dalsiho vzdé€lavani, které jsou soucasti fakult (napt. pravnickych) vysokych skol. Ve vét-
$in& pifpadd jsou jednotlivé spole¢nosti akreditovany Ministerstvem vnitra CR a Minister-
stvem prace a socidlnich véci. Svoji ¢innost realizuji prostfednictvim profesiondlnich tymu
externich a internich lektort, konzultantt, lektorsky sbor nékterych agentur je sloZen témet

vyhradné z odbornikd, ktefi jsou tvlrci zdkont, vyhlasek a norem. (http://www.orkam.cz)

Hlavnim pfedmétem jejich Cinnosti jsou vzdé€lavaci sluzby k rozvoji profesionaliza-
ce statni spravy a samospravy, ptiprava vzdelavacich programt z oblasti spravniho prava,
obecné a specifické legislativy, ekonomiky, financi, hospodaieni obci, fizeni, administrati-
vy, manazerskych dovednosti, komunikace a dalSich. Nékteré agentury vyvijeji také vlastni

vydavatelskou a nakladatelskou ¢innost. (http://www.vcvscr.cz)

Vyuka probihd nejéastéji formou prednaSek, seminditi nebo konferenci. Rada
z nabizenych vzdé¢lavacich akci je vhodna také pro podnikatelské subjekty. Nékteré institu-
ce, napiiklad Institut Bernarda Bolzana, nabizi i rekvalifika¢ni a zdjmové kurzy (z oblasti
etiky, filozofie, historie, uméni) a také studium M.B.A. (Master of Business Administrati-
on). (http://www.ibb.cz/) Vzdé&lavaci akce jsou realizovany na celém tzemi CR. Ve vétsing
piipadl se jednd o jednodenni seminare, vyjimkou ale nejsou ani vicedenni kurzy. Jednot-
livé agentury nabizi rovnéz tzv. kurzy na miru, tedy podle specifickych potieb klientt.
Uspé&$ni absolventi viech vzd&lavacich akef ziskaji piislusny certifikat. Zvlastni postaveni

mezi akreditovanymi vzdéldvacimi institucemi zaujima Institut pro vefejnou spravu Praha.

3.2.2 Institut pro veiejnou spravu Praha

Institut je statni piispévkovou organizaci ziizenou Ministerstvem vnitra. Je vzdélavaci in-
stituci nabizejici dfednikim ucelenou nabidku akreditovanych vzdélavacich programi pro

prohlubovani kvalifikace. Ro¢né pfipravi a realizuje skoro 400 vzdélavacich akci pro témct
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6000 dfednikt. Akreditované vzdéldvaci programy vyhotovuji a realizuji zaméstnanci In-
stitutu ve spoluprici s externimi spolupracovniky. Od roku 2010 zajist'uje Institut z roz-
hodnuti ministra vnitra Skoleni nejen pro izemni samospravné celky, ale také pro zamést-
nance ustfednich spravnich ufadt. Vyrazné se Institut angazuje i v zahrani¢nich aktivitach.
Je ¢lenem asociace Ento, Sit¢ instituci a Skol ve verejné spravé ve sttedni a vychodni Ev-
ropé a Sité narodnich institut a $kol zemi EU. Udastni se také fady Evropskych projekti,
v soucasné dobé¢ je leaderem mezinarodniho projektu zaméfeného na porovnavani etickych

standardl a forem vzdé€lavani ve vetejné sprave. (http://www.institutpraha.cz/)

V poslednich letech se Institutu podatilo GspéSné zavést do praxe distancni formu
vzdélavani prostfednictvim vlastntho vyukového prostfedi. Zaroven pfipravuje Sirokou
nabidku odborné studijni literatury v podob¢ pracovnich sesitil, sylabli a skript, které vyda-
va v ramci vlastni vydavatelské a nakladatelské Cinnosti. Literatura je ¢lenéna do Ctyt edic-
nich fad podle zaméteni. K hlavnim tkoltim Institutu patii predevsim tvorba vzdélavacich
programu a zajisténi jejich akreditovani ze strany Ministerstva vnitra, realizace prohlubo-
vani kvalifikace ufednikll, piiprava obsahu studijni literatury, vytvoreni lektorského sboru,
zajisténi prezencni i distancni formy vzdé€lavani, vytvoreni harmonogramu termint piiprav
k ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti, kurzti prubézného vzdélavani, kurzi vzdélavani
vedoucich dfednikli a vSech terminii Zadnych i opakovanych zkouSek zvlastni odborné

zpusobilosti. (http://www.institutpraha.cz/)

Institut realizuje vzdélavaci akce pro tii druhy prohlubovani kvalifikace urednikii izem-

nich samospravnych celki:

e piiprava k ovéieni zvlastni odborné zptisobilosti zkouskou

e prabézné vzdelavani

¢ vzdelavani vedoucich dfednikli a vedoucich tradi

Pribézné vzdélavani realizované Institutem je ddle déleno na kurzy navazujici na
zvlastni odborné zpusobilosti a nenavazujici. Kurzy navazujici na ZOZ jsou zaméieny na
vzdélavani reagujici na pfijeti novych pravnich piedpist, zejména na novelizace, ¢i jiné
Upravy platnych pravnich ptedpisii. Timto zpisobem je zajiSténa aktudlnost znalosti a do-
vednosti ufednikii ziskanych v ramci vstupniho vzdé€lavani a ovéfovani zvlasStni odborné
zpusobilosti. Kurzy nenavazujici na ZOZ jsou urceny pro osobnostni rozvoj ufednikl a pro
¢innosti v izemnich samospravnych celcich, které nevyzaduji zvlaStni odbornou zptisobi-

lost.
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Vzdglavani vedoucich tfednikit USC zahrnuje obecnou a zvl4§tni ¢dst. Obecnd Gést
probihd prezencni formou v rozsahu 32 vyukovych hodin a jejim cilem je poskytnout ve-
doucim udfednikim takové informace, které jim v praxi pomuzou manaZersky zvladat béz-
né situace na uradé. Také zvlastni ¢ast probihd prezencni formou a zahrnuje vSech tficet
spravnich ¢innosti uvedenych ve vyhlasce ¢. 512/2002 Sb, o zvlaStni odborné zptsobilosti

ttedniki USC, ve znéni pozdgjsich predpisii. (http://www.institutpraha.cz/)

Zvlastni oblasti prohlubovani kvalifikace je vzdélavani volenych zastupitell, Institut
ro¢né pripravuje nékolik vzdélavacich akci i pro tuto cilovou skupinu. Zaroven ma pfipra-
veny i akreditovany program pro vstupni vzdélavani, tento vSak vzhledem k dostatecné

nabidce ze strany USC, neni prozatim do aktudlni nabidky zafazen.

Institut pro vefejnou spravu Praha je orgdnem vefejné spravy, ktery metodicky fidi a
koordinuje oblast zvlastnich odbornych zpusobilosti jako kvalifikacniho pfedpokladu pro

vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti. (http://www.institutpraha.cz/)

3.3 Zvlastni odborna zpusobilost

Ustanoveni o zvlastni odborné zpusobilosti tfednikil izemnich samospravnych celkl vy-
plyva z ptislusné vyhlasky ¢. 512/2002 Sb. Zvlastni odbornou zptisobilost prokazuji tfed-
nici, ktefi vykondvaji spravni Cinnosti stanovené § 1, odst. 1 uvedené vyhlasky. Jedna se
napiiklad o spravni ¢innosti v silni¢ni dopraveé, spravni rozhodovani o fidi¢skych opravneé-
nich a fidi¢skych priikkazech, o registracnich tkonech v oblasti provozu silni¢nich vozidel,
pii finanénim hospodateni USC a jeho piezkumu, pii spravé dani a poplatkd, pii pamétko-
vé pécCi, pii uzemnim planovani, v socidlnich sluzbach, pii socidln€pravni ochrané déti, ve
Skolstvi, pii spravé zivnostenského podnikani, pfi spravé matrik a statniho obcCanstvi, pt
vedeni evidence obyvatel a vydavani obCanskych prikazl a cestovnich dokladi, ve zdra-

votnictvi, v zeméd¢€lstvi a pfi dalSich spravnich ¢innostech. (Cesko, 2012)

PtihlaSovani ke zkousce zvlastni odborné zptsobilosti provadi izemni samospravny
celek v elektronické podob¢ podepsané zaruCenym elektronickym podpisem. NalezZitosti
piihlasky a piipadné ptilohy jsou stanoveny § 2. Zkousky zvlastni odborné zpusobilosti,

stejné jako pfiprava na né, jsou realizovany Institutem pro vefejnou spravu Praha.

Zkouska zvlastni odborné zptisobilosti se ¢leni na pisemnou a dstni ¢4st, které jsou hodno-

ceny samostatn¢. Ob¢ ¢asti zkousky se ovétuji pred tfiClennou komisi sloZenou z odborni-
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kit na obecnou i zvlaStni ¢ast. Pisemnou ¢ést tvoii dva samostatné pisemné testy, kterymi
se ovetuji znalosti z obecné a zvlastni ¢asti. Obecnd ¢ast zahrnuje znalosti zakladd vetejné
spravy a obecnych pravnich piedpistl, zejména zdkona o obcich, o krajich, o hl. mésté Pra-
ze, spravniho fadu (zdkon. ¢. 500/2004 Sb.) a dalSich, zvlastni ¢4st potom znalosti konkrét-
nich spravnich ¢innosti pifi sprdvé dané oblasti. Kazd4 z uvedenych ¢asti trva maximalné
60 minut. Hodnoceni testu provadi zkuSebni komise po ukonceni kazdé casti. Vysledky
pisemné zkouSky ozndmi predseda zkuSebni komise po celkovém ukonceni testd. Pokud
byl diednik u pisemné Casti zkousky hodnocen klasifikacnim stupném ,,nevyhovél®, sdéli
mu Institut prostfednictvim tfadu termin opakované zkousky. Usp&sné slozeni pisemné
zkousky je predpokladem ke konéni tstni G4sti zkoudky. Ustni i pisemnd &ast zkousky se
muZe konat v jednom nebo vice dnech. Také ustni zkouska ma obecnou a zvlastni Cast,
tfednik si vylosuje stanoveny pocet otdzek z obou &asti. Ustni zkouska zpravidla netrvé
déle jak 30 minut. Utednikovi, ktery tsp&$né slozil ob& &sti zkousky je poté vydéano
osvédceni, jehoz ndleZitosti jsou stanoveny § 5 vyhlasky ¢. 512/2002 Sb. O prib¢hu a vy-
sledku zkouSky zpracovdva zkuSebni komise, prostfednictvim zaméstnance Institutu, pro-
tokol a zdpis o prubchu zkousky. Jestlize byl ufednik hodnocen klasifikaénim stupném
,hevyhovél®, mize zkousku dvakrat opakovat. Opakovana zkouska se kond nejdiive po 30
dnech, nejpozdéji v§ak do 90 dni ode dne zkousky, pti které ufednik nevyhovél. Ndklady

spojené s opakovanim zkousky nese ufednik. (http://www.institutpraha.cz)

Povinnost slozit zkousku zvlastni odborné zptsobilosti nemaji, na rozdil od vstupni-
ho a pribéZného vzdé€lavani, vSichni dfednici tzemnich samospravnych celkt. Nasledny
vyzkum zji$t'uje, jakym vzdéladvanim prochézeji fednici USC, o které vzdélavaci aktivity
maji zdjem, zda vyuZivaji nabidku vzdé€lavacich aktivit poskytovanych piimo jejich za-
meéstnavatelem a jaky je procentudlni pocet dfednikii, ktefi jsou povinni v rdmci vykonu

své profese vykondvat zkouSku zvlastni odborné zptisobilosti.
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PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA VYZKUMU

Kvantitativné orientovany vyzkum je zaméfen na zjiSténi moZznosti vzdélavani ufednikt
Magistratu mésta Zlina. Mapuje uroven vzdélani ufednikl a zjist'uje jejich zdjem o dalsi
profesni vzdélavani. RovnéZ mapuje zplsoby vzdélavani, které jsou trednikim poskyto-

vany jejich zamé&stnavatelem.

4.1 Vyzkumny cil

Cilem bakaléiské prace je zjistit, jakd je droven vzdelani diednikd Magistratu mésta Zlina,
zda se pravidelné vzdéldvaji a zda frekvenci svého dalSiho vzdélavani povaZzuji za dostacu-
jici. Déle prace zjistuje, zda maji diednici zdjem o dalsi vzdélavani a jakym kritériem se
fidi pii vybéru vzdé€lavacich aktivit. Zjistovan je rovnéz procentudlni pocet dredniki, kteti
k vykonu své profese potiebuji zkousku zvlastni odborné zptsobilosti a procentudlni pocet
uredniku, ktefi se tcastni vzdélavacich projekt poskytovanych zaméstnavatelem. Bakalat-
ska prace také mapuje zdjem ufednikli o vzdélavani formou e-learningu a zjist'uje souvis-

losti mezi timto zdjmem a jinymi charakteristikami.

4.2 Vyzkumné otazky

e Absolvuji ufednici MMZ vstupni vzdélavani?

e Vzdélavaji se ufednici v ramci své profese pravidelné a povazuji frekvenci svého
vzdélavani za dostacujici?

® Maji ufednici o dal$i profesni vzdélavani zdjem?

e Jakym vzdélavacim aktivitdim ddvaji ufednici pfednost a podle ¢eho je vybiraji?

e Povazuji ufednici nabidku vzdé€lavacich aktivit za dostacujici?

e Jaky je procentudlni pocet diednikll, ktefi potiebuji k vykonu své profese zkousku
707?

e Utastni se tfednici MMZ vzdé&lavani (prezenénich kurzii) poskytovanych piimo za-
méstnavatelem?

e Maji trednici zdjem o vzdélavani formou e-learningu?

4.3 Vyzkumny soubor

Zékladnim souborem jsou dfednici vSech tzemnich samospravnych celkti Ceské republiky.

Dotaznikovym Setfenim byli osloveni ufednici Magistratu mésta Zlina.
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4.4 Vyzkumné metody sbéru dat

Pro ziskéni dostate¢ného mnozstvi informaci o dal§im profesnim vzdélavani a vzdélava-
cich aktivitich byl sestaven dotaznik a tento byl rozesldn v tiSténé formé udfednikiim

Magistratu mésta Zlina.

4.5 Metody zpracovani dat

¢ sestavime tabulky Cetnosti pro roztfidéni a zptehlednéni informaci ziskanych dotaz-
nikovym Setfenim,

e vypocitame procentudlni zastoupeni v ramci jednotlivych dotaznikovych polozek,

¢ vyuzijeme testu dobré shody chi-kvadrat ke zjiSténi, zda ddvaji dfednici pii vybéru
projektii eGovernmentu prednost nékterému projektu,

e pouzijeme test dobré shody chi-kvadrat, abychom zjistili, zda ddvaji muzi pifednost
jiné hodinové dotaci vzdé€lavacich aktivit nez Zeny,

¢ vyuzijeme testu dobré shody chi-kvadrat pro zjisténi, kterym vzdélavacim agentu-
ram dévaji ufednici prednost,

® vyuzijeme test nezdvislosti chi-kvadrat pro ¢tyfpolni tabulku ke zjisténi, zda maji
ufednici s vysokoSkolskym vzdélanim o dalsi profesni vzdélavani vySsi zdjem nez
ufednici se stfedoSkolskym vzdélanim,

® vyuzijeme testu nezavislosti chi-kvadrat pro Ctyfpolni tabulku ke srovnéni, zda vy-
sokoskolsky vzd¢lani diednici povazuji frekvenci svého prubéZzného vzdélavani, na
rozdil od stfedoskolsky vzdélanych trednikd, za dostacujici,

® pouzijeme test nezdvislosti chi-kvadrat pro ¢tyfpolni tabulku ke zjisténi, zda maji
mladsi ufednici (do 44 let) vyssi zdjem o dalsi vzdélavani,

¢ pouZzijeme tabulky a grafy zjistujici zdvislosti jednotlivych demografickych a vzdé-

lavacich charakteristik

4.6 Tabulky c¢etnosti

Dotaznik rozeslany ufednikiim Magistratu mésta Zlina, byl vyplnén 103 respondenty. Vy-

hodnocenim bylo zjiSténo, Ze se jednd o 93 zaméstnancl a 10 vedoucich zamé&stnancil.
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4.6.1 Demografické charakteristiky
Struktura respondentt

Graf ¢. 2: struktura respondentii

struktura respondentu

W Mmuii

| zeny

Z celkového poctu 103 respondentti je 18 muzl a 85 Zen.
Vékova struktura respondenti

Tabulka €. 5: vékova struktura

vékovy rozsah | 18-241let | 25-341let | 35—-441let | 45 —54 let | nad 55 let

pocet 0 18 41 23 21

Graf é. 3: vékova struktura

vékova struktura

W 25-34 let
M 35-44 let
W 45-54 let
® nad 55

Nejvice respondentl patii k vékové kategorii 35 - 44 let. Pocty respondentl v ostatnich

kategoriich jsou vyrovnané.
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Vypocet vékového priméru respondentii:

Tabulka ¢. 6: vékovy pramér

vékovy | Cetnost | stfed intervalu | ni - xi
rozsah ni xi
18 -24 0 21 0
25-34 18 29,5 531,0
35-44 41 39,5 1619,5
45 - 54 23 49,5 1138,5
55-64 21 59,5 1249,5

soucet 103 4538,5

x=1/mn-2ni-xi

x = 4538,5/103 =44,06 = 44

Vékovy priameér respondenti je piiblizné 44 let.

4.6.2 Ostatni charakteristiky

Struktura dosazeného vzdélani

Tabulka €. 7: struktura vzdélani

pocet

dosazené | stfedni odborné | stfedoSkolské | vysSiodborné | vysokoSkolské
vzdélani | vCetné vyuceni | (s maturitou)
2 53 3 45
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Graf ¢&. 4: struktura vzdélani
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struktura vzdeélani

’ W stfedni odborné
W stiedoskolské
M vyssiodborné
| vysokoskolske

Pocty vysokoskolsky a stiedoskolsky vzdélanych respondentti jsou piiblizng stejné.

Struktura — pozice v zaméstnani

Tabulka ¢. 8: struktura pozic v zaméstnani

pozice v zaméstndni | zaméstnanec vedouci zaméstnanec

pocet 93 10

Graf ¢. 5: struktura pozic v zaméstnani

struktura-pozice v zaméstnani

B zameéstnanec

W vedouci zameéstnanec

Vétsina respondentt, 90 % , jsou zaméstnanci, vedoucich zaméstnanct je 10 %.
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4.6.3 Tabulky cetnosti — vzdélavani
Vstupni vzdélavani

Tabulka €. 9: vstupni vzdélavani

ucast na vstupnim vzdélavani | ano ne nevim

pocet 68 (68%) | 18 (18%) | 14 (14%)

Z celkového poctu 103 odpovédelo 100 respondenttl, 3 respondenti na otdzku neodpovede-
li.

Graf ¢. 6: vstupni vzdélavani
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Gcast na neucast na nevi
vstupnimvzdél. vstupnim vzdél.

Vice nez polovina respondentl (68 %) vstupni vzdélavani absolvovalo.
Pravidelnost vzdélavani

Tabulka ¢. 10: pravidelnost vzdélavani

pravidelnost vzdélavaji se | vzdélavaji se | vzdelavaji se | nevzdélavaji se
vzdélavani pravidelné nepravideln¢ | vyjimecné
pocet 50 (48,54 %) | 44 (42,72 %) | 9 (8,74 %) 0

Celkem odpovidalo: 103 respondenti.
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Graf ¢. 7: pravidelnost vzdélavani
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Z grafu je patrné, Ze pocty respondentll ve skupindch pravidelné/nepravidelné vzdélavani

jsou srovnatelné, respondentil vzdélavajicich se vyjimecné, je minimum.
Zajem o vzdélavani

Tabulka ¢. 11: zajem o vzdélavani

zajem ano ano — bez Ucasti | ne
o vzdélavani na vzdélavani
pocet 72 (69,9 %) | 27(26,2%) |4 (3,9 %)

Celkem odpovidalo: 103 respondentil

Graf ¢. 8: zajem o vzdélavani
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Zajem o vzdélavani mé naprostd vétSina respondentd.
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Tabulka ¢. 12: diivody pro nedcast na vzdélavani

divod | ¢asovy | finan¢ni | jiny

pocet 19 7 6

celkem: 27 respondenti

Kritéria vybéru vzdélavacich aktivit

Tabulka ¢. 13: Kkritéria vybéru aktivit

kritérium | misto | téma | lektor | termin | Casovd | materidlové | jiné

vybéru konani konani | dotace | zajiSténi

pocet 30 74 34 13 1 1 0
celkem odpovidalo 102 respondentti: samostatny vybér aktivit 77

vybér aktivit vedoucim 25

Graf ¢. 9: kritéria vybéru vzdél. aktivit
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Z grafu vyplyva, Ze tematické zaméteni vzdéldvaci aktivity je hlavnim kritériem vybéru.
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Vybér vzdélavacich agentur

Tabulka ¢. 14: vybér vzdélavacich agentur

vzdél. Noveko | Profesim | VC Morava | Vzdél. | Institut | Ipsum | jind | nevi
agentury centrum | B.B.

pro VS
pocet 25 11 24 22 0 13 14 | 36

celkem odpovidalo 103 respondentt

Graf ¢. 10: vybér vzdélavacich agentur

30
25 A
20
15 4
10 -+
5 | I
0 - . . . . . !
Noveko Profesim VC Morava  Vzdél.centrum [psum jind
pro Vs

Jak je z grafu patrné, respondenti neddvaji pii vybéru vyrazné prednost Zadné vzdélavaci

agentufe.
Délka vzdélavacich aktivit

Tabulka €. 15: délka vzdélavacich aktivit

délka vzd€l. | 2 hodiny 5 hodin 1 den 2 dny vice dni
aktivit
pocet 11(10,8%) | 32 (31,4%) | 41 (40,2%) | 8 (7,8%) | 10 (9,8%)

Celkem odpovidalo 102 respondent.
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Graf ¢. 11: délka vzdélavacich aktivit
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Jak je patrné, nejvice respondentii ddva pfednost jednodenni, pfipadné 5 hodinovym vzdé-

lavacim aktivitam

Nabidka vzdélavacich aktivit

Tabulka €. 16: nabidka vzdélavacich agentur dostateéna/nedostatecna

nabidka vzdé€l. agentur | dostatecnd | nedostatec-
na
pocet 92 (90,2%) | 10 (9,8%)

Celkem odpovidalo 102 respondent.

Zkousky zvlastni odborné zpisobilosti

Tabulka €. 17: zkousky ZOZ

zkousky ano ne

70Z

pocet 86 (85,1%) | 15 (14,9%)
celkem 101

Celkem odpovidalo 102 respondentt, 1 uvedl uzndni rovnocennosti vzdélani.
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Tabulka ¢. 18: pocet zkousek ZOZ

pocet sloZenych zkou- | jedenkrat | vicekrit | dosud neskladal
Sek

pocet 62 16 8
celkem 86

Utast v projektech eGovernmentu poskytovanych zaméstnavatelem

Tabulka €. 19: ucast na projektech eGovernmentu

ucast na projektech

ano

ne

nevi

pocet

81 (78,6%)

19 (18,5%)

3(2,9%)

Celkem odpovidalo 103 respondentt.

Graf ¢. 12: ucast v projektech eGovernmentu
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Je evidentni, Ze vétSina, pfiblizné 79 % respondentll, se projekti eGovernmentu zucastnilo.

Utast v jednotlivych projektech

Tabulka ¢. 20: ucast v jednotlivych projektech

projekty 1 {2 |3 |4 |5 |6 |7 8|9
eGovernmentu
pocet 27115161 (38612613615




UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii

59

Popis jednotlivych projektii eGovernmentu:

1.

O o0 N N N B~ W

. Price s portdlem CzechPoint

. PowerPoint pro zac¢ate¢niky

. ZaruCeny elektronicky podpis

Informacni systém datovych schranek
. Prace s elektronickou spisovou sluzbou GINIS

. Word pro zacédte¢niky, pokrocilejsi L., II.

. Excel pro za¢ate¢niky, pokrocilejsi 1., 11

. Zpracovani osobnich tidaji ve vefejné sprave

Graf ¢. 13: jednotlivé projekty eGovernmentu

70

60

50

40

30

20

10

1 2 3 4

I | ‘ | 1.,

projekt €. projekt €. projekt €. projekt €. projekt €. projekt €. projekt ¢. projekt €. projekt €.
5 6

. Informacni gramotnost v podminkdch eGovernmentu-tvorba a tprava www stranek

Z uvedené tabulky i grafu vyplyva, Ze respondenti davaji prednost vzdélavacim projek-

tim €. 3 a 5. Také pocty ucastnikli nékterych ostatnich projektl jsou pomérné vysoké.

Ucast na vzdélavani formou e-learningu

Tabulka ¢. 21: ucast na vzdélavani formou e-learningu

ucast na vzdelavani ano ne
formou e-learningu
pocet 57 (56,4%) | 44 (43,6%)

Celkem odpovidalo 101 respondenti.
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Tabulka ¢. 22: zajem o vzdélavani formou e-learningu

zdjem o vzdelavani ano ne

formou e-learningu

pocet 51 (51%) | 49 (49%)

Celkem odpovidalo 100 respondenti.

Jak je patrné z uvedenych tabulek, pfiblizn¢€ polovina respondentl se jiz zicastnila e-

learningovych kurzi a také asi polovina jich mé o tento typ vzdélavani zdjem.

4.7 Hypotézy

Vécné / statistické

1.  Ufednici s vysokoskolskym vzdélanim maji o dalSi profesni vzdélavani vyssi

zajem nez urednici se stiedoskolskym vzdélanim.

HO Z&ijem ufednikt s vysokoskolskym vzd€lanim o dalsi profesni vzdélavani je stejny,

jako ufednikt se sttedoskolskym vzdélanim

HA Zijem ufednikil s vysokoSkolskym vzdélanim o dal$i profesni vzdéldvani je vyssi,

nez ufredniki se stfedoSkolskym vzdélanim

Tabulka ¢ 23: ¢tyipolni tabulka pro test nezavislosti chi-kvadrat 1

zéajem a ucast nezdjem a neucast

na vzdélani na vzdélani
stiedoskolské 33 22
vzdélani véetné vyudeni 55
vysokoSkolské 39 9
vzdélani véetn& vyssiho 48
odborného

72 31 103
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Tabulka ¢. 24: schéma ¢étyfpolni tabulky 1

a b a+b
c d c+d
atc b+d
(ad —bc)2
x> = n

(at+b) . (a+c) . (b+d) . (c+d)

(297 — 858)° . 103

X2 = 55.72.31.48
x>= 0,0534.103=5,50

Kritickd hodnota testového kritéria chi-kvadrit pro hladinu vyznamnosti 0, 01 a 1 stupen

volnosti je x> 0,01(1) = 6, 635.

Vypocitana hodnota 5, 50 je mensi nez Kkriticka hodnota, nelze proto odmitnout nulo-
vou hypotézu. Ufednici maji bez ohledu vzdélani stejny zajem o dalsi profesni vzdéla-

vani.

2. Urednici ve vékovém rozmezi 18 — 44 let maji o dalSi profesni vzdélavani vyssi

zajem nez urednici ve vékovém rozmezi 45 — 64 let.

HO Utednici ve v&kovém rozmezi 18 — 44 let maji o dalii profesni vzdéldvéni stejny

zéajem jako ufednici ve vékovém rozmezi 45 — 64 let.

HA Ufednici ve vékovém rozmezi 18 — 44 let maji o dalsi profesni vzdélavani vyssi za-

jem nez ufednici ve vékovém rozmezi 45 — 64 let.

Tabulka ¢. 25: ¢tyFpolni tabulka pro test nezavislosti chi-kvadrat 2

veékové rozmezi zéajem a ucast nezdjem a neucast
na vzdélavani na vzdélavani

18 — 44 let 47 12
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45 — 64 let 26 18

44 73 30

Tabulka ¢. 26: schéma ¢tyfpolni tabulky 2

a b a+b
C d c+d
atc b+d
(ad —bc)2
x> = n

(at+b) . (a+c) . (b+d) . (c+d)

(846 — 312)° . 103

x’=  59.73.30.44

x>= 0,0502.103=5,17

59

103

Kritickd hodnota testového kritéria chi-kvadrat pro hladinu vyznamnosti 0, 01 a 1 stupen

volnosti je x*0,01(1) = 6, 635.

Vypocditana hodnota 5, 17 je mensi nez Kkriticka hodnota, nelze proto odmitnout nulo-

vou hypotézu. Ukednici maji bez ohledu na vék stejny zajem o dalsi profesni vzdéla-

vani.

HO

Pocet ucastnika vzdélavaciho projektu ¢. 5 eGovernmentu (Excel pro zacate¢

niky, pokrodilejsi 1., IL.) je vysSi nez pocty ucastniku ostatnich vzdélavacich

projekti eGovernmentu.

Cetnost tifedniki, kteif se Gcastni jednotlivych vzd&lavacich projektii eGovernmentu

je stejnd.
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HA Cetnost tfednikd, kteff se d¢astni jednotlivych vzdélavacich projektli eGovernmentu

je rozdilna.

Tabulka ¢. 27: test dobré shody chi-kvadrat 1

vzdélavaci projekt pozorovand | ocekdvana P-0O P - O)2 M
cetnost cetnost O
vzdélavaci projekt €. 27 28 -1 1 0, 036
vzde¢lavaci projekt €. 15 28 -13 169 6, 036
vzdelavaci projekt €. 61 28 33 1089 | 38, 893
vzdélavaci projekt €. 38 28 10 100 3,571
vzde¢lavaci projekt €. 61 28 33 1089 | 38, 893
vzdélavaci projekt €. 26 28 -2 4 0, 143
vzdélavaci projekt €. 13 28 -15 225 8,036
vzde¢lavaci projekt €. 6 28 -22 484 17, 286
vzdélavaci projekt €. 5 28 -23 529 18, 893
celkem 252 252 131, 787

Vypocet testového kritéria:

x*=2X(P-0)"/0

x> =131, 787

Kritickd hodnota testového kritéria chi-kvadrét pro hladinu vyznamnosti 0, 01 a 8 stupnil

volnosti je x>0,01(8) = 20, 090.

Vypocitand hodnota testového kritéria 131, 787 je vétsi nez kritickd hodnota, 1ze proto

odmitnout nulovou hypotézu a piijmout hypotézu alternativni. Cetnost vybéru vzdélava-

cich projekti eGovernmentu je rozdilna. Z tabulky ¢etnosti vyplyva, uFednici davaji

pri vybéru vzdélavacich projektu prednost projektu ¢. 3, tj. Prace s elektronickou

spisovou sluzbou GINIS a projektu ¢. 5, tj. Excel pro zacate¢niky a pokrocilejsi.
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4. Muzi si ¢astéji vybiraji vicedenni vzdélavaci aktivity nez zeny.
HO Frekvence vybéru vicedennich vzdé€lavacich aktivit je u muZzi stejnd jako u Zen.
HA Frekvence vybéru vicedennich vzdélavacich aktivit je u muzi vyssi nez u Zen.

Tabulka ¢. 28: ¢tyrpolni tabulka pro test nezavislosti chi-kvadrat 3

2 hodiny — 1 den | 2 - vice dni
muz 12 6 18
Zena 72 12
84
84 18 102

Tabulka ¢. 29: schéma ¢tyFpolni tabulky 3

a b a+b
C d c+d
a+c b+d
(ad —bc)2
X2 = n

(a+b) . (a+c) . (b+d) . (c+d)

(144— 432)* . 102

X2 = 18.84.18.84

x>= 0,036.102=23, 672

Kritickd hodnota testového kritéria chi-kvadrat pro hladinu vyznamnosti 0, 01 a 1 stupen

volnosti je x*0,01(1) = 6, 635.

Vypocitana hodnota 3, 672 je mensi nez Kkriticka hodnota, nelze proto odmitnout nu-
lovou hypotézu. Frekvence vybéru vicedennich vzdélavacich aktivit je u muzi stejna

jako u Zen.
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5. Pocet uredniki, kteii se ucastni vzdélavacich aktivit v délce jednoho dne je
vys$Si nez u vzdélavacich aktivit v jiné délce.

HO Cetnost dfednikl vzdélavajicich se v jednodennich vzdéldvacich aktivitich je stejnd
jako u aktivit v jiné délce.

HA Cetnost tifedniki vzdélavajicich se v jednodennich aktivitich je vys$ii neZ u aktivit
v jiné délce.

Tabulka ¢. 30: test dobré shody chi-kvadrat 2

délka vzdél. | pozorovand | ofekdvand | P-O | (P-0) | (P-Q)°
aktivity Cetnost Cetnost O
2 hodiny 11 20, 4 -9, 4 88, 36 4,33
5 hodin 32 20, 4 11,6 | 134,56 6, 60
1 den 41 20, 4 20,6 | 424,36 20, 80
2 dny 8 20, 4 12,4 | 153,76 7,54
vice dni 10 20, 4 -10,4 | 108,16 5,30
102 102 44, 57

Vypocet testového kritéria:
x>=2(P-0)/0
X =44, 57

Kritickd hodnota testového kritéria chi-kvadrat pro hladinu vyznamnosti 0, 01 a 4 stupné
volnosti je x*0,01(4) = 13, 277. Vypocitand hodnota testového kritéria 44, 57 je vEtsi nez
kritickd hodnota, 1ze proto odmitnout nulovou hypotézu a ptijmout hypotézu alternativni.
Cetnost tifedniki vzdélavajicich se v jednodennich vzdélavacich aktivitich je vyssi
nez u aktivit v jiné délce. Z tabulky Cetnosti vyplyva, Ze v jednodennich vzdélavacich

akcich se vzdélava 40,2 % dotazanych aredniku.
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4.8 Interpretace zjiSténych zavislosti

4.8.1 Zavislost ucasti v e-learningovém vzdélavani a zaijmu o toto vzdélavani na vé-

ku a vzdélani respondenti

Dotaznikovym Setfenim bylo zji§téno, Ze 57 (56,4 %) ttednikii se jiZ v rdmci svého za-
meéstnani zidcastnilo nekterého z e-learningovych kurzii poskytovanych zaméstnavatelem a
51 (51 %) urednik mé o tento typ vzdélavani zdjem. V obou piipadech se jednd o piibliz-

n¢ polovinu z celkového poctu 101 (resp. v piipad¢ zdjmu 100) trednikd, kteii na dotaz

odpovédéli.
1. Zavislost ucasti v e-learningovém vzdélavani a zajmu o toto vzdélavani na véku
respondentii

Tabulka ¢. 31: zavislost vyuzivani e-learningu na véku

25-341et | 35—-441et | 45—541et | nad 55 let
UcCast na e-learningu 12 26 10 9
neucast na e-learningu 6 14 12 12
zajem o e-learning 12 22 12 6
nezdjem o e-learning 6 18 10 15

Graf ¢. 14: zavislost vyuzivani e-learningu na véku
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Z grafu vyplyva, ze ucast v e-learningovych kurzech a zdjem o tento typ vzdelavani s vé-

kem klesa.
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2. Zavislost ucasti v e-learningovém kurzech a zajmu o toto vzdélavani na dosaze

ném vzdélani

Tabulka ¢. 32: zavislost vyuZzivani e-learningu na dosazeném vzdélani

vzdélani Ucast na nedcast na | zdjem o nezdjem o

e-learningu | e-learningu | e-learning | e-learning

stfedoSkolské véetné 23 31 24 30

sttedniho odborného

vysokoskolské vcetné 34 13 28 19

vys§iho odborného

Graf ¢. 15: zavislost vyuzivani e-learningu na dosaZeném vzdélani
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Z udajt zjisténych dotaznikovym Setfenim vyplyvd, Ze e-learningovych kurzi se jiz zu-
Castnilo nejvice respondentd z vékové skupiny 35 — 44 let a také tato vékova skupina ma o
tuto formu vzdélavani nejvetsi zajem. Zaroven zjisténé uidaje prokazaly, Ze vyuZivani e-
learningovych kurzi i zdjem o tyto kurzy s vékem Kklesaji. Bylo také zjisténo, Ze re-
spondenti s vysokoSkolskym vzdélanim se e-learningovych kurzi ucastni ¢astéji nez

respondenti se stiedoSkolskym vzdélanim (72 % z celkového poctu vysokoskoldka /
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43% z celkového poctu stfedoskoldkil) a souc¢asné maji o tento typ vzdélavani vyssi zdjem

(60 % z celkového poctu vysokoskoldkli / 44 % z celkového poctu stiedoSkoldki).

4.8.2 Zavislost acasti v projektech eGovernmentu na véku a vzdélani respondentii

Dotaznikové Setfeni prokdzalo vysokou ucast ufednikil v projektech eGovernmentu, celko-
vy pocet respondentti, ktefi se ji nékdy téchto projektd zdcastnili je 81, coZ ¢ini 78, 6 %.
Pouze 19 respondentt se projektii nezicastnilo a 3 o nich nevi. Zjis§tovali jsme, zda existu-

je souvislost mezi Ucasti v projektech eGovernmentu a vékem respondentdl, piipadné jejich

dosazenym vzdélanim.

1. Souvislost mezi ucasti v projektech eGovernmentu a vékem respondenti

Tabulka ¢. 33: souvislost mezi acasti v projektech eGovernmentu a vékem

vek Ucast v projektech | nedcast v projektech
25-34 let 8 10

35-44 let 34 7

45-54 let 19 4

nad 55 let 20 1

Graf ¢. 16: souvislost mezi uicasti v projektech eGovernmentu a vékem
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Nejvyssi pocet tcastnikl projekti eGovernmentu pochdzi z vékové kategorie 35 — 44 let.
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2. Souvislost mezi ucasti v projektech eGovernmentu a vzdélanim respondenti

Tabulka ¢. 34: souvislost mezi ucasti v projektech eGovernmentu a vzdélanim re-

spondentii
typ vzdélani ucast v projektech | nedcast v projektech
eGovernmentu eGovernmentu
stfedoskolské (53) véetné 49 6
stfedniho odborného (2) 5342
vysokoSkolské ( 45) vCetné 32 16
vy$8iho odborného (3) 45+3

Graf ¢. 17: souvislost mezi Gcasti v projektech eGovernmentu a vzdélanim responden-

ti
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Stiedoskolédci mezi Gcastniky projektli eGovernmentu pievazuji.

Ze srovnani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim vyplyvd, Ze nejvySsi pocet tcastniki
projekti eGovernmentu patii do vékové skupiny 35 — 44 let. Co set tykd poméru tcas-
ti/nedcasti na projektech v jednotlivych vékovych skupinach, tento je nejvyrovnangjsi ve
skupin€ 25 — 34 let, kde se vice neZ polovina respondentii projektii nezicastnila. Nejvice
zacastnénych v poméru k neziacastnénym je poté ve vékové skupiné nad 55 let, kde se

z celkovych 21 respondenti ziacastnilo 20.
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Ze srovnani Ucasti v projektech vzhledem k dosaZzenému vzdélani vyplyvd, Ze projektii
eGovernmentu se zucastnilo vice respondentl se stiedoskolskym vzdélanim (49). Vzhle-
dem k poctu nezicastnénych v této skupiné (6) se jednd o 89 %, coZ je vyrazné vice nez ve
skupiné vysokoskolsky vzdélanych respondentd. Lze tedy usuzovat, Ze stiedoskolaci maji

N

o projekty eGovernmentu vyssi zajem.

4.8.3 Souvislost mezi kritérii vybéru vzdélavacich aktivit a vékem respondentu

Z tabulek Cetnosti vyplyva, ze 77 respondentl z celkového poctu 102, kteti na dotaz odpo-
vidali, md moZnost vlastniho vybéru vzdélavaci aktivity. Jeden respondent na dotaz neod-
povédél a 25 respondentli uvedenou moZnost nemd, protozZe v jejich piipadé vzdélavaci
aktivity vybird vedouci zaméstnanec. Pii vybéru vzdélavacich aktivit se urednici rozhodu;ji
napiiklad podle mista kondni akce, tematického zaméfeni, osoby lektora a dalSich kritérii.
Nésledujici tabulka a graf zjist'uji, jaky je rozdil ve volbé kritérii vybéru aktivit u jednotli-

vych vékovych skupin.

Tabulka ¢. 35: souvislost mezi kritérii vybéru vzdélavacich aktivit a vékem respon-

dentu
veékové misto | téma | lektor | termin | Casova | materidlové | jiné | celkem
rozmezi dotace | zajiSténi respondentl
25— 34 let 7 14 8 5 0 1 0 14
35 —44 let 10 30 10 4 1 0 0 31
45 — 54 let 5 16 8 2 0 0 0 15
nad 55 let 8 14 6 2 0 0 0 17
celkem 30 74 34 13 1 1 0 77

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze hlavnim kritériem vybéru vzdélavacich aktivit je jeji tema-

tické zaméreni.
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Graf ¢. 18: souvislost mezi kritérii vybéru vzdélavacich aktivit a vékem respondenti
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Z uvedené tabulky a grafu vyplyva, Ze respondenti vSech vékovych kategorii davaji pii
vybéru vzdélavacich aktivit piednost tematickému zaméreni akce, nejvétsi pocet re-
spondenti vsak patii do vékové skupiny 35 — 44 let. Misto konani akce pii vybéru
upiednostiuji jak respondenti z v€kové skupiny 35 — 44 let, tak z v€kové skupiny 25 — 34
let a nad 55 let. Pocty respondentil jsou zde pfiblizné€ srovnatelné. Také v piipad¢ osoby
lektora jakoZto vybérového kritéria jsou pocty srovnatelné, nejvice respondentii je opét
z vékové skupiny 35 — 44 let. Co se tyka terminu konéni akce, zde ptevladaji respondenti
z vékové skupiny 25 — 34 let. PoCty respondentl v ptipadé vybérovych kritérii ¢asova do-
tace a materidlové zajiSténi jsou zanedbatelné. Jiné vybcrové kritérium neuvedl Zadny re-

spondent.

4.8.4 Souvislost mezi délkou vzdélavacich aktivit a vékem a vzdélanim respondentu

Dotaznikové Setteni prokézalo, Ze ufednici absolvuji nejcastéji vzdelavaci aktivity v délce
jednoho dne, pfipadné 5 hodin. Pocty respondentti u aktivit v jiné délce jsou vyrazné nizsi.
Nésledujici srovnani zjiStuje, zda existuje souvislost mezi vékem, pfipadné vzdélanim re-

spondentl a vybérem délky vzdélavacich aktivit.
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Tabulka ¢. 36: souvislost mezi délkou vybiranych vzdélavacich aktivit a vzdélanim

vzdélani 2hod. |Shod. |lden |2dny | vicedni | celkem
respondentl
stiedoskolské veetné 9 21 20 1 4 55

sttedniho odborného

vysokoSkolské véetné 2 11 21 7 6 47

vys$siho odborného

celkem 11 32 41 8 10 102

Jak ukazuje uvedend tabulka, obé skupiny respondentii se t€astni jednodennich, ptipadné 5

hodinovych vzdéldvacich aktivit.

Graf ¢. 19: souvislost mezi délkou vybiranych vzdélavacich aktivit a vzdélanim
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Z dotaznikového Setfeni tedy vyplyva, Ze ob¢ skupiny respondentli davaji prednost vzdéla-
vacim aktivitdm v délce jednoho dne v ptiblizn¢ stejném poméru. Jak je ale patrno z uve-
deného grafu, respondenti se stfedoskolskym vzdélanim davaji pirednost kratSim vzdé-
lavacim akcim, predevsim v délce 2 — 5 hodin. Naopak respondenti s vysokoskolskym

vzdélanim uprednostiuji delsi vzdélavaci akce, a to az v délce 2 a vice dni.
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Tabulka ¢. 37: souvislost mezi délkou vybiranych vzdélavacich aktivit a vékem

veékové 2 hodiny | 5hodin | 1den 2 dny | vice dni | celkem
rozmezi

25 - 34 let 2 5 5 2 3 17
35 —44 let 1 13 19 6 2 41
45 — 54 let 5 6 10 0 2 23
nad 55 let 3 8 7 0 3 21
celkem 11 32 41 8 10 102

Graf ¢. 20: souvislost mezi délkou vybiranych vzdélavacich aktivit a vékem
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Dotaznikové Setfeni prokazalo, Ze respondenti ve vékové skupiné 35 — 44 let se Gcastni
vzdélavacich aktivit nejcastéji v délce 5 hodin az jeden den. Starsi respondenti nad 45
let, tj. ve vékovych skupinach 45 — 54 let a nad 55 let davaji pirednost spiSe kratSim
vzdélavacim akcim v rozmezi 2 hodiny az maximalné 1 den. Mladsi Grednici do 44 let,
tj. ve vékovém rozmezi 25 — 34 let a 35 — 44 let se s malymi rozdily v ¢etnosti zicastiuji

vSech typu vzdélavacich aktivit bez ohledu na jejich délku. Dvoudennich aktivit se zd-
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Castiiuji pouze respondenti ve véku do 44 let a vicedennich vzdé¢ldvacich aktivit se

s nepatrnymi rozdily zucastiiuji vSechny vékové kategorie.
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5 INTERPRETACE ZJISTENI

V ramci dotaznikového Setfeni byli dotaznikem v tiSténé formé obesldni turednici
Magistratu mésta Zlina, predev§im odboru socidlniho, odboru obCansko-spravnich agend,
stavebniho odboru, Zivnostenského odboru a odboru Zivotniho prosttedi. Z celkového po-
¢tu ufednikll bylo nashromdzdéno 103 vyplnénych dotazniki. Ziskané udaje byly zpraco-
vany Carkovaci scitaci metodou a uspotadany do tabulek Cetnosti. Bylo zjisténo, ze 93 do-
taznikli bylo vyplnéno zaméstnanci — ufedniky a 10 dotaznikli vedoucimi zaméstnanci —

vedoucimi ufedniky.
Obecné charakteristiky

Zkoumanim demografické struktury dfednikti Magistratu mésta Zlina bylo zjisténo,
Ze 18 dotaznikl vyplnovali muZzi a 85 dotazniki Zeny. Lze tedy tvrdit, Ze pfevaZnou vetsi-
nu respondentll — 83 %, tvoii Zeny. Co se tyka v€kové struktury, nejpocetnejsi skupinou
jsou ufednici ve vékovém rozmezi 35 — 44 let (41 respondentd). Pocty respondentil
v ostatnich vékovych skupinach jsou poté ptiblizn¢ stejné: ve vékovém rozmezi 25 — 34 let
18 respondentli, v rozmezi 45 — 54 let 23 respondenttl, ve véku nad 55 let je 21 responden-
tl. Dotaznik nebyl vyplnén Zadnym respondentem ve véku 18 — 24 let. Bylo tedy zjiSténo,

ze vékovy prumér respondentil je asi 44 let.
Vzdélavaci charakteristiky

Co se tyka drovn¢ dosazeného vzdélani, 53 respondentli mé stfedosSkolské vzdelani
(51 %), 45 respondentil vysokoskolské vzdélani (44 %), 2 respondenti maji stfedni odborné
vzdélani, véetné vyuceni (2 %) a 3 respondenti vyssi odborné vzdélani (3 %). Z uvedenych
udaji tedy vyplyvd, Ze ptiblizné polovina respondentli ma stfedoskolské a polovina vyso-
koskolské vzdélani. V ramci pribézného odborného vzdélavani uvedlo 86 respondentl
zkousky zvlastni odborné zpusobilosti podle zdk. ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich dzemnich
samospravnych celkd a o zméné nékterych zdkont. Z tohoto poctu sklddalo 62 responden-
ti zkouSku ZOZ jedenkrat, 16 respondentt vicekrat a 8 respondentii uvedenou zkousku
k vykonu profese potiebuje, ale dosud ji neslozili. 15 respondentt uvedlo, Ze zkousku ZOZ
pro svou profesi nepotiebuji a jeden respondent uvedl, Ze mu byla uzndna rovnocennost
vzdélani podle § 33 a § 34 jiz zminéného zédkona o trednicich uzemnich samospravnych

celku.
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Na dotaz tykajici se vstupniho vzd¢lani ufednikd odpovidalo 100 respondentt z cel-
kového poctu 102. 68 (68 %) respondentl vstupni vzdélani absolvovalo, 18 respondentil
(18 %) odpovédélo, Ze vstupni vzdelani neabsolvovalo a 14 respondentti (14 %) si na tento
fakt nevzpomind. Dle zdkona o tufednicich tzemnich samospravnych celkil je povinnosti
ufednika vstupni vzdélavani absolvovat, 1ze tedy usuzovat, Ze v piipad¢ zdporné odpovéedi
se jednd o ufedniky, ktefi jsou zamé&stnanci Magistritu déle nez 12 let a byli pfijati pred

ucinnosti uvedeného zdkona, v dob¢ platnosti pfedchozich pravnich predpist.

Ptiblizn¢ polovina respondentl (50) uvedla, Ze se vzdé€lava pravidelné, nepravidelné se
vzdg&lava 44 respondentti, 9 respondentil se vzd&lava vyjimeéné. Zadny respondent neuve-
dl, Ze se nevzdélava, coz vSak vyplyva také ze zdkona o ufednicich dizemnich samosprav-
nych celkll (povinnosti tfednika je pribézné si prohlubovat kvalifikaci). Frekvenci svého
vzdélavani povazuje za dostacujici 46 respondentdl, za spiSe dostacujici ji povaZuje 49 re-
spondentti, 6 respondentil ji povazuje za nedostacujici, 2 respondenti za spiSe nedostacuji-
ci. Z uvedeného vyplyva, Ze naprostd vétSina respondentli (46+49, tj. 92 %) povazuji frek-
venci svého pribézného vzdélavani za dostacujici i pfes urcitou nepravidelnost tohoto
vzdélavani.

Zajem o dalsi profesni vzdélavani ma 72 respondentti, 27 respondentll ma o vzd¢la-
vani zdjem, ale nedcastni se ho z asovych, finan¢nich nebo jinych divodu. (Casové diivo-
dy uvedlo 19 respondentd, finan¢ni 7, jiné divody 6 respondentil). O dal$i vzdélavani ne-
maji zdjem 4 respondenti. Z uvedeného vyplyva, zZe vétSina difednikli ma o dal$i profesni
vzdélavani zajem, pouze Cast z nich se ho ucCastni v nezbytné nutném rozsahu (nemaji za-
jem nebo jim to nedovoluji Casové, financni a jiné divody). Testem nezdvislosti chi-
kvadrat bylo zjistovano, zda md dosaZend troven vzdélani respondentt a jejich vek vliv na
zédjem o jejich dalsi vzd€lavani. Ani v jednom piipadé vSak nebyla tato souvislost prokaza-

na.

Co se tykd vybéru vzdélavacich aktivit, moznost vlastnitho vybéru mé 77 respondentd,
25 respondentiim tyto aktivity vybird vedouci zaméstnanec. V piipad¢ vlastniho vybéru se
30 respondentii rozhoduje podle mista konani akce, 74 podle tematického zaméteni, 34
podle osoby lektora, 13 podle terminu kondni akce, 1 podle ¢asové dotace a 1 respondent
podle materidlového zajisténi akce. Lze tedy usuzovat, Ze pokud ma ufednik moZnost
vlastniho vybéru vzdé€lavaci aktivity, orientuje se vétSinou podle jejiho tematického zamé-

feni. Srovnanim bylo zjisténo, Ze vSechny vékové kategorie davaji pti vybéru vzdélavacich
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aktivit pfednost tematickému zaméteni akce, nejvice jich vSak patii do vékové skupiny 35

— 44 let.

Respondenti si ddle vybiraji nejcastéji vzdelavaci aktivity v délce 1 dne (41 respon-
denti), ptipadné 5 hodin (32 respondentli). 11 respondenti si vybira kratsi vzdélavaci akti-
vity v délce 2 hodin, 18 respondentd naopak aktivity del$i (8 respondentii dvoudenni akce
a 10 vicedenni). Testem nezavislosti chi-kvadrat bylo zjistovano, zda si muZi vybiraji delsi
(vicedenni) vzdé€lavaci aktivity neZ Zeny — tato skuteCnost nebyla prokdzana. Srovninim
vSak bylo zjiSténo, ze stiedoSkolsky vzdé€lani respondenti ddvaji prednost kratSim vzdéla-
vacim aktivitdm, na rozdil od vysokoskolsky vzdélanych respondentt, ktefi upfednostiu;ji
spiSe delsi aktivity. Nejpocetnéjsi vékova skupina dava prednost vzdélavacim akcim v dél-
ce 5 hodin az jeden den, na rozdil od starSich respondentil nad 45 let, ktefi davaji ptednost
kratSim aktivitim. Mladsi respondenti do 44 let se zucastiuji vSech typu vzdélavacich ak-
tivit bez ohledu na délku. Testem dobré shody chi-kvadrat bylo také prokdzano, Ze respon-

denti se nejCastéji zucastiuji vzdélavacich aktivit v délce 1 den.

Ve vybéru vzdélavacich agentur jsou pocty respondentli rozloZzeny pomérn€ rovno-
mérné: 25 respondentt dava prednost agentuie Noveko, 11 agentufe Profesim, 24 VC Mo-
rava, 13 Ipsum, 22 Vzd&lavacimu centru pro vefejnou spravu CR, o.p.s. Institut Bernarda
Bolzana, v.o.s. by nezvolil Zddny respondent. Respondenti déle uvedli fadu dalSich akredi-
tovanych agentur poskytujici vzdélavani dfednikim: Edupol, v.o.s., Marlin, s.r.o., Sirius,
Profima Efestive, Profactum, Aproxy, Campanus Brno, Integra Brno, Zera — Zemédélskd a
ekologickd regiondlni agentura, Odborné vzdélavani dfednikti — Ekomonitor MZP, Minis-
terstvo vnitra, Falko universum, MPO, AVDU, Regiondlni centrum Olomouc, Krajsky
urad Zlinského kraje, Centrum sluZeb pro silni¢ni dopravu a dalsi. V tadé piipada se jedna
o odborn¢ zamétené instituce (napi. na zivotni prostfedi apod.). Celkem zodpovédélo dotaz
103 respondentti, 36 respondentt uvedlo, zZe nevi. Lze tedy vyvodit, Ze pro 36 respondentl
neni vzdeldvaci agentura dllezitym faktorem ve vybéru vzdélavaci aktivity. Naprostd vét-
Sina respondenttl (92, tj. 90 %) vSak povazuje nabidku vzdé€lavacich agentur za dostacujici.
Pouze pro 10 respondenti z celkovych 102, ktefi na dotaz odpovidali, tato nabidka dosta-
Cujici neni.

Zkousku zvlastni odborné zptisobilosti podle zdkona o tufednicich tzemnich samo-
spravnych celkl pottebuje k vykonu své profese 86 respondentti, z toho 62 sloZilo zkousku

jedenkrat, 16 respondentti sklddalo zkousku vicekrat, 8 respondentli zkousSku potiebuje, ale
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dosud ji neskladalo. 15 respondentt zkousku ZOZ k vykonu profese nepotiebuje. Na dotaz

odpovidalo celkem 101 respondentt.

Co se tyka ucasti v projektech eGovernmentu organizovanych zameéstnavatelem,
téchto se z celkového poctu 103 dotdzanych zicastnilo 81 respondentii (79 %), 19 respon-
dentl se jich nezicastnilo a 3 respondenti odpovédéli, Ze o nich nevi. Respondenti se zu-
Castnili vSech 9 nabizenych projekti, nejvetsi pocet urednikli se zucastnil projektu €. 3 —
Préce s elektronickou spisovou sluzbou GINIS a projektu ¢. 5 — Excel pro zacateCniky a
pokrogilejsi 1., IL. (4éast v obou projektech byla 61 respondentit). Ugast v ostatnich projek-
tech byla nizs$i — v rozmezi 5 — 38 respondentli. Nejmensi pocet, 5 respondentl, se zucast-
nil projektu €. 9 — Informacni gramotnost v podminkach eGovernmentu — tvorba a tprava
www stranek. Testem dobré shody chi-kvadrit bylo zjistovano, zda je rozdil v poctu
ucastnikl jednotlivych projektii statisticky vyznamny. Tato skutecnost byla prokdzana, test
potvrdil, Ze respondenti davaji prednost jiZ zminénym projektim €. 3 a 5. Ddle byla zjisto-
véana zévislost vybéru jednotlivych projekti na v€ku a vzdélani respondenti. Bylo zjisténo,
Ze nejvyssi pocet ucastnikil projektii patii do vékové skupiny 35 — 44 let, nejvice ziacastne-
nych v poméru k nezicastnénym pochdzi z vékové skupiny nad 55 let (20 z 21 responden-
ti1). Také byla prokdzéana urcita souvislost mezi dosazenym vzdelanim a zdjmem o projekty

eGovernmentu, kdy vyrazné vyssi zdjem prokazuji stftedoSkolsky vzdélani dfednici.

PtibliZn¢ polovina respondentt (57, tj. 56 %) z celkového poctu 101 odpovidajicich se
ucastnilo také e-learningovych kurzii a rovnéz piiblizn€ polovina 51 (51 % ze 100 odpovi-
dajicich) ma o tento typ vzdélavani zajem. 44 respondentt se e-learningovych kurzt dosud
nezucastnilo a 49 jich o tento typ vzdélavani nemd zajem. Srovndnim byla zjiStovana sou-
vislost mezi volbou e-learningového vzdélavani, piip. zjmem o toto vzdelavani a v€kem,
piip. vzdélanim respondentli. Nejvice tcastnikl e-learningovych kurzi pochazi z vékové
kategorie 35 — 44 let a také tito respondenti maji o kurzy nejvyssi zajem. Ze srovnani 1ze
vSak vyvodit, Ze ucast na kurzech i zdjem o né€ s vékem klesaji. Bylo rovnéz zjisténo, ze
vysokoskolsky vzdélani respondenti se e-learningu ucastni Castéji nez stfedoSkolsky vzdé-
lani (72 % z celkového poctu vysokoskoldkti / 43 % z celkového poctu stfedoskoldkl) a

maji také o tuto formu vzdélavani vyssi zdjem (60 % z celkového poctu vysokoskoldkl /

44 % 1z celkového poctu stiedoskoldkt).
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6 DOPORUCENI

Vstupni i pribézné vzdélavani drednikt je dalezité jak z hlediska aktualizace znalosti, tak
z hlediska ziskdvani novych znalosti a dovednosti. Vzdé¢lavani uiednikl je zajiStovéano
fadou akreditovanych vzdélavacich instituci, jejichZ nabidku vzdé€lavacich aktivit povazuje
vétsina dotdzanych urednikli (90 %) za dostacujici. V poslednich letech vsak lze vysledo-
vat, Ze cena stabiln¢ nabizenych vzdélavacich aktivit neustédle stoupa (o 30 i vice %), cena
novych aktivit pfimo za¢ind na vysoké drovni. Vzhledem k povinnosti tfednika neustéle si
prohlubovat kvalifikaci a také k nutnosti aktualizovat své znalosti neexistuje mnoho moz-
nosti pro zaméstnavatele (obecni a méstské urady), jak pfi dostateCném zajisténi vzdElava-
ni svych zaméstnancli zachovat piiméfenou uroven vynaloZenych finan¢nich prostiedk.
Jednou z moZnosti je organizace vlastnich vzdé€lavacich projektd, jako je tomu v piipadé
projekti eGovernmentu pofddanych Magistratem mésta Zlina. Jednd se o vzdélavaci pro-
jekty financované ze strukturdlnich fondi EU, v rdmci opera¢niho programu Lidské zdroje
a zameéstnanost, na podporu vzdélanosti dfednikli v oblasti eGovernmentu. Jak ukazal vy-
zkum, o uvedené prezencni kurzy je vysoky zdjem ze strany urednikd, ktefi si takto mohou
doplnit vzdé€lani v oblasti technickych dovednosti (Word a Excel obecn€), piipadné se mo-
hou naucit pracovat v prostiedi konkrétn¢ zaméteného programu. Uvedené projekty jisté
nejsou jedinou moznosti, jak mohou USC doplnit nabidku vzdé&lavani svych zamé&stnanct,

at’ uz z vlastnich finan¢nich prostiedkt nebo z prostiedkt fondit EU.
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ZAVER

Pravni poméry, povinnosti tfedniki i jejich vzdélavani je upraveno zdkonem ¢. 312/2002
Sb., o dfednicich izemnich samospravnych celkli a o zmén¢ neékterych zakonl. Povinnosti
urednikl jsou ddle upravovany také etickymi kodexy jednotlivych ufadl, popiipadé smér-
nicemi a jinymi pfedpisy. Vzdélavani ufednikl je upraveno rovnéz vyhlaskou €. 511/2002

Sb., 0 uznani rovnocennosti vzdélani urednikii izemnich samospravnych celkt.

Podle uvedenych pravnich ptedpisii je difednik povinen absolvovat vstupni vzdéela-
vani a také se prubezné vzdélavat. Je povinen ovladat fadu specifickych pravnich ptedpisi,
disponovat obecnymi znalostmi z oblasti zdkladl vefejné spravy, mit $ir$i kulturni a histo-
ricky piehled, ovladat zdkladni technické dovednosti. M¢l by byt profesiondlem ve svém
konkrétnim oboru a své znalosti neustdle aktualizovat. K tomuto ucelu slouzi vstupni a

hlavné pribézné dalsi profesni vzdélavani organizované zaméstnavatelem.

V minulosti byli Gfednici ve vétSiné piipadi stiedoskolsky vzdélani, piipadné¢ méli
sttedni odborné vzdélani. SpiSe mensi pocet ufednikl absolvoval vyssi odborné zkousky
typu zkouSky zvlastni odborné zplsobilosti. V soucasné sob¢ se postupné zvysuje pocet
vysokoskolsky vzd€lanych ufednikli, v pfipadé respondentil — zaméstnancti Magistratu
meésta Zlina je pomér 45 vysokoskolsky vzdélanych ufednikl k 53 stfedoskolsky vzdéla-
nym téméf vyrovnany. RovnéZ zkouSky zvlastni odborné zpusobilosti absolvovalo 86
z celkového poctu 101 dfedniki, ktefi na dotaz odpovidali, coz ¢ini 85 %. Divodem mo-
hou byt napiiklad zmény nékterych pravnich pfedpist, které stanovi povinnost dfednika
doplnit své vzdélani na vysokoSkolskou droven. Lze usuzovat, Ze 1 sami dfednici maji z4a-
jem o aktualizaci svych znalosti a zvySovani své kvalifikace. Z vysledkli vyzkumu vyply-
nulo, ze 96 % uiedniki ma zdjem o dalsi prabézné vzdélavani, pouze 4 respondenti odpo-
veédéeli, ze o dalsi vzdélavani zdjem nemaji. Pravidelné se vzdélava piiblizné polovina re-
spondentll, pouze 9 respondentd se vSak vzdélava vyjimecné a Zadny respondent neuvedl,
Ze by se nevzdelaval vibec. Frekvenci svého pribézného vzdélavani povazuje za dostatec-
nou nebo spiSe dostatecnou 92 % respondentd, a to i v ptipad€ nepravidelného vzdélavani.
Také vstupni vzd€lavani podle soucasné pravni tpravy absolvovala vice neZ polovina do-

tdzanych (68 %).
Vysledky vyzkumu ukazaly, Ze trednici davaji pfednost vzd€lavacim aktivitim
v délce 5 hodin az jednoho dne a pokud maji sami moZnost vybéru této aktivity, orientuji

se nejcastéji podle tematického zaméteni akce. Zucastiiuji se vzdelavacich aktivit organi-
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zovanych riiznymi akreditovanymi vzdéldvacimi institucemi, nelze tvrdit, Ze by davali
prednost nékterym konkrétnim agenturdam. Jejich nabidku vSak povazuje 90 % respondentii
za dostatetnou. Ufednici vyuZivaji i nabidku vzdé&ldvacich aktivit organizovanou jejich
zamestnavatelem. Magistrat mésta Zlina pravidelné nabizi prezen¢ni kurzy s riznym za-
meéfenim. Z téchto tzv. projekti eGovernmentu davaji urednici prednost predev§im kurzu
zaméfenému na préci s elektronickou spisovou sluzbou a na Excel pro zacite¢niky i po-
krocilé. Z celkového poctu 103 respondentil se uvedenych kurzi zdcastnilo 81, coZ pred-
stavuje piiblizn€ 79 %, pticemz vétSina respondentil se Ucastnila nékolika kurzd. Vyzkum
tedy potvrdil, Ze o tyto projekty je mezi respondenty vysoky zdjem. Pfiblizn¢ polovina
dotdzanych dfednikli ma zdjem i o e-learningovy typ vzdélavéni, z vyzkumu vyplynulo, Ze

se jednd vétsinou o vysokoskolsky vzdélané respondenty.

Néroky kladené na osobu ufednika v minulosti se zna¢né lisi od soucasnych poza-
davkl a v budoucnosti budou tyto pozadavky pravdépodobné jesté ddle stoupat. Mit od-
borné znalosti na vysoké drovni a fadu zkuSenosti je povaZzovdno v soucasné dob¢ za sa-
moziejmy pfedpoklad vykonu profese nejen v piipad¢ dfednik. Samoziejmosti je ale také
dostate¢nd uroven technickych dovednosti, flexibilita, efektivita, fidicské opravnéni, zna-
lost cizich jazykt a celd fada dalSich pozadavka. Aby byl dfednik schopen pfizptsobit se
v budoucnosti ndrokiim, které na néj budou spolecnosti kladeny, je dalsi profesni vzdéla-

vani nezbytnosti, jejiZ vyznam dale poroste.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

Usc Uzemni samospravny celek.
MMZ  Magistrat mésta Zlina.
707 Zvlastni odbornd zptsobilost.

M.B.A. Master of Business Administration.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 86

SEZNAM GRAFU

Graf ¢. 1: slozeni zaméstnancu MMZ

Graf ¢.

Graf ¢.

Graf ¢.

Graf ¢.

Graf ¢.

Graf ¢.

Graf ¢.

Graf ¢.

Graf ¢.

Graf ¢.

Graf ¢.

Graf ¢.

Graf ¢.

Graf ¢.

Graf ¢.

Graf ¢.

o

tu

Graf ¢.

Graf ¢.

Graf ¢.

2:

8:

9:

10

11

12:

13:

14:

15:

16:

17:

18:

19:

20:

struktura respondenti

: vékova struktura

: struktura vzdélani

: struktura pozic v zaméstnani
: vstupni vzdélavani

: pravidelnost vzdélavani

zajem o vzdélavani

kritéria vybéru vzdél. aktivit

: vybér vzdélavacich agentur

: délka vzdélavacich aktivit

ucast v projektech eGovernmentu

jednotlivé projekty eGovernmentu

zavislost vyuzivani e-learningu na véku

zavislost vyuzivani e-learningu na dosazeném vzdélani
souvislost mezi ucasti v projektech eGovernmentu a vékem

souvislost mezi ucasti v projektech eGovernmentu a vzdélanim responden-

souvislost mezi kritérii vybéru vzdélavacich aktivit a vékem respondenti
souvislost mezi délkou vybiranych vzdélavacich aktivit a vzdélanim

souvislost mezi délkou vybiranych vzdélavacich aktivit a vékem



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii

87

SEZNAM TABULEK

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

1:

2:

¢lenéni veiejné spravy (Kana)

veirejné spravy (Hendrych a kol.)

: €lenéni veiejné spravy (Horzinkova, Novotny)
: €lenéni samospravy (Kara)

: vékova struktura

: vékovy primér

: struktura vzdélani

: struktura pozic v zaméstnani

: vstupni vzdélavani

: pravidelnost vzdélavani

: zajem o vzdélavani

: diivody pro neacast na vzdélavani

: kritéria vybéru aktivit

: vybér vzdélavacich agentur

: délka vzdélavacich aktivit

: nabidka vzdélavacich agentur dostate¢na/nedostateéna
: zkousky ZOZ

: pocet zkousek ZOZ

: ucast na projektech eGovernmentu

: ucast v jednotlivych projektech

: ucast na vzdélavani formou e-learningu

: zajem o vzdélavani formou e-learningu

: étyrpolni tabulka pro test nezavislosti chi-kvadrat 1
: schéma ¢tyfpolni tabulky 1

: étyFpolni tabulka pro test nezavislosti chi-kvadrat 2



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 88

Tabulka ¢. 26:

Tabulka ¢. 27:

Tabulka ¢. 28:

Tabulka ¢. 29:

Tabulka ¢. 30:

Tabulka ¢. 31:

Tabulka ¢. 32:

Tabulka ¢. 33

schéma ¢étyFpolni tabulky 1

test dobré shody chi-kvadrat 1

¢tyrpolni tabulka pro test nezavislosti chi-kvadrat 3
schéma ¢tyrpolni tabulky 2

test dobré shody chi-kvadrat 2

zavislost vyuZzivani e-learningu na véku

zavislost vyuzivani e-learningu na dosazeném vzdélani

: souvislost mezi Gcasti v projektech eGovernmentu a vékem

Tabulka ¢. 34: souvislost mezi ucasti v projektech eGovernmentu a vzdélanim re-

spondentii

Tabulka ¢. 35: souvislost mezi kritérii vybéru vzdélavacich aktivit a vékem respon-

dentu

Tabulka ¢. 36

Tabulka ¢. 37

: souvislost mezi délkou vybiranych vzdélavacich aktivit a vzdélanim

: souvislost mezi délkou vybiranych vzdélavacich aktivit a vékem



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii

89

SEZNAM PRILOH

Dotaznik



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii

90

DOTAZNIK

Vézeni kolegové, vaZzené kolegyné,

mé jméno je Elena Kovafikova a studuji 3. roénik kombinované formy studia na Univerzité
ToméaSe Bati ve Zling, Fakulta-humanitnich studii, obor Andragogika v profilaci na fizeni
lidskych zdrojii v neziskové sféte. Téma mé bakaldiské prace je:

Vzdélavini uiedniki izemnich samospravnych celki

Timto Véas chci oslovit a poZzadat o vyplnéni dotazniku, ktery je anonymni a bude slouZit
vyhradng pro potfeby mé prace. Vybrané odpovidi oznadte, prosim, do vymezeného pole.

1. Jste:
0O muz
[ Zena
2. Jste ve vékové skupiné:
(3 18-24 let
[125-34 let
(] 35-44 let
[0 45-54 1et
[ nad 55 let
3. Jaké je VaSe nejvyssi dosaZené vzdélini?
Osttedni odborné, v&etné vyudeni
[J stfedogkolské (s maturitou)
[ vy33i odborné
[J vysokoskolské
4. Jakou pozici zastavate v zaméstnani?
[OJzam&stnanec

[vedouci zaméstnanec
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5. 'V rimci svého soucasného zaméstnani jste vstupni vzdélivini:
Oabsolvoval(a)
[Oneabsolvoval (a)
[Inevim, nepamatuji si
6. V ramci své profese se:
Ovzdglavate pravidelng
Clvzd&lavate nepravidelng
Ovzd&lavate vyjimedng
Onevzdelavate
7. Povazujete frekvenci VaSeho vzdéldvini za destaéujici:
Oano
Clspige ano
One
Ospise ne
8. O dalsi profesni vzdélavini:
Ométe z4jem
Omate zjem, ale netiCastnite se z diivodd: [J&asovych (schdzi &asova rezerva)

Ofinanénich (vysoka cena jednotlivych
vzdélavacich aktivit)

Dljinych
Oneméte z4jem
9. Pokud mite moZnost vzdélavat se, vzdélivaci aktivity:
Ovybirate sﬁm, rozhodujete se podle: Omista konani
[Ctematického zam&teni
" Cosoby lektora

Oterminu kondni
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[J&asové dotace

Clmateridlového zajisténi

Ojinych, jakych.......coooveeniinannnn.

(vyberte vSechny moZnosti)
Cvybirad Vam je vedouci zamé&stnanec
10. Davate prednost vzdélivacim akeim v délce:
[Jaz 2 hodiny
Oaz 5 hodin
Oaz 1 den
(az 2 dny
Cvice dni

11. Vzdélavaci aktivity, kterych jste se jiz ifastnil, byly organizovainy nejéastéji
agenturou:

[ONoveko
OProfesim
[JVC Morava
LIIPSUM
OVzdélavaci centrum pro vefejnou spravu CR, o.p.s.
OlInstitut Bernarda Bolzana, v.o.s.
OJIn0u, 810, ceveiiie i
Unevim
12, Nabidka vzdélavacich aktivit Vam p¥ipada:
Odostagujici
[Onedostadujici

13. K vykonu Vasi profese zkousku ZOZ podle zik. 312/2002 Sb., o uiednicich
uzemich samospravnych celkii:
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Opottebujete, ZOZ jste: Oskladal jedenkrat

Oskladal vicekrat (napf. s jinym zamé&fenim)

[Odosud neskladal

Onepottebujete

14.V rdmei svého zaméstnani jste se projektii eGovernmentu (prezenéni kurzy)
poskytovanych zaméstnavatelem:

Oucastnil, a to kurzu(d): OInformagni systém datovych schranek
OPrace s portdlem CzechPoint
UPréce s elektronickou spisovou stuzbou GINIS
OWord pro zacateéniky nebo pokroéilejsi L, 11
OExcel pro zalatedniky, pokrogilejsi 1., I1.
OPowerPoint pro zadatedniky
OZarugeny elektronicky podpis
OZpracovani osobnich udajl ve vefejné spraveé

O Informacni gramotnost v podminkéch
eGovernmentu — tvorba a Uprava www stranek

(vyberte v§echny mozZnosti)
Onetdastnil

[nevite o nich

15.V rdmeci svého zaméstnani jste se jiz ucastnil n&kterého z e-learningovych kurzi
poskytovanych zaméstnavatelem:

Oano
One
16. O vzdélavani formou e-learningu mate zdjem:
Dano
Cne

Dékuji za V4§ gas.




