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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva specifickou skupinou nezletilych bez doprovodu na
tizemi Ceské republiky. Prvni kapitola teoretické ¢asti diplomové prace je zaméfena na
pravni postaveni ditéte v migracni situaci, dale na pravni postaveni nezletilych bez
doprovodu v kontextu mezinarodné-pravnich predpist, zejména Umluvy o pravech ditéte,
prava Evropské unie a pravniho fadu Ceské republiky. Druha kapitola teoretické &asti
diplomové prace pojednava o univerzalnim pravu ditéte na vzdé€lani, dale o pravu na
zakladni, stfedoskolské, vysokoskolské vzdélani a o pravu na informace. Kapitola rovnéz
priblizuje moznosti vzdélani nezletilych bez doprovodu v ceském Skolském systému.
Prakticka cast se zabyva jako pfedmétem zkoumdani Zatizenim pro déti-cizince, jez formou
ptipadové studie charakterizuje tuto specifickou skolskou instituci vykonavajici Svoji
¢innost v siti zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy, s tizemni pasobnosti pro
Ceskou republiku. Zafizeni pro déti-cizince poskytuje nezletilym bez doprovodu plné
zaopatieni vcetn¢ vzdélavani, vychovy, a dalSiho rozvoje za ufelem budouci Gspésné

integrace do béZného Zivota v ¢eské spolecnosti.

Kli¢ova slova: nezletili bez doprovodu, dité, pravo na vzdélani, vzdélani, rovné
zachazeni, nejlepsi zdjem ditéte, Umluva o pravech ditéte, Mezindrodni pakt o

hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, skolsky zakon, Zatizeni pro déti - cizince.
ABSTRACT

This graduation theses focuses on the issue of a specific kind of unaccompanied
minors or separated children in the territory of the Czech Republic. The first chapter in the
theoretical part of my work aimes towards legal status of a child in the migration and
towards legal status of unaccompanied minors in the context of International Law,
especially the Convention on the Rights of the Child, European Union Law and the Law of
the Czech Republic. The second chapter of the graduation theses in the theoretical part
deals with child’s general right to education and then the right to primary, secondary,
university education and the right to information. The chapter also introduces possibilities
for education of unaccompanied minors or separated children in the Czech school system.
In the third part of my work the subject of examination becomes the Facility For Children -
Foreigners, which in the form of a case study characterizes this specific educational
institution that operates under the network of facilities for institutional and protective

education, with territorial activity in the whole territory of the Czech Republic. The



Facility For Children - Foreigners provides full procurement to the unaccompanied minors
or separated children, including scholarship, education and desirable development for the
purpose of future successfull integration of unaccompanied minors into the usual life of

Czech society.

Keywords: unaccompanied minors or separated children, the child, the Convention
on the Rights of the Child, International Covenant on Economic, Social and Cultural

Rights, The right to education, education, Facility for the foreign children.
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UvVOD

Nezletili bez doprovodu jsou charakterizovani v fadé¢ dokumentd pfijatych
Organizaci spojenych narodi, Uradem vysokého komisafe Organizace spojenych narodi
pro uprchliky, ¢i Radou Evropy. Dlouhodobé jsou pro tuto specifickou skupinu déti
pouzivany pojmy ,nezletili bez doprovodu® (unaccompanied minors) anebo "oddélené
déti" (separated children). Tyto déti patii mezi ohroZenou skupinu zejména proto, ze jesté
nedosahly zletilosti a jejich zranitelnost je umocnéna tim, Ze jsou na Uzemi hostitelské
krajiny bez ochrany zakonnych zastupct. Nezletili bez doprovodu proto vyzadujici
specialni péci a nezbytnou pomoc. V prvni kapitole diplomové prace budou analytickym
objektem déti v migracni situaci, resp. nezletili bez doprovodu, z hlediska jejich pravniho
postaveni jak vroviné mezindrodniho préva, parcidlné prava Evropské unie, tak

vnitrostatniho prava Ceské republiky.

Jedno z nejvyznamnéjsich prav kazdého jedince, pravo na vzdélani, je zakotveno
predevsim Umluvé o pravech ditéte, Mezinarodnim paktu o hospodatskych, kulturnich a
socialnich pravech, Evropské umluvé o lidskych pravech a zadkladnich svobodéch,
Evropské listiné zdkladnich prav a svobod. Pravo na vzdé€lani patii od kategorie prav
hospodatskych, socialnich a kulturnich. V ¢eském pravnim fadu jej zaruCuje Listina
zakladnich prav a svobod, dale $kolsky zakon, zakon o vysokych Skolach a souvisejici
odvozené pravni piedpisy. | soucasné dobé se ovSem vyskytuje celosvétovy problém, Ze
vzdélani neni jistotou poskytovanou kazdému ditéti bez rozdilu. Zejména hospodaisky
zaostalé zemé& se potykaji S problémem zdkladni gramotnosti jejich obyvatel. Cilem
vzdélavacich systému statll, které jsou smluvnimi stranami vybranych umluv zarucujicich
pravo na vzdélani, by méla byt postupna a aktivni snaha o rozvoj funkénich Skolskych
systémt, které budou schopny v§em détem bez rozdilii toto pravo uplatnit. Samotny proces
vzdélavani by pak mél byt predevs§im v souladu s individualni osobnosti ditéte, jeho
schopnostmi, talentem, zajmy, edukac¢nimi potiebami. Specificky problém tvoii pravo na
vzdélani a jeho napliovani u déti uprchlikl, anebo nezletilych bez doprovodu. Vybrané
mezinarodni imluvy détem v migracni situaci zarucuji rovné moznosti jako vSem ob¢aniim
a feSeni vyzaduje neustale se zdokonalujici systémovy piistup centralnich organt. Druha
cast diplomové prace bude zaméfena k samotnému pravu déti v migracni situaci na

vSechny formy vzdé€lani a jeho uskuteciiovani.
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V praktické ¢asti diplomové prace bude pfedmétem kvalitativniho vyzkumu formou
ptipadové studie analyzovano a popsano Zafizeni pro déti—cizince, jedina instituce na
tizemi Ceské republiky, které zabezpetuje nezletilym bez doprovodu formou tstavni péce

plné zaopatieni.
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|. TEORETICKA CAST
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1 DITE V MIGRACNI SITUACI

K migraci neboli k pfechodu obyvatel ptes hranice jednotlivych zemi dochazi za
riznych okolnosti. Obecné lze rozli§it migraci dobrovolnou a migraci vynucenou.
K dobrovolné migraci mizeme zaradit ty pfipady, kdy lidé opoustéji svoji vlast za icelem
prace Ci studia v zahranici, sjednoceni rodiny apod... Oproti tomu vynucend migrace je
unikem pted pronasledovanim, represi, ozbrojenym konfliktem nebo pfirodnimi ¢i jinymi
katastrofami... Pfi¢iny dne$ni migrace lze spatfovat pfedev§im v ekonomickych rozdilech
mezi jednotlivymi svétadily a zem&mi." Existuje mnoho divodii, pro¢ déti opoustéji svoji
zemi puvodu ¢i zemi posledniho pobytu, bez doprovodu rodinnych ptislusnikii ¢i jinych
zakonnych zastupcl a nasledné migruji do ekonomicky vyspélejSich zemi, mezi které lze
fadit i Ceskou republiku... Jako prvni z rodiny se pokouseji ziskat azyl nebo naopak
nasleduji své rodinné piislusniky, ktefi opustili zemi ptvodu z divodu nedostatecné
ochrany ze strany statu, strachu vyvolané¢ho valeénym konfliktem, obav z prondsledovani
¢i neutéSené ekonomické situace a bidy, s nestastnymi vyhlidkami do budoucnosti...
Dilezitou roli v procesu tohoto druhu nelegalni migrace hraji ilegalni organizace, které se
specializuji na pasovani osob do cilovych zemi a obstaravani padélanych dokladd, jejichz
struktury lze velmi obtizné rozkr}'/t.2 Ceska republika v$ak stale je$td neni pro vétsinu
nezletilych bez doprovodu cilovou zemi, vétSina z nich se po urcité dob¢é pobytu snazi
odejit za svymi komunitami a pfibuznymi dal, ptevazné do jinych zemi Evropské unie...
Kolik nezletilych bez doprovodu se tak v soudasné dobé& ve skuteénosti v Ceské republice
nachdzi nelze s presnosti urcit, jelikoz dostupné statistické idaje nejsou piesné a disledné
shromazd’ovany. Casto trva i n&kolik mésicii &i dokonce let, nez se rozhodnou nezletili bez
doprovodu vypravét cely sviij piibéh a objasnit tak diivody piichodu do Ceské republiky,

ovSem nékdy se tyto diivody nikdy nedozvime, kdyz tyto déti beze stopy zmizi.

1.1 Dité a jeho pravni postaveni

S ohledem na vymezené téma prace vztahujici se k détem-cizincim, které se na
tizemi Ceské republiky nachazeji bez doprovodu, povazuji za nezbytné se nejprve zaméfit
na pojem ditéte. Deklarace prav ditéte v preambuli charakterizuje dité jako individuum ¢i

bytost, kterd pro svoji duSevni a télesnou nezralost potfebuje zvlaStni zaruky, péci a

! KRAUS, Blahoslav. Ziklady socidlni pedagogiky. Praha: Portal. 2008, s. 160-161.
2 Srov. Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR. Praha: Ministerstvo vnitra CR, vydavatelstvi Kufr, 2010, s. 16.
8 Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR. Praha: Ministerstvo vnitra CR, vydavatelstvi Kuft, 2010, s. 16.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 13

odpovidajici pravni ochranu pred narozenim i po ném.* Ustavni soud Ceské republiky je
toho ndzoru, ze dit€¢ lze povazovat za bytost jedineCnou, nadanou nezadatelnymi,
nezcizitelnymi, nepromlcitelnymi a nezruSitelnymi zakladnimi pravy a svobodami, tedy
bytost, které by se mélo dostat pfi svém vyvinu toho nejlepsiho, totiz toho, aby vyse
uvedené atributy neziistaly jen prazdnymi slovy.® S pojmem ditéte je v kontextu tzce
spojovano détstvi jako Zivotni etapa na kterou rad vzpomina skoro kazdy z nas. VétSina
lidi povazuje détstvi jako obdobi bezstarostnosti, nevinnosti ¢i hravosti. Ovsem ne kazdé
dité vyrusta v pfiznivém prostiedi. Odborna literatura se zabyva pojmem détstvi z pohledu
rozmanitych védnich disciplin. Nejblize Siroké vetejnosti je détstvi vystizné popsano
z pohledu pedagogiky. Pedagogika pojem détstvi charakterizuje jako pocatecni obdobi
zivotni drahy kazdého jedince, které zacind narozenim a kon¢i zménou ditéte v adolescenta
(tj. asi ve v€ku 14-15 let. Je to obdobi intenzivniho télesného, intelektualniho, jazykového,
emocionalniho a socialniho vyvoje, v jehoz prubéhu se formuji rozhodujici rysy osobnosti
loveka.® Na détstvi plynule navazuje obdobi, kdy se z ditste stava mladistvy. Pedagogika
mladistvé charakterizuje jako socialni skupinu lidi ve véku od 15 do 25 let, ktefi jiz

ve spole&nosti neplni role déti, aviak spole&nost jim je§té neptiznava role dospélych.’

Ditétem jako objektem zkouméni se dale zabyvaji védni obory, jako je napf.
medicina, biologie, sociologie, psychologie a pravo. Ackoliv je pojem ,dité“ v
jednotlivych védnich oborech spatiovan rozdiln¢ a mnohdy odlisné definovan, dité je vzdy
specifickym subjektem (s ohledem na jeho biologické, fyziologické, psychické,
emociondlni odliSnosti a nezralost vic¢i dospélym)... Ditéti musi byt vzdy vénovéana
zvlastni pozornost, péce a ochrana, kterd je zajiStovana a zaruCovéana prostrednictvim

prava a jeho instituti.®

Vzhledem ktomu, ze tato kapitola analyzuje pojem dité¢te a jeho pravniho
postaveni, nejprve je nezbytné se na néj zaméfit v kontextu mezinarodné pravnich
predpisti. Nejvyznamngj§i mezinarodné pravni smlouva, ktera chrani prava déti, je Umluva

o pravech ditste.® Pfijetim Umluvy o pravech ditste na sebe vlady jednotlivych zemi vzaly

* Preambule Deklarace prav ditéte, piijatd 20.11.1959 Valnym shromazdénim OSN v New Yorku.

¥ Nalez Ustavniho soudu ze dne 19.4.2001, sp. zn. IV. US 695/2000.

8 PRUCHA, Jan; WALTEROVA, Eliska; MARES, Jiti. Pedagogicky slovnik. 4. akt. vydani. Praha: Portal, 2003, s. 41.

"PRUCHA, Jan; WALTEROVA, Eliska; MARES, Jifi. Pedagogicky slovnik. 4. akt. vydani. Praha: Portal, 2003, s. 125.

8 Srov. PESLOVA, Lenka. Prava ditéte-Filozoficko pravni analyza problému. Brno, 2011. Diplomova prace. Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, Katedra pravni védy, s. 21.

® Umluva o pravech ditéte byla piijata 20. listopadu 1989 Valnym shroméazdénim OSN. Ceska a Slovenské federativni republika ji
ratifikovala 6. tmora 1991 a je uveiejnéna ve Sbirce zakontl jako sdéleni FMZV & 104/1991 Sb. Umluvu prozatim ratifikovalo celkem
193 statt svéta. Umluvé jsou piipojeny dva opéni protokoly, které byly schvéleny 25. kvétna 2000, Opéni protokol o zapojovani déti do
ozbrojenych konfliktl a Op¢ni protokol o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 14

povinnost zafadit prava v ni obsaZena do legislativnich norem ve svych zemich.*® Clanek 1
Umluvy o pravech ditéte definuje ditd jako kazdou lidskou bytost mladsi 18 let, pokud
podle pravniho fadu, jenZ se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno difve.™ Definice se
vsak stfetava s problémem, jakym zpiisobem jasn€ a srozumiteln¢ vymezit pocatek détstvi.
V preambuli Umluvy o pravech ditéte je uvedeno, Ze dité pro svoji télesnou a dusevni
nezralost potfebuje zvlastni zaruky, péc¢i a odpovidajici pravni ochranu "pred narozenim, i
po ném". Tvirci Umluvy o pravech ditéte se vyhnuli specifikaci po¢atku détstvi, a proto
ponechdvaji na jednotlivych smluvnich strandch feSit otazky tykajici se planovéni
rodiovstvi a interrupce ve vnitrostatnich pravnich fadech.*® V&tsina ustanoveni Umluvy o
pravech ditéte je pak vztahovano na dits aZ po jeho narozeni.®® Uvodni &ast smluvni
definice ¢lanku 1 Umluvy o pravech ditéte stanovuje obecnou, a sice horni hranici véku
ditéte a také formalné-pravné uznava détstvi na univerzalni Grovni, naproti tomu druhd ¢ast
definice mize byt oznacena za zvlastni ¢i dopliujici a obsahuje druhy, zésadni vyraz
zletilosti, pficemz oba vyrazy v&k a zletilost ptisobi jako kvalifikatni znaky.' Zletilost,
tedy plnad svépravnost, je spojovana s dovrSenim veku, zpravidla 18 let, pfed dosaZzenim
tohoto véku mizZe Ccloveék zletilosti nabyt pfizndnim svépravnosti nebo uzavienim
manzelstvi. *° Vnitrostatni pravni piedpisy, které upravuji chovani ¢i postaveni déti,
nemohou pojem ditéte definovat zptisobem, jenz se odchyluje od norem, které urcuji vék
zletilosti. *® Naproti tomu druhd &ast definice piedpokladd vyjimku, kdy vétsina
vnitrostatnich pravnich systému ptihlizi k duSevni (psychické) vyspélosti jedince (rozvoji
kognitivnich, volnich ¢i mordlnich schopnosti) s tim, Ze je schopen ovladat své jednani a v
dostate¢né mife rozpoznat nasledky tohoto jednani.'” Tyto vnitrostatni pravni systémy
pfiznavaji zpusobilost k pravnim nebo protipravnim ukontim (odpovédnosti) détem v
riznych zalezitostech, a to jesté pfed dosazenim 18 roku véku v zavislosti na vlastnim

pravné d¢jinném vyvoji a kulturnich podminka'lch.18

O UNICEF CESKA REPUBLIKA. Co dé&lame, prava déti. [online]. cit. [2014-03-01]. Dostupné z: http://www.unicef.cz/co-delame/kde-
pusobime.

" Umluva o pravech ditéte byla piijata 20. listopadu 1989 Valnym shromazdénim OSN. Ceské a Slovenska federativni republika ji
ratifikovala 6. inora 1991 a je uveiejnéna ve Sbirce zakoni jako sdéleni FMZV ¢. 104/1991 Sb.

12 Srov. HODGIN, Rachel; NEWELL, Peter. Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child. Fully revised
third version. UNICEF, 2007, s. 2.

%% Srov. HODGIN, Rachel; NEWELL, Peter. Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child. Fully revised
third version. UNICEF, 2007, s. 2.

1 JILEK, Dalibor. Mezinarodnépravni komparace: pravo ditéte na svobodu a spravni zajisténi ditéte v migraéni situaci. In: Sbornik ze
seminate. Navratovd smérnice: vyhosténi, zajisténi a soudni prezkum. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav, 2012, s. 132.

15 Srov. § 30 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

16 Committe on the Rights of the Child, General Comment No. 6 (2005), Treatment of unaccompanied and separated children outside
their country of origin, CRC/GC2005/6, September 2006, s. 6.

7 Srov. ZEZULOVA, Jana. Justice nad mladezi. In: JILEK, Dalibor; aj. Studie o pravech ditéte. Bmo: Cesko-britska 0.p.s., 2011, s. 92-
94,

18 JILEK, Dalibor. Mezinarodnépravni komparace: pravo ditéte na svobodu a spravni zajisténi ditéte v migraéni situaci. In: Sbornik ze
seminaie. Ndvratova smérnice: vyhosténi, zajisteni a soudni prezkum. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav, 2012, s. 132.
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Jednotlivd pravni odvétvi uzivaji obecné pojem ditéte v ptipadech, kdy jeho vek
neni rozhodujici a neni nutné pojem dit¢ blize specifikovat. V ptipad¢, ze s okamzikem
dosazeni stanoveného véku ditéte urcité pravni odvétvi spojuje vznik, zménu ¢i zanik
néjaké pravni skute¢nosti, piistupuje se k blizsi specifikaci pojmu ditéte. Dité je pak napf.
V postaveni nezletilého, osoby mladsi 15 let, mladistvého ¢i osoby blizké veéku

mladistvého.*®

Obcanské pravo v Ceském pravnim fadu dit¢ charakterizuje jako ,,nezletilou
osobu“. Ditétem je fyzickd osoba, kterd nenabyla plné svéprdvnosti a je zplsobild k
pravnim jednanim co do povahy pfimétenym rozumové a volni vyspélosti nezletilych jeho
véku. © Pravni osobnost oznauje zpasobilost mit v mezich pravniho fadu prava a
povinnosti, respektive byt subjektem préva.21 Pravni osobnost vznika narozenim, pficemz
tuto zplsobilost ma 1 pocaté dité, na které se hledi jako na jiz narozené, pokud to vyhovuje
jeho zajmim.? Pokud &lovek nabude zletilosti, stava se svépravnym a je zpisobily
nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem (pravnim
ukonlim), a to v plném rozsahu.? Nezletili maji, v rdmci neuplné svépravnosti, zplisobilost
jen k takovym pravnim jednanim, které jsou svoji povahou pfimétené rozumové a volni
vyspélosti odpovidajici jejich veéku, pficemz rozsah této zptlisobilosti se postupné rozviji.24
Rozumova (intelektudlni) vyspélost jedince zahrnuje schopnost posoudit nasledky svého
jednani, volni (ovladaci, uréovaci) vyspélost vypovida o schopnosti jedince své chovani
ovladnout. Dité tedy mize mit, vzhledem ke svému véku, bud’to ¢aste¢nou svépravnost ¢i
neni svépravné pravné jednat vibec (v daném piipadé¢ za né¢ musi Cinit jeho zdkonni
zastupci). Posouzenti je individualni.

Pojem "dité mladsi 15 let” je vymezen v zakoné o soudnictvi ve vécech mladeze

125 a tedy

jako "ten, kdo v dobé spachani cinu jinak trestného nedovrsil patndcty rok veku
neni trestné odpovédny.26 Odbornici se shoduji na tom, ze télesny a dusevni vyvoj ditéte
nebyl dosud ukoncen, dité neni schopno zralé tvahy, coZ je podminéno inteligenci a
Zivotni zkuSenosti odpovidajici tomuto v&ku.?’ S détmi mladsimi 15 let neni nakladano

jako s dospélymi pachateli trestnych ¢inil a jsou jim specializovanymi soudy pro mladez

¥ PESLOVA, Lenka. Prdva ditéte-Filozoficko pravai analyza problému. Bmo, 2011. Diplomové prace. Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, Katedra pravni védy, s. 17-18.

20 Srov. § 31 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

2 Srov. § 15 odst. 1 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik.

22 Srov. § 25 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

2 Srov. § 15 odst. 2 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

2 Srov. § 31 zékona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

% § 2 odst. 1 pism. b) zakona &. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeZe.

% § 25 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

7 Srov. §AMAL, Pavel; aj. Zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze - komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2004, s. 42 - 43.
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ukladdana opatfeni formou vychovného piisobeni s dirazem na prevenci a s ohledem na
obnovu narusenych socidlnich vztahli. Opatfeni musi pfihlizet k osobnosti ditéte, jeho
veéku, rozumové a mravni vyspélosti, zdravotnimu stavu, jakoz 1 jeho osobnim, rodinnym a
socialnim pomértim, povaze a zdvaznosti spachané¢ho &inu.”® Stejné tak neni dit€ mladsi

15 let odpovédné za spachany prestupek.?

S pojmem "mladistvého" trestni pravo jiz spojuje vznik trestnépravni
odpovédnosti. Za mladistvého je podle zakona o soudnictvi ve vécech mladeze povazovan
"ten, kdo v dobé spachani provineni dovrsil patnacty rok a neprekrocil osmndcty rok svého
véku"2® Mladistvy je osobou trestné odpovédnou, ale s ohledem na sviij vék blizky veku
ditéte podléha zvysené ochran¢ (pii ukladani omezujiciho okruhu a vySe trestt, které lze
mladistvému ulozit). I pfes spadchand provinéni je nutné mladistvému umoznit socidlni a
dusevni rozvoj, ochranu pifed Skodlivymi vlivy a pted pachdnim dalSich provinéni. 3
Mladistvy je vymezen ve zvlastnim ustanoveni i v zdkon€ o prestupcich, kde je stanoveno,
ze "pri posuzovani prestupku osoby, ktera v dobé spdchani dovrsSila patndacty rok a
neprekrocila osmndcty rok svého veku (dale jen "mladistvy"), se prihlizi se zvlastni péci,
kterou spolecnost vénuje mladeZi". Y pracovnim pravu lze nalézt termin "mladistvy
zaméstnanec", coZ je zaméstnanec mladsi nez 18 let. Mladistvym je poskytovana ze strany
zaméstnavatele zvySend péce s vytvorenim podminek pro vSestranny rozvoj télesnych a

dusevnich schopnosti, s pracovni ndplni pfiméfené fyzickému a rozumovému rozvoji, aj.33

Pojem "osoba blizka véku mladistvého” je v trestnim pravu spojovan
s rozhodovanim o uloZeni vyse trestu u pachatele, ktery jiz dovrsil osmnéctého roku véku a
je plné trestn€ odpovédny, ale ke spachani trestného Cinu doslo bezprostiedné ¢i v kratkém
casovém obdobi po dovrSeni osmnacti let a k této skutecnosti lze piihlédnout jako
polehcujici okolnosti.** Praxe ukazala, Ze se jedné o osobu, kterd v dob¢ spachani trestného
¢inu tedy dovrSila osmnacty rok Zivota a zpravidla nepiekrocila dvacaty prvy rok svého

yivota.>®

Zaveérem lze dodat, Ze z hlediska pravni védy je ditétem fyzicka osoba, mladsi

osmndcti let, pokud nedovrsila zletilosti dfive, coz je rozhodny okamzik, kdy prestava byt s

% Srov. § 3 zakona &. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeZe.

2 Srov. § 5 odst. 1 zakona &. 200/1990 Sb., o prestupcich.

%082 odst. 1 pism. ¢) zakona &. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeZe.

% Srov. Tamtéz.

.8 19 odst. 1 zakona &. 200/1990 Sb., o piestupcich.

* Srov. vybrana ustanoveni vztahujici se k mladistvym dle zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
3§ 41 pism. ) zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

% KUCHTA, Josef; aj. Zdiklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2005, s 268.
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fyzickou osobou v pravu nakladano jako s ditétem, tedy se zvlastni péci a ohledy. Jelikoz
se jedna o radikalni zménu v piistupu spolecnosti k fyzické osobé¢ a v jejim postaveni, bylo
tteba ji fixovat k pfesné vymezenému stanovenému ¢asovému okamziku. Vékova hranice
osmnacti let je stanovena s ohledem na poznatky pfislusnych védnich disciplin, které
zejména podle biologickych a psychickych kritérii stanovuji obecné dosazeni fyzické a
dugevni zralosti ditéte ve véku bliZicimu se osmnécti let.*® Z uvedeného logicky vyplyva,

ze dospélym je kazda fyzicka osoba, ktera jiz dovrsila véku osmnacti let.

1.2 Nezletili bez doprovodu a oddélené déti

V predchozi kapitole jsem se pokusila analyzovat pojem ditéte, v kontextu
vybranych pravnich pfedpisti, aby bylo mozné pfistoupit k nésledné charakteristice a
ptiblizeni cilové skupiny déti-cizincii bez doprovodu. Tyto déti-cizinci nemaji statni
ob&anstvi Ceské republiky, ale aktualné se nachdzeji na jejim tzemi.*” Utad vysokého
komisate pro uprchliky je v pfipadé nezletilych bez doprovodu toho nazoru, ze vSechny
déti maji urcité spoleCenské potieby, ale ne¢které potiebuji vyssi miru ochrany, naptiklad
nezletilé osoby bez doprovodu a odlouc¢ené déti. BEhem dlouhé a Casto nebezpecné cesty
byly odlouceny od svych rodin ¢i byly svéfeny samotné do rukou pievadéct. Nekteré
ositely jiz ve své vlasti. Traumatizujici zazitky, chudoba a nedostatek vzdélani, které
vétSinu z nich doma suzovaly, spolu se strastmi a nebezpecim na Utéku z nich &ini
nejohroZenéjsi skupinu. 38 Tyto déti se nachdzeji aktudlné mimo zemi plivodu nebo
posledniho trvalého pobytu bez doprovodu rodic¢t, ptipadné ostatnich ¢lenti rodiny, anebo
jinych zékonnych zastupct. Jelikoz jsou tyto déti odlouc¢eny od rodiny, v jejich ptipadé
hrozi reédlné nebezpeci naruSeni primarni socializace. Proces primarni socializace se
vV raném détstvi uskutecniuje v rodinném prostiedi a cilem rodinné vychovy je dit¢ uvést a
naudit orientaci v pislusném kulturnim prostiedi. ** Rodina predstavuje pro dite
nejvyznamngéj$i socialni skupinu, ktera zasadnim zplsobem ovliviiuje jeho psychicky
Vyvoj, je osobné¢ vyznamnym prostiedim, citovym zazemim, zdrojem jistoty a bezpedi,

T NV . . <1 v 40
pfi¢emz dité ovliviiuje biologicky i socialné.

% PESLOVA, Lenka. Prdva ditéte-Filozoficko pravni analyza problému. Bmo, 2011. Diplomova prace. Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, Katedra pravni védy, s. 20.

%7 Srov. vybrana ustanoveni zékona ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

% UNHCR V CESKE REPUBLICE. Domov, Co viechno déldme, Péce o zranitelné skupiny osob, Nezletili bez doprovodu a odloucené
deti.[online]. cit. [2013-10-16]. Dostupné z: http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/co-vsechno-delame/pece-o-zranitelne-skupiny-
osob/nezletili-bez-doprovodu-a-odloucene-deti.html>.

% NAKONECNY, Milan. Socidlni psychologie. Vydani druhé, rozsifené a piepracované. Praha: Academia, 2009, s. 102.

“ Srov. VAGNEROVA, Marie. Vyvojova psychologie. Détstvi a dospivani. 2. vydani Praha: Karolinum, 2012, s. 17-18.
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Umluva o pravech ditéte definuje pojem ditdte, ale nezletilé osoby bez doprovodu
nebo oddélené déti, blize necharakterizuje. K takovym ucelim byl v souladu s ¢lankem 43
Umluvy o pravech ditéte ustanoven Vybor pro prava ditéte (Committe on the Rights of the
Child). Vybor pro prava ditéte neni soudem s judicialni pravomoci, vykonava vsak vedle
smluvnich statd, jako kazdy mezinarodni kontrolni orgén, interpretacni pravomoc.41 Vybor
se pravideln¢ schazi za ucelem dohledu nad plnénim smluvnich zavazka statd, predklada
vladam a Valnému shromdzdéni OSN navrhy a doporuceni, jak je mozné pozadavkim
Umluvy o pravech ditéte dostat. 42 Vybor se snazi postupné odstraiiovat normativni
heteronomii a mimo jiné¢ predklada syntetick¢ definice specialnich vyrazii neboli
nezavazné defini¢ni normy obsazené v obecnych komentatich.*® V p¥ipadé nezletilych bez
doprovodu a oddélenych déti vybor spatfuje jeden zdsadni a rozliSujici kvalifikacni znak,

jak bude vysvétleno nize.*

Za "'nezletilé osoby bez doprovodu' (unaccompanied children or minors) jsou
povazovany déti podle ¢lanku 1 Umluvy o pravech ditéte, které byly oddéleny od obou
rodict a jinych pfibuznych a o né€Z se nestard jiny dospély, ktery je dle zdkona nebo
obyéeje odpovédny tak &init.”® Definice jasn& vymezuje, Ze takové ditd je odd&leno od
obou rodicu soucasné, nikoli jen od jednoho z nich. Rodi¢e uvedenych déti, tedy matka a
otec, mohou byt bud'to biologi¢ti anebo je dité¢ svéfeno do ndhradni rodinné péce.
Osvojeni, stejné jako podminky opatrovnictvi nad nezletilymi se fidi pravnim fadem statu,
jehoz je osvojitel nebo opatrovnik piislusSnikem dle hrani¢niho urcovatele lex patriae
(statni pfisluénosti).“'6 Za dalsi ptibuzné se povazuji ostatni rodinni ptisluSnici (prarodice,
sourozenci, aj.). V daném piipadé je nezletilé dit€¢ bez doprovodu samotné nebo

V doprovodu tplné cizich osob, k nimz nema dle zédkona nebo obyceje zadné vazby.

Za "oddélené deti"' (separated children) jsou povazovany déti podle ¢lanku 1
Umluvy o pravech ditéte, které byly oddéleny od obou rodiét nebo jinych zakonnych

zastupct, ktefi jsou dle zakona nebo obyceje odpovédni tak Cinit. Takové dit¢ vSak mize

“ JILEK, Dalibor. Mezinarodn&pravni komparace: pravo ditéte na svobodu a spravni zajisténi ditéte v migraéni situaci. In: Sbornik ze
seminate. Navratova smérnice: vyhosténi, zajisténi a soudni prezkum. Brno: Kancelar vefejného ochrance prav, 2012, s. 131.

“2 INFORMACNI CENTRUM OSN V PRAZE. Lidské prava, boj proti diskriminaci-prava déti. [online]. cit. [2013-10-15]. Dostupné z:
<http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=42&subkap=47>.

8 JILEK, Dalibor. Mezinarodn&pravni komparace: pravo ditéte na svobodu a spravni zajisténi ditdte v migraéni situaci. In: Sbornik ze
seminate. Navratova smérnice: vyhosténi, zajisténi a soudni prezkum. Brno: Kancelar vetejné¢ho ochrance prav, 2012, s. 133.

* JILEK, Dalibor. Mezinarodn&pravni komparace: pravo ditéte na svobodu a spravni zajisténi ditéte v migraéni situaci. In: Sbornik ze
seminafe. Ndvratovd smérnice: vyhosténi, zajisténi a soudni piezkum. Bro: Kancelaf vefejného ochrance prav, 2012, s. 133.

> Committe on the Rights of the Child, General Comment No. 6 (2005), Treatment of unaccompanied and separated children outside
their country of origin, CRC/GC2005/6, 1 st September 2006, s. 5.

 ELLER, Otakar; JILEK, Dalibor. Rukovét mezindrodniho prava. Bmo: Institut mezioborovych studii, 2006, s. 108, srov. § 26 - § 29
zakona ¢. 97/1963 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim.
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byt doprovazeno jinym dospélym ¢lenem rodiny (napf. sourozenec, prarodice...aj.) a v tom

spociva jiz zminovany zasadni a rozliSujici znak oproti nezletilym bez doprovodu.47

Evropsky program pro déti bez doprovodu (Separated Children Europe
Programme) definuje tuto skupinu jako déti mladsi 18 let, které se nachézeji mimo svou
zemi puvodu a jsou oddéleny od obou rodi¢t nebo jejich zakonnych zastupct, poptipadé
jejich obvyklych pecovatelt. Tento program ovSem zahrnuje i déti, které ziji se vzdalenymi
piibuznymi, a zdiraznuje, Ze vSechny tyto déti jsou odlouCeny a maji narok na
mezinarodni pomoc a ochranu s vyuzitim S$iroké palety mezindrodnich prostiedkd a

prostiedki jednotlivych stat.*®

V odvozenych (sekundarnich) pravnich aktech Evropské unie je jiz pojem "nezletili
bez doprovodu™ pouzivan, a to piedevsim v predpisech z oblasti spolecné azylové politiky.
Za nezletilé bez doprovodu se povazuji "osoby mladsi 18ti let, které vstupuji na vizemi
Clenskych statu bez doprovodu dospélé osoby, ktera za né podle prdava nebo zvyklosti
odpovida, a to po dobu, po kterou se skutecné nenachdzeji v péci takové osoby, tato
definice zahrnuje i nezletilé osoby, jez jsou ponechany bez doprovodu po vstupu na vzemi
clenskych stani”.*® Postupy a normy &lenskych stati Evropské unie, které se vztahuji k
problematice nezletilych bez doprovodu Ize nalézt mj. v téchto odvozenych evropskych

pravnich predpisech:

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. inora 2003, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro urceni Clenského statu ptfisluSného k posuzovani
zadosti o azyl podané statnim pfisluSnikem tfeti zemé v nékterém z

¢lenskych statt;

e Smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi

minimalni normy pro pfijimani Zadateld o azyl;

e Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003, o pravu na slouceni

rodiny;

4T Committe on the Rights of the Child, General Comment No. 6 (2005), Treatment of unaccompanied and separated children outside
their country of origin, CRC/GC2005/6, 1 st September 2006, s. 5.

8 ORGANIZACE PRO POMOC UPRCHLIKUM. Co nabizime, socidlni poradenstvi a integrace, nezletili bez doprovodu. [onling]. cit.
[2013-09-07]. Dostupné z:<http://www.opu.cz/cz/co-nabizime/socialni-poradenstvi-a-integrace/nezletili-bez-doprovodu/>.

* Clanek 2 Smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimalni normy pro pfijiméani Zadatelti o azyl; &lanek 2
Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003, o pravu na sloueni rodiny; ¢l. 1 Rezoluce Rady EU z 26. ¢ervna 1997 o nezletilych
osobach bez doprovodu, které jsou pfislusniky tfetich zemi (97/C221/03) aj.
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e Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1.prosince 2005, o minimalnich
normach pro fizeni v Clenskych statech o pfiznavani a odnimani postaveni

uprchlika;

e Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zéafi 2003, o pravu na slouceni

rodiny;

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince
2008, o spolecnych normach a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni

neopravnén¢ pobyvajicich statnich ptislusniku tfetich zemdi aj.

1.3 Nezletili bez doprovodu v pravni apravé CR

V kontextu s mezinarodné-pravni upravou bude nejvhodnéjsi zvolit uzivany a
ustaleny termin "nezletily bez doprovodu™, ktery je znam z pravnich ptedpisd, riznych
metodickych doporu€eni, publikaci a praktickych zkuSenosti vztahujicich se k této
problematice. Vnitrostatni pravni Gprava nerozliSuje nezletilé bez doprovodu a oddé¢lené
déti. Pravni ochrana na izemi Ceské republiky naleZi i nezletilym bez doprovodu, nebot je
poskytovana kazdému ditéti, bez ohledu na to, zda je Ceskym statnim obCanem ¢i nikoli.
Pravni ptedpisy vztahujici se k poskytovani pravni ochrany a pomoci détem (tedy i
nezletilym bez doprovodu) musi byt v souladu s mezindrodnimi smlouvami, pravnimi
predpisy Evropské unie a astavnimi zékony Ceské republiky (Ustavou Ceské republiky50 a
usnesenim predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1991 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich

prav a svobod), a lze nalézt zejména v téchto zakonech:
e zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti;

e zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych

zatizenich;
e zékon €. 325/1999 Sb., 0 azylu;
e zdkon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky;
e zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad;

e zakon €. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim aj.

%0 Ustavni zakon &. 1/1991 Sb., ustava Ceské republiky.
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Jelikoz jsou nezletili bez doprovodu, kteii se nachazeji na tizemi Ceské republiky,
cizimi statni pfislusniky, zasadni a nejvyznamnéjsi oblast, kterd se touto skupinou zabyva,
je azylova problematika, problematika pobytu cizinci a v kontextu ochrany prav déti

oblast socidln¢é-pravni ochrany déti.

Pojem ,,nezletily bez doprovodu“ se zacal pouzivat az novelou zakona o azylu a je
zde vymezen jako "osoba mladsi 18 let, ktera pricestuje na uzemi bez doprovodu zletilé
osoby odpovidajici za ni podle pravniho 7adu platného na uzemi statu, jehoz obcanstvi
osoba mladsi 18 let md, nebo v pripade, Ze je osobou bez statniho obcanstvi, na tizemi
statu jejiho posledniho bydlisté, a to po takovou dobu, po kterou se skutecné nenachazi v
péci takovéto osoby; nezletilou osobou bez doprovodu se rozumi i osoba mladsi 18 let,

’ ’ ’ v . ’ s 51
ktera byla ponechana bez doprovodu poté, co pricestovala na vizemi".

Nejpocetn&jsi  skupinu nezletilych bez doprovodu tvoii Zzadatelé o udé€leni
mezinarodni ochrany formou azylu. Naopak je nejméné téch, co pficestuji spole¢né s
rodiéi, ale rodice je opustili, piip. zemfeli anebo se o n& nemohou postarat.>? Tyto d&ti jsou
pak policii zpravidla zadrZeny na ulici, pfi pachéni trestné ¢innosti nebo piestupku apod.53
Nezletily bez doprovodu mtize u€init prohlaseni o mezinarodni ochrané v Pfijimacim
stiedisku Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (VySni Lhoty, tranzitni prostor
mezinarodniho letist€¢ Praha - Ruzyné€), v Zafizeni pro zajiSténi cizincli nebo na utvaru
cizinecké policie.54 Nejvice piipadi je prabézné zaznamenavano na mezinarodnim letisti
Praha - Ruzyng, kde je nezletily bez doprovodu zanechan v tranzitnim prostoru pievadéci
s poucenim, aby prohlageni o mezinarodni ochrané uéinil na policii pfi jeho zajisténi.>
Nezletilému bez doprovodu je pro podani zadosti o ud€leni mezindrodni ochrany
Ministerstvem vnitra, odborem azylové a migracni politiky ustanoven opatrovnik, nebot’
nemtize vzhledem ke svému véku samostatné j ednat.®® Opatrovnik je ustanoven pouze pro
podani Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Nezletily bez doprovodu je nejprve umistén
do Ptijimaciho stediska spravy uprchlickych zatfizeni. Ministerstvo vnitra, odbor azylové a
migraéni politiky dale bezodkladn€ vyrozumi mistné piisluSni orgén socialné-pravni
ochrany déti obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, aby pfijal nezbytna opatfeni k

ochrané nezletilého bez doprovodu. Mezi nezbytnd opatieni, kterd organ socialné-pravni

51§ 2 odst. 14 zakona &. 325/1999 Sb., o azylu.

52 Srov. KOPULETA, Gabriela. Analyza - postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice. Praha: Organizace
pro pomoc uprchlikiim, 2009.

% Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR. Praha: Ministerstvo vnitra CR, vydavatelstvi Kufr, 2010, s. 20.

% Srov. § 3a zakona &. 325/1999 Sb., 0 azylu.

% KOPULETA, Gabriela. Analyza - postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice. Praha: Organizace pro
pomoc uprchliktim, 2009.

% Srov. § 92 zékona &. 325/1999 Sb., o azylu.
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ochrany ucini, patii zejména podani navrhu na natizeni ptedbézného opatieni nebo podani
navrhu na ustanoveni poru¢nika nebo opatrovnika ditéte nebo podani navrhu na ustavni
vychovu ditéte, anebo zprostfedkovani umisténi ditéte v azylovém zafizeni.” Od tnora
2005 jiz nejsou nezletili bez doprovodu v postaveni zadateld o udé€leni mezinarodni
ochrany umistovany do pobytovych stiedisek Spravy uprchlickych zatizeni Ministerstva
vnitra.”® Po provedeni ukont spojenych se zahajenim ¥izeni o ud&leni mezinarodni ochrany
jsou nezletili bez doprovodu, s ohledem k jejich specifickym potfebam a postaveni ditéte,
umist’ovany na zakladé rozhodnuti soudu do Skolského zatizeni pro vykon tstavni vychovy
nebo do péce osoby oznagené v rozhodnuti soudu.”® Organ socialné-pravni ochrany déti
poda pfislusnému soudu zpravidla navrh na umisténi nezletilého bez doprovodu do
Zatizeni pro déti - cizince. Soud je povinen pfi svém rozhodovani ptihlédnout k nejlepS§imu
zajmu ditéte. Tento postup se uplatituje pouze tehdy, pokud nemé nezletily bez doprovodu
vhodné vazby na ptibuznou nebo blizkou zletilou osobu.®® Vzhledem k tomu, Ze se jednd o
jediné vhodné $kolské zaiizeni pro vykon ustavni vychovy na tizemi Ceské republiky
uzpiisobené pro nezletilé bez doprovodu, kazdy navrh organu socialné-pravni ochrany déti
podany k mistné pfislusnému soudu doporucuje pravé Zatizeni pro déti-cizince. S jistotou
Ize tvrdit, Zze pfevazuji piipady nezletilych bez doprovodu, ktefi se na tizemi Ceské
republiky nachdzi prevazné bez vazeb na piibuzné ¢i blizké osoby a bez doprovodu jinych
dospélych osob. V praxi doCasna nahradni péce predstavuje nafizeni ustavni vychovy,
kterd trva az do dosazeni v&ku zletilosti a tim plynule pfechdzi k trvalému feSeni.
Kompetentni orgdny by mély v téchto pifipadech pribézné hledat vhodnéjsi feSeni v
podobé nédhradni péce pro nezletilé bez doprovodu, napt. svéfeni ditéte do péce jiné
vhodné osoby napfi. péstount. K ¢emuz v praxi, vzhledem k absenci vhodnych pecujicich
0sob, nedochazi a nezletilym bez doprovodu je vzdy nafizovana ustavni vychova jako

jedinad moznost.

Zakon o pobytu cizinci vymezuje pojem nezletily bez doprovodu obdobnym
zpisobem jako zakon o azylu.®* Zasadni rozdil oviem spo&iva v tom, Ze vékové rozmezi je

stanoveno od 15 do 18 let véku. Zakon o pobytu cizincii nevymezuje pojem nezletilého bez

%" Srov. § 37 odst. 3 zédkona &. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrang.

8 KOPULETA, Gabriela. Analyza - postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice. Praha: Organizace pro
pomoc uprchliktim, 2009.

% Srov. § 81 odst. 2 zakona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu.

8 Srov. Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR. Ministerstvo vnitra CR, Praha: vydavatelstvi Kufr, 2010, s. 19-20.

81 Srov. § 180c zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii: "Pro ticely tohoto zikona se rozumi nezletilym cizincem bez doprovodu cizinec
ve veku 15 az 18 let, ktery pricestuje na uzemi bez doprovodu zletilé osoby odpovidajici za néj podle pravniho radu platného na vizemi
statu, jehoz obcanstvi cizinec mladsi 18 let ma, nebo v pripade, ze je osobou bez statniho obcanstvi, na vizemi statu jeho posledniho
bydlisté, a to po takovou dobu, po kterou se skutecné nenachdzi v péci takovéto osoby; nezletilym cizincem bez doprovodu se rozumi i
cizinec mladsi 18 let, ktery byl ponechan bez doprovodu poté, co pricestoval na vizemi."
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doprovodu mladsiho 15 let. Organy cizinecké policie jsou povinny, v piipade zajisténi
nezletilého bez doprovodu, bezodkladné¢ vyrozumét ptislusny organ socialné-pravni
ochrany déti obce s rozsifenou pl‘ilsobnosti.62 Stejné tak jsou organy cizinecké policie
povinny postupovat stejn¢ i u nezletilého bez doprovodu, k jehoz zajisténi se nepiistupuje.
Postup organu socidlné-pravni ochrany a soudu je totozny jako v pfipadé nezletilych bez
doprovodu v postaveni zadateli o udéleni mezinarodni ochrany. Nezletili bez doprovodu
mladsi 15 let jsou ve vétSing piipadi neprodlené umistovany do Zafizeni pro déti-cizince a
nelze je zajistovat. Pokud je nezletily bez doprovodu starsi 15 let® zajistovan do Zafizeni
pro zajisténi cizincd, policie mu ustanovuje opatrovnika.® O ustanoveni opatrovnika a jeho
ukolech je povinna nezletilého bez doprovodu poucit. Doba zajisténi muze trvat
maximalné 90 dnil (§ 125 odst. 1 zdkona o pobytu cizincll). Toto omezeni osobni svobody
musi byt v souladu s pozadavky ¢lanku 37 pism. b) Umluvy o pravech ditéte.® Spravni
organy, respektive organy policie, by v daném piipad¢ mély toto omezeni osobni svobody
formou zajisténi pouzit jako posledni moznost a pouze v zdkonem oduvodnénych
piipadech. ® Nezletily bez doprovodu muze byt zajistén ze dvou divodd - zaucelem
spravniho vyhos$téni (§ 124 zdkona o pobytu cizincll) nebo za ucelem piedani podle
mezinarodni smlouvy (§ 129 zdkona o pobytu cizincﬁ).67 Vybor pro prava ditéte je vSak v
daném ptipad¢ ndzoru, Ze nezletili bez doprovodu ¢i déti v odlouceni by nemély byt v
migracni situaci zajiStovany viibec.?® V souladu s doporugenymi postupy Utadu Vysokého
komisafe OSN pro uprchliky by méli byt nezletili bez doprovodu umistovany vyhradné v
zafizenich pro né uréen}'lch.69 Nezletili bez doprovodu jsou po provedeni nezbytnych

ukonti umistovany do Zatizeni pro déti-cizince s ptihlédnutim k nejlepSim zajmam ditéte.

V souvislosti s nezletilymi bez doprovodu je nutné zminit institut socidlné-pravni
ochrany déti. Socialné-pravni ochrana déti je vyznamna soucést prav déti a predstavuje
soubor ruznych opatfeni a nastrojli, které je potfeba pouzivat v€as, vhodné a ucelové s

védomim, ze mezi zakladni principy pii jejim poskytovani patii nejlepsi zajem, prospéch a

82 Srov. § 125 odst. 4 zékona &. 326/1999 Sb.

63§ 124 odst. 1 zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky.

* Srov. § 125 odst. 4 zékona &. 326/1999 Sb.

% Citované ustanoveni v éeském titednim piekladu zni: "Stdty, které jsou smluvni stranou Umluvy, zabezpeci, aby: b) ddné dité nebylo
nezdkonné nebo svévolné zbaveno svobody. Zatéeni, zadrzeni nebo uveznéni ditéte se provadi v souladu se zikonem a pouziva se pouze
jako krajni opatieni a na nejkratsi nutnou dobu."”

8 Srov. § 124 odst. 5 véty prvé zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct. "Policie je oprdvnéna zajistit nezletilého cizince bez
doprovodu, pouze je-/i diivodné nebezpedi, Ze by mohl ohrozit bezpecnost statu nebo zdvaznym zpiisobem narusit verejny poradek.”

8 Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR. Praha: Ministerstvo vnitra CR, vydavatelstvi Kuftr, 2010, s. 20.

68 Committe on the Rights of the Child, General Comment No. 6 (2005), Treatment of unaccompanied and separated children outside
their country of origin, CRC/GC2005/6, 1 st September 2006, s. 18.

% Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR. Praha: Ministerstvo vnitra CR, vydavatelstvi Kuftr, 2010, s. 30.
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blaho ditéte.”® Socialn&-pravni ochrana je poskytovana viem détem mlad$im 18 let bez
rozdilu a jakékoli diskriminace a je bezplatna.”* V souasné dobé institut socialn&-pravni
ochrany déti fesi problémy opusténych déti bez domova, déti sexudlné zneuzivanych ¢i
provozujicich détskou prostituci anebo celi nezdjmu ze strany rodicu. 2 Nezletili bez
doprovodu do skupiny déti vyzadujicich socialné-pravni ochranu bezesporu patii.
Socidlné-pravni ochrana déti je soucasti prava vetfejného i soukromého a vychazi
predevdim z mezinarodnich umluv, pravnich piedpisi EU, ustavnich zakoni Ceské
republiky a wvnitrostatnich pravnich ptedpisii, v¢. predpist niz$i pravni sily (vyhlasky
ministerstev aj.). Zakladnimi pravnimi piedpisy, které zavazuji stat a jim urCené organy a
instituce k poskytovani socialnd-pravni ochrany, jsou Ustava Ceské republiky, Listina

zdkladnich prdv a svobod, z mezinarodnich smluv - Umluva o préivech ditéte.”

Socidln€-pravni ochrana zajiStuje ditéti ochranu prava na jeho ptiznivy vyvoj a
fadnou vychovu, ochranu opravnénych zajmu ditéte, dale ochranu jeho jméni, plsobeni
sméfujici k obnoveni narusenych funkci rodiny a zabezpecuje nahradni rodinné prostiedi
pro dit¢é, které nemiize byt trvale nebo docasn€ vychovavano ve vlastni roding.™ Institut
socialné-pravni ochrany vychazi z ¢lanku 2 Umluvy o pravech ditéte, ktery zavazuje
smluvni staty zabezpecit a respektovat prava stanovend Umluvou kaZdému ditéti, které se
nachazi pod jejich jurisdikei.” Zakon o socialn&-pravni ochrang déti rozliduje, v jakém
rozsahu je socialné-pravni ochrana détem poskytovana.

V plném rozsahu je socialné-pravni ochrana poskytovéma:76

o dit&ti, které ma na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt (déti, které maji
Ceské statni obCanstvi),
o ditéti, kterému je podle zdkona o pobytu cizincli povolen trvaly pobyt nebo

je hlaseno k trvalému pobytu na izemi Ceské republiky po dobu nejméné 90

dn,

o ditéti, které podalo zaddost o udéleni mezinarodni ochrany na tizemi Ceské

republiky,

" Srov. NOVOTNA, Véra.; BURDOVA, Eva. Zikon o socidlné-pravni ochrané déti. Komentdr. 3. aktualizované a doplnéné vydani
Praha: Linde, 2007, s. 7.

™ Srov. NOVOTNA, Véra.; BURDOVA, Eva. Zikon o socidlné-pravni ochrané déti. Komentdr. 3. aktualizované a doplnéné vydani
Praha: Linde, 2007, s. 7.

"2 Srov. KRAUSOVA; Lucie., NOVOTNA, Véra. Socidlné-pravni ochrana déti. Praha: ASPI, 2006, s. 11.

™ Srov. KRAUSOVA; Lucie., NOVOTNA, Véra. Socidlné-pravni ochrana déti. Praha: ASPI, 2006, s. 13.

™8 1 zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrang.

™ Srov. ¢lanek 2 Umluvy o pravech ditdte.

76§ 2 odst. 2 zékona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrang.
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e ditéti, které je opravnéno trvale pobyvat na tizemi Ceské republiky podle
ustanoveni § 87 zakona o pobytu cizincu (dité, které je opravnéno pobyvat
na Uzemi az do dosazeni véku zletilosti z diivodu jeho svéfeni do nahradni

vychovy)”’,

o ditéti, které pobyva s rodi¢em, ktery podal zadost o udé€leni opravnéni
k pobytu za uéelem poskytnuti doasné ochrany na tizemi Ceské republiky

nebo

o ditéti, které pobyvéa na zdkladé ud€leného opravnéni k pobytu za tcelem
docasné ochrany na tizemi Ceské republiky podle zikona o dogasné

.7
ochrang.”®

Pokud se na izemi Ceské republiky nachazi dité, které vyse uvedené podminky pro
poskytnuti socidlné-pravni ochrany v plném rozsahu nespliiuje (napf. pobyva na Uzemi
neopravnén¢), zakon o socialné-pravni ochran&”® uklada povinnost poskytovat socialné-
pravni ochranu takovym détem v nezbytném rozsahu.*’® Socialng pravni ochrana sméfuje k
zajisténi opatieni k ochrané zivota a zdravi, zajiSténi uspokojovani zakladnich potieb v
nejnutngj§im rozsahu véetné zdravotnich sluzeb. Tyka se déti, které se na uzemi Ceské
republiky nachdzeji bez jakékoli péce, nebo je-li jejich Zivot ¢€i ptiznivy vyvoj vazné
ohroZen nebo narusen.

U zajisténi socidlné-pravni ochrany nezletilych bez doprovodu zélezi na tom, jak
rychle a efektivné odpovédné organy zasahnou, jaka provedou opatieni (pfedevsim tykajici

se Upravy pobytového statutu), aby se dostalo této ohrozené skupiné€ co nejlepsi péce.

Vétsina zjisténych nezletilych bez doprovodu nema na uzemi Ceské republiky
upraven pobytovy status, a tudiz se nastaly problém fesi svéfenim do ndhradni vychovy
formou ustavni péce. Nezletili bez doprovodu tak maji narok na poskytovani socialné-
pravni ochrany v plném rozsahu. Nahradni vychova formou ustavni péfe by meéla
predstavovat docasné feSeni do okamziku, nez by byla upfednostnéna jina forma nahradni
vychovy v podob¢ svéteni nezletilého bez doprovodu do péce jiné osoby v jeho nejlepSim

zajmu.

7 Srov. § 87 odst. 1 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky.
7® Zékon ¢&.221/2003 Sb., o docasné ochrang.

0§ 2 odst. 3 zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang.

80§37 a § 42 zékona ¢. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrané
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Mezi organy, které détem poskytuji anebo jinak zajiStuji vykon socialné-pravni
ochrany, fadime obecné organy uréené k ochran¢ déti (soudy) a organy urcené a povérené
k zajistovani socialné-pravni ochrany (krajské urady, obecni ufady obci s rozsifenou
plsobnosti, obecni ufady, Ministerstvo prace a socialnich véci, Utad
pro mezinarodnépravni ochranu déti, obce v samostatné plisobnosti, kraje v samostatné
pusobnosti, komise pro socidlné-pravni ochranu déti, dalsi pravnické a fyzické osoby napf-.
nadace, obanska sdruzeni aj. subjekty).®* Predpokladem uginné a v&asné ochrany Zivota,
zdravi a ptiznivého vyvoje nezletilého bez doprovodu je skuteCnost, aby se piislusné
organy o ném nejprve dozvédély. Zakon o socidlné-pravni ochrané upravuje tzv. obecnou
oznamovaci povinnost. Tato povinnost je urCena obecnimu ufadu, statnim orgdndm,
povefenym osobdm, Skoldm, Skolskym a zdravotnickym zatizenim, popf. dal$im zafizenim
uréenym pro d&ti.® Oznamovaci povinnost maji uvedené organy vici obecnimu Ufadu
obce s rozSifenou pusobnosti (organu socialné-pravni ochrany déti), aby se piedeslo
pusobeni nepfiznivych vlivii na déti, s pfijetim vcasnych a pottebnych preventivnich
opatieni ¢i zabezpeceni odpovidajici pomoci.83 Ustanoveni § 7 zdkona o socialné-pravni
ochrané¢ uklada uvedenym organim plnit oznamovaci povinnost. V pfipadé¢ nesplnéni
oznamovaci povinnosti se odpovédny organ muze dopustit piestupku ¢i spravniho
deliktu.?* O nezletilém bez doprovodu se misté p¥islusny organ socialn&-pravni ochrany
zpravidla dozvidd od organti cizinecké policie nebo odboru azylové a migracni politiky

Ministerstva vnitra.

Jednim z problém, ktery mlZe v piipadé nezletilych bez doprovodu nastat, je
uréovani véku u této skupiny déti. VétSina nezletilych bez doprovodu pficestuje bez
dokladil totoZnosti ze zemi, kde nejsou rodné listy, cestovni pasy anebo obcanské prikazy
b&znou zalezitosti.® Divodem pro vznik pochybnosti o véku nezletilého bez doprovodu
muze byt skutec¢nost, zZe osoba, kterd se vydava za dité, zcela zjevné vypada jako dospély a
neni drZitelem Zadného dokladu, kterym by se v dany okamzik prokizala. V Ceské
republice nedochdzi k masivnimu ovéfovani vé€ku u osob, které se prohlasuji za nezletilé.
Provedeni 1ékafského vysetieni je finanén& nékladné a neni zcela spolehlivé.®® Pokud tedy

vzniknou diivodné pochybnosti o skute¢ném véku 0soby, organy cizinecké policie, odbor

8 Srov. § 4 odst. 1 a 2 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang.

8.8 10 odst. 1 pism. g), odst. 4 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang.

8 NOVOTNA, Véra.; BURDOVA, Eva. Zikon o socidlné-pravni ochrané déti. Komentdr. 3. aktualizované a doplnéné vydani Praha:
Linde, 2007, s. 35.

8 Srov. KRAUSOVA; Lucie., NOVOTNA, Véra. Socidlné-pravni ochrana déti. Praha: ASPI, 2008, s. 35-37.

% FAINOROVA, Katarina, STEVULOVA, Zuzana. Dieta alebo dospely? Ochrana prav cudzincov v konaniach o urcenie veku a v
konaniach o zaisteni. Bratislava: Liga za fudské prava, 2013, s. 16.

8 Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR. Praha: Ministerstvo vnitra CR, vydavatelstvi Kufr, 2010, s. 32.
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azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, odbor socialné-pravni ochrany déti ¢i
feditel zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy, maji moznost jeho vék nezletilého

bez doprovodu v zakonem stanovenych duvodech ovéfit.

Pti poskytovani socialné-pravni ochrany opravnény organ vychazi ze zjisténych
udajii nezletilych bez doprovodu, véetné uvedenych udaji, i v ptipadé pochybnosti 0
pravdivosti tohoto prohlaSeni. Nez se prokdze opak, jsou organy socidlné-pravni ochrany
vazany postupem, ze se jednd o osobu mladsi 18 let. Zakon o socidlné-pravni ochran¢ déti
zde zaklada vyvratitelnou domnénku nezletilosti. JestliZe ma organ socialné-pravni
ochrany pochybnost o v€ku ditéte, upozorni na potiebu jeho ovéfeni... Poznatky o
zjevném rozporu mezi vékem uvadénym a vékem skute¢nym je vhodné zahrnout do zpravy
pro ptislusny soud... Pokud je nezletily bez doprovodu Zadatelem o udéleni mezinarodni
ochrany, tuto skute¢nost organ socialné-pravni ochrany uvede do zpravy pro Ministerstvo
vnitra, odbor azylové a migraéni politiky.®” Ovéfit totoZnost nezletilého bez doprovodu Ize
z cestovniho dokladu nebo na zéklad¢ cCestného prohlaseni. Pouze ve vyjimecnych
ptipadech provadi Ministerstvo vnitra se souhlasem nezletilého zadatele, povazuje-li to pro
vydani rozhodnuti o udéleni azylu za potiebné, provedeni 1ékaiského vySetfeni za ticelem
ovéfeni véku.®® S vysetienim v8ak musi souhlasit i ustanoveny opatrovnik. Odmitne-li
nezletily bez doprovodu provedeni tohoto 1ékafského vysetfeni, pohliZi na n€j ministerstvo
jako na zletilého Zadatele o ud€leni mezinarodni ochrany. Zakon zde zaklada vyvratitelnou
domnénku zletilosti. Ovéfeni véku se provadi kostni zkouSkou (rentgenem zéprstnich
kustek na levé ruce), ktery je pfipadné vyjimecné doplnén zubni prohlidkou.89 Zjistovat
veék nezletilého bez doprovodu je mozné rovnéZz dle zdkona o tUstavni vychové, ktery
umoznuje ftediteli Zafizeni pro déti-cizince, aby v oduvodnénych ptipadech pozadal
pfislusné zdravotni zatizeni o urceni skute¢ného véku.* Pokud vznikne organim cizinecké
policie pochybnost o véku nezletilého bez doprovodu, 1ze jej zajistit do doby, nez je zjistén
jeho skutecny vék.* Potiebné ukony za ucelem zjisténi véku nezletilého bez doprovodu se
zahaji bezodkladn¢ po jeho zaji§téni.92 Organy cizinecké policie jsou opravnény dozadat
1ékaiské pracovisté (radiodiagnostické oddéleni) a odborného 1€kaie - pediatra o stanoveni

kostniho vé€ku nezletilého bez doprovodu. Plati, Ze do doby prokazani opaku je na

8 Metodické doporuceni MPSV &. 1/2009 k postupu obecnich tfadti obci s roziifenou plisobnosti pii poskytovani socialné-pravni
ochrany nezletilym cizinciim bez doprovodu, s. 3-4.

8 § 89 zakona ¢. 325/1999 S., o azylu.

8 Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR. Praha: Ministerstvo vnitra CR, vydavatelstvi Kuft, 2010, s. 32.

0§ 23 odst. 3 zakona &. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni nebo ochranné vychovy (....).

! Srov. § 124 odst. 5 véty druhé zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii.

%2 Srov. § 124 odst. 5 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii.
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zajisténého pohlizeno jako na osobu starSi 18 let. Zadkon zde zaklada vyvratitelnou
domnénku plnoletosti. VétSina nezletilych bez doprovodu pficestuje bez dokladd totoznosti
ze zemi, kde nejsou rodné listy, cestovni pasy anebo obcanské prikazy béznou

zélezitosti.®

® FAINOROVA, Katarina, gTEVULOVA, Zuzana. Dieta alebo dospely? Ochrana prav cudzincov v konaniach o uréenie veku a v
konaniach o zaisteni. Bratislava: Liga za ludské prava, 2013, s. 16.
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2 PRAVO NA VZDELANI DITETE V MIGRACNI SITUACI

Informace a vzdélani jsou v globalizujicim svété povazovany za jednu z priorit pro
uspesny vyvoj velkych socialnich skupin (statt, narodi)... Vyvojem je chéapana
konkurenceschopnost, uplatnéni se, spolecenskd a ekonomickd turoven. Vzdélani a
informace jsou soucdasti programu vlad, politickych skupin i obéanskych sdruzeni, zdroven
jsou ale zbozim, které je mozno prodavat konkrétnim lidem. % Vzdglavani se stalo
obecnym jevem a nezbytnou soucasti veskerého spolecenského a hospodarského Zivota a
zahrnuje jiz viechny faze Zivotniho cyklu jedince... Skola, uéeni a vyuka jsou zaroveti
specifickymi nastroji socialni komunikace, pfi niz dochdzi k pfetvareni hromadné Sitenych
informaci do individudlnich znalosti jako zakladniho prvku, ktery bude vyznacovat
vznikajici spole¢nost poznani a védéni... Utvafeni znalosti je tak vlastné pedagogickym
procesem, ktery ovliviiuje samostatnou podstatu ekonomiky a spoletnosti znalosti. *°
Uroveti vzdélani, kvalita i vykonnost vzdélavaciho systému a piedeviim mira toho, jak
spole¢nost dokédze vyuzit tviirciho potencidlu vSech svych ¢lend, se staly rozhodujicim
¢initelem dal$iho vyvoje spolecnosti i ekonomiky.96 Pokud jedinec nedosahne kvalitniho
vzdélani, je pro n¢j takika nemozné ziskat napliiujici a zajimavé zaméstnéani, které je
zasadnim faktorem Zivotni Urovné a vyznamnym indikatorem seberealizace clovéka. o
Pravo na vzdélani vychazi piedevsim ze zasady rovného piistupu a mélo by byt pravem
kazdého ditéte, bez ohledu na jeho piivod ¢i postaveni jeho rodiny ve spolecnosti. Nezletili
bez doprovodu pochazeji z rizného etnického prostiedi. Kazdé z téchto déti proslo béhem
svého kratkého Zivota nelehkou cestou, v mnohych ptipadech cestou traumatizujicich
zkuSenosti. Nezletili bez doprovodu maji, stejné jako kazdé Ceské dit€, pravo se integrovat
do naseho spolecenského prostiedi a maji stejné pravo na vzdélani jako déti ceské. Stejné
tak by méli mit moznost, v ramci plnéni své socialni role, aktivné se podilet na
spoleCenském Zzivoté a ovliviiovat sva rozhodnuti, kterda budou vyznamnym zptisobem
zasahovat do jejich zivota v budoucnosti. V jejich pfipadé je uplatnéni prava na vzdélani
limitovano napfiklad jazykovou bariérou, nedostate¢nou orientaci v naSem prostiedi,
odlisnymi vzorci chovani, kulturnimi a socialnimi zvyklostmi s vazbami na zemi pavodu.

Nezletili bez doprovodu vyzaduji citlivy a trpélivy piistup kazdého, kdo s nimi pfichazi do

% MUHLPACHR, Pavel aj. Socidlni pedagogika II. Brno: Institut mezioborovych studii, 2011, s. 178.

8 Ndrodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice. Bila kniha. Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, Praha: Ustav pro
informace ve vzdélavani, nakl. Taurus, 2011, s. 14.

% Ndrodni program rozvoje vzdélavini v Ceské republice. Bila kniha. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, Praha: Ustav pro
informace ve vzdélavani, nakl. Taurus, 2011, s. 15.

9 OBROVSKA, Lucie. Détska prace a pravo na vzdélani. In: JILEK, Dalibor; aj. Studie o pravech ditéte. Brno: Cesko-britska o.p.s.,
2011, s. 160.
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styku a pomaha jim v dalSim rozvoji. Tato kapitola bude pojednavat o pravu na vzdélani
ditéte nejen v migracni situaci. Co je vzdéldani, co vychova a Cco je pravem na vzdélini,
jehoZ objektem je pravé vzdélani? Objektem prava na vzdélani je vzdélani... Analyticka
otazka, co je vychova, co vzdélani, co je vyuCovani ¢i uceni je po staleti zodpovidana

rtizng. %

2.1 Univerzalni pravo ditéte na vzdélani

Vzdélavani je v soucasné dobé chapano jako proces ziskdvdani védomosti,
dovednosti, postojii, hodnot, norem a metod dalSiho ziskdvani poznatkd, na rozdil od
pojmu vzdélani... Naproti tomu vzdélani je relativné ukoncéenym stavem, ktery zahrnuje
soubor ziskanych védomosti, dovednosti, postojii, nazort, hodnot a norem. % Dosazeni
vzdélani je v podstaté cilem vzdélavani... Cilem vzdélavani jsou relativné stalé zmény v
osobnosti jedince, k nimz dochazi v pribéhu vzdélavani... Jedna se o zmény ve védomi,
chovani a postojich jedince, které se projevuji osvojenim novych poznatkti a dovednosti a
rozvojem Zadoucich ryst osobnosti jedince.'® Cile vzd&lavani proto musi byt odvozovéany
nejen z individualnich potieb, ale i potieb celé spolecnosti... Vzdélavani se nevztahuje jen
k v&déni a poznavani (rozvijeni rozumovych schopnosti), ale i k osvojovani socialnich i
dalsich dovednosti, duchovnich, moralnich a estetickych hodnot, dale zddoucich vztaht
K ostatnim lidem, ke spole¢nosti jako celku, k emocionalnimu a volnimu rozvoji,
Vv neposledni fadé pak ke schopnosti uplatnit se v ménicich se podminkach zaméstnanosti a
tim 1 na trhu preice.lOl Vzdélani je nejlépe vystizeno v péti druzich pojeti a zaroven je

zékladnim pojmem teorie i praxe v pedagogice.

Vzdélani v osobnostnim pojeti je chipano jako soucést socializace jedince... Je
slozkou kognitivni vybavenosti osobnosti (osvojeni védomosti, dovednosti, postoji,
hodnot a norem), kterd se formuje prostiednictvim vzd&lavacich procesii.’® Vzdéldni v
obsahovém pojeti je zkonstruovany systém informaci a ¢innosti, které¢ jsou planovany v
kurikulu riznych skol a vyucovacich piedméti a realizovany ve vyuce. Souhrnné tyto

informace a Cinnosti chapeme jakoZto ucivo, obsah vzdélani nebo vzdélavaci cile. 103

% JILEK, Dalibor. Univerzalni pravo ditste na vzdélani. In: Cesty ke skole respektujici a naplitjici prava ditéte. 1. vydani. Brno: Cesko-
britska o.p.s., 2013, s. 33.

% CABALOVA, Dagmar. Pedagogika. 1. vydani. Havli¢kiiv Brod: Grada publishing, a.s., 2011, s. 29.

100 §rov. TOMAN, Ales. Prdvo na vzdélani a diskriminace. Brno: Univerzita Tomase Bati ve Zling, Institut mezioborovych studii Brno,
2011. Diplomova prace, s. 8.

YL Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice. Bila kniha. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy, Praha: Ustav pro
informace ve vzdélavani, nakl. Taurus, 2011, s. 14-15.

102 pRUCHA, Jan; WALTEROVA, Eliska; MARES, Jifi. Pedagogicky slovnik. 2. r0z3. a preprac. vyd. Praha: Portal, 1998, s. 270-271.
18 pRUCHA, Jan; WALTEROVA, Eliska; MARES, Jifi. Pedagogicky slovnik. 2. rozs. a preprac. vyd. Praha: Portal, 1998, s. 270-271.
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V instituciondlnim pojeti je vzdélani spoleCensky organizovana ¢innosti zabezpeCovana
institucemi Skolstvi, formalniho vzdélavani, celozivotniho uceni aj. Vzdélani v tomto
pojeti je diferencovano prostfednictvim trovni vzdélani, stupiii, druhti a rozliSuje se tak na
zékladni, stfedoskolské a Vysokoékolské.104 Socioekonomické pojeti vzdélani je chapano
jako jedna z kategorii charakterizujicich populaci.'® A nakonec vzdéldni v procesudlnim
pojeti, presnéji vzdélavani jako proces, jimz se realizuji stavy jedince a spole¢nosti ve
smyslu pojeti jiz zminénych vyznami. 106 v/7d&lani jako formu objektivniho védeéni a
porozumeéni lze délit na formalni vzdélani a neformalni vzdélani. Formadlni vzdélani se
uskuteCniuje ve svébytném spolecenském prostredi, kterym je skola. Neformadlni vzdélani
protézuje vice uceni a sebevzdélavani zakd a studentll, nez jejich vyuCovani s absenci

pravidelného denniho vztahu mezi uciteli a Zélky.107

Pojem vychovy mizeme chapat jako cilevédomy a zamérny proces, ktery umoziiuje
zménu a rozvoj jedince v souladu s jeho potiebami, individudlnimi dispozicemi a
socialnimi vztahy.'® Dle jiného autora je vychova nejpodstatn&jsi podminkou vyvinu, jako
zamérné celozivotni plsobeni podnétil z prostfedi za uc¢elem dosaZeni urcitych, relativné
trvalych zadoucich zmén v chovani jedince... Vychova neni jednorazovy akt, ale proces

systematického piisobeni béhem celého Zivota jedince.'®

ACc je z pohledu spolecnosti subjektem prava na vzdélani kdokoli (dité ¢i dospély
jedinec), bez ohledu na jeho vék, zakladnim cilem vzdé€lani je socializace jedince. 110
Socializace je velmi slozity a mnohostranny proces, a z tohoto divodu jej také zahrnuje do
svého zorného pole vice védnich disciplin.... Zatimco psychologie se zaméfuje predev§im
na utvareni lidské osobnosti a psychiky, sociologie zdiraznuje, ze Clovék se nerodi jako
socidlni bytost, ale poté se ji stavd, pedagogika vychazi z analyzy vychovy jako
cilevédomého a zadmérného plisobeni na ¢loveka, které je neodmyslitelné bez celostniho

s A g e 111
pohledu na zacleniovani jedince do spolecnosti.

Pravo na vzdélani se po druhé svétové valce stalo soucasti mnoha univerzalnich 1

regiondalnich lidsko-pravnich smluv mezindrodniho prava. Vieobecnda deklarace lidskych

104 pRUCHA, Jan; WALTEROVA, Eliska; MARES, Jifi. Pedagogicky slovnik. 2. rozs. a pteprac. vyd. Praha: Portal, 1998, s. 270-271.
15 pRUCHA, Jan; WALTEROVA, Eliska; MARES, Jifi. Pedagogicky slovnik. 2. r0z3. a preprac. vyd. Praha: Portal, 1998, s. 270-271.
106 pRUCHA, Jan; WALTEROVA, Eliska; MARES, Jifi. Pedagogicky slovnik. 2. r0z3. a preprac. vyd. Praha: Portal, 1998, s. 270-271.
YT MARINKOVA, H.; STRETTI, M. Formdini vzdélavani, neformalni vzdélavani, informacni uceni. In PRUCHA, Jan; aj. Pedagogickd
encyklopedie. Praha. Portal, 2009, s. 247-248. In JILEK, Dalibor. aj. Cesty ke $kole respektujici a naplitujici prava ditéte. 1. vydan.
Brno: Cesko-britska 0.p.s., 2013, s. 34-35.

108 CABALOVA, Dagmar. Pedagogika. 1. vydani. Havli¢kav Brod: Grada publishing, a.s., 2011, s. 28.

191 ACA, Slavomir. Socidlni pedagogika. 1. vydani. Bmo: Institut mezioborovych studi, 2011, s. 59-60.

10 JiLEK, Dalibor. Univerzalni pravo ditéte na vzd&lani. In: Cesty ke $kole respektujici a napliwjici prava ditéte. 1. vydani. Bmo:
Cesko-britska o.p.s., 2013, s. 25.

ML KRAUS, Blahoslav.; SYKORA, Petr. Socidlni pedagogika I. Brno: Institut mezioborovych studii, 2009, s. 16.
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prdv (dile té7 "Deklarace") % byla prvnim komplexnim a vyznamnym pravnim
dokumentem zabyvajicim se problematikou lidsko-pravni dimenze.'*® Pravo na vzd&lani je
v Deklaraci zakotveno v &lanku 26.'* V dal§i vyznamné mezinarodni lidsko-pravni

smlouveé, Mezindrodnim paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech (dale

116
3.

téz "Pakt"),!" je pravo na vzd&lani obsazeno v &lanku 1 V Umluvé o pravech ditéte je

’ w1z 7 w1 s 117 r r ’ . ’
pravo na vzdélani zaneseno do ¢lanku 28°°'. V systému evropského prava je pravo na

111

vzdélani soucasti dodatkového protokolu €. 8 Evropské timluvy o ochrané lidskych prav

a zakladnich svobod.™®

Dodatkovy protokol ¢. 11 Evropské tmluvy, ktery vstoupil v
platnost 1. listopadu 1998, mj. ztidil Evropsky soud pro lidska prava, u néhoz se mohou

doméhat svych prav ptimo i jednotlivci, ktefi podléhaji jurisdikei &lenského statu.*?

W2 yseobecnd deklarace lidskych prav byla schvalena jako nezivazny dokument Valnym shromazdénim OSN dne 10. prosince 1948.

1 UKASEK, Libor. Mezindrodni pravo v komentovanych dokumentech. 1. vyddni. Praha: Karolinum, 2011, s. 350.

114 Citované ustanoveni v ¢eském utednim piekladu zni: "(1) Kazdy md prdavo na vzdélani. Vzdélani necht je bezplatné, alespori v
pocatecnich a zdkladnich stupnich. Zakladni vzdeélani je povinné. Technické a odborné vzdeélani budiz vSeobecné pristupné a rovnéz
vy$Si vzdelani ma byt stejné pristupné viem podle schopnosti. (2) Vzdelani ma smérovat k plnému rozvoji lidské osobnosti a k posileni
ucty k lidskym praviim a zakladnim svobodam. Ma napomahat k vzajemnému porozuméni, snasenlivosti a pratelstvi mezi vSemi narody a
vSemi skupinami rasovymi i nabozZenskymi, jakoz i k rozvoji cinnosti Spojenych narodii pro zachovani miru.(3) Rodic¢e maji prednostni
pravo volit druh vzdeélani pro své deti".

S Mezindrodni pakt o hospoddiskych, socidlnich a kulturnich pravech byl ptijat Valnym shroméazdénim OSN dne 16. prosince 1966
spolecné s mezinarodnim paktem o obcanskych a politickych pravech.

18 Citované ustanoveni v deském tiednim piekladu zni: 1. Staty, smluvni strany Paktu, uzndvaji pravo kazdého na vzdélani. Souhlasi,
ze vzdelani bude smérovat k plnému rozvoji lidské osobnosti a smyslu pro jeji diistojnost a posileni ucty k lidskym praviim a zakladnim
svobodam. Souhlasi, ze vzdélani ma umoznit vSem osobdm ucinnou ucast ve svobodné spolecnosti, napomdhat k vzdjemnému
porozuméni, snasenlivosti a pratelstvi mezi vSemi narody a vSemi rasovymi, etnickymi a naboZenskymi skupinami, jakoz i k rozvoji
cinnosti Organizace spojenych narodii pro zachovani miru. 2. Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji, Ze se zietelem na dosazeni plného
uskutecnéni tohoto prava: a) zdakladni vzdélani bude povinné a svobodné pristupné pro vSechny; b) stiedoSkolské vzdelani ve svych
riznych formdch, zahrnujic v to technické a odborné stiedoskolské vzdélani, bude vseobecné umoznéno a zpristupnéno pro vSechny
v§emi vhodnymi prostiedky a zejména postupnym zavadenim bezplatného vzdélani; c) vyssi vzdelani bude rovnéz zpristupneno pro
vSechny, a to podle schopnosti vSemi vhodnymi prostiedky a zejména postupnym zavadénim bezplatného vzdélani; d) elementdarni
vzdélani osob, které neziskaly nebo nedokoncily zdkladni vzdélani, bude pokud mozno povzbuzovdano nebo zintenzivnéno, e) bude na
vSech stupnich aktivné usilovano o rozvoj Skolského systému, bude zaveden priméreny systém stipendii a soustavné budou zlepsovany
materialni podminky vyucujicich. 3. Staty, smluvni strany Paktu, se zavazuji respektovat svobodu rodicu, pripadné porucnikii, zvolit pro
Jejich déti jiné Skoly nez ty, které byly zrizeny verejnymi organy, které odpovidaji takové minimalni vrovni vzdélani, jaka je stanovena
nebo schvilena stitem, a zajistovat nabozenskou a mordlni vychovu jejich déti ve shodé s jejich viastnim presvédcenim. 4. Zddna z casti
tohoto clanku nema byt vykladana jako vmésovani do svobody jednotlivei a organizact ziizovat a ridit vychovné instituce, vidy viak za
podminek zachovani zasad stanovenych v odst. 1 tohoto clanku a pozZadavku, ze vzdélani poskytované v takovych institucich ma
odpovidat minimalni urovni stanovené statem".

17 Citované ustanoveni v Geském titednim piekladu zni: "1. Stdty, které jsou smluvni stranou timluvy, uzndvaji pravo ditéte na vzdélani a
s cilem postupného uskutecriovani tohoto prava a na zdikladé rovnych moznosti zejména: a) zavadéji pro vSechny déti bezplatné a
povinné zdkladni vzdeélani, b) podnécuji rozvoj riiznych forem stredniho vzdeélani zahrnujiciho vSeobecné a odborné vzdélani, cini je
prijatelné a dostupné pro kazdé dité a prijimaji jind odpovidajici opatreni, jako je zavadeéni bezplatného vzdélani a, v pripadé potieby,
poskytovani financni podpory, c) vSemi vhodnymi prostiedky zpristupruji vysokoskolské vzdélani pro vSechny podle schopnosti, d)
zpFistupiuji viem détem informace a poradenskou sluzbu v oblasti vzdeélani a odborné pripravy k povolani, e) prijimaji opatieni k
podpore pravidelné Skolni dochdazky a ke snizeni poctu téch, kteri Skolu nedokonci . 2. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, éini
vSechna opatieni nezbytna k tomu, aby kazen ve Skolach byla zajistovana zpiisobem slucitelnym s lidskou diistojnosti ditéte a v souladu s
touto umluvou. 3. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, rozvijeji a podporuji mezinarodni spoluprdaci ve vécech tykajicich se
vzdélani, zejména s cilem prispét k odstranéni nevédomosti a negramotnosti ve svété s cilem usnadnit pristup k védeckotechnickym
poznatkiim a modernim metodam vyuky. V souvislosti s tim bude bran zviastni ohled na rozvojové zeme".

18 Citované ustanoveni v &eském Gtednim piekladu zni: "Nikomu nesmi byt odepieno pravo na vzdélani. PFi vykonu jakychkoli funkci v
oblasti vychovy a vyuky, které stat vykonavd, bude respektovat prava rodicu zajistovat tuto vychovu vzdélani ve shodné s jejich viastnim
nabozenskym a filosofickym presvédcenim®.

Y9 Evropskd timluva o ochrané lidskych prdv vstoupila v platnost dne 3. zaii 1953, 1. dodatkovy protokol vstoupil v platnost v roce

1954,

120 Srov. PRENOSILOVA, Kléra. Prdavo na vzdéldni. Studentska védeckd a odbornd cinnost. Kategorie: magisterské studium.Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2012, s. 3-4.
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Ustanoveni zaruGujici pravo na vzdélani dle Umluvy o pravech ditéte a Paktu viak
nemohou vzhledem k mife své obecnosti jako hodnotici kritéria sama o sob& obstat.*** Z
tohoto divodu byly ustanoveny mezindrodni organy s interpretacni pravomoci, a sice
Vybor pro prava ditéte, v piipadé Umluvy, a Vybor pro hospodaiska, socialni a kulturni
prava, v ptipad¢ Paktu. Oba vybory jsou ustanovenymi mezinarodnimi kontrolnimi orgéany,
které maji vedle smluvnich statd jiz zmiflovanou interpretacni pravomoc. Mimo jiné se
snazi postupné¢ odstraniovat normativni heteronomii, pfedkladaji nezdvazné defini¢ni
normy specialnich vyrazl, které jsou obsazeny v obecnych komentafich vybort. Oba
vybory se pravidelné schazi za ucelem dohledu nad plnénim smluvnich zavazkl statu,
predkladaji vladam a Valnému shromdzdéni OSN navrhy a doporuceni, jak je mozné

y o . . . 122
pozadavkiim obou mezinarodnich smluv dostat.

Podle Vyboru pro hospodaiska, socialni a kulturni prava je prdve na vzdélani
v$im.'?® Bez prava na vzdé&lani by vykon viech ostatnich prav byl omezeny, nebot toto
pravo pfimo a nepiimo ovliviiyje, jak budou jednotlivd prava kazdym jednotlivcem
vykonévana. 124 Pravo na vzd&lani je hospodaiskym, socidalnim i kulturnim prdavem,
rovnéz tak prdavem politickym a obé'ansk‘}fm.125 Stejné¢ tak ma byt pravo na vzdélani
zakladnim pravem ditéte nebo dospélého kvuli jeho strukturovanému vztahu vici vSem

pravam clovéka, které podporuje 1 podminuje vykon ostatnich préw.126

Vybor pro hospodarskd, socialni a kulturni prava dale uvadi kritéria hodnoceni
kvality vzdélavani (kritérium dosaZitelnosti, dostupnosti, piijatelnosti a ptizptisobivosti),
kterych musi kazdy stat pfi napliiovani prava na vzdélani dosdhnout... Tato kritéria jsou
dale doplnéna o ti obecné principy obsazené v Umluvé: zdkaz diskriminace, prdvo ditéte
byt slySeno a nejlepsi zdajem ditéter*" Kritérium dosazitelnosti oznacuje to, Ze je vetejnym
sektorem zajistén dostatek vzd€lavacich programti i financnich prostiedkt k jejich
zajiSténi... Kritérium dostupnosti naproti tomu mifi na pozadavek nediskriminace,

soubézné na ekonomickou a realnou, tedy fyzickou dostupnost a bezplatnost vzdélani. ..

2L VETROVSKY, Jaroslav. Vzd&lavani déti-migrant jak urdit, co je dobra a co patné praxe. In: Studie o pravech ditéte. Bmo: Cesko-
britska o.p.s., 2011, s. 118-119.

122 VETROVSKY, Jaroslav. Vzd&lavani déti-migrantd jak urdit, co je dobra a co $patna praxe. In: Studie o pravech ditéte. Bmo: Cesko-
britska o.p.s., 2011, s. 118-119.

123 Committe on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment 11 (1999), Plans of action for primary education (article 14
of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), UN Doc. E/C.12/1999/4 10 May 1999, s. 1.

124 Advisory Committe on the Framework Convention for the Protection of national Minorities. Commentary No. 1, Education under the
Framework Convention for the Protection of national Minorities. Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2009, s. 9 In JILEK,
Dalibor. aj. Cesty ke §kole respektujici a napliwgici prava ditéte. 1. vydani. Bmo: Cesko-britskd 0.p.s., 2013, s. 28

125 JILEK, Dalibor. Univerzélni pravo ditéte na vzdélani. In: Cesty ke Skole respektujici a napliwjici prava ditéte. 1. vydani. Bmo:
Cesko-britska o.p.s., 2013, s. 27.

126 Srov. Committe on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment 11 (1999), Plans of action for primary education
(article 14 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), UN Doc. E/C.12/1999/4 10 May 1999, s. 2.

27 VETROVSKY, Jaroslav. Vzd&lavani déti-migrantt jak uréit, co je dobra a co $patna praxe. OBROVSKA, Lucie. Détska prace a
pravo na vzdélani. In: Studie o pravech ditéte. Brno: Cesko-britské 0.p.s., 2011, s. 129, 157, 158.
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Kritérium prijatelnosti znaci to, ze ditéti, které je z odliSného kulturniho prostedi, musi
byt poskytovano vzdélavani praveé s ptihlédnutim k jeho odliSnosti... Kritérium
prizpusobitelnosti sméiuje k tomu, ze vzdélavaci systém musi byt flexibilni a musi

respektovat ménici se pozadavky spoleénosti.128

Zajisténi rovného pfistupu ke vzdélani v modernich spole¢nostech je jednim ze
zakladnich lidskych prav a vychdzi z obecné sdilené¢ho piesvédceni, ze vzdélani ma
nezastupitelny vyznam nejen pro socidlni, kulturni a ekonomicky rozvoj samotného
jednotlivce, ale 1 celé spolecnosti.*? Clanek 2 Umluvy o pravech ditéte zavazuje smluvni
strany respektovat a zabezpecit kazdému ditéti, nachazejicimu se pod jejich jurisdikei,
prava stanovend v umluve, tedy i pravo na vzdé¢lani, bez jakékoli diskriminace. Tato
zasada tvoii zéklad pro uplathovani vSech ostatnich prav. Vyznam zéisady zdkazu
diskriminace spociva v tom, Ze kazdé pravo ditéte musi byt aplikovano vici kazdému ditéti
bez vyjimky. Zasada zdkazu diskriminace se vztahuje na vSechny déti a vSechna jejich
prava a znamena také rovnost ptilezitosti... Tyka se divek i chlapct, uprchlickych déti, déti
cizincd, déti narodnostnich a etnickych mensin, stejné tak déti handicapovanych... VSechny
tyto déti by mély mit rovné Sance a pravo t&it se z pfiméfené zivotni urovnd.*® Povinnosti
smluvnich stran je tedy poskytovat kazdému ditéti ochranu pied jakoukoli formou
diskriminace... Statim je ulozena tzv. negativni povinnost - nesméji poruSovat zadna
prava... V souladu s ulozenou pozitivni povinnosti smluvni staty musi pfijimat takova
implementacni opatfeni ve vnitrostatnich pravnich predpisech za Gi¢elem zajisténi prav déti
a jejich respektovani. **' Odpovédnost neni uloZena jen smluvnim statim (moci
zédkonodarné, vykonné a soudni), ale vztahuje se 1 na jednotlivce ¢i organizace (rodice,

instituce, ufedniky, aj).**

Zakaz diskriminace je nutnym pravnim ptfedpokladem, na némz
je zalozen vykon viech ostatnich prav lovéka.'*® Z pravniho hlediska lze za diskriminaci
oznacit pravé takové rozliSovani, omezovani, vylouceni ¢i znevyhodnéni jedince z vyse
uvedenych diskrimina¢nich divoda, jez zatézuji jedince €1 ur€itou skupinu osob a rozumi
se tim protipravni stav, kdy je s takovym jedincem ¢i skupinou osob zachazeno jinak, nez s

jedincem ¢i skupinou ve srovnatelné situaci, na zdkladé€ realného nebo domnélého diivodu,

128 VETROVSKY, Jaroslav. Vzd&lavani déti-migrantt jak uréit, co je dobra a co $patna praxe. OBROVSKA, Lucie. Détské prace a
pravo na vzdélani. In: Studie o pravech ditéte. Brmo: Cesko-britska o.p.s., 2011,s. 129 a's. 157, 158.

12 GREGER David. Vzdélanosmi nerovnosti v teoretické reflexi. In: MATEJU, Petr, STRAKOVA, Jana. Nerovné Sance na vzdélani:
Vzdélanosti nerovnosti v Ceské republice. Praha: Academia, 2006, s. 22.

% DAVID, Roman. Prava ditéte. 1. vydani Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 1999, s. 12.

3L ZERMATTEN, Jean. Nejlepsi zajmy ditéte v kontextu Umluvy o préavech ditéte: analyza textu a uplatiiovani tmluvy. In: Cesty ke
Skole respektujici a napliwgjici prava ditéte. 1. vydani. Brno: Cesko-britska 0.p.s., 2013, s. 92.

132 Srov. ¢l. 2 Umluvy o pravech ditéte a JILEK, Dalibor. Prava ditéte v kontextu. In: Studie o pravech ditéte. Bmo: Cesko-britské o.p.s.,
2011, s. 58.

133 ZERMATTEN, Jean. Nejlepsi zajmy ditéte v kontextu Umluvy o préavech ditéte: analyza textu a uplatiiovani tmluvy. In: Cesty ke
Skole respektujici a napliwgjici prava ditéte. 1. vydani. Brno: Cesko-britska 0.p.s., 2013, s. 92.
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ktery neni opravnény.™* V kontextu prava na vzdélani zasada rovné piileZitosti zakotvena
v &lanku 28 Umluvy o pravech ditéte uklada smluvnim statim univerzalni prévo na
vzdélani uskuteciiovat postupné a na zaklad¢é rovnych prilezitosti, pficemz zasahuje do
obsahu vzdélavacich programii a procestt v¢. didaktiky. 3% 74sada rovné prilezitosti
bezprosttedné souvisi s ¢lankem 2 Umluvy o pravech ditéte a zarucuje ditdti pravo byt
nediskriminovédno. Zasadu rovné piilezitosti 1ze splnit pouze tehdy, pokud smluvni staty
piijmou soubézn¢ zakonna a jina opatieni, ktera zajisti jak formalni, tak skute¢nou rovnost

v v, s sy 17 ’ r 136
vSech déti patticich do vzdélavaciho systému.

Organy, které se podileji na jakékoli Cinnosti s détmi, jsou povinny upiednostnit
nejlepsi zdjem ditéte jako jednu z hlavnich obecnych zasad Umluvy obsaZenych v
¢lanku 3. Zajmy ditéte musi byt prednimi hledisky pii jakékoli ¢innosti tykajici se déti, at’
jiz uskutec¢iiované vefejnymi nebo soukromymi zafizenimi socidlni péce, soudy, spravnimi
nebo zakonodarnymi organy. **’ Nejlepsi zajmy ditdte jsou zakladni pravni zasady
interpretace vyvinuté za ucelem omezeni moci dospélych (rodi¢t, odborniki, uditeld,
lékati, soudct, aj.)... Tato zasada je zaloZena na uznani faktu, Ze dospéla osoba je v pozici
ucinit rozhodnuti za dit€¢ jen proto, Zze dit€¢ postradd zkuSenosti a usudek. 138 Urcovani
nejlepSiho zajmu ditéte popisuje formalni proces s ptisluSnymi procesnimi zarukami, jenz
ma urcit nejlepsi zajem ditéte pro ucely obzvlasté dulezitych rozhodnuti tykajicich se
ditéte. Mélo by umoznit odpovidajici ucast ditéte bez jakékoli formy diskriminace, zapojit
do rozhodovaciho procesu odborniky na piisluSné oblasti, hledat rovnovahu mezi vSemi
relevantnimi faktory a vyhodnotit nejlepsi alternativu.’® Ur¢ovani nejlepSiho z4jmu ditéte
vyznamné zasahuje zejména do oblasti socialné-pravni ochrany déti, oblasti vzdélavani a
rozvoje ditéte, které se ohrozeného ditéte dotykaji. Ptijaté feSeni by mélo byt aktudlni a
dlouhodobé, respektive trvalého charakteru, s piihlédnutim k individualni situaci a

konkrétnimu ditéti.

Dalsi neoddélitelna obecna zasada participace neboli zdsada respektu vici

ndzorim ditéte zakotvena v ¢&lanku 12 Umluvy zajistuje ditéti, které je schopno

134 CERMAK, Michal; SPONDROVA, Pavla. Férova skola nediskriminuje. Bmo: Liga lidskych prav, 2007, s. 13. ISBN 978-80-
903473-3-5.

35 Srov. Clanek 28 Umluvy o pravech ditéte a JILEK, Dalibor. Univerzalni pravo ditéte na vzdélani. In: Cesty ke skole respektujici a
napliwgjici prava ditéte. 1. vydani. Bmo: Cesko-britska o.p.s., 2013, s. 46-47.

36 JILEK, Dalibor aj. Cesty ke skole respektujici a napliujici prava ditéte. 1. vydani. Bmo: Cesko-britské o.p.s., 2013, s. 52-53.

37 Clanek 3 Umluvy o pravech ditéte.

138 ZERMATTEN, Jean. Nejlepsi zajmy ditéte v kontextu Umluvy o pravech ditéte: analyza textu a uplatiiovani umluvy. In: Cesty ke
Skole respektujici a naplitjici prava ditéte. 1. vydani. Brno: Cesko-britska 0.p.s., 2013, s. 101.

39 UNHCR V CESKE REPUBLICE. Domov. Zdkladni informace. Pravni dokumenty. Prirucky, doporuceni a stanoviska UNHCR.
[online]. cit. [2014-01-25]. Smérnice pro uréovani nejlepsiho zajmu ditéte. Praha: prazska kancelat UNHCR, Cerven 2008, s. 7.
Dostupné z: <http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/pravni-dokumenty/prirucky-doporuceni-a-stanoviska-
unhcr/smernice-unhcr-k-urcovani-nejlepsiho-zajmu-ditete-2008.html>.
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formulovat své vlastni ndzory, pravo tyto nazory svobodné¢ vyjadiovat. Dité ma pravo se
svobodn¢ vyjadfovat ve vSech zalezitostech, které se jej dotykaji, vzdélavaci proces
nevyjimaje... Nazorim ditéte se musi vénovat patficnd pozornost odpovidajici jeho véku a
rozumove Vyspélosti.140 Podminkami prava participace ditéte je rozumova schopnost ditéte
utvaret si vlastni nazor, dale jeho vek a zralost... Pravo vyjadfit sviyj ndzor dité vyjadiuje
svobodné, bez natlaku ¢i manipulace, stejné tak ma pravo se v nékterych zélezitostech
nevyjadiovat... Pravo ditéte byt slySeno, rozhodovat ¢i mit pravo ovliviiovat rozhodnuti
soudd, pfip. jinych organd neni vyluéné autonomnim pravem ditéte, nicméné by nazor
ditéte mél byt bran vazné... Dit€ mize byt slySeno bud’ samostatné, nebo prostfednictvim
jeho rodi¢i, zékonnych zastupct, ptipadné i socialnich pracovniki... Povinnosti subjekti,
kterd Cini konec¢nd rozhodnuti, je pfihlédnout k nejleps$im zajmim ditéte, podminkam,
konkrétni situaci, s ohledem na nazor ditéte, kterého se rozhodnuti tyka.*** Pravo ditéte byt
slySeno se musi nutnd odrazit i v procesu vzd&lavani na viech jeho urovnich.'** Zde
mizeme jako ptiklad uvést volbu ditéte jakou stfedni skolu by chtélo v budoucnu studovat,

ptipadné jakou zdjmovou aktivitu by si dité ptalo délat, apod.

V pravni upravé Ceské republiky je pravo na vzdélani soudasti ustavniho prava
Ceské republiky a patii mezi zakladni priority statni politiky. Pravo na vzdélani je fazeno
mezi nejvyznamnéj$i hospodarska, socialni a kulturni prava a je zakotveno primarné v

d.**? Uvedené ustanoveni je vSak nutné vykladat

¢lanku 33 Listiny zékladnich prav a svobo
v souvislosti i s dal$imi ustanovenimi Listiny. Zasady vzdélavani a v§eobecné i konkrétni
vzdélavaci cile v rdmci formdalniho i neformalniho vzdelavani upravuje Skolsky zakon.
Zakon €. 111/1998 Sb. o vysokych Skoldch upravuje oblast vysokoSkolského vzdélavani.
Cizinci, ktefi nejsou obdany Ceské republiky &i Evropské unie, maji stejna prava a
povinnosti v oblasti zdkladniho, stfedniho, vys$Siho odborného a vysokoskolského

vzdélavani, pokud neni pravnimi pfedpisy tykajicich se oblasti vzdélavani stanoveno jinak.

0 Srov. UNHCR V CESKE REPUBLICE. Domov. Zdkladni informace. Pravni dokumenty. Prirucky, doporuceni a stanoviska UNHCR.
[online]. cit. [2014-01-25]. Smérnice pro uréovani nejlepsiho zajmu ditéte. Praha: prazska kancelaf UNHCR, ¢erven 2008, s. 12.
Dostupné z: <http://mww.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/pravni-dokumenty/prirucky-doporuceni-a-stanoviska-
unhcr/smernice-unhcr-k-urcovani-nejlepsiho-zajmu-ditete-2008.html> a &lanek 12 Umluvy o pravech ditste.

141 Srov. JILEK, Dalibor. Prava ditéte v kontextu. In: Studie o pravech ditéte. Brno: Cesko-britska 0.p.s., 2011, s. 64-66.

12 VETROVSKY, Jaroslav. Vzdélavani déti-migrantt jak uréit, co je dobra a co $patné praxe. In: Studie o pravech ditéte. Brno: Cesko-
britska o.p.s., 2011, s. 127.

13 Srov. Clanek. 33 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1991 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soudasti tstavniho poradku Ceské republiky, v platném znéni.
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2.2 Pravo na zakladni vzdélani

Umluva o pravech ditéte ukladd smluvnim statim uznat pravo ditéte na vzdélani, a
s cilem postupného uskuteciiovani tohoto prava a na zaklad€¢ rovnych moznosti zavadéet pro
viechny déti bezplatné a povinné zakladni vzdélani.'** Smluvni staty maji povinnost mit
zakladni Skolskou soustavu, kterou tvofi Skoly (instituce) jako mista formalniho
vzdélavani... Ziizovateli Skol mohou byt jak verejnopravni subjekty, tak 1 soukromopravni
subjekty (Skoly) nad nimiz vykonavéa stat dohled a kontrolu.**® Obligatornim je kritérium
dostupnosti - Skola, kterou bude dit¢ navstévovat, musi byt dostupnad v konkrétnim
mist&. **® Umluva stanovuje, 7e pravo na zakladni vzd&lani nalezi kazdému ditéti bez
jakéhokoli rozdilu... Dé&ti tedy nelze rozliSovat napt. podle pohlavi, statniho obcanstvi,
pobytového statutu, nebot kazdé dit€ musi mit zaruceno pfistup k zdkladnimu
vzd&lavani.**’ Uvedené ustanoveni imluvy je i soudasné dob& porusovano, nebot’ napf. v
rozvojovych zemich stale dochazi k diskriminaci divek v souvislosti s uplatnénim jejich

prava na vzdélani.

Umluva o pravech ditéte nestanovuje, od kterého véku a do kolika let mize dité
narokovat pravo na zakladni vzdélani a proto je ponechdno na uvazeni smluvnich statt, od
jakého véku by méla byt Skolni dochdzka zahajena... Ve vnitrostatni pravni uprave je veék
pro zahdjeni Skolni dochazky urcen Skolskymi zdkony smluvnich statl... VEék pro zahdjeni
Skolni dochazky mulzZe byt uren bud absolutnim vékem ditéte bez ohledu na jeho
pfipravenost, relativnim vékem S individudlnim ptfihlédnutim k jeho socidlnimu 1
pfiméfenému rozumovému vyvoji anebo na zakladé¢ individudlniho psychologického
Vyéetfeni.148 Vnitrostatni pravni iprava Ceské republiky stanovuje zahajeni povinné $kolni
dochazky pocatkem Skolniho roku, ktery nésleduje po dni, kdy dité¢ doséhne Sestého roku
véku, pokud mu neni povolen odklad. % Umluva o pravech ditéte rovnéz vyslovné
neurcuje horni hranice véku ditéte k ukonceni zakladniho vzdélani. V daném piipadé zalezi
na uvazeni smluvnich statl, do jakého veéku by méla byt Skolni dochizka u ditéte

ukoncena. Vnitrostatni pravni Gprava Ceské republiky stanovuje ukonceni povinné Skolni

14 Srov. Clanek 28 odst. 1 pism. a) Umluvy o pravech ditste.

15 JILEK, Dalibor. Univerzalni pravo ditéte na vzd&lani. In: Cesty ke $kole respektujici a napliwjici prava ditéte. 1. vydani. Bmo:
Cesko-britska 0.p.s., 2013, s. 54-55.

146 Committe on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment 13 (Twenty-first session, 1999), The right to education
(article 13of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), UN Doc. E/C.12/1999/10, s. 2-3.

147 Committe on the Rights of the Child, General Comment No. 6 (2005), Treatment of unaccompanied and separated children outside
their country of origin, CRC/GC2005/6, 1 st September 2006, s. 14-15.

148 Srov. JILEK, Dalibor. Univerzélni pravo ditéte na vzdélani. In: Cesty ke $kole respektujici a napliwgici prava ditéte. 1. vydéani. Brno:
Cesko-britska o.p.s., 2013, s. 57-58.

19 Srov. § 36 odst. 3 zakona &. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stiednim, vy&$im odborném a jiném vzdé&lavani.
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dochazky nejvyse do konce Skolniho roku, v némz zak dosahne sedmnactého roku véku.

Naptiklad Umluva ¢. 138 mezinarodni organizace prace obecné urluje, Ze minimalni
vekova hranice pro zaméstnavani déti nesmi byt nizs$i nez vék ukonceni povinné Skolni
dochazky a v zadném piipadé nebude nizsi nez 15 let. 11 Délku zékladniho vzdélani
Umluva o pravech ditdte rovnéz neuruje. Ceskd republika méa zavedenou zakladni

devitiletou povinnou $kolni dochazku.

Umluva o pravech ditéte uklada smluvnim statim zavadét povinné zakladni
vzdélani, tedy vyjadfuje povinnost smluvnich stati zajistit a dohlizet, aby vSechny déti
zékladni vzd&lani absolvovaly. Mistni organy v ramei sv&fenych pravomoci statem™? jsou
povinny zakladni vzdélani zptistupnit kazdému ditéti, zpravidla v misté jeho pobytu a na
zaklad¢ rodicovskeé volby. Rodice jako zakonni zastupci, v rdmci rodi€ovské odpovednosti,
voli pro dité¢ vhodné a dostupné skolské zatizeni, ve kterém se bude dité vzdélavat. Stat
nema v zadném ptipadé pravomoc rozhodovat o tom, kde se bude dit¢ vzdélavat, nebot’
toto rozhodnuti nalezi rodi¢tm a ditéti s pfihlédnutim k participaénimu pravu ditéte.™
Dit¢ mize byt vzdélavano ve vetfejné Skole, soukromé Skole, ale rodice pro n€¢j mohou
zvolit i formu individualniho vzd&lavani.*** Ne vzdy, napf. z diivodii kapacitnich, rodi¢i
zvolené Skolské zatizeni dité pfijme, jelikoZ rodicovska volba vybrané Skoly nezaklada
ditéti narok na jeho piijeti... Pokud takova situace nastane, jind mistni Skola, ktera je ditéti
fyzicky pristupna, jej musi pfijmout.™ Subjekty, kterym byl nezletily bez doprovodu
svéten do péce, jsou povinny jej registrovat u ptislusného skolského ufadu a zptistupnit mu
navs§tévovat vhodné Skolské zatizeni s ohledem na jeho kulturni odliSnost, specidlni
vzdélavaci potieby s podporou jeho vSestranného rozvoje.156 Nezletily bez doprovodu
umistény do zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, ptip. Skolského zatizeni
pro preventivné vychovnou péci, plni povinnou Skolni dochézku zpravidla v zakladni skole
zfizené pii tomto $kolském zafizeni." V piipads, Ze neni jakémukoli ditéti zajistén &i
umoznén piistup k zakladnimu vzdélavani, je ohroZzovéna jeho vychova a vzdélavani.
Kazdy subjekt, ktery je za dit€ odpovédny a ohrozuje jeho vychovu a vzd€lavani, se

dopousti protipravniho jednani (prestupku na useku skolstvi a mladeze, piip. trestného ¢inu

130 Srov. § 36 odst. 1 zakona &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani.

1L Srov. Clanek 2 odst. 3 Umluvy Mezinarodni organizace prace &. 138, o nejniziim véku pro vstup do zaméstnani, 1973.

152 § 8 zékona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zikladnim, sttednim, vy&§im odborném a jiném vzdélavani.

153 Srov. Clanek 12 Umluvy o pravech ditéte.

154 Srov. § 41 zakona &. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani.

1% Srov. JILEK, Dalibor. Univerzélni pravo ditéte na vzdélani. In: Cesty ke Skole respektujici a napliwgici prava ditéte. 1. vydéani. Brno:
Cesko-britska 0.p.s., 2013, s. 60-61.

1% Srov. Committe on the Rights of the Child, General Comment No. 6 (2005), Treatment of unaccompanied and separated children
outside their country of origin, CRC/GC2005/6, 1 st September 2006, s. 13.

157 Srov. § 36 odst. 3 zakona &. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stiednim, vy&$im odborném a jiném vzd&lavani.
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ohroZovani mravni vychovy ditste).™®® Samo dité se nemizZe zbavit ulozené povinnosti
Skolni dochazky nebo individudlniho vzdélavani, stejné tak stat se nemtize zbavit uloZzené
povinnosti ditéti povinné vzdélani zajistit, resp. zpiistupnit... Pokud konkrétni Skola
vylouc¢i dité z institucionalniho vzdélavani, musi mu poskytnout alternativni formu
vzdélavani, anebo je povinnosti jiné vhodné Skoly (statni, soukromé) takovému ditéti

zékladni vzd&lani zp¥istupnit.*

Bezplatné vzdélani neni v celosvétovém méiitku samoziejmosti. Mnoho déti,
zejména v rozvojovych zemich, neni vzdélavano vubec. V roce 1990 bylo na World
Summit for Children deklarovano, Ze bez vzdélani je kolem 100 miliont déti, z toho dvé
tietiny tvori divky.'®® Umluva o pravech ditéte tedy ukladd smluvnim statim postupné
zavadeéni povinného a bezplatného vzdelani. Pokud je zadkladni vzdélani povinné, mélo by
byt 1 bezplatné, aby bylo pfistupné vSem détem z riznorodého socidlniho prostfedi. Staty,
kterym to socidlni a hospodafské okolnosti neumoziuji, jsou povinny bezplatné Skolni
vzdélani zavadét co nejdiive. Pravo ditéte na bezplatné zakladni vzdélani vyjadiuje

skutecnost, Ze dité je ekonomicky zavislé.*®*

2.3 Pravo na stiredoskolské a vysokoSkolské vzdélani, pravo na

informace

Stiredni vzdélani navazuje na ukoncené zakladni vzdélani. Z hlediska jeho socialni
funkce poskytuje zaklim a studentiim vSeobecné anebo odborné stfedni vzdélani s tim, aby
v ditéti probudilo trvaly zdjem o dalSi formy vzdélavani, pficemz je nenahraditelnym
edukacnim stupném. %2 Umluva o pravech ditéte ani Pakt oproti zékladnimu vzdélani
nezarucuji bezplatnost stiedniho vzdélani. Zavadéni bezplatného stiedniho vzdélani neni v
realné mozZnosti kazdého statu, ale je ocekdvanym cilem, ktery by mél v budouci pravni
tipravé smluvnich stran uéinit stfedni vzdélani dostupné a piistupné viem...Clanek 28 odst.
1 pism. b) Umluvy na zisadu rovné pfilezitosti neodkazuje piimo, avsak socialné

znevyhodnéné déti mohou vyuzit poskytovani stipendii.*®®

%8 Srov. § 31 zékona &. 200/1990 Sb., o prestupcich a ust. § 201 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

159 JILEK, Dalibor. Univerzélni pravo ditéte na vzd&lani. In: Cesty ke Skole respektujici a napliwjici prava ditéte. 1. vydéni. Brno:
Cesko-britska 0.p.s., 2013, s. 62.

160 Srov. HODGIN, Rachel; NEWELL, Peter. Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child. Fully revised
third version. UNICEF, 2007, s. 408.

161 Srov. JILEK, Dalibor. Univerzélni pravo ditéte na vzdélani. In: Cesty ke $kole respektujici a napliwgici prava ditéte. 1. vydéani. Brno:
Cesko-britska 0.p.s., 2013, s. 64-68.

162 JiLEK, Dalibor. Univerzalni pravo ditéte na vzdélani. In: Cesty ke §kole respektujici a napliwjici prava ditéte. 1. vydani. Brmo:
Cesko-britska 0.p.s., 2013, s. 68-69.

163 JILEK, Dalibor. Univerzalni pravo ditéte na vzd&lani. In: Cesty ke $kole respektujici a napliwjici prava ditéte. 1. vydani. Bmo:
Cesko-britské 0.p.s., 2013, s. 69-70.
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Pravo na vysokosSkolské vzdélani neni na rozdil od stfedoskolského vzdélani
vieobecnd pristupné a zavisi na schopnosti kazdého.'® Schopnosti se rozumi osobni
predpoklad byt uchazeCem o vysokoskolské studium. Kazdy (nejen dit€¢) ma pravo se
uchazet o studium na vysoké Skole, ale aby byl pfijat, musi splnit urcit¢ individualni
ptedpoklady (schopnost projevit pozadované empirické a intelektualni predpoklady) a
dalsim predpokladem je maturitni zkouSkou ukoncené stfedoSkolské vzdélani. Jaké
pozadované schopnosti Kk pfijeti ke studiu na vysoké Skole musi uchaze¢ prokazat, uréuje a
podle vlastni potfeby méni konkrétni vysoka Skola (pfipadné i stat, pokud se jednd o
vetejnou vysokou Skolu). Nékteré vysoké Skoly mohou od ovéfovani individualnich
schopnosti upustit a k pfijeti postaci podminka ukonceného stiedoSkolského vzdé€lani.
Pravni tuprava Evropské unie vSak dava c¢lenskym staitim moznost zpoplatnit
vysokoskolského vzd&lani napiiklad §kolnym ¢&i zapisnym. V Ceské republice jsou vysoké
Skoly c¢lenény na vefejné, soukromé nebo statni (statni vysoka Skola je vojenska nebo

policejni)'® a zpravidla je zpoplatnéno $kolné na vysokych skolach soukromych.

Umluva o pravech ditéte rovnéz ukladd smluvnim statim na zakladé rovnych
moznosti zptistupnit vS§em détem dostupné informace a poradenskou sluzbu v oblasti
vzdélani a odborné piipravy k povolélni.166 Které subjekty maji tuto povinnost napliovat
rozhoduje stat. Z uvedeného lze dovodit, Ze tato povinnost bude piedev§im v pravomaoci
Skol ¢i obci... Pravo ditéte ziskdvat informace na zdkladé rovnych moZnosti a mit
povédomi o vzdélavacich a odbornych pfilezitostech vcetné nabizenych alternativ je

dilezité predevsim z hlediska volby vzdélani a volby povolaini.167

U cizincti pobyvajicich na izemi Ceské republiky je problémem zejména jazykova
bariéra spoCivajici v nedostatecné znalosti ¢eského jazyka. Z tohoto diavodu Skolské
instituce spolupracuji s organizacemi, které pomahaji cizincim (napt. Meta, Poradny pro
uprchliky, Integra¢ni centrum pro cizince aj.). VSichni cizinci maji moZnost vyuZit
poradenskych sluzeb organizaci, které aktivné napomahaji cizincim pfi jejich zaclenovani
do na$i spolecnosti a pfi odstrafiovani bariér, které tomu brani (jazyk, socio-kulturni
odliSnost aj.). Uvedené organizace dale podporuji pedagogické pracovniky v rozvoji

kompetenci pro praci s zaky a studenty s odliSnym matetskym jazykem. Dale zajist'uji

164 Committe on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment 13 (Twenty-first session, 1999), The right to education
(article 13of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), UN Doc. E/C.12/1999/10, s. 5-6. in JILEK, Dalibor
aj. Cesty ke skole respektujici a napliujici prava ditéte. 1. vydani. Bro: Cesko-britska o.p.s., 2013, s. 72.

165§ 2 odst. 7 zakona &. 111/1998 Sb., o vysokych §kolach.

166 Srov. &lanek 28 odst. 1 pism. d) Umluvy o pravech ditéte.

167 Srov. JILEK, Dalibor. Univerzélni pravo ditéte na vzdélani. In: Cesty ke $kole respektujici a napliwgici prava ditéte. 1. vydani. Bmo:
Cesko-britska o.p.s., 2013, s. 74-75.
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institucionalni proces zaclenovani migrantd do systému ¢eského skolstvi smérem k inkluzi
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a prispivaji ke zvySovani informovanosti vefejnosti o migraci.

2.4 Vzdélavani nezletilych bez doprovodu v CR

Vzdélavani je v Ceské republice rozdéleno na piedskolni, zakladni, stfedni, vyssi
odborné a vysokogkolské vzdélavani. V Ceské republice je u nezletilych bez doprovodu
nejpocetnéji zastoupena veékova kategorie spadajici do zakladniho a stfedniho stupné
vzdélavani.

PiedSkolni vzdélavani je realizovano v matefskych skolach u déti ve veéku 3-6 let a
neni povinné, vyjma posledniho roku pied nastupem na zakladni $kolu. Ukolem
ptedskolniho vzdélavani je predev§sim podpora rozvoje osobnosti ditéte, podili se na jeho
zdravém citovém, rozumovém a télesném rozvoji a na osvojeni zakladnich pravidel
chovani, zakladnich zivotnich hodnot a mezilidskych vztahd. PredSkolni vzdélavani
vytvaii zékladni predpoklady pro pokracovani ve vzdélavani. Svym pojetim, dale
vychovnym zaméfenim a organizaci Zivota ma pozitivni vliv na pozd¢jsi tispéSnost déti,

, L e , . 169
uroven jejich vykonil i schopnost spolecenské integrace.

Zdkladni vzdélavani a niZsi stiedni vzdélavani je realizovano na zakladnich
Skolach a nizSich stupnich viceletych gymnazii. Délka vzdélani je 9 let, je povinné a je
ur¢eno détem ve véku 6-15 let. Zakladni vzdélavani je v soucasné dobé jedinou vzdélavaci
etapou, které se povinné wicastni kazdé dit& v Ceské republice a tato etapa vytvaii zaklad
pro celozivotni uceni u celé populace.170 Zékladni vzdélavani je rozdéleno na I. a Il.
stupen, priCemz kazda tato vzd€lavaci etapa ma specifické vzdélavaci cile. 171 Cilem
. stupné zékladniho vzdélavani je vytvareni pfedpokladi pro celozivotni ueni - ziskdvani
zakladnich navyki a dovednosti pro Skolni i mimoskolni praci, vytvéafeni motivace k uceni,
osvojovani zékladni gramotnosti jako nastroje dalSiho uspéSného vzdélavani, postupné
utvafeni uceleného nahledu na svét véetnd vztahu k Zivotnimu prostiedi. 1% Cilem
Il. stupné vzdelavani je predevsim poskytnout Zaklim co nejkvalitnéjsi zaklad vSeobecného

vzdélani, vybavit zaky jasnymi vztahy k zdkladnim lidskym hodnotdm, vSeobecnymi

188 META. Sluzby pro cizince, kdo jsme? [online]. cit. [2014-02-09]. Dostupné z: <http://www.meta-0s.cz/pic/5-meta-kdo-
jsme.aspx?utm_medium=cpc&utm_source=adwords&utm_campaign=Meta>.

189 Ndrodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice. Bila kniha. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Praha: Ustav pro
informace ve vzdélavani, nakl. Taurus, 2011, s. 45.

Y0 Nérodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice. Bila kniha. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Praha: Ustav pro
informace ve vzdélavani, nakl. Taurus, 2011, s. 47.

Y. Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice. Bila kniha. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy, Praha: Ustav pro
informace ve vzdélavani, nakl. Taurus, 2011, s. 47.

Y2 Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice. Bila kniha. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Praha: Ustav pro
informace ve vzdélavani, nakl. Taurus, 2011, s. 47.


http://www.meta-os.cz/pic/5-meta-kdo-jsme.aspx?utm_medium=cpc&utm_source=adwords&utm_campaign=Meta
http://www.meta-os.cz/pic/5-meta-kdo-jsme.aspx?utm_medium=cpc&utm_source=adwords&utm_campaign=Meta
http://www.meta-os.cz/pic/5-meta-kdo-jsme.aspx?utm_medium=cpc&utm_source=adwords&utm_campaign=Meta
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védomostmi a praktickymi dovednostmi, které jim dovoli pokraovat v dalSim stale
specializovan&j$im vzd&lavani i v rozvoji riiznych zajmovych &innosti.’” Zaci, ktefi jsou
cizimi statnimi piislusniky, jsou v Ceské republice rozlieni podle toho, zda jsou ob&any
Evropské unie, ¢i jsou jejich rodinnymi pfisluSniky, anebo jsou statnimi obc¢any jiného
statu (tzv. cizinec ze tfeti zem¢&). V piipad¢, Ze jsou déti-cizinci obcany Evropské unie nebo
jsou rodinnymi pfislusniky obcani Evropské unie, maji pristup ke vzdélavani a Skolskym
sluzbam za stejnych podminek jako ob&ané Ceské republiky.174 V piipadé déti-cizincl ze
tretich zemi doslo novelizaci skolského zakona ¢. 343/2007 Sb., s Gcinnosti od 1. ledna
2008, k vyznamné zméné v rovném piistupu k povinnému zakladnimu vzdélavani
obsazenym v Umluvé o pravech ditéte v &lanku 28 odst. 1 pism. a) v navaznosti na &lanek
2 odst. 1 Umluvy. Bezplatné zakladni vzdélani, véetng Skolskych sluzeb &i zdjmového
vzdélavani, je pfistupné vSem détem, bez ohledu na jejich pobytovy status, formu
vzd&lavéani & opravnénost pobytu na tzemi Ceské republiky.'” Nezletili bez doprovodu
jsou zaky, ktefi maji socialni znevyhodnéni, a proto napliuji kritéria vzdélavani zakl se
specialnimi vzdélavacimi potfebami. Jejich socialni znevyhodnéni je podminéno tim, Ze
jsou vzdélavani v Zafizeni pro déti cizince, které vykonava svoji ¢innost v siti zafizeni pro
vykon tstavni a ochranné vychovy. '® Specialni vzd&lavaci potieby je nutné pfi
poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb u nezletilych bez doprovodu zohlednit.
Metody, obsah a formy vzdélavani musi byt pfizpisobeny individualnim vzd€lavacim
potfebam a moznostem nezletilych bez doprovodu.’’’ Zafizeni pro déti-cizince nejprve
provadi vstupni diagnostické vySetfeni. Soucasti vstupniho diagnostického vySetteni je
pedagogicke, specialné-pedagogickeé a psychologické vysetieni za ucelem zjisténi Grovné
dosazenych znalosti, dovednosti, studijnich navyktl s ohledem na sociokulturni prostiedi, z
n¢hoz nezletily bez doprovodu pochazi. Kazdému ditéti-cizinci je Skolskym zafizenim
vypracovan individualni vzdélavaci plan. V individualnim vzdélavacim planu je kladen

diraz na navySeny pocet vyucovacich hodin ¢eského jazyka, prohlubovani sociokulturniho

3 Narodni program rozvoje vzdéldavani v Ceské republice. Bila kniha. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy, Praha: Ustav pro
informace ve vzdélavani, nakl. Taurus, 2011, s. 48.

74 Srov. § 20 odst. 1 zakona &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (3kolsky
zéakon).

%5 Srov. § 20 odst. 2 pism. a) a b), odst. 3 zikona &. 561/2004 Sh., o piedskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon).

176 Srov. § 16 odst. 4 pism. b) zékona &. 561/2004 Sb., o predikolnim, zdkladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon).

77 Srov. § 16 odst. 6 zakona &. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (skolsky
zéakon).
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rozhledu ceské spolecnosti, vSeobecnych znalosti a piipravu na integraci do systému
b&znych skol.}"®

Stiredni vzdélavani neni povinné a navstévuji jej déti, respektive mladistvi vétSinou
ve véku 15-18 let. Stiedoskolskym vzd€lanim prochazi vétSina populace a pro mnoho
mladych lidi v tomto stupni vzdélavani nekonéi. Z tohoto diivodu je podstatné, aby stiedni
vzdélavani vénovalo pozornost predevsim vytvoreni zakladld pro celozivotni uceni a pro
obCanské 1 pracovni uplatnéni ve spolecnosti. 179 Stiedni vzdélavani je uskutecnovano
pfevazné na gymnaziich a stfednich Skolach, které umoziuje bud’ vzdélani vSeobecného
charakteru anebo vzdélani odborné (Ctyfleté, zakoncené maturitni zkouskou) s moznosti
navazat na vysokoskolsky stupen vzdélavani. Déle je mozné stfedni vzdélavani absolvovat
na odbornych ucilistich s dvouletymi a tfiletymi uc¢ebnimi obory, které jsou zakonceny
slozenim zavére¢nych zkousek a ziskanim vyuéniho listu v daném oboru. Ctyfleté studium
je zakon&eno maturitni zkouskou.™® Systém stfedniho vzd&lavani nabizi talentovanym
détem moznost studovat konzervatofe, které poskytuji vSeobecné vzdélani a piipravuji
zaky pro vykon uméleckych a umélecko-pedagogickych c¢innosti s délkou denniho studia
6-8 rocnikl, zakoncené absolutoriem (ziskanim vyS$S$iho odborného vzdglani). " Vyssi
odborné Skoly ptipravuji Zaky pro naro¢né odborné ¢innosti s délkou trvani 2 piipadné 3
roky, ukoncené absolutoriem a dal§i moznou alternativou studia nabizi jazykové Skoly s
pravem statni jazykové zkousky.'® Na zékladni i stfedoskolské vzd&lavaci Grovni existuji
samostatné nebo spolecné s jinymi Skolami tzv. specialni Skoly (odborna ucilisté, praktické
Skoly, zvlastni Skoly a pomocné Skoly). Specialni $koly nabizi moznosti vzdélavani zakim
se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Zkouska z ceskeého jazyka mize byt v pfijimacim
fizeni uchazedi-cizinci o studium, na jeho Zadost, rozhodnutim feditele prominuta.®®
Prijimaci zkouska je nahrazena pohovorem, aby bylo zjisténo, zda bude student-cizinec

schopen porozumét V}'/kladu.184

I v tomto pripad¢ jsou studenti-cizinci rozliseni podle toho,
zda jsou obcany Evropské unie, ¢i jsou jejich rodinnymi ptislusniky, anebo jsou statnimi

obcany jiného statu (tzv. cizinec ze tfeti zem¢). V piipadé, Ze jsou déti-cizinci obCany

18 7 ARIZENI PRO DETI-CIZINCE. Vyrocni zprdva o cinnosti koly za rok 2012/2013. [online]. cit. [2014-02-09]. Dostupné
z:<http://www.ddc.cz/index.php?menu=vyrocni_zpravy>.

9 Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice. Bila kniha. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy, Praha: Ustav pro
informace ve vzdélavani, nakl. Taurus, 2011, s. 51.

80 META. Zdvérecnd zprava z priczkumu bariér a potieb mladych migrantii v jejich pristupu ke vzdélani. 2007 [online]. cit. [2014-02-
05]. Dostupné z: <http://www.meta-os.cz/UserFiles/doc/VVyzkumna_zprava_PIC.pdf>.

BLYVALISOVA, Alena; aj. Pedagogika pro ucitele. 2., rozsifené a aktualizované vydani. Praha: Grada publishing, 2011, s. 92.

82 VALISOVA, Alena; aj. Pedagogika pro ucitele. 2., rozsifené a aktualizované vydani. Praha: Grada publishing, 2011, s. 92.

183 Srov. § 20 odst. 4 zakona &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (Skolsky
zakon).

184 Srov. § 20 odst. 4 zakona &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (3kolsky
zéakon).
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Evropské unie nebo jsou rodinnymi pfislusniky obcanit Evropské unie, maji pfistup ke
vzd&lavéni a $kolskym sluzbam za stejnych podminek jako ob&ané Ceské republiky.'®
Pokud je dité-cizinec ze tieti zemé&, ma pravo na stiedni vzdélavani a vysSi odborné
vzdélavani, véetné¢ vzdelavani pii vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy, pokud
pobyva na uzemi Ceské republiky opravnéng.'® Do této kategorie patii viechny dati-
cizinci pobyvajici na uzemi Ceské republiky na zakladd pobytového opravnéni, které je
upraveno zakonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky, zakonem
¢. 325/1999 Sb., o azylu a zdkonem ¢.221/2003 Sb., o doc€asné¢ ochrané cizincu.
Pobytovym opravnénim se dité-cizinec ze tfeti zem¢é tediteli Skoly nebo pftislusného
Skolského zatizeni prokaze nejpozdéji pii zahdjeni vzdelavani nebo poskytovani skolskych
sluzeb. " I v ptipadé poskytovani stfedniho vzdé€lavani jsou nezletili bez doprovodu zaky,
ktefi napliuji kritéria vzdélavani zaka se specialnimi vzdélavacimi potiebami. V jejich
individudlnim vzdélavacim planu je rovnéz kladen diiraz na navyseny pocet vyucovacich
hodin c¢eského jazyka, prohlubovani sociokulturniho rozhledu ceské spolecnosti,
vSeobecnych znalosti a pfipravu na integraci do systému béznych $kol.™® Zalezi oviem
individualné¢ na kazdém ditéti-cizinci, jakym zplsobem se mu dafi proces integrace
vV konkrétni Skole zvladat. N&kolik nezletilych bez doprovodu studuje stfedni odborna
ucilisté a stfedni Skoly, ovSem je stale nutné v jejich pfipadé zohlednit intenzivni
jazykovou pfipravu zaméfenou na zdokonalovani Ceského jazyka. Néktefi studenti jiz
obdrzeli stipendium od Vyboru dobré vile Nadace Olgy Havlové. Ti nezletili bez
doprovodu, kteti maji ukoncené zakladni vzdélani a neovladaji ¢esky jazyk na pozadované
urovni potiebné ke zvladani uciva na stfedni Skole, nadale setrvavaji v diagnostické tide
Zatizeni pro déti cizince, kde se pfipravuji na pfijeti do sité ¢eskych Skol. Pokud nezletily
bez doprovodu studuje stfedni Skolu, ktera se nachazi mimo Zatfizeni pro déti cizince,
muze feditel zatizeni rozhodnout o jeho setrvani v tomto zatizeni i po dosaZeni 18 let véku
a zafizeni snim uzavie smlouvu o prodlouzeni pobytu do ukonCeni ptipravy na

e
povolani. 89

18 Srov. § 20 odst. 1 zakona &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (3kolsky
zakon).

18 Srov. § 20 odst. 2 pism. ¢) a d) zakona & 561/2004 Sb., o ptedikolnim, zakladnim, stiednim, vy&§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon).

187 Srov. § 20 odst. 2 pism. ¢) a d), odst. 3 zakona &. 561/2004 Sh., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy3$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon).

188 7 ARIZENI PRO DETI-CIZINCE. Vyrocni zprdava o cinnosti $koly za rok 2012/2013. [online]. cit. [2014-02-05]. Dostupné
z:<http://www.ddc.cz/index.php?menu=vyrocni_zpravy>.

189§ 24 odst. 4 zakona &. 109/2002 Sb., o vykonu Gstavni vychovy (...).
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Vys$Si odborné a vysokoSkolské vzdélavani je poslednim stupném vzdélavaci
soustavy. Studijni a vzdélavaci programy se Vvtomto stupni zamétuji na budouci
spolecenské uplatnéni absolventli a rychle se ménici skladbu trhu préace... Soustfedi se na
vychovu ke kritickému a tvar¢imu mysleni, védomi nutnosti trvalého vzd€lavani a
pfizplsobeni se novym moznostem a potfebam... VSichni studenti vy$§iho odborného a
vysokoskolského sektoru vzdélavani by méli mit moznost se aktivné ti¢astnit tviirci prace,
propojené s vyukou, ktera vytvaii podnétoveé bohaté prostiedi a silné je motivuje k dalsi

190 Vysokoskolské vzdélavani poskytuji tradicné vysoké Skoly, vyssi odborné

191

praci.
vzdelavani organizuji prakticky zamétené vyssi odborné Skoly a konzervatoie.” " Vysoké
Skoly nabizi akreditované studijni programy (bakalafské, magisterské a doktorské), a
programy celozivotniho vzdélavani. Z dostupnych zaznamu Zatizeni pro déti-cizince bylo
zjisténo, ze jeden nezletily bez doprovodu v soudasné dobé studuje vysokou skolu (Ceské
vysoké uceni technické) a od Vyboru dobré viile Nadace Olgy Havlové obdrzel notebook
jako pomiicku potiebnou pro studium.®? Pokud nezletily bez doprovodu studuje vyssi
odbornou nebo vysokou Skolu, mtze feditel zafizeni rozhodnout o jeho setrvani v tomto
zatizeni 1 po dosazeni 18 let véku a zafizeni s nim uzavie smlouvu o prodlouZeni pobytu do

v v ol
ukondeni piipravy na povolani.'*®

190 Néarodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice. Bila kniha. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy, Praha: Ustav pro
informace ve vzdélavani, nakl. Taurus, 2011, s. 64-65.

1 NARODNI USTAV ODBORNEHO VZDELAVANI. Tercialni vzd&lavani. [online]. cit. [2013-02-08]. Dostupné
z:<http://www.nuov.cz/terciarni-vzdelavani>.

192 7 ARIZENI PRO DETI-CIZINCE. Vyrocni zprdava o cinnosti $koly za rok 2012/2013. [online]. cit. [2014-02-09]. Dostupné
z:<http://www.ddc.cz/index.php?menu=vyrocni_zpravy>.

193§ 24 odst. 4 zakona &. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy (...).


http://www.nuov.cz/terciarni-vzdelavani
http://www.ddc.cz/index.php?menu=vyrocni_zpravy

UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 46

II. PRAKTICKA CAST
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3 VYZKUM

V praktické Casti diplomové prace bylo zvoleno jako predmét vyzkumu ""Zarizeni
pro déti-cizince (diagnosticky ustav, stiedisko vychovné péce a zdkladni Skola)."" Toto
zatizeni je jedina Skolska instituce v siti zafizeni pro vykon tstavni a ochranné vychovy s
tizemni ptisobnosti pro celou Ceskou republiku a poskytuje veskerou pééi a plné zaopatieni
pouze détem s cizi statni pfisluénosti.lg4 Zatizeni pro déti-cizince (dale téz "zafizeni")
poskytuje plné zaopatieni predevsim nezletilym bez doprovodu, jejichz pravni postaveni a
pravo na vzdélani bylo blize rozvedeno v teoretické Casti. Dale poskytuje plné zaopatieni
détem-cizinctim, které pobyvaji na izemi Ceské republiky se svymi rodici, avsak v jejich
pfipadé socidlni pracovnice organu socialné-pravni ochrany shledaly divodnym podat
navrh na jejich umisténi do ustavni péce. Do této kategorie patii napiiklad déti-cizinci, o
néz se rodice z n&jakého zavazného diivodu nemohou ¢i nechtéji postarat. Tyto déti-cizinci
jsou &aste¢nd nebo uplné integrovany v Ceské republice. Posledni skupinu tvoii déti s
vychovnymi problémy, které vyuzivaji sluzeb stfediska vychovné péce za ucelem
absolvovani terapeutickych programii v rdmci probacnich a mediacnich opatieni, pfipadné
maji vychovné problémy napf. ve Skolach ¢i v rodin€. Od uzavieni detaSované Casti
zafizeni v aredlu Permon, k némuz doslo na zaklad¢ zjisténi zavaznych nedostatkll ze
strany Vefejného ochrance prav, zafizeni prochazi zasadnimi zménami. Tyto zmény
postupné navraci ¢innost zafizeni k ptivodni koncepci, tedy predevsim péci o nezletilé bez

doprovodu.

3.1 Vyzkumny zamér - cil vyzkumu

Cilem vyzkumu bude snaha deskriptivné-analytickym pfistupem pfiblizit a popsat
co neucelenéji pfedmét zkoumani (Zatizeni pro déti-cizince) a odpovédét na otazku Co je

vlastné Zarizeni pro deti-cizince, jaké plni funkce a co détem-cizincu poskytuje?

V daném piipad¢ byla zvolena kvalitativni metoda vyzkumu, jelikoz predmétem
zkoumani je instituce (Zatizeni pro déti-cizince). Pokusim se ji v interpretacni Casti
podrobné¢ji pfiblizit ve formé piipadové studie jako vyzkumného designu. V
pedagogickych védach podobné jako v ostatnich spolecenskovédnich disciplinach patii
piipadova studie k zakladnim vyzkumnym designim.'*® Tato forma vyzkumného designu

je obvykla zejména pii hleddni odpovédi na otazky jak, za jakych podminek efektivné

194§ 14 odst. 14 vyhlasky &. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu tistavni vychovy a ochranné vychovy ve §kolskych

zafizenich.
1% SVARICEK, Roman; aj. Kvalitativai vyzkum v pedagogickych védach. 1. vyddni. Praha: Portal, 2007, s. 96-97.
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pracuji vzdélavaci zatizeni nebo pro¢ dochéazi k ur€itym pedagogickym jeviim a jaké dalsi

dopady tyto fenomény zptsobuji.'*
Vyzkumem je sledovéano to, co bylo polozeno v prvni zakladni otazce: Co je viastné
Zarizeni pro déti-cizince, jaké plni funkce a co détem-cizincii poskytuje?

Pro zamérny vybér pfedmétu vyzkumu (Zafizeni pro déti-cizince) jsem se rozhodla,

protoZe se jednd o reprezentativni a jediny piipad, ktery odpovida cili vyzkumu.'®’

Co se tyka sbéru dat u pfipadové studie, tak podstatou je piedev§im sbér dat v
redlném prostiedi vyskytu pfipadu.198 V piipadovych studiich se bézné vyuzivaji metody
sbéru dat jakymi jsou naptiklad napt. dotazniky, rozhovory, v§echny formy pozorovani i
analyza kliovych dokumentdi aj.'*® Pro vyzkum jsem zvolila jako metodu sbéru dat
analyzu dostupnych klicovych dokumentt, které jsem ve spolupréci se zafizenim méla k
dispozici. Dale byla béhem vyzkumu pouzita metoda neptimého pozorovani (vzhledem k
citlivosti ptistupu k dané cilové skupiné déti-cizincu a také z toho duvodu, ze nejsem
soucasti této instituce). Pfi mém snazeni proniknout do daného vyzkumného problému
zven¢i mi pruvodcem pii vSech téchto Cinnostech byla jako kliCova osoba feditelka
zafizeni, dale pedagogicti pracovnici, ktefi mi vSe o pedagogické ¢innosti zatfizeni trpélive
a podrobné vysvétlili. Béhem provadéni vyzkumu jsem postupovala plné v souladu s
pravidly etiky, mlcenlivosti a anonymity aktéri vyzkumu. Béhem vyzkumu jsem postupné
analyzovala ptedevsim dostupné vyro¢ni zpravy zafizeni, zapisky z rozhovoru s feditelkou
a pedagogickymi pracovniky zafizeni, vlastni poznamky pofizené béhem pozorovani,

zdroje dostupné z internetu, literaturu, pravni normy aj.

Cilem kvalitativniho vyzkumu formou piipadové studie byla snaha deskriptivné-
analytickym pfistupem odhalit a co neucelengji popsat pifedmét zkoumani (Zatizeni pro
déti-cizince) a odpoveédeét na otazku, kterou jsem si polozila ve vyzkumné zaméru. Co je

vilastné Zarizeni pro déti-cizince, jaké plni funkce a co détem-cizinciim poskytuje?

3.2 Zpracovani a interpretace vysledkii vyzkumu

Zarizeni pro déti-cizince - vznik

1% SVARICEK, Roman; aj. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych védach. 1. vydani. Praha: Portal, 2007, s. 101.

197 SKUTIL, Martin; aj. Zaklady pedagogicko-psychologického vyzkumu. 1. vydani. Praha: Portal, 2011, s. 73.

1% MERRIAM, S. B. Case Study Research in Education. A Qualitative Approach. San Francisco: Jossey-Bass Publishers, 1988 In
SVARICEK, Roman, aj. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych védach. 1. vydani. Praha: Portal, 2007, s. 292.

19 SVARICEK, Roman, aj. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych véddch. 1. vydani. Praha: Portal, 2007, s. 293.
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Dne 1. listopadu 2003 byl Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a tdlovychovy Ceské
republiky (dale téZ , MSMT*) administrativné zfizen Diagnosticky Gstav pro déti—cizince
se sidlem Radlicka 30, Praha 5, ktery byl nasledn¢ zafazen do systému skol a Skolskych
zatizeni. Diagnosticky tstav pro déti-cizince zacal fungovat k 15. ¢ervnu 2004. Vzhledem
k nezbytné rekonstrukci budovy sidla zatizeni byla pfijata opatieni k zajiSténi provozu v

prozatimnich prostorach Modré skoly, Kupeckého 576, Praha 4 — Haje.?%

V zafi 2004 zacal fungovat Détsky domov se Skolou a Vychovny ustav pro déti-
cizince Permon v obci Hiimézdice-Vestec, okr. Ptibram. Diagnosticky tstav se po
rekonstrukci a stavebnich Gpravach dne 2. zaii 2007 prestéhoval zpét na adresu Radlicka
30, Praha 5 (dnesni soucasné sidlo zafizeni). V prostorach na adrese Kupeckého 576, Praha
4 od 2. zafi 2007 nové vzniklo oddé€leni pro studenty, ktefi navstévuji stiedni ¢i vysoké

Skoly v Praze nebo blizkém okoli.?%

Systematické navstévy Vefejného ochrance prav v zafizeni v aredlu Permon
odhalily dle zpravy Vefejného ochrance prav Spatné zachazeni s détmi, tristni zivotni
podminky a nezdkonnou praxi ze strany vedeni zafizeni... Dé&ti trp€ly nedostatkem
soukromi, v rozporu se zdkonem o vykonu ustavni a ochranné vychovy byl v nékterych
Castech zafizeni instalovan a fungoval kamerovy systém, byla zde uzivana nezédkonna a
nepfipustnd praxe umistovani déti na izolaci... V zafizeni bylo vySetfovano nékolik
sexualnich delikti, pficemz obéti a pachatelé (v obou ptipadech déti) byli nadale
ponechéni v b&Zném kontaktu... Reditel zafizeni v fadé piipadii v rozporu se zakonem
rozhodoval o tom, kde a jak se bude dité vzdélavat, piestoze takové rozhodnuti nalezi jen
zékonnym zastupctim... Déti v zafizeni byly demotivovany, chybél jim socidlni kontakt 1
odborna péce a vychovné problémy tak eskalovaly... Zatizeni bylo zfizeno, aby
poskytovalo péci zejména détem-cizincim bez doprovodu, které pochazeji z kulturné
odlisného prostfedi, nemluvi ¢esky a mnohdy jsou traumatizovany minulosti... Skute¢nost
je vSak byla takova, ze podstatnou Cast tvortily pfevazné déti ze Slovenska, piipadné déti,
které sice formalné mély cizinecky status, ale netrpély jazykovou bariérou a v Ceské
republice pobyvaly dlouhodobé... Tyto jazykové i kulturné integrované déti nemaji dle
nazoru Vefejného ochrance prav byt v zafizeni pro cizince, ale v béznych Skolskych

zafizenich pro Ceské déti... Zminovana skupina déti v Permonu byla izolovana od bézné

20 Srov. ZARIZENI PRO DETI-CIZINCE. Diagnosticky ustav, stiedisko vychovné péce a zékladni $kola [online]. cit. [2014-02-22].
Dostupné z: <http://www.ddc.cz/index.php?menu=vyrocni_zpravy>.
201 Srov. ZARIZENI PRO DETI-CIZINCE. Diagnosticky tstav, stiedisko vychovné péce a zakladni $kola [online]. cit. [2014-02-22].
Dostupné z: <http://www.ddc.cz/index.php?menu=vyrocni_zpravy>.
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spoleénosti, ale vzhledem k tomu, jde o jediné zafizeni pro déti-cizince v Ceské republice
(na rozdil od sité¢ Skolskych zafizeni), bylo ohrozeno i zachovani jejich kontaktd s
rodinou... Na tento nevyhovujici stav a ztratu pivodni koncepce upozorfioval ombudsman
ministerstvo uz v roce 2008... Zafizeni sice pfijalo fadu opatfeni, n¢ktera ze zasadnich
pochybeni viak napravena nebyla ani prostiednictvim zfizovatele — MSMT... Neginnost ze
strany ministerstva shledal Vetejny ochrance prav za zavaznou i proto, Zze jde o organ
zodpoveédny za celkovou koncepci péce o deti-cizince.?®® Dne 31. srpnu 2012 doslo ze
strany ziizovatele MSMT ke zruSeni tif soucasti zafizeni, které se nachazely v arealu
Permon, v obci Hfimézdice-Vestec, okr. Piibram. Jednalo se o détsky domov se skolou,

vychovny ustav a praktickou skolu.

Déti-cizinci s ulozenou ustavni ¢i ochrannou vychovou, které pobyvaly v arealu
Permon, byly na zakladé podnétu diagnostického tustavu zafizeni pfemistény do jinych
zafizeni ustavni péCe, popi. svéfeny do zpét péce jejich zakonnych zastupct ¢i jinych
pecujicich osob. Jednalo se o ty déti, o které se rodic¢e nemohli postarat, déti s vychovnymi
problémy a déti ¢astecné nebo zcela integrované. Zatizeni pro déti-cizince se od uzavieni
zminénych soucasti postupné navraci k pivodni koncepci, pro kterou bylo plvodné
ziizeno, tedy poskytovat veSkeré zaopatieni zejména nezletilym bez doprovodu.

Zarizeni pro déti-cizince - charakteristika a oblast ginnosti’®

Zatizeni pro déti-cizince (diagnosticky tstav, zakladni Skola a stfedisko vychovné
péce) je Skolska instituce vykondvajici svoji ¢innost v siti zafizeni pro vykon uUstavni a
ochranné vychovy, s Gizemni ptisobnosti pro celou Ceskou republiku a nepodléha uzemni
piisobnosti diagnostickych ustavi.’®* Zatizeni pro déti-cizince je prispévkovou organizaci

MSMT s pravni subjektivitou.

Cinnost zafizeni je upravena zakonem &. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zafizenich, zdkonem ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfednim,

vy$§im odborném a jiném vzdélavani, zdkonem ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a

samosprave ve Skolstvi ve znéni pozdéjsich predpist, zdkonem ¢. 359/1999 Sb. o socidlné-

202 VEREJINY OCHRANCE PRAV. OMBUDSMAN. Stiznosti na tifady. Sankce. Sankce proti MSMT. Spatné zachdzeni v zafizent pro
déti-cizince. Skola [onling]. cit. [2014-03-06]. Dostupné z: <http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/sankce/sankce-proti-msmt-
spatne-zachazeni-v-zarizeni-pro-deti-cizince/>.

203 7 ARIZENI PRO DETI-CIZINCE. Diagnosticky ustav, stfedisko vychovné péce a zakladni $kola [online]. cit. [2014-01-26].
Dostupné z: <http://www.ddc.cz/index.php?menu=nase_zarizeni#charakteristika_zarizeni>.

204§ 14 odst. 14 vyhlasky &. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu Gistavni vychovy a ochranné vychovy ve §kolskych
zafizenich.
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W

pravni ochran¢ déti, dale vyhlaskou ¢. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti

vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy ve §kolskych zatizenich, aj.

Hlavni naplni a tkolem Zaftizeni pro déti-cizince je poskytovani plného piimého
zaopatfeni pouze détem-cizincim, kterd je obdobnd péci poskytované Ceskym détem v
obdobnych zafizenich. Diraz je piedeviim kladen na integraci déti-cizinct v Ceské
republice pfi zachovani, pochopeni a respektovani jejich socialnich, etnickych, kulturné-
historickych a nabozenskych zvyklosti. Do zafizeni jsou umistovany déti-cizinci ve véku
od 3 do 18 let, s moznosti prodlouzené péce do doby ukonéeni pfipravy na povolani (do 26
roktll). Nezaopatfenim zletilym cizincti zatizeni poskytuje péci dle podminek sjednanych ve
smlouvd mezi nezaopatfenou osobou a zafizenim.?”® Zafizeni tedy poskytuje veskerou

celodenni péci a plné zaopatieni pouze détem s cizi statni prislusnosti.

Prvni skupinu tvoii déti-cizinci, které byly nalezeny na tizemi Ceské republiky bez

doprovodu rodicu ¢i jinych zakonnych zastupct (nezletili bez doprovodu).

Druhou skupinu tvoii déti-cizinci, které pobyvaji na tizemi Ceské republiky se
svymi rodi€i, avSak v jejich pfipad€ socialni pracovnice organu socidlné-pravni ochrany
déti shledaly diivodnym podat navrh na jejich umisténi do ustavni péce. Uvedené déti-
cizinci jsou zpravidla, po ukonéeni diagnostické ¢asti v diagnostickém ustavu, nasledné
viazeny do systémii ¢eskych Skolskych zatizeni. Pokud dochazi k obnoveni narusenych

socialnich vazeb s rodinou, je dité-cizinec navraceno zpét do péce rodiny.

Zatizeni zajistuje vSem détem-cizinciim zdravotni pééi v plném rozsahu, Kterou
provadi obvodni pediatr. Zdravotni péce zahrnuje vstupni vySetieni, 1ékatskou péci po

dobu nemoci, dle potfeby doporuceni ke specializovanym vySetfenim vcetné ockovani, aj.

Zatizeni rovnéz zajiStuje vSem détem-cizincim pii vSech pottebnych tkonech

tlumocnické sluzby.

Kazdé dite-cizinec je do =zafizeni pfijato na zakladé soudniho rozhodnuti o
predbézném opatieni nebo o nafizeni ustavni ¢i ochranné vychovy. Co se tyka oblasti
sluZzeb poskytovanych =zafizenim na uUseku stfediska vychovné péce (s cilem feSit
integracni, socializacni, rodinné a vychovné problémy), jsou déti-Cizinci pfijimany na
zakladé zadosti zdkonnych zastupcti, Skolskych zafizeni, pfipadné organii ¢innych v

trestnim fizeni.

205 Srov. § 2 odst. 6 zdkona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Gstavni vychovy (...).
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Zatizeni plni ukoly diagnostické (socialni diagnostika, pedagogicka a specidlne-
pedagogicka diagnostika, psychologicka diagnostika, zdravotni diagnostika), vychovné,
vzdélavaci, socidlné preventivni a terapeutické, v pripad¢ nutnosti za ucasti tlumoénika.?%
V ramci pedagogicko-diagnostickych ukoli odborni zaméstnanci zafizeni zjist'uji uroven
dosazenych znalosti, dovednosti a schopnosti ditéte-cizince, dile miru jeho znalosti
eského jazyka a jeho socialng kulturni uroven.’”’ V ramci vychovné-vzd&lavaci &innosti
ziizovatel MSMT zajistuje détem-cizincim piedskolni, zakladni nebo stfedni vzdélavani, a
to podle miry jejich rozumovych a jazykovych schopnosti. Vyuka v prvé fadé sméfuje k
prohlubovani znalosti ¢eského jazyka. Terapeuticka ¢innost se provadi naptiklad formou
individualnich konzultaci zaméfenych na zklidnéni ditéte-cizince, odbouravani uzkosti a
traumat, posilovani pocitu jistoty a bezpe¢i. Terapeutickd ¢innost by méla sméfovat k
sebeuvédoméni ditéte-cizince a rozvoji jeho osobnosti. Terapeutickymi postupy se usiluje
o adaptaci na systém vychovné péce v zafizeni, k vytvafeni vztahll k ostatnim détem v
ramci zatizeni i mimo n¢j. Dité-cizinec je postupné piipravovano na poznavani osobnich
perspektiv po ukonceni pobytu v zafizeni, podle potifeby i nasledny samostatny Zivot v
zemi puvodu, popiipadé v jiné zemi.?®® Vzniklé vychovné problémy ¢i vyskyt socialné-
patologickych jevll v zatfizeni fesi specialni pedagog-etoped a psycholog podle potieby ve

spolupréci s terapeutickymi komunitami a odborniky, vse za ptitomnosti tltumocnika.

V souladu s provadécim pravnim pfedpisem,209 ktery upravuje podrobnosti vykonu
ustavni vychovy a ochranné vychovy ve skolskych zatfizenich podle zédkona ¢. 109/2002
Sb. zafizeni sepisuje u kazdého ditéte-cizince komplexni diagnostickou zprdavu. Soucasti
této souhrnné zpravy jsou zaveérecnd stanoviska jednotlivych odbornych pracovnikl
zatizeni (psychologa, specialniho pedagoga-etopeda, pedagogického pracovnika Skoly
nebo tiidy zfizené jako soucast diagnostického tistavu)... Zprava obsahuje popis celkového
stavu ditéte-cizince informace o zdravotnim stavu (l€katska zprava vysetfujiciho lékate
zatizeni), zjisténé identifikacéni udaje o ditéti-cizinci (jméno, pfijmeni, datum narozeni,
misto narozeni, misto trvalého pobytu, ptip. posledniho pobytu v cizing), popis socialni
anamnézy a doporuceni zpracovana na zaklad¢ vysledki psychologického vySetfeni a

vysledkti vychovné vzdélavacich ¢innosti... Zprava dale obsahuje hodnoceni schopnosti

206 Srov. § 13 odst. 1 vyhlagky & 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu tstavni vychovy a ochranné vychovy ve
Skolskych zafizenich.

207 Srov. § 13 odst. 2 vyhlasky & 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu tstavni vychovy a ochranné vychovy ve
skolskych zafizenich.

28 Srov. § 13 odst. 4 a 5 vyhlasky ¢. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu tstavni vychovy a ochranné vychovy ve
skolskych zafizenich.

209 yyhlagka ¢. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu tstavni vychovy a ochranné vychovy ve $kolskych zafizenich.
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adaptace ditéte-cizince, mira jeho sebevédomi, schopnosti jeho sebehodnoceni, volni
vlastnosti, spolecenské a pracovni navyky, vztah k rodiné¢ a blizkym osobam, vztah k
autoritam, vrstevnikiim a ostatnim détem, informace o znalostech a dovednostech, chovani
ve Skole, postaveni ve skupiné, zvlaStnostech a chovani v zat€Zzovych situacich a pfi

zvladani konflikti, jeho zajmy.**

Déti-cizinci, které nedosahly zakladniho vzdélani nebo zakladd vzdélani, zatizeni
zajistuje vzdélavani podle piislusného vzdelavaciho programu.211 Pti zafizeni pro déti-
cizince je ztizena zdkladni devitiletd $kola. VSechny déti-cizinci navstévuji Skolu, ktera
odpovida jejich veéku, predchozimu stupni vzdélani v zemi pivodu a stupni jazykové

bariéry.

V diagnostickém ustavu zafizeni je dale ziizena diagnosticka tifida pro déti starsi
15 let s ukonéenou povinnou $kolni dochéazkou, ve které je zajistovana piiprava déti na

... ’ JONEE . ~ Y 212
jejich budouci povolani ¢i studium na stfedni skole.

V diagnostickém ustavu zafizeni je ustanovena vychovna skupina Studentské
oddéleni Hdje pro Ucely péce o déti-cizince, jimz je nezbytné zajistit dokonéeni studia

napf. na stfednich $kolach a ugilistich & vysoké skole.?

Ziskané statistické tidaje o nezletilych bez doprovodu nejsou objektivni. Zatizeni
eviduje vSechny déti-cizince, které jsou svéfeny do jeho péCe, nejen nezletilé bez
doprovodu. Dostupné byly pouze statistické udaje v letech 2004-2013. Tyto statistické
udaje zahrnuji vSechny kategorie déti-cizinct, které mélo zatfizeni v tomto obdobi ve své
péci. V budoucnosti by bylo potfebné sbér dat, konkrétné o nezletilych bez doprovodu, a

jejich sdileni na nérodni, evropské a mezinarodni urovni zkvalitnit.*

Pracovnici zafizeni jsou pedagogicti 1 nepedagogicti pracovnici, ktefi spliuji
zdkonem stanovené ptredpoklady a bezihonnost, pficemz pedagogicti pracovnici musi
spliiovat predpoklad psychické zplisobilosti. 215 Pedagogicti pracovnici jsou pievazné
vysokoskolsky vzdélani v oboru specidlni pedagogika, etopedie, ucitelstvi jednotlivych
predmétii, vychovatelstvi a psychologie. Na trovni bakaldiského ¢i stfedoskolského

vzdélani pak v oboru vychovatelstvi. Zatizeni podporuje dalsi vzdélavani pedagogickych 1

20 Srov. § 13 odst. 6 vyhlasky & 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu tstavni vychovy a ochranné vychovy ve
skolskych zafizenich.

2L Srov. § 3 odst. 2 zékona €. 109/2002 Sb., o vykonu Gstavni vychovy (...).

212 Srov. § 11 zakona &. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vichovy (...).

23 Srov. § 9 odst. 2 zékona €. 109/2002 Sb., o vykonu Gstavni vychovy (...).

214 yiz. Tabulka &. I-II, graf &. I, TIL.

25 Srov. § 18 a § 19 zakona &. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy (...).
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nepedagogickych pracovnikil, a to zejména s ohledem na ziskéani ¢i rozSifeni kvalifikace
Vv jednotlivych profesnich oborech. VSichni pedagogicti pracovnici pravidelné absolvuji
kurz prvni pomoci a pravidelna skoleni k bezpe¢nosti prace. Vybérové jsou zaméstnanci
vysilani k G¢asti na seminafich akreditovanych MSMT a dal§ich vzdélavacich akcich
doporucenych zaméstnavatelem. Individualné si jednotlivi pracovnici rozsifuji jazykové

kompetence, které jsou velmi zadouci pii praci s détmi-cizinci.

Ptehled pracovniki zafizeni — stav ke dni 31. srpna 2013

1x | feditelka

3X | psycholog

4x | pedagog

3x | asistent pedagoga
3X | specidlni pedagog
1x | sociélni pracovnik

17x | ostatni personal
Zdroj: Zafizeni pro déti cizince 2012/2013

Diagnosticky fistav>®

Uzavieni aredlu Permon v obci HiiméZzdice, okr. Pfibram, k némuz doslo k
31. srpnu 2012, zapfticinilo 1 ukonceni Cinnosti détského domova se Skolou, vychovného
ustavu a praktické Skoly. Celé zafizeni proslo rozsahlou reorganizaci s dopady na celkoveé
sniZzeni poctu pracovnikl a radikalni poniZeni finanéniho rozpoctu. Diagnosticky ustav ma
v soucasné dobé sidlo v Praze 5, ul. Radlickd 30 a jeho uvadénad kapacita je 30 lizek.
Diagnosticky ustav plni v souladu s potiebami ditéte-cizince tkoly diagnostické,

217 . C L.
Pobyt v diagnostickém ustavu, v rdmci

vzdélavaci, vychovné, preventivni a terapeutickeé.
provadéni diagnostickych tkont, ¢ini zpravidla 3 tydny a nepiesahuje 8 tydnd. Usek
diagnostiky pravidelné provadi komplexni diagnostiku (socialni diagnostiku, pedagogickou
a specialné-pedagogickou diagnostiku, psychologickou diagnostiku a zdravotni
diagnostiku), za casti tlumo¢nika. Zatizeni rovnéz provadi terapeutickou ¢innost s détmi-
cizinci a jejich rodinami, pokud jsou na tzemi. Usek diagnostiky spolupracuje pii svych
¢innostech zejména s odbornymi 1ékafi (pediatry, psychiatry, neurology aj.), s détskymi
psychiatrickymi klinikami, orgény socidlné-pravni ochrany déti, soudy, pedagogicko-

psychologickymi poradnami, stfedisky vychovné péce a neziskovymi organizacemi.

216 Srov. ZARIZENI PRO DETI-CIZINCE. Vyrocéni zprdva o innosti skoly za rok 2012/2013. [online]. cit. [2014-02-17]. Dostupné z:
<http://www.ddc.cz/index.php?menu=vyrocni_zpravy>.
217 Srov. ust. § 5 odst. 2 zékona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Gstavni vychovy (...).
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Soucasti diagnostického tstavu je zakladni devitileta Skola (pro déti-cizince které

neabsolvovaly zakladni vzdélani nebo jej doposud neukoncily) a diagnosticka tfida pii

diagnostickém ustavu (pro ty déti-cizince starSi 15 let, které maji ukoncené zakladni

vzdé€lani, piipravuji se ke studiu na stfedni Skoly nebo stfedni odborna ucilisté a pro
jazykovou bariéru, ptip. nedostatecnou integraci je nelze prozatim do sité ¢eského skolstvi
zaradit). Pro vSechny déti-cizince piedtim umisténé ve zrusenych ¢astech zafizeni v arealu
Permon bylo nutné ze strany zafizeni nalézt nejvhodnéjsi feSeni pro jejich premisténi.
Nekteré déti-cizinci byly pfemistény do ustavni péce jinych vhodnych Skolskych zatizeni,
pokud mély dostate¢nou znalost Eeského jazyka a jiz byly v Ceské republice integrovany.
Ostatni déti-cizinci, které tyto podminy nespliovaly, byly zafazeny na oddé€leni pro
dlouhodoby pobyt, které je soucéasti diagnostického tstavu pii zatizeni. Tyto déti-cizinci
nadale navstévuji zakladni devitiletou $kolu anebo diagnostickou tiidu. Nejvétsi pocet
téchto deti-cizinc tvofi pravé nezletili bez doprovodu. V ramci integra¢niho procesu pro
déti-cizince pobyvajici dlouhodobé v zafizeni probiha od dubna 2013 tzv. “socializa¢ni
program® zaméfeny na pifipravu pro samostatny Zzivot, orientaci v Ceském prostiedi,
studium mimo zatfizeni apod. Socializa¢ni program probihd formou pravidelnych setkani
mezi détmi-cizinci a jednotlivymi odbornymi pracovniky (etoped, psycholog, vedouci
vychovatel a socialni pracovnice) cca 3x tydné, vcetné nacviku praktickych ¢innosti a
dovednosti o vikendu. Pravidelné kazdé pond€li probihaji v ramci diagnostického ustavu

komunitni setkani v8ech déti s pedagogickymi pracovniky.

Cinnost zafizeni je postavena na tymové praci viech zamé&stnanci. Pravidelné se
provadéji porady zaméstnancli diagnostického ustavu s ostatnimi useky zatizeni (stfedisko
vychovné péce a studentské oddé€leni). Rovnéz probihaji pravidelnd komunitni setkani
metodickych sdruzeni pracovnikil na vSech usecich zatizeni (usek diagnostiky, vzdélavani
a vychovy). V ramci spoluprace dochéazi k uz§imu setkavani tymu diagnostického ustavu s

tymem na tseku vychovy strediska vychovné péce.

Diagnosticky tstav nedisponuje Zadnym sportovistém. Té€lesna vychova vSech déti
tak prozatim probiha v pronajaté télocviéné nedaleké zékladni Skoly. Diagnosticky ustav
vyuziva také télocvicnu a sportovni hiisté v arealu Modré Skoly na Praze 4 — Hajich.
Sportovni aktivity jsou déle realizovany formou riznych in-doorovych ¢i out-doorovych

aktivit, napf. cyklistikou, brusleni na in-line bruslich, aj.

Pracovnici diagnostického ustavu se snazi, ve spolupraci s neziskovymi

organizacemi, efektivné organizovat volny Cas déti-cizinci. Pti diagnostickém tstavu
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zafizeni (dle vyro¢ni zpravy za Skolni rok 2012/2013) byly poradany naptiklad tyto
volnocasové a vzdélavaci aktivity: pravidelnd navstéva zapast fotbalového klubu AC
Sparta Praha, fotbalovy turnaj Soccerday, détsky den na golfovém hiisti v Golf Resort
Black Bridge - Dolni Pocernice, africké 1éto v Botanické zahradé v Praze, piedstaveni v
domové seniort, prohlidka vycvikového centra posadek letadel Ceskych aerolinii na letisti
Véclava Havla, exkurze do Ceské televize, hip hop dance a street dance (tanedni
workshop), navitévy kina Lucerna, oslava MDZ spojena s modni piehlidkou, ochutnavkou
netradi¢nich pokrmi a prednaskou, jak se MDZ slavi ve svéts, refufest na Kampé (stanek
Zatizeni pro déti-cizince a prodej vlastnich vyrobkd déti), modni prehlidka (divky
predvadély tradi¢ni obleCeni své zemé pivodu), multikulturni oslava Nového lunarniho
roku 2013, beach volejbalovy turnaj ve Sport centru Nové Butovice, oslava kurdského
svatki Newroz na Karlové namésti, mezinarodni veletrh pracovnich pfilezitosti na
Vystavisti Praha, pravidelnd navstéva basketbalovych zapasi USK Praha, pravidelné
koupani na koupalisti v Motole, pravidelné navstévy bowlingu na Praze 5, navstévy stalych
expozic Narodniho muzea, vanoc¢ni trhy na Staromé&stském namésti, velikonoc¢ni trhy na
Staroméstském nameésti, navstéva Technického muzea, ndvstéva Free Festu Troja,
navitévy stanice mladych piirodovédct, navitéva muzea PCR, Vojenského muzea, vylet
na bé&zkach, navstéva vystavy "Lod¢ na Vodé&*“, poulicni festival "Svét Hudby United
Islands, vylety na kolech, vylety na in-line bruslich, pravidelné navstévy kin, koncertl a
vystav aj.

Zakladni $kola pri diagnostickém tistavu’®

Soucasti diagnostického Ustavu je zdkladni devitiletd $kola (1. a 1I. stupné), pro
déti-cizince, které nemaji ukonceny zakladni stupen vzdélani. Celkova kapacita zakladni
Skoly je 18 zakl. Zapis k povinné skolni dochazce se neprovadi. Vzdelavani v zakladni
skole je od 1. zari 2007 realizovano podle skolniho vzdélavaciho programu ,,Rizné déti,
rizné zemé¢, jedna Skola", s navySenym poctem hodin ceského jazyka, ktery byl
vypracovan V souladu s Ramcové vzdélavacim programem pro zakladni $koly. Vzdélavani
vychazi rovné€z z ustanoveni § 16 odst. 4 zakona Skolského zédkona, na zadklad¢ kterého jsou
déti-cizinci zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Obsah, metody a organizace
vyuky ve tfidach jsou prizplisobeny predevsim potiebam vychézejicim z diagnostiky déti-

cizincli. Ucebni osnovy nejsou zdvazné, maji pouze srovnavaci charakter a respektuji

218 Srov. ZARIZENI PRO DETI-CIZINCE. Vyrocéni zprdva o innosti skoly za rok 2012/2013. [online]. cit. [2014-02-17]. Dostupné z:
<http://www.ddc.cz/index.php?menu=vyrocni_zpravy>
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individualni zvlaStnosti kazdého zdka. Vysledkem diagnostické a vzdélavaci ¢innosti je
vypracovani individudlniho vzdélavaciho plinu se zaméfenim na intenzivni vyuku
¢eského jazyka, prohlubovani sociokulturniho rozhledu, vSeobecnych znalosti a piipravu
na naslednou integraci déti-cizinci do systému cCeského S$kolstvi mimo zafizeni.
Individualni vzdélavaci plan je podkladem pro komplexni zavéreénou zpravu o ditéti-
cizinci. Zarazeni ditéte-cizince do piislusné tfidy zakladni skoly zabezpeci vedouci Skoly.
Uskuteciiuje se tak na zakladé doporuceni diagnostické porady v souladu s posuzovanymi
vékovymi a intelektovymi kritérii ditéte-cizince a aktualnimi kapacitnimi moZnostmi. Na
zakladé vstupni Skolni diagnostické zpravy, doporuceni psychologa a specidlniho
pedagoga-ctopeda je dité-cizinec v pribéhu 3 tydnid, ode dne piijeti do diagnostického
ustavu zafizeni, viazeno do vhodného ro¢niku zéakladni skoly. Za¢lenéni ditéte-cizince do
ptislusné tfidy provadi tfidni ucitel. Vzdelavani na zékladni Skole v soucasné dobé probiha
ve dvou tfidach. V 1. tfid¢€ jsou vzdelavani zaci v L. stupni (na urovni 1.-5.ro¢niku zakladni
Skoly). Ve 2 tiidé jsou vzdélavani zaci v II. stupni (na Grovni 6.-9.ro¢niku zakladni skoly).
Maximalni pocet zakli v jednotlivé tfidé je 8 déti. Pii zvySeném poctu zdka ve tfide
dochazi k doasnému operativnimu piemisténi do tfidy s niz§im poc¢tem zaku, s ohledem
na jejich individudlni vzdé€lavaci potieby. Ucitelé jsou v zakladni Skole celkem 3-4 a v
jednotlivych tiidach vyucuji podle dosazené aprobace. Ve $kole je také k dispozici
vychovny poradce a Skolni metodik prevence. Pii vyuce je kladen diraz na zvySeny pocet
vyucovacich hodin ¢eského jazyka. Dle ucebnich osnov ¢ini pocet vyucovacich hodin
¢eského jazyka zajiStovanych zatfizenim pro Zéka 1.-2. tfidy 10 hodin tydné&, pro Zzéka 3.-5.
tiidy 9 hodin tydné a pro Zaka 6.-9. tfidy 7 hodin tydné. S vyukou ditéte-cizince, pii
rozsadhlé¢ jazykové bariéfe, zaCind vyulujici cCeského jazyka za pomoci obrazkl
(piktogramll) a moZnou kombinaci ciziho svétového jazyka (napf. anglického). Dle
vyjadieni pedagogickych pracovnikil zatizeni délaji déti-cizinci v kratkém casovém obdobi
v jazykové vyuce velké pokroky a zhruba béhem pil roku jsou schopné, az na vyjimKy,
porozumét vyuCované latce v dostatecné miie. Nejlépe se do Skolniho procesu adaptuji
asijské déti, které maji dobré studijni navyky a déti evropské. Naopak déti z vyrazné
odlisného sociokulturniho prostiedi mivaji problémy s postupnou adaptaci na eské Skolni
prostiedi. Behem vyucovani ucitelé piistupuji k metod€ pomoci. Déti, které se uci a reaguji
rychleji, pomahaji pii feSeni svéfenych kol béhem vyuky slabs§im détem. Tato metoda
posiluje mezi détmi piedev§sim formu spolupriace. Pokud dité-cizinec nezvladne

pozadovany obsah vyukové latky v pfislusném rocniku, neni klasifikovano a roc¢nik
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opakuje. Kazdému ditéti-cizinci je vypracovano "Doporuceni dalsiho rozvoje ditéte po
opusténi diagnostického ustavu”, ve kterém jsou podrobné rozebrany jeho vzdélavaci
potieby, osobni studijni pfedpoklady a naroky na dalsi rozvoj. Ttidni ucitel ve spolupréci s
vychovnym poradcem (etopedem) s ditétem-cizincem, za ucasti tlumocnika, vzajemné
participuji na vybéru vhodné stiedni Skoly ¢i odborného ucilisté pro dalsi studium. Podle
potieby jsou déti-cizinci individudlné pfipravovany k vykonani opravnych, piipadné
vyrovnavacich zkouSek anebo piijimacich zkouSek na stiedni Skoly ¢i odborna uciliste.
Ucitelé rovnéz nékterym détem-cizincim pomahaji s dou¢ovanim.

. e v oivr ve qe C 21
Diagnosticka tirida pri diagnostickém ustavu o

Vzdélavani v diagnostickém ustavu probiha vedle zakladni devitileté Skoly 1 v
diagnostické tiidé. Do diagnostické tfidy jsou zafazeny ty déti-cizinci, které jsou star$i
15 let a maji ukoncené povinné zakladni vzdélani. Na zakladé vstupni $kolni diagnostické
zpravy je dité-cizinec v pribéhu 3 tydnii, ode dne piijeti do diagnostického ustavu zatizeni,
viazeno do diagnostické tfidy. Pied zatazenim do diagnostické tfidy zjistuje diagnosticky
tym zafizeni ve slozeni feditel, vedouci Skoly, psycholog, specialni pedagog-etoped,
vychovatel a ucitel Groven $kolnich znalosti, védomosti a dovednosti, které dité-cizinec
ziskalo behem piedchoziho vzdélavani. Déle je zjistovano, jakym vzdé€lavaci rezim dité-
cizinec absolvovalo v zemi pivodu. Vlivy na pfedchozi Giroven vzdélani mohou mit pivod
napt. v rozpadu rodiny, zkuSenostech s drogovou zavislosti, dlouhodobou netcasti ve
Skolském systému, ptechodem z jiného kulturniho prostiedi, jazykové bariéie, aj.
faktorech. Vzdélavani v diagnostické tiidé probiha v jedné tiidé. Napln skolniho
vzdélavaciho programu je srovnatelnd s ucivem 9. tfidy zakladni Skoly v diagnostickém
ustavu. Vysledkem diagnostické a vzdélavaci Cinnosti je vypracovani individudalniho
vzdélavaciho planu se zaméfenim na intenzivni vyuku Ceského jazyka, prohlubovani
sociokulturniho rozhledu, vSeobecnych znalosti a pfipravu na ndslednou integraci déti-
cizinct do systému ceského $kolstvi mimo zafizeni. Individualni vzdélavaci plan je
podkladem pro komplexni zavére¢nou zpravu o ditéti-cizinci. Dle uéebnich osnov ¢ini
pocet vyu€ovacich hodin ¢eského jazyka zajisStovanych zafizenim pro Zaka diagnostické
tiidy v rozsahu 7 hodin tydné, obdobné jako u zaku 9. tidy II. stupné zakladni skoly pfi
diagnostickém ustavu. Vyuku zajistuji ucitelé¢ stejné¢ jako v zdakladni Skole. Soucasti

vychovy a vzdélavani, a to nejen v diagnostické tiid¢ zatizeni, je intenzivni a pribézna

219 Srov. ZARIZENI PRO DETI-CIZINCE. Vyrocéni zprdva o innosti skoly za rok 2012/2013. [online]. cit. [2014-02-17]. Dostupné z:
<http://www.ddc.cz/index.php?menu=vyrocni_zpravy>.
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ptiprava k dal$i mozné integraci. Kazdému ditéti-cizinci je vypracovano "Doporuceni
dalsiho rozvoje ditéte po opusteéni diagnostického ustavu”, ve kterém jsou podrobné
rozebrany jeho vzdé¢lavaci potieby, osobni studijni piedpoklady a naroky na dalsi rozvoj.
Ttidni ucitel ve spolupraci s vychovnym poradcem (etopedem) s ditétem-cizincem, za
ucasti tlumoc¢nika, vzajemné participuji na vybéru vhodné stfedni Skoly ¢i odborného
ucilisté pro dalsi studium. Podle potteby jsou déti-cizinci individudlng€ ptipravovany k
vykonani opravnych, ptipadné vyrovnavacich zkousSek anebo piijimacich zkousek na
stiedni Skoly ¢i odborna ucilisté. Ucitelé rovnéZz nékterym détem-cizincim pomahaji s
doucovanim.

Studentské oddéleni diagnostického ustavu, Praha 4 - Héiezzo

Studentské oddé€leni diagnostického tstavu zafizeni se nachdzi v Praze 4 — Hajich,
ul. Kupeckého 576 (areal Modré Skoly). Zde jsou k dlouhodobému pobytu ubytovani
nékteré déti-cizinci starSi 15 let, které studuji stiedni Skoly, stfedni odborna uciliste,
piipadn¢ vysoké Skoly a pripravuji se na vykon povolani. Kazdému ditéti-cizinci
studentského oddéleni je, ve spolupraci s prislusnou navstévovanou Skolou, také
vypracovan individudlni vzdélavaci plan, ktery je pravidelné kontrolovan a vyhodnocovan.
Vychovatelé studentského oddé€leni jsou v prabehu Skolniho roku v kontaktu se zastupci
jednotlivych skol, kde déti-cizinci studuji. Dochazi k uzsi spolupraci s pedagogy téchto
Skol, zejména v oblasti optimalizace vzdélavani, v oblasti mimoSkolni ¢innosti a dalSich
akci skol. Zafizeni se zaméfuje v Sekci studentského oddéleni na podporu ve studiu
jednotlivych studentl a pfipravu na jejich samostatny Zivot po ukonceni pfipravy na
povolani. V ramci dlouholeté spoluprace s neziskovymi organizacemi je podle potieby
zajiSténa nadstandardni vyuka ve zdokonalovani Ceského jazyka pro stiedoSkolské a
vysokoskolské studenty. Pokud dité-cizinec pokracuje ve studiu, mize feditel zatizeni
rozhodnout o jeho setrvani v tomto zafizeni i po dosaZzeni 18 let véku a zafizeni s nim

- v s v s s 221
uzavie smlouvu o prodlouzZeni pobytu do ukonceni ptipravy na povolani.

Do odchodu ze zafizeni jsou mladi cizinci stale v systému tstavni péée a z tohoto

ditvodu zafizeni ve spolupraci s nestatnimi a neziskovymi organizacemi potada aktivity,

220 Srov. ZARIZENI PRO DETI-CIZINCE. Vyroéni zprdva o innosti skoly za rok 2012/2013. [online]. cit. [2014-02-17]. Dostupné z:
<http://www.ddc.cz/index.php?menu=vyrocni_zpravy>.
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které by mély rozsifit a zkvalitnit péci za Gcelem jejich informovanosti a ptipadnému

222

snizeni rizik spojenych s jejich odchodem.”** Mezi tyto aktivity patii pfedevsim:

» Workshopy?? - odborné seminafe, které jsou urdeny pro nezletilé bez
doprovodu, jez jsou doposud svéfeny do ustavni vychovy zafizeni a svym
vékem se blizi dosazeni zletilosti. Socialni pracovnik a pravnik ndzornou
formou, za asistence tlumocnika, na seminafich pfiblizuji nezletilym bez
doprovodu oblast pracovniho prava, zdravotniho a socialniho pojisténi,
zdravotni péce, hledani bydleni apod. Workshopy jsou zaméteny na odchod

ze zatizeni a dale na kurz tzv. pracovniho minima.

. . r r r 224 b4 r : 4 1~
» Individudlni pldny““" - socialni pracovnice vytvofi pro nezletilého bez

doprovodu individualni plan, ktery vychazi z jeho individualnich potieb,
osobni situace a navrhuje moznosti, které se pro jedince nabizeji v oblasti
bydleni, budouciho zaméstnani, dalsiho vzdélavani apod.

5

> Individudlni asistence ® - vzhledem k tomu, ze u nezletilého bez

doprovodu absentuje rodina, zazemi a bezpeéné socialni sité, socialni
pracovnik mu poskytuje asistenci spocivajici v pomoci s béZnymi Zivotnimi
situacemi v Ceském prosttedi. Naptiklad poradenstvi a konzultace v oblasti
trhu prace, zdravotniho a socialniho pojisténi, jednani s urady, aj.

226

> Dum na pul cesty™ - provozuje OPU od 1. bfezna 2008. Tato socialni

sluzba pomaha fesit mezeru v systému péce o nezletilé bez doprovodu, kteti
opousti zafizeni. I kdyZ jsou tito tzv. mladi dospéli (ve véku od 18 do 26 let)
po odchodu ze zafizeni jiz CasteCné integrovani (maji vyfeSen pobytovy
status, studuji Casto stfedni Skolu a ovladaji cesky jazyk na komunikacni
urovni), nemaji zadné zdzemi ani dovednosti a zkuSenosti potfebné pro
vlastni samostatny zivot. Aby jejich zapocata integrace nebyla ohrozena, je
nutné jim poskytnout v pocatcich samostatného zivota pomoc a asistenci. Z

tohoto divodu bylo vytvofeno bezpecné zdzemi a prostor, kde by tohoto

222 Srov. KOPULETA, Gabriela. Analyza - postaveni a ochrana nezletilyjch cizincii bez doprovodu v Ceské republice. Praha: Organizace
pro pomoc uprchlikim, 2009.

%2 Srov. KOPULETA, Gabriela. Analyza - postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice. Praha: Organizace
pro pomoc uprchlikim, 2009.

224 Srov. KOPULETA, Gabriela. Analyza - postaveni a ochrana nezletilyjch cizincii bez doprovodu v Ceské republice. Praha: Organizace
pro pomoc uprchlikiim, 2009.

%% Srov. KOPULETA, Gabriela. Analyza - postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice. Praha: Organizace
pro pomoc uprchlikiim, 2009.

226 ORGANIZACE PRO POMOC UPRCHLIKUM. Co nabizime, socidlni poradenstvi a integrace, socidlni sluzby, diim na piil cesty.
[online]. cit. [2014-02-19]. Dostupné z: <http://www.opu.cz/cz/co-nabizime/socialni-poradenstvi-a-integrace/socialni-sluzby/dum-na-
pul-cesty/podrobne-informace/>.
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cile, diky systematické praci s mladistvymi, mélo byt dosaZzeno. V rdmci
jednoro¢niho pobytu v této sluzbé si jedinec osvoji dovednosti a schopnosti
vedouci k jeho pIné integraci.

Stredisko vvchovné péée227

Stiedisko vychovné péce poskytuje v ramci Zafizeni pro déti-cizince ambulantni
péci détem-cizincim s vychovnymi a socializacnimi problémy. Sidlo stfediska je v Praze 4
- Haje, ul. Kupeckého 576 (aredl Modré Skoly). Nezletili bez doprovodu nevyuzivaji
sluzeb stiediska vychovné péce, nebot’ vSechny komplexni sluzby jsou jim poskytovany v
diagnostickém tstavu. Déti-cizinci vSech ve€kovych kategorii jsou kK vychovné péci nejvice
prijimany na zaklad¢ zadosti zdkonnych zastupcti, na doporuceni skoly, kterou problémové
dité navstévuje, na doporuceni nejriznéjsich statnich instituci a zatizeni. Okruhem ¢innosti
sttediska vychovné péce je zpravidla feSeni integracnich, socializa¢nich, rodinnych a
vychovnych problému. Zakladni problematikou, kterou stiedisko vychovné péce tesi, jsou
poruchy chovani, absence pfijimani autorit, osobni a vztahové problémy, zavislosti,
asocialni projevy, kriminalita, agresivita, zaSkolactvi, sprayerstvi, vandalismus aj. V ramci
probacnich a mediacnich opatieni jsou problémovym détem-cizincim nafizeny soudem
tzv. "dobrovolné diagnostické pobyty" ambulantni formou. Stfedisko vychovné péce v
téchto piipadech spolupracuje se ufedniky Proba¢ni a mediaéni sluzby a Statnim

zastupitelstvim. Dobrovolné diagnostické pobyty jsou zaji§tovany témito programy:

Intenzivni krdtkodoby terapeuticky program v délce trvani 3 mésicu s frekvenci
miniméalné¢ 1x tydné. Program zahrnuje komplexni pedagogicko-psychologické a
specialné-pedagogické vySetieni, stanoveni individualniho planu prace s ditétem-cizincem,

jeho prubézné vyhodnocovani a intenzivni praci s rodinou.

Stirednédoby terapeuticko-vychovny program Vv délce trvani 6 mésicu s frekvenci
minimélné¢ 1x za 2 tydny. Program zahrnuje komplexni pedagogicko-psychologické a
specialné-pedagogické vySetieni, stanoveni individualniho planu prace s ditétem-cizincem,
jeho prabézné vyhodnocovéani a dlouhodobou rodinnou terapii, tak jako spolupraci se

Skolou ditéte-cizince dle povahy vychovného problému.

Dlouhodoby terapeuticko-vychovny program V délce trvani jednoho roku

s frekvenci minimalné 1x za 2 tydny. Program zahrnuje, kromé zakladni péce stejné jako u

227 Srov. ZARIZENI PRO DETI-CIZINCE. Vyrocéni zprdva o innosti skoly za rok 2012/2013. [online]. cit. [2014-02-17]. Dostupné z:
<http://www.ddc.cz/index.php?menu=vyrocni_zpravy>.
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sttednédobého programu, zafazeni ditéte-cizince navic do vrstevnické skupiny (skupinova
terapie), véetn¢ poskytovani individualni terapie. VSechny formy terapie jsou vedeny v

kontextu s vychovnym problémem, ktery se u ditéte-cizince vyskytuje.

Stredisko vychovné péce provadi, kromé diagnostickych a terapeutickych ¢innosti,
preventivni ¢innost v oblasti socialné-patologickych jevi v okoli stiediska. Stiedisko se
snazi fesit problémy v pfipadech, kdy Ize jesté zapojit do spoluprace rodinu a piislusniky
nejblizsiho socialniho prostiedi, jehoZ je dité-cizinec soucasti. Mezi dals$i ¢innosti stiediska
patii metodické vedeni uciteli Skol, managementu ve skolstvi (feditelé, zastupci) a
spoluprace se Skolnimi poradenskymi pracovisti (vychovni poradci, Skolni metodici
prevence, $kolni psychologové, specialni pedagogové, asistenti). Stiedisko spolupracuje
pfedev§im s odbory socialni péce, pedagogicko-psychologickymi poradnami, soudy,
Policii Ceské republiky, zdravotnickymi zafizenimi, krizovymi centry, Proba¢ni a
media¢ni sluzbou aj. zainteresovanymi subjekty. Stiedisko také plni ulohu nizko-
prahového zafizeni pfed umisténim ditéte-cizince do ustavni péce. V piipad¢, ze jiz nelze
fesit problematiku v sou¢innosti s rodinou nebo skolou, stfedisko doporucuje dalsi opatieni
spoCivajici v umisténi ditéte-cizince do zafizeni ustavni anebo ochranné vychovy
(diagnostické ustavy, vychovné tustavy, hospitalizace v psychiatrickych zatizenich apod.).
Po propusténi z této péce pak stredisko zajiSt'uje ndslednou péci v ramci viazovani ditéte-

cizince do pozitivnich socialnich poméra.

Subjekty spolupracujici se Zarizenim pro déti-cizince

Zatizeni pro déti-cizince pribézné spolupracuje S urady na useku stdatni spravy,

které se podili na praci s détmi-cizinci. Mezi subjekty, které zastupuji statni spravu, patii

zejmeéna:

»  Ministerstvo $kolstvi, mladese a télovichovy Ceské republiky

v’ zfizovatel Zafizeni pro déti-cizince, dale oblast vzdélavani a

vychovy;

» Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor azylové a migracni politiky

v’ fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, fizeni a udélovani pobytovych
statuti cizincl, odbor prevence kriminality a bezpe€nostni politiky,

ztizovatel Spravy uprchlickych zatizeni;
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» Policie Ceské republiky (sluiba cizinecké policie, sluiba krimindlni

policie, utvar pro odhalovdni organizovaného zlo¢inu)

v udélovani viz, spravni fizeni o uloZeni spravniho vyhosténi, piip.
jeho zruSeni, ukony spojené ze zajistovanim cizincl, tkony spojené
s prohlaSenim o mezinarodni ochran¢, odhalovani obecné a

organizované kriminality (obchod s lidmi, pfevadéci.. aj.);

> Ministerstvo prdace a socialnich véci Ceské republiky

v’ organy socidlné-pravni ochrany déti (institut opatrovnika v fizeni o
zajisténi socialné-pravni ochrany déti s pirihlédnutim k nejlepSim
zajmum ditéte);

>  Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky

v" spoluprace se Zastupitelskymi ufady;

» Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky

v' mistné pfislusné soudy - rozhodovani ve vécech nafizeni Gstavni
nebo ochranné vychovy, rozhodovani ve vécech Zalob (mezinarodni
ochrana, zajisténi cizincl, spravni vyhosténi, Nejvyssi spravni soud

(konecna rozhodovaci pravomoc);

»  Urad pro mezindrodnéprdavni ochranu déti

v napomdaha v patrani po rodinnych pfislusnicich nezletilych bez

doprovodu, aj.

Zatizeni pro déti-cizince rovnéz spolupracuje S nestdtnimi a neziskovymi

organizacemi, které se podili na praci s détmi-cizinci. Mezi tyto subjekty patii zejména:

> Organizace pro pomoc uprchlikiim

v poskytovani pravnich a poradenskych sluzeb zejména v ramci
problematiky azylového a cizineckého zakona, pfipadné jinych

L . y NI 22
pravnich odvétvi, (napt. pracovné pravni otazky), 8

v poskytovani socialnich poradenskych sluzeb (napi. v oblasti

vzdélavani, socialniho zabezpeceni, zaméstnanosti, zdravotni péce,

228 ORGANIZACE PRO POMOC UPRCHLIKUM. Co nabizime, socialni poradenstvi a integrace. [online]. cit. [2014-02-19]. Dostupné
z: <http://www.opu.cz/cz/co-nabizime/pravni-poradenstvi/>.
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pfi zmén¢ rodinné situace, hleddni ubytovani a individualni

asistence,’?®

v' poskytovani sluzeb v oblasti socidlni prace (workshopy se
zaméienim na pfipravu vedeni samostatného Zzivota, individudlni
plany utvaieny s ohledem na osobni potieby jednotlivce, dim na ptl

cesty), aj.,
v’ zajistovani jazykovych kurz zaméfenych na vyuku Ceského jazyka.

> META (sdruZeni pro p¥ileZitosti mladych migrantii)zgo

v’ oblast bezplatného poradenstvi ve vzdélavani,
v’ zprostiedkovani dobrovolnika pfi studiu (dou¢ovani),
v pomoc s ptipravou na pfijimaci zkousky, aj.

> Poradna pro integraci (PP1)?*

v' socidlni poradenstvi,

v’ pravni poradenstvi,

v pomoc v oblasti vzdélavani (individualni kurzy ¢eského jazyka),
v podpora volno¢asovych aktivit a odbornych kvalifikaci,

v pomoc pfi hledani zamé&stnani a samostatného bydleni.

> Nadace Olgy Havlové - Vibor dobré viile (VDV)**

v’ déti-cizinci, které prokazuji dobré studijni vysledky, dostavaji
hmotné dary (napf. notebooky) a stipendia (ptispévek na vzdélani).

> Piekladatelska agentura Skiivanek®

v’ tlumocnické a piekladatelské sluzby formou sponzorského daru.

229 ORGANIZACE PRO POMOC UPRCHLIKUM. Co nabizime, socialni poradenstvi a integrace. [online]. cit. [2014-02-19]. Dostupné
z: <http://www.opu.cz/cz/co-nabizime/socialni-poradenstvi-a-integrace/>.

20 META. Poradenstvi ve vzdélavani, co nabizime. [online]. cit. [2014-02-09]. Dostupné z: <http://www.meta-0s.cz/pic/10-sluzby-pro-
cizince-poradenstvi-ve-vzdelavani.aspx?utm_medium=cpc&utm_source=adwords&utm_campaign=Vzdelavani>.

21 PORADNA PRO INTEGRACI. Pro cizince. [onling]. cit. [2014-02-19]. Dostupné z:<http://p-p-i.cz/Pro-cizince/>.

22 VYBOR DOBRE VULE NADACE LOGY HAVLOVE. Fond vzdé&lani. [online]. cit. [2014-02-19]. Dostupné
z:<http://www.vdv.cz/programy/vzdelani/fond-vzdelani/>.

3 SKRIVANEK. Pickladatelské sluzby. [online]. cit. [2014-02-19]. Dostupné z:<http://www.skrivanek.cz/cz/spolecnost/>.


http://www.opu.cz/cz/co-nabizime/socialni-poradenstvi-a-integrace/
http://www.meta-os.cz/pic/10-sluzby-pro-cizince-poradenstvi-ve-vzdelavani.aspx?utm_medium=cpc&utm_source=adwords&utm_campaign=Vzdelavani
http://www.meta-os.cz/pic/10-sluzby-pro-cizince-poradenstvi-ve-vzdelavani.aspx?utm_medium=cpc&utm_source=adwords&utm_campaign=Vzdelavani
http://p-p-i.cz/Pro-cizince/
http://www.vdv.cz/programy/vzdelani/fond-vzdelani/
http://www.skrivanek.cz/cz/spolecnost/

UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 65

3.3 Vyzkumny zavér

VysSe uvedenou piipadovou studii jsem se pokusila piiblizit pfedmét zkoumani
(Zatizeni pro déti-cizince). Jelikoz nejsem v pozici zainteresovaného pracovnika zafizeni,
nebylo mozné dikladné proniknout k danému vyzkumnému problému. Zjisténym
vyzkumem bylo zjisténo, Ze zatizeni zajist'uje plné celodenni zaopatieni détem s cizi statni
prislusnosti a plni funkce diagnostické, vychovné, vzdélavaci, socidlné preventivni a
terapeutické. Zatizeni Se po reorganizaci potyka s nedostatkem vyskoleného personalu a na
stavajici persondl jsou kladeny nadstandardni pracovni i kvalifikaéni naroky. Tymova
spoluprace vsSech pracovnikli zafizeni ovSem funguje na velice dobré urovni. I pfes
vSechny piekazky se kterymi se zatizeni neddvno potykalo (zruseni détského domova se
Skolou a vychovného ustavu) pracovnici vynalozili nadstandardni usili pfi integrovani déti-
cizincli ze zruSenych Casti zafizeni do sité¢ Skolskych a vychovnych zafizeni. V dalSich
¢innostech zatizeni se pracovnici snazi s nadstandardnim nasazenim uspokojovat potieby a
prava déti, aby podporovali jejich rozvoj a postupnou integraci do Ceské spolecnosti v
ramci organizacnich a dostupnych finan¢nich moznosti. Mezi détmi-cizinci a pracovniky
zatizeni dochazi k pravidelnym schiizkdm za icelem vz4jemné vymény ndzora a poznatk.
Zatizeni organizuje pro déti-cizince tzv. “socializa¢ni programy* které jsou zaméfeny na
pfipravu pro samostatny Zivot a na studium mimo zafizeni. Pro vSechny déti zafizeni jsou
priibézné organizovany i aktivity za u¢elem nacviku socializaénich dovednosti. Cinnost
zafizeni se postupné navraci k pivodni koncepci, pro kterou bylo zifizeno, tedy komplexni
péci o nezletilé bez doprovodu. Nedostatkem, se kterym se zafizeni potyka je vhodny
prostor pro volnocasové a sportovni aktivity. Velice pozitivné je mozné hodnotit
spolupréci S neziskovymi organizacemi, které pro déti poskytuji bezplatné pravni, socidlni,
jazykové sluzby a volnocasové aktivity. Zafizeni pro déti-cizince v ramci dostupnych
moznosti plni sviyj ucel pro ktery bylo zfizeno. Navzdory tomu u vSech déti (nejen
nezletilych bez doprovodu), které Zziji dlouhodobé v ustavnich zafizenich, nedochazi
k vytvoteni, pfipadné obnoveni zadoucich socialnich vazeb, jaké jim muze poskytnout jen
rodina a pfirozené prostiedi. Déti tak Ziji téméf izolovany mimo realitu béZného prostiedi a
vytvati si nezdravé pouto k Gstavnimu zafizeni. To mize mit za nasledek vznik problémi v
realité¢ samostatného zivota. I po opusténi zafizeni maji jiz dospéli cizinci, ktefi byli v
ustavni péci, moznost vyhledat pomoc odbornikii zafizeni ¢i neziskovych organizaci k

nimz si béhem svého pobytu vybudovali velmi silné socialni vazby.
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ZAVER

Prvni kapitola teoretické ¢asti diplomové prace piiblizuje pravni postaveni ditéte v
migracni situaci. Konkrétnim analytickym objektem byly nezletili bez doprovodu.
OhroZenou skupinou déti se stavaji zejména z divodu nedosazeni zletilosti, na tzemi
Ceské republiky se nachézeji bez ochrany zakonnych zastupcii a proto vyzadujici specidlni
péci a pomoc. V jednani s t€mito zranitelnymi détmi je obligatni zohlednit predevs§im
nejlepsi zajem ditéte zakotveny v ¢lanku 3 Umluvy o pravech ditéte. Nezalezi na tom, v
jakém postaveni se nezletily bez doprovodu na uzemi Ceské republiky nachazi, nebot’ bez
jakékoli diskriminace a v jeho nejlep$im z4jmu jsou odpovédné organy mu zajistit nejprve
uspokojeni zdkladnich zZivotnich potieb, psychologickou, socidlni a pravni pomoc v
souladu s jeho pravy. V podstaté prvni s nimi ptichdzi do styku pracovnici odboru azylové
a migraéni politiky Ministerstva vnitra a organy cizinecké policie. Nezletilym bez
doprovodu dalsi péci a ochranu zajistuji organy socialné-pravni ochrany déti a pracovnici
Zatizeni pro déti-cizince, ktefi jsou v dané problematice proskoleni a specializuji se na
¢innost s témito détmi. Organy, které zjisti pfitomnost nezletilého bez doprovodu na tzemi
Ceské republiky, konaji svoji zdkonem stanovenou povinnost vyrozumét piisluiny organ
socialné-pravni ochrany déti, aby mohlo byt pfistoupeno k pfisluSnym opatfenim
smétujicim k naplnéni prav ditéte. Spoluprdce mezi témito organy probihd zpravidla
bezproblémoveé a prava déti jsou pii prvotnich ukonech v jejich nejlepSim zajmu
dodrZovana. Co se tyka omezeni na osobni svobod¢, VvV ramci represivnich opatieni ze
strany policie, k zajistovani nezletilych bez doprovodu dochazi pouze v krajnim feSeni a
jen pokud jsou star§i 15 let. O kazdém zajisténi jakéhokoli cizince, bez rozdilu, je
neprodlen¢ seznamovan Vetejny ochrance prav, coz funguje jako velice ucinny kontrolni
mechanismus nad dodrzovanim prav nezletilych bez doprovodu. Aby nebyla prava
nezletilého bez doprovodu porusena, zajisténi, pfipadné jiné omezeni na osobni svobodé
nesmi prekro€it nezbytné nutnou dobu a miZze se k nému pfistoupit jen v zdkonem
stanovenych a zavaznych divodech. Po provedeni nezbytnych ukont, v ramci plnéni ukold
policie, je nezletily bez doprovodu bezodkladné umistén do nahradni péce, aby nebyl
narusen jeho ptiznivy vyvoj a nedoslo ke zhorSeni pfipadnych traumatizujicich zkuSenosti.
Organy socialné-pravni ochrany déti navrhuji v pfipadé nezletilych bez doprovodu jejich
umisténi do Zafizeni pro déti-cizince. Vzhledem k tomu, ze se jedna o jediné vhodné
Skolské zafizeni pro vykon ustavni vychovy na tzemi Ceské republiky uzptisobené pro

nezletilé bez doprovodu, kazdy navrh organu socidlné-pravni ochrany déti podany k mistné
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pfislusnému soudu doporucuje pravé Zatizeni pro deti-cizince. S jistotou lze tvrdit, Ze
prevazuji ptipady nezletilych bez doprovodu, ktefi se na tizemi Ceské republiky nachézi
pievazné bez vazeb na pribuzné ¢i blizké osoby a bez doprovodu jinych dospélych osob. V
ramci v¢éasného a doCasného fesSeni se ani jina alternativa nenabizi, pokud nejsou vyhledani
rodinni pfislusnici ¢i jiné vhodné osoby, do jejichz péce by mohl nezletily bez doprovodu
byt svéfen. V praxi docasnd péce predstavuje nafizeni stavni vychovy, kterd trva az do
dosazeni véku zletilosti a tim plynule pfechéazi do trvalého feSeni. Kompetentni organy by
mely v téchto ptipadech pribézné hledat vhodnéjsi feSeni v podobé nahradni péce pro
nezletilé bez doprovodu, napt. svéfeni ditéte do péce jiné vhodné osoby (péstouni). K
¢emuz v praxi, s ohledem na absenci vhodnych pecujicich osob, nedochazi a nezletilym

bez doprovodu je vZdy nafizovana Ustavni vychova jako jedind mozZnost.

Dalsi kapitola teoretické ¢asti diplomové prace byla zaméfena na analyzu prava
ditéte na vzdélani, vSechny formy vzdélani a jeho uskutec¢niovani. Specificky problém tvoti
pravo na vzdélani u déti v migraéni situaci, respektive nezletilych bez doprovodu. Zejména
Umluva o pravech ditéte a Pakt o socialnich, kulturnich a hospodaiskych pravech zarucuje
nezletilym bez doprovodu rovné moznosti jako v§em ob¢aniim smluvnich stati, minimalné
ve vztahu k bezplatnému a povinnému zakladnimu vzdélavani. Nezletili bez doprovodu
maji socialni znevyhodnéni, a proto naplnuji kritéria vzdélavani zakt se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami. Jejich socidlni znevyhodnéni je podminéno tim, Ze jsou
vzdélavani v Zafizeni pro déti-cizince, které vykonava svoji Cinnost v siti zafizeni pro
vykon ustavni a ochranné vychovy. Metody, obsah a formy vzdélavani jsou podle
zkuSenosti pedagogti Zatizeni pro déti-cizince pfizpusobovany individualnim vzdélavacim
potfebam a moznostem nezletilych bez doprovodu. Prvni problém na ktery zprvu naraZime
spociva V jazykové bariéfe téchto déti a v jejich prechodu z odlisného sociokulturniho
prostfedi. Individudlné ma kazdé ztéchto déti odlisné studijni navyky, schopnosti,
védomosti a studijni pfedpoklady. Dle nazoru pedagogli zatizeni se déti-cizinci ¢eskému
jazyku uéi velice rychle a navySeny pocet hodin ¢eského jazyka v rozpéti 7 - 10 hodin
tydn€ je obecné dostacujici. V ptipadé jednotlivel, kteti zvladaji vyuku ceského jazyka
pomaleji, ucitelé pfistupuji k doucovani. Pozitivné je hodnocena pomoc ze strany
neziskovych organizaci, které zajistuji potiebnou nadstandardni vyuku ceského jazyka.
Takovy zpusob sice plné nenahradi piimy kontakt s ceskymi détmi V jejich pfirozeném
prostiedi, ale na druhou stranu nelze dité-cizince integrovat do bézné skoly mezi Ceské

déti, pokud cesky jazyk dostate¢né¢ neovladd a soubé€zné s tim nemd potiebné studijni
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ptedpoklady a navyky. V pfipadé vyuky ostatnich predmétd, jak jiz bylo zminéno, ma
kazdé dité-cizinec jiné studijni pfedpoklady a navyky a ucebni latku zvlada jinym tempem.
Je téméf nercalné synchronizovat vyukové tempo ve téidé s détmi-cizinci z riznych
sociokulturnich prostiedi a proto se ucitel vénuje podle aktualni potieby kazdému ditéti
individualné dle jeho vzdélavaciho planu a zapojuje do spoluprace ve tfidé ty déti-cizince,
které pokracuji ve vyuce rychlejsim tempem. Tento ptistup posiluje vzédjemnou spolupraci

mezi détmi samotnymi. Pocet déti ve skolni tfidé neptesahuje 8 zaki.

Zatizeni pro déti-cizince je popsano a analyzovano v praktické casti diplomové
prace a jeho veskerda cinnost pfimo souvisi s pravnim postavenim nezletilych bez
doprovodu a jejich pravem na vzdé€lani a jeho uskuteCnovani. Zatizeni zajistuje plné
celodenni zaopattfeni détem s cizi statni ptislusnosti a plni funkce diagnostické, vychovné,
vzdélavaci, socialné preventivni a terapeutické. Zafizeni se po reorganizaci potyka
s nedostatkem vyskoleného persondlu a na stavajici personal jsou kladeny nadstandardni
pracovni i kvalifikaéni naroky. Tymova spoluprace vSech pracovnikd zafizeni ovSem
funguje na velice dobré tirovni. I ptes vSechny piekazky se kterymi se zafizeni nedavno
potykalo (zruseni détského domova se skolou a vychovného tstavu) pracovnici vynaloZili
nadstandardni usili pfi integrovani déti-cizincl ze zruSenych casti zafizeni do sité
Skolskych a vychovnych zatfizeni. V dalSich ¢innostech zatizeni se pracovnici snazi s
nadstandardnim nasazenim uspokojovat potieby a prava déti, aby podporovali jejich rozvoj
a postupnou integraci do ¢eské spolecnosti v rdmci organizacnich a dostupnych finan¢nich
moznosti. Mezi détmi-cizinci a pracovniky zafizeni dochazi k pravidelnym schizkdm za
ucelem vzajemné vymeény nazord a poznatkd. Nedostatkem, se kterym se zafizeni potyka
je vhodny prostor pro volnocasové a sportovni aktivity. Velice pozitivné je mozné hodnotit
spolupraci s neziskovymi organizacemi, které pro déti poskytuji bezplatné pravni, socialni,
jazykové sluzby a volnoasové aktivity. Cinnost zaiizeni se postupné navraci k pivodni
koncepci, pro kterou bylo zfizeno, tedy predev§im komplexni péci o nezletilé bez
doprovodu. Navzdory tomu u vSech déti (nejen nezletilych bez doprovodu), které ziji
dlouhodobé v ustavnich zatizenich, nedochdzi k vytvoteni, pfipadné obnoveni zadoucich
socialnich vazeb, jaké jim muze poskytnout jen rodina a pfirozené prostiedi. Déti tak Ziji
témef izolovany mimo realitu bézného prostiedi a vytvari si nezdravé pouto k tstavnimu
zafizeni. To mize mit za nésledek vznik probléml v realit¢ samostatného zivota. I po

ey ee

opusténi zafizeni maji jiz dospé€li cizinci, ktefi byli v Gstavni péc¢i, moznost vyhledat
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pomoc odbornikii zafizeni ¢i neziskovych organizaci k nimz si béhem svého pobytu

vybudovali velmi silné socialni vazby.

Ziskané statistické udaje o nezletilych bez doprovodu nejsou zcela objektivni.
Zatizeni eviduje vSechny déti-cizince, které jsou svéfeny do jeho péce, nejen nezletilé bez
doprovodu. Dostupné byly pouze statistické udaje v letech 2004-2013. Tyto statistické
udaje zahrnuji vSechny kategorie déti-cizinct, které mélo zafizeni v tomto obdobi ve své
péci. V budoucnosti by bylo potiebné sbér dat, konkrétné o nezletilych bez doprovodu, a

jejich sdileni na narodni, evropské a mezinarodni Grovni zkvalitnit.

K problematice nezletilych bez doprovodu, ktefi jsou umisténi do specifického
zatizeni pro vykon tustavni vychovy, kde je mimo jiné realizovédno i jejich vzdélavani a
vychova, neni v souCasné dobé¢ dostatek poznatkil. Stile se jednd o neobjektivné
prozkoumanou oblast, ktera by si zcela ur€ité zaslouzila mnohem vétsi pozornost. Zejména
by bylo vhodné nalézat v nejlep$Sim zajmu ditéte feSeni v podob¢ svéieni nezletilych bez
doprovodu do nahradni rodinné péce naptiklad trvale usidlenym cizincim, ktefi by

splilovali stanovené piedpoklady pro vykon péstounské péce.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy.

Pakt Mezinarodni pakt o socialnich, hospodaiskych a kulturnich pravech.
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SEZNAM TABULEK A GRAFU
Tabulka ¢. 1.

Celkovy pocet nezletilych déti-cizincu v Zaiizeni pro déti-cizince v letech
2004 - 2013 (podle statni prisluSnosti)

Stva’\tmv 2004120052006 | 2007 | 2008 |20092010|2011|2012| 2013 | Celkem
prislusnost/rok

Afghanistan 2 1 30 1 34
Albanie 1 2 3
AlZirsko 1 1 1 1 4
Azerbajdzan 1 1 3
Bélorusko 5 1 1 2 1 11
Bulharsko 16 11 3 2 1 3 1 39
Cecensko 1 1 4
Cina 26 | 27 | 19 | 15 | 5 1 1 3 99
Egypt 9 9
Gruzie 3 2 1 6
Indie 2 15 | 19 1 37
Kamerun 2 1 3
Kazachstan 1 1 1 3 6
Kongo 9 2 1 4 2 2 21
Kyrgyzstan 1 2 2 1 6
Mongolsko 3 2 5 4 1 15
Nigérie 2 1 2 1 1 1 1 3 12
Palestina 1 2 2 5
Polsko 1 1

Rumunsko 1 1 1 3
Rusko 1 2 1 1 1 1 4 1 12
Slovensko 6 4 15 | 11 | 24 | 25 | 29 | 25 6 145
Somalsko 1 3 2 5 11
Syrie 1 2 1 1 5
Turecko 1 1 17 | 31 50
Ukrajina 3 3 3 2 10 2 8 16 52
USA 1 1 1 1 2 1 7
Vietnam 15 | 28 | 30 | 42 | 15 | 11 4 7 24 4 180
ostatni 1 9 17 5 8 2 6 1 3 1 53
Celkem 79 (116 | 140 | 112 | 100 | 58 | 53 | 65 | 94 | 27 844

Zdroj: Zatizeni pro déti-cizince (2004-2013)
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Tabulka ¢. Il.

Celkovy pocet nezletilych déti-cizinci v Zarizeni pro déti-cizince v letech
2004 - 2013 (podle véku)

Vék/rok | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |Celkem

0-14 35 22 33 44 27 26 31 34 25 8 285

15-18 44 94 107 68 73 32 22 31 69 19 559

Celkem | 79 116 | 140 | 112 | 100 58 53 65 94 27 844
Zdroj: Zatizeni pro déti-cizince (2004-2013)

Graf ¢&. I1.

Celkovy pocet nezletilych déti-cizinch v Zafizeni pro déti-
cizince v letech 2004 - 2013 (podle véku)
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Tabulka ¢. III.

Celkovy pocet nezletilych déti-cizinci v Zarizeni pro déti-cizince v letech
2004 - 2013 (podle pohlavi)

Vék/rok | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Celkem

divky 35 37 33 29 27 29 23 33 37 9 292

chlapci 44 79 107 83 73 29 30 32 57 18 552

Celkem | 79 116 | 140 | 112 | 100 58 53 65 94 27 844
Zdroj: Zatizeni pro déti-cizince (2004-2013)

Graf ¢. 1I1.

Celkovy pocet nezletilych déti-cizinct v Zafizeni pro déti-
cizince v letech 2004 - 2013 (podle pohlavi)
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