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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva aktivni politikou zaméstnanosti ve SttedocCeském kraji. Je
tematicky rozdeélena do dvou ¢asti. Teoreticka Cast je tvorena ttemi kapitolami, ve kterych
jsou objasnény zakladni pojmy, jako je trh prace, politika zaméstnanosti, nezaméstnanost a
jeji druhy, rizikové skupiny nezaméstnanych, aktivni politika zamé&stnanosti a jeji nastroje.
Prakticka ¢ast prace je vénovana vlastnimu vyzkumu. Jedna se o kvantitativni vyzkum,
jako metodu vyzkumu jsem zvolila dotaznik. Prakticka ¢ast je zaméfena na vztah nabidky

a poptavky rekvalifika¢nich kurzfi na Utadu prace v Koling.

Klicova slova: politika zaméstnanosti, nezam¢stnanost, druhy nezameéstnanosti, rizikové

skupiny nezaméstnanych, aktivni politika zaméstnanosti, rekvalifikace.

ABSTRACT

This thesis deals with aktive employment policy in the Central Region. It is dividend into
two parts. The theoretical part consists of three chapters, in which basic concepts such as
employment policy, unemployment and its types, risk groups of unemployed, aktive em-
ployment policy and its instruments are explained. The practical part is devoted to the re-
search itself. The quantitative research was used, as a method of research | opted for a que-
stionnaire. The practical part is focused on there lationship between demand and supplyof

there qualification courses offered by the Labour Office in Kolin.

Keywords: employment policy, unemployment, types of unemployment, risk groups of

unemployed, active employment policy and requalification.
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UVOD

Pro svou diplomovou praci jsem si zvolila problematiku aktivni politiky zamé&stnanosti
ve StfedoCeském kraji, abych vyuzila zkuSenosti a poznatki, které jsem ziskala béhem svého
pracovniho ptisobeni na Utadu prace v Koling, kde pracuji jako referent zprostiedkovani a

poradenstvi.

Hlavnim divodem, pro¢ jsem se rozhodla zabyvat touto problematikou, ale byla ta
skute¢nost, ze toto téma je v trznim hospodaistvi neustale aktualni. Nezaméstnanost se zatadi-
la k nejvyznamnéj$im jeviim a zaroven problémim moderniho svéta. Pro feSeni nezaméstna-
nosti se po¢atkem devadesatych let pfevazné vyuzivalo pasivni politiky zaméstnanosti, tedy
podpora nezaméstnanych formou davek podpory v nezaméstnanosti. Se zvySovanim neza-
méstnanosti dochazi 1 k narastu téchto ddvek a to ma za nésledek zatézovani vetfejnych finan-
ci. Proto se do poptedi dostala i aktivni politika zaméstnanosti. To znamena aktivni pfistup
pro snizovani nezaméstnanosti a tedy snaha o snizeni davek podpory v nezaméstnanosti. Ten-
to pristup se snazi snizovat rozdily v nezaméstnanosti mezi riznymi skupinami ¢i zaméfit se

na tyto skupiny.

Téma zaméstnanosti &i nezaméstnanosti se dotyka kazdého ob¢ana CR a stalo se b&z-
nou souéasti naseho Zivota. Sama jsem se ocitla v evidenci uchaze¢t o zaméstnani na Ufadé
prace v Koliné a poznala jsem, jaké to je nemit zaméstnani a snaZit se udrzet si vlastni stan-
dard. Thned po registraci do evidence uchaze¢li o zaméstnani jsem vyuzila moZnosti zafazeni
do rekvalifika¢niho kurzu, abych si rozsifila svou kvalifikaci. A vyplatilo se mi to, do kurzu
jsem byla vybrana, Gspésné jsem ho absolvovala a diky projektu, do kterého jsem byla na-
sledng zatazena, jsem ziskala zaméstnani pravé na Ufadu prace v Koling, kde jiz budu ptisobit
¢tvrtym rokem. Proto jsem se rozhodla v praktické ¢asti diplomové prace zaméfit na rekvali-
fikaéni kurzy, na jejich nabidku a poptavku mezi uchazedi registrovanymi na Ufadu prace
v Koling.

V zivoté ¢lovéka zaujima prace jednu ze zakladnich podminek lidské existence. Pfina-
§i cloveéku nejen materialni prostfedky k uspokojovani jeho potieb, ale hraje nezastupitelnou
roli 1 ve spoleCenské uzitecnosti a seberealizaci. Rozviji schopnosti jedince a jeho integraci do

spolecnosti, kde miize navazovat a rozvijet vztahy s ostatnimi ¢leny spolecnosti.
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nwPrace je jednim z nejsilnéjsich socializacnich faktori, a jeji ztrata tak znamena nejen

ztrdtu zdroje prijmii, ale i ztrdtu socidlnich vazeb a nebezpedi izolace.“*

Cilem mé diplomové prace je zjistit, zda z pohledu uchazeci o zaméstnani nabidka re-
kvalifika¢nich kurzii odpovida jejich pozadavkim na rekvalifikace. Jak jsou spokojeni
s kvalitou a celkovym procesem zatazeni do jednotlivych rekvalifika¢nich kurzl. Déle jsem
se snazila vytyc¢it skupinu lidi, kterd nejcastéji absolvuje rekvalifika¢ni kurzy a zda tato sku-

pina koresponduje s ohroZzenymi skupinami nezaméstnanych.

Diplomova préace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Teoretickd Cast se
skladd ze tfi kapitol. Prvni kapitola diplomové prace se bude vénovat charakteristice

a funkcim trhu préce, dale pak nabidce a poptavce po praci.

Nasledujici kapitola je zaméfena na obecny nahled na nezaméstnanost, jeji druhy, pii-

¢iny, dusledky a rizikové skupiny nezaméstnanych, jeji definici a rozdéleni.

Ve tieti kapitole definuji politiku zaméstnanosti, jak jeji ¢ast aktivni a pasivni, tak

I nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a funkce a ¢innosti Gfadd prace.

Na cast teoretickou navazuje ¢ast prakticka, kterd se skladd ze dvou kapitol, Ctvrté
a paté. V ivodu praktické ¢asti se vénuji charakteristice Stfedoceského kraje a situaci na trhu
prace v okrese Kolin. Posledni, pata kapitola je vénovéana samostatnému vyzkumu. Jedna se
0 kvantitativni vyzkum provadény formou dotaznikového Setfeni mezi ucastniky rekvalifikac-

nich kurzu.

V teoretické ¢asti diplomové prace jsem Cerpala z prament uvedenych v seznamu po-
uzité literatury. Pro tidaje uvedené v praktické casti diplomové prace jsem pouzila statistické
informace poskytnuté Utadem prace Ceské republiky, Krajskou pobockou v Piibrami, Kon-

taktnim pracovistém Kolin a udaje ziskané na zaklad¢ vlastniho dotaznikového vyzkumu.

YHUCIN, J. Inteligence ke kariéie nestaci. Psychologie dnes, 2001, s. 9.
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. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 11

1 TRH PRACE

Trh prace je jednim ze vzajemné propojenych segmentl trzniho hospodaistvi. Vyvoj
na trhu prace je pod vlivem stejnych trznich zakonitosti jako ostatni trhy, ale ma fadu speci-
fickych rysi, které jsou projevem vyjimecnosti vyrobniho faktoru prace. Prace je jednim ze
zdroji, ale neexistuje sama o sob&. Praci konaji lidé, nositelé schopnosti pracovat.? Je to mis-
to, kde se stietava poptavka po praci ze strany potencidlnich zaméstnavatelt s nabidkou prace,
kterou predstavuji jednotlivci uchazejici se o zaméstnani, pri¢emz predmétem koupé a prodeje

nejsou jednotlivé osoby, ale jejich pracovni sila.

1.1 Charakteristika a funkce trhu prace

Praci lze definovat jako cilevédomou cinnost ¢loveka, jako spojeni jeho intelektu
s konkrétni manualni ¢innosti. Clovék pracuje pievazné ze dvou divodi. Jednak proto, aby
uzivil sebe a svoji rodinu, a dale proto, aby se zdokonalil, sebevzd¢lal, seberealizoval. Trh
prace je relativné odliSny od ostatnich trhil, a to tim, Ze se na ném nabizi a poptava prace, po-
ptavka ve vzajemné soutézi a vysledkem je cena prace neboli mzda.’

Podle Krebse 1ze fici, Ze trh prace je kritériem vySe uzitku z dosazeného vzdélani jed-
notlivce.* Zakladni slozkou trhu prace je pracovni sila. Prace tvoii trojici zakladnich vyrob-
nich faktor spolu s kapitadlem a plidou. Prostfednictvim vyrobnich faktorti jsou vyrdbény
statky v podob& zboZi nebo jsou jejich prostfednictvim poskytovany sluzby. Trh zboZi a slu-
zeb by tedy nemohl fungovat bez trhu prace, jelikoz zdrojem piijmiti domacnosti je prave je-
jich prace, za kterou dostévaji odménu v podobé mzdy. Cenou prace je mzda, jejiz uzitek spo-
¢iva v moZnosti nakoupit za mzdu zbozi a sluzby. To je prvni zdkladni odliSnost trhu prace od
trhu zbozi a sluzeb. Dalsi odliSnost spociva v tom, Ze poptavka na trhu prace je tvofena fir-
mami, kdeZto nabidku na trhu prace poskytuji jednotlivi ¢lenové domacnosti. Dalsim specifi-
kem trhu prace je jeho nedokonalost a heterogenita. Nedokonalost trhu prace spociva
V neuplnosti a riiznosti informaci. Jedna se zejména o regionalni rozdily v informacich o vol-

nych pracovnich mistech a 0 moZnostech uplatnéni na trhu prace. Heterogenita trhu je déna

2 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prace. 1. vyd. Praha: Slon, 2003, s. 59.
SHALASKOVA, P. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska unjverzita Ostrava, 2001, s. 5.
* KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5. pteprac. a aktual. vyd. Praha: WoltersKluwer Ceska republika, 2010, s. 14.
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odlisnosti jednotlivych pracovnich sil zejména svoji mzdou, délkou praxe, zaméfenim a kvali-

fikaci.>

Trh prace mizeme definovat v duchu klasickych ekonomickych teorii jako: ,, misto,
kde se zaméstnavatel a zaméstnanec navzajem najdou a dohodnou se na smlouve o mzde, pra-

, ; 6
covni dobé apod.

Trh préace je tvofen tiemi zékladnimi slozkami: nabidkou pracovni sily, poptavkou po
pracovni sile a cenou pracovni sily, tedy mzdou. Nabidka a poptavka pracovni sily na trhu
préace spolu vzajemné sout&zi.” Trh prace je na jedné strané ovliviiovan poptavkou po pracov-
ni sile, ktera je regulovana hospodaiskou 1 socidlni politikou, na stran¢ druhé nabidkou pra-
covni sily. Poptavka a nabidka trhu prace by méla flexibiln¢ reagovat na ménici se potieby a
pozadavky spoleénosti.8

Trh prace ma dvé zakladni funkce, funkci ekonomickou a funkci socialni. Ekonomic-
ka funkce trhu prace vychazi ze vzajemného vztahu mezi tvorbou pracovnich mist a dostup-
nou pracovni silou. Tento vztah je feSen na zaklad¢ smény, kdy predmétem smény je pracovni
sila. Pracovni sila pak vystupuje jako vyrobni Cinitel a jeji produktivita urcuje jeji pozici na
trhu prélce.9

Socialni funkce trhu prace, shledava trh prace jako prostor spolecenského stietavani
a vzajemného pusobeni. Do procesu smény nevstupuji pouze strany nabidky a poptavky pra-
covni sily, ty zastupuji zaméstnanci a zaméstnavatelé, ale i dal$i strany jako jsou statni insti-
tuce ¢i odbory. Vysledna cena pracovni sily a dalsi pracovni podminky, jako je naptiklad pra-
covni doba, nejsou tedy vyslednici smény pouze dvou zéakladnich stran.™

Prostfednictvim trhu prace je ov§em pro pracovniky zajistén ur€ity ptijem, ale i soci-
alni status spojeny s pozici na trhu prace. Trh prace je tedy na jedné strané ekonomickou insti-

tuci, tedy systémem ekonomickych vztahii smény prace za mzdu, ale je sou€asné i socidlni

instituci,jeZ zahrnuje podminky a normy socialniho jednani ovliviwujici koupi,prodej i cenu

® HOLMAN, R. Makroekonomie: stiedné pokrocily kurz. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2004, s. 24.

® SIMEK, M. Trh préce. Vysoka $kola podnikani, 2005, s. 6.

"HALASKOVA, P. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava, 2001, s. 5.
8 HALASKOVA, P. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravské univerzita Ostrava, 2001, s. 5.
® HALASKOVA, P. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravské univerzita Ostrava, 2001, s. 5.
WHALASKOVA, P. Trh préce a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava, 2001, s. 5.
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pracovnich sluzeb, jde o veskeré procedury, neformalni normy a zvyky regulujici vztahy mezi

zaméstnanci a zaméstnavateli.

1.2 Nabidka prace a poptavka po praci

Trh je misto, kde dochazi ke vzdjemnym ekonomickym vztahim mezi ekonomickymi
subjekty prostfednictvim nabidky, poptavky a ceny. Z hlediska mnozstvi a druhu vyrobkt lze
rozeznat dilei trh''a agregatni trh.*?Z hlediska velikosti lze trh dglit na mistni, narodni a své-
tovy. Dalsi ¢lenéni trhi Ize provést i podle jinych kritérii, napiiklad zda-li jde o trh vyrobku a

sluzeb, trh vyrobnich faktord & trh pendz.™
Na trh vstupuji jednotlivé ekonomické subjekty:

e Vyrobci vystupuji jako prodavajici statkti a sluzeb a souhrn jejich produkce tvofi
objem nabidky.

e Spotiebitelé uspokojuji prostiednictvim trhu své potieby a vstupuji na trh jako
kupujici poptavkou po uréitém statku nebo sluzbé. Spotiebitelé zaroven na trhu

nabizeji své vyrobni initele.™

U trhu prace stejné jako jinych trhi stoji proti sobé nabidka a poptavka. Na strané po-
ptavky vystupuji firmy a stran¢ nabidky préace domacnosti.®

Nabidkou prace se rozumi nabidka prace ze strany jednotlivcil. Lidé nabizeji na trhu
prace své dovednosti, znalosti, zkusenosti, svou kvalifikaci, atd. Jedna se tedy o pocet pra-
covniki, které ma ekonomika k dispozici nebo pocet hodin odpracovanych pii vydélecné ¢in-
nosti v tovarnach, na farmach a v jinych podnicich, ve vladé nebo neziskovych institucich.

Nabidka prace podmifiuje jak bohatstvi spole¢nosti, tak zivotni uroven jednotlivca.

Nabidka prace predstavuje volbu spotiebitele, ktery porovnava uzitek z volného ¢asu
s uzitkem, ktery mu plyne z vyrobkt a sluzeb, jez nakoupi za mzdu, ziskanou tim, Ze volny
Cas obétuje a nabizi vice prace. Nabidka pracovnich sil na trhu prace je tedy zavisla na vysi

redlné mzdové sazby a na mezni Gjmé z prace spojené s obétovanim volného casu. S vysi

4. trh jednoho druhu vyrobku

124, trh vSech vyrobkil a sluzeb v dané ekonomice

B DANHELOVA, §. Vybrané kapitoly z ekonomiky. Brno: Paido, 2002, s. 9.
“DANHELOVA, S. Vybrané kapitoly z ekonomiky. Brno: Paido, 2002, s. 10.
S DANHELOVA, S. Vybrané kapitoly z ekonomiky. Brno: Paido, 2002, s. 12.
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mzdové sazby se meéni volba mezi uzitkem, ktery plyne spottebiteli z vyrobki a sluzeb, a

.. e %o 16
uzitkem z volného Casu.
Hlavnimi determinantami nabidky prace jsou:

e realné mzdy,

e majetek,

e mimopracovni piijmy,

e demograficky vyvoj, zejména pocet a vékova struktura obyvatelstva,
e mira ekonomické aktivity obyvatelstva,

e (Urokova mira,

< . .17
e spolecenska tradice.

Poptavka pro praci je definovéana jako poptavka jednotlivych firem po pracovni sile.
Firmy a pracovnici jsou hlavnimi aktéry trhu prace. Pracovni sila se tedy na trhu prace proda-
va a kupuje. Pfi najimani pracovni sily je nutné stanovit nejen finanéni odménu za praci ale
I podminky, za nichZ bude zaméstnanec pracovat, tj. pracovni prostiedi, pracovni dobu nebo

zaméstnanecké vyhody.

Poptavka po praci zavisi na poptavce spotiebitelii po finalnich statcich, které se pomo-
ci prace vyrabi. Firmu ovliviiuji omezeni, v nichz se firma nachazi nebo s nimiz musi praco-

vat, dale i postaveni firmy na trhu, technologie, které vyuziva pti vyrob¢ nebo cile firmy.

Pti nakupu prace by se firmy mély orientovat na naklady, které musi vynalozit a vyno-
sy, které jim prace pfinese. Firma se nachazi v rovnovaze, pokud piijem z mezniho produktu
prace je pravé roven meznim nakladiim na praci. Mezni produkt prace I1ze definovat jako vy-
sledek zaméstnani jedné dodatecné jednotky pracovni sily. Mezni naklady na praci je ¢astka,
o kterou vzrostou celkové naklady dané firmy, aby tato firma ziskala dodate¢nou jednotku
prace. Predstavuje cenu prace, tedy mzdovou sazbu. Firma tedy zvySuje ¢i snizuje poptavku

po praci az do okamziku, kdy se pfijem z mezniho produktu prace vyrovna mzdové sazbé.

8 HALASKOVA, P. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravské univerzita Ostrava, 2001, s. 5.
YHALASKOVA, P. Trh préce a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava, 2001, s. 6.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 15

Poptavka po praci je tedy zavisla na vysi mzdové sazby a je urena piijmem z mezniho pro-

duktu prace. '
Hlavnimi determinantami poptavky po praci jsou:

e cena prace charakterizovand mzdovou sazbou,
e poptavka po produkci vyrabéné pomoci prace a cena této produkece,
e produktivita prace, ktera zavisi na:
o kvalit¢ vzdélani, gramotnosti, odborné pripravé a dovednostech ekonomicky
aktivniho obyvatelstva,
o mnozstvi a kvalité vyrobnich faktord,
o urovni a uziti technickych a technologickych znalosti,
e cena kapitalu a pudy,
e ocekavané budouci trzby,

e upotiebitelnost piebytecné pracovni sily.*

1.3 Specifikace trhu prace

Trh prace ma ve skutecnosti velmi daleko k dokonale konkurenénimu aukénimu trhu.
To vyplyva predevsim z toho, Ze je ve vysoké mife institucionalizovan. Na rozdil od aukéniho
trhu, ktery je vysoce organizovanym a konkuren¢nim trhem. U aukéniho trhu Se cena pohybu-
je nahoru a dold, aby vyrovnala nabidku a poptavku, oproti tomu na trhu prace je mzda jako
cena prace nepruzna. Mzda, kterd vlastné slad’'uje nabidku a poptavku po pracovnich siléach,

reguluje tedy pracovni trh pouze do urité miry.”°

Existuji rizné pficiny, které se pokouseji objasnit, pro¢ nedochazi k poklesu mezd,
prevlada-li nabidka prace nad poptavkou. Hlavni pticiny relativni pevnosti mezd smérem dolt
jsou:

e Existuje hranice, pod kterou zaméstnavatel mzdu nesnizi, i kdyby se nasli neza-

meéstnani se zdjmem o mzdu niZs8i, nez je stavajici. Jednak by tim porusil mzdové

rrrrr

najimani novych pracovniki je spojeno s vysokymi néklady.

8 HALASKOVA, P. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravské univerzita Ostrava, 2001, s. 7.
YW HALASKOVA, P. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravské univerzita Ostrava, 2001, s. 7.
D HALASKOVA, P. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava, 2001, s. 9.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 16

e Jiné vysvétleni se opird o nazor, ze zaméstnanci vzdy posuzuji své mzdy v relaci
ke mzdam v ostatnich podnicich a odvétvich. Nejsou tedy ochotni pfistoupit na
snizeni mezd, pokud nejsou presvédceni, ze k obdobnému poklesu dojde
I v ostatnich odvétvich.

e Pri¢inou nepruznosti mezd je i existence ,,spolecenskych dohod* mezi pracovniky
a zam&stnavateli o tom, e nebude dochazet k poklesu nominalnich mezd®!. Vy-
jimkou byvaji jen mimoiadné ekonomické udalosti, jako je naptiklad omezeni vy-

roby, deregulace nebo bankrot.??

V piipadé, kdy poptavka po praci je vetsi nez nabidka, muze dojit k ristu mezd s cilem
obnovit rovnovahu na trhu. Ukazuje se vSak, ze v praxi mzdy vykazuji znacnou stabilitu
i Vtomto sméru. Mnoho zaméstnancli byva najimano na zakladé¢ dlouhodobého kontraktu,
ktery stanovi i mzdové ohodnoceni. V takovém ptipadé pak samoziejmé vySe mzdy neodrazi
nedostatky nebo prebytky na urcitém trhu a nekolisa dokonce ani tehdy, kdyz dojde ke zméné
ekonomickych podminek, a to at’ jiz jednim ¢i druhym smérem. Nepruzné mzdy jsou
Z hlediska zamé&stnanct vyhodnégjsi a jsou i zarukou stability systému, protoze nevznikaji pro-
blémy s propoétem investi¢ni efektivnosti. Tento systém, v némz jsou mzdy upravovany ne
prilis Casto, pfinasi vyhody i firmé, protoze Setii Cas fidicich pracovniki a je také levnéjsi nez

zmeéna celé mzdové struktury firmy podle situace na trhu pmce.23

Projevem institucionalizace trhu prace je napiiklad strnulost nabidky prace. Domac-
nost mize volit jen mezi nékolika mélo kombinacemi sazeb mezd a rozsahem nabidky prace.
Stejné jako nabidka prace, tak i poptavka po praci je vyznamné ovliviiovana kolektivni
smlouvou nebo pracovné-pravnim zakonodarstvim. Dulezitym momentem strnulosti
Vv nabidce préce je jeji strukturalni riznorodost a z ni vyplyvajici segmentace trhu prace. Riz-
né profese jsou ve znacné mife navzdjem nekonkurencni ve smyslu nahrady jedné prace jinou,
pro piiklad novinaf tézko zastoupi Iékafe apod. Strnulost poptavky po praci mize mit vliv i na

Cisté trzni vlivy, jako naptiklad zajem firem udrZzet si kvalifikované a zapracované zaméstnan-

2L tj. mzdy, vyjadfené v pen&znich jednotkach
2 HALASKOVA, P. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava, 2001, s. 9.
B HALASKOVA, P. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava, 2001, s. 9.
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ce.Trh prace je tedy trhem administrativné regulovanym, trhem s byrokratickymi prvky, niko-

li dokonale konkurenénim aukénim trhem.?*

1.4 Segmentace trhu prace

Segmentace, neboli roz¢lenéni trhu préce je pfirozenym disledkem nabidky a poptav-
ky na trhu préce, je vSak pfevazné socialniho razu. Rozdéluje trh prace na vyhodné a méné
vyhodné pracovni pozice.25

Variabilita faktor, které se projevuji na trzich prace hospodaisky vyspélych zemi, ve-
dla jiz na zacatku 50. let ke konstituovani teorie o segmentovaném trhu prace. Jeji zaklady
polozil Clark Kerr, kdyz procesy odehravajici se na tehdejsSim americkém trhu prace oznacil
za jeho ,,balkanizaci®. Tento pojem mél vyjadfovat stav, kdy podminky, za kterych lidé vstu-
puji na trh prace, se 1i$i podle toho, kam a na jaka pracovni mista nastupuji. Stav, kdy se trh
prace drobi na velky pocet dil¢ich trhii, na kterych plati rizna pravidla obsazovani pracovnich
mist a s tim spojené mzdové i nemzdové ohodnoceni nebo pracovni jistota. Lidé podle této
teorie nejednaji a ani nemohou jednat zcela svobodné, nebot’ podminky, za jakych na trh pra-
ce vstupuji, jsou riizné.?

Segmentacni procesy jsou duasledkem socidlné-ekonomickych zmén, které se
V hospodarsky vyspélych zemich zacaly naplno prosazovat po druhé svétové valce. Vyjadiuji
potfebu diferenciace mezi jednotlivymi soucastmi trhu prace podle toho, jaky je jejich vy-
znam V socidlni a ekonomické struktufe spolecnosti, jak dynamicky je jejich vyvoj, jaké moz-
nosti nabizeji zaméstnavatelim a pracovni sile a co za to od nich vyzaduji. Kazdy segment
odlisné strukturuje socialné-ekonomické faktory, které jej tvori. Mezi tyto faktory patii pra-
covni mista, ocenéni prace nebo prestiz. Trh prace je tedy mnoZinou vzajemné se prolinajicich
a ovliviujicich segmentt, neustdle se vyvijejicich podle toho, jakym vyvojem prochazi cela
spoleénost.27

S ptfechodem na trzni ekonomiku se jiz od pocatku 90. let zacal ¢lenit i nas trh prace.
Postupujicimi segmenta¢nimi procesy se zabyvali napiiklad Kudernatch a Vecernik.

V ponékud obecnéjsi poloze je charakterizoval Sirovatka, kdyz jimi oznacil ,, socialni proce-

sy, jez vedou jak k vzajemnému oddeéleni urcitych skupin praci ¢i sektorii pracovniho trhu, tak

2 HALASKOVA, P. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravskd univerzita Ostrava, 2001, s. 10.
B HALASKOVA, P. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravskd univerzita Ostrava, 2001, s. 10.
% KUCHAR, P. Trh prdce. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007, s. 31.
7 KUCHAR, P. Trh prdce. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007, s. 31.
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soucasné i k rozliseni rozdilnych socialné determinovanych prileZitosti riznych jednotlivcii a
skupin a v disledku toho k selekci mezi nimi v pristupu k témto pracim ¢i sektoriim pracovni-
ho trhu. “?®

Vychodiskem teorie segmentace je koncepce dualni ekonomiky. Je zaloZena na na-
zoru, ze vetsSinu firem Ize schematicky rozdélit do dvou sektorii. Prvni, tzv. centralni sektor
zahrnuje velké firmy s dostatecnym kapitdlem a umoziuje tak bez vétSich problémt reagovat
na vykyvy hospodaiského vyvoje a zaroven investovat do technickych a technologickych ino-
vaci. Maji moznost dlouhodobé planovat sviij rozvoj a urcovat jim sméry dalSiho vyvoje
v dané oblasti. Ekonomicky potencial ¢ini tyto firmy dominantni jak v oborovém, tak regio-
nalnim vyznamu. Takové firmy jsou dulezité po strance hospodarské, kdy dosahuji vysokych
ziskll a tim musi platit velké dané, ale také ve sféfe zaméstnanosti, protoZe nabizeji velké
mnozstvi pracovnich mist. Diky tomuto potencialu byva také stat vétSinou tolerantnéj$i napti-
klad pfi opozdéné platbé dani nebo pii stanoveni dafiovych prazdnin.

Naproti tomu firmy v druhém, tzv. perifernim sektoru, zminéné pozice postradaji.
Jsou ekonomicky a tedy i investicné slabsi a tim je ddna jejich zavislost na firméch
Vv centralnim sektoru. Tyto firmy nemivaji pfili§ mnoho zaméstnanct a jejich role na trhu pra-
ce je prirozené mensi. Zatimco firmy v centralnim sektoru trzni prosttedi do znacné miry sami

., . ; Mo rv v si_o o sr2
definuji, firmy v perifernim sektoru se mu prevazné podtizuji ’

V ramci segmentace trhu prace mizeme podle Marese® a Halaskové®! rozlisit:
e Primdrni a sekundérni trhy préce.
e Formalni a neformalni trhy prace.

e Externi a interni trhy prace.

Na primarnim trhu prace se soustied’uji lepsi a vyhodné&jsi pracovni ptileZitosti. Pra-
covni mista na primarnim trhu prace nabizi lepsi pracovni podminky, bezpeci a perspektivu.
Pro pracovniky je zde snazsi zvysit si zde kvalifikaci a tim dale posilit stabilitu svého zamést-

nani. Prace je zde i relativné dobie placena a je zde zajistén i jisty rist mezd.

B SIROVATKA, T. Politika pracovniho trhu. Brno: Masarykova univerzita, 1995, s. 20.

# KUCHAR, P. Trh prdce. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007, s. 32.

% MARES, P. Nezamésmanost jako socialni problém. 2. vyd. Praha: SLON, 1998, s. 50.

' HALASKOVA, P. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava, 2001, s. 10-11.
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Naproti tomu sekundarni trh prace je charakteristicky pracovnimi misty s niz$i pres-
tizi 1 niz§im mzdovym ohodnocenim, ¢asto i podhodnocenim. Jedna se o prace podstatné¢ mé-
n¢ stabilni, typické jsou kratkodobé tivazky a velka mira fluktuace. Osoby pohybujici se na
sekundarnim trhu prace byvaji opakované nezaméstnané, a pro cykli¢nost tohoto trhu nebyva
prakticky mozné se z n¢j dostat na trh primarni. Na sekundarnim trhu se pohybuyji lidé, ktefi
Z n¢jakého diivodu na primarnim trhu neuspéli, nejcastéji to byvaji mladi nebo naopak starsi
lidé, osoby zdravotné handicapované, nekvalifikované, malo vzdélané a ptislusnici etnickych

mengin,*

Formalni pracovni trh je trh oficialnich pracovnich pfilezitosti, kontrolovany a regu-
lovany spolecenskymi institucemi k tomu uréenymi, napiiklad danovy tfad. Neformalni pra-
covni trh je naopak mimo kontrolu téchto instituci, spadaji sem aktivity tzv. Sedé ¢i cerné
ekonomiky, a také bézné samozasobitelstvi a doméci prace. Aktivity Sedé ¢i ¢erné ekonomiky
jsou nevyhodné z celospolecenského i individudlniho hlediska. Pro spolecnost predstavuji
ztratu znacného mnozstvi penéz, které mély ptivodné smétovat do statni pokladny, a také
znacnd rizika v oblasti dodrzovani lidskych prav, vyskytu a kumulace socidlné patologickych
jevt apod. Z hlediska jedince pak prace na Sedém ¢i cerném trhu prace predstavuje rizika a
nejistoty v oblasti finan¢niho ohodnoceni, jak, kdy a zdali viibec bude odménén, i z hlediska
budouci perspektivy a jistot, jak v daném zaméstnani, tak 1 v soukromém Zzivoté, napiiklad

komplikace spojené s absenci pojisténi.

Posledni uvedenou segmentaci trhu prace je na trh interni a externi. Interni trh pied-
stavuje pracovni prilezitosti uvnitf jednotlivych firem. Pro firmu to tedy znamena obsazovani
novych pozic z vlastnich zdroji, je pro ni totiZ mnohem vyhodnéjsi preSkolit stavajici pracov-
niky, neZ je propustit z pozic rusenych nebo ménénych a hledat nové pracovniky na externim
trhu prace. Externi trh prace ptfedstavuje cestu ptizpiisobovani pracovni sily zménéné struktu-

fe vyroby.®

Trend, ktery se na nynéjSim segmentovaném trhu prace prosazuje, je presun poptavky

k mladsim a vzdelanéjsSim pracovnikiim. Navzdory vysokému poctu lidi hledajicich praci, je

3 MAREg, P. Ngzaméstnanostjako socidlni problém. 2. vyd. Praha: SLON, 1998, s. 51.
¥ HALASKOVA, P. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava, 2001, s. 11-12.
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vazny nedostatek kvalifikované pracovni sily. Pfi¢inou muze byt starnuti kvalifikované sily a

, v w1 , , 34
zaroven nedostatek prilivu t€ mladé.

* HALASKOVA, P. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava, 2001, s. 10.
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2 NEZAMESTNANOST

Nezaméstnanost je disledkem nerovnovahy na trhu prace, kdy nabidka prace domac-
nosti pievazuje nad poptavkou po praci zaméstnavateli. JelikoZ ne vSechny osoby hledajici
praci vi o vSech moznostech uplatnéni, které zaméstnavatelé¢ aktualné nabizeji a jelikoz ne
vSichni zaméstnavatelé jsou schopni oslovit vSechny osoby aktivné hledajici praci, z tohoto
diuvodu je uréita hodnota nezaméstnanosti pfirozené.35Za nezaméstnané se povazuji osoby,
které nepracuji, ale aktivné se o praci uchazeji a mohou do zaméstnani nastoupit co nejdiive.
Nezaméstnanost ptinasi negativni socialni, ekonomické a také psychické dasledky. Dusled-
kem dlouhodobé nezaméstnanosti je ztrata kvalifikace a tim moznosti opétovné najit zaméest-

nani.
2.1 Vymezeni pojmu nezaméstnanost

Nezaméstnanost je nepiiznivym jevem trzniho hospodarstvi a také negativnim spole-
censkym jevem. Jedna se o situaci, kdy jedinec v produktivnim véku neni pracujici, ale zaro-
ven je plné zpusobily pracovat. Ztrata zaméstnani sebou pfinasi negativni ekonomické, soci-
alni a zdravotni dasledky. Za ekonomicky dusledek bychom mohli oznadit praci, ktera je pro
nezaméstnané zdrojem obzivy. Socialni dusledky ptedstavuji pokles Zivotni tirovné neza-
méstnaného a jeho rodiny, dale pak ztratu vztaht a kontaktli se spolupracovniky. Mezi zdra-
votni dusledky patii potize fyzické a psychické, zavilosti na drogach nebo alkoholu a rostouci
kriminalita. Obecné se da fici, ze ¢im je nezaméstnanost del$i, tim zavazné&jsi jsou jeji nasled-
ky. Obzvlasté nebezpecnou strankou u dlouhodobé nezaméstnanosti je pak ztrata kvalifikace a
tim padem je také znacné ztiZena moZnost najit pro jedince vhodné zaméstnani. > Vytazeni
zZ pracovniho procesu vnimaji néktefi i jako zpochybnéni svych vlastnich schopnosti uplatnit
se ve slozitych spolecenskych vztazich, a byt tak plnohodnotnym ¢lenem spoleénos‘[i.37

Mira nezaméstnanosti se stanovi jako podil poctu nezaméstnanych obyvatel vici
celkovému poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva, tedy zaméstnanym i nezaméstnanym.

Vysledek je uvadén v procentech. Nékdy se hovoti o tzv. pFirozené mife nezaméstnanosti,

% HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: stredné pokrocily kurs. 2. akt. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, 592 s.
% JANDOUREK, J. Sociologicky slovnik. 1. vyd. Praha: Portal, 2001, s. 170-171.
¥ BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu price. 1. vyd. Praha: Slon, 2003, s. 76.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 22

% v v

pii¢emz piekroceni této hranice jak smérem nahoru, tak dolt, je nezadouci. Jde o dlouhodobé

nejniz§i udrzitelnou miru nezaméstnanosti.*®

Mira ekonomické aktivity vyjadiuje podil poctu zaméstnanych a nezaméstnanych na
poctu vSech osob starSich patnacti let, vyjadieny v procentech.39

Ekonomicky aktivnimi osobami rozumime zaméstnané i nezam¢stnané osoby podle
nasledujicich kritérii.

Zaméstnany je ten, kdo vykondva jakékoliv placené zaméstnani nebo sebezaméstna-
ni. Zaméstnani jsou rovnéz ti, ktefi praci maji, ale pravé nepracuji, naptiklad jsou nemocni,
na dovolené ¢i stavkuj .40

Podle Echaudemaisona Ize za nezaméstnaného povazovat ¢lovéka, ktery vyhovuje
¢tyfem zakladnim podminkam:

e nema praci,
e je schopen pracovat,
e chce vykonavat praci za odménu,

e aktivné hledd misto.*

Cesky statisticky utad uvadi, ze ,,nezaméstnani jsou vsichni obyvatelé patndctileti a
starsi, kteri ve sledovaném obdobi byli bez prdce, aktivné ji hledali a byli pripraveni k ndstu-
pu do zaméstnani nejpozdeji do 14 dnii. Nezaméstnani jsou i ti, kteri jiZ praci nasli, ale nastup

. : Lo o 2
Jje stanoven nejpozdéji do tri mésicil.

Prace zaujima v Zivoté ¢loveka nezastupitelné postaveni. Je dulezitou podminkou jeho
dastojné existence, pfinasi mu nejen materialni prospéch, ale soucasné mu dava pocit seberea-
lizace a spolecenské uzitecnosti. Zatazuje ¢loveka do fadu socidlnich vztahi, uspokojuje jeho

potieby ctizadosti, sebeuplatnéni a sebetcty.

Prace tedy neslouzi pouze k vyrob¢ statkli nebo k vykonavani sluzeb, ale vytvati soci-

alni pole strukturovanych kontaktii s moznosti vést rozhovory, potkavat jiné lidi a uzavirat

® DANHELOVA, §. Vybrané kapitoly z ekonomiky. Brno: Paido, 2002, s. 14.

% Cesky statisticky titad: Krajska sprava CSU v hl. m. Praze, Metodické vysvétlivky. [online]. [cit. 2013-06-02]. Dostupné
z:http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/krajo/101302-12-q3_2012-metodicke_vysvetlivky

0 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prace. 1. vyd. Praha: Slon, 2003, s. 77.

“' ECHAUDEMAISON, C. - D. aKol. Slovnik ekonomie a socidlnich véd. 1.vyd. Praha: E. W. A. Edition s.r.0., 1993, s. 202.
#2 Cesky statisticky GFad: Krajska sprava CSU v hl. m. Praze, Metodické vysvétlivky. [online]. [cit. 2013-06-02]. Dostupné
z:http://lwww.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/krajo/101302-12-93_2012-metodicke_vysvetlivky
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pratelstvi. Pti zvladani svych pracovnich tkoli mtize jednotlivec objektivizovat své schopnos-
ti a ziskat pocit odborné kompetence. Skupinova prace nabizi socidlni prostiedi, ve kterém se
¢lovek hodnoti a srovnava s ostatnimi lidmi. V konkrétni praci, k niz jsou nezbytné znalosti,

schopnosti a dovednosti, se rozviji lidska osobni identita.

V kontextu zivotni dréahy ¢lovéka prace urCuje zacatek i konec ekonomické aktivity.
Praci ukazujeme détem, které teprve vychovavame, platné hodnoty. Nabizime jim moznost
ztotoznéni, ndpodoby a osobniho pifikladu. Dé&ti sice v dnesni dobé nevidi tak Casto rodice

pracovat, ale spoluprozivaji jejich pracovni uspéchy i nezdary.

Skute¢nou hodnotu prace ¢lovek obvykle poznava, az kdyz ji ztrati. Ocitne-li se ¢lo-
vek dlouhodobé bez prace, ztrati nejsilnéjsi pojitko s realitou, zmocni se ho nejistota a strach
Z budoucnosti, pozdé&ji i pochybnosti o vlastnich schopnostech. A tak ztratit praci ve spolec-
nosti, kde je placena prace stale jeSté spojovana s vysokou spolecenskou i osobni hodnotou,
pfindsi stresujici zivotni udalost. Tento subjektivné stresujici zdzitek je navic okolim stéle

C v f . ;v , VEET 4
jesté vniman jako znameni Zivotniho selhani jedince. 3

2.2 Druhy nezaméstnanosti

Dusledkem nerovnovahy na trhu prace vznikd nezaméstnanost. Snahou je dosédhnout
unosné urovné nezameéstnanosti, bojovat s ni a redukovat jeji vyskyt. K nezaméstnanosti je
mozné pristupovat z riznych hledisek. Miize byt povazovana za vyraz toho, jak je organizo-
vano a fizeno zaméstnavani lidi v zemi, Ize ji pokladat za odraz nepersondlnich trznich sil,
kterymi je ovladan lidsky faktor. Nezaméstnanost je také mozné si vysvétlit jako dasledek
ur¢itych schopnosti, dispozic a postoju jedince. Nic z toho samo o sobé neumoznuje pochopit
problém nezaméstnanosti a najit piijatelné feSeni, nebot’ nezaméstnanost je zfejmé disledkem
toho vSeho. Nezamé&stnanost je slozitym jevem a nelze ji hodnotit pouze globalng. K jejimu
feSeni je tieba mit k dispozici celou informacni sit’ potfebnych dat a udaji vypovidajicich
0 tom, koho se nezaméstnanost tyka, kde se vyskytuje, jak dlouho trva, jaka je jeji mira,

apod.**

* BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha: GradaPublishing
a.s., 2002, s. 75-76.
*HALASKOVA, P. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava, 2001, s. 16.
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K poznani problémii nezaméstnanosti a piistupt k jejimu feseni slouzi jeji razné typo-
logie. Existuje n€kolik druhli nezaméstnanosti, z nichz lze usuzovat pfi¢iny nezaméstnanosti,

zavaznost a odvozovat podle toho i mozné zpusoby feSeni.
K typickym druhiim nezaméstnanosti patri:

e dobrovolna nezaméstnanost,

¢ nedobrovolna nezaméstnanost,
o frikéni nezaméstnanost,

e strukturalni nezameéstnanost,

e cyklickd nezaméstnanost,

e sezdénni nezaméstnanost,

e skrytd nezaméstnanost,

e neprava nezaméstnanost,

e dlouhodoba nezaméstnanost.

Dobrovolna nezaméstnanost znamena, ze je upfednostnén volny ¢as pied kondnim
prace. Dobrovolné nezaméstnani mohou mit nabidky pracovnich pfilezitosti, ale aktivné hle-
daji jin€, napt. 1épe placené misto. Jsou schopni pracovat pouze pii vyssi mzd€. Dobrovolné
upiednostiiuji volny Cas pred praci, ktera je ocenéna mzdou, za kterou nejsou schopni pod-

stoupit vynakladani prace.®

,,Dobrovolné nezameéstnani mohou skutecne mit nabidky zaméstnani, ale pilné dal
shanéji, aby nasli lepsi nebo lépe placené misto. Existuje bezpocet diivodii, pro¢ by si lidé
mohli dobrovolné zvolit, Ze nebudou p¥i stavajici mzdové sazbé pracovat, cast z nich pritom

o v, Ny v . v ’ 46
byva pocitana oficidlné mezi nezaméstnané. *

U nedobrovolné nezaméstnanosti je jedinec aktivni a snazi se najit pracovni misto
nebo se piipravuje na navrat nebo vstup do pracovniho procesu. Nedobrovoln¢ nezaméstnani
hledaji praci a jsou ochotni pracovat za mzdu, ktera na trhu prevlada. Dokonce nékteti by byli
ochotni pracovat i za mzdu niz§i, nemohou vSak pracovni misto najit. Nedobrovolna neza-

méstnanost postihuje zejména takové pracovniky, ktefi nemaji alternativni pfileZitosti, pro

** BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha: GradaPublishing
a.s., 2002, s. 65-66.
46 SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W. D. Ekonomie. 1. vyd. Praha: Svoboda, 1991, s. 289.
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které je rekvalifikace a zména profese obtizna. Pfi¢inou takové nezaméstnanosti jsou prekaz-
ky, které brani poklesu mezd i v situaci previsu nabidky prace. Tato nezaméstnanost je pak

opravdovym problémem.*’

Frikéni nezaméstnanost vznikd v dasledku neustadlého pohybu lidi mezi misty
¢i pracovnimi piilezitostmi. Jednad se o plynulé ptfechazeni pracovnikl z jednoho zaméstnani
do jiného. Mezi pracovnimi misty totiz dochézi bézn¢ k presuntim osob, at’ jiz jsou tyto pre-
suny motivovany vlastnimi potfebami téchto osob, nebo potfebami ekonomického vyvoje.
Charakteristickym rysem frikéni nezaméstnanosti je jeji kratkodobost. Jde predevSim
0 normalni zmény zaméstnani, béhem kterych se hledaji nova uplatnéni. V piipad¢ osob noveé
vstupujicich na trh prace jde o dobu, v niZ nachézeji své prvni zaméstnani.**Vysi frikéni ne-
zameéstnanosti je mozné do urcité miry ovlivnit lepsi informovanosti o pracovnich pftilezitos-
tech a také opatfenimi k usnadnéni mobility pracovnich sil. 49

Strukturalni nezaméstnanost piedstavuje sloZzitéjsi poruchy. Tento typ vyplyva ze
zmén ve struktufe narodniho hospodafstvi. Je vyvolavana vétSinou technickym pokrokem
a zménami v preferencich spotiebitelll. Vyraznéji na ni plsobi zejména zmény struktury sveé-
tové ekonomiky. Strukturdlni nezaméstnanost mize do zna¢né miry vytvaret problémy tam,
kde byvaji v disledku technickych zmén postizena celd odvétvi. Dlsledkem je utlum téchto
vyrob. Strukturdlni nezaméstnanost vznika v disledku klesajici poptavky po praci nékdy az
utlumu nékterych vyrob. Tato nezaméstnanost je vSak charakteristicka tim, Ze uvolfiovana
pracovni sila naléza na trhu prace moznost uplatnéni na pracovnich mistech vyzadujicich ji-
nou kvalifikaci. PrestoZe v ekonomice muZe byt pocet téch, ktefi praci hledaji, shodny
S poctem volnych mist, znamena strukturalni nezaméstnanost nerovnovahu regionalnich trhi
prace. Strukturadlni nezaméstnanost miize byt podminéna existenci bariér v pohybu pracovni
sily, naptiklad dopravni omezeni nebo bydleni.50

Cyklicka nezaméstnanost je spojena s hospodaiskym cyklem trznich ekonomik.

V obdobi hospodaiskych poklest tato slozka narlsta, naopak pii ristu vykonnosti ekonomiky

* BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu price. 1. vyd. Praha: Slon, 2003, s. 86.

“ MARES, P. Nezaméstnanostjako socidlni problém. 2. vyd. Praha: SLON, 1998, s. 18-19.

* BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha: GradaPublishing
a.s., 2002, s. 66.

% BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha: GradaPublishing
a.s., 2002, s. 67.
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je potlaéovéna.5lJeji vyvoj tedy zavisi na vztahu mezi skutenym a potencialnim hrubym na-
rodnim produktem. Tato nezaméstnanost je tedy zpiisobend propadem nebo poklesem hospo-
daiské Cinnosti.”

Je-li cyklicka nezaméstnanost pravidelna a spojena s ptirodnim cyklem, hovofi se o ni
jako 0 sezonni nezaméstnanosti. VV minulosti byla napiiklad dosti rozSifena zimni sezénni
nezameéstnanost ve stavebnictvi. Timto druhem nezaméstnanosti byvaji nejvice postizeny od-
vetvi a regiony zamétené na zemédélstvi, cestovni ruch, lesnictvi a dalsi. Do tohoto typu ne-
zaméstnanost patii skupina lidi, ktefi jsou nezaméstnani kviili roénimu obdobi. Sezoénni ne-
zameéstnanost je dobrovolna, protoze se lidé sami rozhodli pfijmout praci, kde jsou zaméestnani

pouze sezdénn&, mimo sezonu by mohli piijmout jinou praci.”®

U skryté nezaméstnanosti se nékdy hovoii i o tzv. skryté pracovni sile, ¢ili o fakticky
nezamé&stnanych, ktefi nejsou jako nezaméstnani registrovani, i kdyz zaméstnani nemaji a pti
nedostate¢né nabidce by je piijali. Skrytd nezaméstnanost je formou nezaméstnanosti, kdysi
nezaméstnana osoba nehleda praci a ani se jako nezaméstnand neregistruje. Jde o osoby, které
na hledani prace rezignovaly, nebo si praci vyhledavaji pomoci neformalnich siti ¢i pfimo
u zaméstnavatelti bez registrace na pracovnim ufadé. Do této skupiny nezaméstnanych, ktefi
nejsou evidovani na ufadu prace, patii Zeny v domacnosti, absolventi $kol, osoby, které si
hledaji praci sami, osoby zafazené do rekvalifika¢nich kurzii, vefejné prospésné prace nebo

osoby s nizkou kvalifikaci.*

Zvlastnim typem nezaméstnanosti je tzv. neprava nezaméstnanost. Jde o osoby, kte-
ré jsou sice nezamé&stnanymi, ale ani tak nehledaji praci, eventualné pfijmout praci i odmitaji,
jako se spiSe snazi vy€erpat v plném rozsahu narok na podporu v nezaméstnanosti. Patii sem
I osoby, které se registruji jako nezaméstnani, ale zaroven pracuji nelegalné v neformalni a

Sedé ekonomice. Tento zpiisob je velmi obliben predevsim u mladé generace.™
Dlouhodoba nezaméstnanost se muze definovat rizné¢ a miize trvat jeden, dva, tfi
i nékolik let. Podle délky trvani mizeme vytipovat problémové regiony ¢i socialni skupiny.

Tam, kde je mira nezaméstnanosti vyssi, ale obrat mezi nezaméstnanymi je rychly, je situace

1 BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha: GradaPublishing
a.s., 2002, s. 67.

2 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidini problém. 2. vyd. Praha: SLON, 1998, s. 21.

% MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2. vyd. Praha: SLON, 1998, s. 21.

> MARES, P. Nezaméstnanost jako socidini problém. 2. vyd. Praha: SLON, 1998, s. 21-22.

% MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2. vyd. Praha: SLON, 1998, s. 22-23,
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piiznivéjsi. Tendence ve vyvoji dlouhodobé nezaméstnanosti jsou patrné nejvice alarmujicim
jevem na trhu prace v poslednich letech. Pocet lidi bez prace v prvnim mésici roku 2014 do-
sahl hrozivého cCisla 629 274. Hranice 600 tisic nezaméstnanych byla pfekrocena poprvé
v historii samostatné Ceské republiky.56 Jeji podil na celkovém poctu nezaméstnanych se
rychle zvysuje a stoupat bude patrn¢ i nadale. Tento vyvoj sebou Vv oblasti ekonomiky piinasi
narust nakladi na pasivni politiku zaméstnanosti. V oblasti politické ¢ast dlouhodobé¢ neza-
méstnanych inklinuje k extremistickym nazorim. Zaznamenan byl i nardst zejména drobné
kriminality. Socialn¢ je skupina dlouhodob¢é nezaméstnanych vnimana jako rizikova skupina.
Opravnén¢ je proto dlouhodoba nezaméstnanost vnimana jako zavazny problém s vysokou

mirou spolecenského rizika.

Zakladni otazkou u dlouhodobé nezaméstnanych neni, jako v ptipad¢ kratkodob¢ ne-
zaméstnanych, pro¢ praci ztratili, ale otdzka, pro¢ ji nemohou ani po delsi dob¢ nalézt. Hleda-
ni odpovédi je slozitjsi, nez v piipadé kratkodobé nezaméstnanosti, nebot’ do hry vstupuje
faktor ¢asu. Jeho dusledkem je skutecnost, ze déle trvajici nezaméstnanost zacne byt postupné
vnimana jako normalni stav. Clovék si zvykne na velky objem volného Gasu a omezené fi-
nanéni zdroje a at’ uz védomeé ¢i nevédome i na novou socialni pozici. S postupujici dobou se
pak pro cast dlouhodobé nezaméstnanych ponékud paradoxné stdva obtizné smifit s tim, ze by

se tato situace mohla zménit a Ze by opét mohli zadit pracovat.

2.3 Priciny a disledky nezaméstnanosti

Pric¢iny nezaméstnanosti

Nerovnovaha na trhu prace at’ uz na strané nabidky préace, tak 1 na strané poptavky
po préci, vyvolava vazny ekonomicky problém nazyvany nezaméstnanost.

Je-li nezaméstnanost nizka, je pficina trvalejSi nezaméstnanosti spatfovana spiSe
v individualnich nedostatcich nezaméstnanych. Pfi rostouci nezaméstnanosti jsou pficiny hle-

dany také v ekonomickych a socialnich faktorech.>

% Ekonomika iDNES: Nezaméstnanost v CR. [online] [cit. 2014-03-014]. Dostupné
z:http://ekonomika.idnes.cz/nezamestnanost-v-cr-za-leden-2013-dmj-/ekonomika.aspx?c=A130208_091836_ekonomika_spi
5" SIROVATKA, T., REZNICEK, 1. Dlouhodobd nezaméstnanost a zachrannd socialni sit. 1. vyd. Brno: Masarykova uni-
verzita, 1995, s. 5.
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Darhelova poukazuje na pfi¢iny vzniku nezaméstnanosti. Dochazi k nim:

e snizenim poptavky po préci, at’ jiz v disledku cyklickych krizi nebo v dusledku

technologického pokroku, ktery vede ke snizeni potieby zivé prace po produkci

stejného rozsahu vyroby a sluzeb,

e zvySenim nabidky na trhu prace, zejména v disledku novych pocetnych vstupti

na trh prace (zvysena participace zen, dospivani silnych populaénich ro¢niki),

e disproporci mezi strukturou nabidky a poptavky, kdy existuje na jedné strané roz-

sahld nezaméstnanost a na stran¢ druhé nezanedbatelny pocet volnych pracovnich

mist.>®

Pii¢inami nezaméstnanosti na trhu prace jsou:

¢ nedokonaly a nepruzny trh prace - stavajici legislativni podminky nedéavaji za-
méstnavatelim pfili§ prostoru pro pruzné reagovani na zménu podminek na trhu,
coz plati zejména pro piijimani a propousténi zaméestnanci. Za takové situace lze

jen stézi ocekavat, ze zaméstnavatelé budou zaméstnavat osoby, které jsou

na tfadech prace vedeny jako dlouhodob¢ nezaméstnang;

¢ nedokonald informovanost o pracovnich mistech;

e systém pojiSténi a podpory v nezaméstnanosti — vede u fady jedinct k neochoté

pracovat a tak zvySuje dobrovolnou nezaméstnanost, hlavné u lidi s niz§im vzdé-

lanim;

e zikon o minimalni mzdé - omezuje na trhu prace jedince, jejichz hodnota prace

Z pohledu potencidlniho zaméstnavatele nepfesahuje zdkonem stanovenou cenu

prace. Ve vétsing ptipadi se tento problém tyka nekvalifikovanych pracovniki;

e odborové organizace a kolektivni jednani — odbory lze charakterizovat jako ur-
¢itou formu kartelu, kterda diky svému vlivu muze zaméstnavatele ptrimét

ke zvyseni mezd, i kdyz toto zvySeni neni adekvatné kompenzovano zvysenim

produktivity prace;

e mzdova rigidita — je ddna skutecnymi nebo potenciadlnimi prekézkami, jez brani

V ptipad¢ nutnosti ptizptisobovani mezd smérem doli.>®

8 DANHELOVA, $. Vybrané kapitoly z ekonomiky. Brno: Paido, 2002, s. 12.

% Wikipedia: Nezaméstnanost. [online]. [cit. 2014-03-04]. Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Nezam%C4%9Bstnanost
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Disledky nezaméstnanosti

Vzhledem K vyznamu prace a zaméstnani pro zivot v naSi kultufe je nepochybné,
7e nezaméstnanost ma znac¢ny vliv na spoleCensky zivot. Nejde jen o pokles zivotni urovné,
spojeny s poklesem piijmu, ale i o hlubok¢ diisledky nezaméstnanosti pro ,.kazdodenni zivot*,
spolecenské vztahy, hodnoty a pro fadu socialnich instituci, zejména pro rodinu. Je nepo-
chybné, Ze nezaméstnanost znamend rtiznou zkuSenost pro rtizné jedince i pro rtizné socialni
kategorie (jinou pro muze a jinou pro zeny, jinou pro kvalifikované a jinou pro nekvalifikova-

né). Pfesto jsou urcité zkusenosti sdileny vSemi, i kdyz mozna s riiznou intenzitou.®

Nekteré skupiny se ovSem vyrovnavaji s nezaméstnanosti 1€pe nez jiné. Jsou to zejmé-
na ti, kdo byli nespokojeni se svou piedchozi praci, kdo ziistavaji nezaméstnanymi jen pfija-
teln¢ kratkou dobu, kdo maji naSetfeny financni prostfedky na pieklenuti doby do nalezeni
nového zaméstnani, nebo maji legitimni diivody zlstavat mimo pracovni trh (mentalné¢ a té-
lesné€ postizeni, svobodné matky, ale 1 matky s malymi détmi v rodinach apod.). Nejvétsi poti-
Ze se svou adaptaci na stav nezaméstnanosti maji naopak osoby ctici etiku prace, lidé ambici-

6zni a S aspiracemi.

Ekonomické disledky jsou spojeny s tim, Ze ekonomika nevyrabi tolik produkce, ko-
lik by byla schopna vyrabét. Hruby ndrodni produkt je svou urovni pod hodnotou potencidlni-
ho hrubého narodniho produktu. Ztraty lze fakticky vy¢islit jako naklady stagnace (rozdil me-

zi faktickym hrubym narodnim produktem a potencialnim hrubym narodnim produktem).61

Vysoka nezamé&stnanost je projevem plytvani zdroji, béhem depresi, kdy je nezamést-
nanost vysokd, nevyrabi ekonomika tolik, kolik by byla schopna. Ztraty, ke kterym dochazi
V obdobi nezaméstnanosti, jsou nejveétsim dolozenym mrhanim zdroji v soudobé ekonomice,
jsou mnohonésobné vyssi nez neefektivnosti zptisobené monopolem nebo nez mrhani vyvola-
né cly a kvotami. Pokud je ekonomika v situaci, kdy nemlze vytvoftit dostatek pracovnich
mist pro ty, ktefi chtéji pracovat, dochazi k nevyuziti vyznamného vyrobniho faktoru, tj. pra-
ce. Tento fakt ma za nasledek ztraty na vyrobcich a sluzbach a tedy produktu, ktery neza-

meéstnani mohli Vyrobit.62

% MARES, P. Nezamésmanost jako socidlni problém. 2. vyd. Praha: SLON, 1998s. 74.
6t KREBS, V. a IgoI; Socialni politika. Praha: Aspi, 2007, s. 278.
82 DANHELOVA, §. Vybrané kapitoly z ekonomiky. Brno: Paido, 2002, s. 15.
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Nezaméstnany je ve vetsin¢ ptipadli nucen vyrazné omezit své vydaje, uroven jeho
spotieby je omezena finanénimi zdroji z davek socialniho zabezpeceni a z vlastnich uspor.
Vlastni finan¢ni rezervy jsou vétSinou spotfebovany jiz béhem obdobi, kdy je poskytovana
podpora vV nezaméstnanosti, a nezameéstnany je poté konfrontovan s jesté tizivéjsi ekonomic-
kou situaci. Sirovatka a Rezni¢ek ve svém vyzkumu zmitiuji fakt, Ze ke zhorSeni ekonomické
situace dochédzi béhem Sesti mésict 1 diive az u ¢tyf pétin domacnosti nezaméstnanych. Po
Sestimési¢nim obdobi naroku na podporu je nezaméstnany finanéné zabezpecovan davkami,

odvijejicimi se od vyse zivotniho minima, coz je$té vice prohlubuje jeho materialni deprivaci.

Je-li ztrata zaméstnani kratkodoba, nejsou ve vétsing pripadt ekonomické dopady vy-
razné a finanéni potize je mozno zvladnout jak z rezerv, tak s hmotnou pomoci $irsi rodiny,
ptatel a znamych. V piipad¢ nezaméstnanosti dlouhodobé jsou nezaméstnani ohrozeni financ-

nim stradanim, jez miZe vyustit az v chudobu.®

Socialni dusledky jsou velice riznorodé, jelikoz jsou spojeny s dopadem nezaméstna-
nosti na spolecensky Zivot jednotlivce ¢i jeho rodiny, s chovanim, s hodnotovou orientaci,

S dosud zab&hlym zplisobem Zivota.

Skutecnost, Ze se jednotlivec stal nezaméstnanym, miiZze mit vliv na Zivotni Uroven
z diivodu znaéného poklesu finanéniho pfijmu, na rodinu a jeji zvyklosti, kdy se mohou ménit
pozice v rodiné, muze dojit k nestabilit¢ partnerského souziti, k izolaci rodiny, dale
na vnimani ¢asu a jeho strukturaci, jelikoZ nezaméstnanost zna¢né naruSuje reZim dne, vyraz-
né chybi Cas straveny v zamé&stnani, do Zivota zasahuji z velké miry pasivni aktivity (sledova-
ni televize) a neposlednim znakem socialnich disledkl nezaméstnanosti je i vliv na fyzické a
psychické zdravi. Vétsina lidi v disledku ztraty zaméstnani proziva stres, pocit ménécennosti,
neschopnosti, osobniho selhani. V této navaznosti pak mize dojit k oslabeni imunitniho sys-

tému, k psychickym potiZzim ¢i onemocnénim.®*

Ztrata zaméstnani vede k pieruseni socialnich vazeb nejen s byvalymi spolupracovni-
ky, ale dochazi také ke sniZeni socialnich stykt v SirSich rodinach. Oboustranna ztrata zajmu

0 udrzeni téchto vztahli prameni pfedevsim z toho, Ze mizi prostor sdilenych spole¢nych zi-

8 SIROVATKA, T., REZNICEK, 1. Diouhodobd nezaméstnanost a zichrannd socialni sit. 1. vyd. Brno: Masarykova uni-
verzita, 1995, s. 46.
8 KREBS, V. a kol. Socidini politika. Praha: Aspi, 2007, s. 74.
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votnich zkuSenosti. Jinym motivem omezeni socialnich kontaktli je na stran¢ nezaméstnanych
pocit vlastni stigmatizace ztratou zaméstnani. Po ztraté prace se lidé vétSinou vyhybaji nejen
tém, kdo jsou zaméstnani, ale vyhybaji se i kontaktliim s ostatnimi nezaméstnanymi, nebot’
jsou pro n¢ depresivni.GsNezaméstnani v disledku ekonomickych potizi omezuji své volno-
Casové aktivity a diivejsi zajmy. Postupné se dostavaji do socialni izolace, dochéazi k ubytku
socialnich kontaktii, lidé se uzaviraji do sebe, coz v disledku ztézuje i hledani nového za-
mé&stnani.®®

V souvislosti s postavenim nezaméstnaného jedince a jeho rodiny se hovoii 0 depriva-
ci. Deprivace nezaméstnanych je spojena s jejich vylouenim ze socialnich vztaht a
s vylouc¢enim z konzumu jako centralni aktivity moderni spole¢nosti. Neschopnost ziskat a
vlastnit ur¢ité mnozstvi zbozi mize mit charakter deprivace absolutni ¢i relativni. Absolutni
deprivace je chapana piedevsim jako existenéni ohroZeni, relativni deprivace je chapana jako
psychické stradani, jeZ nezaméstnanost provazi. Absolutni deprivace ohrozovala obyvatelstvo
Vv masovém méfitku predevsim pted rozvojem socialniho statu, v némz dnes systém podpor a
socialni sité vétSinu populace pred existenénim ohrozenim chrani a v némz absolutni depriva-
ce hrozi jen v fidkych pfipadech, kdy jedinec z n&jakych diivodu socialni siti propadne. Jestli-
7e je dnes, diky socialnimu statu, hrozba absolutni deprivace zatlacena do pozadi, o relativni

deprivaci to neplati. o7

Dokonce by se dalo fici, Ze relativni deprivace je dnes silngj$i nez diive. S ristem
vzdélani populace rostou i jeji aspirace, obrazovd prezentace komfortu stfednich vrstev
(zejména v televizi, ale i v reklamé, nabidce supermarket apod.) je dnes daleko sugestivnéjsi
a vzbuzuje tyto aspirace vice, nez tomu bylo kdy v minulosti. Pravé rozpor mezi vzbuzova-
nymi materidlnimi aspiracemi a moznostmi je uspokojit patii k tizivé formé relativni depriva-
ce. Ta je zesilovéana 1 tlakem socidlniho okoli na udrZeni urcité urovné spotieby a snahou ro-
diny tuto Groven pfed timto okolim manifestovat. Ztrata zamé&stnani je jak ztratou samotného

statusu, tak 1 ztratou moznosti manifestovat ho.%

Dochazi také k poklesu Zivotni urovné, predev§im zménou socialniho statutu a to

prevazné smérem dold. Kazdy ¢lovek je na urcitém stupni spolecenského zebticku, ktery je

% MARES, P. Nezamésmanost jako socialni problém. 2. vyd. Praha: SLON, 1998, s. 82.

% BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha: GradaPublishing
a.s., 2002, s. 68.

" MARES, P. Nezamésmanost jako socialni problém. 2. vyd. Praha: SLON, 1998, s. 75-76.

8 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2. vyd. Praha: SLON, 1998, s. 76-77.
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odrazem hodnot a norem dané spole¢nosti. V nasi kultufe je na $picce ten, ktery dosahl vel-
kych pracovnich uspéchii a také vysokych postl. Jestlize se takovyto ¢lovek stane dlouhodobé
nezaméstnanym, napiiklad ze zdravotnich divodu, klesa na spoleenském zebticku nahle
dolii. Urcitou dobu Zije ze svych finan¢nich rezerv, ale pak se musi spoléhat na pomoc rodiny
a statu. Nutnost zit jen z podpory v nezaméstnanosti, ¢i dokonce jen ze socialni podpory vy-
mezené na zakladé stanoveného zivotniho minima, znamena pro nezaméstnaného a jeho rodi-
nu velké snizeni zivotni trovné. Naproti tomu skutecnosti je, ze nizky zivotni standard neni
Vvazan pouze na nezaméstnanost. Jahodova upozornuje na to: ,,Ze bida mela vzdy i jiné priciny
nez je nezaméstnanost. Ne vsichni nezamestnani ziji v bide a ne vsichni chudi jsou nezameést-

nani. “%°

Vysoké procento dlouhodobé nezaméstnanosti ma ovSem nezadouci Vliv nejen
na jednotlivce, nybrz i na celou spolec¢nost. Takto postizenou spolecnost provazi zvySeny vy-
skyt socialné patologickych jevii, coZ zjistujeme spiSe neptimo: zvySenou konzumaci alko-
holu, nikotinu a drog, vyssi nemocnosti a rostouci spotfebou 1éki, vy$§im vyskytem sebevra-
zednych pokust. Nejpocetnéjsi skupinou v ramci sebevrazd ze socidlnich pfi¢in jsou prave
nezaméstnani. Privodnimi jevy vysoké dlouhodobé nezaméstnanosti jsou zvySena mira Kri-
minality a nasili, rasovych i meziskupinovych konfliktt, krizi v rodiné. Nezaméstnanost pro-
vazi i ztrata ucty k politickym stranam a autoritam, vznik tzv. tfidy deklasovanych, bez kvali-

fikace a pracovnich dovednosti, ktefi Ziji mimo pracovni trh a jsou trvale zavisli na systému

podpor.”

Nezaméstnanost také ptsobi na rodinu, muze narusit i zcela rozbit vztahy mezi jed-
notlivymi ¢leny rodiny, zejména napétim vznikajicim ze stresu zpisobeného nedostatkem
finan¢nich prosttedkt a tim nedostatkem prostiedkd k zivotu. Soucasné se ukazuje i souvis-
lost mezi nezaméstnanosti a nasilnymi €iny v rodin€ jak mezi partnery, tak i ve vztahu
k détem. Tento problém domaciho nasili neni vyvolavan pouze nezaméstnanosti,
I kdyz nezaméstnanost muze byt jeho katalyzatorem. Domaci nasili mize byt spiSe spojeno
s ur¢itymi faktory, jako jsou nizka uroven vzdélani nebo rizné psychické potize, které jedince

predisponuji soucasné k tomuto nasili i ke snazsi ztrat€¢ zamestnani.

% MARES, P. /}/ezaméstnanostjako socialni problém. 2. vyd. Praha: SLON, 1998, s. 75-76.
® BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha: GradaPublishing
a.s., 2002, s. 115-116.
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Rodina ovSem neni nezamé&stnanosti jen ohrozovana, pro nezaméstnanou osobu se na-
opak muze stat GtoCistém. Podpora, které se nezaméstnanym dostava ze strany jejich vlastni

. v s . 1 N M S SRV e ’ .71
rodiny 1 SirSi rodiny ve smyslu socidlni sité pfibuzenstva, sehrava vétSinou pozitivni roli.

Vliv na rodinu ma nezaméstnanost nejen prostirednictvim finanénich potizi, ale

téZ prostrednictvim:

e krize rodinného systému a naruSeni dennich rodinnych zvyklosti,

e zmeén v socidlnich vztazich a socidlni izolace rodiny v nezaméstnanosti,

e zmén postaveni nezaméstnaného jedince v rodinném systému, ztratou jeho statusu
a autority, odvozenych ze zaméstnani a z jeho pfispévku pfijmim rodiny,

e zmén v rozdéleni domaci prace.

»Rodina se tak stavd mistem, kde se trvale Zongluje mezi pozadavky povolani, tlaky na

Vi s . . ove Tv . ’ oy recl2
vzdeélani, povinnostmi viici détem a jednotvarnou domaci praci

Vliv nezaméstnanosti na zdravi

Neni s podivem, Ze dlouhodob& nezaméstnani trpi ¢astou nemocnosti, coz jesté vice
komplikuje nalezeni prace. Vliv dlouhodobé nezaméstnanosti se mulze projevit také

ve zvysené konzumaci alkoholu nebo cigaret, ptipadné i jinych navykovych latek.

»Problém vztahu mezi nezaméstnanosti a fyzickym zdravim ma, podle nejrozsirenéj-
Sich dnesnich ndzori, spolecného jmenovatele ve stresu, atakujicim imunitni systém

. ’ ’ ’ v v 73
a kardiovaskularni systém clovéka.*

Ztrata zamé&stnani ma fadu dasledka jak somatickych, tak i psychickych. Nasledny ne-
gativni dopad na jedince se mize projevit rizné. Dlouhodobé vlivy zahrnuji vyssi pravdépo-
dobnost rozvoje kardiovaskularnich onemocnéni, véetné vysokého krevniho tlaku. Jako du-
Sevni nasledky nezaméstnanosti se uvadeji napt. deprese, alkoholismus, poruchy chovani,
sebevrazedné pokusy, domaci nasili aj. Vysoka chorobnost Vv oblasti problémt dusevniho

zdravi mezi nezaméstnanymi lidmi je vétSinou vysvétlovana pfi¢innou hypotézou. Toto je

n MAREs, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2. vyd. Praha: SLON, 1998, s. 79-81.
2 SIROVATKA, T. Rodina, zaméstnani a socidlni politika. 1. vyd. Masarykova univerzita v Brné 2006, s. 19.
" MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2. vyd. Praha: SLON, 1998, s. 84.
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vyzva pro preventivni medicinu. Nemocnym nezaméstnanym lidem by méla byt vénovana
zvlastni pozornost. Patologické nalezy zahrnuji snizenou sebetctu, mizi obvykle pocit zdravi
a uspokojeni, pfibyva depresivni symptomatologie a psychosomatickych onemocnéni, zvySuje
se uzkost. V souvislosti se stresem pak dochazi naptiklad k Casnym umrtim, at' jiz
V navaznosti na nasilné ¢iny ¢i v navaznosti na sekundarni somaticka onemocnéni, zejména

: ., T4
kardiovaskularni.

2.4 Rizikové skupiny nezaméstnanych

Neni sporu o tom, ze jednotlivé socialni skupiny maji odlisSné moznosti a schopnosti
reagovat na zmeény, které s sebou vyvoj na trhu prace pfinasi. Absentujici vzdélani, vyssi vék
¢i odli$nd barva klize jsou Casto vétsi prekazkou v nalezeni pracovniho uplatnéni nez nedosta-

tek kreativity &i neochota dojizdét za praci.

Uplatnéni cloveéka na trhu prace je podminéné fadou charakteristik (vek, zdravotni
stav, vzdelani, pohlavi, pfislusnost k etnické skuping), které vyclenuji skupiny lidi s vétSim
rizikem ztraty prace a predurcuji je pro dlouhodobou nezaméstnanost. Tyto skupiny jsou také
vystaveny riziku opakované nezaméstnanosti. Jejich pfisluSnici nachazeji uplatnéni spiSe

na sekundarnim trhu prace a na méné placenych pracich s nejistou budoucnosti.

Za rizikové skupiny nezaméstnanych miiZeme oznacit nasledujici skupiny osob:

mladistvi a absolventi §kol,

e osoby starsi 50 let,

e 0soby bez kvalifikace,

e obcané se zdravotnim postiZenim,
e Zeny na trhu préce,

.7
e Romové.’

Mladistvi a absolventi §kol

Tato socialni kategorie zahrnuje mladé lidi, kteti ukon¢ili zakladni vzdé€lani, jsou vyu-

¢eni v né¢jakém ucebnim oboru, ukoncili stiedni Skolu maturitni zkouSkou nebo doséhli vyso-

S MAREg,VP. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2. vyd. Praha: SLON, 1998, s. 84.
S KUCHAR, P. Trh prace. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007, s. 139.
® KUCHAR, P. Trh prdce. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007, s. 139.
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koskolské kvalifikace. Postaveni absolventa Skoly trvd dva roky po ukonceni vzd€lani

na absolvované skole a nese s sebou jisté vyhody a nevyhody na trhu préce.

Do této kategorie nezaméstnanych mizeme zatadit absolventy Skol, ktefi si zatim ne-
nasli pracovni uplatnéni na trhu prace ¢i jakoukoli jinou osobu, kterd jiz svym vékem nenalezi

do kategorie mladistvych, ale jest¢ nedosahla pétadvaceti let veku.”’

S nezaméstnanosti absolventt stfednich Skol a mladistvych bez zajmu o ziskani za-
méstnani se objevuji i zavazné vychovné a psychologické problémy. Pokud si tito mladi lidé
ve spravném cCase neosvoji potiebné pracovni navyky, nebudou schopni pracovat ani
Vv dospélosti a nuda je pak povede k socidlné patologickému chovani, k vyfazovani
ze spolecnosti. Prodluzovani adolescence nezaméstnanosti ma negativni disledky pro jedince
i pro spole¢nost. Prodlouzend adolescence ohrozuje rozvoj osobni identity, identity muzstvi
a zenstvi, dosazeni nezavislosti na rodicich, akceptaci rodinnych hodnot a hodnot spole¢nosti.

) e y oy . 78
Ohrozuje 1 rozvoj profesiondlni role a schopnost navazovat a udrzovat pratelstvi.

Mladistvi jsou ve vétSing ptipadi neschopni samostatného feSeni své situace a spolé-
haji zejména na vné&j$i pomoc. Casto kladou nerealné pozadavky na druh préace, Gpravu pra-
covni doby, pracovniho rezimu a na mzdu. Tyto nezaméstnané osoby navic nemohou mit
hmotnou odpovédnost ¢i vykonavat nekteré prace pred dosazenim 18. roku véku. Jejich moz-
nosti na znovunavraceni se do skoly jsou velmi omezené, nejde ani tak o neochotu jako spise
o omezené moznosti Skolského systému. U mladistvych je ¢asto sledovana i nechut’ pracovat
V oboru, na ktery se studiem pfipravovali. Zaméstnavatelé nejevi o tuto skupinu obecné za-
jem. Déavaji pfednost zapracovanému, zkuSenému a samostatnému zameéstnanci s Sirokym

rozsahem znalosti.”

%

Mladi lidé velmi ¢asto nemaji vyhranény nazor na Zebticek zivotnich hodnot, jsou
snadné&ji ovlivnitelni, rychle se vS§emu pfizpiisobi a zvyknou si na Zivot bez pravidelné do-
chazky do prace a plnéni povinnosti. Veskeré tyto negativni jevy se plné projevi az

V budoucnosti, kdy budou nuceni sami pirevzit zodpoveédnost o zabezpeceni vlastni rodiny.80

""DANHELOVA, 8. Vybrané kapitoly z ekonomiky. Brno: Paido, 2002, s. 18.

BSIROVATKA, T., MARES, P. Trh price, nezaméstnanost, socidlni politika. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003, s.
129.

®SIROVATKA, T., MARES, P. Trh prdce, nezaméstnanost, socialni politika. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003, s.
130.

83IROVATKA, T., MARES, P. Trh prdce, nezaméstnanost, socialni politika. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003, s.
131.
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Osoby starsi 50 let

V dusledku dlouhodobé nezaméstnanosti nemaji na trhu prace vSichni uchazeci
0 zamé&stnani stejné postaveni. Néktefi z nich mohou mit vzhledem k riznym handicapim,
piipadné 1 kumulaci vice handicapt (napt. nizkd nebo zadna kvalifikace, zdravotni postizeni
nebo vysoky ve€k) zhorSenou moznost uplatnit se na trhu prace. Jedna se piedevSim

0 problémové skupiny osob, které jsou nejcastji dlouhodobou nezaméstnanosti postizeny.™

Lid¢, ktefi piekroci padesaty rok veku, si za¢inaji siln€ji uvédomovat konecnost svého
zivota, jednou z priorit jejich Zivota se stava jistota. Zasahne-li do jejich pracovniho Zivota
nezameéstnanost, je prozivana daleko intenzivnéji a v obavach z konkurence mladsich koleg

pfi hledani nového zaméstnani.

Pro zaméstnavatele se starsi 1lidé jevi jako horsi ,,investice* ve srovnani s mladymi. To
Casto zpiisobuje u znovu zaméstnaného star§iho jedince pfetrvavajici pocity neuspokojeni a
nevyuziti. Takovy ¢loveék se pak uzavird do své prace s pocity sebelitosti. Lidé se stavaji Gz-
kostlivé opatrnymi, hlidaji situace, které¢ by mohly zavdat divod k jejich negativnimu hodno-

ceni okolim.

Cim je ¢lovék starsi, tim pevn&jsi jsou jeho navykové stereotypy, a tim i obtiznéji
a pomaleji se prizpusobuje novym Zivotnim situacim. Jiz jsme uvedli, Ze pro kazdého ¢lovéka
znamena nahla ztrata zaméstnani rozhodujici zivotni preorientovani. Ta byva provazena po-
klesem pfijmu a zivotni irovné, ménici se rodinnou situaci, ubytkem kontaktt, ztratou kvali-

fikace, poklesem sebediivéry a Gasto i zhorenim zdravotniho stavu.®

Specifika starSich ob¢anu spocivaji predevSim v tom, Ze:

e jejich schopnost adaptovat se na nové pracovni podminky je mnohem niZsi, nez
U obc¢anti mladsich,
e jejich kvalifikace je vesmés tizce vyhranéna,

e organizacim se nevyplaci investovat do rekvalifikace t&chto vkovych kategorii.®®

8 HALASKOVA, P. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravskd univerzita Ostrava, 2001, s. 22.

8 BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha: GradaPublishing
a.s., 2002, s. 111-112.

8 DANHELOVA, S. Vybrané kapitoly z ekonomiky. Brno: Paido, 2002, s. 17.
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R4

Soucasné je nezbytné posilovat védomi celé spolecnosti o spoleCenské zadoucnosti
zamg&stnavani starSich osob, které je v z4jmu vSech generaci. Ekonomicky aktivni starnuti
totiZ snizuje zatizeni mladych a stiednich generaci, socialn¢ a psychologicky i ekonomicky
posiluje starSi generace a eliminuje tak rizika plynouci z tzv. ,,ageismu“84. Je nutné zabranit
tomu, aby lidé v preddiichodovém véku vytvareli specificky a tedy snadnéji zranitelny seg-
ment pracovniho trhu, a jak bylo uvedeno v tvodu, zatim jsou v tomto sméru u nas podminky

celkem piiznivé. *
Osoby bez kvalifikace

V soucasné struktuie dlouhodob¢ nezaméstnanych jsou nejvétsi skupinou nekvalifiko-
vani pracovnici (asi 1/3 vSech nezaméstnanych), jejichz Cést tvofi i absolventi zakladnich
Skol. Jde zejména o mladé lidi obtizné vzdélavatelné, Casto s malym zdjmem o zaméstnani.
Patii sem 1 lid¢, ktefi se podileji na spolecensky nezadoucim deviantnim chovani (alkoholici,

ot o 1t 17 vov s , ’ “r o s 1: 12 Y Ve o -~ 86
recidivisté, lidé propusténi z ndpravnych zatizeni a dalsi lidé socidlné neptizplsobivi).

Uroveti kvalifikace a profesionalnich dovednosti bude pii hledani pracovni piileZitosti
rozhodujici. Vice dovednosti totiz znamend vét§i moznost volby pro zaméstnavatele
i pro pracovnika. Pracovnici s nizkou kvalifikaci budou postupné stale vice vytlatovani lev-
néjSimi a presnéj$imi stroji. O praci nekvalifikovanych lidi nebude zajem a oni sami se stanou
potencialnim kriminalnim problémem pro spole¢nost.?’

evw 7

Diivody radici osoby s nejnizsi kvalifikaci mezi rizikové skupiny, lze vysvétlit

v nékolika faktorech:

e Cesky trh prace byl i v minulosti zaloZen pievazné na kvalifikované praci. Re-
strukturalizace hospodaistvi spojend s likvidaci neefektivnich provozi vedla
k rychlému ubytku pracovnich mist pro osoby bez kvalifikace.

e Nahrazeni doméci nekvalifikované pracovni sily, zejména romské, levnéjsi a vét-

Sinou také pracovitéjsi zahrani¢ni pracovni silou.

8 Ageismus je termin oznadujici predsudky a negativni pfedstavy o starych lidech nebo diskriminaci viii star§imu lovéku
nebo skupiné starsich.

% KUCHAR, P. Trh prace. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007, s. 155.

% BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha: GradaPublishing
a.s., 2002, s. 99.

8 BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha: GradaPublishing
a.s., 2002, s. 114.
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e Nechut nejméné kvalifikovanych skupin ke vstupu do dal§iho vzdé¢lani, at’ jde
o rekvalifikaci ¢i jiné kurzy, a tim zakonzervovani soucasného stavu. Nutné je
zminit zatim stale jesté ne plné flexibilni systém Skolniho a zejména mimoskolni-
ho vzdélani.

e Svou roli také hraje nepfilis motivujici fungovani socialni politiky, ktera umozinu-
je témto skupindm vcelku pohodlny Zivot tim, Ze jim poskytuje pomérné Stédrou
socialni podporu. V nékterych ptipadech hraje tento faktor dokonce rozhodujici

roli.

Reseni této situace se zda byt pomémé jednoduché, a to, donutit ty, kterych se neza-
méstnanost tyka, k ziskani takové kvalifikace, kterd jim umozni nalézt misto na trhu préce.
Problém je v tom, Ze Cast z nich m4 tak dalece omezenou intelektualni kapacitu, Ze toto feSeni
neptipada v uvahu. Dalsi ¢ast prosté pracovat nechce a nebude, protoze soucasna pozice jim
v celku vyhovuje. Vici této skupiné pripadd v uvahu pouziti silné omezujicich prostiedki
v podob¢ snizeni ¢i odejmuti socialnich podpor, nebot’ jina Sance, jak je donutit pracovat, pa-
trn€ neexistuje. U této skupiny je pomérné Casto sledovano spoléhani na vnéjsi pomoc, ne-
schopnost samostatného feSeni osobnich problémt, neredlné mzdové pozadavky a pozadavky
na trh prace. Tyto osoby, diky Spatné nastavenému socidlnimu systému, davaji Casto ptednost

socidlnim davkam pted uplatnénim se na trhu prace. 88

Ze strany zamé&stnavatell je sledovan predsudek o nizké kvalité¢ a motivaci této pra-
covni sily. PoZaduji proto i na pracovni mista pro osoby se zdkladnim vzdélanim vyucence.
Tato tendence je podporovana i celkovym nedostatkem pracovnich pftilezitosti. Svou negativ-
ni roli pfi pfipadné moznosti zaméstnani téchto uchazect o zaméstnani hraji i znacné moznos-

ti prace na ¢erno. 89

Osoby se zdravotnim postiZenim

Zdravotné postizeni tvoii skupinu vnitiné velice riznorodou, a to v zavislosti na druhu

a stupni jejich zdravotniho postizeni. Té€Zce zdravotné postizeni jsou Castéji nuceni ziistat

88 KUCHAR, P. Trh prdce. 1; vyd. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007, s. 139-141.
8 SIROVATKA, T., MARES, P. Trh prdce, nezaméstnanost, socidlni politika. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003, s.
131.
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ekonomicky neaktivnimi z diivodu svych zdravotnich problému a nedostatku pracovnich mist

pro n¢ ptizpuisobenych nez osoby s méné omezujicim postizenim.

Nutno zdiraznit, ze jde o skupinu, kterd je z hlediska charakteru postizeni (fyzického
¢i psychického, genetického ¢i ziskaného v diisledku nemoci ¢i urazu) znané heterogenni.
Moznost jejich zapojeni do pracovniho procesu se s piechodem na trzni ekonomiku podstatné
zhorsily. V minulosti existovaly specializované firmy, zaméstnavajici n¢které z téchto skupin
pracujicich, pro které otdzky hospodaiské rentability nebyly rozhodujici. V prub¢hu prvni
poloviny 90. let byla ovSem vétSina z nich nucena z ekonomickych divodi omezit ¢i ukoncit
svoji ¢innost. Tim se také vyrazn¢ omezily pracovni piilezitosti pro zdravotné postizené, coz

nasledn& vedlo k ristu jejich nezaméstnanosti.”

Na druhé strané se vyznamné zménilo samotné pojimani situace zdravotné postize-
nych. DiivEjsi praxe zdlraznovala spiSe medicinské souvislosti (pfi€iny postizeni, zpiisoby
1é¢eni a rehabilitace) s cilem vratit postizené zpét do majoritni spolecnosti. Z toho vyplyvala
silna pozice statu v péci o n¢, ktera méla ovSem také odvracenou tvar. Tou bylo ,,uzavieni
této skupiny do nejriznéjSich ochrannych instituci a tim jeji vymizeni z redlného spolecen-
ského zivota. VEtSinova tzv. zdrava ¢ast populace se s nimi setkdvala jen ve velmi omezené
mife aneméla tak moznost se snimi naudit zit. Naproti tomu soucasnd praxe vychazi
Z konceptu zdravotniho postiZzeni jako souhrnu socidlnich bariér znemoznujicich uplatnéni

takto postiZzenych ve spolecnosti a vyuziti tak jejich pracovniho a socialniho potenciéllu.91

Jedna se zejména o star$i osoby, které po kratké dob€ na hledani zamé&stnani rezignuji
a vytvaii si ndhradni Zivotni aktivity. Délka evidence této skupiny je vice nez dvojnasobné
vy$si nez doba nezaméstnanosti ostatnich uchazect o zaméstnani. Nékteré zdravotné postize-
né uchazece lze dokonce povaZovat za téméf nezaméstnatelné — jejich pracovni omezeni dana
zdravotnimi diivody jsou takového charakteru, Ze umoziiuji vykon prace jen za specifickych

podminek, napt. v chranénych dilnach.

Za zdravotn¢ znevyhodnéné osoby jsou podle zakona povazovany fyzické osoby, které
maji takovou funk¢ni poruchu zdravotniho stavu, pfi které maji zachovanu schopnost vyko-
navat soustavné zaméstnani nebo jinou vydélecnou Cinnost, ale jejich moznosti byt nebo zi-

stat pracovn¢ zaclenéni, vykondvat dosavadni povolani nebo vyuZit dosavadni kvalifikaci

QOKUCHARV, P. Trh prace. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007, s. 155.
% KUCHAR, P. Trh prdce. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007, s. 155.
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nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny z divodu jejich dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu. Za dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav se povazuje stav, ktery podle
poznatki 1ékatské védy ma trvat déle nez jeden rok a podstatné omezuje psychické, fyzické

nebo smyslové schopnosti a tim 1 moznost pracovniho uplatnéni.92

Zeny na trhu prace

Neptiznivé postaveni zen na trhu prace je zpusobené tim, Ze zaméstnavatelé upted-
nostiiuji muzskou pracovni silu pro jeji vetSi uzemni mobilitu a nezatizenost starostmi
0 domacnost. Zameéstnavatelé vétSinou nevytvaieji pracovni mista se zkracenou pracovni do-

bou, ale davaji prednost vicesménnym provozim.

S nadmérnou celodenni zaméstnanosti zen vSak souvisi fada dalSich problému. Matky
s malymi détmi maji Casté pracovni absence naruSujici plynulost pracovniho procesu, coz
zpusobuje jejich negativni hodnoceni a sniZzuje ochotu je zaméstnavat. Ekonomicky ohrozené
jsou v soucasné dob¢é zejména neuplné rodiny. Nezaméstnanost a liberalizace cen vytvafi

pro znagnou &ast netplnych rodin obtiZznou socidlni a Zivotni situaci.*®

Zameéstnanost Zen je zadvaznym celosvétovym problémem. Je totiz obtizné skloubit
pracovni a matetské povinnosti, dosahnout pifimétené spoleCenské angazovanosti zen. V fadé
vyspéelych zemi se hledé feSeni v rozsahlé nabidce zkracenych pracovnich uvazki, v zavadéni
pruzné pracovni doby, v dostupné péci o déti. Cesta k feSeni v nasi spolecnosti patrné povede

. , . . v 1 .y v 4
pies nutné legislativni Upravy az k politické a finan¢ni podpote zen.?

Pfi¢iny jsou pomérné jasné. Na konci pracovni dréhy nejsou mezi obéma skupinami
prakticky zadné rozdily. Zatimco u muzl mira nezaméstnanosti v prvnich 5 letech (ve véku
20-25 let) prudce klesa, u zen se az do veéku kolem 35 let snizuje jen pozvolna a k rychlejsimu
poklesu dochazi az v nésledujici v€kové skupiné. Toto desetileti, kdy Zeny odchazeji plnit své
matetské a posléze zékladni vychovné povinnosti, 1ze povaZovat za nejkritic¢téjsi pro jejich
pozici na trhu prace. K ur¢itému ristu miry nezameéstnanosti Zen dochazi také v samém zave-

ru jejich profesni drélhy.95

%2 PICHOVA, 1. a kol. Pracovni prévo. 2 aktualizované a doplnéné vydani Masarykova univerzita v Brné a Doplngk, 2004, s.
204.

% BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha: GradaPublishing
a.s., 2002, s. 113.

% BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha: GradaPublishing
a.s., 2002, s. 113.

% KUCHAR, P. Trh prdce. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007, s. 143-144.
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Postaveni zen a muzi na trhu prace se jesté potad odviji od tradi¢niho pojeti spolecen-
skych roli. Ocekava se, ze muz je zivitelem rodiny, zatim co zena matkou, pecujici o déti,
manzela a domacnost. Tento model jiz ovSem nelze uplatiovat ve vSech piipadech dnesni
spolec¢nosti. Neobstoji naptiklad s ohledem na neustale se zvysujici vzdélanost Zen, rostouci

pocet matek ,,samozivitelek*.

Zena musi ¢asto unést nejen negativni pohled vefejného minéni, ale i vlastni pocit vi-
ny, Ze se nevénuje vice svym détem. Zeny jsou tedy na trhu prace nuceny &elit bariéram,
kterymi jsou:

e pracovni prostiedi je 1épe nastavené pro muzské role (genderové stereotypy),

e zeny sméfuji do typicky zenskych odvétvi,

e diskriminace kvuli rodinnym povinnostem,

e age” diskriminace — v dobé¢, kdy Zen¢ jiz nic nebrani v rozvoji na trhu prace, jsou

jiz mnoha zaméstnavateli povaZzovany za staré a neperspektivni. %

Nezaméstnanost Romu

Jedinou narodnostni skupinou v ¢eskych zemich, ktera je v pravém slova smyslu et-
nickou, kulturni a ekonomickou minoritou, jsou Romové. Jejich pozice v Ceské spole¢nosti
byla, je a zfejmé jesté dlouho bude velice specificka, o ¢emz sveédci i fakt, ze romska narod-
nost byla zakonem uzndna az v roce 1990. Do té¢ doby byli Romové povaZovani za etnicky

utvar.

MV

Obecné piiciny problémovosti postaveni Romu jsou nizs§i adaptabilita na socialni pro-
sttedi majoritni populace, zplsobena odlisnym socidlnim a kulturnim vyvojem. Jednou
Z téchto odlisnosti je postoj ke vzdélani, které zaujiméa v hodnotovém systému vétSiny rom-
skych rodin zcela okrajové misto. Dusledkem je skutecnost, ze vice nez 80% romskych déti
vychazi ze zvlastnich Skol, tfi ¢tvrtiny romskych uchazec o zaméstnani maji je zakladni a
10% neukoncené zakladni vzdélani. Pro fadu z nich je tak obtizné piekonatelna i jazykova
bariéra, nebot” tyto déti neovladaji dobie Cesky jazyk, a to jak z hlediska gramatického, tak co

do rozsahu slovni Zeisoby.97

SIROVATKA, T., MARES, P. Trh prdce, nezaméstnanost, socialni politika. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003, s.
131.
"KUCHAR, P. Trh prdace. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007, s. 158.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 42

rve

Pfi¢inou ekonomické neaktivity jsou pro vice nez polovinu neaktivnich Romi (54%)
zdravotni divody, zatimco na budouci povolani se pfipravuje jen neceld pétina (18%).
V majoritni populaci je tento pomér obraceny, na budouci povolani se pfipravuje polovina
ekonomicky neaktivnich, naopak vyrazné méné jsou zastoupeny zdravotni divody neaktivi-

ty.%8

Ve své studii Kaplan uvadi zakladni pficiny vedouci k problémim v uplatnéni Romut
na trhu prace. Na prvni misto stavi jejich jiz zminénou nizkou vzdélanostni a kvalifika¢ni
uroven, nasleduji neodpovidajici pracovni moralka, navyk na pfijem socialnich davek, kte-
ré tvoii necelou polovinu celkovych pfijmu a z toho plynouci odlisné vnimani nutnosti piijmu
Z pracovni ¢innosti a kone¢né horsi zdravotni stav. Skutecnosti také je, ze romska pracovni

sila byla velice rychle vytlacena ze svych tradi¢nich pracovnich mist levnéjsi, kvalifikovangjsi

a zejména pracovitéj$i zahrani¢ni pracovni silou, zejména Ukrajinci ve stavebnictvi.

To vSe vede k tomu, Ze se stale vice prohlubuji problémy v uplatnéni Romt na trhu
prace. Jelikoz celkové ubyva pracovni piilezitosti pro nekvalifikované pracovniky, kterych je
mezi nimi naprosta vétSina, nelze i pres fadu opatteni v ramci aktivni politiky zaméstnanosti
ocekavat vyraznéjsi zlepSeni. Faktorem také je nezdjem znacné ¢asti Romil o praci. Preziva
U nich védomi vypéstované v minulosti, Ze se o n¢ musi postarat stat. Nizka zivotni uroven a
absence spolecensky uznavanych hodnot vede ke krimindlnimu chovéni, na kterém se Romo-

vé podileji v n&kterych oblastech aZ jednou &tvrtinou.*®

98KUCHAI:Q, P. Trh prace. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007, s. 159.
®KUCHAR, P. Trh prace. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007, s. 160.
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3 POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Politiku zamé&stnanosti v CR vytvaii stat a podileji se na ni dal$i subjekty ¢inné na trhu
prace, zejména zamestnavatelé a odborové organizace; pii jejim provadéni spolupracuje stat
s dalsimi subjekty pisobicimi na trhu prace, predev§im s uzemnimi samospravnymi celky,
profesnimi organizacemi, sdruzenimi osob se zdravotnim postizenim a organizacemi zam¢st-
navateld. Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v CR vykonavaji ufady prace a

Ministerstvo prace a socialnich véci.

3.1 Charakteristika politiky zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti usiluje o dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po
pracovnich silach, o produktivni vyuziti zdrojii pracovnich sil, o zabezpeceni prava obCanili na
zaméstnani. Pravo na zaméstnani bez ohledu na rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, nabozZenstvi,
politické nebo jiné smysleni, Clenstvi v politickych stranach nebo pfislusnost k politickym
hnutim, narodnost, etnicky nebo socidlni plivod, majetek, zdravotni stav nebo vek, je jednim
ze zakladnich prav obfana. Dnem 1.10.2004 nabyl Gc¢innosti zakon ¢.435/2004 Sb., o zamést-
nanosti. Tato zékladni pravni norma stanovuje postup k dosazeni cilii politiky statu v oblasti

« -1
zamestnanosti. 00

Politiku zaméstnanosti je mozZno charakterizovat podle riznych vymezeni. Naptiklad
politiku zaméstnanosti l1ze vymezit jako soubor opatieni, kterymi jsou spoluutvaieny podmin-
ky pro dynamickou rovnovahu na trhu prace a pro efektivni vyuziti pracovnich sil.1% Je Zpra-
vidla vysledkem usili statu, zaméstnavateli, zamé&stnanci a odboru. Usiluje o harmonizaci

nabidky a poptavky na trhu préce, o zpruZeni mechanismil plisobicich mezi nimi.'%

Politika zaméstnanosti sama nezasahuje do pisobnosti trhu prace na mikrourovni. Tzn.
pocet pracovnikt, vykonnost, vydélky, kvalifikatni naroky atd. jsou v kompetenci trhu. Roz-
hodujici vliv na rovnovéahu trhu prace ptislusi hospodatskeé politice a jejim opatfenim sméfuyi-

cim Kk podpote ekonomického rustu a tvorbé pracovnich mist.

Podle jiného vymezeni politika zaméstnanosti, kterou chapeme jako soucast makroe-

konomické hospodatské politiky a politika pracovniho trhu, mohou sledovat rozdilné, 1 alter-

100 By1siness Info: Statn politika zam&stnanosti [online] [cit. 2014-02-02]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/statni-politika-zamestnanosti-3311.html

101 KREBS, V. a kol. Socidini politika. Praha: Aspi, 2007, s. 153.

12 HALASKOVA, P. Trh préce a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava, 2001, s. 40.
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nativni cile a pouzivaji rozdilné strategie. Politika zaméstnanosti pfedstavuje soubor makroe-

konomickych opatfeni, jako jsou monetarni, fiskdlni a mzdova opatteni, ktera pak vice nebo

mén¢ ovliviuji i stranu poptavky na pracovnim trhu.

103

Politika zaméstnanosti je nedilnou soucasti socialni politiky jako politiky hospodarské,

méla by pfedevsim zabranit nezaméstnanosti a vubec eliminovat tvrdost trhu prace. Vytvati ji

stat, ale podili se na ni i zaméstnavatelé a odbory. Jde pfedevsim o rozdélovani finanénich

prostiedkil na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti (na aktivni lze pfitom dat jen to, co

zbude z pasivni), dohliZeni na zakaz diskriminace a o organizaci a koordinaci zam¢stnanos-

ti.104

Zakladni ekonomicky ramec politiky zaméstnanosti tvoii:

vr.105

rozsah ekonomickych aktivit a tim i absorpéni schopnost trhu prace,

cena pracovni sily,

probihajici strukturdlni zmény narodniho hospodarstvi, které méni povahu na-
bidky pracovnich piilezitosti v riznych regionech a pro riizné povolani,

vyse finan¢nich prosttedkl uvoliiovanych na politiku zaméstnanosti,

mira nezamé&stnanosti. Obecné plati, ¢im vyssi je mira nezamé&stnanosti, tim mé-

n& prostredki zbyva na aktivni slozku politiky zamé&stnanosti.'*

Politika zaméstnanosti se orientuje zejména na tyto aktivity:

Na rozvoj infrastruktury na trhu prace. Prostfednictvim sité specializovanych in-
stituci (Grady, zprostiedkovatelny prace) zabezpecuje zprostfedkovatelské, in-
formacni a poradenské sluzby. Vytvaii tak dokonalejsi informovanost o volnych
pracovnich mistech (jejich struktufe a narocnosti) 1 o uchazecich o préci (jejich
kvalifikaci, pozadavcich apod.), ktera pifi znacné segmentaci trhu prace je ne-

zbytna;

108 SIROVATKA, T. Politika pracovniho trhu. Brmo: Masarykova univerzita, 1995, s. 53.

104 HALASKOVA, P. Trh prace a politika zaméstanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravské univerzita Ostrava, 2001, s. 41.
105 pOTUCEK, M. Socialni politika. Praha: sociologické nakladatelstvi, 1995. s. 32.

18 HALASKOVA, P. Trh préce a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravské univerzita Ostrava, 2001, s. 40.
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e  Podporuje vyvareni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti. Poskytuje
napf. finan¢ni podpory na nova pracovni mista zaméstnavateliim, zacinajicim
podnikatelim, podporuje vefejné¢ prospesné prace a usnadnuje zaméstndvani
mladistvych a handicapovanych obc¢ant;

e  Zaméfuje se na zvyseni adaptability pracovni sily. Rust strukturalni nezaméstna-
nosti stavi pozadavek adaptability a mobility velice kategoricky. Politika za-
meéstnanosti piispiva k organizovani a podpofe rozmanitych rekvalifika¢nich
programd;

e Podili se na zabezpeceni zivotnich podminek téch, ktefi se stali doCasné neza-

< . , ¥ . 107
méstnanymi formou dévek a podpor v nezaméstnanosti.

3.2 Aktivni a pasivni politika zaméstnanosti

Statni politiku zaméstnanosti tvoti aktivni a pasivni politika zamé&stnanosti. Od pocat-
ku své existence se politika zaméstnanosti CR zaméfovala piedev§im na pomoc nezaméstna-
nym a to formou finan¢ni pomoci a nasledné podpory potiebné k opétovnému navratu na trh
prace. Pfevazna cast financi urCenych na politiku zaméstnanosti je pouzita na hmotné zabez-
peceni uchazecli o zaméstnani. Presto podle Ministerstva prace a socialnich véci je socialni
systém v CR §tédry a spise demotivuje si hledat zaméstnani. Cim vétsi je nezaméstnanost, tim
je pro stat drazsi. Pfitom ale na aktivni politiku zaméstnanosti 1ze vydat jen to, co zbude po
zaplaceni pasivni politiky zaméstnanosti.

Politika zaméstnanosti prosla ve svém vyvoji ur¢itymi etapami. Z historického hledis-
ka byla nejdfive rozvijena pasivni politika zaméstnanosti a uplatiovana nejrizngjsi schéma-
ta podpor a davek v nezaméstnanosti. Jde o soustavu institutli zivotniho minima, minimalni
mzdy a podpory Vv nezaméstnanosti, pfi¢emz jejich vySe musi byt v rovnovaze. Pfi zméné
jedné se musi zménit v§echny. Systém musi byt nastaven tak, aby se lidem vyplatilo pracovat,
ale aby nezaméstnani neumfeli hlady.

Opatieni pasivni politiky zaméstnanosti se objevuji béhem prvni tfetiny 20. stoleti a
jsou projevem posunu vnimani pfi¢in nezaméstnanosti od osobni odpovédnosti za ,,nepraci*
k chapani nezaméstnanosti jako jevu determinovaného spolecensky a socialné ekonomickymi

faktory. Pasivni politikou zaméstnanosti Se tedy rozumi vyplaceni riznych davek a prispévku

WY HALASKOVA, P. Trh préce a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava, 2001, s. 40-41.
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pro nezaméstnané, aby byli schopni ptezit do té doby, dokud neseZenou praci, piipadné jesté

moznost vyuziti diivéjsiho odchodu do dichodu.

Existuji dvé formy podpory prijmu v nezaméstnanosti:
o pojisténi V nezaméstnanosti, vyjadiené systémem podpor v nezaméstnanosti,

o statni podpora v nezaméstnanosti, vyjadiena systémem socidlnich davek.

Vyplaceni podpor v nezaméstnanosti je zalozeno na ptispévcich zaméstnavatelt a za-
meéstnanct a na financni podpote statu. Jeho vyplaceni ma casové omezené trvani, vyse je
uréena jako procento z posledni mzdy, doba poskytovani zavisi na dobé placeni diivéjsich
ptispévki a je poskytovdno bez ohledu na jiné piijmy (majetek, Gspory).

Vyplaceni socialnich davek je vazano na tzv. socialni potiebnost, tj. je poskytovano na
zéklad¢€ uznani potiebnosti, resp. prokdzani vyse pfijmid domdacnosti. Jeho vySe nezavisi na
diivéjsim vydélku, ale garantuje urcitou minimalni uroven pifijmu a doba poskytovani je neo-

mezen4.'®

Aktivni politika zaméstnanosti se zacala pozvolna rozvijet do své nynéjs$i podoby od
50. let 20. stoleti. Divody pozdgjsiho uplatiiovani tohoto typu opatieni je mozné spatiovat ve
vysoké poptdvce po praci V obdobi povalecné rekonstrukce, v nizké nezaméstnanosti,
Vv demografickém vyvoji a v mensSich néarocich na strukturalni a technologickou adaptaci pra-
covni sily. Teprve v 70. letech nastdva orientace na aktivni politiku zaméstnanosti, ktera by
napomahala strukturdlnim zménam a flexibilité trhu praice.109
Aktivni politika zaméstnanosti je nedilnou soucasti statni politiky zaméstnanosti. Jeji vy-
znam lze spatfit v jejim pfistupu k nezaméstnanym. U nezaméstnanosti upfednostiiujeme pre-
ventivni a aktivni opatfeni pfed pasivnim piistupem, kdy uchaze¢ o zaméstnani pouze pobira
davky hmotného zabezpeceni v nezaméstnanosti. Pozitivni vliv ma jak na osobu nezamé&stna-
ného, tak na celou spole¢nost. Nezaméstnanému uchaze¢i pomdhd na trhu prace ziskat za-
meéstnani nebo alesponi Sance zvysit jeho zaméstnatelnost, piispiva k zapojeni jednotlivych
skupin uchazecii o zaméstnani, kterym poskytuje také Siroky rozsah poradensko-informacnich

sluzeb.

108 HALASKOVA, P. Trh prace a politika zaméstanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravské univerzita Ostrava, 2001, s. 41.
19 HALASKOVA, P. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava, 2001, s. 41-42.
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Aktivni politika zaméstnanosti mizeme také charakterizovat jako souhrn opatieni
sméfujicich k maximalni mozné rovni zaméstnanosti financovanych ze statniho rozpoctu.
Provadi ji Ministerstvo prace a socialnich véci a urady prace za ptipadné spoluprace s dalSimi
subjekty. Zdrojem financovani téchto aktivit jsou bud’ ucelové vytvarené fondy na bazi pojis-
téni v nezaméstnanosti, které je zalozeno na platbach pojistného, které plati zaméstnanci
I zaméstnavatelé anebo statni rozpocty Cerpaji z dani. Vydaje na politiku zaméstnanosti jsou
uréitou dotaci placenou dani nebo pojistného, zatézuji jejich platce a vedou také k riistu ceny
prace. Efektivni mohou byt opatieni politiky zaméstnanosti, pokud nevyvolavaji nepfiméieny
rist ceny prace a nadmérné vysoké dané ¢i pojistné. Vysoka mira zdanéni spolu s vysokou
cenou prace mize zaméstnavatelsky sektor demotivovat a tvorbu pracovnich mist brzdit a
vést k utlumu ekonomického ristu. Politiku zaméstnanosti je proto tieba koncipovat velice
opatrné a citlivé, nebot’ jeji efekty nemusi byt nutné jen pozitivni. Jeji konkrétni podoba musi
byt vysledkem posouzeni zpravidla rozpornych ekonomickych i socialnich tivah a moznych

disledki.

3.3 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Pti zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti hraji vyznamnou roli nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti. Jejich smyslem je ptiznivé plisobit pomoci specifickych programi na
trh prace a podporovat vznik novych pracovnich mist pfedev§im pro obtizn¢ umistitelné sku-
piny uchazecli o zamé&stnani. Nastroje jsou rovnéz preventivnim opatienim pied vznikem
a ristem nezaméstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti byla zaméfena k nekvalifikované pracovni sile,
ale moderni aktivni politika pracovniho trhu je vyhodna spise pro sektory, kde rostou kapita-

lové investice, s potfebou kvalifikované a mobilni pracovni sily.112

Pfi vynakladani finan¢nich prostfedkii na realizaci nastrojli aktivni politiky zamé&stna-
nosti se Utady prace setkavaji v mnohych piipadech se zaméstnavateli, kterym se zdaji fi-
nanéni pfispévky nizké a Casto se domahaji maximalnich ¢astek, které jsou na jednotlivé na-

stroje stanoveny prislusnou pravni normou. Pfesto nedostatek finan¢nich prosttedkd neni pro

110 HALASKOVA, P. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava:Ostravska univerzita Ostrava, 2001, s. 42.
MW HALASKOVA, P. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava, 2001, s. 65.
12 SIROVATKA, T. Politika pracovniho trhu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1995, s. 36-40.
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zaméstnavatele limitujici, rozhodujici je jejich neochota piijimat jakkoliv problémové ucha-
zece do pracovniho pomeéru.

Cela aktivni politika zaméstnanosti by méla byt také realizovana ve vazbé na poraden-
ské aktivity a zohlediiovat individualni charakteristiky uchazect. Zdaleka ne kazdy obc¢an se
zdravotnim postizenim, kazdy absolvent, kazda zena s malymi détmi aj. potiebuje k umisténi
specialni pomoc utradu prace. Bohuzel urady prace pii vysoké mife nezaméstnanosti, vysokém
absolutnim poctu uchazect o zaméstnani a minimalnim poctu volnych pracovnich mist narazi
na bariéru nezvladnuti individudlnich pfistup a poradenstvi u vSech obtizn¢ umistitelnych
uchazect.

Proto maji vSechna exitujici opatieni aktivni politiky zaméstnanosti své opodstatnéné
misto pii podpofe zaméstnavani obtizn¢ umistitelnych uchazecti o zaméstnani. Pro jednu sku-
pinu obtizné umistitelnych osob nelze definovat jejich kombinace pro individualni feseni jed-
notlivych uchazecu.

Soucasti statni politiky zaméstnanosti je podpora ztizovani novych pracovnich mist
poskytovanim ptispévkil zaméstnavatelim pfi zaméestnavani uchazecli o zaméstnani, i ucha-
zecim samotnym. Jednd se zejména o nasledujici opatieni (néstroje) aktivni politiky zamést-
nanosti.

Nastroje a opatfeni, jimiz je realizovana aktivni politika zaméstnanosti, jsou zejména
nize jmenované.113

Rekvalifikace

Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace nebo rozsifeni stavajici kvalifikace
uchazece nebo zajemce o zaméstnani. Uchaze€em o zaméstnani se miize stat fyzickd osoba,
kterd osobné pozada o zprostiedkovani vhodného zaméstnani Grad prace, v jehoZ spravnim
obvodu mé bydlisté, a spliluje zdkonem stanovené podminky pro zatazeni do evidence ucha-
ze&h o zaméstnani.™* Zajemce o zaméstnani je také fyzicka osoba, kterd ma zdjem o zpro-
sttedkovani, a proto pozadda o zatazeni do evidence zijemcii o zaméstnani na ufad¢ prace.
Zajemce o zamé&stnani neni uchazeCem o zaméstnani ve smyslu nezaméstnanym. Zajemce
0 zamé&stnani miiZe bez omezeni pracovat, byt dosud zaméstnan, ale z nejriznéjsich divodu se
poptavat po novém zaméstnani. Oproti tomu uchaze¢ o zaméstnani smi vykondvat nanejvys

tzv. nekolidujici zaméstnani, z n€éhoz mésicni odméena nepiesahne polovinu minimalni mzdy.

873kon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti § 104
114 7akon &. 435/2004 Sb., 0 zamstnanosti § 24
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Utad prace zprostiedkovava zajemciim o zaméstnani vhodné zaméstnani a mtize mu zabezpe-

&it také rekvalifikaci, coz je nejéastdjsi ditvod evidence zajemcti o zamdstnani.'™

Utady prace zabezpecuji rekvalifikaci pro uchazeée nebo zajemce o zaméstnani v pii-
padech, kdy struktura poptavky trhu prace neodpovida struktuie nabidky pracovnich sil a pfi-
padna rekvalifikace umoznuje nové nebo dalsi uplatnéni ve vhodném zaméstnéani. Pti urCova-
ni obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu,
schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, ktera ma byt rekvalifikovana formou ziskani novych
teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v ramci dalSiho profesniho vzdélavani.

Rekvalifikace se uskuteciiuje na zékladé dohody mezi Gfadem prace a uchazecem
0 zaméstnani nebo zdjemcem o zaméstnani, vyzaduje-li to jejich uplatnéni na trhu prace. Za
ucastnika rekvalifikace hradi ufad prace naklady rekvalifikace a miize mu poskytnout pomoc
na Uhradu prokazanych nutnych nékladii spojenych s rekvalifikaci (stravné, jizdné, noclezné,
pojisténi). Rekvalifikace miize provadet pouze organizace s akreditovanym vzdélavacim pro-
gramem, jako jsou napiiklad:

e vzdélavaci programy dalsiho profesniho vzdélavani,

e specialni programy k ziskani konkrétni pracovni dovednosti,

e vzdé&lavaci aktivity v ramci mezinarodnich programii,

e vzdélavaci programy urcené pro uchazece o zaméstnani, kterym se vénuje zvyse-

na pozornost pii zprostiedkovani,

e Skolni vzdélavaci programy pro stfedni vzdélavani v rdmci soustavy oboru vzde-

lavani,

e jiné vzdélavaci aktivity, které smétuji k ziskani nové kvalifikace nebo rozsifeni

stavajici.

Za rekvalifikaci se nepovaZuje fadné studium na stfednich a vysokych Skolach.

Rekvalifikace nejsou uréeny jen pro uchazece a zajemce o zaméstnani ale také je mo-
hou vyuzit i zaméstnavatelé, jez maji zajem zuzitkovat nové zkusenosti svych zaméstnanci.

Rekvalifikace opét probiha na zédkladné¢ dohody mezi nim a ufadem prace v zajmu dalSiho

pracovniho uplatnéni jeho zaméstnancli. Zamé&stnavateli, ktery provadi rekvalifikaci svych

115 7akon &. 435/2004 Sb., 0 zamstnanosti § 22
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zaméstnanct, nebo rekvalifikaCnimu zatizeni, které pro zaméstnavatele tuto ¢innost zajist'uje,
mohou byt pIné nebo &astedné hrazeny néklady rekvalifikace zamdstnanci.*®

Investi¢ni pobidky

Investi¢ni pobidky jsou nastrojem, ktery hmotné podporuje zaméstnavatele k vytvaieni
novych pracovnich mist, k rekvalifikaci nebo k zaskoleni novych zaméstnanct predevsim
u velkych zaméstnavatelti ve formé napt. snizeni dani, vybudovani infrastruktury, zajisténi
bydleni pro zaméstnance, pozemki pro stavbu podniku apod. Skolenim se pro téely investi¢-
nich pobidek rozumi teoretické a praktické vzdélavani, ziskani znalosti a dovednosti pro pra-
covni zarazeni, které odpovidaji pozadavkiim stanovenym zaméstnavatelem. Hmotna podpora
tvorby novych pracovnich mist a rekvalifikace zaméstnancii u investi¢nich pobidek se posky-
tuje jen v oblastech, kde je alespoii primérna mira nezamé&stnanosti.'*’

Verejné prospésné prace

Vefejné prospéSnymi pracemi se rozumi ¢asové omezené pracovni prilezitosti vytvo-
fené predevSim pro obtizn¢ umistitelné a dlouhodobé nezaméstnané uchazece o zaméstna-
ni.Tato mista vytvaii zaméstnavatel na zakladé pisemné dohody s titadem prace ke kratkodo-
bému pracovnimu umisténi uchazece o zamé&stnani, nejdéle vSak na dobu dvanécti po sobé
nasledujicich mésicii ode dne sjednaného néastupu uchazece o zaméstnani do pracovniho po-
meéru. Vetejné prospésné prace jsou dotované urady prace k provizornimu zaméstnani neza-
meéstnanych. Obvykle jde o udrzovaci a tklidové prace vetejnych prostranstvi a budov. Ne-
jedna se o vhodné zaméstnani a 1ze je tedy bez sankce odmitnout.

Finan¢ni pfispévek na tthradu mzdovych nakladi zaméstnance, ktery byl veden v evi-
denci UP, na takto vytvofeném misté miiZe byt zaméstnavateli poskytovan aZ do vyse skute¢-
nych mzdovych nakladd, vietnd socialniho a zdravotniho pojisténi.**®

Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolecensky ucelnd pracovni mista jsou pracovni mista zfizovand po dohod¢ s ifadem
prace a s ohledem na mistni poméry k umisténi uchazecli o zaméstnani, kterym nelze sehnat
praci jinak. Na poskytnuti téchto mist dava ufad prace zaméstnavateli ptispévek. Jedna se jiz
o vhodné zaméstnani pro uchazece a ten je tedy musi piijmout, jinak jsou vyrazeni z evidence
uchaze€li o zaméstnani a tim jim skon¢i podpora v nezaméstnanosti. Cilem poskytnuti pii-

spévku na ztizeni SUPM je zvySeni poc¢tu pracovnich mist pro uchazece o zaméstnani, kterym

116 74akon & 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti § 108-110
17 7akon €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti § 111
118 7akon &. 435/2004 Sb., 0 zamdstnanosti § 112
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nelze zajistit jinym zplisobem pracovni umisténi, véetné zahajeni samostatné vydélecné ¢in-
nosti uchazetem. Jednim z piedpokladii tvorby SUPM a jejich efektivniho vyuziti je nizky
stav nabidky volnych pracovnich mist z hlediska profesniho nebo uzemniho. Kazdy tfad pra-
Ce vytvari tato pracovni mista na trhu prace, dle potfeby konkrétniho uchazece o zaméstnani a
dle aktudlni situace u zaméstnavatele.
Na piispévek k thradé néklad pii zfizeni nebo vyhrazeni SUPM neni pravni narok.
Utad préce jej miize poskytnout ve formé:
. navratného ptispévku,
. prispévku na uhradu uroki z Gvéra,
. jiného ucelove uréeného piispévku,
. ¢astecné nebo plné thrady vyplacenych mzdovych nakladud, véetné pojistného na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na

v . ’ sevew r 11
vefejné zdravotni pojisténi. ™

Preklenovaci prispévek

Pieklenovaci ptispévek je piispévek, ktery po dohodé poskytuje ufad prace na vytvo-
feni spoleCensky ucelného pracovniho mista. Poskytuje se zaméstnavatelim a také osobam,
které ptestanou byt uchazeci o zaméstndni a stanou se osobami samostatné vydélecné ¢inny-
mi, aby mohly rozjet sva podnikani. Tento piispévek se uplatiiuje na thradu provoznich na-
kladi, které vznikly a byly uhrazeny v obdobi, na které je pteklenovaci piispévek poskytnut a
to nejdéle na dobu 5 mésict.'?°

Piispévek na dopravu zaméstnanci

Piispévek na dopravu zamé&stnanci mliZze ufad prace poskytnout zaméstnavateli, ktery
zajisti kazdodenni dopravu svych zaméstnancti do a ze zaméstnani v piipadech, kdy hromad-
nymi dopravnimi prostiedky prokazatelné neni provozovana doprava vibec nebo v rozsahu
odpovidajicim potfebam zaméstnavatele. Pfispévek se vztahuje i na zaméstnavatele, ktery
zajiStuje dopravu zameéstnancl s t¢Zzkym zdravotnim postizenim v piipad€, ze nemohou kvili

svému zdravotnimu stavu vyuzit dopravy hromadnymi dopravnimi prostiedky. Pii poskyto-

118 74kon & 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti § 113
120 7akon &. 435/2004 Sb., 0 zamstnanosti § 114
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vani ptispévku na dopravu neni rozhodujici, zda zaméstnavatel zabezpecuje dopravu sam ne-
bo prostiednictvim sjednaného soukromého dopravee. '

Prispévek na zapracovani

Ptispévek na zapracovani mtize Gfad prace poskytnout zaméstnavateli na zékladé do-
hody, pokud zaméstnavatel piijiméa do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, kterému je
pfi zprostiedkovani zaméstnani vénovana zvySena péce (mladi, stafi, postizeni). Maximalni
doba poskytovani prispévku je 3 mésice a mize Cinit mé&siéné nejvyse polovinu minimalni
mzdy. Zaméstnavateli tento pfispévek nendlezi v dobé neptitomnosti zapracovavaného pra-
covnika.'??

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Ptispévek pfti prechodu na novy podnikatelsky program je urcen zaméstnavateli, ktery
prechazi na novy vyrobni program a nemiize svym zaméstnancim zabezpecit praci v rozsahu
stanovené tydenni pracovni doby podle zakoniku prace. Pii rozjizdéni vyroby s novou techno-
logii Casto zaméstnavatel doc¢asné nepotiebuje tolik zaméestnanci. Misto aby je propustil, za-
meéstna je zaméstnavatel tieba jen na polovi¢ni ivazek (nebo néjaky Cas vitbec nepracuji), ale
mzdu do pliivodni vyse jim doplati ufad prace a oni si nemusi hledat novou praci. Ptispévek
1ze poskytovat na ¢astecnou thradu ndhrady mzdy maximéln€ po dobu 6 mésicii, kterd za-
meéstnancum pfislusi podle pracovnépravnich ptedpist. Mé&siéni piispévek na jednoho za-
méstnance milZe ¢init maximalné polovinu minimalni mzdy.

Piechodem na novy podnikatelsky program se rozumi takovd zména vyroby nebo posky-
tovani sluzeb, pfi které dochézi k zdsadnim technologickym zménam, nebo zména pfedmétu
podnikani zapsana v obchodnim rejstiiku nebo v zZivnostenském opravnéni. Dlivodem techno-
logické zmény muze byt i zadsadni poskozeni nebo zniceni technického vybaveni v disledku

yivelné udalosti. 1%

Opatieni aktivni politiky zaméstnanosti nezapominaji na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZenim, jedna se o chranéné pracovni misto a chranénou pracovni dilnu.

Chranéné pracovni misto (CHPM) je pracovni misto, které vytvofil zaméstnavatel
pro osobu se zdravotnim postizenim na zakladé pisemné dohody s Ufadem prace. Muze se

jednat i o CHPM v domadcnostech osob se zdravotnim postizenim. Utad prace mlze uzavifit

121 74kon & 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti § 115
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dohodu o poskytnuti pfispévku na vytvoreni CHPM 1 s osobou se zdravotnim postizenim,
kterd se rozhodne vykondvat samostatnou vydéle¢nou ¢innost. CHPM musi zaméstnavatel
provozovat minimalné 24 mésicl. Na zakladé pisemné dohody muize Gifad prace na takto vy-
tvofend mista poskytnout zaméstnavateli piispévek na casteCnou thradu provoznich nékla-
do 124

Chranéna pracovni dilna (CHPD) je pracovisté zaméstnavatele, ve kterém pracuje
V primérném piepocteném stavu nejméne 60% zaméstnancti se zdravotnim postizenim a které
bylo vymezeno na zakladé dohody s ufadem prace. CHPD musi byt piizpisobena pro zameést-
navani osob se zdravotnim postizenim z hlediska jejich specifickych potteb napi. z hlediska
architektonickych bariér, socidlniho zafizeni atd. CHPD musi zaméstnavatel provozovat mi-
nimaln¢ 24 mésicti. Na zakladé pisemné dohody muze ufad prace poskytnout ptispévek na

¢astecnou uhradu provoznich naklada CHPD.'*

Soucasti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti jsou rovnéz:

o poradenstvi, které provadéji nebo zabezpecuji Gfady prace za ucelem zjiStovani
osobnostnich a kvalifika¢nich ptedpokladii fyzickych osob pro volbu povolani,
pro zprostiedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu pfipravy k praci osob se

zdravotnim postiZenim a pii vybéru vhodnych néstroji aktivni politiky zamést-

nanosti,
o sdilené zprostfedkovani zaméstnani prostfednictvim agentury prace,
o cilené programy k feSeni zaméstnanosti, kterymi se rozumi soubor opatfeni za-

métenych ke zvySeni moznosti fyzickych osob nebo jejich skupin uplatnit se na
trhu prace,

o ufady prace mohou na zakladé dohody zabezpeCovat poradenstvi prostfednic-
tvim odbornych zaftizeni, naptiklad pedagogicko-psychologickych poraden a bi-

lanéng diagnostickych pracovist, a hradit naklady spojené s touto &innosti.'?®

124 73kon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti §75
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Nejvhodnéjsi a nejucinnéjsi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti podle skupin
uchazeci:
1. Obcané pecujici o déti do 15 let véku a o téZce zdravotné postiZeného ob¢ana
o spolecensky ucelna pracovni mista, tj. pracovni mista na jednu sménu,

s krat$i pracovni dobou, upravenym pracovnim rezimem a podobn¢,

o rekvalifikace v ptipad¢ profesi, které se jiz na trhu prace neuplatiiuji,
o zahdjeni vlastni samostatné vydélecné ¢innosti s patfiénym proskolenim.

2. Zeny po navratu z MD a dalsi MD
o rekvalifikace pro doplnéni znalosti, které Zeny po del$i absenci na trhu
prace nezbytné potiebuji pro moznost navratu do zaméstnani,
o spolecensky ucelna pracovni mista, tj. pracovni mista na jednu sménu,
s krat$i pracovni dobou, upravenym pracovnim rezimem a podobné,
o zahdjeni vlastni samostatné vydélecné ¢innosti s patfiénym proskolenim.

3. Osoby bez kvalifikace a s nedostate¢nou kvalifikaci

° dovzdélani (za kazdou cenu),

o individudlni plany osobniho rozvoje,

o motivacni kurzy,

. rekvalifikace,

o vetejné prospésné prace pro ty, ktefi nemohou nebo nechtéji na sobé pra-
covat,

o zahdjeni vlastni samostatné vydélecné ¢innosti s patfiénym proSkolenim.

4. Mladistvi a absolventi
o odborna praxe absolventti — absolventska mista (v né€kterych okresech jsou
¢asto z divodu administrativni naro¢nosti nahrazovana tvorbou spolecen-
sky uc€elnych pracovnich mist),
o motivacéni kurzy,

T o . . 127
o individualni a skupinové poradenstvi rekvalifikace.

2ISIROVATKA, T., MARES, P. Trh prdce, nezaméstnanost, socidlni politika. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003, s.
132-134.
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3.4 Urad prace Ceské republiky

Utad prace Ceské republiky (déle jen ,,Utad prace CR%) je spravnim Gfadem s celo-
statni ptisobnosti a je organiza¢ni slozkou statu. Utady prace byly ziizovany v 2. poloviné
devadesatych let 20. stoleti a od 1. dubna2011 vznikl jednotny Utad prace Ceské republiky.
Spravni fizeni v piisobnosti Utadu prace CR se ¥idi zdkonem & 73/2011 Sb., o Utadu prace
Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakonti a zdkonem &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozd¢&jsich predpisu. Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich pied-
pist upravuje zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné za-
meéstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti.

Ministerstvo prace a socialnich véci #idi Utad prace CR a je jeho nadfizenym sprav-
nim afadem. Utad prace CR rozhoduje ve spravnim fizeni v I. stupni. O odvolanich proti roz-
hodnuti Utadu prace CR rozhoduje ministerstvo. Ufad prace CR tvoii generalni feditelstvi,
krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu (déle jen ,krajské pobocky*). Soucasti
krajskych pobocek jsou kontaktni pracovists. V ¢ele Utadu prace CR je generélni feditel, kte-
rého jmenuje nebo odvolava ministr prace a socidlnich véci CR na zakladé vysledku konkurz-
niho fizeni. V Cele krajské pobocky je feditel. Kontaktni pracovisté krajské pobocky fidi fedi-
tel nebo vedouci.*?

Utady prace jsou spravnimi organy a zabezpeéuji statni politiku zamé&stnanosti. Cilem
je dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptdvkou po pracovni sile. Dale smétuji
k produktivnimu vyuziti zdroji pracovnich sil a k zabezpeceni prava ob¢anl na zaméstnani.
Utady prace vykonavaji statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti. Zatimco minis-
terstvo prace a socialnich véci ptsobi globalné pro celou republiku, kazdy urad prace ptisobi
na uzemi svého spravniho okresu (tkkoly maji ale zhruba stejné). Také praci pro uchazece hle-
daji pouze ve svém okrese. Aby nedochazelo K izolaci jednotlivych ufadt a bylo mozné reali-
zovat 1 projekty dotykajici se nékolika okrest, jsou nékteré urady prace povétreny koordinaci
nekterych spoleenskych ¢innosti v okolnich okresech (nejedna se ale o vztah nadfizenosti a

o .\ 129
podiizenosti).

128 Integrovany portal MPSV: O Utadu prace CR. [online]. [cit. 2014-01-06]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/oup
128 Evropska strategie zaméstnanosti a Ceska Republika: Zakladni dokumenty. Praha: Ministerstvo prace a socialnich v&ci,
2002. s. 78.
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Pravo na zaméstnani znamena:

130

zprostfedkovani pracovniho uplatnéni ve vhodném zaméstnéni,
moznosti rekvalifikace nezbytné k pracovnimu uplatnéni,
poskytnuti hmotného zabezpeceni pied nastupem do zaméstnani nebo v ptipadé

ztraty zameéstnani.

Generalni Feditelstvi plni zejména tyto ukoly:

fidi a kontroluje &innost krajskych poboéek Utadu prace CR,

metodicky usmérnuje a koordinuje vykon krajskych pobocek s ptisluSnymi atvary
v jednotlivych oblastech ¢innosti Utadu prace CR,

zabezpecuje koordinaci, metodické fizeni a financovani opatfeni a nastroj aktivni
politiky zamé&stnanosti,

fidi Evropské sluzby zaméstnanosti EURES a zastupuje Ceskou republiku ve Vy-
boru EU vedoucich veiejnych sluZeb zaméstnanosti; zastupuje Ceskou republiku
ve Svétové asociaci verejnych sluzeb zaméstnanosti,

organizuje a zabezpecuje v soucinnosti s dal§imi slozkami statni spravy poskyto-
vani investi¢nich pobidek,

udé€luje a odnimé povoleni pravnickym nebo fyzickym osobam ke zprosttedkova-
ni zamé&stnani, posuzuje jejich odbornou kvalifikaci, vede evidenci agentur prace a
kontroluje jejich ¢innost,

spolupracuje na piipravé narodnich a systémovych projekti fondd EU,

zajistuje investiéni Cinnost, stanovi zdsady fadné spravy a nakladani s majetkem,
ke kterému ma svétenu pravomoc k hospodaftent,

plni tkoly v oblasti bezpecnosti, krizového fizeni a fizeni rizik,

zajiSt'uje interni audit,

ey . y . . . 2 D4 r 4 W o 1 1
zajistuje ukony v oblasti personalistiky a vzd&lavani zaméstnanci.™

OSIROVATKA, T., MARES, P. Trh prdce, nezaméstnanost, socidlni politika. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003, s.
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Krajské pobocKy jsou organizaénimi utvary Ufadu prace CR a plni v ramci kraje

zejména tyto ukoly:

e vytvafeji ve spolupraci s kontaktnimi pracovisti podminky pro provadéni statni
politiky zaméstnanosti a ¢innosti v ramci zdkona o ochrané zameéstnancii pfi pla-
tebni neschopnosti zaméstnavatele, zdkona o statni socidlni podpofe, zakona
0 pomoci v hmotné nouzi, zdkona o socidlnich sluzbach a zakona o poskytovani
dévek osobam se zdravotnim postizenim,

e spolupracuji pfi zabezpeCovani zaméstnanosti, mobility pracovnich sil, rozvoje
lidskych zdrojti a socialni ochrany s izemnimi samospravnymi celky a jejich or-
gany, socialnimi partnery a organizacemi zameéstnavatelu,

« podili se na realizaci projekti, pro které je Ufad prace CR pifjemcem nebo kde
jsou krajské pobocky zapojeny do realizace narodnich a systémovych projekti,
pro které je ministerstvo pifijemcem,

e zajistuji agendu ochrany zaméstnancti pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele
v ramci kraje,

e soustavné monitoruji a vyhodnocuji situaci na trhu prace a piijimaji opatieni na
ovlivnéni poptavky a nabidky préce, vedou evidenci volnych pracovnich mist,

e zprostfedkovavaji zaméstnani uchazecim a zdjemciim o zaméstnani, poskytuji fy-
zickym osobam a zaméstnavatelim poradenské sluzby v oblasti volby ¢1 zmény
povolani, dal$iho profesniho vzdélavani, informacni a dalsi sluzby vymezené za-
konem o zaméstnanosti,

e  zajistuji rekvalifikaci uchaze¢lim a zdjemciim o zaméstnani, osobam na pracovni
rehabilitaci a poskytuji sluzby pracovni rehabilitace,

o zabezpeCuji uplatiovani nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti, poskytuji pfi-
spévky z prostfedkll na aktivni politiku zaméstnanosti, zabezpecuji vykon agendy
plnéni povinného podilu zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim a podpory
zaméstnani osob se zdravotnim postiZenim,

e  zajiStuji vyplatu nepojistnych socidlnich davek, podpor v nezaméstnanosti a pii-
spévki aktivni politiky zaméstnanosti,

e zabezpetuji vykon agend zahrani¢ni zaméstnanosti, zaméstnavani obanti CR

Vv zahrani¢i, zaméstnavani a evidenci ob¢anti EU a cizincti v CR,
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zajistuji vykon agendy podpory v nezameéstnanosti a pii rekvalifikaci, nepojist-

nych socialnich davek, povolovéani vykonu ¢innosti ditéte,

cevrs ir . i . 1132
zajistuji agendu inspekce socialnich sluzeb.

Kontaktni pracovisté jsou organizacnimi utvary krajskych pobocek. Soucésti kon-

taktniho pracovisté mohou byt detasovana, ¢i dislokovanad uzemni pracovisté, popt. vyjezdni

pracoviste.

Kontaktni pracovisté plni v oblasti zprostiredkovani zaméstnani, evidence uchazeci

a zajemcu o zaméstnani zejména tyto ukoly:

sleduje databazi a podava informace o volnych pracovnich mistech a aktualizuje
je, a zaroven aktivné vyhledava informace o volnych pracovnich mistech,
zpracovava koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svém obvodu, sleduje stav na trhu
prace,

vede evidenci uchazecli o zaméstnani a zajemct o zamé&stnani,

rozhoduje o nezatfazeni do evidence uchazecli o zaméstnani a o vyfazeni z této
evidence,

vydavé a ovétuje spravni rozhodnuti v oblasti zprostiedkovani zaméstnani,
rozhoduji o pfiznani, nepfiznéni, odejmuti nebo zastaveni vyplaty hmotného za-
bezpeceni,

podili se na realizaci opatfeni a nastrojii aktivni politiky zamé&stnanosti, provadi
vybér uchaze€l v ramci realizace jednotlivych nastrojii aktivni politiky zaméstna-
nosti,

ve spolupréci s krajskou pobockou se podili na socidln€ pravnim a profesnim po-
radenstvi v oblasti zam¢&stnanosti,

projednava s uchazeci v¢etné zdravotné postizenych moznosti vhodného pracov-
niho uplatnéni, tieba i praci na spole¢ensky tcéelnych pracovnich mistech nebo pii
vefejné prospeésnych pracich,

rozhoduje o vydani nebo odnéti povoleni k zaméstnavani cizincti a osob bez statni

pfislusnosti,

132 Integrovany portal MPSV: O Utadu prace CR. [online]. [cit. 2014-01-06]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/oup
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e poskytuje obcantim poradenské sluzby spojené s hledanim vhodného zaméstnani,
volbou povoléni a jedna s nimi o moznostech rekvalifikace a provadi v téchto ob-
lastech prizkum zajmu uchazeci,

e vypracovava a sjednava individualni akéni plany.

Kontaktni pracovisté plni v oblasti podpory v nezaméstnanosti zejména tyto funkce:

o rozhoduje ve spravnim fizeni zejména o pfiznani podpory v nezaméstnanosti, pti
rekvalifikaci o jeji vysi,

e rozhoduje ve spravnim fizeni o pfiznani kompenzace odstupného,

e zpracovava fadné a mimoradné vyplaty podpor v nezaméstnanosti a podpory pfti
rekvalifikaci,

e vydava uchazeflim o zaméstnani vcetné zdravotné postizenych a ur¢enym orga-
niim potvrzeni, vymezena platnou pravni upravou, o vedeni v evidenci a pfip. po-

skytovani podpory v nezaméstnanosti.

Kontaktni pracovisté plni v oblasti nepojistnych socialnich davek tkoly spravniho
organu prvniho stupné dle zékona o statni socidlni podpote, zakona o pomoci v hmotné nouzi,
zékona o socialnich sluzbach a zdkona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postize-
nim zejména:

e rozhoduje ve spravnim fizeni o pfiznani pfislusné davky,

e vede evidenci zadosti o davky v informacnim systému, zpracovava tidaje potfebné

pro rozhodovani o davce do informaéniho systému,

e rozhoduje o pfipadnych namitkach ucastnika fizeni, pfeddva nadfizenému organu

odvoléni, pokud ve své kompetenci neprovedl autoremeduru,

e zpracovava fadné i mimotfadné vyplaty davek,

e provadi exekuce z ptiznanych davek,

e vyfizuje agendu posouzeni zdravotniho stavu pro ucely nepojistnych socialnich

, 133
davek.

133 Integrovany portal MPSV: O Utadu prace CR. [online]. [cit. 2014-01-06]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/oup
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Utady prace také nabizeji sluzby v podobné pomoci zaktim a studentim pii vybéru
Skoly nebo volbé povolani. Prostfednictvim svych informacnich a poradenskych stredisek
poskytuji aktudlni informace, které zakiim a studentim usnadiiuji rozhodnuti pii vstupu do
svéta préce.134 Tato stfediska mohou navstivit rodice, déti nebo celé téidy. Zaci zakladnich
kol se mohou ucastnit besed, které jsou zaméfeny na volbu povolani. Pro absolventy stied-
nich $kol se organizuji besedy k vybéru zaméstnani nebo dalsiho vzdélavani. Utady prace
poskytuji informace o sou¢asném uplatnéni absolventl na trhu prace, ale i dostupné informace
0 moznostech studia v zahrani¢i.

Z pohledu obcana nejviditelnéjsi ¢innosti ufadu prace je zprostfedkovatelska ¢innost.
Ta spoc¢iva ve vyhleddvani zaméstnani pro fyzickou osobu uchazejici se o praci nebo vyhle-
davani zaméstnanci pro zamé&stnavatele, ktery hleda nové pracovni sily. Zprosttedkovatel pii
své praci poskytuje klientovi informace o moznostech Gfadu prace, povinnostech klienta, ale
predevsim zakladni poradenské sluzby. Snazi se byt ndpomocen klientovi pii hledani vhodné-
ho zaméstnani a zohlednuje pfitom jeho kvalifikaci, dosavadni pracovni zkusenosti, zdravotni
a osobnosti specifika. Nejvetsi aktivita pii hleddni zaméstnani vSak spoc¢iva na aktivité klien-

ta.

B4 KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. O. Lidské zdroje na trhu préce. Professional Publishing, 2003, s. 137.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 AKTIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI VE STREDOCESKEM
KRAJI

Tato kapitola hodnoti a analyzuje trh prace ve Stredoceském kraji a okrese Kolin pod-
le Gdaji o zaméstnanosti, nezaméstnanosti, vyvoje poctu uchazeéti o zaméstnani. Data jsou
nejéastéji Cerpana z Casovych fad o vyvoji a stavu k roku 2012 a 2013. Nasledné bude vyhod-

nocena navaznost na aktivni politiku zaméestnanosti.

4.1 Profil Stredoceského kraje

Stiedodesky kraj je situovan ve stfedu Cech, jak vypovida jeho nazev. Poloha vy-
znamné& ovliviiuje jeho ekonomickou charakteristiku. S rozlohou pokryvajici 11 015 km? a
s 1294301 obyvateli Stredo¢esky kraj fadime mezi nejvétsi kraje v CR. Rozloha kraje tvoii
14 % celkového uzemi CR a je skoro dvakrat vétsi, neZ je primérna velikost kraje v CR.1®

Celistvost kraje je narusena lokalizaci hlavniho mésta Prahy, jez tvofi samostatny kra;.
Umisténi kraje v blizkosti Prahy je na jedné stran¢ vyhodou, na druhé strané vSak ptedstavuje
i uritou nevyhodu. Kraj pfedstavuje pro Prahu zdzemi v podob¢ husté dopravni sité, zdroje
pracovnich sil, dopliuje prazsky prumysl, zasobuje Prahu potravinami a v neposledni fadé¢
poskytuje metropoli svijj rekreaéni potencial. Naopak nevyhodou pro kraj je zfejma nevyva-
zenost vztahu Prahy jako metropole celorepublikového vyznamu a stfednich Cech jen jako
periferie Prahy, coz miiZe Stiedodesky kraj limitovat v rozvoji.**®

Uzemné nalezi k Ceskému masivu, ktery je jednou z nejstarsich &asti evropské pevni-
ny. Jeho reliéf je pomérné malo €lenity. Sever a vychod je rovinaty, na jihu a jihozapad¢ pie-
vladaji vrchoviny. NejvysS§im bodem uzemi je vrchol brdskych hiebend Tok (865 m n. m.)
v okrese Ptibram, nejnizsim bodem je fecisté Labe (153 m n. m.) v okrese Mélnik.

Stiedocesky kraj tvoti 12 okrest, jde o okresy Benesov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutna
Hora, M¢lnik, Mladé4 Boleslav, Nymburk, Praha-vychod, Praha-zapad, Ptibram a Rakovnik.
Rozlohou je nejvetsim okresem Piibram (15% rozlohy kraje), nejmensim okresem je pak Pra-

ha-zapad (5% rozlohy kraje).™’

135 Stiedodesky kraj: Informace o Stfedoeském kraji [online]. [cit. 2013-07-13]. Dostupné z: http:/www.kr-
stredocesky.cz/portal/stredocesky-kraj/informace-o-kraji/

1% Stiedodesky kraj: Informace o Stfedoeském kraji [online]. [cit. 2013-07-13]. Dostupné z: http:/www.kr-
stredocesky.cz/portal/stredocesky-kraj/informace-o-kraji/

Y7 Utad prace Ceské republiky-krajské pobogka v Pibrami: Informace UP CR krajské pobocky v Pibrami ke dni 13.9. 2013
Utad préace Ceské republiky-krajska pobocka v P¥ibrami: Zprava o situaci na krajském trhu prace v roce 2012
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Obrazek €. 1: Uzemni ¢lenéni StiedocCeského kraje na 12 okresi™*®
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Pro Stiedocesky kraj je charakteristicka rozvinuta zemédélska i primyslova vyroba.

Kutna Hora

Zemeédelska vyroba té€zi z vynikajicich pfirodnich podminek v severovychodni casti kraje,
kraj vynika hlavné rostlinnou vyrobou, péstovanim pSenice, jeémene, fepy cukrovky a chme-
le, v pfiméstskych ¢astech péstovanim ovoce, zeleniny a kvétin. Stézejnimi pramyslovymi
odvétvimi jsou automobilovy primysl, strojirenstvi, chemie a potravinaistvi. Spole¢nost
SKODA AUTO a.s. Mlada Boleslav se stala podnikem celostatniho vyznamu, protoze za-
meéstnava pres 25 000 zaméstnancl. V okrese Kolin pokracuje vyroba osobnich automobili
(Toyota, Citroen, Peugeot) v TCPA Czech, s.r.o. Kolin. Nékolika vyznamnéjsimi podniky je
zastoupeno i sklaistvi, keramika, polygrafie a rozviji se vyroba hradek (LEGO). Ustup za-
znamenaly dfive tradi¢ni obory jako tézba uhli, ocelafstvi a kozed€lny primysl. Ve srovnani
s odvétvovou strukturou zaméstnanosti v CR je v kraji nadprimérné zastoupena priimyslova
vyroba a zemédélstvi, naopak podil stavebnictvi a sluzeb na celkové zaméstnanosti je nizsi,

oblast sluzeb vSak neustale vykazuje v poslednich letech progresivni rast. ™

138 Utad prace Ceské republiky-krajské pobogka v Pibrami: Zprava o situaci na krajském trhu prace v roce 2013
139 Utad prace Ceské republiky-krajska pobo&ka v Pfibrami: Zprava o situaci na krajském trhu prace v roce 2013
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Zaméstnanost ve StiredoCeském kraji
Ekonomicky aktivni osoby ve v€ku 15 a vice let, 1ze rozd¢lit na zaméstnané a neza-
méstnané. Dalsi skupinou jsou potom ekonomicky neaktivni obyvatelé, mezi které patii du-
chodci, studenti, déti do 14 let a ostatni.
Rozdé€leni celé populace Stredoceského kraje na ekonomicky aktivni obyvatele a na eko-

nomicky neaktivni obyvatele v roce 2012 zobrazuje nasledujici graf.

Graf ¢. 1: Podily zaméstnanych, nezaméstnanych a ekonomicky neaktivnich osob ve

véku 15 a vice let ve Stiredoceském kraji v roce 201240

m Zaméstnani
B Nezaméstnani

Ekonomicky neaktivni

Celkovy pocet obyvatel Sttedoceského kraje ve sledovaném obdobi od roku 2005 do
roku 2012 postupné rostl az na 1 290 000 osob. Zhruba stejnym tempem rostla i velikost pra-
covni sily v kraji a po¢et zaméstnanych. V roce 2012 bylo ze 779 200 ekonomicky aktivnich
obyvatel celkem 623 700 obyvatel zaméstnanych, coz je 80 % pracovni sily a 48 %
z celkového poctu obyvatel kraje.

Ptiznivy vyvoj byl registrovan ve vyvoji poctu nezaméstnanych ve sledovaném obdobi
az do roku 2008, kdy 1 ptfes celkovy nariist poctu obyvatel kraje doslo k poklesu nezaméstna-
roku 2008/2009 pocet nezaméstnanych prudce vzrostl zejména diky hospodarské krizi, ktera
se dotkla celé CR a Vv nasledujicim roce dosahl pocet nezaméstnanych ve sledovaném obdobi
svého maxima, tedy pies 33 000 obyvatel. V roce 2011, kdy se ekonomicka situace zacala
zlepSovat, byl jiZ zaznamendn mirny pokles poctu nezaméstnanych o 600 obyvatel. V roce

2012 bylo dokonce o 100 nezaméstnanych méné, nez tomu bylo na pocatku sledovaného ob-

140 7droj: Vlastni zpracovani podle: Cesky statisticky GFad: Trh prace ve Stfedodeském kraji 2012 [online]. [cit. 2013-09-27].
Dostupné z:http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/krajpubl/203125-13-n_2013-xs
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dobi v roce 2005. Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo bylo tvofeno pievazné skupinou dii-
chodcii a tvofilo 33 % celkového poétu obyvatel kraje. **

V souvislosti se zménou demografického chovani ¢eské populace dochazi k pozvol-
nému starnuti obyvatel CR. Vyjimku netvofi ani obyvatelstvo Stiedogeského kraje, které patii
v podminkach CR k nejstar§im v republice. Vyhledové lze oGekéavat prohlubovani disproporci
ve vekové struktufe ve prospéch obyvatel v diichodovém véku.

Graf & 2: VEkova struktura obyvatelstva, podle prognézy Ceského statistického

tiradu*?
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Jak graf naznacuje, v nadchazejicich desetiletich se vyrazné zvysi podil starSich za-
méstnanci. Demograficky vyvoj poukazuje na to, ze veékova kategorie zaméstnanych od
55 let do 64 let se do roku 2030 zvysi priblizné o 16,2 %, vSechny ostatni kategorie ptredstavu-
ji sestupny trend.**?

Starnuti spole€nosti ovliviiuje na jedné strané€ niZsi porodnost a na stran€ druhé pro-
dluzovéani primérné délky zivota. Pomér osob ekonomicky zavislych, tedy déti a seniori,
k osobam ekonomicky aktivnim bude klast zvy$ené naroky na socidlni i zdravotni systém CR.

Dle prognézy Ceského statistického tfadu bude podil mladé slozky populace (0-10 let) mirné

11 Utad prace Ceské republiky-krajska pobocka v P¥{brami: Zprava o situaci na krajském trhu prace v roce 2012

192 7droj: Vlastni zpracovani podle: Cesky statisticky uad: Prognéza CSU. [onling]. [cit. 2013-4-25]. Dostupné z:
http://www.czs0.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/4020-09

Evropsky socialni fond. Longer, Healthy and Productive Working Lives. [online]. [cit. 2013-4-25]. Dostupné z:
http://www.esfage.eu/sites/esfage/files/attachments/Web%20version%20final%200612.pdf

“SHASMANOVA MARHANKOVA, I, Situace osob ve v&ku 45+ na trhu préce. [online]. [cit. 2013-08-12]. Dostupné z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/8b47a03bf445e4c3031ce326¢c68558ae/pruzkum_45plus_trh_prace_fin.pdf
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klesat, podil pracovnich sil ve véku 20-54 let bude klesat vyrazné, ale podil osob ve véku 50-
64 let v obdobi 2020-2037 bude nariistat."**

Zaméstnavani starSich pracovnikli se stane pro ceské zameéstnavatele vyzvou.
V souvislosti s prodluzovanim véku odchodu do diichodu bude nutné nastavit podminky na
pracovisti tak, aby lidé mohli pracovat déle, nicméné stézejni otazkou bude, aby také chtéli
pracovat déle. Zaméstnavatel a pracovnik vytvareji spolecny tym, ktery mize zménit vékové
stereotypy a zpusoby jednani.
ce, jsou postoje jejich pfimych nadfizenych k problematice starnuti a jejich ochota hledat e-
Seni v oblasti pfizptisobovani pracovnich podminek smérem ke stdrnoucim pracovnikiim a
pracovnicim. Mnoha fe$eni nabizi pravé koncept age managementu: tedy zptsobu personal-
niho tizeni, ktery zohlediiuje vek pracujicich, jejich schopnosti a jejich potencial.

Age management je konceptem a feSenim pro starnouci spole¢nosti — zohlediiuje fak-
tory souvisejici s vékem Vv kazdodennim zivoté na pracovisti. Jeho cilem je, aby vSichni, ne-
zavisle na veku, citili podporu pti dosahovani osobnich i firemnich cild. Manazefi a pfimi
zuzitkovaly silné stranky zéastupct a zastupkyi vSech generaci, coz by pro zaméstnané zna-

iy s 14
menalo zvyseni kvality Zivota.'*®

Nezaméstnanost ve StiredoCeském kraji

Vyvoj nezaméstnanosti ve stfednich Cechach je velice podobny vyvoji nezaméstna-
nosti v celé Ceské republice. Situaci na trhu prace ve viech okresech Stiedo¢eského kraje
Vv pribéhu roku 2013 bylo moZzno z hlediska vyvoje nezaméstnanosti povazovat za stabilizo-
vanou, avSak k 31.12.2013 a k 31.1.2014 opét jako minuly rok doslo k rapidnimu az neoceka-
vanému rustu vSech ukazatell registrované nezaméstnanosti. V mésici leden k 31.1.2014 cel-
kovy pocet uchazeci o zaméstnani oproti minulému mésici vzrostl 0 5,4 % na 64 993, pocet hla-
Senych volnych pracovnich mist mirné vzrostl o 0,7 % na 4 068 a podil nezaméstnanych osob ve

Stiedoceském kraji vzrostl na 7,3% (nartst o 0,4 procentniho bodu vice nez minuly mésic).

14 HASMANOVA MARHANKOVA, J., Situace osob ve v&ku 45+ na trhu prace. [online]. [cit. 2013-08-12]. Dostupné z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/8b47a03bf445e4c3031ce326¢68558ae/pruzkum_45plus_trh_prace_fin.pdf

S HASMANOVA MARHANKOVA, ., Situace osob ve véku 45+ na trhu prace. [online]. [cit. 2013-08-12]. Dostupné z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/8b47a03bf445e4c3031ce326¢c68558ae/pruzkum_45plus_trh_prace_fin.pdf
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K 31.1.2014 je podil nezaméstnanych osob od vzniku CR rekordni. V CR vzrostla neza-
méstnanost na 8,6 %.'%
Z pohledu celorepublikové tirovné je podil nezaméstnanych osob ve Stfedoceském

kraji dlouhodobé jednim z nejnizsich. Po cely rok 2013 se Stfedocesky kraj stfidavé umist’o-

val na Ctvrtém a tfetim misté mezi kraji CR.

Nezaméstnanost ve Stiedoteském kraji ve srovnani s ostatnimi kraji v CR
Nezaméstnanost ve Stfedoceském kraji se dlouhodobé pohybuje pod republikovym
prumérem. Stfedocesky kraj ma v srpnu 2013¢tvrtou nejniz§i nezaméstnanost mezi jednotli-
vymi kraji.**’
Graf & 3: Porovnani nezaméstnanosti ve Stiedofeském kraji v ramci CR v srpnu
2013
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146 Utad prace Ceské republiky-krajské pobogka v Pibrami: Zprava o situaci na krajském trhu prace v roce 2013

47 7droj: Vlastni zpracovani podle: Utad prace Ceské republiky-krajska pobodka v Piibrami: Zprava o situaci na krajském
trhu prace v roce 2013
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V ramci kraje jsou v§ak v nezaméstnanosti zaznamenany velké meziokresni roz-
dily. Jednim z divodi znac¢né odliSnosti nezaméstnanosti v okresech Stiedoceského kraje je
blizkost hlavniho mésta Prahy, které ma na jednotlivé okresy kraje nestejnou miru vlivu.
Uzemni rozlozeni registrované nezaméstnanosti mezi jednotlivé okresy kraje je uvedeno
v grafu ¢. 4.

Graf ¢. 4: Vyvoj registrované miry nezaméstnanosti v jednotlivych okresech Stiedo-

eského kraje'*®
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4.2 Situace na trhu prace v okrese Kolin

Okres Kolin lezi ve vychodni ¢asti StredoCeského kraje. Terén okresu je jen malo cle-
nity, protéka jim feka Labe. Z celkové vyméry ptipada 70% na zeméd¢lskou plidu, prevazné
ornou, podnebi je mirné a spiSe suché. Priimysl se 1 nadale soustfed’uje do okresniho mésta,
které je souCasné vyznamnym zelezni¢nim a silni¢nim dopravnim uzlem. Zemédélska vyroba
silné stagnuje. Zvysujici se zaméstnanost v uplynulé dekadé byla piredevsim zplisobena rozvo-
jem pramyslovych zon Kolin-Ovéary a Kolin-Staralka.

Okres Kolin ptedstavuje z hlediska poctu obyvatel 95 562 osob stiedn¢ velky okres.
Pocet obyvatel obvodu se od roku 1961 snizoval. V 90. letech dochazelo k trvalému ubytku
a nadprimérnou mirou umrtnosti. Nizky pfirtistek migraci nedokézal pievazit ubytek ptiroze-
nou meérou, takze celkovy prirastek béhem celych 90. let nabyval zapornych hodnot. Teprve
ekonomicky rozvoj dokdzal situaci zménit. Rozvoj prumyslové vyroby a poptavka po novych
pracovnich silach se pozitivné promitly do bytové vystavby. Primérna vyse mezd uhrnem za
cely kraj je dlouhodobé& druha nejvyssi v CR.

Silné stranky okresu

e pramyslové centrum s tradi¢né¢ diverzifikovanou primyslovou strukturou,

e vysoky podil soukromych subjekti ve vyrobni sféfe,

e  UspéSné dlouhodobé zahrani¢ni investice v okrese Kolin i1 v okolnich okresech,

e dopravni infrastruktura a dopravni obsluznost,

e vyhodna pozice z hlediska blizkosti silnych ekonomickych center,

e vyhodné podminky pro zemédélskou vyrobu.

Slabé stranky okresu

e nedostatek potiebné kvalifikované pracovni sily (,,saci efekt™ Prahy),

e vysoka kriminalita,

e vefejny dluh rozpoctu obci a mést branici dal§im investicim a rozvoji,

e nizka turisticka atraktivita,

e tlak na trzby drobnych podnikatela a prodejcti ze strany velkych fetdzc. ™

150 Utad prace Ceské republiky-krajské pobo&ka v Pfibrami: Zprava o situaci na trhu prace za rok 2011 v okrese Kolin
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Zaméstnanost v okrese Kolin

Kolinsko disponuje jiz fadu desetileti Sirokou odvétvovou strukturou hospodatstvi,
ktera nabizi bohatou profesni nabidku pracovniho uplatnéni. Jsou zde zastoupena témét
vSechna odvétvi pramyslu, vyznamny je podil automobilového pramyslu, elektropramyslu,
stavebnictvi, dopravy, zdravotnictvi, zemédglstvi a dal3ich sluZeb. Tak jako ve vétsing Ceské
republiky, i na Kolinsku byl zaznamenéan v poslednich letech pokles zaméstnanosti ve vSech
sektorech ekonomiky z divodu hospodaiské krize."*'Ve srovnani s odvétvovou strukturou
zaméstnanosti v CR je v kraji nadprimémé zastoupena primyslova vyroba (13,9 %) a zemg-
délstvi (3,6 %), naopak podil stavebnictvi (15,5 %) a sluzeb na celkové zaméstnanosti je nizsi
nez jsou uvadény prumérné podily, oblast sluzeb vSak vykazuje v poslednich letech progre-
sivni rist.™?

Nejvyznamnéj$im zaméstnavatelem regionu je v posledni dobé spolecnost Toyota
Peugeot Citroén Automobile Czech s.r.o. (dale jen TPCA), ktera se zabyva vyrobou automo-
bili. Vznik spolecnosti mél vyznamny dopad na zménu ekonomického potencialu okresu.
Vystavba zacala v roce 2002 v pramyslové zoné Kolin — Ov¢ary. Vyroba byla zahéjena o tfi
roky pozdé€ji. V prvnich tfech letech dokazala spolecnost navysit své trzby z 18 mld. na
51,3mld. Posléze se vSak na vyvoji trzeb odrazila hospodarska krize, které ptinesla pro TPCA
znatné odbytové potize. V souvislosti s tim byl zahajen program dobrovolnych odchodi za-
méstnanct, které byly zna¢né dotovany, navic byla spole¢nost nucenéd propoustét i kmenové
zamé&stnance. Vyrobni plan byl diky témto zménam z roku 2012 na rok 2013 o 1/5 snizen.'>®

V okrese Kolin byly zaznamenany vykyvy ve vyvoji poétu ekonomicky aktivnich
osob ve v€ku 15 a vice let ve srovnani se StredoCeskym krajem, kde pracovni sila nartistala
postupné. Nejvetsi vykyvy ve vyvoji pracovni sily na Kolinsku probéhly v letech 2003-2006.
Od roku 2006 do 2010 poté pracovni sila mirné rostla a v poslednim roce, ze kterého jsou data
dostupnd, opét mirné klesla aZz na hodnotu 51 497 obyvatel. Naproti tomu vyvoj celkového
poctu osob ve véku 15 a vice let v okrese plynule rostl, kromé roku 2007, kdy nastal pokles
této v€koveé skupiny obyvatel. Nejvétsi rozdil mezi velikosti pracovni sily a celkovym poctem

obyvatel 15 a viceletych byl evidovan v roce 2001 a v roce 2005. Srovnani vyvoje poctu eko-

151 Utad prace Ceské republiky-krajska pobocka v P¥ibrami: Zprava o situaci na trhu prace za rok 2011 v okrese Kolin

152 Sttedogesky kraj: Informace o Stredo&eském kraji [online]. [cit. 2013-09-27]. Dostupné z: http://www.kr-
stredocesky.cz/portal/stredocesky-kraj/informace-o-kraji/

158 Toyota Peugeot Citroén Automobile Czech s.r.0.: O nés [online]. [cit. 2013-09-27]. Dostupné z: http://www.tpca.cz/cz/o-
nas/
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nomicky aktivnich obyvatel ve véku 15 a vice let (pracovni sily) a celkového poctu osob ve

vé&ku 15 a vice let na Kolinsku zobrazuje graf &. 5.5

Graf ¢. 5: Vyvoj poctu ekonomicky aktivnich obyvatel a celkového poctu osob na

Kolinsku®>®
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Nezaméstnanost v Kraji a okrese

Situaci na trhu prace lze mimo jiné popsat také vyvojem nezaméstnanosti. Cela Ceské
republika byla zasaZena v roce 2008 hospodaiskou krizi, kterd se mimo jiné podepsala na
zvySené nezameéstnanosti, coz plati také pro sledovany region. Momentalni vyvoj hospodar-
stvi na Kolinsku Ize povazovat za stabilizovany, kdy se po hospodatské krizi ekonomika

zvolna uzdravuje a zaméstnanost se pozvolna vraci ke svym piiznivym hodnotam. ™

154 Utad prace Ceské republiky-krajska pobocka v P¥ibrami: Zprava o situaci na krajském trhu prace v roce 2013

1% Zdroj: Cesky statisticky Gifad: Vyvoj vybranych ukazatelti v okrese Kolin v letech 2000-2011 [online]. [cit. 2013-09-27].
Dostupné z: http://www.czso.cz/xs/redakce.nsf/i/vyvoj_vybranych_ukazatelu_v_okrese_kolin
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V poslednich dvou letech zaznamenala registrovand nezaméstnanost pokles 0 2,1 % z 10,3 %
v roce 2012 na 8,2 % v roce 2013."’

Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 1990 — 2013 v jednotlivych obdobich je zobra-
zen v grafu ¢&. 6, kde nejvyssi hodnoty byly evidovany v prvnich obdobich roku 2000, kdy
nezaméstnanost presdhla 11 % a poté v roce 2010, kdy po hospodaiské krizi, kterd zacala

V roce 2008, nezaméstnanost narostla az na hodnotu 10,37 %.®

Graf ¢. 6: Prubéh poctu evidovanych uchazeci v okrese Kolin v letech 1990-

2013%°
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15 Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Utad prace Ceské republiky-krajské pobodka v Pribrami: Zprava o situaci na krajském
trhu prace v roce 2013
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V okrese Kolin byla primérna mira nezaméstnanosti vzdy vyssi, nez je pramérna hod-
nota za cely kraj. Kolinsko totiz patii mezi okresy s vyssi nez primérnou krajskou registrova-
nou mirou nezameéstnanosti. V roce 2013 se dokonce jednalo o druhy okres s nejvyssi mirou
registrované nezamestnanosti v ramci kraje. Srovnani primérné miry nezameéstnanosti
v kraji a okrese ve sledovaném obdobi je vidét v grafu €. 7.

Graf ¢. 7: Srovnani primérné miry nezaméstnanosti v kraji a okrese v letech
2004-2013'%
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4.3 Realizace nastroja aktivni politiky zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) je dlileZitou soucésti ¢innosti ufadu prace. Jejim
cilem je pruzné reagovat na situaci na trhu prace a realizovat preventivni a aktivni ¢innosti
podporujicich uchazece k hledani a ptijeti zaméstnani, namisto pasivniho pobirani socialnich
davek a podpor.

Mezi prioritni ¢innosti nastrojit APZ v roce 2013 ve Stfedoceském kraji patiila zejmé-
na podpora a vytvareni pracovnich mist na vefejné prospéSnych pracich, rekvalifikace a vy-
tvafeni pracovnich mist pro absolventy Skol a mladistvé. Pii realizaci APZ ufady prace vzdy
kladly a kladou dtraz na efektivni vyuziti finan¢nich prostfedki. APZ podporuje vznik a sta-

bilizaci mist pro problémové skupiny nezaméstnanych s dliirazem na uchazece se zménénou

160 Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Ministerstvo prace a socialnich véci: Primérna mira nezaméstnanosti v % [online]. [cit.
2013-09-12]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady/us!prumer_mn_od_97_portal.xls.
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pracovni schopnosti a dlouhodobé nezaméstnané uchazece o zaméstnani piedev§im v mikro-
regionech s vys$§i mirou nezaméstnanosti. Stalou a nejvyssi prioritou nyni a po cely rok 2013
byla mista pro ziskani praxe absolventl a kvalifikace mladistvych a pfedevsim rekvalifikace,

kterymi se snazi fesit disproporci mezi kvalifika¢ni nabidkou a poptavkou na trhu prace.

Pocet vytvorenych pracovnich mist a umisténych uchazeci dle nastroji APZ

Nejvyssi pocet uchazecli o zaméstnani byl v pribehu roku 2012 trady prace podpoien
v ramci verejné prospé$nych praci. S poc¢tem celkem 1978 vytvoienych mist piedstavovaly
vefejné prospésné prace (VPP) i v roce 2013 nejvyuzivanéjsi nastroj v ramci aktivni politiky
zamestnanosti, meziro¢né bylo v roce 2013 vytvotfeno o 781 mist VPP vice nez v roce 2012.
Druhym nejvyuzivanéj§im nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti byla v roce 2012 spole-
Censky ui¢elna mista (SUPM), kdy v pribéhu roku 2013 bylo vytvofeno celkem 1493 mist,
coZ je o 734 mist vice neZ v roce 2012. Déle bylo v roce 2013 v ramci podpory SUPM za
ti¢elem vykonu samostatné vydéleéné Sinnosti vytvoieno celkem 121 mist. *®*

V pribehu roku 2013 na celkovy pocet 3592 nové vytvorenych mist bylo urady prace
Stfedoceského kraje umisténo celkem 3588 uchazect, z toho z projekta hrazenych z Evrop-
ského socialniho fondu (ESF) bylo podpoieno 2917 uchazeéu. Mezi projekty ESF patii VPP
ESF, SUPM ESF.

Od pocatku roku 2013 vytvortily Ufady prace Stiedoceského kraje v ramci vSech na-
stroji aktivni politiky zameéstnanosti celkem 3707 mist, v€etn€ mist vytvotenych v ramci pro-
jekti Evropského socialniho fondu. Dale v ramci nastroje rekvalifikace bylo do rekvalifi-
ka¢nich kurzil v pribéhu roku 2013 zafazeno celkem 3240 uchaze¢t o zaméstnani. Ufad pré-
ce CR — Krajska poboc¢ka v Pfibrami dale béhem roku 2013 vymezila 834 chranénych pra-
covnich mist pro osoby zdravotné postiiené.162

Ptehled poctu vytvofenych mist v ramci APZ ve StfedoCeském kraji za obdobi leden

az prosinec 2013 ukazuje nasledujici graf.

161 Utad prace Ceské republiky-krajska pobocka v Pfibrami: Zprava o situaci na krajském trhu prace v roce 2013
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Graf ¢. 8: Tabulka poctu vytvorenych mist roce 2013 za okresy Stiedoceského

kraje’®

Praha - vychod 59
Beroun 133
Mlada Boleslav 140
Praha - zapad 172
Rakovnik 253
Benesov 280
Nymburk 322
Me¢lnik 384
Kladno 390
Kutna Hora 396
Kolin 454
Pribram 609

H pocet mist

Na aktivni politiku zaméstnanosti realizovanou na uzemi Stiedoceského kraje bylo od
pocatku roku k 31.12.2013celkem vycCerpano 346 633 971 K¢ (v€etné financi vynaloZenych
z projekt Evropského socialniho fondu, tj. regionalni a narodni individualni projekty). Z toho
na narodni aktivni politiku zaméstnanosti hrazenou ze statniho rozpoctu byly vynalozeny pro-
stiedky ve vysi 53 562 718 K¢ a na projekty Evropského socialniho fondu realizované na
uzemi Stiedoceského kraje byly z Evropského socialniho fondu vynalozeny prostfedky ve
vy3i 293 071 253 K1

Od pocatku roku 2013 Utad prace CR - Krajska poboc¢ka v Piibrami méla vydaje na
verejné prospéSné prace v celkové vysi 143 970 974 K¢ (z toho na VPP ESF bylo Cerpano
118 076 002 K¢), na spoletensky ucelna mista v celkové vysi 57 356 909 K¢ (z toho na
SUPM ESF bylo &erpano 45 250 518 K&).

Na zfizeni chranénych pracovnich mist, na provoz chranénych pracovnich mist a na
vzniklé provozni naklady chranénych pracovnich dilen v pribéhu roku 2013 byly zatim
vynalozeny finan¢ni prostiedky ve vysi 825 273,- K¢ a na rekvalifikace bylo Grady prace
Stredoceského kraje v roce 2013 zatim vydano 17 873 999 K¢ (z toho na zvolenou rekvalifi-
kaci 12 802 441 K¢ a dalsi tihrady narodni rekvalifikace 1 865 331,- K¢, dale na APZ ESF
rekvalifikace bylo ¢erpano 3 206 227 K¢&. V ramci realizace regionalnich individualnich

projekta (RIP) bylo od pocatku roku 2013 vycerpano celkem 92 982 466 K¢ a v ramci reali-

163 Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Utad prace Ceské republiky-krajska pobocka v Pibrami: Zprava o situaci na krajském
trhu prace v roce 2013
164 Utad prace Ceské republiky-krajska pobogka v Piibrami: Zprava o situaci na krajském trhu prace v roce 2013
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zace ostatnich narodnich individualnich projektd (NIP) bylo od poc¢atku roku 2013 vycer-
péano 33 604 347 K&.'®

V roce 2013 Utad prace CR - Krajska pobocka v Piibrami méla nejvyssi vydaje, ob-
dobn¢ jako v minulych letech, u néstroje verejné prospéSné prace, u kterého vydaje za kraj
Cinily témet 42 Yovsech vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti.

Dalsim vyznamnym nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti byla v roce 2013 spole-
¢ensky ucelna mista, kterd se na vydajich v roce 2012 podilela téméf 17%. Na zfizeni chra-
nénych pracovnich mist, na provoz chranénych pracovnich mist a na vzniklé provozni nakla-
dy chranénych pracovnich dilen bylo v pribéhu roku 2013 vynalozeno jen 0,2 %vSech vy-
daju na aktivni politiku zaméstnanosti a na rekvalifikace bylo ufady prace Stfedoc¢eského
kraje v roce 2013 vydano pies 4% vsech vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti. Na celkem

zbylych 37,5 % vydajii se podilely projekty ESF. %

Projekty ESF

Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti, podpo-
ra socidlniho zacleniovani osob a rovnych piileZitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace a
lidskych zdrojt. Cilem ESF je pomoc nezaméstnanym lidem pfi vstupu na trh prace, zajistit a
umoznit rovné prilezitosti pro vSechny pfi pfistupu na trh prace, pomahat lidem ze znevyhod-
nénych socidlnich skupin pfi vstupu na trh prace, podporovat celozivotni vzdélavani, rozvijet
a zajiStovat kvalifikované a pfizplisobivé pracovni sily a zlepSit pfistup a G€ast zen na trhu
prace.

Projekty slouzi predevSim k rozvijeni zaméstnanosti, sniZovani nezaméstnanosti,
k podpoie socialniho zalefiovani osob a rovnych pfilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu
prace a lidskych zdroji. K dosazeni tohoto vyuzivaji projekty pfedev§im soubor nastroji ak-
tivni politiky zaméstnanosti v kombinaci se zavadénim novych a inovovanych ndstroji. Jde
zejména 0 zprostiedkovani zaméstnani, poradenské ¢innosti a poradenskych programii,
bilan¢ni a pracovni diagnostiky, rekvalifikace a také o podporu uplatnéni na trhu prace
a pruznych forem zaméstnani, zajiSténi odborné praxe, motiva¢nich aktivit, programi

prevence dlouhodobé nezaméstnanosti, pracovni rehabilitace, doprovodnych aktivit.
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Projekty jsou zaméfené na vytipovavani vhodnych rekvalifikaci odpovidajicich kon-
krétni nabidce volnych mist. Intenzivné se jedna se zaméstnavateli a podle konkrétnich kvali-
fika¢nich pozadavkl pro vykon konkrétni pracovni pozice se ptizptisobuje vybér rekvalifika-
ce. Rekvalifikace mohou byt uskute¢nény formou zvolenych rekvalifikaci nebo na zakladé

rekvalifikaci, které byly vybrany formou veiejné zakaizky.167

Projekt ,,Zac¢iname po 50*

Projekt je zaméfen na uchazeCe o zaméstnani starsi 50 let véku, ktefi jsou evidovani
na Utadu prace CR. Uvedena cilova skupina uchazeét je jednou ze skupin uchazeéi, kterym
je vénovana zvysena péce pii zprostfedkovani zaméstnani. Tito uchazeci se obtizné uplatnuji
na trhu prace. Hlavnim cilem projektu je zvysit zaméstnatelnost osob z cilové skupiny a pod-
pofit jejich zaclenéni zpét na trh prace. Dil¢imi cili jsou ziskani ¢i prohloubeni dovednosti
formou rekvalifikace, zprostfedkovani zaméstnani i s moznosti poskytnuti mzdovych piispév-
ki zaméstnavateli, ktery zaméstna ucastnika projektu, zvyseni flexibility, motivace a kvalifi-
kace nezaméstnanych.

Projekt ,,Kratce bez prace*

Projekt je zaméten na uchazece o zaméstnani s délkou evidence kratS$i nez 5 mésicii.
Hlavnim cilem projektu je zvySeni zaméstnatelnosti uchazecli o zaméstnani a predchazeni
dlouhodobé nezaméstnanosti. Zamérem je, osoby této cilové skupiny motivovat a umoZznit jim
rychle se vratit na trh prace prostfednictvim komplexnich sluzeb poradenskych, motivacnich,
vzdélavacich a informacnich, vytvofeni novych pracovnich mist a zprosttedkovani zaméstna-
ni, v€etn€ doprovodnych opatieni.

Projekt ,,Smér prace“

Tento projekt je uren pro uchazece o zaméstnani vedené v evidenci nepretrzité déle
nez 5 mésici. Tyto osoby spadaji do skupiny ohroZenych na trhu prace a je jim vénovana
zvysena péce pii zprostiedkovani zaméstnani. Projekt ,,Smér prace* klade diraz na individu-
alni piistup ke klientovi s vybérem vhodnych nastrojli a Skoleni tak, aby byl klient pfipraven
uplatnit se na trhu prace. Déle usiluje o co nejrychlejsi navrat téchto lidi do prace a brani to-
mu, aby se u nich projevovaly, ptipadné prohlubovaly, negativni jevy souvisejici s dlouhodo-

bou nezaméstnanosti.
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Projekt ,,Rodicovstvi a prace*

Tento projekt je urcen pro uchazece o zaméstnani po rodi¢ovské dovolené a zijemce
o zam¢stnani na rodicovské dovolené nebo kratce po jejim ukonceni. Tyto osoby spadaji do
skupiny ohrozenych na trhu prace a je jim vénovana zvySena péce pii zprostiedkovani za-
meéstnani 1 podle Zakona o zaméstnanosti. Hlavnim cilem projektu je zvysit zaméstnatelnost
osob z cilovych skupin, podpofit jejich zaclenéni zpét na trh prace a prevence nezaméstnanos-
ti.

Projekt ,,Odborné praxe pro mladé do 30 let ve Stredo¢eském kraji*

Projekt je zaméfen na zvysSeni zameéstnanosti specifické vékové skupiny mladych
osob do 30 let véku realizaci cileného nastroje opatieni aktivni politiky zaméstnanosti "Od-
borné praxe pro mladé do 30 let". Odborné praxe mohou byt v piipadé potieby kombinovany
s rekvalifikacemi a internimi poradenskymi ¢innostmi, které ptipravi kandidaty naefektivni
vykon praxe u konkrétniho zaméstnavatele. Realizaci tohoto nastroje dojde u konkrétniho
uchazeCe o zaméstnani ke zvyseni kvalifikace a odbornych dovednosti a znalosti vyzadova-
nych zaméstnavateli pro konkrétni pracovni misto. Praxi mize v pifipad¢ potteby predchazet
rekvalifikace. Za odbornou cast praxe bude odpovidat mentor ureny zaméstnavatelem z fad
zaméstnancl. Aktivity projektu se zaméfi na uchazece o zaméstnani ve véku do 30 let, bez
rozdilu dosazeného stupné vzdélani, prioritné na skupinu evidovanych na aradu prace déle
neZ 4 mésice, ale i do 4 mésicu evidence, postradajici pracovni zkuSenosti (nebo s pracov-
nimi zkuSenostmi max. 2 roky po ukonceni pfipravy na povolani/po¢atecniho vzdélavani),
které by jim umoznily ziskat kvalitni zaméstnani dlouhodobé&jsiho charakteru.

Projekt ,,Cilem je zaméstnani ve Stiedoceském kraji“

Hlavnim cilem projektu je zvySeni zaméstnatelnosti a prevence dlouhodobé nezamést-
nanosti cilové skupiny. Projekt je zaméfen na zvySeni zamé&stnanosti skupiny uchazect o za-
méstnani do 25 let véku s dosaZenym stiednim odbornym vzdélanim a vysSim, jejichz
dosaZena praxe je maximalné 12 mésici. Jed