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ABSTRAKT

Abstrakt Cesky

Prace bude rozdélena na c¢ast teoretickou a empirickou. Teoreticka ¢ast se bude zabyvat
definici korupce, jeji historii, pfi¢inami vzniku, politickym systémem CR, bojem proti
korupci. V zavéru teoretické ¢asti bude nastinéna mozna prevence a potlacovani korupce.
V empirické ¢asti bude provedena kvalitativni analyza trestniho zakona v souvislosti

S korupci a na zakladé vysledku bude zpracovan vyzkum kvantitativni metodou ve formée

dotazniku, a to z pohledu vefejného minéni.

Kli¢ova slova:

Korupce, politickd kultura, hodnotovy Zebticek, masovad média, rizikové chovani, lidska

komunikace, vetejné minéni.

ABSTRACT

Abstrakt ve svétovém jazyce

The work will be divided into theoretical and empirical part. The theoretical part will deal
with the definition of corruption, its history, causes, political system of the Czech
Republic, the fight against corruption. At the end of the theoretical part will be outlined the
possible prevention and suppression of corruption. In the empirical part will be done the
qualitative analysis of criminal law in connection with corruption and the result will be

processed research.

Keywords:

Corruption, political culture, value system, mass media, risky behavior, interpersonal

communication, public opinion.
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UvVOD

» T, kdo si stéZuji, Ze mezi dneSnimi lidmi buji zlocinnost a dal§i nectnosti nakonec zjisti,

Ze pFicinou je stejné chovani téch, kdo jim vladnou.“

Machiavelli

Téma diplomové prace pod nazvem ,,Korupce a jeji vliv na politickou kulturu“ bylo
vybrano proto, nebot’ korupci vnima velkd cast ceské spolecnosti jako jeden
Z nejzévaznéjsich problémil soucasnosti. Dennodenné se v médiich (a posledni dobou stale
Cast&ji) objevuji nové a nové informace o korupcnich skandalech ¢i aférach naSich
politikt.

Korupce je projevem zistného chovani, které je nepoctivé, porusuje platna pravidla,
protoze ji to dovoluji chyby v rozhodovacim nebo fidicim procesu. Vyskytuje se v kazdé
spole¢nosti a do urcité miry je ptirozenou lidskou vlastnosti. Mira korupce zavisi na jejim
roz§ifeni, tolerovani a institucionalizaci. Jeji vnimani je pak odrazem vyspélosti dané
spolecnosti. Lze konstatovat, Ze tam, kde je korupce tolerovana nebo dokonce
podporovana, je demokracie a obCanskd spolecnost méné vyspélda nez v zemich,

kde se korupce netoleruje.

Problém korupce se objevil jiz se vznikem prvnich statnich Gtvart. S postupnym vyvojem
statu se rozvijely i zasady jejiho fungovani a vznikaly normy a Snimi i statni moc.
PoruSenim téchto norem a jejich vyuzivanim pro sviij vlastni prospéch bylo mozné zacit
zneuzivat statni moc k osobnimu obohaceni. Je zajimavé, Ze korupce vznikala bez ohledu
na kulturu, moralku, ekonomiku, socidlni rozdily, ve vsech svétadilech a v rtiznych
formach vlady. Aby mohla korupce vzniknout a rozvinout se, potiebuje k tomu instituce,
které maji onu pravomoc rozhodovat 0 moci. Tato moc pak muize byt zneuZzivana,
pokud nedojde k opatieni zabranujici jejimu zneuzivani a vytvoieni moralnich hodnot,

které budou soucasti spolecenskych norem dané zemég.

Z pohledu dnesni doby Ize rozd¢lit svét na zemée, v nichz plné funguje obcanska spolecnost
a politika je na takové urovni, Ze korupce v ni bud’ neexistuje nebo neni nijak tolerovéna,
a na zem¢, kde je korupce bohuzel béznou soucasti zivota. Je povazovana za néco zcela

samoziejmého. Jedna se o zemé s malo nebo nijak rozvinutou formou demokracie.
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Jak z vySe uvedeného vyplyva, téma diplomové prace je tUzce spjato se socidlni
pedagogikou. Korupci Ize totiz oznacit za dysfunkci ve spolecnosti. A ukolem socidlni
pedagogiky je pravé snazit se nejen porozumeét vztahlim ve spoleCnosti, ale ma i moznost
tyto mnohdy patologické vztahy napravovat v procesu vychovy a vlivu socialniho prostiedi
na &lovéka. Cilem préace je tedy zmapovani rozsahu korupce v CR, jeji vnimani ob&any

a nastinéni moZznosti prevence.

Toto téma bylo vybrano rovnéz z duvodu pracovniho zarazeni autorky, kterd pracuje
vV oddéleni sourcingu v Komerc¢ni bance, a.s. Na tomto oddé€leni se vybiraji globalni
dodavatelé pro celou banku a uzaviraji smlouvy v hodnoté mnoha milioni korun nejen pro
Komer¢ni banku, ale i pro vSechny jeji dcefiné spolecnosti. Jelikoz pracovnici tohoto
odd¢€leni pfichazi do styku s fakturami a objednavkami v sumé desitek miliont korun,
je zde uréita mira rizika korupce. Proto je toto oddéleni neustale pod dohledem auditu,
aby se zabranilo snaze obchazet zavedena pravidla a dojednat si osobni vyhody

a nabidnout firmam lepsi podminky, nez maji ostatni.

Tato diplomova prace bude rozdélena na ¢ast teoretickou a empirickou. Teoreticka Cast
se bude zabyvat definici korupce, jeji historii, pfi¢inami vzniku, politickym systémem CR,
bojem proti korupci. V zavéru teoretické casti bude nastinéna moznad prevence
a potlacovani korupce. V empirické Casti bude provedena kvalitativni analyza trestniho
zakona v souvislosti s korupci a na zaklad¢ vysledku bude zpracovan vyzkum kvantitativni

metodou ve formé dotazniku, a to z pohledu vefejného minéni.
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. TEORETICKA CAST
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1 CHARAKTERISTIKA KORUPCE

Samotny termin korupce je latinského ptavodu a vychazi ze slovniho zakladu rumpere —

zlomit. Latinsky vyraz corruptus znamena zkazeny, zvraceny, podplacen}'/.1

Korupci 1ze oznacit jako jednani, kde se na osobu pusobi riznymi prostiedky proto, aby
osoba konala proti moralce, dobrym mravim nebo ufednim povinnostem. Nejcastéji se
K tomu vyuzivaji hmotné a mocenské vyhody. Korupce je tedy nemoralné¢ dosahované
pfijimani nebo ziskdvani vyhod ¢i ziskd. Pak neni rozhodujici, kdo vyhodu nabizi a kdo ji

piijima.
1.1 Definice korupce

Definic korupce je mnoho. Jednou z nich je definice od Josepha S. Nye, 1967. ,,Korupce je
chovani, které se odchyluje od formalnich povinnosti vetejné role pro soukromé (osobni,
rodinné nebo skupinové orientované) zajmy, pro finanéni nebo statusovy zisk, a dale

. r . I 7 voo. . % oy 7 . 2
o jakékoliv chovani, které porusuje pravidla za Gicelem zvySeni soukromého vlivu.*

Podle Pomahace a Vidldkové korupce znamena, ze vefejné zdjmy jsou podifizovany
soukromému ucelu, pti¢emz dochazi k poruseni pravnich norem i norem etického chovéni,

zejména k poruseni povinnosti a odpovédnosti.3

Podle Frice se korupce vyskytuje na vSech kontinentech, ve vSech typech statnich
utvart a politickych zfizenich, ve vSech sférach statni spravy a ve vsech historickych

obdobich.*
Fri¢ ve své publikaci k definovani korupce pouziva ctyti hlediska:

1) Korupce jako deviantni chovani: Chovani, které¢ se z divodi dosahovani
soukromych, osobnich, rodinnych, tzce skupinovych finanénich nebo
statusovych ziskil odchyluje od formalnich povinnosti vyplyvajicich z vetejné
role anebo piestupuje normy proti vykonu urcitého typu soukromého vlivu.
Pfi deviantnim chovani dochazi ke zneuzivani pravomoci osobami
ve vetejnych funkcich. Ve vétsin€ ptipadi se jedna o zneuzivani pro soukromé

ucely. Podstata spoc¢iva v prekracovani pravomoci a tedy norem za ucelem

! CHMELIK, Jan a kol. Pozornost, korupce a uplatek. Praha: Linde, 2003, str. 11

2NYE, Joseph S. Corruption and Polical Development: A Cost-Benefits Analysis, 1967 in Heidenheimer,
A.J., Johnston, M., Levine 5: Political Corruption : A Handbook , New Brunswick, New Jersey, Transition
Publishers 1990, 5.963-983

* POMAHAC, Richard; VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprava. Praha: C. H. Beck, 2002, 5.149

* FRIC, Pavol a kol. Korupce na cesky zpiisob. Praha, G plus G, 1999, s. 9
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2)

3)

4)

dosazeni vyhod nebo ziskl pro urity blizky okruh subjektt. Tato podstata
vychazi z klasické definice Nye.

Korupce jako patologické chovani: Drzitel pravomoci je nelegalné
stimulovan penéznimi ¢i jinymi prostfedky k Cinnosti, ktera zvyhodiuje
poskytovatele odmény a poSkozuje vefejnost a jeji zajmy. Toto hledisko
vychazi z public interes definice od Friedricha.

Korupce jako prostiedek maximalizujici zisk: Ufedni osoba povaZuje sviij
ufad za obchod, jehoz zisk se snazi maximalizovat. Mira jeho pifijmu pak uz
zalezi na situaci na trhu. Toto hledisko je oznafovéano jako trzni korupce,
jejiz autor je Van Kleveren.

Korupce jako socidlni problém: Velkd schopnost ovlivnit vefejné minéni
zejména pro jeji socialni a spoleenské dopady. Siii kolem sebe tzv. korupéni
klima, které je schopno ménit nazory lidi a ovlivilovat masy. Selhdva

jednotlivec a v prostiedi korupéniho klimatu se rozviji korupéni chovani.’

Dal§i z definic nam nabizi Korupci ,jako jednani, kdy fyzicka ¢i pravnickd osoba

V souvislosti se svym postavenim obstard za vyhodu jiné fyzické ¢i pravnické osobé

vyhodu jinou a pfi tom poruguje trzni, zakonna &i eticka pravidla.*®

Jak jiz bylo napsano, definic korupce je velké mnoZstvi. Jde o zneuZiti postu nebo

pravomoci, kde ma doty¢ny pfistup k takovym informacim, které mu davaji mozZnost

ovlivitovat vysledek - napf. vybcérovych fizeni velkych zakdzek ve vefené sprave,

kde vlastnik — stat — selhava v kontrolni ¢innosti a vefejnost toto jednani mlcky prechazi.

Mnohdy se stava, ze do korupce neni zapleten pouze jednotlivec, ale jedna se o dobie

fungujici sit, v niZz kazdy na kazdého néco vi, a tak se zajiStuje vzajemnd loajalita.

V takovych ptipadech je korupce velmi $patn€ rozpoznatelna a postizitelna.

1.2 Historie korupce

D¢jiny lidstva jsou prodchnuty korupci, avSak jen sporadicky lze - zejména V nejstarSich

lidskych epochach - najit konkrétni ptiklad. Snad pravé proto vznikl Chammurapiho

® CHMELIK, Jan; TOMICA, Zden&k. Korupce a viplatkarstvi. Praha: Linde Praha, 2003, s.17-19
® ROUDNY, Radim; Zilvar, Josef a kol. Boj proti korupci ve verejné spravé. Praha: Ministerstvo vnitra CR,

2001, s.9
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zakonik ve Starobabylonské fisi, kde klinovym pismem na ¢edi¢ovém sloupu byl vytesam
prvni psany zakonik, jenz obsahoval tresty za poruSovani prava vlastnického i za korupci

nebo Leges Ambitues starého Rima.

O tplatcich se dozvidame jiz ve starych indickych fiSich a Cinsky filozof Konfucius fekl,
ze kazda moc svadi lidstvo ze spravné cesty a absolutni moc ho zkazi. Avsak i on vytvoril

despoticky, centralizovany stat.’

V antickém Recku se méstské staty snazily formovat mravni Zivot ¢lovéka, aby &lovek,
ktery si plnil své obcanské povinnosti, byl povaZzovan za dobrého Elovéka. V rdmci
filosofie se tak zrodila etika, tedy konkrétni z4jem o ¢loveka, o jeho vztah k jinym lidem,
jemu samému, svému zivotu a k zivotnim hodnotam. Byla snaha vidét smysl Zivota

kazdého jednotlivce ve spoletnosti.?

Mysleni feckych filozofli se vSak nezaobiralo pouze filosofii a etikou, ale také ekonomii.
Byli znepokojeni penéznimi vztahy mezi lidmi, které nicily tradi¢ni hodnoty. Platon vidél
svou predstavu v idedlnim staté, ktery by m¢él mit kastovni uspofadani. Tim by bylo dvéma
hornim tfiddm upfeno soukromé vlastnictvi, protoze bohatstvi korumpuje a ni¢i moralni
hodnoty. Aristoteles neodmital soukromé vlastnictvi, ale snazil se rozliSovat vlastnictvi
na ekonomiku, kde cilem byla vyroba zboZi, a chremastiku, jejimz cilem byl penéZni zisk.
Pouzivani penéz jako obéziva bylo tedy pro n&j pfirozené, ale nepfirozena byla lichva.
Nejvétsi cirkevni myslitel sttedovéku — sv. Tomas Akvinsky byl siln€ ovlivnén Aristotelem

a spolecenskou funkci vlastnictvi vid€l v tom, Ze udrzovalo stabilitu a fad.®

V Recku velkou ulohu hraly dary, proto se po politicich pozadovalo, aby vefejné
pfed tribunalem obcanti zdGvodnovali své vefejné vydaje, piesto korupce nebyla

zaznamenana jako protipravny Cin.

Organizace athénskych ufadl byla zaloZena na principech, které zajiStovaly ucast lidu
na spravé véci vetejnych a soucasné branily soustfedéni moci v rukou jednotlivce. Nekteré
principy by 1 dnes pfispély k ptedchazeni korupci. V dobé fimské nadvlady korupce
neustavala, naopak prodavaly se ufednické tituly. Korupce byla také jednou z hlavnich
pfi¢in upadku Rima. Stejné jako ve starovékém Recku, také v Rimské republice
se postaveni magistratli jako nositelli stdtni noci vénovala zna¢nd pozornost. Magistrati

byli volenymi ufedniky. Volbu provadéla lidova shromézdéni.

"Wikiquote: Wikicitdaty [online]. ©2013 [cit. 2013-02-02]. Dostupné z http://cs.wikiquote.org/wiki/Konfucius
8 LACA, Slavomir. Etické kontexty pedagogickém profesie. Brno: Institut mezioborovych studii, 2013, s.9-11
® HOLMAN, Robert a kol. Déjiny ekonomického mysleni. Praha: C.H.Beck, 1999, s.8
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Po antickych pfedchidcich se korupce rozSifovala v Evropé od 15. stoleti — a to
s postupnym vznikem modernich statl. V podstaté se vytvotily dvé skupiny lidi. Jednak to
byli nositelé moci, jednak lidé knizeciho stavu, ktefi byli moci nastoleni nebo se s jeji
pomoci prosadili a které moc rovnéz zkorumpovala. Ob¢ skupiny si nebyly cizi, mnohdy
se 1 dopliovaly. Projevilo se to i V obchodovani a neadekvatnim prodejem vetejnych
funkei a odpustkti. Ludvik XIV. proptj¢oval postaveni na svém dvote, coz jisté nebylo
zdarma. Bylo béznym jevem, Ze kurfiftim pii ptilezitosti volby fimskych cisait ¢i krala
byly déavany osobni pfisliby, aby pak byly od zvolenych plnény. Tak korumpujici
i korumpovany méli vysokda postaveni u dvora. Korupcni praktiky byly v riznych
dé¢jinnych obdobich jinak pojimény a trestné hodnoceny. Projevovalo se to nejmarkantngéji
pfi piijimani darl stdtnimi ufedniky pfi vykonu ufednich povinnosti. Jestlize dary nebyly
spjaty s Gfednimi ukony, nékdy byly a jindy nebyly povazovany za korupci. V 19. stoleti
posilili korupéni prostredi dva nové faktory: tisk a politické strany. Pod vlivem tisku a stale
se ménicich postoju politickych stran vznikaly nové formy korupce, zejména v oblasti
ekonomicke, a rozsifilo se zneuzivani politického vlivu. Vznikala snaha korup¢ni ptipady
zevSeobeciiovat a ucinit z nich permanentni stav. Korupce v té dob& v evropském méfitku
postihovala piedevsim politické funkcionate a jejich strany a z toho vyplynuly aféry
politického vlivu na statni zaleZitosti. Korupce se rozsifovala do vSech zemi, protoze nezna

hranice.°

Pojem korupce nepatiil mezi vyrazy, kterymi sociologové charakterizovali komunistické

rezimy. Jednim z moZznych divodi je, Ze korupce byla tak vyznamnou soucasti statniho

Existuji pfesvédcivé diikazy o tom, Ze komunistickd minulost pfispéla k pfetrvavani
korupce v postkomunistickém obdobi. Sandholtz a Taagepera pomoci modelu méticiho
vliv kulturnich tradic demonstrovali, Ze v pfipadé komunistické minulosti se hodnoceni
statu snizi o dva body v desetibodové stupnici indexu vniméni korupce. Z toho vyplyva,
ze evropské staty, ve kterych je korupce nejvice rozsifena, jsou praveé ty, které mély
komunistickou minulost. Nejméné korupce je ve Slovinsku a po ném ndasleduji staty

visegradské ¢tyiky. Staty s nejvétsi mirou korupce jsou nejdale na vychodg.'?

Y DAVID, Vladislav; NETT, Alexander. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha:
C.H.Beck, 2007, s.5-10

1 SIMECKA, Milan. Obnoveni poradku. Praha: Atlantis, 1990, s.132

12 MARIKOVA, Hana.; KOSTELECKY, Tomés; LEBEDA, Tomas; SKODOVA, Markéta. Jakd je nase
spolecnost? Praha: SLON, 2010, s.117
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1.3 Teoretické zkoumani korupce

Diive se slovem korupce oznacovalo hniti organickych latek (naptf. masa uhynulych
zvirat). Byl to vlastné rozpad, rozklad toho, co diive byvalo zivé. Teoreticky se poté
korupci rozuméla deformace, degenerace dobrého. Z toho vyplynul vyznam slova jako
socialni zkazenost, deviantni chovani a demoralizace. Pak jiz byl jen krok k posunu
vyznamu slova na mravni oblast a to zejména jako oznaceni trestnych ¢ind, ilegalniho

jednani a mravniho rozpadu.13

,oKorupci muzeme v ramci teoretického zkouméni délit podle rtznych kritérii
a hledisek. Za zakladni kritéria déleni jsou vSeobecné pfijimana — vefejny zajem, vetejné

;s ;o 14
minéni a pravni normy.*

Pro vliv na politickou kulturu jsou vyznamnéjsi vetejny zdjem a vetejné minéni, které
se vSak Casto méni podle promén spole¢nosti. Spole¢nost je ovliviiovana ruznymi faktory

a neustale se vyviji.

Obyvatelé Ceské republiky nejenze pozaduji naléhavé feSeni problému korupce,
ale vnimaji ji rovnéz jako velmi roz§ifenou. Prizkum Centra pro vyzkum vetejného minéni
z dubna 2012 zaznamenal dosud nejvétsi procento lidi piesvédéenych o rozsifenosti

korupce v Ceské republice.™

Bezmala tii ¢tvrtiny (74%) obyvatel se domnivaji, ze jsou do korupce zapojeni téméf
vSichni vefejni Cinitelé. To opét predstavuje narGst oproti minulym rokim, kdy byly
hodnoty 65 % (2010), respektive 68 % (2011). Postoje obcant jsou do jisté miry shodné
s negativnimi nazory na korupci u vétsiny obyvatel Evropské unie, v CR jde ale v ramci
Evropy 0 nadprimérné hodnoty. Podle vyzkumu o korupci Eurobarometr z roku 2012
vnima korupci jako zavazny problém 90 % obyvatel CR, zatimco evropsky primér je

74 %18

B KRIVOHLAVY, Jaro. Psychologie vdécnosti a nevdécnosti - kudy vede cesta k prdtelstvi. Praha: Grada,
2007, s.23

Y PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku. Praha: Eurolex Bohemia, 2007, 5.20-21

BCentrum pro vyzkum vefejného minéni Sociologicky ustav AV CR: Ndzor na rozsifenost a miru korupce
u verejnych  Ciniteli a  instituci [online]. 5.-12.3.2012. [cit. 2013-02-02]. Dostupné
z http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a6798/f3/p0120405.pdf

18 Evropska komise: Eurobarometr: Korupce na vzestupu? [online]. 6.2.2012. [cit. 2013-02-02].

Dostupné z http://ec.europa.eu/ceskarepublika/news/120216_eurobarometr_cs.htm
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Podle Cechtl se korupce vyskytuje na vSech urovnich fizeni, tedy v organech mistnich

(87 %), regionalnich (92%) celostatnich (95 %).

DalSim teoretickym zkoumanim se muze korupce délit na korupci individualni,
kde dochazi k piekraGovani pravnich norem (a to jak vV politickém, spravnim,
¢i administrativnim kontextu), dale institu¢ni, kde jsou zneuzivany formalni procedury
a odpovédnosti, a systémovou Korupci, ktera se snazi vyuzivat politického systému

k obohacovani politické elity a vefejnych autorit.

Korupci, kterd vice odrazi realitu, mizeme rozdélit na drobnou korupci obycejnych
ufedniku, policistli a poskytovatelti vefejnych sluzeb, tzv. korupci v ,,obyCejném zivoté™.
Dale na ,velkou korupci®, ktera je spojena s rozkradanim a zneuzivanim vefejnych

prostiedkt, prospéchem z privatizace atpod.18

7 Odbor pro koordinaci boje s korupci [online] [citace dne 3.12.2013].

Dostupné z http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/Strategie-2013-
a-2014---aktualni-verze.pdf

¥ DANCAK, Bietislav; HLOUSEK, Vit; SIMICEK, Vojtéch. Korupce. Projevy a potirani v Ceské republice
a v Evropské unii. Masarykova univerzita Brno: 2006, s. 13
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2 KORUPCE JAKO PROTISPOLECENSKY JEV

,Korupce je obecné vztah dvou subjektt, které jednaji v rozporu s dobrymi mravy
spocivajici v nabidce, piislibu, realizovani vyhody Vv né¢i prospéch nebo akceptovani
takového pozadavku za vyzddanou, nabidnutou nebo slibenou odménu. Korupce souvisi

se dvéma typy selhéni, a to jak selhanim lidi, tak selhanim instituci.«*®

V institucich jsou to zejména lidé, ktefi maji prilezitost, popf. se snazi o prosazeni
vlastnich z4jmu, ¢i touzi po penczich a Gspéchu, kteti vyuZzivaji slabin systému a zaleZi pak
jen na jejich chovani, postojich, zvycich, zkuSenostech, mordlce a ndhledu na svét,
aby respektovali formalni a neformalni pravidla spole¢nosti. Korupce je tedy
ze sociologického hlediska deviantni chovani. Odchyluje se od normy, ma nékolik motivi,

ale obecné je to ziskani vyhod na tkor vetejnosti.

2.1 Priciny vzniku korupce

Pfic¢in vzniku korupce je cela fada. Zakladnim zdrojem muze byt touha po osobnim
uspéchu a obohaceni. Diilezitou roli hraje pftilezitost, ktera napomaha korupci, dale cas,
ve kterém ufednik, pokud nema pevné stanoven termin, ma vétsi moznost ovlivnit kone¢né
rozhodnuti a zpiisob rozhodovéni, zda je toto rozhodovani transparentni. Pfi¢iny korupce je
mozné hledat i mezi formalnimi a neformalnimi pravidly, pokud mezi nimi existuji
vzajemné vztahy. Také mezery a nedostatky v pravidlech a nejasnd pravidla umoziuji
volnost v rozhodovani. Casto totiz existuje nemoZnost vynuceni dodrZovani pravidel

na zaklad¢ sankci a toho je zneuZzivano.

Hnacim motorem korupce je touha po penézich. Zalezi vsak na vice faktorech, zejména
na kultufe v dané spole¢nosti, podminkach vhodnych ke korupci, moralnich vlastnostech
jednotlivych osob, majicich moznost ovliviiovat rozhodovani, dale na problému systému
a instituci. Tim je mySlena moZnost tlaku lobbistil k prosazeni svych z4jmu, ktefi se snazi

diky mezeram v systémech a institucich zneuzit situaci ke svému vlastnimu obohaceni.

Predpoklady pro vznik korupce jsou ve vykonu moci. Jejimu vzniku totiz ddva mozZnost
odchyleni od moralnich a etickych norem, dale je to deformovanim zebficku hodnot
a zajmu. Korupce nepfiblizuje urcéity vyvoj lidstva, je spiSe dusledkem touhy jedinca

po osobnich vyhodéch, zisku a spoleCenském uspéchu. Vyskytuje se takika ve vSech

19 CHMELIK, Jan; TOMICA, Zdengk. Korupce a iiplatkdrstvi. Praha: Linde Praha, 2003, 5.25-26
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staitech svéta. Patii do probléma celospolecenskych a dlouhodobych. Korupci
se pravdépodobné nikdy nepodaii zcela vymytit a to z toho divodu, Ze tomuto tématu
se beztrestné, nepozorované rozrustat. Tim, Ze se posledni dobou v médiich stale vice pise
a hovoii o korupci, vyvstava otazka, zda to souvisi se zvySenou mirou tohoto neSvaru
v Ceské spolecnosti. Nebo zda se jedna pouze o jeji Castéjsi medialni odhalovani
a rozkryvani. Toto téma se v posledni dob¢ stalo jednoznacné pfedmétem oteviené

celospolecenské diskuze.

Mrwe .

Souc¢asny stav korupéniho prostiedi a pii¢ina vzniku korupce v Ceské republice
je vysledkem spolecenského vyvoje, ktery vychazi ze socialistického, politicko-
ekonomického systému, kdy korupce byla jeho soucasti. Ekonomika se potykala
s nerovnovahou mezi nabidkou a poptavkou a dodavatelsko — odbératelské vztahy
z hlediska centralizovaného fizeni fungovaly Spatné. Zbozi, kterého bylo nedostatek, piimo
nabizelo moznost nekalého obohaceni a pachani trestné ¢innosti, s moznosti uspokojovani
individualnich potieb politické, ¢i jinak privilegované elity a bylo ruku v ruce propojeno

S korupci.

Ptic¢inou korupce muiize byt i systém. To znamena, Ze negativni vlastnosti jsou vyvolavany
systémem. Dokladuji to mnohé psychologické vyzkumy, napi. psycholog Philips Zimbaro
provedl experiment, pfi némz Studenty univerzity rozde€lil na vé€zné a jejich dozorce. Cilem
vyzkumu bylo zjistit, zda se zméni chovani sluSnych lidi, ktefi budou =zasazeni
do autoritafského prostiedi. VSichni se tak ,,vzili* do svych roli, Ze se fikce pieklopila
v realitu. Dokonce dochazelo k takovym eskalacim krutosti, ze bylo potifeba experiment
predCasné¢ zastavit. Na zdklad¢ tohoto experimentu doSel Zimbaro k pojmu Luciferiv
efekt, ktery oznacuje jev, kdy se slusny a bez krimindlni minulosti Cestny ¢lovék, méni
V krimindlnika. To vSe vlivem syst¢ému, jenZz mu dava do rukou velkou moc
nad anonymnimi osobami. Proto nemé cenu v ramci potirani korupce hledat stale nové
a nove ,,slusné*“ politiky, pfi¢inou je Spatn¢ nastaveny systém. Ve statni sféfe, na rozdil
od soukromé, nelze tolik kontrolovat efektivitu vysledkd, protoze je politikim dédna moc
ptrerozdélovat bohatstvi ve spole¢nosti. TakZe moZznym vychodiskem by mohla byt zména
systému. To znamena politikiim omezit pravomoci, o kterych mohou rozhodovat, mensi

objem penéz, které mohou pterozdélovat, dale oznaceni oblasti, do kterych politik nikdy

nesmi zasahovat, a tim vytvofit omezeni pfed moznosti pfivlastiiovat si penize vSech.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 20

2.2 Korupcni rizika ve statni a verejné spravé

,Korupcni rizika jsou kritické operace, které vytvareji podminky pro nestandardni postupy
a rozhodnuti ve statni spravé vedouci ke korupcnimu jednani. Do korupcnich rizik

typickych pro vefejnou spravu miizeme fadit:
- ochranu informaci,
- uzavirani smluv,
- vetejné zakdzky,

- spravni ¢innost a trestani,

- prodej majetku.“%

Na tyto jednotlivé oblasti se vztahuji ur¢itd korup¢ni rizika. U ochrany informaci je to
nedostate¢né zabezpeceni dat (jako se mimo jiné stalo dne 23. 7. 2013 i Komer¢ni bance,
kdy bylo mozné bez problémti nahlédnout do internetového bankovnictvi na osobni data
osob, které si zaloZily nebo byly osloveny k zalozeni penzijniho pfipojisténi), dale
nezodpovédnym nakladanim s informacemi, kde mize dojit k jejich Gniku a zneuZiti dalsi
osobou. Unik informaci miize byt také zam&my a cileny, kdy osoby mohou jejich obsahu
vyuzit pro své potieby. Uginnym opatienim by zde mohlo byt zavedeni jasnych pravidel

pro zabezpeceni a manipulaci s informacemi.

U vefejnych zakazek ve statni i vefejné spravé existuje korupcni riziko, kdy je predem
znam vitéz, zatimco ostatni mu délaji tzv. kiovi; resp. podminky vybérového fizeni jsou
ptipraveny ,,na miru“ pro ur¢itého zakaznika. Jde tak o zvyhodnovani jednoho na ukor
ostatnich ucastnikit vybérového fizeni. Chybi zde rovné postaveni subjekti,
transparentnost a neni vyloudena diskriminace. Uginnym opatfenim by mohlo byt

ustanoveni nezavislé kontrolni komise nebo audit.

V oblasti uzavirani smluv hrozi riziko zejména nevyhodnych podminek smlouvy pro statni
¢1 vefejnou spravu, €1 neopravnéna zména ve smluvnich dokumentech ve prospéch vitéze
vybérového fizeni. JelikoZ uzavirdni smluv mé nckolik fazi — pfiprava, schvalovani
a podpis smlouvy, bylo by mozné ptedejit korupénimu riziku rozdélenim jednotlivych fazi

riznym osobam nebo zpétnou moznosti kontrolniho mechanismu.

% CHMELIK, Jan; TOMICA, Zdengk. Korupce a vplatkarstvi. Praha: Linde Praha, 2003, 5.43
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V oblasti spravnich ¢innosti a trestdni dochédzi velmi casto ke korupci, i kdyz vyhody
z korupce jsou zde nizsi. Jednou z podminek, ktera podporuje korupéni jednani, jsou
nedostatecné kontrolni mechanismy a nedostatecné nastavené limity pro vyfizovani
spravni agendy. U trestani je to zamérné ovliviiovani vySe sankce za protipravni jednani.

Opatifenim by také zde mohl byt kontrolni mechanismus, alespon ze strany nadfizeného.

Prodej vetejného majetku se rozmohl v dobé hospodarské krize, kdy byl vefejny majetek
rozprodavan v rozporu se zajmy vefejnosti a za nevyhodnych financnich podminek
pro stat. Casto nebyl doloZen znaleckym posudkem, poté byl prodej zmanipulovan
a netransparentni. Opatfenim by mohlo byt nutné zvefejnéni o zamyslenych nebo

uskute¢nénych prodejich majetku.

2.3 Faktory ovliviiujici korupci

Jednim z faktorti ovlivnujicich korupci je prostiedi. A to zejména takové prostredi,
které umoznuje vznik korup¢niho chovani. V prostiedi, kde je korupce tolerovana,

se za normalni zptsob chovani povazuje automatické ocekavani poskytnuti tiplatku.

Nékteré oblasti jsou spjaty s velkou byrokracii na pferozdélovani financi, ptikladem muize
byt statni a vefejnd sprava. Tam je snaha lobbisti o ovlivnéni vysledkli konkurzi,
vybérovych fizeni, statnich zakazek, apod. ZjednoduSeni a transparentnost pravidel

by umoznilo zmensSit prostor pro korupci.

DalSim faktorem je nerovnomérnost. Nerovnomeérnost vznikd mezi potiebami obcant,
potfebami organizaci a moZznosti je uspokojovat. Pokud ma jedinec moZnost ovlivnit
vybérové ftizeni, ¢i cokoliv, kde je pftilezitost se financné obohatit, zalezi pak na jeho
osobnosti, dale pak na tom, jak je formovan rodinou a spolec¢nosti a pokud jeho moralka

neni v souladu se svédomim a pravem, vydava se na nezdkonnou cestu.

Pted rokem 1989 se projevovala korupce spiSe systémova. Nebyla klasickou korupci,
ale za vysady vyzadovala poslusnost a loajalitu vii¢i politické moci. Neznamend to vsak,
ze by se tehdy nevyskytovala korupce v klasickém pojeti uplatkil. I na trovni béznych
obcanil existoval podpultovni prodej kamarddim, ve spolecnosti se jako mor vzilo heslo
,,Kdo nekrade, okrada rodinu®“. Po roce 1989 vznikaly podminky pro korupci souvisejici
S procesem privatizace a také s restitucemi, kde se korupce zacala objevovat v souvislosti
S masovymi presuny vlastnictvi. V tomto kontextu se objevila korupce jako relikt

socialistického mysleni obyvatel. Zabranit tomu mohla vychova, ktera méla vice posilovat
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etiku, mravnost a osobni priklad, zejména ze strany politické elity, kterd by tim posilila
1 divéryhodnost statnich instituci. Lidé vSak jednaji na zdklad€ uceni a zkusenosti. VVzorce,

které vznikaly v prubé&hu ¢tyficeti let, neni mozné rychle zménit.

To souvisi s tradici a s pravnim systémem. Idealni prostiedi pro korup¢ni jednani vznika
tam, kde je pravni uprava vztahti nedokonald nebo rozporna a kde je nedisledna kontrola,
¢i dokonce chybi upln€. K eliminaci pfi¢in a podminek korup¢niho jednani jsou vytvarena

rizna protikorupcni opatieni.

2.4 Vliv masmédii na spolecenské vnimani korupce

»dlovo médium vychazi z latiny a znamena prostiedek, prostfednik, zkratka tedy to,
co zprosttedkovani zajiStuje. Vyraz médium zname 1 ve védach, které¢ se vénuji

ey , 1, . . O T . v 72l
mezilidské a socialni komunikaci. Jde tedy o médium komunikac¢ni.*

Média ptedstavuji vyznamné primyslové odvétvi, jehoz ¢innost je podminéna tadou
faktorti. Média nemohou stat ,,vné“ spole¢nosti a kultury, nybrz jsou jejich soucasti — jsou
jimi ovlivilovany a sami zaroven ovliviiuji. Média se vyznamnym zpiisobem
podileji na formovani nejriznéjsich projevech kultury dané spolecnosti.

Média maji zfeymy vliv na chovani jedince jiz svou existenci. Méni Zivotni styl lidi,
zejména téch, kteti v nich hledaji navod k feseni svych problémt. Snadno ovlivnitelna je
mladez a déti, jez jsou pocetnou skupinou jejich uzivateld. O vlivu a u¢incich médii
se hovofi hlavné v negativnich souvislostech, zvlasté ve spojitosti se zobrazovanim nasili,
dale s pravdépodobnym potencialnim vlivem na rist agresivity mladistvych a déti.
Ptestoze jsou média zdrojem inspirace pro jejich dalsi chovani, neni mozné hledat pfimou
souvislost mezi tim, co medialni sdéleni obsahuje a jaké je jednani lidi. Na druhou stranu
se média velkou mérou podileji na formovani nazori, zejména u jedincl, kteti nemaji
k danému problému vyhranény jasny postoj a samoziejmé také déti, které navic mnohdy

nejsou schopny rozliSovat mezi fikcei a realitou zobrazovanou v médiich.
Meédia jsou spolecenskou instituci natolik vyznamnou a natolik provazanou s dalSimi
institucemi, Ze jejich podil na stavu spolecnosti ¢i rozpolozeni jedince prakticky neni

mozné od spolecnosti izolovat a zkoumat samostatng.

21 JIRAK, Jan; KOPPLOVA, Barbara. Média a spolecnost. Portal, Praha, 2007, s.18



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 23

V posuzovani mozného u¢inkd médii hraji rozhodujici roli:
a) stav spolecnosti samé - vzd€lanost, zptisob komunikace,
b) rozvoj médii - technicky rozvoj,
C) rozvoj poznani spoletnosti a uvazovani o ni - vliv médii se méni
v souvislosti se sociologickym a psychologickym vyvojem a na proménach
technik zkoumani spole¢nosti.
Média na jedné strané umoziuji rychly, jednoduchy piistup odkudkoliv a kdykoliv a kazdy
si mize svobodné a individudlné vybrat, co ho zajimé, na druhé stran¢ vSak clovek byva
manipulovan. Média vyplnuji velkou ¢ast volného Casu, ale pfispivaji také K pasivnimu
a konzumnimu Zzivotnimu stylu a zejména socidlni pedagogika hledd nastroje, kterymi
by negativni ptisobeni téchto prostfedkli komunikace omezila a dostala pod kontrolu. Mize
ovSem pusobit jen nepifimo. Bude tedy zaleZet zejména na vychové, kde je jedinec

ovliviiovan prostiredim, kterému se prizptisobuje.

S rozvojem masmédii a komunikacnich technologii se zacala profesionalizovat napiiklad
i kampan politickych stran. Politické strany si vice uvédomovaly, Ze nemohou vyuZivat
pouze tradi¢nich forem vedeni volebnich kampani, mezi néz patfil osobni kontakt s voli¢i
nebo mistni volebni mitinky, ale bylo potfeba oslovit vétSi mnozstvi volicl, coZ jim
masova média umoznila. Strany zacaly vyuzivat faktu, ze vefejnost se chova konzumnim
zpusobem Ve vSech oblastech zivota, a to jak v politice, tak i ve volbach. Zacaly proto
vyuzivat média k prosazovani svych nazori a nékteré z nich i podsouvat obéantim. Realitu
zménénou pomoci médii, vyuzivaji ve svlij prospéch. Urcité korupcni chovani, v riizném
sociokulturnim prostiedi, totiz viibec nebylo lidmi chapano jako trestny ¢in, protoze
vefejnost ma, diky vlivu médii, rizné nadzory na podstatu a hodnoceni korupce. Denn¢ jsme
zmédii atakovani informacemi o korupci, ale vefejnosti to piindsi spise vice skepse

a zptsobuje frustraci.??

22 Ceskova, Jana. Vliv médii pfi formovdni hodnotového Zebricku dospivajicich, Bakalatska prace, Brno:IMS,
2012
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3 POLITICKY SYSTEM CESKE REPUBLIKY

Ceska republika je republikou parlamentni a demokratickou. Je unitarnim statem. Moc je
zde rozdélena na zékonodarnou, vykonnou a soudni. Zékonodarnou moc tvori
dvoukomorovy Parlament. Dolni komorou Parlamentu je Poslaneckd snémovna, ktera
schvaluje zakony, statni rozpocet, mize piehlasovat veto Senatu i prezidenta. Tvoii ji 200
poslancii. Poslancem se mize stat obéan CR starsi 21 let. Horni komorou Parlamentu je
Senat s 81 senatory. Senat je nerozpustitelny, kazdé dva roky se voli tietina senatord.
Sendtorem se mize stat obCan starsi 40 let. V ptipadé rozpusténi Poslanecké snémovny
pfijima Senat v naléhavych zalezitostech na misto zakonl zakonna opatieni a spolu
s Poslaneckou snémovnou voli prezidenta a vyddva usneseni, ze prezident nemulze
vykonavat ze zavaznych diivodti sviij tfad. Senat miize podat k Ustavnimu soudu
na prezidenta alobu pro velezradu, vyjadiuje souhlas se jmenovanim soudcti Ustavniho
soudu, které navrhuje prezident. Na navrh Senatu jmenuje prezident predsedu a inspektory
Utadu na ochranu osobnich udajii. Senat téz Poslanecké snémovné navrhuje dva kandidaty

na Vetejného ochrance prav.

Vykonna moc je vykonavéna vladou a prezidentem. Prezident je voleny na 5 let, do roku
2008 byl volen neptimo - musel byt zvolen nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanct
1 senatort, volil ho Parlament na spole¢né schiizi obou komor (Poslanecka
snémovna+Senat). V loniském roce si poprvé obcané zvolili nového prezidenta piimou
volbou. Prezident musi mit nad 40 let a mize kandidovat maximaln¢ dvakrat. Jmenuje
piedsedu vlady a na jeho navrh ministry. Jmenuje také soudce, guvernéra Ceské narodni
banky a bankovni ¢leny Ceské narodni banky a prezidenta a viceprezidenty Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu. Ma pravo vetovat zdkony, vyhlasuje terminy voleb a ma pravo udélovat

amnestii a statni vyznamenani.

Vladu tvofi predseda vlady, mistopfedseda a ministii. VIada je odpovédna Poslaneckeé
snémovng, kterd ji vyslovuje divéru. Vldda mize v ramci zdkond a k jejich rozsifeni

vydavat nafizeni. Sestavuje také statni rozpocet a statni zavéreny ucet.

Soudni moc je tvofena soustavou obecnych soudd a Ustavnim soudem. Nejvyssi soud
Ceské republiky se sidlem v Brné je spolu s Nejvy$sim spravnim soudem nejvy$§im
¢lankem soustavy obecnych soudd. Dal$imi ¢lanky soudni soustavy je osm krajskych
soudii a 81 okresnich soudii. Ustavni soud Ceské republiky stoji mimo tuto soustavu. Ma

15 ¢lent jmenovanych prezidentem se souhlasem Senatu na desetileté obdobi. V Ceské
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republice neexistuji zadné zvlastni soudy. Vojenské soudy a tfi obchodni soudy byly

zruSeny v letech 1993 a 2000.

3.1 Zakladni principy politického systému

Zakladni principy politického usporadani eského statu jsou zakotveny zejména v Ustavé
Ceské republiky a v Listing zakladnich prav a svobod, které tvoii jadro ustavniho poradku
Ceské republiky a upravuji zejména statni sféru — ustavni instituce a jejich ¢innost. Ustavni
principy se vztahuji i na cely politicky systém, nikoliv jen na stat jako subsystém, nybrz
také na intermediarni struktury jako politické strany, odbory, zaméstnavatelské svazy,
jakoz 1 ostatni soucasti politického systému, a to bez ohledu na to, zda jsou tyto instituce
v Ustavé vyslovné zminény, & nikoliv. Ustavni principy jsou tedy i principy celého
politického systému. Za nosné principy politického systému je nutné povazovat ty zasady,
které Ustava v &l. 9 nazyva podstatnymi néleZitostmi demokratického pravniho statu.
Nezménitelné jsou ty ustavni principy, jeZ jsou zakotveny v preambuli a v ¢lanku 1 Ustavy
(svrchovanost lidu, demokracie, pravni stat, jednotny stat, lidska prava), &l. 2 Ustavy
(legitimita statni moci, pravni stat, suverenita lidu, délba moci), ¢l. 5 Ustavy (svobodna
sout&z politickych stran, respekt k zakladnim politickym principlim a odmitnuti nasili jako
prostiedku politiky) a v ¢l. 6 Ustavy (vétSinovy princip a ochrana mensin). Ze zakladnich
ustavnich €lankl a z ustanoveni o jednotlivych ustavnich organech a jejich funkcich lze
odvodit, Ze za fundamentdlni ustavni zasady, které nesmé&ji byt zruSeny ¢€i zménény,
aniz by byly ohrozena demokraticka podstata politického systému Ceské republiky je

nutné povazovat zejména nasledujici principy:

1) svrchovanost lidu

2) demokracii

3) vétsinovy princip a jeho omezeni
4) pravni stat

5) lidska prava

6) deélbu moci

7) parlamentni systém vlady®

2 VODICKA, Karel; CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky. Praha: Portal, 2003, s.135-7.
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3.2 Politické strany

Politické strany jsou brany jako nastroj pro volebni uspéch, jejich vzniku, institucionalni
slozce a jejimu budovani neni prikladan potfebny vyznam. V Ceskych strandch jsou
rozdily. ODS a CSSD jsou kartelové strany, KDU-CSL a KSCM funguji spise jako
masové strany. TOP09 vznikla od$tépenim z KDU-CSL. VV a ANO jsou strany volebniho
typu. Stranici jsou mobilizovani v pfedvolebnim obdobi, pak nastava utlum a mensi zajem
vedeni strany o jejich aktivitu. Mnoha strandam jde v parlamentnich volbach hlavné
o dosazeni minimalni hranice 1,5 % hlasi a tim ziskani naroku na statni piispévek
za hlasy. N¢které to berou jako byznys, ve volebnich kampanich jsou pouzivany reklamni
a PR agentury a hlavni slovo maji zastupci strany ve vetejnych tradech. Oficialni politika
se stava specidlnim odvétvim neprihledného byznysu, ve kterém buji korupce. Strany
se stavaji vertikalni strukturou orientovanou na trh, politici pak manazery zaméfenymi
na zisk a profit. Strany ob¢as maji tendenci fungovat jako zdjmové skupiny, které chtéji
moc bez odpovédnosti. V kampanich jsou ostie proti sobé, ale po volbach postupuji

ve shodé¢ jako kartel.?*

Na zéklad¢é téchto skutecnosti logicky roste neduvéra K politikiim a politickym stranam
z pohledu vefejnosti. Zavedené zvyklosti V korupénim prosttedi a v ramci korupéniho
jednani nelze jen tak snadno vymytit, nebot’ i nové zvoleni €i jmenovani clenové
politickych stran na riznych postech si rychle uvédomi vyhody korupce a pokud na né
nebude vyvijen tlak zdola od obcand, nebude korupce nikdy vymycena. Nedivéra
spolecnosti vV moralku a slusnost politickych stran a jejich kartelové jednani vyustuje
pouze K velmi nizké loajalité lidi k politickym stranam. Proto voli¢i ¢asto voli v jednom
volebni obdobi napt. pravicovou stranu a v dalsim volebnim obdobi jeji politicky protiklad
— tedy levici. Protoze je v nasi zemi malo vyraznych politickych osobnosti, lidé voli spiSe
strany a tim se zvySuje riziko politické korupce. Spousta voli¢l je do posledni chvile
nerozhodnuta, zejména nové strany bez programu ¢i tradice toho vyuzivaji a oslovuji
voli¢e na populisticka hesla. Nasledné¢ se pak strany domluvi na délbé moci, mnohdy
pfesto, Ze mezi nimi neexistovala 7z4dna programova shoda. Zadné z téchto partaji se pak

nehlasi k odpovédnosti za vladnuti.

,Politické strany jsou kli¢ovou soucasti parlamentni demokracie a plni fadu roli -

mobilizuji spole¢nost a obCany k participaci na spravé véci vefejnych a agreguji Casto

% Transparency International. Transparentni procesy v politickém rozhodovdni. Praha: Transparency
International, 2006, s.28-31
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konfliktni nebo protichtidné spolecenské zajmy do alternativ vefejné politiky. Jednou

z hlavnich roli politickych stran je nominace reprezentanti na vefejné funkce.*“*

Z toho je patrné, Ze na kandidatkach se pak mohou objevovat jak lidé, kteti maji zkuSenosti
ve vefejné a statni sprave, tak lidé, ktefi se na ni dostali na zédkladé znamosti, konexi
a politickych dohod. Neni znamo, podle jakého vnitiniho postupu jednotlivé politické
strany vybiraji své kandidaty, a to je dal§i z véci, kterd budi u spole¢nosti neduvéru.
Vefejnost ma z této situace pocit, ze v ramci kandidat jednotlivych politickych stran jsou
vybirani ti, ktefi jednaji bez ohledu na zajem vetejnosti a tvrdé prosazuji pouze sviij zajem,

Vv lepsim ptipad¢ zajem prislusné politické strany.

Veftejnost dale negativné vnima neprtthledné financovani politickych stran. Zakon sice
ptredepisuje postup, kterym strany zvetejiuji vysledky svého hospodafeni a Cinnosti,
dle platné legislativy musi kazda politicka strana odevzdat Parlamentu Ceské republiky
kazdoro¢né finan¢ni zpravu, ale otazkou je, nakolik je prikazna. Také vysoké naklady
na volebni kampang jsou v o¢ich vetejnosti jednim ze stéZejnich bodi podezieni z korupce.
Tézko se pak vysvétluji napt. rychle splacené Gvéry na prezidentskou kampan Jana
Fischera po jeho jmenovani ministrem financi. VétSina politickych stran na svych
webovych strankach nema zvetfejnénu vyrocni spravu a u auditu se neni mozné spolehnout

na nestrannost.

3.3 Politicka kultura

Politicka kultura je pojem multidisciplinarni, protoze se prolina od antropologie,
pfes historii, politiku a sociologii. Jsou razné teoretické konstrukce, které se snazi
postihnout pojem politickd kultura. Je to vlastné jeden z nastrojii, které nabizi moznost
zkoumat politicky svét a vysvétlit jevy, ke kterym zde dochéazi. Dalo by se fici, Ze je jen
jednim z nabizejicich se perspektiv vyzkumu subjektivnich politickych orientaci. Politicka

kultura patii mezi zakladni kategorie zkoumané v ramci jednotlivych politickych systémd.

,»Je to soubor hodnot, které urcuji vztah jednotlivcl a skupin k politice, pfedevsim pak
politické a ekonomické hodnotové vzorce, vyznani, obecné kulturni pravidla souziti
jedinct ve spolecnosti, stejné jako (politicka) rozhodnuti, kterd tato chovani jednotlivca

ovlivituji. Vné nezlstavaji ani problémy ovliviiovani mas, vztah k elitdm, apod.“26

% Transparency International. Transparentni procesy v politickém rozhodovdni. Praha: Transparency
International, 2006, s.23
2 RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie. Praha: Portal 2012, 5.29
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Dalo by se fici, ze politickd kultura je odraz spolecnosti z jednotlivych charakterovych
vlastnosti kazdého jedince, jejichz soubor tvofi rdmec, ktery ovliviiuje ochotu ¢i neochotu
pfijimani politickych rozhodnuti. Zakladem je socializace, tudiz zaClenovani jedince
do spolecnosti tak, aby byl pro tuto spolenost pfinosem. Takze zaklad je ve spravném
zaClenovani déti a mladeze do spolecnosti, vytvareni u nich zékladt zdravych moralnich
zasad a vzorct chovani, které jim umozni podilet se na politickém déni a vytvaret takové
hodnoty, které mohou tento politicky rdmec ménit. Pokud jedinec nevidi vzor v posilovani
téchto hodnot, mlize dochazet k odporu ¢i dokonce zméné stavajicich politickych rezimd,

protoze dochazi k selhdni vztahu mezi politikou a jednotlivci.

Politicka kultura, do niZ je tfeba vepsat korupci v Cesku, ma hluboké kofeny v nasich
dé&jinach. Cesi se viiéi statu a jeho institucim bud’ vymezovali, nebo si v nich budovali
paralelni sit¢ pfeziti. V Ceském narodé je silna subkultura orientovana
na systematické vyuzivani nedokonalosti systému. Obcanska politicka kultura vyzaduje,
aby se obc¢an angazoval za zdokonaleni systému, vyuzivat jeho nedokonalosti k vlastnimu
prospéchu je oportunistické. Nazvéme programovym oportunismem takovou politickou
kulturu, jejiZ nositelé nechtéji nedokonalost systému piekonat, ale soustfed’uji
se na vyuzivani jeho mezer, slabosti a rozpor. Podminkou vzniku a konsolidace takoveé
politické kultury je odcizeni aktéra politickému systému. Druhou dimenzi této politické
kultury je hojnost Spatného socialniho kapitalu, tedy ochota vétSiny populace tcastnit
se tichych dohod o délbé¢ vyhod plynoucich z vyuzivani nedokonalosti systému. Tak
se formuji sit¢ vzajemné podpory a okultni smény vyhod, které nahrazuji fad zaloZeny

na univerzéalnich pravidlech.?’
Proudy ve zkoumani politické kultury 1ze rozlisit takto:

1. a) objektivisticky makropfistup - zaméfuje se na vzajemné vazby mezi kulturou
a politickou a socialni strukturou, oborovym zdzemim je politicka véda a sociologie,

zékladni jednotkou kultury jsou frekvence objektivizovanych postojli na irovni kolektivity.
b) objektivisticky mikroptistup - soustfedi se na vztah mezi osobnosti a jednanim,
oborovym zazemim je socialni psychologie a psychologickd antropologie, zdkladni

jednotkou kultury jsou osobnostni rysy nebo vzorce postojii na irovni jednotlivce.

2" |dnes: Véclav Bé&lohradsky: Korupce jako filosoficky problém 13.5.2011[online] [citace dne
10.11.2013].Dostupné z http://www.novinky.cz/kultura/salon/233163-vaclav-belohradsky-korupce-jako-
filosoficky-problem.html


http://www.novinky.cz/kultura/salon/233163-vaclav-belohradsky-korupce-jako-filosoficky-problem.html
http://www.novinky.cz/kultura/salon/233163-vaclav-belohradsky-korupce-jako-filosoficky-problem.html
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2. interpretativni mikropfistup - snazi se proniknout do hloubky strukturovaného
souboru socialnich vyznamu kultury, oborovym zizemim je politologie a sociologie,

zékladni jednotkou kultury jsou socialn¢ sdilené vyznamy.

3. konfiguracni pfistup — kulturu tematizuje holisticky a odvozuje jeji rysy z jejiho
zakotveni v Zivotnim zplsobu spoleCnosti, oborovym zdzemim je mnoho
spolecenskovédnich obort, zdkladni kulturni jednotkou jsou kulturni konfigurace a socialni

vztahy.”®

G.Almond vymezil tfi typy politické kultury — parochialni, podfizeneckou a tcastnickou
a smiSeny typ obc¢anské politické kultury. Dle klasické studie Almonda a Verby (The Civic
Culture) z hlediska teoretického zakotveni i metodologie empirického zkoumani je
politickou kulturu mozno vidét jako hlavni motiv vyzkumného problému, ktery spada
do rdmce empirické teorie demokracie. Jind cesta je moznd v ramci hledani odpovédi
na otazky celého kulturalistického proudu v soucasné politologii i ostatnich spolecenskych

C1rq 2
védach.?®

Politickou kulturou v této souvislosti rozumime zakladni ptfedpoklady a piesvédceni
tykajici se vetejného a politického (a pfipadné i hospodaiského a nabozenského) zivota,
které jeho tUcastnici sdileji jako samoziejmé. Mimo jiné se projevuji v zabéhnutych
zpusobech jednani — v tom, jak se déla politika. Kazda spoleCnost musi vychazet
z pozitivnich odkazl pfedchozich generaci. Zkusenosti predavané generacné maji zajistit,
ze se déti vyvaruji omyld otcli a déda. Dalsi generace pak toto poselstvi obohacuji
o nov¢jsi zkuSenosti a poznatky, které predavaji dal. Absence mravll a zvyki je tragédii
dnesni doby a je dédictvim dvou totalit v letech 1939-1989, v nichz byl uplatihovan
ucelovy a pokfiveny pohled na spoleCenské déni. Proto se také nestava, ze by néktery
politik hajil spravnost svého jednani ve svéfenych mu funkcich odkazem na vlastni
vychovu, na zasady, jez mu vstipili rodi¢e a prarodice, nebo mravy panujici v jeho rodné
obci. Byt tento odkaz nema potiebnou pravni vahu, mél by mit nesmirnou vdhu moralni.
Je tfeba si oteviené fict, Ze bez apelu na moralni vlastnosti obfani (a zejména politikil)
nemuzeme piedpokladat, Ze zakonnd opatieni vSe vyiesi. Jedin€ v historické kontinuité,
poukazem na tradi¢ni piiklady vysoké moralky jednotliveli ¢i komunit obani miiZzeme
zéadat, aby byly pfijimany a dodrZzovany zadkony, opatfeni a etické kodexy. Vztah k moralce

se musi stat soucasti hodnoceni uchazecu o funkce, musi byt nezbytnou soucasti jejich

2* SKOVAJSA, Marek. Politickd kultura. Praha: Karolinum, 2006, 5.35-36
# RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie. Praha: Portal, 2012, s.29.
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charakteristik, a mél by se stit i vefejnym doporucenim vérohodnosti. Sama tato
proklamace nam sice vysokou politickou kulturu nezajisti, ale jeji pfitomnost v textech
0 napravé véci je naprosto nezbytna. Zdrava politickd kultura je takova, kterd vytvari
a podporuje duvéru obcanii v zékladni spravedlnost, férovost Siroce pojatého procesu
vladnuti a spravovani statu. Zdrava politicka kultura tak posiluje demokraticky politicky
a spolecensky systém, nebot’ jeho stabilita zavisi na divéie obCant a jejich aktivni ucasti

r W W 14 W M Id : 184 r 30
na spraveé véci vetfejnych, na hrdosti na nas stat.

% Institut pro politickou a ekonomickou kulturu: Zdravd politickd kultura | Zdznam semindie, Emauzy,
9.12.2004 [online] [citace dne 10.11.2013]. Dostupné z http://www.ipek.cz/soubory/02_KOMPLET.html
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4  VLADNI PROGRAM BOJE PROTI KORUPCI

V ramci legislativniho procesu a pro oblast hodnoceni korup¢nich rizik (CIA — Corruption
Impact Assesment) vznikl V1adni vybor pro koordinaci boje s korupci, ktery je poradnim
organem vlady pro oblast boje s korupci. Vladni vybor koordinuje a vyhodnocuje
problematiku boje proti korupci.

K boji proti korupci se hlasily vSechny polistopadové vlady. Pro ptehlednost je uveden

ptehled usneseni vlady vztahujici se k problematice boje proti korupci:

1. Usneseni vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39 Strategie vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2013 az 2014 s ndzvem ,,0d korupce k integrité*

2. Usneseni vlady ze dne 5. ledna 2011 ¢. 1 k Aktualizaci Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2011 az 2012

3. Usneseni vlady ze dne 23. bfezna 2009 €. 329 k Aktualizaci Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2006 az 2011

4. Usneseni vlady ze dne 26. ledna 2009 ¢. 116 ke zpraveé o plnéni ukold uloZenych vladou

5. Usneseni vlady ze dne 28. dubna 2008 ¢. 492 ke Zpraveé o plnéni tkold Strategie vlady
Vv boji proti korupci za obdobi let 2006 az 2007

6. Usneseni vlady ze dne 18. ¢ervna 2007 &. 676 ke Zpravé o korupci v Ceské republice
za léta 2005 — 2006 a o plnéni Aktualizovaného vladniho programu boje proti korupci.

7. Usneseni vlady ze dne 25. fijna 2006 ¢. 1199 o Strategii vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2006 az 2011

8. Usneseni vlady ze dne 11. kvétna 2005 &. 560 ke Zpravé o korupci v Ceské republice
v roce 2004 a o plnéni Aktualizovaného vladniho programu boje proti korupci

9. Usneseni vlady ze dne 19. kvétna 2004 ¢&. 480 ke Zpravé o korupci v Ceské republice
v roce 2003 a o plnéni harmonogramu opatfeni Aktualizovaného vladniho programu
boje proti korupci

10. Usneseni vlady ze dne 19. kvétna 2003 &. 473 + P ke Zpravé o korupci v Ceské
republice v roce 2002 a 0 plnéni harmonogramu opatfeni Vladniho programu boje proti
korupci

11.Usneseni vlady ze dne 17. dubna 2002 &. 391 ke Zpravé o korupci v Ceské republice
v roce 2001 a o pInéni harmonogramu opatieni Vladniho programu boje proti korupci

12.Usneseni vlady ze dne 14. tnora 2001 & 144 + 2P ke Zpravé o korupci v Ceské

republice a o plnéni harmonogramu opatieni Vladniho programu boje proti korupci
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13.Usneseni vlady ze dne 21. bfezna 2001 ¢. 270 + P ke Kodexu etiky zaméstnanct
ve vefejné sprave

14.Usneseni vlady ze dne 17. Ginora 1999 ¢. 125 + P k Vladnimu programu boje proti
korupci v Ceské republice a ke Zpravé o korupci v Ceské republice a o moZnostech

roxe 7 . . r v 7 : 31
ucinného postupu proti tomuto negativnimu spole¢enskému jevu.

Tento seznam je zde uveden jako ukazka proklamativnich snah jednotlivych ¢eskych vlad
bojovat s korupci. Na zakladé mnoha zkuSenosti vSak vime, Ze spiSe nez realny piinos
mela tato usneseni pouze deklaratorni charakter a na skute¢né vymyceni korupce

ze spole¢nosti neméla v podstaté zadny dopad.

Ministerstvo vnitra, konkrétné jeho odbor bezpecnostni politiky, vypracoval pro soucasné
obdobi ,,Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, kterd navazuje
na obdobi let 2011 a 2012. Obsahem materidlu jsou navrhy na prevenci a potlacovani

korupce. Strategie je postavena na tfech pilitich - prevenci, transparentnosti a postihu.

Tato Strategie vznikla na zaklad¢ garance, ze jednotlivé instituce EU maji povinnost
zaruCit co nejlepsi vyuziti vefejnych prosttedkli a bojovat co nejefektivnéji s podvody.
Za celem zintenzivnéni aktivit vedoucich k lepsi ochrané finan¢nich z4jmu vznikl v roce

1999 Evropsky utad pro boj proti podvodiim (pod zkratkou OLAF).

Od roku 1999 existuje skupina stati proti korupci — GRECO (Group of States against
Corruption) a jejim ¢lenem je od roku 2002 i Ceska republika.®

GRECO monitoruje pfijimani jednotlivych protikorupénich dokumenti Rady Evropy
a vytvari tlak na napravu nedostatkli identifikovanych v rdmci monitorovaci ¢innosti.
Clenem skupiny se automaticky stava kazdy stat, ktery piistoupi k Trestndpravni nebo
k Obcanskopravni timluvé Rady Evropy. Jednim z témat hodnoceni je oblast vefejné

spravy a korupce.
Pfedmétem monitorovani jsou:

e Trestné pravni umluva Rady Evropy proti korupci,
e Obcanskopravni umluva Rady Evropy proti korupci,

e Doporuceni o Kodexech chovani vefejnych Cinitelt,

31 Protikorupéni strategie HI. mé&sta Prahy: [online] [citace dne 8.2.2014].

Dostupné z http://www.praha.eu/public/67/8b/2b/705885 19127 Protikorupcni_strategie_hl._m._Prahy.pdf
32 GRECO: Group of States against corruption (GRECO) [online] [citace dne 8.2.2014],

Dostupné z http://www.coe.int/greco
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e Rezoluce Vyboru ministr o 20 zasadach boje proti korupci.33

4.1 Protikorup¢ni prohlaseni vliady

Na zaklad¢ nize uvedené tabulky je zfeteln¢ jasné, ze korupce patii mezi nejnaléhavejsi
problémy nasich ob¢and. Ceské vlady jsou si této skutenosti védomy a snaZi se ji, bohuzel

mnohdy pouze deklaratorné a proklamativné, zabyvat.

Tab. 1. Naléhavost zabyvani se oblastmi vefejného Zivota

2010 2011 2012
Nejnaléhavéjsi
problém Nezaméstnanost 79% | zdravotnictvi 79% | korupce 80%
2.problém v poradi Korupce 68% | korupce 74% | nezaméstnanost 74%
stav vefejnych
3.problém v poiadi socidlni jistoty 66% | nezaméstnanost | 72% | financi 70%

Zdroj: CVVM?™, vlastni zpracovani

Vize protikorup¢niho prohlaseni vlady ma smétovat od korupce K integrité. Protikorupéni
politika ma za cil sledovat, vyhodnocovat a uptesiiovat standardni proces realizace verejné
politiky. Pouhou zménou zakona nebo jinym opatienim zcela jisté nedojde ke snizeni miry
korupce v Ceské republice. Riizna prohlaseni a sliby totiz nejsou samospasné. K posunu je
treba pfijmout u¢inna a divéryhodna protikorupéni opatieni, kterd u nds omezi korup¢ni
prostfedi, a nutna je rovnéz zména ve smysleni lidi. To je vSak béh na dlouhou trat,

nebot’ vyzaduje zménu pii vychove deti a v rodinéch.

Vlada si vybrala za svij primarni cil zaméfeni na otevienost a stabilitu vefejné spravy,
ktera by vedla k jeji transparentnosti a divéryhodnosti. Musi byt provadéna koncepéni
feseni, jez by umoznila moznost komunikace v ramci celé spolecnosti, a to jak mezi

politiky, tak 1 obyCejnymi obCany.

Vlada se rovne€z zaméfuje na soukromou sféru a na nutnost potlaceni a prevenci korupce
v soukromé sféfe. To souvisi s nezavislosti orgdnii ¢innych v trestnim fizeni. Také se snazi,
1 pfes finan¢ni omezeni vyplyvajici jak z ekonomické krize, tak z rozpoctovych opatieni,

financovat a umoziiovat zvySovani transparentnosti vefejné spravy, protoze predpoklada

% Protikorupéni strategie H1. mésta Prahy: [online] [citace dne 8.2.2014].

Dostupné z http://www.praha.eu/public/67/8b/2b/705885_19127_Protikorupcni_strategie_hl._m._Prahy.pdf
% Centrum pro vyzkum vefejného minéni Sociologicky tistav AV CR: Ndzor na rozsirenost a miru korupce
u verejnych  Ciniteli a  instituci [online]. 5.-12.3.2012. [cit. 2013-02-02]. Dostupné
z http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a6798/f3/p0120405.pdf
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navrat téchto investic v podob¢ vétsi ditvéry zahrani¢nich investorti, snizeni korupéniho

jednani ve statnim a vetejném sektoru, a s tim spojené i zvyseni zivotni irovné obyvatel.

Ministerstvo vnitra pfipravovalo v uplynulém volebnim obdobi navrh zakona
o protikorup¢nich opatienich. V rdmci operativnich opatieni byly navrhovany napiiklad
oboustranné hloubkové kontroly organt ¢innych v trestnim fizeni, dasledné vyuzivani
vSech moznosti vzajemné kontroly i zvySené provéfeni osob podilejicich se na vetejnych
zakazkach ve statni spravé. V ramci exekutivnich opatfeni byl navrhovéan institut
korunniho svédka, zavedeni protikorupéniho agenta, nastaveni zdkonnych podminek
pro pouziti odposlecht telekomunika¢niho provozu a nasazeni agenta, a novelizace

datiového fadu. Ne vie se z tohoto seznamu podafilo v uplynulém obdobi prosadit. *°

Cilem Strategie vlady v boji s korupci by méla byt transparentnost vefejné spravy, snaha
0 lepsi vymahatelnost prava, potlaceni korupce a to jak v soukromé, tak i ve vetejné sfére

a posileni efektivnéj$iho fungovani statu.

4.2 Vnimani korupce

V sou¢asné dob& je korupce v Ceské republice vniméana velmi negativné, zejména
v souvislosti s dénim na ¢eské politické scéné. To vyplyva z vyzkumt Centra pro vyzkum
vefejného minéni Sociologického tistavu Akademie véd CR, ktery se zabyva zkoumanim
nazorl vetejnosti na soucasné otazky spolecenského deéni. Z téchto vyzkumu totiz jasné
vyplyva, ze korupce, a to zejména korupce ve vefejné a statni sprave, je naSimi ob¢any
posuzovana jako jeden z nejvyznamnéjSich problémt nasi spole¢nosti. Obcané jsou citlivi
na korup¢ni aktivity spojené s politickou elitou, které nejsou odpovidajicim zplsobem

potirany ani trestany.

Korupce v Ceské republice je vnimana ve tfech fazich. Prvni faze ukazuje zhorSovani
situace v devadesatych letech. V devadesatych letech totiz protikorupcéni politika
neexistovala, protoze korupce nebyla povazovana za problém. Korupéni situace
se zhorSovala i na zakladé probihajici masové privatizace spojené s pierozdélovanim
velkych vetejnych prostiedkli. Se vstupem do Evropské unie probihaly na jedné strané
intenzivni zmény legislativy spojené s pfilivem prostiedkli na posilovani vlady prava,
na druhé strané od roku 1999 existuje vladni protikorup¢ni politika, ktera piinaSela urcité

plody, a to i pies své nedokonalosti a kritizované aspekty. Po roce 2007 se zhorsila situace,

% Protikorupéni strategie HI. mé&sta Prahy: [online] [citace dne 8.2.2014].
Dostupné z http://www.praha.eu/public/67/8b/2b/705885 19127 Protikorupcni_strategie_hl._m._Prahy.pdf
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se jevi jako naprosty formalismus.*

Je mnoho sociologickych vyzkuma poskytujicich material, diky kterému muzeme
zmapovat vnimani korupce Ceskymi respondenty. Z vyzkuml jednoznacné vyplyva,
7e prevazna vétSina Ceské spoleGnosti je znechucena rozsifenosti korupce v Ceské
republice. Korupce je vnimana jako nejdulezitéjsi problém k feSeni a respondenti
se dozaduji zasadnich protikorupénich opatieni ze strany statu. Zatim je mezi respondenty
spiSe skepse a jakékoliv, byt dobife minéné usili za strany vlady, je bréno spise
s nedivérou. Na zékladé¢ vyzkumu vetejného minéni se ukazuje, ze drobné podplaceni
ve vefejnych sluzbach je schopna Ceska spolecnost tolerovat, ale jiz neni schopna tolerovat
zneuzivani vetejnych prostfedkti. Dal§i c¢ast korupéniho problému se vyskytuje
Vv protikorup¢ni odolnosti podnikatelského sektoru, zejména pokud je ve vztahu s vefejnou
spravou. Sociologické a kriminologické vyzkumy jsou diilezité pro moznost upfesnéni

postupu Vv protikorup¢ni politice.

4.3 Odbor pro koordinaci boje s korupci

24

S wicinnosti od 1. zai 2013 byl pii Utadu vlady ziizen Odbor pro koordinaci boje s korupci.
Hlavni ¢innosti odboru je zajisténi plnéni ukold vlady v souladu se Statutem a Jednacim

fadem Vladniho vyboru a s organiza¢nim fadem Utadu vlady CR.

Mezi ¢innosti Odboru mimo jiné patii:

e posuzovani materialti pfedkladanych vladé z hlediska hodnoceni korupénich rizik,

e vyhodnocovani problematiky boje s korupci a na zaklad€ poznatkii z této oblasti
¢innosti vypracovavani navrhl na pfijeti opatfeni vedoucich ke sniZeni korup¢niho
rizika v rdmci €innosti vefejné spravy a zvySeni transparentnosti jeji ¢innosti,

e plnéni, koordinace a kontrola napliovani ukoli vyplyvajicich ze Strategie vlady
v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014,

e naplnovani ukold vyplyvajicich z iniciativy Open Government Partnership,

e zpracovavani podnéta ob¢anti tykajicich se korupce,

e spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi zabyvajici se bojem s korupci,

o pfipominkovani pravnich pfedpisi a dokumentl predkladanych na jednani vlady,

% Transparency International. Studie narodni integrity. Praha: Transparency International, 2011, s.36.
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o problematika lobbingu, whistleblowingu, stiet zajmi, ucinna litost, eticky kodex
poslanct a senatort,
e rezortni interni protikorup¢ni program

e vzdélavaci aktivity, atd.”’

4.4 Vzdélavani mladeze

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy realizuje v boji proti korupci fadu opatieni
zamétenych predevSim na prevenci korup¢niho jednani pii vykonu stani sluzby a posilovani
Gginnosti protikorupénich mechanismti vnitiniho ¥diciho a kontrolniho systému MSMT.
Koordinaci boje proti korupci v ramci ministerstva Skolstvi zajistuje odbor interniho auditu.

Tento utvar je nezavisly na fidicich strukturach uradu.

Jednim z nastroji boje proti korupci je Protikorupéni linka. Evropsky tfad pro potirani
podvodnych jednani (OLAF) uvedl do provozu telefonni linku, kterou mohou vyuzivat vSichni
obéané Ceské republiky pro anonymni hlaeni svych podezieni na zneuZiti prostiedki

z rozpo&tu Evropské unie.*®

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy se rozhodlo, Ze zpracuje piehled zdroji,
které souvisi s problematikou korupce a zvetejni je na svych internetovych strankach.
Zaroven definovalo témata k seznameni pro déti a zaky, ktera jim budou ptedlozena
v prubéhu piedSkolniho a zékladniho vzdélavani, a piiblizné stanovilo vek, ve kterém
by méli byt déti a Zaci s touto problematikou sezndmeni. Ddle zpracuje piehled zdroja
k problematice korupce v ptedskolnim a zakladnim vzdélavani jako podklad pro ucitele.
Dalsim ukolem pro ministerstvo byla osvéta a zvysSeni potencidlu zdkladnich védomosti

o korupci a pravni odpovédnosti; uvédoméni si disledki v pripadé protipravniho jednani.*

3 Odbor pro koordinaci boje s korupci [online] [citace dne 3.12.2013]. Dostupné z http://www.korupce.cz/
% Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky. MSMT: Boj proti korupci, [online] [citace
dne 3.12.2013]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/ministerstvo/boj-proti-korupci

% Vlada: Od korupce k integrité [online] [citace dne 3.12.2013]. Dostupné z
http://www.vlada.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/Strategie-2013-a-2014---
aktualni-verze.pdf
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5 VZTAH KORUPCE A POLITICKE KULTURY

Politicka kultura vychazi zejména z d¢&jin dané zemé, ze zkuSenosti naSich piedku,
z pravidel, které byly nastaveny pod vlivem mnoha faktor. Vychazi z riznych socialnich
systémi, ze zpisobu, kterym funguje politicky systém jako celek. Politickd kultura
spole¢nosti se vztahuje k politickému systému. O politické kultufe se piili§ ¢asto nemluvi,
dalo by se fici, Ze se dostavd do popfedi zajmu vzdy, kdyz dochdzi k néjaké zméne
ve spolecnosti. Piedev§im pak, kdyz se méni systém norem, vznikaji nové politické

instituce, které zpétn€ piisobi na zménu politické kultury.

Na jedné stran¢ politickou kulturu ovlivituje situace v dané zemi — ekonomicka, socialni,
historickd zkuSenost, na druhou stranu hraje podstatnou roli rovnéZ mezindrodni vliv.
Politicka kultura je ovliviiovana také tim, zda je politicky systém demokraticky ¢i totalitni.
Demokracie, pokud o ni nemluvime jen jako o idealnim stavu, ale jako o realném systému,
by méla byt vladou lidu bez principu faktické vlady na zaklad¢ dédictvi nebo nasilného
ziskani moci. Volba lidu zptsobuje, Ze se k moci dostdva menSina, kterd je zvolena volici
a rozhoduje o vétsing. Demokratickd spolecnost podporuje silnou obcanskou spolecnost,
méla by vSak byt zachovana kontrola vladdnouci elity a politicti vidci by si méli

uvédomovat svou odpovédnost viici voli¢im.

Politicka kultura vychazi mimo jiné z etickych a kulturnich norem, které jsou zakofenény
v kazdodennim Zivoté a ¢ini soustavu norem a tim urcuji spole¢enskou interakci. Samotna
formalni pravidla v§ak nechrani pted korupci a zneuzitim politické moci, proto je dilezité
pouzit vSech nastroji dualezitych v transformacnim procesu. V transformaci dochazi
nevyhnutelné k naruSeni vztahti a jedna ze stran, které se tykaji zmény, vzdy vnima situaci

jako urcitou ztratu,

Korupce ma dvé roviny. Témi je mySlena stranka moralni a pravni. Obé maji vliv
na politickou kulturu. Obc¢ané se vice zamysleji nad moralni strankou a vetejné¢ odsuzuji
korupéni chovani. Cht&ji dosahnout zejména toho, aby protikorupcni opatieni, ktera maji
vSechny politické strany ve svych piedvolebnich prohldSenich, nebyla jen prazdné slova
slouzici k dosazeni moci. Politiky zase spiSe zajima pravni stranka, aby V jejich

prohlaSenich byly protikorupéni teze a aby byla korupce pravné postizitelna,

“OHLUBINKOVA, Zuzana a kol. Psychologie a sociologie ekonomického chovani. Praha: Grada, 2008,
s.245
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protoze systémova korupce muze zpusobit politickou nestabilitu, coz si politické strany

uvédomuji.

Vefiejnost nejvice znepokojuje, Ze - byt’ je korupce trestné postizitelna - je velmi nesnadno
odhalitelna. VSe se samoziejmé to¢i okolo financi. Podle nékterych lidi je pro zviditelnéni
politickych stran u nas korupce v podstaté nutna. Je mozné, ze pokud by strany po volbach
dostaly vice penéz za hlasy voli¢i i na svou Cinnost a zaroven by bylo zakazano
financovani stran zvenéi, doSlo by ke sniZzeni korupce. Rovnéz pokud by clenské

a sponzorské piispévky byly zastropovany urcitou ¢astkou, byly by 1épe Citelné.

Je mozné si klast otazku, kdy se vlastné u nas politicka korupce objevila. Kdy rozhodnuti
poslance piestalo byt osobnim nazorem, ale bylo nékym koupeno? Nize uvadim nékolik

zcela zasadnich ptipadit mozné politické korupce a chybéjici politické kultury v nasi zemi.

Je zcela zfeymé, Ze politickd kultura u nds vyrostla z obdobi 40 let totality, kdy se otdzce
etiky a moralnich hodnot nevénovala pozornost. VSe se v soukromé sféfe podiizovalo
heslu ,,Kdo nekrade, okradd svou rodinu.“ Do takového moralniho marasmu pfisla

Sametova revoluce.

Prvni obdobi po listopadu 1989 lze zcela jist¢ oznacit dobou ,,divoké privatizace®. V této
dob¢ se dostali k obrovskym majetkiim lidé, kteti nasledné sponzorovali politické strany.
Prvni skute¢né velkou politickou kauzou, kterd vedla dokonce k padu celé vlady, se stala
aféra ODS s fiktivnimi sponzory v roce 1997. Ta poukdazala predev§im na chybéjici pravni
ramec, jenz by piikazoval strandm transparentni financovani a zvefejiiovani vSech

sponzorii.

Velmi nepiizniva situace z hlediska politické kultury a transparentnosti systému nastala
v roce 1998 po uzavieni tzv. ,,Opozi¢ni smlouvy* mezi dvéma stranami ze zcela opa¢ného
politického spektra — ODS a CSSD. Ty si Vv podstaté rozparcelovaly cely stat, viechny
statni instituce, dozor¢i rady, posty, atd. Pravé o této dob€ hovoii politicti analytici jako

o dob¢ vrcholu srtstani korupce s politikou.

Dalsi velky problém se vynofil po volbach v roce 2006, kdy nebylo mozné sestavit stabilni
koali¢ni vladu v Poslanecké snémovné. Pfi druhém pokusu premiéra Topoldnka o vladni
vétsinu se objevili na scéné poslanci, kterym se nésledné zacalo hanlivé fikat ,,ptfeb&hlici.
Jména téchto ,,preb&hliki* ¢i nezatazenych, ktefi urcovali osudy vlady, by si dnes vybavili

jiz jen politologové a zpétn¢ je obtizné zjistit, zda §lo o osobni postoj ¢i 0 politicky obchod.
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Nicméné politickou kulturu tato situace jesté vice poskodila. Veifejné se v médiich

spekulovalo o politické korupci.

Podobné i prezidentské volby v roce 2008 byly doprovazeny spekulacemi o ,,igelitovych
taskach®. Vydirani a vyhrizky byly ¢astecné vidét a slySet v pfimém televiznim pienosu.
Senator Kalba¢ radéji odjel z prezidentské volby a ani nevolil — udajné se mu udélalo
Spatné na hradni toaleté poté, co tam mél na n¢j kdosi vyvijet natlak, aby hlasoval
pro Véaclava Klause. Asi nejslavnéjsi vyrok v této souvislosti pronesl tehdejsi ministr vnitra
Ivan Langer, jenz tlaCil na poslance Strany zelenych, aby hlasovali pro Klause,
jinak ,,n€kdo pijde brucet”. V téchto piipadech se jednalo zcela evidentné o snahu

oponenty politicky zlomit, zkorumpovat.

V roce 2010 se dostala k moci vlada Petra Necase. Vlada, ktera sama sebe oznacovala
za siln¢ protikorupcni. Prvni opatieni v této souvislosti ddvala vefejnosti nadéji, ze tomu
tak opravdu bude. Poté, co se Necas skutecné pokousel odstfihnout svou matetskou ODS
1 statni organizace od tzv. ,kmotri*“ — tedy lobbistli, podnikatelti, nikym nevolenych
velkych hraca Ceské politiky a byznysu, zacaly se v médiich objevovat prvni velké
politicko-hospodaiské kauzy. A dopadaly jako bumerang piedevsim na ODS, ktera napft.
na prazském magistratu neomezené vladla takika 20 let. Celou Ceskou spole¢nosti zacala

rezonovat jména jako Hrdlicka, Rittig ¢i Janousek.

Premiéru Necasovi lidé véfili jeho boj proti ,kmotrim* do doby, nez se na povrchu
vynoftily informace o napojeni téchto lidi na $éfku jeho vladni kancelate Janu Nagyovou
a nez osobné prosadil politické ,trafiky” (Clenstvi v dozorcich radach statnich firem)
pro nekolik svych spolustranikd, byvalych poslanci ODS, vyménou za rezignaci na jejich
poslanecké mandaty. Polozme si jednoduchou otdzku: Pro¢ je imunita poslanct?
Pro¢ komory rozhoduji o vydani svych ¢leni? Pro¢ jsou chranény projevy v parlamentu?
Bylo cilem tohoto historicky vzniklého principu umoZznit poslancim nechat se uplécet,
prodavat sviij mandat za trafiky, vydirat vladu? Nebo bylo cilem umoznit svobodnou
rozpravu na pudé¢ parlamentu, svobodné hlasovani? Tato jednoduchd zésada

se do vetejného prostoru bohuzel takika nedostava.

V této dobé doslo pravdépodobné k viibec nejvyssimu vzedmuti odporu Ceské vetejnosti
vuci politiklim a politice obecné. Lidé prestali vétit vlade, Poslanecké snémovné, Senatu,
jejich duvéra v politiky se propadla na historickda minima, zatimco znechuceni a apatie

dosahovaly nejvyssich hodnot v novodobych dé&jinach zemé. V Ceské spolecnosti se zacal
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zvedat odpor proti jakékoliv form¢ organizovanosti — politickym stranam, organtim statni
spravy, atd. Vaznost profese politika dosahovala niz§ich hodnot, nez tomu bylo

u uklizecek.

V tomto stavu probéhly vroce 2013 piedcasné volby do Poslanecké snémovny,
jejimz dusledkem je nejvétsi zména politického spektra za poslednich dvacet let. Systém,
kdy se u moci stiidali bud’ socialni nebo ob¢ansti demokraté, padl. Obcanska demokraticka
strana dosédhla pouze na 7,7 procenta hlasii, a volby tak pro ni dopadly naprosto tragicky.
Jednalo se zcela zfeteln€ o disledek vySe zminovanych kauz politické korupce. Na vysluni
se dostala nova politicka uskupeni — hnuti ANO miliardafe Andreje Babise a Usvit Tomia
Okamury. Prvni znich je projektem druhého nejbohat§iho muze zemé a obcanska
spole¢nost tak musi byt v permanentnim stichu, zda Babi§ politicky nezneuzije svého
dominantniho postaveni v mnoha oblastech ceského hospodafstvi. To by nepochybné
pouze posililo spekulace o propojeni politiky a byznysu a tedy 0 mozné politické korupci.
V piipadé hnuti Usvit (resp. osoby Tomia Okamury) $lo evidentn& o protestni hlasy volic,
kteti volaji po vladé silné ruky, navrhuji radikélni, lacina a populistickd feSeni slozité
politicko-hospodaiské situace Ceské republiky. Program ani personalni obsazeni hnuti

Usvit vak rozhodné nedévaji zaruku, Ze by pfispély k vyssi politické kultute v zemi.

5.1 Korupce jako filosoficky problém

Politickd moc a kapital patii neodlu¢né k sobé. Politickd moc by bez ekonomie, zbrojniho
a farmaceutického primyslu, bankovnictvi, energetiky, dopravy, infrastruktury, védy
a vyzkumu, nebyla nic. VSe se fidi ziskem. Je otdzkou, zda se daji zménit nastavena
pravidla. Tuto krizi nelze feSit nastavovanim dalSich pravidel, ale vys$si kvalitou

demokratické komunikace a vé€tsi UiCasti vetejnosti na rozhodovacich procesech.

Podle filozofa Viaclava Bélohradského je korupce v demokratické spolecnosti ,,spiknutim
proti univerzalismu norem, jehoz cilem je nahradit univerzalni normy partikularnimi
privilegii“. Uzitek pravidla je vzdy podminény, nabizi budouci vyhody a zavisi na lidskych
schopnostech a historickych okolnostech, zda moZnosti dokazi lidé vyuZit. Privilegia
naopak nabizeji uzitek nepodminény. JednoduSe: zvysit statnim zaméstnanctim plat ploSné
je privilegium, jejich uzitek je nepodminény, ziskat k tomu jejich souhlas je snadné;
naopak zavést pravidlo, které zvysSuje plat tém, kdo prokdzou urcité schopnosti,
je jen podminénym uzitkem, nevime piedem, komu se podaii obstit. Z toho plyne,

ze pro politika je snazSi ziskat souhlas ¢i dohodu nabidkou privilegii nez pravidel
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a ze bez instituci, které¢ tomu brani, se politika brzy stane trhem s privilegii spiSe nez trhem

s pravidly.

Podle Bélohradského je korupce mozna jen v prostiedi, ve kterém se vétSina lidi chova
podle pravidel. To znamena, Ze jen mala skupina nerespektuje pravidla a zneuziva toho,
ze vétsina lidi tato pravidla respektuje, protoze by jim klesala vynosnost korupce. Pokud
by se totiz vétSina obc¢ant chovala ,korupcné®, legalizovalo by se ptekracovani pravidel

a tim by politika sklouzla pouze k distribuci privilegii na zakladé tichych dohod.

5.2 Politicka kultura a role elit

Od roku 1992 do roku 1997 Ceska politicka elita prosazovala hlavni tah transformac¢niho
procesu — privatizaci — v ramci filozofie, podle které uzce chapana ekonomika musi mit
v transforma¢nim obdobi piednost pfed zdkonem a moréalkou. Obecnéji feceno, Ceska elita
za Klausovy vlady prevazné odmitala ptipisovat vladé jakoukoliv odpovédnost

, 1 42
za spolecenskou moralku.

Existuje pifimd umeéra mezi pravidly, institucemi a pfedpisy, které pretrvaly
z komunistického obdobi, a pfilezitosti ke korupci, protoze nékteré ekonomické subjekty
jsou ochotny podplacet, aby obeSly piedpisy a opatieni, jejichz dodrzovani by je vice
ekonomicky zatizilo. Dle argumentace vychazejici z analyzy elit se politické a ekonomické
elity na korupci podileji kvili charakteru institucionalniho prostfedi, které je nedostate¢né.
Z dvodu, Ze po roce 1989 nebyl statni majetek u¢inné podchycen a kontrolovan, mohli
byrokrati vyuzit pfilezitosti a zpronevéfit ho, coz zvySilo nachylnost ke korupci
v dlouhodobé perspektivé. Navic mnoho pfislusnika Gfednickych elit pfisSlo po roce 1989
o své pozice a byli nahrazeni vzdélanéj$i manazerskou elitou, ktera jako nova vladnouci

tfida mohla na pocatku 90. let vyuzit své kontakty k ziskdvani ptivodné statniho maj etku.®

Koteny korupce v Ceské republice vychazi z nagi komunistické minulosti. V tehdej$im
rezimu bylo korup¢ni jednani zcela bézné a obCany bylo pievazné piehlizeno, byly
potlacovany nabozenské svobody, chybéla vzajemna duveéra mezi lidmi i mezi institucemi,

dochdzelo k netransparentnosti a chybél vefejny dohled nad politickym systémem.

* |dnes: Vaclav Bé&lohradsky: Korupce jako filosoficky problém 13.5.2011[online] [citace dne 10.11.2013],
http://www.novinky.cz/kultura/salon/233163-vaclav-belohradsky-korupce-jako-filosoficky-problem.html

*2 Atlas transformace: Politicka kultura a role elit [online] [citace dne 10.11.2013].

Dostupné z http://www.monumenttotransformation.org/atlas-transformace/html/p/politicka-kultura/politicka-
kultura-a-role-elit-moralni-vudcovstvi.html

* MARIKOVA, Hana; KOSTELECKY, Tomé$; LEBEDA, Tomas; SKODOVA, Markéta. Jakd je nase
spolecnost? Praha: SLON, 2010, 5.117-118


http://www.novinky.cz/kultura/salon/233163-vaclav-belohradsky-korupce-jako-filosoficky-problem.html
http://www.monumenttotransformation.org/atlas-transformace/html/p/politicka-kultura/politicka-kultura-a-role-elit-moralni-vudcovstvi.html
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Toto jednani se projevovalo i po roce 1989, protoze lidé stale véfili jen svym blizkym
ptratelim ¢i roding. Drzitelé moci mohli sndze zneuzit svého postaveni. Rozhodnuti a volby
vedoucich ¢initela - 1 pies dédictvi minulosti a pokuseni, ktera se naskytaji - hraji velkou

roli v procesu zavadéni a udrzovani vefejnych norem.

5.3 Korupce versus lobbyismus

Nekteré definice spojuji lobbing s korupénim jednanim, nékteré zuzuji lobbing pouze
na komer¢ni lobbovani. Lobbismus je mozna nejvétSim podnécovatelem korupce.
,»Neéco za néco” je podstatou korupce i lobbismu. Zalezi na politickém prostiedi, zejména
na mife vyspélosti demokracie, jak je lobbing vykladan. V soucasné dobé média popisuji

. . . . ., .44
lobbing spise v souvislosti s negativnimi kauzami.

Dle slovniku ABC je lobbista osobou prosazujici vlastni zajem ¢i zajem skupiny u Ciniteld,
ktefi disponuji pravomocemi a kompetencemi statni moci a jejich subjektd

v hospodartskych, kulturnich, politickych, spolecenskych, ale i privatnich oblastech Zivota.

Lobbismus vSak muze mit i své kladné stranky. Evropska komise napiiklad vyuziva
pro zvyseni své efektivity sluzeb nejriznéjSich zdjmovych skupin, pfedev§im z oblasti
védy, vyzkumu, priamyslu a dalSich sfér. Ziskava tak pevnou podporu od odbornikd,
ktefi jsou zvani k Ucasti na predbéznych debatach o chystané legislativé. Navrhy smérnic
jsou pak rychle publikovany a pifedkladany vSem ke komentédfi. Tento postup ma
své vyhody, ale otazkou je, zda jsou pravidla hry pro vSechny stejna a zda je k riznym
skupinam pfistupovano rovnopravné. Mohou malé organizace, které nedisponuji velkymi
zdroji, mit stejny vliv jako velkd a bohata primyslova odvétvi? Podle odptrci lobbingu je

to zcela vylouceno.

U nas lobbing zatim neni pod kontrolou, v zahrani¢i se naopak snazi zavést jasna pravidla
pro lobbing. Ve Velké Britanii byla ziizena asociace lobbisti. Vedle toho britska Dolni
snémovna ziidila ufad nezéavislého parlamentniho zmocnénce pro etické standarty
s Ukolem vySetiovat stiznosti. Poslanecka snémovna ve Velké Britanii tedy svymi
mechanismy reguluje chovani svych ¢len. Kdo z politikii neohlasi své finan¢ni zajmy,

Sy ol o e y 4
mize byt vySetfovan nezavislym zmocnéncem.*®

* Institut pro politickou a ekonomickou kulturu: Lobbismus versus korupcel Ziaznam semindre, Emauzy,
9.12.2004 [online] [citace dne 10.11.2013]. Dostupné z http://www.ipek.cz/soubory/02_ KOMPLET .html
*® Institut pro politickou a ekonomickou kulturu: Lobbismus versus korupcel Zdznam semindie, Emauzy,
9.12.2004 [online] [citace dne 10.11.2013]. Dostupné z http://www.ipek.cz/soubory/02_KOMPLET.html
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U nés by v ivahu mohla byt dv¢ feseni:

1) Dobrovolna, vefejna registrace lobbyistickych firem v kancelafich pfislusnych
zékonodarnych sbori (Poslanecké snémovny a Senatu). Pokud by zékonodarné sbory svym
usnesenim registraci doporucily a zjednodusily registrovanym firmam pfistup do budov
parlamentu — oproti zastupcim neregistrovanych organizaci, vytvofily by motivaci
k registraci. Seznam lobbistii by byl vefejny. Sdélovaci prostfedky, ob¢anska sdruzeni
apod. by pak mohly od lobbistli u jednotlivych zakont zadat informace o prosazovanych
stanoviscich a pfipominkach. Existence vefejného seznamu lobbisti a naslednd zvySena
péce sdelovacich prosttedki o zakonodarny proces by posilily jeho transparentnost
a ovlivnily politickou kulturu zadoucim smérem. V dal$im stadiu by lobbistické firmy

mohly vytvofit vlastni stavovskou asociaci a pfijmout vlastni eticky kodex.

2) Normativni regulace. Po vzoru pravni upravy ve Spojenych statech (na federalni
urovni) a Evropské unie by novy zdkon o lobbovani definoval pojmy ,lobbisticky
kontakt“, ,lobbisticka Cinnost* a ,,lobbista® a stanovil jednak povinnost pro ucastniky
zakonodarného procesu, poslance a ufedniky registrovat a oznamovat lobbistické kontakty,
jednak povinnost pro lobbisty se registrovat. Proti povinné registraci lobbistickych firem
se vSak stavi sami lobbisté. Patrné opravnéné poukazuji to, Ze zakonem vyzadovana
registrace by znevyhodilovala registrované firmy v konkurenci s cCernymi,
neregistrovanymi lobbisty. ZjiStovat poruSeni této povinnosti by bylo velice obtizné
a postih by t€Zko mohl byt vice nez ndhodny. Ukazuje se, Ze schidnym feSenim by mohl
byt diléi zakon, ktery by definoval pojmy a upravil oznamovaci povinnosti poslanct
a statnich ufednikd. Zarovenn by byl doplnén o dobrovolnou regulaci lobbisti ve smyslu
bodu 1). Slo by o liberalni feSeni spojujici prvky amerického a britského piistupu. Britsky
Vybor pro etické standardy ukazuje mozny ptistup k soustavné kultivaci zemé, kterd je

nezbytnou soucasti celého procesu.*®

5.4 Korup¢ni kriminalita

,Pojem korupce v trestnim zdkoniku neni obsazen. Proto je té¢Zké korupci vymezit. Pravni
rdmec CR vSak obsahuje fadu pravnich piedpist, které spoluvytvareji prostiedi korupci
nepfiznivé ¢i podle nich miize byt korupce postihovana. Podnéty k proSetieni mozného

korupéni jednani, jsou-li Setfeny, jsou vySetiovany a stihany policejnimi organy a statnim

“® Institut pro politickou a ekonomickou kulturu: Zdravd politické kultura, 9.12.2004 [online] [citace dne
10.11.2013]. Dostupné z http://www.ipek.cz/soubory/02_KOMPLET .html
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zastupitelstvim vesmés jako podezieni ze spachani trestné ¢innosti — poruseni konkrétnich
paragrafi zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, a od 1. ledna 2010 zdkona ¢. 40/2009

Sb., trestni zékonik.“4

Strategie vlady proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 kromé piijeti tplatku, podplaceni
a nepiimého uplatkarstvi blize uvadéla i1 trestné Ciny s korupci tzce souvisejici,

i Coa 1 I IR T R v . (48
a to zneuziti pravomoci ufedni osoby a mareni ukoll ufedni osoby z nedbalosti.*

Novelizace trestniho zdkoniku nové piijala zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim, dovrsila i reformu trestniho prava hmotného. Novela zménila
uplatkaiské trestné Ciny, se snahou posilit ndstroje proti korupci ufednich osob a zvysit

transparentnost ¢innosti vefejné spravy.

Informace o mife korupce obvykle pochéazeji ze dvou zdrojii. Jednim jsou socidlni Setfeni,
zkoumani socidlnich ukazatelti a vyzkumy nézorit mezi odborniky. Druhym jsou oficialni
tidaje o vySetfovanych korupénich kauzach, policejni praci, praci soudt, atd. Ceska
oficidlné¢ publikovand data obecné nevykazuji zadny zfetelny trend zvySovani
nebo snizovani miry korupce. Oficidlni data popisuji neustalé zavadéni novych opatieni,

zatimco dlouhodoba trendova linie zfistava relativné stabilni.*

Dle Martina Peciny, byvalého ministra vnitra, kromé potiebnych protikorup¢nich zakont
potiebujeme jesté dalsi dvé véci. Tim prvnim krokem je obnova spolecenského smysleni
a vnimani korupce. Odsouzeni korupcniho jednani musi byt dilem nejenom justice, ale celé
spolecnosti a jeji morality. Papez FrantiSek na toto téma uvadi, Ze korupci lze prekonat
pouze zménou lidskych srdei — tedy zménou smysleni lidi. Druhou véci je pozadavek na to,
aby boj proti korupci vedli vérohodni lidé a politici. Tyka se nejen ministra spravedlnosti,
vnitra, policist, statnich zastupcti, ale v neposledni fad¢ i politikii. Kazdy takovy odhaleny

pfipad korupce na téchto mistech je krokem zpét ve vnimani Skodlivosti tohoto jevu,

" Utad vlady Ceské republiky Sekce pro koordinaci boje s korupci: Analyza moznosti boje s korupci

v soukromeé sfére, prosinec 2012 [online] [citace dne 3.12.2013].

Dostupné z http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-temata/ostatni/Analyza-moznosti-boje-s-korupci-v-
soukrome-sfere.pdf

* Vlada: Od korupce k integrité [online] [citace dne 3.12.2013].

Dostupné z http://www.vlada.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/Strategie-2013-a-
2014---aktualni-verze.pdf

* MARIKOVA, Hana; KOSTELECKY, Tomé$; LEBEDA, Tomas; SKODOV A, Markéta. Jakd je nase
spolecnost? Praha: SLON, 2010, 5.122
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ale souCasné muze byt i dobrym znamenim, ze vSem se méfi stejné¢ a bude-li policie

i nadale pracovat spolehlivé, tak i ta korupce mé kratké nohy a daleko nedojde.>

V naSem pravnim fadu sice neni pojem korupce obsazen, ale vyklad definic a druht
se soucasné meéni se zmeénami ve spole¢nosti. Proto by bylo potfeba misto snahy definovat
pojem se vice zaméfit na to, jak se pouziva, predevsim co nam tiké o politickém systému

a naSich politickych a socidlnich ideéalech.

0 |VK: Je korupce vaznym problémem dneska? Eervenec-srpen 2013, [online &asopis] [citace dne
3.12.2013]. Dostupné z http://media.klaus.cz/files/news2013-07-08.pdf
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6 PREVENCE A POTLACOVANI KORUPCE

Otazka prevence a potlacovani korupce je slozitd. Pokud by na ni bylo jednoduché najit
odpovéd’, nehledalo by ji lidstvo jiz od dob Chammurapiho zakoniku ve Starobabylonské
fi$i az po soucasnost. Jednou z moznych odpovédi by mohla byt etickd vychova,
ktera jiz v samotném clovéku dava vnitini brzdu k jakémukoliv protizdkonnému jednéni
a mohla by tim byt nejsiln€j$Sim vnitinim motivem a prevenci k potlaceni korupce. Jde o to,
aby moralka jednotlivce byla silnou a nepodlehla stale rostoucimu tlaku vétSiny,
ktera jedna bez skrupuli. Zde se jevi velky prostor, ktery chybi ve vychové. Je to dano
historicky, kdy v socialistickém rezimu etické ¢i jiné moralni hodnoty byly potirany
jednim feSenim: ,,Kdo nejde S nami, jde proti nam*. Tehdy bylo ¢lovéku odepirano mit
svij vlastni nazor a pokud uz ho n€kdo mél, byl za néj perzekuovan. Proto se lidé stavali
loutkami bez prosazeni vlastniho nazoru. Spole¢nost postupné upustila od zakladt hodnot
tkvicich v etice a moralce. Po revoluci roku 1989 tak vefejnost nebyla pfipravena
na kapitalisticky zplsob zZivota a rovnyma nohama skocila do zplsobu zivota,
ktery neznala. Svazanost socialistickym zptisobem chtéla piekonat pomyslnou svobodou
zapadniho svéta — kapitalismu. Jen se nebyla schopna zorientovat v novém svété podnikani
a svobodného trhu, ktery vSak pfinaSel rizika, na které tato spolecnost nebyla zvykla
a ani jej neznala. Kazdy byl do té doby zvykly, Ze musi pracovat, najednou se objevovaly
jiné zdroje rychlého a snadného piijmu. Mezi lidmi rychle vznikly velké socidlni rozdily
a néktefi nepoctivi podnikatelé, kteti vyuzili chaosu zrychlé zmény systému
a dezorientace ostatnich, si zacali zakladat firmy, jejichz zdkladem byl statni majetek
vznikly Sikovnym manévrem pravnikd a korupénim jednanim statnich Ufednikti, nakonec
byl tento statni majetek rozprodavan za zlomky ceny. Jelikoz toto jednéni nikdy nebylo
potrestano, lidé zacali jednat podle zasady - "vSe je dovoleno, co neni vyslovné zakazano",
kde projevovali svobodu individua vuci statni moci. Pravé vtomto bodu zacal velky
rozmach korup¢éniho jednani u nas, a protoze toto jednani nebylo potlac¢eno, ani umoznéno
preventivni chovani ¢i vychova, rozbujela se u nas korupce do velkych rozméri. Nékolik
malo let nazpét piekrocila mira korupce pomyslné definitivni hranice a spolecnost
na nastalou situaci zareagovala jejim intenzivnéj$§im vnimanim jako zasadniho problému

celého statu a rovnéz volbou novych politickych subjekti.
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6.1 Transparentni pristup - vefejny dohled

Nedilnou soucasti boje proti korupci je piiblizit sektor veiejnych sluzeb spotiebiteltim
(vefejnosti) a prostiednictvim zprihlediiovani a zvySeni odpovédnosti ho udinit
uspornéj$im. Opatieni ke zvySeni zodpovédnosti mohou byt Casto zavedena relativné
rychle a mohou vytvofit situaci, kdy korupce uz neni vétSinou ufedniki a obcanu
tolerovana. Také metody zavadéni vétsi zodpovednosti 1ze uspésné pienaset z jednoho
statu do druhého. Oproti tomu hlubsi politickd reforma zahrnujici regulacni a daiovy
systtm a eliminaci neopodstatnénych programti podporujicich korupci, bude
pravdépodobnd obtizn&ji proveditelnym tkolem, ktery zabere deldi dobu. Usp&sné
protikorup¢ni reformni usili bylo dosud bohuzel vzacnosti, zatimco netspéchi je jiz zndma
celd fada. Korupce zvySuje ceny sluzeb a zbozi jak uvadi D. Frisch, byvaly generalni
feditel oddéleni pro rozvoj pii Evropské komisi, dale zvySuje zadluzeni zemé, nese s sebou
budouci opakované naklady na splaceni dluhti, vede ke snizovani kvality, nebot’ jsou

dodavany vyrobky horsi kvality a je nakupovana nevhodna &i nepotiebna technologie.”

6.2 Vyuziti socidlni pedagogiky v oblasti prevence a potla¢ovani korupce

Fenomén korupce je objektem z4jml prakticky vSech spolecenskych véd, predevsim
politologie, sociologie, prava, ekonomie a psychologie a to zejména socidlni psychologie.
Vychozim problémem pii védecké analyze je jeho definice. V tomto sméru uvadéné
védecké discipliny vymezuji fenomén korupce ve vztahu k vykonu vefejné funkce,
tj. autority vyplivajici z pozice vetfejného Cinitele. Faktické moznosti uplatnéni psychologie

V boji proti korupci je mozné nalézt v nékolika néasledujicich oblastech:

- identifikace osob s moZznym selhanim v této oblasti,

- socialné-psychologické determinanty korupéniho chovani,

- spoluprace na vyzkumech a zjistovani postoje vetejnosti k fenoménu korupce,

- spoluprace v persondlni praci, vzdélavacich a osvétovych programech.
Identifikace osob s moznym selhanim — Vv laické vefejnosti je vnimani psychologie silné
spojeno s psychologickym testovanim a jeho moZznymi prognostickymi efekty. Moznosti
uplatnéni testovych psychologickych prostiedkli v oblasti korupéniho chovéni jsou pouze
nepiimé. Jednd se o lidi bud’ s nizkou ¢i naopak vysokou frustra¢ni odolnosti, s vysokym

nebo naopak nizkym sebevédomim, a to predevsim jedince se sklonem k podcenovani

1 ROUDNY, Radim; Zilvar, Josef a kol. Boj proti korupci ve verejné spravé. Praha: Ministerstvo vnitra CR,
2001, s.15-16
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rizika. Velkou roli hraje také individualni hodnotovy ramec, v némz dominuji materidlni
hodnoty, a orientace na vnéj$i materialni a spolecenskou prestiz. V této souvislosti je
Vv manazerské psychologii nékdy uvadéna empirickd typologie tzv. deficitnich

manazerskych osobnosti, ozna¢ovanych jako:

Eichmann — plni povinnosti, nezajimaji ho moralni nasledky, pouze technika zvladnuti

problému.

Richard Ill. — je schopen moralniho rozliSeni, ale dilezity je momentalni prospéch

a osobni zisk, dilezité je pro ného vyuziti kazdé¢ ptilezitosti v tomto sméru.

Faust — ucel pro ného svéti prostiedky a proto se spoji i s d’ablem, sofistikované

dokaze vse ospravedlnit.

Socialn€ psychologické determinanty korup&niho chovani — Ze socidlné
psychologického hlediska se jevi jako mozné vysvétleni korupéniho chovani pracovnikt
ve vefejné sprave, v souvislosti s klicovymi pojmy politické psychologie jako je socialni
vliv a zdroje moci, které souvisi se socialnim statusem pracovnika vefejné spravy
a které zarovei jsou i zdrojem mozné korupce a korup¢niho chovani. Jedna se o nésledné

charakteristiky:

- legitimni moc: souvisi s autoritou danou zakony, ptedpisy, vyhlaskami
- kontrola zdroji: informace, finance
- socialni vztahy: kontakty, podpora pratel, kolegii

- expertnost: kvalifikace a zkuSenost, nenahraditelnost.>

Podle J.J. Rousseaua Cloveék vychazi z rukou pfirody dobry a az spole¢nost ho zkazi.
Proto poukazuje na mimotadnou dulezitost vychovy, protoze ¢loveéka je potieba chranit
pfed plsobenim zlych vlivli, mezi které patii mimo jiné 1 korupce. Je potiebné u n¢j
rozvijet pfirozeny zéklad, ktery je v kazdém c¢lov€ku. Navazoval tak na Johna Locka,
ktery tvrdi, ze obsah naSeho védomi pochdzi z vnitini zkuSenosti, pfiCemz vnitini
zkuSenost se opét odvozuje zvnéjsi. Pii zprostfedkovavani této zkuSenosti hraje

vyznamnou roli vychova, tj. péstovani postojit vedoucich k harmonickému spoluiiti.53

Jednim z moznych feSeni je, jak jiz bylo uvedeno vySe, vychova a zména etického

moralniho pohledu na svét. Tim se musi zacit u kazdého jednotlivce jiz od narozeni,

2 ROUDNY, Radim; Zilvar, Josef a kol. Boj proti korupci ve veiejné spravé. Praha: Ministerstvo vnitra CR,
2001, s.23-24
> LACA, Slavomir; LACA, Peter. Etika v kontexte socidlnych vied. Brmo: IMS, 2013, 5.150
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aby mohlo dojit ke zmén¢ postojii celé spolecnosti. S materialistickym pohledem na svét,
kde vladnou penize a déti jsou vychovavany v duchu ,,urvi si co mizes*, dochazi k upadku
moralnich zasad a tim 1 celé spolecnosti. Nejsou dodrzovany zadné zasady a spolecnost
se pak divi, pro¢ je seSnérovavana ¢im dal vice zakony a nafizenimi. Socidlni pedagogika
by méla pomoci ve spolecnosti ukazat lidem smér mozného piistupu k zivotu, ktery je
v souladu s moralkou a se zakony. Zejména zménit jejich nahled na Zivot, jako na néco,
co pfijmu za vzor, ktery do této doby ve spoleCnosti chybél, jako moznost spravného
ptistupu k zivotu, kde neni hlavnim tkolem co nejvetsi nahromadéni penéz, ale rozpoznani

pravych kvalit Zivota a orientace ve stale se ménicim svéte.

»Pomoci vychovy se da ménit svét. Ve vychové ma lidstvo néstroj k fizeni a kontrola je
ucinngjsi nez mechanismy zékazl a ptikaz danych ptedpisy a zdkony. Legislativa se stava
dzungli pro obcana neptehlednou a nepfistupnou, Vniz je casto vydan napospas

vykladagtim zakona.*“**

Peter Drucker, jeden z ptedstaviteli moderniho managementu fekl: ,,V novém svété
muzete dosahovat lepSich vysledki pfi uspokojovani potieb zakaznikli komunikaci,
koordinaci a spolupraci s jinou organizaci. V disledku vétsi otevienosti miize zakaznik
vidét vSechno, takze bude znat vase silné i slabé stranky. A vy mate zaroven moznost
vyuzivat pfednosti a zpusobilosti jinych, takze muzete 1épe uspokojovat potieby svych

zékaznikd a optimalizovat své provozni &innosti v ramei procesu.“*®

Socialni pedagogika nas u¢i managementu vlastniho Zivota. Pokud bychom byli dobii
manazeti, budeme umét dobfe fidit svlj Zivot a davat tim piiklad 1 ostatnim. UCi nas
kooperaci, demokracii, humannosti, tolerantnosti a v duchu solidarity sméfuje

ke spoluzodpovédnosti za dalsi vyvoj svéta.

** MUHLPACHR, Pavel. Socidlni pedagogika II. Brno: IMS, 2011, 5.87
> EDERSHEIM, Elizabeth Haas. Management podle Druckera. Praha: Management Press, 2008, s.124
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II. PRAKTICKA CAST
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7 TEMA A ZAMERENI VYZKUMU

Téma této diplomové prace ,,Korupce a jeji vliv na politickou kulturu* by mélo zjistit,
jaky vliv ma korupce na politickou kulturu v CR. O korupci se pise pomérné ¢asto, média
jsou plnd zprav o korup¢nim chovani politikd, statnich ufedniki i podnikatelti majicich
z ni zisk. Do roku 1989 se o korupci védé€lo, jen se o ni nesmélo vetfejné hovofit ani psat.
Kratce po roce 1989 se na Cas, v obdobi euforie, neprojevovala piili§ vyrazné, nebot’ lidé
se snazili byt k sobé ohleduplnéjsi a meli snahu se vratit k hodnotam, které zde Ctyfticet let
chybély. Ale s pfichodem privatizace, s moznosti ziskani obrovského majetku a vlivu,
se korupce znovu rozmohla. Spole¢nost ji zprvu nevnimala jako palCivy problém,
to se vSak postupem let zacalo ménit. V soucasné dobé¢ je toto téma stéZejnim bodem vSech

programt politickych stran, protoZe obané povazuji korupci za zasadni véc.

7.1 Cile a metoda vyzkumu

Cilem préce bylo nalézt odpovédi na otazky, jak vetfejné minéni nahlizi na korupci a jaky
je jeji vliv na politickou kulturu. Specifikovat postupy, jak ovlivnit politickou kulturu.
Nalézt feSeni a vychodiska, ktera by mohla byt napomocna pii ovliviiovani korup&niho
chovéni. Nahlédnout do problematiky korupce a jejiho vlivu na politickou kulturu.

Vyzkumem si tento cil ovéfit, potvrdit nebo vyvratit stanovené hypotézy.

K vlastnimu vyzkumu byly pouzity dvé metody — kvalitativni a kvantitativni. V ramci
kvalitativni metody byla pouzita analyza trestniho zakona v souvislosti s korupci
a na zaklad¢ vysledku byl zpracovan vyzkum kvantitativni metodou ve form¢ dotazniku,
a to z pohledu vefejného minéni. Kvalitativni metoda byla vybrana jako zéklad pro metodu
kvantitativni. Metodou kvantitativniho vyzkumu byl zvolen dotaznik, ktery je jednim
Z nejbeézngjSich vyzkumnych nastrojii pro sbér dat, na zakladé kterého byla v kratké dobé
ziskdna data a dostatek informaci. Dotaznik byl zvolen také proto, Ze je jednim
Z nejbéznéjSich nastrojii pro sbér dat od vétsiho poctu respondentli. Dotaznik také zarucuje
respondentim diskrétnost a anonymitu. Zpusoby odpovédi na polozené otazky jsou
pro respondenta jednoduché. Vlastni zpracovavani a vyhodnocovani pak bylo umérné

poctu respondentt a zodpovézenym dotazim.
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7.2 Analyza Zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, § 248, § 329, § 331,
§ 332, § 333, § 334

V trestnim zdkoniku neni obsazen trestny ¢in korupce. Z tohoto divodu byly vybrany
jako zaklad kvalitativniho vyzkumu rtizné predpisy - o pravidlech hospodaiské soutéze,
zneuziti pravomoci ufedni osoby, trestny C€in pfijeti Uplatku, trestny c¢in podplaceni
a trestny ¢in nepfimého uplatkarstvi. VSechny jsou zalozeny na zakladé ziskani
¢i poskytnuti uréité neopravnéné vyhody. Z § 334 SpoleCna ustanoveni vyplyva,
ze pro vSechny uplatkéiské trestné €iny u osoby, kterd obstaravd véc obecného zajmu,
muze jit i o jiné obohaceni nez penézité. Pro potlacovani korupce je rovnéz dilezité Sirsi
vymezeni pojmu ufedni osoba utrestnych c¢inti uplatkéaistvi oproti obecné tUprave,
coz vyplyva z § 334 odst. 2 trestniho zédkoniku.

Pro zjednoduseni zapisu v tabulce jsou uvadéna pouze Cisla paragrafli podle zékona

¢. 40/2009 Sb., trestni zadkonik. Pro rok 2009 se vSak jedna o odpovidajici paragrafy
zakona €. 140/1961 Sb., trestni zakon.

Tab. 2. Rozdéleni pocti pripada podle jednotlivych paragrafi trestniho zakona

a trestniho zdkoniku v jednotlivych letech

2009 2010 2011 2012

Pocet | Procento | Pocet | Procento [ Pocet | Procento | Pocet | Procento
zneuZiti pravomoci uredni
osoby (§ 329) 150 52,6 93 37,1 122 29,8 41 16,3
poruseni predpisi o
pravidlech hospodarské
soutéZe (§ 248) 14 4,9 16 6,4 21 5,1 19 7,6
prijeti uplatku (§ 331) 38 13,3 46 18,3 85 20,7 34 13,5
podplaceni (§ 332) 75 26,3 92 36,71 169 41,2 147 58,6
nepiimé uplatkarstvi
(§ 333) 8 2,8 4 1,6 13 3,2 10 4
Celkem p¥Fipadu za rok 285 251 410 251
Pocet zapoc€itanych mésici
v daném roce 12 12 12 12
Primérny mésicni pocet
pripadi 23,75 20,92 34,17 27,89

Zdroj: policejni statistika PP CRSG, vlastni zpracovani

% Utad vlady Ceské republiky Sekce pro koordinaci boje s korupci: Analyza moznosti boje s korupci

v soukromé sfére. [online] prosinec 2012 [cit.2013-12-03]. Dostupné z
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-temata/ostatni/Analyza-moznosti-boje-s-korupci-v-soukrome-
sfere.pdf.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze v ramci Setfenych ptipadl dominuje zneuziti pravomoci
ufedni osoby a podplaceni. U zneuziti pravomoci uiedni osoby je mozné sledovat klesajici

trend, naopak u podplaceni jde o stale rostouci trend.

Mezi korupCni trestné Ciny je mozné zafadit 1 dalsi trestné Ciny, které definuji korup¢ni
chovani, resp. postihuji korupéni jednani. Z nich Ize vyjmenovat pletichy v insolven¢nim
fizeni (§ 226), sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vetejné soutézi a vetejné
drazbé (§ 256 trestniho zakoniku), pletichy pii zadani veiejné zakazky a pii verejné soutézi

(§ 257 trestniho zakoniku), pletichy pii vefejné drazbé (§ 258 trestniho zakoniku).

Korupéni jednani by mohlo byt omezeno i diky pfijeti zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob, a dal§imi jinymi legislativnimi snahami, napf. pfipravou
zakona o lobbingu a whistleblowingu (coZ je upozornéni zaméstnance pracujiciho v urcité

instituci na neetické nebo nezakonné praktiky na pracovisti).

7.3 Stanoveni hypotéz pro dotaznikové Seti-eni

Na zéklad¢é rozboru vySe uvedenych paragrafii trestniho zédkoniku byly stanoveny tyto

hypotézy:

H1: Mezi nejcastéjsi divody vzniku korupce je selhani obcana z divodu jeho

spolecenského postaveni.
H2: Cim niZ8i vzdélani, tim mensi orientace v pravnim systému.

H3: V dominantnich politickych strandch je moZnost vzniku Kkorupce vé&tsi,

nez v procentualné malych politickych stranach.

H4: V politickych stranach podilejicich se na vladé je moznost vzniku korupce vétsi,

nez V politickych stranach, které jsou v opozici.
H5: Korupci se nejlépe dafi tam, kde nefunguje aktivni obc¢anské spolecnost.

v

Tyto hypotézy byly rozpracovany v dotazniku, ktery obsahoval 22 otazek, vzdy po okruhu,

ke kterému se dand hypotéza vztahovala.
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8 VYSLEDKY A VYHODNOCENI VYZKUMU

Hypotézy byly obsazeny v dotazniku, ktery obsahoval 22 otazek, a zahrnuty do okruhu
otazek, ke kterému se dand hypotéza vztahovala. Odpovéd poskytlo 200 respondentli

z celé CR. Dotazniky byly zaznamenany, zpracovany a vyhodnoceny niZe.

8.1 Metoda dotazniku

Do tabulek byl ke kazdé otazce zaznamenavan pocet osob dle bydlisté a vzde€lani. Resumé
pak vzniklo souétem a procentudlnim vyhodnocenim kazdé odpovédi. K nému se pak vaze

graf.

Tab.3. Jsou bohatsi lidé nachylnéjsi k davani uplatki?

Bydlim ve mésté, jsem vyu€en 5
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 3
SpiSe ne 1
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 7
SpiSe ano 34
SpiSe ne 10
Rozhodné ne 4
Odmita odpovédét/nevi 1
Bydlim ve mést&, jsem VS 90
Rozhodné ano 12
SpiSe ano 54
SpiSe ne 16
Rozhodné ne 6
Odmita odpovédét/nevi 2
Bydlim na vesnici, jsem vyu€en 1
Rozhodné ano 0
Spise ano 1
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 3
SpiSe ano 11
SpiSe ne 3
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 0




UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno

55

Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 4
SpiSe ano 18
Spise ne 5
Rozhodné ne 2
Odmita odpovédét/nevi 1

Resumé:
Rozhodné ano 13%
SpiSe ano 60%
SpiSe ne 18%
Rozhodné ne 7%
Odmita odpovédét/nevi 2%

Rozhodné ne
7%

odpovédét/nevi

1) Jsou bohatsi lidé nachylnéjsi k davani
uplatka?

Rozhodné ano
13%

Spise ano
60%

Obr. 1. Jsou bohatsi lidé nachylngjsi k davani uplatkt?

Komentar:

Z odpovédi na otazku ¢.1 vyplyva, ze 73% obcanli se domnivd, Ze bohatSi lidé

nachylnéjsi k davani uplatka.

jsou
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Tab. 4. Jsou socialné slabi lidé nachylnéjsi k pFijimani aplatka?

Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 1
SpiSe ano 3
SpiSe ne 1
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 7
SpiSe ano 35
SpiSe ne 9
Rozhodné ne 2
Odmita odpovédét/nevi 3
Bydlim ve mést&, jsem VS 90
Rozhodné ano 11
SpiSe ano 56
SpiSe ne 14
Rozhodné ne 4
Odmita odpovédét/nevi 5
Bydlim na vesnici, jsem vyu€en 1
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 1
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 2
SpiSe ano 11
SpiSe ne 3
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 1
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 4
SpiSe ano 19
SpiSe ne 5
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 1
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Resumé:

Rozhodné ano 12%
SpiSe ano 62%
Spise ne 16%
Rozhodné ne 4%
Odmita odpovédét/nevi 6%

2) Jsou socialné slabi lidé nachylné;jsi k
prijimani uplatka?

Odmita
odpovédét/nevi
6% Rozhodné ano

Rozhodné ne 12%

4%

Spise ano
62%

Obr. 2. Jsou socialng slabi lidé nachylngjsi k piijimani uplatk?

Komentar:

Z odpovédi na otazku ¢.2 vyplyva, ze 74% obcant se domniva, ze socialné slabi lidé jsou

nachylngjsi k pfijimani uplatki.
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Tab. 5. M4, podle Vaseho nazoru, naboZenské zaloZeni vliv na

prijimani nebo davani uplatka?

Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 1
SpiSe ano 2
SpiSe ne 2
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 9
SpiSe ano 17
SpiSe ne 21
Rozhodné ne 7
Odmita odpovédét/nevi 2
Bydlim ve mést&, jsem VS 90
Rozhodné ano 14
SpiSe ano 27
SpiSe ne 34
Rozhodné ne 11
Odmita odpovédét/nevi 4
Bydlim na vesnici, jsem vyuéen 1
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 0
SpiSe ne 1
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 3
SpiSe ano 5
SpiSe ne 7
Rozhodné ne 2
Odmita odpovédét/nevi 1
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 5
SpiSe ano 9
SpiSe ne 11
Rozhodné ne 4
Odmita odpovédét/nevi 1




UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 59

Resumé:
Rozhodné ano 16%
SpiSe ano 30%
Spise ne 38%
Rozhodné ne 12%
Odmita odpovédét/nevi 1%

3) M4, podle Vaseho nazoru, nabozenské
zalozZeni vliv na pfijimani nebo davani

r o
uplatku?
Odmitd
odpovédét/nevi
4% Rozhodné ano
Rozhodné ne 16%

12%

Spise ano
30%

Obr. 3. M4, podle Vaseho nazoru, nabozenské =zalozeni Vliv na piijimani nebo

davani uplatka?

Komentar:

Z odpovédi na otazku ¢.3 nevyplyva jasny nazor obcanti na vliv nabozenského zalozeni na

pfijimani nebo davani tplatk.
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Tab. 6. Plati, podle Vaseho nazoru, obecné piesvédceni, Ze

nejvice korupce je v politice?

Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 3
SpiSe ano 2
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 30
SpiSe ano 21
SpiSe ne 5
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem VS 90
Rozhodné ano 48
SpiSe ano 34
SpiSe ne 8
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem vyu€en 1
Rozhodné ano 1
SpiSe ano 0
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 10
SpiSe ano 7
SpiSe ne 1
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 16
SpiSe ano 11
SpiSe ne 3
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
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Resumé:

Rozhodné ano 53%
SpiSe ano 38%
Spise ne 9%
Rozhodné ne 0%
Odmita odpovédét/nevi 0%

4) Plati, podle Vaseho nazoru, obecné
presvédceni, Ze nejvice korupce je v
politice?

Odmita

) odpovédét/nevi
Rozhodné ne 0%

0%

Rozhodné ano
53%
Spise

38%

Obr. 4. Plati, podle Vaseho nazoru, obecné presvédceni, Ze nejvice korupce je v politice?

Komentar:

Z odpovédi na otazku ¢.4 vyplyva, ze 91% obcanti se domniva, Ze nejvice korupce je

v politice.
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Tab. 7. Plati, podle Vaseho nazoru, obecné piesvédceni, Ze

nejvice korupce je ve statni spravé?

Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 2
SpiSe ano 3
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 17
SpiSe ano 35
SpiSe ne 4
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem VS 90
Rozhodné ano 28
SpiSe ano 56
SpiSe ne 6
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem vyu€en 1
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 1
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 6
SpiSe ano 11
SpiSe ne 1
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 9
SpiSe ano 19
SpiSe ne 2
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
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Resumé:

Rozhodné ano 31%
SpiSe ano 62%
Spise ne 7%
Rozhodné ne 0%
Odmita odpovédét/nevi 0%

5) Plati, podle Vaseho nazoru, obecné
presvédceni, Ze nejvice korupce je ve statni
spravée?

Odmita

. odpovédét/nevi
Rozhodné ne 0%

0%

Rozhodné ano
31%

Spise ano
62%

Obr. 5. Plati, podle Vaseho nazoru, obecné piesvédCeni ze nejvice korupce je ve

statni sprave?

Komentar:

Z odpovédi na otazku ¢.5 vyplyva, ze 93% obcant se domniva, ze nejvice korupce je ve

statni sprave.
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Tab. 8. Mélo by se piestat pouzivat pravidlo "Neznalost zakona

neomlouva'"?

Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 1
SpiSe ano 3
SpiSe ne 1
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 7
SpiSe ano 35
SpiSe ne 9
Rozhodné ne 2
Odmita odpovédét/nevi 3
Bydlim ve mést&, jsem VS 90
Rozhodné ano 11
SpiSe ano 56
SpiSe ne 14
Rozhodné ne 4
Odmita odpovédét/nevi 5
Bydlim na vesnici, jsem vyu€en 1
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 1
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 2
SpiSe ano 11
SpiSe ne 3
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 1
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 4
SpiSe ano 19
SpiSe ne 5
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 1
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Resumé:
Rozhodné ano 20%
SpiSe ano 31%
Spise ne 18%
Rozhodné ne 20%
Odmita odpovédét/nevi 11%

6) Mélo by se prestat pouzivat pravidlo
"Neznalost zakona neomlouva"?
Odmita

odpovédét/nevi
11%

Obr.6. M¢lo by se piestat pouzivat pravidlo "Neznalost zakona neomlouva"?

Komentar:

Z odpovédi na otazku ¢.6 vyplyva, ze 51% obcand se domniva, ze by se m¢lo prestat

pouzivat pravidlo ,,Neznalost zdkona neomlouva.*
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Tab.9. Méli by lidé bez SS povinné prochazet kurzy zakladi

finan¢ni a pravni gramotnosti?

Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 1
SpiSe ano 2
SpiSe ne 1
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 15
SpiSe ano 20
SpiSe ne 11
Rozhodné ne 7
Odmita odpovédét/nevi 2
Bydlim ve mést&, jsem VS 90
Rozhodné ano 24
SpiSe ano 32
SpiSe ne 18
Rozhodné ne 12
Odmita odpovédét/nevi 4
Bydlim na vesnici, jsem vyu€en 1
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 1
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 5
SpiSe ano 6
SpiSe ne 4
Rozhodné ne 2
Odmita odpovédét/nevi 1
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 8
SpiSe ano 11
SpiSe ne 6
Rozhodné ne 4
Odmita odpovédét/nevi 1
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Resumé:
Rozhodné ano 27%
SpiSe ano 36%
Spise ne 20%
Rozhodné ne 13%
Odmita odpovédét/nevi 1%

7) Méli by lidé bez SS povinné prochazet
kurzy zakladui financni a pravni
gramotnosti?

Odmité
odpovédét/nevi
4%

Obr. 7. Méli by lidé bez SS povinné prochazet kurzy zakladd finanéni a pravni

gramotnosti?

Komentar:

Z odpovédi na otazku &.7 vyplyva, Ze 63% oblantl se domniva, e by lidé bez SS méli

povinn¢ prochéazet kurzy zékladni financni a pravni gramotnosti.
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Tab.10. Plati, podle Vaseho nazoru, Ze nizsi vzdélani je pfi¢inou
neznalosti osobnich prav a tim padem je s témito lidmi vice

manipulovano?

Bydlim ve méstg, jsem vyucen 5
Rozhodné ano 2
SpiSe ano 2
SpiSe ne 1
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 18
SpiSe ano 22
SpiSe ne 11
Rozhodné ne 4
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem VS 90
Rozhodné ano 30
SpiSe ano 36
SpiSe ne 18
Rozhodné ne 6
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem vyuéen 1
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 1
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 6
SpiSe ano 7
SpiSe ne 4
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 10
SpiSe ano 13
SpiSe ne 6
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 0
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Resumé:
Rozhodné ano 33%
SpiSe ano 40%
Spise ne 20%
Rozhodné ne 7%
Odmita odpovédét/nevi 0%

i

8) Plati, podle Vaseho nazoru, ze nizsi
vzdélani je pricinou neznalosti osobnich
prav a tim padem je s témito lidmi vice

manipulovano?
Odmita

Rozhodné ne odpovédét/nevi
7% 0%

Obr.8. Plati, podle Vaseho nazoru, ze niz$i vzdélani je pti¢inou neznalosti osobnich

prav a tim padem je s témito lidmi vice manipulovano?

Komentar:

Z odpovédi na otazku ¢€.8 vyplyva, ze 73% obcanii se domniva, Ze niz$i vzdélani je

pri¢inou neznalosti osobnich prav a tim padem je s t€émito lidmi vice manipulovéno.
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Tab.11. Je mozZnost zniku korupce vétsi ve velkych politickych

stranach?

Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 5
SpiSe ano 2
SpiSe ne 2
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 22
SpiSe ano 25
SpiSe ne 3
Rozhodné ne 2
Odmita odpovédét/nevi 3
Bydlim ve mést&, jsem VS 90
Rozhodné ano 36
SpiSe ano 40
SpiSe ne 5
Rozhodné ne 4
Odmita odpovédét/nevi 5
Bydlim na vesnici, jsem vyu€en 1
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 1
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 7
SpiSe ano 8
SpiSe ne 1
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 1
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 12
SpiSe ano 13
SpiSe ne 2
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 2
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Resumé:
Rozhodné ano 40%
SpiSe ano 44%
Spise ne 6%
Rozhodné ne 4%
Odmita odpovédét/nevi 6%

9) Je moznost vzniku korupce vétsi ve
velkych politickych stranach

Odmité
odpovédét/nevi

Rozhodné ne
4%

Spise ne
6%

Obr.9. Je moznost vzniku korupce vétsi ve velkych politickych stranach?

Komentar:

Z odpovédi na otazku ¢.9 vyplyva, ze 84% obcani se domniva, ze moznost vzniku korupce

je ve vétsich politickych stranach.
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Tab.12. Miize, podle Vas, velmi bohaty ¢lovék odolat pokuseni

korumpovat svymi neomezenymi finan¢nimi zdroji?

Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 2
SpiSe ano 1
SpiSe ne 2
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 17
SpiSe ano 15
SpiSe ne 18
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 4
Bydlim ve mést&, jsem VS 90
Rozhodné ano 27
SpiSe ano 24
Spise ne 30
Rozhodné ne 2
Odmita odpovédét/nevi 7
Bydlim na vesnici, jsem vyu€en 1
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 1
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 5
SpiSe ano 5
SpiSe ne 6
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 1
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 9
SpiSe ano 8
SpiSe ne 10
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 2
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Resumé:

Rozhodné ano 30%
SpiSe ano 27%
Spise ne 33%
Rozhodné ne 2%
Odmita odpovédét/nevi 8%

Rozhodné ne
2%

10) Mlze, podle Vas, velmi bohaty clovék
odolat pokuseni korumpovat svymi
neomezenymi finan¢nimi zdroji?

odpovédét/nevi

Obr.10. Mize, podle Vas, velmi bohaty ¢lovék odolat pokuSeni korumpovat svymi

neomezenymi financnimi zdroji?

Komentar:

Z odpovédi na otazku ¢.10 vyplyva, Ze 57% obcanti se domniva, ze velmi bohaty ¢lovék

muze odolat pokuSeni korumpovat svymi neomezenymi finanénimi zdroji. Je vSak nejisté,

zda byla tato otazka spravné pochopena.
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Tab.13. Je, v politickych stranach podilejicich se na vladé, moZnost

vzniku korupce vétsi nez ve stranach, které jsou v opozici?

Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 1
SpiSe ano 3
SpiSe ne 1
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 7
SpiSe ano 30
SpiSe ne 9
Rozhodné ne 3
Odmita odpovédét/nevi 7
Bydlim ve mést&, jsem VS 90
Rozhodné ano 11
SpiSe ano 49
SpiSe ne 14
Rozhodné ne 5
Odmita odpovédét/nevi 11
Bydlim na vesnici, jsem vyu€en 1
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 1
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 2
SpiSe ano 10
SpiSe ne 3
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 2
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 4
SpiSe ano 16
SpiSe ne 5
Rozhodné ne 2
Odmita odpovédét/nevi 4
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Resumé:

Rozhodné ano 12%
SpiSe ano 54%
Spise ne 16%
Rozhodné ne 6%
Odmita odpovédét/nevi 12%

Rozhodné ne
6%

11) Je, v politickych stranach podilejicich se
na vladé, moznost vzniku korupce vétsi nez
ve stranach, které jsou v opozici?

odpovédét/nevi

Obr.11. Je, v politickych stranach podilejicich se na vladé, moznost vzniku korupce

vetsi nez ve stranach, které jsou v opozici?

Komentar:

Z odpovédi na otazku ¢.11 vyplyva, Zze 66% obcanti se domniva, ze v politickych stranach

podilejicich se na vladé je moznost vzniku korupce vétSi nez ve stranach, které jsou

V opozici.
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Tab.14. DodrzZovaly politické strany, které se v uplynulych letech

podilely na vladé, své protikorupéni teze?

Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 1
SpiSe ne 2
Rozhodné ne 2
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 1
SpiSe ano 5
SpiSe ne 22
Rozhodné ne 25
Odmita odpovédét/nevi 3
Bydlim ve mést&, jsem VS 90
Rozhodné ano 2
SpiSe ano 8
Spise ne 36
Rozhodné ne 40
Odmita odpovédét/nevi 4
Bydlim na vesnici, jsem vyuéen 1
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 0
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 2
SpiSe ne 7
Rozhodné ne 8
Odmita odpovédét/nevi 1
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 1
SpiSe ano 3
SpiSe ne 12
Rozhodné ne 13
Odmita odpovédét/nevi 2
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Resumé:
Rozhodné ano 2%
SpiSe ano 9%
Spise ne 40%
Rozhodné ne 44%
Odmita odpovédét/nevi 5%
12) Dodrzovaly politické strany, které se v
uplynulych letech podilely na viadé, své
protikorupcni teze?
Odmita Rozhodné ano
odpovédét/nevi 2%
5%
Rozhodné ne ——
44%

Obr.12. Dodrzovaly politické strany, které se v uplynulych letech podilely na vlade,

sv¢é protikorupéni teze?

Komentar:

Z odpovédi na otazku ¢€.12 vyplyva, ze 84% obcant se domniva, ze politické strany, které

se V uplynulych letech podilely na vladé nedodrzovaly protikorup¢ni teze.
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Tab.15. Je téma korupce pro politické strany zasadnim tématem?

Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 2
SpiSe ne 2
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 6
SpiSe ano 20
SpiSe ne 21
Rozhodné ne 7
Odmita odpovédét/nevi 1
Bydlim ve mést&, jsem VS 90
Rozhodné ano 10
SpiSe ano 32
SpiSe ne 34
Rozhodné ne 12
Odmita odpovédét/nevi 2
Bydlim na vesnici, jsem vyu€en 1
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 0
SpiSe ne 1
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 2
SpiSe ano 6
SpiSe ne 7
Rozhodné ne 2
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 3
SpiSe ano 11
SpiSe ne 11
Rozhodné ne 4
Odmita odpovédét/nevi 1
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Resumé:
Rozhodné ano 11%
SpiSe ano 36%
Spise ne 38%
Rozhodné ne 13%
Odmita odpovédét/nevi 2%

13) Je téma korupce pro politické strany
zasadnim tématem?

Odmita Rozhodné ano
odpovédét/nevi 11%
Rozhodné ne 2%

13%

Obr. 13. Je téma korupce pro politické strany zasadnim tématem?

Komentar:

Z odpovédi na otazku ¢.13 vyplyva, ze 51% obcanti se domniva, ze téma korupce neni pro

politické strany zasadnim tématem.
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Tab.16. Mély by, politické strany podilejici se na vladé,

spolupracovat s opozici v boji proti korupci?

Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 4
SpiSe ano 1
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 43
SpiSe ano 11
SpiSe ne 1
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 1
Bydlim ve mést&, jsem VS 90
Rozhodné ano 68
SpiSe ano 18
SpiSe ne 2
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 2
Bydlim na vesnici, jsem vyu€en 1
Rozhodné ano 1
SpiSe ano 0
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 1
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 14
SpiSe ano 4
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 23
SpiSe ano 6
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 1
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Resumé:

Rozhodné ano 76%
SpiSe ano 20%
Spise ne 2%
Rozhodné ne 0%
Odmita odpovédét/nevi 2%

14) Mély by, politické strany podilejici se na
vladé, spolupracovat s opozici v boji proti
korupci? d
Odmita

Rozhodné ne odpovédét/nevi
0% ~ 2%

Spise ne

Rozhodné ano
76%

Obr. 14. Mély by, politické strany podilejici se na vladé, spolupracovat s opozici v boji

proti korupci?

Komentar:

Z odpovédi na otazku ¢€.14 vyplyva, ze 96% obcCani se domniva, ze politické strany

podilejici se na vladé by mély spolupracovat s opozici v boji proti korupci.
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Tab. 17. Dari se nejvice korupci tam, kde nefunguje aktivni

obc¢anska spolecnost?

Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 2
SpiSe ano 2
SpiSe ne 1
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 21
SpiSe ano 22
SpiSe ne 9
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 3
Bydlim ve mést&, jsem VS 90
Rozhodné ano 34
SpiSe ano 36
SpiSe ne 14
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 5
Bydlim na vesnici, jsem vyu€en 1
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 1
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 7
SpiSe ano 7
SpiSe ne 3
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 1
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 11
SpiSe ano 12
SpiSe ne 5
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 2
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Resumé:
Rozhodné ano 38%
SpiSe ano 40%
Spise ne 16%
Rozhodné ne 0%
Odmita odpovédét/nevi 6%

15) Dafri se nejvice korupci tam, kde

nefunguje aktivni obfanska spole¢nost?
Odmita

) odpovédét/nevi
Rozhodné ne o

0%

Rozhodné ano
38%

Obr. 15. Dafi se nejvice korupci tam, kde nefunguje aktivni obéanska spole¢nost?

Komentar:

Z odpovédi na otazku ¢€.15 vyplyva, ze 78% obcanii se domniva, Ze korupci se nejvice dafi

tam, kde nefunguje aktivni obcanska spole¢nost.
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Tab.18. Miize aktivizace ob¢anské spole¢nosti vyburcovat politiky

k tomu, aby zatodili s korupci ve vlastnich stranach?

Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 1
SpiSe ano 2
SpiSe ne 1
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 15
SpiSe ano 24
SpiSe ne 12
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 4
Bydlim ve mésté&, jsem VS 90
Rozhodné ano 24
SpiSe ano 38
SpiSe ne 20
Rozhodné ne 2
Odmita odpovédét/nevi 6
Bydlim na vesnici, jsem vyu€en 1
Rozhodné ano 0
Spise ano 1
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 5
Spise ano 8
SpiSe ne 4
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 1
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 8
SpiSe ano 13
SpiSe ne 7
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 2
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Resumé:

Rozhodné ano 27%
SpiSe ano 42%
Spise ne 22%
Rozhodné ne 2%
Odmita odpovédét/nevi 7%

16) Muze aktivizace obcanské spolecnosti
vyburcovat politiky k tomu, aby zatocili s

korupci ve vlastnich stranach?
Odmita
odpovédét/nevi
Rozhodné ne 7%
2%

Rozhodné ano
27%

Obr.16. Muze aktivizace ob¢anské spole¢nosti vyburcovat politiky k tomu, aby zato¢ili

s korupci ve vlastnich stranach?

Komentar:

Z odpovédi na otdzku €.16 vyplyva, Ze 69% obcCant se domniva, ze aktivizace obCanské

spole¢nosti miize vyburcovat politiky k tomu, aby zatocili s korupci ve vlastnich strandch.
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Tab.19. Reflektuji politici dostate¢né pirani ob¢ani k intenzivnimu

boji s korupci?

Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 0
SpiSe ne 3
Rozhodné ne 2
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 1
SpiSe ne 39
Rozhodné ne 16
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mésté&, jsem VS 90
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 2
SpiSe ne 62
Rozhodné ne 26
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem vyu€en 1
Rozhodné ano 0
Spise ano 0
SpiSe ne 1
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 0
Spise ano 0
SpiSe ne 12
Rozhodné ne 6
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 0
SpiSe ne 21
Rozhodné ne 9
Odmita odpovédét/nevi 0
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Resumé:
Rozhodné ano 0%
SpiSe ano 2%
Spise ne 69%
Rozhodné ne 29%
Odmita odpovédét/nevi 0%

17) Reflektuji politici dostatecné prani
obcanu k intenzivnimu boji s korupci?

Rozhodné ano _  Spise ano Odmita
0% 29 odpovédét/nevi

0%

Rozhodné ne
29%

Obr.17. Reflektuji politici dostate¢né piani ob¢and k intenzivnimu boji s korupci?

Komentar:

Z odpovédi na otazku €.17 vyplyva, ze 98% obcanti se domniva, ze politici dostatecné

nereflektuji ptani ob¢anti k intenzivnimu boji s korupci.
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Tab.20. Podporujete rizné ob¢anské iniciativy z Fad podnikatelu,

umélcii a dalSich osobnosti k vyraznéjsi kontrole politikii?

Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 1
SpiSe ano 2
SpiSe ne 2
Rozhodné ne 0
Odmitd odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 7
SpiSe ano 17
SpiSe ne 17
Rozhodné ne 5
Odmita odpovédét/nevi 10
Bydlim ve mésté&, jsem VS 90
Rozhodné ano 12
SpiSe ano 27
SpiSe ne 27
Rozhodné ne 8
Odmita odpovédét/nevi 16
Bydlim na vesnici, jsem vyu€en 1
Rozhodné ano 0
Spise ano 1
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 2
Spise ano 5
SpiSe ne 5
Rozhodné ne 2
Odmita odpovédét/nevi 3
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 4
SpiSe ano 9
SpiSe ne 9
Rozhodné ne 3
Odmita odpovédét/nevi 5
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Resumé:
Rozhodné ano 13%
SpiSe ano 30%
Spise ne 30%
Rozhodné ne 9%
Odmita odpovédét/nevi 18%

18) Podporujete rizné obcanské iniciativy z
rad podnikatelli, umélct a dalSich osobnosti

k vyraznéjsi kontrole politika?
Odmita
odpovédét/nevi

18% Rozhodné ano

Rozhodné ne
9%

Spise ano
30%

Obr. 18. Podporujete riizné obcanské iniciativy z fad podnikatelti, umélci a dalSich

osobnosti k vyrazné&jsi kontrole politik?

Komentar:

Z odpovédi na otazku ¢.18 vyplyva, ze 43% obcani podporuje rizné obcanské iniciativy

z tad podnikateld, umélct a dalsich osobnosti k vyraznéjsi kontrole politiki.
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Tab.21. Souvisi, podle Vas, u¢inna vymahatelnost prava s niZsi

mirou korupce?

Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 2
SpiSe ano 3
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 17
SpiSe ano 26
SpiSe ne 9
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 3
Bydlim ve mést&, jsem VS 90
Rozhodné ano 28
SpiSe ano 42
SpiSe ne 14
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 5
Bydlim na vesnici, jsem vyu€en 1
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 1
SpiSe ne 0
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 6
SpiSe ano 8
SpiSe ne 3
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 1
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 9
SpiSe ano 14
SpiSe ne 5
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 2
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Resumé:

Rozhodné ano 31%
SpiSe ano A47%
Spise ne 16%
Rozhodné ne 0%
Odmita odpovédét/nevi 6%

I e rd

19) Souvisi, podle Vas, ucinna

vymahatelnost prava s nizsi mirou korupce?
Odmita
odpovédét/nevi
Rozhodné ne 6%
0%

ozhodné ano
31%

Spise ano
47%

Obr. 19. Souvisi, podle Vas, t¢inna vymahatelnost prava s niz§i mirou korupce?

Komentar:

Z odpovédi na otazku €.19 vyplyva, ze 78% obcant se domniva, ze uc¢inna vymahatelnost

prava souvisi s niz§i mirou korupce.
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Tab.22. Jsou, podle Vas, ¢eské soudy ve svych rozhodnutich zcela

nezavislé na politické moci?

Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 1
SpiSe ne 3
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 1
SpiSe ano 12
SpiSe ne 25
Rozhodné ne 12
Odmita odpovédét/nevi 5
Bydlim ve mést&, jsem VS 90
Rozhodné ano 2
SpiSe ano 20
SpiSe ne 41
Rozhodné ne 20
Odmita odpovédét/nevi 8
Bydlim na vesnici, jsem vyu€en 1
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 0
SpiSe ne 1
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 4
SpiSe ne 8
Rozhodné ne 4
Odmita odpovédét/nevi 2
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 1
SpiSe ano 7
SpiSe ne 14
Rozhodné ne 7
Odmita odpovédét/nevi 3
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Resumé:
Rozhodné ano 2%
SpiSe ano 22%
Spise ne 45%
Rozhodné ne 22%
Odmita odpovédét/nevi 9%

20) Jsou, podle Vas, ceské soudy ve svych
rozhodnutich zcela nezavislé na politické
moci?

Odmita Rozhodné ano
odpovédét/nevi 2%
9% Spise ano
22%

Rozhodné ne
22%

Obr.20. Jsou, podle Vas, Ceské soudy ve svych rozhodnutich zcela nezavislé na
politické moci?
Komentai:

Z odpovédi na otazku €.20 vyplyvé, ze 67% obcanli se domniva, Ze ceské soudy ve svych

rozhodnutich nejsou zcela nezavislé na politické moci.
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Tab. 23. Potiraji, dle Vaseho nazoru, ¢eské soudy dostate¢né

korupci?

Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 1
SpiSe ne 3
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 6
Spise ne 30
Rozhodné ne 15
Odmita odpovédét/nevi 5
Bydlim ve mést&, jsem VS 90
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 10
SpiSe ne 48
Rozhodné ne 24
Odmita odpovédét/nevi 8
Bydlim na vesnici, jsem vyu€en 1
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 0
SpiSe ne 1
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 2
SpiSe ne 10
Rozhodné ne 5
Odmita odpovédét/nevi 2
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 3
SpiSe ne 16
Rozhodné ne 8
Odmita odpovédét/nevi 3
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Resumé:
Rozhodné ano 0%
SpiSe ano 11%
Spise ne 53%
Rozhodné ne 27%
Odmita odpovédét/nevi 9%

21) Potiraji, dle Vaseho nazoru, ceské soudy
dostatecné korupci?

Odmita Rozhodné ano
odpovédét/nevi 0%
9%

Rozhodné ne
27%

Obr.21. Potiraji, dle Vaseho nazoru, ¢eské soudy dostateéné korupci?

Komentar:

Z odpoveédi na otazku ¢€.21 vyplyva, ze 80% obcant se domniva, ze ¢eské soudy potiraji

korupci nedostatecné.
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Tab.24. VySetiuje, dle Vaseho nazoru, ¢eska policie disledné

pripady korupce?
Bydlim ve mésté&, jsem vyuéen 5
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 1
SpiSe ne 3
Rozhodné ne 1
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim ve mést&, jsem SS 56
Rozhodné ano 1
SpiSe ano 14
SpiSe ne 25
Rozhodné ne 12
Odmita odpovédét/nevi 4
Bydlim ve mést&, jsem VS 90
Rozhodné ano 2
SpiSe ano 23
SpiSe ne 40
Rozhodné ne 20
Odmita odpovédét/nevi 6
Bydlim na vesnici, jsem vyu€en 1
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 0
SpiSe ne 1
Rozhodné ne 0
Odmita odpovédét/nevi 0
Bydlim na vesnici, jsem SS 18
Rozhodné ano 0
SpiSe ano 5
SpiSe ne 8
Rozhodné ne 4
Odmita odpovédét/nevi 1
Bydlim na vesnici, jsem VS 30
Rozhodné ano 1
SpiSe ano 8
SpiSe ne 13
Rozhodné ne 7
Odmita odpovédét/nevi 2
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Resumé:

Rozhodné ano 2%
SpiSe ano 25%
Spise ne 44%
Rozhodné ne 22%
Odmita odpovédét/nevi 7%

22) Vysetruje, dle Vaseho nazoru, ceska
policie disledné pripady korupce?

Odmita Rozhodné ano
odpovédét/nevi 2%

7%

Spise ano

Rozhodné ne 25%

22%

Obr.22. Vysetiuje, dle Vaseho nazoru, ¢eska policie dusledné ptipady korupce?

Komentar:
Z odpovédi na otazku ¢€.22 vyplyva, ze 66% obcfani se domniva, ze policie vySetiuje

nedisledné piipady korupce.
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8.2 Vyhodnoceni vyzkumu

Vyzkumu se zucastnilo 200 respondentd, ktefi byli rozClenéni dle mista bydlisté
a vzdélani. Z toho jich bylo 5, ktefi byli vyuceni a bydleli ve mésté, 56 stiedoskolaku
bydlicich ve mésté, 90 vysokoskoldki bydlicich ve mésté, 1 vyucen, ktery bydlel
na vesnici, 18 stfedoskolakii bydlicich na vesnici a 30 vysokoskolakl bydlicich na vesnici.
Respondenti odpovidali na 22 otazek. M¢li moznosti vybéru - rozhodn€ ano, spiSe ano,
spise ne, rozhodné ne a nechce odpovédét/nevi. Tyto otazky byly vybirdny podle hypotéz.
Hypotézy byly rozpracovany v dotazniku, podle vyse uvedenych otazek, vzdy
po okruhu, ke kterému se dand hypotéza vztahovala, dale tabulkové a graficky
zaznamenany. Z jednotlivych odpovédi vyplynulo, Ze byla shoda odpovédi Vv ramci
vzdélani 1 bydliste, proto bylo vytvoieno resumé odpovédi, ke kazdé otazce byla vytvotrena

tabulka a graf.
Jednotlivé odpovédi byly posuzovany z hlediska hypotéz takto:

K H1: Mezi nejéastéjSi divody vzniku korupce je selhani obcana z diivodu jeho

spolecenského postaveni — byly zkouméany odpovédi na otazky 1-5 z dotazniku.

Z odpovédi na otazku ¢.1 vyplyva, ze 73% obcanli se domniva, ze bohatsi lidé jsou
nachylnéjsi k davani uplatkli. Z odpovédi na otazku ¢.2 vyplyva, ze 74% obcant se
domniva, Ze socialné slabi lidé jsou nachylné&jsi k pfijimani Gplatki. Z odpovédi na otazku
¢.3 nevyplyva jasny nazor obcanil na vliv ndbozenského zaloZeni na ptijimani nebo davani
uplatkt. Z odpovédi na otazku ¢.4 vyplyva, ze 91% obcanl se domniva, Ze nejvice korupce
je v politice. Z odpovédi na otazku ¢.5 vyplyva, ze 93% obcanti se domniva, Zze nejvice

korupce je ve statni spravé. Hypotéza H1 byla verifikovana.

K H2: Cim niZz8i vzdélani, tim mensi orientace v pravnim systému - byly zkoumany

odpovédi na otazky 6-8 z dotazniku.

Z odpovédi na otazku ¢.6 vyplyva, ze 51% obcCanti se domniva, Ze by se mélo prestat
pouzivat pravidlo ,,Neznalost zdkona neomlouva.” Z odpovédi na otdzku ¢.7 vyplyva, Ze
63% obcantl se domniva, Ze by lidé bez SS mé&li povinn& prochéazet kurzy zakladni finanéni
a pravni gramotnosti. Z odpovédi na otazku ¢.8 vyplyva, Zze 73% obcant se domniva, ze
nizs§i vzdelani je pticinou neznalosti osobnich prav a tim padem je s témito lidmi vice

manipulovano. Hypotéza H2 byla verifikovana.
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K H3: V dominantnich politickych stranich je moZnost vzniku Korupce vétsi,
neZ v procentuialné malych politickych stranach - byly zkoumany odpovédi na otazky

9 a 13 z dotazniku.

Z odpovédi na otazku €.9 vyplyva, ze 84% obcanii se domniva, ze moznost vzniku korupce
je ve vétsich politickych strandch. Z odpovédi na otazku ¢€.13 vyplyva, ze 51% obcanil se
domniva, ze téma korupce neni pro politické strany zasadnim tématem. Hypotéza H3 byla

verifikovana.

K H4: V politickych stranach podilejicich se na vladé je moZnost vzniku korupce
vétsi, nez v politickych stranach, které jsou v opozici - byly zkoumany odpovédi na

otazky 11,12,14 z dotazniku.

Z odpovédi na otazku €.11 vyplyva, Ze 66% obcanli se domniva, Ze v politickych strandch
podilejicich se na vlad¢ je moznost vzniku korupce vétSi nez ve strandch, které jsou
Vv opozici. Z odpovédi na otazku ¢.12 vyplyva, Zze 84% obcant se domniva, ze politické
strany, které se v uplynulych letech podilely na vladé nedodrzovaly protikorupéni teze.
Z odpovédi na otazku €.14 vyplyva, ze 96% obcani se domniva, Ze politické strany
podilejici se na vladé by mély spolupracovat s opozici v boji proti korupci. Hypotéza H4

byla verifikovana.

K H5: Korupci se nejlépe daii tam, kde nefunguje aktivni ob¢anska spole¢nost - byly

zkoumany odpovédi na otazky 10,15,16,17,18 z dotazniku.

Z odpovédi na otazku ¢.10 vyplyva, Ze 57% obcanli se domniva, ze velmi bohaty ¢lovék
muze odolat pokuseni korumpovat svymi neomezenymi finan¢nimi zdroji. Z odpovédi na
otazku ¢.15 vyplyva, ze 78% obcanli se domniva, Ze korupci se nejvice dafi tam, kde
nefunguje aktivni obCanska spolecnost. Z odpovédi na otazku ¢.16 vyplyva, ze 69%
obcanli se domniva, Ze aktivizace obCanské spole¢nosti mize vyburcovat politiky k tomu,
aby zatocili s korupci ve vlastnich stranach. Z odpovédi na otdzku ¢€.17 vyplyva, ze 98%
obcanil se domniva, Ze politici dostatecné nereflektuji ptani obcanl k intenzivnimu boji
s korupci. Z odpovédi na otazku ¢.18 vyplyva, ze 43% obcanli podporuje rizné obcanské
iniciativy z fad podnikatelti, umélci a dalSich osobnosti k vyraznéjsi kontrole politikd.

Hypotéza H5 byla verifikovana.
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K H6: Cim vys3i je vymahatelnost prava, tim niZi je moZnost vzniku korupce - byly

zkoumany odpovédi na otazky 19-22 z dotazniku.

Z odpovédi na otazku €.19 vyplyva, Ze 78% obcanli se domniva, Ze u¢inna vymahatelnost
prava souvisi s niz§i mirou korupce. Z odpovédi na otazku ¢.20 vyplyva, Ze 67% obcanti se
domniva, ze ¢eské soudy ve svych rozhodnutich nejsou zcela nezavislé na politické moci.
Z odpovédi na otazku ¢€.21 vyplyva, ze 80% obcanli se domniva, ze Ceské soudy potiraji
korupci nedostate¢né. Z odpovédi na otdzku €.22 vyplyva, Zze 66% obcanil se domniva, ze

policie vysetfuje nedusledné pripady korupce. Hypotéza H5 byla verifikovana.

Na zaklad¢ procentudlniho a grafického zpracovani byly potvrzeny vSechny vyse uvedené

hypotézy.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo nalezeni odpovédi na otazku, jak se ¢eska vefejnost stavi
k tématu korupce a jejimu vlivu na politickou kulturu. Snahou autorky dokumentu byla
specifikace postupt, jak Ize ovlivnit politickou kulturu. Nalézt feSeni
a vychodiska, kterd by mohla byt ndpomocna pii ovliviiovani korupéniho chovani.

Nahlédnout do problematiky korupce a jejiho vlivu na politickou kulturu.

Korupce byla, je a bude soucasti nasich zivotd. Jde 0 jev, jenz je fakticky pfitomen Vv nasi
politické kultufe (a nejen v nasi..). V soucasné dob¢, kdy o korupci slychame ze vSech
médii na kazdém kroku, je pouze na nas, jakou k ni zaujmeme pozici. Jedna se o moralni
zivotni postoj. Spolu s vyznamnym némeckym filozofem Immanuelem Kantem bychom
mohli hovofit o ,,kategorickém imperativu®. Jeho ,,hvézdné nebe nade mnou, mravni zdkon
ve mné¢“ je stale inspirujici. Kazdy jednotlivec se musi ve svém svédomi postavit
k otazkam etiky. Jestli hodla byt tim, komu se v ramci konzumniho zptisobu Zivota nebude
pticit zajisténi osobniho zisku na ukor zdkonnosti, moralnich zébran ¢i protekcionismu.
Nebo bude na zvyseni spolecenské kultury chovani pouze verbalné poukazovat, bez toho,
aniz by v tomto sméru cokoliv aktivné udélal. Ci se alespoii v ramci svych omezenych

moznosti bude snazit o zvySeni etiky a moralni kultury mezi lidmi.

Z tohoto vyzkumu jasn€ vyplynulo, ze korupce ma prokazatelny vliv na pokles politické
kultury v zemi. Proto je zde tak vyrazny propad divéry ve statni a vefejné instituce obecné.
Kvuli zkorumpovanym politikim lze vysledovat i propad duvéry v diive stabilni politické
strany (pfedevsim v Obc&anskou demokratickou stranu). Tento problém je jiz tak vyhrocen,
ze vlada musela zfidit V1adni vybor pro koordinaci boje s korupci. Bude nutné zménit

vymahatelnost prava, aby nebylo mozné zneuZivat trestni zékonik.

Siroce medialné prezentovany nazor eské vefejnosti na korupci se potvrdil nejen timto
dotaznikem, ale pfedev§sim mnoha jinymi vyzkumy, které byly provedeny
na reprezentativnich vzorcich napfi¢ celou na$i spole¢nosti na toto téma. Napfiiklad
analyzy zaloZzené na subjektivnim vnimani korupce, jako je organizaci Transparency
International kazdoro¢né sestavovany index CPI, tedy index vnimani korupce.
Podle tohoto méfeni zaujima Ceska republika v mezinarodnim srovnani za rok 2012

az 54. misto.
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Paklize se nepodaii naSi spolecnost piesmérovat od materialistického zaméteni na sebe
sama K vyssim hodnotam, jako je etika, mravni chovani, dodrzovani moralnich pravidel,
tak se nemtzeme divit, Ze se v ¢eské politice budou nadale velmi ¢asto objevovat populisté
nebo prospéchafi. Tedy lidé, jimZ jde primarné o maximalizaci svého zisku, moci a vlivu,
to v§e na ukor politické kultury. Bohuzel nam stale chybi formaty politikti jako byli Tomas

G. Masaryk ¢i Vaclav Havel.

Korupci se nejlépe dafi tam, kde dochéazi k vyraznému prerozdélovani majetku. Naopak,
¢im vice je vymahatelné pravo, tim méné musi lidé¢ uplacet. Pokud lidé maji moznost
vlastni osud vytvaret pouze vlastnim poctivym pfi¢inénim, potom klesa Sance pro expanzi
korupce. Vetejnost korupci chce potirat, zdroven by si méla uvédomovat, ze nejsnazsi
omezeni pachdni korupce je na kazdém znas. Zalezi na tom, jak se budeme chovat,

jak budeme vychovavat své déti, jaky jim dame piiklad.

Tato problematika ma velky potencial v oboru specialni pedagogiky, jejimz tkolem je
zejména prevence patologickych jevi.. Pravé korupce je jednim z nich. Clovék je 1épe
zaclenén do spolecnosti diky socializaci a socidlnimu uceni, které ptispivaji k optimalnimu
zpiisobu Zzivota. Jedinec je tak preventivné chranén pifed vlivy prostfedi a piedev§im
korup¢niho prosttedi. Diky studiu socidlni pedagogiky se autorce podafilo zménit nédhled
na vybér dodavatelii zbozi v Komercni bance a jejich dcefinych spole¢nostech a vice
zahrnout do vybérovych fizeni firmy, které zaméstnavaji handicapované obCany a tim

omezit korupci pfi vybéru dodavateld.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CIA Corruption Impact Assesment, hodnoceni korupcnich rizik
CVVM Centrum pro vyzkum vefejného minéni

CSSD Ceska strana socialné demokraticka

ODS Obcanska demokratickd strana

KDU-CSL Kfestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
KSCM Komunisticka strana Cech a Moravy

ANO Aliance nového ob¢ana

TOPO9 Tradice, Odpovédnost, Prosperita

vV Véci vetejné
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PRILOHA P I: DOTAZNIK K DP

Dobry den,

V ramci diplomové prace na téma Korupce a jeji vliv na politickou kulturu, bych Vas

rdda pozéddala o vyplnéni nize wuvedeného dotazniku. Dotaznik bude slouzit

ke kvantitativnimu vyzkumu na toto téma.
Dékuji

Jana Ceskova

Varianty odpovédi

1 2 3 4

5

Rozhodné ano | SpiSe ano | SpiSe ne | Rozhodné ne

Odmita odpoveédét/Nevi

Prosim, oznacte krizkem variantu, ktera se vas tyka:

Vzdélani vyucen
SS
VS

Bydlim | na vesnici
ve mésté

1) Jsou bohatsi lidé nachylngjsi k davani tplatka?

2) Jsou socialn¢ slabi lidé nachylnéjsi k ptijimani uplatka?

nebo davani uplatka?

3) M4, podle Vaseho nazoru, naboZenské zalozeni vliv na piijimani

je v politice?

4) Plati, podle Vaseho nazoru, obecné presvédceni, ze nejvice korupce

je ve statni sprave?

5) Plati, podle Vaseho nazoru, obecné piesvédceni, ze nejvice korupce

neomlouva"?

6) M¢lo by se prestat pouzivat pravidlo "Neznalost zakona




7) Méli by lidé bez SS povinné prochazet kurzy zakladd finanéni a
pravni gramotnosti?

8) Plati, podle Vaseho nazoru, zZe nizsi vzdélani je pfi¢inou neznalosti
osobnich prav a tim padem je s t€émito lidmi vice manipulovéno?

9) Je moznost vzniku korupce vétsi ve velkych politickych stranach?

10) Mize, podle Vas, velmi bohaty ¢lovek odolat pokuseni korumpovat
svymi neomezenymi finanénimi zdroji?

11) Je, v politickych stranach podilejicich se na vladé, moznost vzniku
korupce vétsi nez ve stranach, které jsou v opozici?

12) Dodrzovaly politické strany, které se v uplynulych letech podilely
na vlade, své protikorupéni teze?

13) Je téma korupce pro politické strany zdsadnim tématem?

14) Mély by, politické strany podilejici se na vlad¢, spolupracovat s
opozici v boji proti korupci?

15) Datt se nejvice korupci tam, kde nefunguje aktivni obcanska
spole¢nost?

16) Miize aktivizace ob¢anské spolecnosti vyburcovat politiky k tomu,
aby zatocili s korupci ve vlastnich stranach?

17) Reflektuji politici dostatené pani obcanti k intenzivnimu boji s
korupci?

18) Podporujete rizné obCanské iniciativy z fad podnikateli, umélct a
dalsich osobnosti k vyraznéjsi kontrole politiki?

19) Souvisi, podle Vas, u¢inna vymahatelnost prava s nizsi mirou
korupce?

20) Jsou, podle Vs, ¢eské soudy ve svych rozhodnutich zcela
nezavislé na politické moci?

21) Potiraji, dle Vaseho nazoru, ¢eské soudy dostatecné korupci?

22) Vysettuje, dle Vaseho nazoru, ¢eska policie dusledné ptipady
korupce?




PRIHOHA P 11: ZAKON C.40/2009 SB., § § 248-334
§ 248
Poruseni predpist o pravidlech hospodarské soutéze

(1) Kdo porusi jiny pravni predpis o nekalé soutézi tim, ze se pii ucasti v hospodaiské
soutézi dopusti

a) klamavé reklamy,

b) klamavého oznacovani zbozi a sluzeb,

¢) vyvolavani nebezpeci zamény,

d) parazitovani na povésti podniku, vyrobku ¢i sluzeb

jiného soutézitele,

e) podplacenti,

f) zleh¢ovani,

g) srovnavaci reklamy,

h) porusovani obchodniho tajemstvi, nebo

1) ohroZovani zdravi spotiebiteld a Zivotniho prostfedi, a zplisobi tim ve vétSim rozsahu
ujmu jinym soutézitelim nebo spotiebiteliim nebo opatii tim sobé nebo jinému ve vétSim
rozsahu neopravnéné vyhody, bude potrestan odnétim svobody aZz na tii 1éta, zdkazem
¢innosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

(2) Stejné¢ bude potrestan, kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem na ochranu
hospodaiské soutéze se svym konkurentem uzavie dohodu o urCeni ceny, dohodu
0 rozdéleni trhu nebo jinou dohodu naruSujici hospodaiskou soutéZ, kdo v rozporu s jinym
pravnim piedpisem o vefejnych zakazkach porusi zavaznym zpisobem zavazna pravidla
zadavaciho fizeni, nebo kdo v rozporu s jinym pravnim pfedpisem upravujicim cinnost
bank a jinych pravnickych osob opravnénych k provozovani finanéni cCinnosti,
obchodovani s investicnimi ndastroji, kolektivniho investovani, penzijniho pfipojisténi
a pojistovnictvi, porusi zavaznym zpusobem zdvazna pravidla obezietného podnikani,
obhospodarovani majetku, odborné péce nebo zdkaz vykondvat zdkonem nebo ufednim

rozhodnutim uréené tkony, sluzby nebo jiné ¢innosti, a zplisobi tim ve vétSim rozsahu



ujmu jinym soutézitelim nebo spotiebitelim, zadavateli nebo jinému dodavateli

nebo opatii tim sob€ nebo jinému ve vétsim rozsahu neopravnéné vyhody.

(3) Odnétim svobody na Sest mésict az pét let, penézitym trestem nebo propadnutim véci

nebo jiné majetkové hodnoty bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny,

b) spacha-li takovy ¢in opétovné,

¢) zpusobi-li takovym ¢inem znac¢nou Skodu, nebo

d) ziska-li takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného znaény prospéch.

(4) Odnétim svobody na dvé 1éta az osm let bude pachatel potrestan,

a) zpusobi-li ¢inem uvedenym Vv odstavci 1 nebo 2 skodu velkého rozsahu,

b) ziska-li takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu, nebo

¢) zpusobi-li takovym ¢inem jinému tpadek.

§ 329
Zneuziti pravomoci uredni osoby

(1) Ufedni osoba, kterd v timyslu zplsobit jinému Skodu nebo jinou zdvaznou Ujmu

anebo opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéch
a) vykonava svou pravomoc zptuisobem odporujicim jinému pravnimu piedpisu,
b) piekroci svou pravomoc, nebo

¢) nesplni povinnost vyplyvajici z jeji pravomoci, bude potrestana odnétim svobody na Sest

mesich az tii 1éta nebo zdkazem Cinnosti.
(2) Odnétim svobody na dv¢ 1éta az deset let bude pachatel potrestan,
a) opatii-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 sob€ nebo jinému znacny prospech,

b) spacha-li takovy ¢in na jiném pro jeho skutecnou nebo domnélou rasu, pfislusnost
k etnické skuping, narodnost, politické pfesvédCeni, vyznani nebo proto, Ze je skutecné

nebo domnéle bez vyznani,

¢) zpusobi-li takovym c¢inem vaznou poruchu v ¢innosti organu statni spravy, Uzemni

samospravy, soudu nebo jiného organu vefejné moci,



d) zpiasobi-li takovym ¢inem véaznou poruchu v ¢innosti pravnické nebo fyzické osoby,

ktera je podnikatelem,

e) spacha-li takovy Cin zneuzivaje bezbrannosti, zavislosti, tisn€¢, rozumové slabosti

nebo nezkusenosti jiného, nebo
f) zptisobi-li takovym ¢inem znacnou Skodu.

(3) Odnétim svobody na pét az dvanact let nebo propadnutim majetku bude pachatel

potrestan,

a) opatfi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 sobé nebo jinému prospéch velkého rozsahu,

nebo

b) zplisobi-li takovym ¢inem Skodu velkého rozsahu.

(4) Ptiprava je trestna.

§ 331

Piijeti aplatku

(1) Kdo sam nebo prostfednictvim jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného
zajmu pro sebe nebo pro jiného piijme nebo si da slibit uplatek, nebo kdo sam
nebo prostfednictvim jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného pro sebe

nebo pro jiného piijme nebo si da slibit Gplatek, bude potrestan odnétim svobody az na tii

1éta nebo zakazem ¢innosti.

(2) Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 uplatek Zada, bude potrestan odnétim

svobody na Sest mésicli az pét let.

(3) Odnétim svobody na dvé 1éta az osm let nebo propadnutim majetku bude pachatel

potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v imyslu opatfit sobé nebo jinému znacny

prospéch, nebo
b) spacha-li takovy ¢in jako uiedni osoba.
(4) Odnétim svobody na pét az dvanact let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v imyslu opatfit sobé nebo jinému prospéch

velkého rozsahu, nebo



b) spaché-li takovy ¢in jako ufedni osoba v umyslu opatfit sobé nebo jinému znacény

prospéch.
§ 332
Podplaceni

(1) Kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu
poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, nebo kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti
S podnikdnim svym nebo jiného poskytne, nabidne nebo slibi tplatek, bude potrestan

odnétim svobody az na dvé 1éta nebo penézitym trestem.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az Sest let, pro- padnutim majetku nebo penézitym

trestem bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 v umyslu opatfit sobé nebo jinému znacny prospéch

nebo zplsobit jinému zna¢nou skodu anebo jiny zvlast’ zadvazny nésledek, nebo

b) spacha-li takovy ¢in vici ufedni osobg.

§ 333

Neprimé uplatkarstvi

(1) Kdo zada nebo piijme Uplatek za to, ze bude svym vlivem nebo prostfednictvim jiného

pusobit na vykon pravomoci uUfedni osoby, nebo za to, ze tak jiz ucinil, bude potrestan

odnétim svobody az na tfi léta.

(2) Kdo z diivodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne, nabidne nebo slibi uplatek,

bude potrestan odnétim svobody az na dvé 1éta.
§ 334
Spolecné ustanoveni

(1) Uplatkem se rozumi neopravnéna vyhoda spocivajici v pifimém majetkovém obohaceni
nebo jiném zvyhodnéni, které se dostdvd nebo mé dostat uplacené osobé nebo s jejim

souhlasem jiné osob¢, a na kterou neni narok.

(2) Utedni osobou podle § 331 az 333 se vedle osoby uvedené v § 127 rozumi téz

jakakoliv osoba

a) zastavajici funkci v zdkonodarném organu, soudnim organu nebo v jiném organu

vetejné moci ciziho statu,



b) zastavajici funkci nebo zaméstnand nebo pracujici v mezinarodnim soudnim orgénu,

c) zastavajici funkci nebo zaméstnand nebo pracujici v mezinarodni nebo nadnarodni
organizaci vytvorené staty nebo jinymi subjekty mezindrodniho prava vetfejného nebo

v jejim organu nebo instituci, nebo

d) zastavajici funkci v podnikajici pravnické osob&, v niz ma rozhodujici vliv Ceska
republika nebo cizi stat, pokud je s vykonem takové funkce, zaméstnani nebo prace
spojena pravomoc pii obstaravani véci obecného zdjmu a trestny ¢in byl spachan

v souvislosti s touto pravomoci.

(3) Za obstaravani véci obecného zajmu se povazuje téz zachovavani povinnosti uloZzené
pravnim predpisem nebo smluvné prevzaté, jejimz ucelem je zajistit, aby v obchodnich
vztazich nedochézelo k poskozovani nebo bezdiivodnému zvyhodiovani ucastnikii téchto

vztahil nebo osob, kter¢ jejich jménem jednaji.



