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Abstrakt

Tato prace se zamcfuje na osoby samostatné vydéleéné Cinné a zaméstnance v systému
socidlni pojisténi. Porovnavdm a analyzuji odvody socidlniho pojisténi a vyméfovaci za-
klad mezi zaméstnanci a OSVC v roce 2006. Zastavuji se i nad reformou diichodového
pojisténi jednotlivych politickych stran. V kone¢né fazi pak uvadim ptiklady vypoctu sta-
robniho diichodu u zaméstnancti i OSVC, kterého dosahnou diky platbé diichodového po-

jisténi, které je soucasti odvodu socidlniho pojisténi.

Kli¢ova slova — socidlni pojisténi, vyméeiovaci zdklad, dichodové pojisténi, starobni du-

chod, zaméstnanci, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, nemocenské pojisténi

Abstract

This essay discusses the matter of sole entrepreneurs in the framework of the Czech social
security insurance system. It compares and analyses social insurance premium and asse-
sment basis of sole entrepreneurs and of employees as regulated by the Czech law in 2006.
It also mentions concepts of the reform of the Czech social security system as suggested by
major political parties. At the end of the essay, examples of how pension retirement bene-
fits are calculated from income of entrepreneurs and of employees based upon how much

they paid on pension retirement premium, which is a part of social insurance premium.

Key words — social insurance, assesment basis, pension retirement insurance, pension reti-

rement benefits, employees, sole entrepreneurs, nemocenské pojisténi
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1 UVOD

Osoby samostatn¢ vydéle¢né €inné vstoupily do systému socidlntho pojisténi na pocatku
procesu transformace. Atmosféra tehdejsi spolecnosti byla pfiznivé naklonéna mySlence
soukromého podnikéni. S ohledem na podporu rozvoje samostatné vydélecné ¢innosti byly
tyto osoby zafazeny do systému socidlniho pojisSténi za vyhodnéjSich podminek, nez jaké
plati pro zaméstnance. OSVC maji moZnost omezit svou téast v systému tim, Ze si mohou
zvolit niz8§i vymétovaci zdklad pro odvod pojistného neZ ostatni Gc¢astnici socidlniho pojis-
téni. Vzhledem k redistributivnimu charakteru systému v ném ale dochazi k pterozdéleni
od zaméstnancii (zamé&stnavateli) pravé k OSVC. To vede k pochybnostem o jeho sprave-
dInosti. Socidlni pojiiténi OSVC je v Ceské republice bshem poslednich let pfedmétem
diskust, jelikoZ je statisticky prokdzano, e OSVC vykazuji v priméru stile niz&i vyméfo-
vaci zéklad a odvadéji niZsi pojistné nez zaméstnanci. V soucasné dobé¢, kdy rostou vydaje
na dichodové davky, hledaji se zdroje k profinancovani systému dichodového pojisténi
a prohlubuje se deficit diichodového tctu predevsim v disledku nepiiznivého demografic-
kého vyvoje (a ¢astecné i v diisledku nizkych odvodit OSVC), se toto téma stava jesté ak-

tudlngj$im. To je také z diivod, pro€ jsem si ho zvolila jako téma své bakalaiské prace.

V kapitole nasledujici po uvodu nazvané socialni reforma po roce 1989 se zabyvam vyvo-
jem socidlni politiky s dirazem na vyvoj v oblasti socidlniho pojisténi od roku 1989
do soucasnosti a otdzkou penzijniho ptipojisténi jako jednu z moZnosti feSeni diichodové

reformy.

Tteti kapitola je vénovana postaveni osob samostatné vydéleéné ¢innych v zdkonech Ceské
republiky, které upravuji jejich systém socidlniho pojisténi (jejich povinnosti, podminky
Ucasti na dichodovém i nemocenském pojisténi, vymétovaci zdklad, placeni pojistné-
ho,...). Ddle zde uvadim vypocet starobniho diichodu, ktery budu dile porovndvat
v praktické ¢asti.

s vz

Ctvrta Cast této prace porovnava systém socidlniho pojiSténi OSVC se systémem ostatnich
Ucastnikli tohoto pojisténi — zaméstnancli, zaméstnavatelii a osob dobrovolné tcastnych

dichodového pojisténi.

V paté kapitole nejprve analyzuji pfiiny a argumenty, které v minulém vyvoji vedly
k nastaveni systému do podoby, ktery plati dnes. Dalsi subkapitola je vénovédna vypoctu
diichodu OSVC a diky porovnéani s diichodem zaméstnance poukazuje na miru pifjmové

solidarity systému. Tuto ¢4st mé bakalaiské prace zakoncuje hodnoceni systému a z4vér.
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2 SOCIALNI REFORMA

2.1 Zavedeni pojistného na socidlni zabezpeceni

V roce 1993 bylo zavedeno pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni politiku
zaméstnanosti jako zvlastni platba mimo dafovou soustavu. Dosud byly vydaje na socidlni
zabezpeceni plné hrazeny ze statnich prostfedkli bez piimé ucasti zabezpecenych osob,
které se podilely pouze neadresné prostfednictvim dani na tvorbé stitniho rozpoctu. Trzni
ekonomika vSak vyZaduje ptimy podil obCani na thradé ndklada a vétsi sepéti mezi osob-

nim piinosem do socidlnich fondi a vysi vymétovanych déavek.

Proto byl k 1. lednu 1993 zaveden (zdkonem ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlni za-
bezpeceni a pifispévku na statni politiku zaméstnanosti) novy systém placeni pojistného.
Pojistné na socidlni zabezpecCeni zahrnuje pojistné na dichodové pojisténi (zabezpecuje
pro pfipad ztraty pii{jma zddvodu stafi, invalidity ¢i ztraty Zivitele) a pojistné
na nemocenské pojisténi (pro piipad ztraty piijma v disledku nemoci nebo trazu, oSetio-
vani ¢lena rodiny nebo matetstvi). Je urceno k thrad¢ ndkladt spojenych s vyplatou davek
dichodového a nemocenského pojisténi a k dhradé vzniklych spravnich vydaji. Pojistné
vsak neplynulo do samostatnych fondd, ale ziistalo soucdsti statniho rozpoctu. Piispévek
na statni politiku zaméstnanosti je urCen jak pro aktivni (pomdha pfi ztrat€¢ zaméstnani vy-
tvafenim novych pracovnich pftilezitosti, pfi rekvalifikaci), tak pro pasivni (pfiméfené
hmotné zabezpecuje uchazece o zaméstnani) statni politiku zaméstnanosti. Vybér piispév-
ku neprovdd¢ji urady préace, nybrz organy socidlniho zabezpeceni jednak proto, Ze tento
zpisob vybéru pojistného je pro poplatniky jednoduchy (vzhledem k tomu, Ze nemusi pla-
tit dvakrat dvéma riznym orgdntim) a také z toho divodu, Ze vydaje na socidlni zabezpe-
¢eni 1 na statni politiku zaméstnanosti jsou napojeny na statni rozpocet a neni tedy vytvo-

fen samostatny fond socidlniho pojisSténi a samostatny fond zaméstnanosti.

Predpoklddalo se, Ze pravni tprava socidlnitho pojisténi v té podobé, jak byla pivodné
schvdlend, bude platit jen do konce roku 1993. UvaZovalo se totiz o oddéleni od statniho
rozpoCtu a o ziizeni vSeobecné socidlni pojisStovny (zalozené na obdobnych principech
vefejnopravni instituce jako je to tomu ve zdravotnim pojiSténi), a to k 1. lednu 1994.
To se vSak nestalo. Veskeré finan¢ni prostiedky vybirané bud’ ptimo ve formé pojistného
nebo ve formé dalSich plnéni (pokuty, pendle, piirdzky k pojistnému) zlstaly vylucné pii-

jmem statniho rozpoctu.
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V roce 1994 nabyl dcinnosti zdkon o penzijnim pfipojisténi se stitnim piispévkem misto
o rok diive navrhovaného zdkona o zaméstnaneckém penzijnim pfipojisténi. Penzijni pfi-
pojisténi bylo timto zdkonem zavedeno jako urCitd nadstavba nad zdkladnim systémem
dichodového zabezpeceni. Obcané se mohou aktivnim zpisobem podle své individudlni
situace podilet na zabezpeceni své budoucnosti formou dlouhodobého spotfeni zvyhodné-
ného piispévky poskytovanymi statem. Déle se v roce 1994 zménilo povinné nemocenské

pojisténi osob samostatné vydélecné ¢innych na dobrovolné.

K dal§i zmén¢ doSlo vroce 1995 piijetim zdkona o dichodovém pojisténi v souladu
s pravidly Evropské unie. Tento zdkon obsahuje v novych ekonomickych podminkach po-
ttebnou dynamizaci systému, upravil davkovy systém, druhy dichodd, doby pojistént,
podminky ndrokl na dichod, vypoctové principy a zpfesnil definici invalidity. Zakon také
stanovil princip postupného zvySovani dichodového véku a vymezil podminky
pro valorizaci dichodt. Ddle ptispél zavedenim vdoveckych diichodd k naplnéni principu

rovného zachazeni s muzi a Zenami.

Od roku 1996 existuje zvlastni tcet diichodového pojisténi jako soucdst statnich finan¢nich
aktiv, ktery byl zaveden novelou zdkona o rozpoctovych pravidlech republiky. Tento tcet
umoznuje (prestoze je stile v rdmci stiatniho rozpoctu) jasné definovat finan¢ni bilanci sys-
tému dichodového pojisténi. Eviduji se na ném prostiedky, které vznikly jako rozdil mezi
pfijmy z pojistného na dichodové pojisténi a vydaji na dadvky dichodového pojisténi
a jeho spravu. Prostfedky z tohoto ti¢tu mohou byt pouZity pouze na zvyseni davek diicho-
dového pojisténi a nadhradu zdporného salda pojistného vcetné¢ vydaji spojenych
s vybérem tohoto pojistného. K 1.1.1996 byla sniZena sazba na dichodové pojisteéni
227,2% na 26% vzhledem ke skuteCnosti, ze v letech 1993 — 1995 pifjmy z pojistného

pfevySovaly vydaje na davky.

Vroce 1997 doSlo vramci dspornych opatieni ke zpfisnéni valoriza¢nich podminek
a zapocCtu nékterych nahradnich dob (tj. dob, za kterou se neplati pojistné, ale ktera je zo-

hlednéna v podminkach ndroku i ve vysi dichodu).

V roce 1998 a 1999 byly pfipraveny ndvrhy na zvySeni pojistné sazby na diichodové pojis-
téni, ddle na zvySeni vymétovaciho zdkladu pro osoby samostatné¢ vydéleéné ¢inné, nebot’
bylo statisticky dokdzdno, Ze se na thrad¢ systému podileji stdle mensi mérou a thrada
jejich déavek se tak stale vice prenaSi na zaméstnance, zaméstnavatele a na stitni rozpocet.

Névrhy vSak nebyly Parlamentem schvéleny.
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Po roce 2004 nastaly zmény, kdy vymétovacim zdkladem osob samostatné vydélecné Cin-
nych pro pojistné na diichodové pojisténi a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti je
¢astka, kterou si urci, ne v§ak méné nez 35% piijmil ze samostatné vydéleéné Cinnosti pred

rokem 2004, 40 % v roce 2004, 45 % v roce 2005 a od roku 2006 50 % piijm1.

2.2  Zaméstnanecké penzijni piipojiSténi

Snaha o zavedeni zaméstnaneckého penzijniho ptipojiSténi se poprvé objevila v prvni po-
lovin€ devadesatych let v souvislosti s rozSifovanim systému dichodového pojisSténi
o druhy pilit. Nakonec v disledku obav z ocekdvanych strukturdlnich zmén a snahy
systém na ob¢anském principu. Béhem roku 2001 ptedloZzila vlada Parlamentu navrh zéko-
na o zaméstnaneckém penzijnim ptipojisténi’. Snaha zavést do ¢eského dichodového sys-
tému subsystém zaméstnaneckého penzijniho pfipojisténi je motivovana dsilim umoznit
zaméstnanci a zaméstnavateli vytvéret finan¢ni zdroje, které bude zaméstnanec Cerpat for-
mou doZivotni penze jako doplnék ke starobnimu dichodu ze zdkladniho penzijniho pfipo-
jisténi. Piispévky zaméstnavatele by mély charakter odloZzené mzdy. Zamé&stnanecké pen-
zijni piipojisténi by bylo danové zvyhodnéno, podléhalo by stitnimu dozoru, vylu¢ovalo
pfedcasné Cerpani prostiedkll a zajiStovalo pfenositelnost ndrokii dcastnika pii zméné za-
méstndni. Zaméstnanecké penzijni fondy by byly zaloZeny na principech dobrovolnosti
a zdkazu diskriminace, byly by fizeny a spravovény prostfednictvim penzijnich spolecnosti
(samostatnych pravnickych osob zfizenych zaméstnavatelem), hospodateni zaméstnavatele
by bylo ucetné oddéleno od hospodaieni fondu. Fond by byl spravovan zaméstnavatelem i
zaméstnancem, pro investovani by vSak existovala pravidla. Veskeré vynosy v tomto sys-
tému jdou vyhradné ve prospéch tic¢astnikll pojisténi nebo posileni rezervniho fondu. Za-
méstnanecké penzijni pripojiSténi prispivd k upevnéni vztahu zaméstnance k podniku,
k zachovani socidlniho smiru, mize 1épe reagovat na specifika jednotlivych odvétvi a vy-

kazuje vyrazné nizsi spravni ndklady.

Nesouhlas se zavedenim zaméstnaneckého penzijniho pfipojiSténi byl podpofen argumen-
tem novych nakladl na zfizovani, dédle tim, Ze nefesi pozadavky penzijniho systému, osla-
buje pozici stavajicich fondt. Dalsimi jeho problémovymi oblastmi jsou otazky efektivnos-

ti statniho dozoru, bezpecnosti, hrozby destabilizace stavajiciho systému a diskriminace

1 . s . x ) 2 . -~ v . . ~
V souladu s vladnim programovym prohldasenim, ve kterém se zavazala, Ze umozni vznik zaméstnanec-

kych penzijnich fondd na neziskovém principu jako nového doplitkového dichodového systému.
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téch, ktefi se nemohou stit ucastniky systému (ty, kterym nebude zaméstnavatel pfispivat
nebo nebudou mit statut zaméstnance). Tyto osoby vSak mohou vyuzivat penzijniho ptipo-
JiSténi se statnim piispévkem. Déle byla vyjddiena obava o posileni kolektivniho vyjedna-
vani, posileni vlivu odborovych hnuti. PfestoZe ani tento zdkon nebyl diky zamitavym hla-
sum pravicovych stran pfijat, 1ze ocekavat, Ze se do Parlamentu dfive ¢i pozdé&ji vrati. Za-
meéstnanecké penzijni fondy predstavuji standardni soucdst dichodovych systému Clen-

skych statlh Evropské unie.
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3 PRAVNI UPRAVA POSTAVENI OSOB SAMOSTATNE
VYDELECNE CINNYCH

Pocet osob samostatné vydélecné ¢innych v poslednich letech neustdle nartsta. Podle uda-

je z ledna 2006 je v Ceské republice celkem piiblizné 910 829 osob samostatné vydéleénd

¢innych. Napf. oproti tdaji z roku 1996 se jednd o vyrazny nértst zhruba o 400.000 osob,

ale v uplynulych dvou letech rapidné ubyvalo a jesté ubyvat bude. A to i piesto, Ze se vlada

ve svém programovém prohldSeni pySni jejich podporou. Jinak asi vypada podpora o¢ima

stitu a jinak o¢ima téch, komu je urcena.

V poslednich dnech ¢asto ¢teme a slychdme, Ze samostatné vydélavajici osoby to u nds
nemaji jednoduché a Ze od roku 2003 vzdalo podnikani skoro 90 tisic z nich. Vzhledem
ke zhruba 911 tisicim OSVC evidovanych Ceskou spravou socilniho zabezpeéeni (CSSZ)

ke konci lofiského roku jde o témét 10 %.

Pravni dprava postaveni osob samostatné vydéle¢né Cinnych v pravu socidlniho zabezpe-
eni v Ceské republice je jako celek zna¢né nepiehlednd. Socialni zabezpedeni osob samo-
statné vydélecné Cinnych spadd do vSeobecné tpravy, kterd se tyka i zaméstnanct a dalSich
osob. Soucasné, s pfihlédnutim ke specifickym rysiim cCinnosti a postaveni podnikateld,
jsou stanoveny nezbytné odchylky. Ugast na socidlnim poji§téni (tedy na diichodovém
a nemocenském pojisténi) osob samostatné vydéle¢né ¢innych, podminky ndroku na davky
poskytované z téchto pojisténi, jejich vyplatu a povinnosti osob samostatné vydele¢né ¢in-

nych v socidlnim zabezpeceni jsou obsaZeny v n€kolika pravnich predpisech.

Pojem osoba samostatné¢ vydélecné cinnd, tedy kdo se za ni pro ucely dichodového
a nemocenského pojisténi povazuje a déle co se rozumi vykonem samostatné vydélecné
¢innosti a spolupraci pfi ni upravuje zdkon o dichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpisi. V tomto pravnim predpise jsou ddle mimo jiné stanoveny
podminky tcasti na diichodovém pojisténi OSVC, podminky naroku na davky diéichodové-
ho pojisténi a jejich vyplatu. Podminky d¢asti na nemocenském pojiiténi OSVC a podmin-
ky naroku na davky nemocenského pojisténi a jejich vyplatu jsou upraveny zdkonem
o socidlnim zabezpe&eni &. 100/1988 Sb., ve znéni pozdg&jsich piedpisti. Povinnosti OSVC

v dichodovém a nemocenském pojisténi jsou stanoveny v zdkon¢€ o organizaci a provadéni

2

Zdroj: internetové strdnky Ceské sprdvy socidlniho =zabezpeSeni, http://www.cssz.cz, 19.5.2006,

jednd se o celkovy po&et OSVC v evidenci 0SSZ, ne o podet OSVC ucastnych diichodového pojisténi.
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Vv s

socidlniho zabezpeceni €. 582/1991 Sb, ve znéni pozdéjsich predpisi. Oblast placeni po-
jistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti je upravena
zakonem o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti
¢. 589/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti. Specifika viuci podnikateliim, kterd se tykaji
statni socidlni podpory, najdeme v piislusnych ustanovenich zdkona ¢. 117/1995 Sb.,

o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist.

Tab. 1. Diichodové pojisténi OSVC

Pocet OSVC k 31.12,,

Rok Pocet ukonéenych | Poéet novych | Poéet OSVC | ktefi maji povinnost

registraci registraci k 31.12. platit zalohy na
dachodoveé pojisténi

2002 23230 77671 983336 648029
2003 24418 78090 998520 648486
2004 41097 67286 945508 750307
2005 35552 53250 910829 729141

Zdroj: Ministerstvo financi, CSSZ

Pozndmka MF CR: Z tdaji CSSZ moznd vyplyva pokles poétu OSVC, kteif plati socidlni pojisté-
ni. Ale rozhodné z toho nevyplyvd, Ze dochazi ke sniZzeni pocti Zivnostniki, alespon z hlediska

danové spravy, tedy aktivnich podnikatelti plus dluznikd.

3.1 Kdo je osoba samostatné vydélecné ¢inna

V tad¢ zemi Evropské unie je definice samostatné¢ vydélecné ¢innych osob formulovana
negativné a zdkony uvadi, Ze se jedna o osoby, které nejsou v zaméstnaneckém poméru.

V Ceské republice je tento pojem vymezen pozitivng.

Zikladni podminkou pro tGéast OSVC na diichodovém a nemocenském pojisténi je, Ze vy-
kondva samostatnou vydéle¢nou &innost na dizemi Ceské republiky a Ze spliiuje déle stano-
vené podminky. Za OSVC se povaZuje osoba, kterd vykondvd samostatnou vydéle¢nou
¢innost, nebo spolupracuje pfi vykonu samostatné vydélecné Cinnosti, pokud podle zdkona
o danich z pfijml lze na ni rozdé€lovat piijmy dosaZené vykonem této Cinnosti a vydaje

vynaloZené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni.
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Za vykon samostatné vydéle¢né Cinnosti se pfitom povazuje:

podnikani v zemédé€lstvi, je-li fyzickd osoba provozujici zemédélskou vyrobu evi-

dovana podle zvlastniho zakona

provozovani Zivnosti na zdkladé oprdvnéni provozovat Zivnost podle zdkona

o zivnostenském podnikani

¢innost spolec¢nika vefejné obchodni spolecnosti nebo komplementaie komanditni

spolecnosti vykondvana pro tuto spolecnost

vykon umélecké nebo jiné tvurci Cinnosti na zdkladé autorskoprdvnich vztahd, po-

kud se podle prohldseni osoby konajici tuto ¢innost jedna o soustavny vykon

vykon jiné ¢innosti konané vydéle¢né na zakladé opravnéni podle zvlastnich pred-
pist, kterd neni uvedend vySe, a vykon ¢innosti mandatéfe konané na zdkladé¢ man-
datni smlouvy uzaviené podle obchodniho zdkoniku. Podminkou zde je, Ze tyto
¢innosti jsou kondny mimo vztah zaklddajici ic€ast na nemocenském pojisténi (ne-
mocenské péci), a jde-li o ¢innost mandatate, téZ to, Ze mandatni smlouva nebyla

uzaviena v ramci jiné samostatné vydélec¢né ¢innosti

vykon dalSich vySe neuvedenych cCinnosti, jestlize jsou soustavné vykondvény
vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za icelem dosaZeni pfijmu a podle pro-
hlaseni osoby konajici tyto Cinnosti se jedna o soustavny vykon (jednd se o piijem
z nezdavislého podnikani — napt. sportovci, které neni Zivnosti ani podnikanim podle
zvlastnich predpist); za vykon téchto Cinnosti se nepovazuje prondjem movitych

véci ¢1 nemovitosti

V praxi se vyskytuji piipady, Ze OSVC vykondva nebo spolupracuje pfi nékolika podnika-

telskych aktivitich soucasné, diichodového pojisténi se vSak ucastni jen jednou. Pokud jde

vSak o soub¢h zaméstnani a samostatné vydélecné Cinnosti, jednd se o dva samostatné dru-

hy dichodového pojisténi. [13]

3.2

Povinnosti OSVC

Osoba samostatné vydéle¢né ¢innd je povinna oznamit piislusné okresni spravé socidlniho

zabezpecent :

den zahdjeni (znovuzahijeni) samostatné vydélecné cinnosti nebo spoluprice

pii vykonu samostatné vydéle¢né Cinnosti s uvedenim dne, od kterého je opravnéna
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tuto ¢innost vykondvat; spolupracujici osoba je sou¢asné¢ povinna ozndmit téz jmé-

no, pifjment, trvaly pobyt a rodné &islo OSVC, s niZ spolupracuje
- den ukonceni samostatné vydélecné ¢innosti
- den zéaniku oprdvnéni vykondvat samostatnou vydéle¢nou ¢innost
- den, od kterého ji byl vykon samostatné vydélecné ¢innosti pozastaven

- den dmrti OSVC — tuto povinnost mé osoba, kterd s OSVC spolupracovala; sou-

casné je povinna oznamit, zda pokracuje v Zivnostenském podnikdni ¢i nikoliv

Vyse uvedené povinnosti je OSVC povinna splnit nejpozdéji do osmého dne kalendainiho
meésice nésledujictho po mésici, v némZz nastala skutecnost, kterd zaklada tuto povinnost.
Dile je OSVC povinna poddvat kazdoroéné Prehled o pifjmech a vydajich za predchozi

kalendarni rok.

Mistni piisluSnost okresni sprdvy socidlniho zabezpeceni se fidi mistem trvalého pobytu
osoby samostatné vydéle¢n& ¢inné. Nema-li OSVC misto trvalého pobytu na tizemi Ceské
republiky, fidi se mistni pfisluSnost mistem vykonu samostatné vyd€lecné cinnosti.
V piipadé, Ze je samostatnd vydélecnd Cinnost vykondvana na n€kolika mistech, je misté
ptislusnd ta okresni sprava socidlniho zabezpeceni, v jejimZz obvodu pfevazuje vykon sa-

mostatné vydélecné ¢innosti.

3.3  Rozdéleni samostatné vydélecné ¢innosti

Od 1.1.2004 se samostatna vydéle¢na ¢innost rozdé€luje na hlavni samostatnou vydéle¢nou

¢innost a na vedlejsi samostatnou vydélecnou ¢innost.

Samostatnd vydele¢nd ¢innost se povazuje za vedlejsi samostatnou vydélecnou Cinnost,

pokud OSVC v kalend4inim roce:

- vykondvala zaméstnani a pifjem ze zaméstnani, kterého v tomto roce doséhla, Cini
alespont dvanéctindsobek minimdlni mzdy platné k 1. lednu kalenddiniho roku,
za ktery se tc¢ast OSVC na pojisténi posuzuje. Pi{jmem se rozumi vyméfovaci zd-
klad pro odvod pojistného zaméstnancti dosazeny v kalenddinim roce, za ktery se
ticast pojisténi OSVC posuzuje a davky nemocenského pojisténi, které byly do to-

hoto roku ztucétovény,

- m¢éla ndrok na rodicovsky piispévek nebo na ptispevek pii péci o blizkou nebo ji-

nou osobu,
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- vykondvala vojenskou sluzbu v ozbrojenych silich Ceské republiky, pokud nejde

o vojaky z povolani, nebo civilni sluzbu,
- byla nezaopatfenym ditétem soustavné se pfipravujicim na povolani,

- byla ve vazbé nebo vykonu trestu odnéti svobody déle nez tfi kalendaini mésice

po sobé jdouci.

Ostatni osoby jsou automaticky povaZzovany za osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné hlavni.

3.4 Podminky tiéasti OSVC

3.4.1 Utast OSVC na diichodovém pojisténi

Ucast na diichodovém pojisténi osob samostatn¢ vydélecné ¢innych se posuzuje pro kazdy

kalendaini rok samostatné.

Hlavni — je-li pro platce samostatnd vydélecnd Cinnost hlavni ¢innosti, potom musi byt
ucasten dichodového pojisténi osob samostatné vydélecné Cinnych, i kdyz za ptisluSné

rozhodné obdobi doséhl jen nepatrného zisku, anebo dokonce skoncil v danové ztraté.

Vedlejsi — osoba samostatné vydélecné ¢innd je v kalenddfnim roce tuc€astna pojiSténi
po dobu, po kterou vykondvala vedlejs$i samostatnou vydélecnou ¢innost, pokud jeji piijem
z vedlejsi samostatné vydele¢né ¢innosti po odpoctu vydaji vynaloZenych na jeho dosaze-
ni, zajiSténi a udrZeni dosahl v kalendaifnim roce asponl rozhodné ¢astky. Rozhodna ¢astka
¢ini 2,4ndsobek Castky, kterd se stanovi jako soucin vSeobecného vymétrovaciho zdkladu
(stanovi vldda nafizenim do 30. zai{ ndsledujiciho kalenddiniho roku, a to ve vysi primér-
né mésiéni mzdy zjiiténé Ceskym statistickym dfadem) za kalendaini rok, ktery o dva roky
predchazi kalendarnimu roku, za ktery se posuzuje ticast na pojisténi, a prepocitaciho koe-
ficientu pro upravu tohoto vSeobecného vymétovaciho zakladu (VVZ). VySe vSeobecného
vyméfovaciho zakladu za rok 2004 &ini 17.882 K¢&.* (Za rok 2005 &ini 18.809 K¢&.dle nafi-
zeni 462/2006 platného od 1.1.07).

Piepocitaci koeficient (k) se stanovi jako podil primérmé mésiéni mzdy zjisténé Ceskym
statistickym tufadem za prvni pololeti kalenddiniho roku, ktery o jeden rok pfedchazi roku

pfiznani dichodu, a primérné mésicni mzdy za prvni pololeti kalenddiniho roku, ktery

® Na¥izenim vlady &. 414/2005 Sb., ze dne 20.9.2005. Toto nafizeni nabyva Géinnosti dnem 1.1.2006.
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o dva roky pfedchdzi roku ptiznani dichodu. VysSe piepocitaciho koeficientu pro dpravu

vSeobecného vymétovaciho zakladu za rok 2004 ¢ini 1,0532. (Za rok 2005 ¢ini 1,0707.).

statné vydéle¢né Cinnych vyjadfi takto:
P-V 2 24%¥VVZ*k

Dosazenim dostaneme 2,4*17882%*1,0532 = 45199,97 K¢&. Pokud tedy pii vykonu vedlejsi
samostatné vydéle¢né Cinnosti po cely kalendaini rok 2006 rozdil mezi pfijmy a vydaji
prevysi 45.200 K¢, osoba samostatné vydéleéné ¢innd se musi piihldsit k diichodovému
pojisténi. V opa¢ném piipadé bude za toto rozhodné obdobi tcastna dichodového pojisteé-
ni, jen kdyZ podepiSe prohlaSeni, Ze se k nému ptihlasuje (v roce 2005 nesméla pievysit

Castku 42.922 K¢.)

Z. dichodového pojisténi osob samostatné vydélecné Cinnych se pii splnéni stanovenych
podminek poskytuje starobni diichod, invalidni dichod, ¢4stecny invalidni diichod, vdov-
sky a vdovecky dichod a sirot¢i diichod (stejné davky jako jsou poskytoviany zaméstnan-

cum).

Pfi soub¢hu samostatné vydelec¢né Cinnosti se zaméstnanim musi pro dané rozhodné obdo-
bi platit, Ze si osoba jako zaméstnanec vydélala alespon 12ndsobek minimdlni mzdy platné
k prvnimu dni kalendafniho roku, tj. v roce 2006 90.840 K¢ (od 1.7.2006 95.456 K¢&), pii-
tom je jedno , zda byla zaméstnana po cely rok, ¢i vydélku v této vysi dosdhla v pribéhu

nékolika mésicu. [3]

34.2 Utast OSVC na nemocenském pojisténi

Ucast na nemocenském pojisténi je dobrovolna. OSVC miize byt tdcastnikem nemocenské-
ho pojisténi jen jednou, i kdyZ vykondva n€kolik samostatnych vydéleénych Cinnosti, pii-
padné spolupracuje pii vykonu téchto ¢innosti nebo soucasné vykondva samostatnou vyde-

le¢nou ¢innost a zaroven spolupracuje s jinou OSVC:.

Osoba samostatné vydéle¢né ¢innd se miZe k nemocenskému pojisténi prihldsit kdykoliv
dle svého uvaZeni a rovnézZ si sama rozhoduje o tom, kdy se chce odhlésit, pokud ji ucast

na nemocenském pojisténi nezanikne z diivodu neplaceni pojistného. OSVC miiZe byt dob-

4 4 >z v v . < ~ . 1x ~ o P «
To ale neplati v pripadé, Ze je zaroven se samostatnou vydéleénou ¢innosti i zaméstnancem.
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rovoln¢ ucastna nemocenského pojisténi jen v téch kalendainich meésicich, za které se
ucastni diichodového pojisténi. Prihlasku k nemocenskému pojisténi podava na piislusné

okresni spravé socidlniho zabezpeceni na predepsaném tiskopise.

Ucast OSVC na nemocenském pojisténi vznika ode dne, od kterého se k pojisténi prihlasi-
la. MZe vzniknout i zpétné a to nejpozdéji do osmi dni ode dne zahdjeni samostatné vy-
délecné ¢&innosti. Utast zanikd dnem, od kterého se odhldsila z nemocenského pojisténi
nebo dnem, kdy doslo k zdniku tc¢asti na dichodovém pojisténi, ddle poslednim dnem ka-
lendainiho mésice, na ktery bezprostiedné navazuji tfi kalendarni mésice po sobé jdouct,
za které nabylo zaplaceno splatné pojistné na nemocenské pojiSténi, popt. dnem, kterym
OSVC ukonéila samostatnou vydéle¢nou ¢innost, prerusila ji na Sest mésici, zaniklo ji
opravnéni vykondvat samostatné vydéleCnou ¢innost, byl pozastaven ji vykon ¢innosti ne-

bo podle svého prohldSeni prestala vykondvat svou ¢innost soustavné (umélci).

Z nemocenského pojisténi nalezi OSVC pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek ne-
mocenské a penéZitd pomoc v matefstvi. Nemocenské néleZi ze zdkona OSVC, pokud je
uznana (podle vyhlasky €. 31/1993 Sb., o posuzovani doCasné pracovni neschopnosti
pro ucely socidlnitho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpist) docasné neschopnou
k vykonu své samostatné vydele¢né Cinnosti, ptipadné pokud ji byla nafizena karanténa
podle predpist o opatienich proti pfenosnym nemocem. Penézitd pomoc v matefstvi nalezi
OSVC pokud jeji t¢ast na nemocenském poji§téni trvala alespoi po dobu 270 dnti
v obdobi jednoho roku pfed porodem (zdkon €.88/1968 Sb.), popft. ptevzetim ditéte do tr-
valé péce nahrazujici matetskou péci. Poskytuje se od pocatku Sestého tydne pied ocCeka-
vanym dnem porodu, nejpozdéji vSak od osmého tydne pred timto dnem. Osobdm samo-
statné vydéle¢né ¢innym nendlezi podpora pii oSetfovani Clena rodiny a vyrovndvaci pfi-
spévek v téhotenstvi a matetstvi, které ndlezi pouze zaméstnancim z nemocenského pojis-

téni zaméstnancu. [2]
3.5  Pojistné na socialni zabezpeceni

3.5.1 Pojistné na diichodové pojiSténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti

OSVC jsou povinny, pokud jsou déastny diichodového pojistént, platit pojistné na diicho-
dové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti. VySe pojistného se stanovi pro-
centni sazbou z vymétrovaciho zdkladu zjiSténého za rozhodné obdobi. Rozhodnym obdo-

bim pro OSVC je kalendatn{ rok.
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Vymérovaci zaklad a sazby pojistného

Roéni vyméiovaci zaklad pro odvod pojistného si OSVC uréuje sama. Nejnizsi vyméfova-
ci zéklad se stanovi jako 50% pi{jma po odpoctu vydaji ze samostatné vydelecné ¢innosti
dosazenych v kalenddinim roce, za ktery se pojistné plati. Pfijmy a vydaje ze samostatné
vydélecné ¢innosti jsou stanoveny stejné jako pro ucely odvodu dané z pitijmi. Zaroven

nesmi byt niz§i nez 56.508 K& u OSVC vykondvajici jen hlavni ¢innost a 22.608 K&

-----

Maximélni vyméfovaci zaklad (nad ktery si OSVC nemiiZe uréit vyméfovaci zdklad i kdyz
50% jejich piijmu je vysSSich nez tato ¢astka) je stanoven na 486.000 K¢. Tato Castka se
snizuje 040.500 K¢ za kazdy kalendaini mésic, ve které trvaly skuteCnosti rozhodné

pro sniZeni minimdlniho vyméfovaciho zdkladu uvedené v predchozim odstavci.

Vyse pojistného pro OSVC &ini 29,6% z vyméfovaciho zakladu, z toho 28% je pojistné

na diichodové pojisténi a 1,6% je prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Vyse stanoveného vymeétovaciho zdkladu ma vSak nejen vliv na vysi placeného pojistného

za prislusny rok, ale je i pfijmem, z néhoz se bude vypocitavat dichod. [7]

3.5.2 Pojistné na nemocenské pojisténi

Pojistné na nemocenské pojisténi je OSVC povinna platit pouze v piipadé, Ze je tohoto
pojisténi ucastna (viz diive). Toto pojistné se plati mésicn€, spolecné se zalohou
na diichodové pojisténi a ve stejném terminu je splatné. Vyse pojistného se stanovi ze stej-
ného vymérovaciho zdkladu jako zdloha na diichodové pojisténi, a ¢ini 4,4% z mési¢niho
vymeétovaciho zdkladu. Toto pojistné se na rozdil od pojistného na diichodové pojisténi
po podani Ptrehledu za uplynuly kalendairni rok nevyuctovava. V nemocenském pojisténi se

nejednd o zalohy, ale pouze o bézné platby na prisluSny mésic.

3.6 Prehled o prijmech a vydajich

Kazda OSVC, kterd vykondvala alesponl po ¢ast roku samostatnou vydéle¢nou Cinnost ne-
bo spolupracovala pfi vykonu této ¢innosti®, ma povinnost podat na piisluSnou okresni

spravu socidlniho zabezpeceni na pfedepsaném tiskopise Piehled o pifjmech a vydajich

® pfehled tedy poddvd, pokud v kalenddfnim roce vykondvd samostatnou &innost nebo spolupracuje pfi

samostatné vydélecné Cinnosti, nap¥. 1 pozivatel starobniho dichodu, student, osoba pobirajici ro-

dic¢ovsky prispévek.
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a dalSich ddajich podle ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona €. 589/1992 Sb., a to nejpozdéji
do 1 mésice ode dne, ve kterém méla podat daiiové piiznani. Termin pro podani daniového
pfiznani za ptisluSny rok je 31. biezen nésledujiciho roku, pro podédni Prehledu tedy 30.
duben. Pokud za samostatné vydéleéné ¢innou osobu zpracovavd danové ptfizniani danovy
poradce’, terminem pro podani daniového priznani je 30. Cerven a lhiita pro podani Piehle-
du 31. gervenec. Piehled poddvaji i ty OSVC, které maji nulovy pifjem a nepodévaji da-

fiové priznani. Tyto OSVC musi podat Piehled do taktéZ do 31. Eervence.

Po vyuétovani uhrazenych zdloh na pojistné vznikd doplatek pojistného, ktery je OSVC
povinna doplatit do 8 dnl ode dne podani Piehledu. Pokud vznikne pteplatek pojistného,
tak OSVC v Piehledu zazad4 o vriceni pieplatku (bud’ bezhotovostnim pievodem na ucet
poplatnika nebo poStovnimi poukdzkami), ktery okresni sprdva socidlniho zabezpeceni
OSVC vriti (a to do jednoho mésice, kdy tento pieplatek zjistila), pokud ta nemd vici

OSSZ splatné zavazky.

Dojde-li na zdkladé¢ dodatecného nebo opravného danového ptiznani ke zméné ve vysi
piijmil nebo vydajl oproti tidajim uvedenym v odevzdaném Piehledu, je osoba samostatné
vydélecné €innd povinna ohlésit tuto skutecnost prislusné okresni sprave socidlniho zabez-
peceni nejpozdéji do osmi dnil, kdy se o takovéto zméné dozveédéla. Pii nesplnéni této po-

vinnosti mtize OSSZ ulozit pokutu az do vyse 20.000 K¢.

3.7 Stanoveni vySe dichodu
Z diichodového pojisténi se poskytuji diichody :

-z vlastniho pojisténi (déle ,,pfimé diichody*): starobni dichod, plny invalidni du-

chod, ¢aste¢ny invalidni dichod,

-z pojisténi zemielého (ddle ,,poztstalostni dichody*) : vdovsky, vdovecky, sirotéi

duchod.

Vyse diichodu se sklddd ze dvou slozek. Zaklad vymeéry a procentni vyméry. Zakladni vy-
méra se stanovi pevnou ¢astkou a jeji vyse je stejnd pro vSechny druhy dichodt. Procentni

vymeéra se stanovi u piimych diichodl procentni sazbou z vypoctového zdkladu.

® sSkutednost, ze dafiové pfizndni zpracovavd dafiovy poradce je OSVC povinna ozndmit a dolozit (kopii

plné moci) p¥islusné okresni spravé socidlniho zabezpeleni nejpozdéji do 30. dubna.
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3.7.1 Vypoctovy zaklad, rozhodné obdobi a vymérovaci zaklad

Spolu s délkou doby pojisténi je vypoctovy zdklad (zdkon €. 155/1995 Sb.) hlavni velici-
nou rozhodnou pro stanoveni vyse procentni vyméry piimého diichodu, a to i v ptipadé, ze
se vySe piimého diichodu zjistuje pro ucely vymeéteni pozistalostni ddvky. Aby bylo moz-
no stanovit vysi vypoctového zdkladu, je nutno dodrZet nasledujici postup-urcit rozhodné
obdobi pro jeho stanoveni, zjistit vySi vymeéfovacich zdkladii a vyloucenych dob
v jednotlivych kalendainich letech rozhodného obdobi a vymérovaci zdklady aktualizovat
na soucasnou mzdovou droven (jde o tzv. roéni vymétovaci zdklady), vypocitat primer

takto aktualizovanych vymeétovacich dichodl (tzv. osobni vymétovaci zdklad), redukci

osobniho vymétovaciho zakladu urcit vysi vypoctového zakladu.

Rozhodnym obdobim jsou zpravidla kalendaini roky od roku 1986 do kalenddiniho roku
predchdzejictho pfizndni diichodu. Pfizndva-li se plny nebo ¢dsteCny invalidni dichod
mlads$imu pojisténci, ktery nedosdhl 18 let pfed rokem 1986, je rozhodnym obdobim doba
pocinajici kalendainim rokem nésledujicim po roce, v némz dosahl 18 roku véku a koncici

kalendafnim rokem pted ptizndnim dichodu.

Vymeétovacimi zdklady rozhodnymi pro vypocet dichodu jsou vymeétovaci zdklady
pro odvod pojistného na socidlni zabezpeceni vypliiované na ELDP (hruby vyd¢lek uvade-
ny na ELDP), dile vyméiovaci zdklady OSVC, osob dobrovolné pojisténych. Aktualizace
vymeétovacich zdkladd se provadi vyndsobenim vymeétfovacich zdklada koeficientem na-
rustu vSeobecného vymétovaciho zdkladu. Tento koeficient je pro kazdy rok rozhodného
obdobi jiny. Vylou¢enymi dobami jsou zejména doby, které se uvadi jako vyloucen

na ELDP anebo doby, které byly uvedeny jako ndhradni doby.

3.7.2 Osobni vymérovaci zaklad

Osobni vymeétovaci zdklad je mésicni primér aktualizovanym vymeétovacich zdklada
v rozhodném obdobi. Pfi stanoveni tohoto primeéru se thrn aktualizovanych vymétovacich
zéklada rozpocitava na celé rozhodné obdobi, tedy i na doby, v nichzZ oban nemél zZadné

piijmy, nerozpocitava se vSak na vyloucené doby.

Vypocet osobniho vymérovaciho zakladu vypocitdme vynasobenim thrnu aktualizovanych

vymeétovacich zakladl x 30,4167/pocetni dni v rozhodném obdobi — vyloucené doby.
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3.7.3 Vyse vypoctového zakladu

Vypoctovy zdklad se stanovi redukci osobniho vymétovaciho zdkladu. Redukéni hranice

jsou stanoveny rozdiln€ v zdvislosti na kalenddinim roku pfiznani diichodu.

v vz

K 1.1.2006 vysSe osobniho vymétovaciho zdkladu v K¢ €ini do 9.100 K¢ ¢astka ve vysi
100% (v roce 2007 se tato Castka zvysi na 9.600 K¢), od 9.100 K¢ do 21.800 K¢ ¢éastka
ve vysi 30 % (v roce 2007 se zvysi na 23.300 K¢), nad 21.800 K¢ castka ve vysi 10%.

V porovnini s prechdzejicimi lety se vySe vymétrovaciho zdkladu v K¢ stale zveda. V roce
2004 c¢inila od 7.400 do 17.900, v roce 2005 od 8.400 do 20.500. Redukce pro dichody

pfiznané v daném roce se fidi nafizenim vlady vyhlasené v pribéhu mésice zafi.

Tab.2. Vypocet poméru diuchodu

Dichodce C

50.000 300.000

100% 500% 3000%

9.370 K¢ 15.730 K¢ 40.730 K¢

100% 168% 435%

Zdroj: vlastni

Ve vySe uvedené tabulce jsme porovnali osobni vymétovaci zdklady zaméstnancti odcha-
zejicich do dachodu v roce 2006. Na prvni pohled je ziejmé, Ze pomér platové vymeér je
u osoby vydélavajici 300.000 K¢ (C) o 30% vyssi nez u zamé&stnance vydélavajici 10.000
K¢ (A). Proto bychom oc¢ekavali i procento dichodu ve stejném poméru. Dichodovy po-
m¢ér se nam ale naopak sniZuje. Osoba vydélavajici 300.000 K¢ dostane jenom o 4% vyssi

duchod nez diachodce A.

3.74 Procentni vyméry diichodii

U piimych diichodi se procentni vymeéra stanovi procentni sazbou z vypoctového zakladu,

ato i v ptipade, Ze se jejich vySe stanovi pro ucely vyméieni pozustalostni davky.
procentni vymeéra = procentni sazba x vypoctovy zdklad

Vyse procentni vymeéry starobniho diichodu, na ktery vznikl ndrok, ¢ini za kazdy cely rok

doby pojisténi ziskané od vzniku ndroku na tento dichod 1,5 % vypoctového zdkladu me-

sicné. VySe procentni vymeéry starobniho dichodu se zvySuje pojisténci, ktery po vzniku
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naroku na tento diichod vykondval vydéle¢nou ¢innost a nepobiral pfitom starobni ani plny
invalidni dichod, za kazdych 90 kalenddinich dnl této vydélecné Cinnosti o 1,5% vy-

poctového zdkladu.

Vyse procentni vyméry starobniho diichodu, na ktery vznikl ndrok se stanovi s tim, Ze tato
vySe se snizuje o 1,3 % vypoctového zakladu za kazdych i zapocatych 90 kalendainich dnti
z doby ode dne, od kterého se piiznava starobni diichod, do dosazeni dichodového véku.

Vymeéra po sniZeni v§ak nesmi byt nizsi, nez 770 K¢ mésicné. [3]
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4 KOMPARACE S OSTATNIMI UCASTNIKY SOCIALNIiHO
POJISTENI

4.1 Poplatnici pojistného

Poplatniky pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na stitni politiku zaméstnanosti

krom¢ osob samostatné vydélecné ¢innych jsou:

organizace — tj. pravnické nebo fyzické osoby, které zaméstnavaji vice nez 25 zaméstnan-
cl; nejveétsi vyznam ma toto d€leni na organizace a malé organizace z hlediska rozsahu
a okruhu ukolt, které maji v nemocenském pojisténi, tzv. velké organizace plni celou fadu
povinnosti (napf. registrace v rejstiiku organizaci u ptislusné spravy socidlniho zabezpece-
ni, poddvani piehledl o placeni pojistného, provadéni nemocenského pojisténi svych za-

méstnancl véetné vyplaty ddvek nemocenského pojisténi)

malé organizace — tj. pravnické nebo fyzické osoby, které zaméstndvaji alesponl jednoho
zamestnance a pocet jejich zaméstnancti neni vétsi nez 25; na rozdil od organizaci nepro-

vadéji nemocenské pojisténi samostatné’
zaméstnanci, jimiZ se rozumeji :

- zaméstnanci v pracovnim poméru; zaméstnanci ¢inni na zdkladé dohody o pracovni

¢innosti a zaméstnanci na nepravidelnou vypomoc,

- Clenové druZstev, jestlize vykonavaji pro druzstvo préci, za kterou jsou jim odme-
novani,

- spolecnici a jednatelé spole¢nosti s rucenim omezenym a komanditisté komanditni
spolecnosti, jestlize vykondvaji pro spole€nost praci za kterou jsou odméenovani,

- Clenové obecnich zastupitelstev,

- soudci,

- poslanci, sendtofi, ¢lenové vlady, prezident, ¢lenové Nejvyssiho kontrolniho tradu,

feditel Bezpe€nostni informacni sluzby,

- dobrovolni pracovnici pecovatelské sluzby,

” Nemocenské pojidténi zam&stnanchl malych organizaci provddéji okresni sprdvy socidlniho zabezpete—

ni, od 1.1.2007 prvnich 14 dnu bude nemocenské davky vyplacet zamé&stnavatel.
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- pestouni, ktefi vykondvaji péstounskou péci ve zvlastnich zatizenich,
- osoby se zménénou pracovni schopnosti pfipravujici se na pracovni uplatnéni,

- osoby zatfazené k pravidelnému vykonu praci ve vykonu trestu odnéti svobody ne-

bo ve vazb€ — jsou ucastny nemocenského pojisténi (pojistné odvadi véznice).

4.2  Vyméiovaci zaklad

Stejné& jako u OSVC je vyméfovaci zdklad jednim z hlavnich ukazatelti pro zjitovéni vyse

pojistného. Vymétovacim zdkladem:

zaméstnance je thrn piijma zictovanych mu organizaci nebo malou organizaci. Pi{jmy
mohou byt zuctované v souvislosti s vykonem zaméstnani. Jejich poskytovéni zavisi zpra-
vidla na odpracované dob¢ a jde tedy o piijmy souvisejici s plnénim zaméstnani — vyjim-
kou jsou ndhrady vydaju, které nepodléhaji dani z piijmu fyzickych osob (cestovni nebo
st¢thovaci vydaje vzniklé pfi plnéni pracovnich povinnosti), dile ndhrady Skody
pfi pracovnich drazech a nemocich z povolani, odmény vyplacené podle zdkona o vynale-
zech. Dale mohou byt pfijmy zictované zamé&stnanci v souvislosti se zaméstnanim, nikoliv
s vykonem zaméstnani. Jde o pfijmy, které se poskytuji v zdvislosti na trvani zaméstnani.
Jsou to ndhrady mzdy napft. za dovolenou (ne vSak ndhrady mzdy pfi ndstupu na vojenskou
nebo civilni sluzbu), odmény za pracovni pohotovost, plnéni poskytnutd k Zivotnimu jubi-
leu (s vyjimkou plnéni k padesatiletému jubileu a pti prvnim skonceni zamé&stnani po naro-
ku na starobni nebo invalidni diichod), vérnostni plnéni — cilem téchto plnéni je stabilizace

zamestnance a piipadné ocenéni jeho vérnosti,

zamestnavatele (organizace nebo malé organizace) je ¢astka odpovidajici thrnu vymétova-
cich zdkladu jejich zaméstnancti; v praxi to znamend, Ze organizace nebo malé organizace
stanovi vyméfovaci zdklady jednotlivych zaméstnanct, z nichZ procentni sazbou odvodi
vySsi pojistného placeného zaméstnanci, a dale seCte vSechny vymétovaci zdklady svych
zamestnancu a po jejich zaokrouhleni odvodi procentni sazbou pojistné za organizaci; za-
méstnavatelé jsou povinni uchovdvat tcetni zdznamy o udajich potiebnych pro dcely du-
chodového pojisténi po dobu 30 kalendarnich rokti nasledujicich po roce, kterého se tykaji,

W

osoby dobrovolné ucastné dichodového pojisténi je ¢astka, kterou si urci, nejméné vSak
meésicné neomezend Castka pro vypocet dichodu platnd k 1.1. roku, ve kterém se pojistné
plati (tj. v roce 2006 je to 9.100 K¢), v horni hranici si miZe stanovit zdklad v libovolné

vyS$i; v porovnani s diichodovym pojisténi osob samostatné vydelecné ¢innych zaplati oso-
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ba dobrovoln¢ ucastnd dichodového pojisténi za jeden rok pojisténi pojistné nejméné
z dvandctindsobku castky, kterd se pii stanoveni vypoctového zdkladu pii vypoctu diichodu
zapoditava plné (tedy z 109.200 korun), zatimco OSVC odvede minimélni pojistné jenom

z Sestindsobku této ¢astky (z 56.508 K<).

4.3  Sazby pojistného

Rozhodnym obdobim, z n¢hoZ se zjiStuje vymétovaci zdklad jak pro zaméstnance, tak
pro organizace, malé organizace a osoby dobrovolné tucastné dichodového pojisténi je

kalendaini mésic, za ktery se pojistné plati. Sazby pojistného z vyméiovaciho zakladu €ini:

u zaméstnancll 8%, z toho 1,1% na nemocenské pojisSténi, 6,5% na dichodové pojisténi

a 0,4% na stétni politiku zamé&stnanosti,

u zameéstnavatelll (organizaci a malych organizaci) 26%, ztoho 3,3% na nemocenské,

21,5% na diichodové pojisténi a 1,2% na stéatni politiku zaméestnanosti,

u osob samostatné vydélecné ¢innych 28 % na dliichodové pojisténi a 1,6 % na statni poli-
tiku zaméstnanosti, a 4,4 % na nemocenské pojisSténi. Pokud si neplati nemocenské pojis-

téni 29,6 %,

u osob dobrovolné ucastnych diichodového pojisténi 28% na dichodové pojisténi; pojistné
na dobrovolné pojisténi tedy Cini v roce 2006 minimdlné 2.548 K& mési¢né; protoze tyto
osoby nejsou ucastny nemocenského pojisténi, neni pro né stanovena sazba nemocenského
pojisténi.

Z celkového thrnu pojistného hradi zaméstnavatel 76,5% a zaméstnanec 23,5%

z vymetovaciho zdkladu, kterym jsou pifijmy zaméstnance zictované mu jeho zaméstnava-

telem. [6,11]

4.4 Odvod a placeni pojistného

Organizace a malé organizace (tedy zamcéstnavatelé) jsou povinny samy vypocitat
a odvaddt i pojistné, které je povinen platit zaméstnanec. Céstky pojistného se plati
za jednotlivé kalendaini mésice a jsou splatné v den, ktery je urCen pro vyplatu mezd
a plati za prislusny meésic, je-li ovSem takovy den urCen. Nemad-li zaméstnavatel urcen

vyplatni den, je pojistné splatné do 8. dne, ktery ndsleduje po mésici, za které se pojistné
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plati. Pojistné, které plati zaméstnanec, mu zaméstnavatel srazi z jeho piijmu. Souhlasu

zameéstnance neni treba®.

Organizace (velké, nad 25 zaméstnancit), které provadéji nemocenské pojisténi na svij
ndklad a vypldceji tedy i divky nemocenského pojisténi zaméstnanclim, odectou thrn zi-
¢tovanych davek nemocenského pojisténi od pojistného, které jsou povinny odvadét
a odeslou na ucet okresni spravy socidlniho zabezpeceni pouze rozdil (a to bud’ bezhoto-

vostnim pfevodem z uctu pldtce u pené€zniho ustavu nebo v hotovosti postovni poukédzkou).

Vedle povinnosti platit v pfedepsané Ihtt¢ pojistné ma také organizace povinnost predlozit
OSSZ prehled o udajich (tj. o vymétovacich zdkladech u jednotlivych zaméstnanct,...),

které slouzi k spravnému stanoveni vyse pojistného a to na piredepsanych tiskopisech.

Mal4d organizace plni pii odvodu pojistného obdobné ukoly s tim rozdilem, ze odvadi
na ucet piisluSné okresni spravy socidlniho zabezpeceni celé pojistné (protoze neprovadéeji

nemocenské pojisténi).

4.5 Odvody zaméstnancii a zaméstnavateli v porovnani s odvody OSVC

Pro vétsi prehlednost jsem udaje o sazbach pojistného pro zaméstnance, zaméstnavatele
aOSVC shrnula v nésledujici tabulce. Do tudaji jsem zahrnula i sazby pojistného
na zdravotni pojiSténi, které uzce souvisi se socidlnim pojiSténim hlavné proto, Ze ho
v praxi vétSinou poplatnici vypocitdvaji a odvadéji ve stejny den jako zdlohy (osoby samo-
statné vydélecné ¢inné) nebo mésicni odvody (zaméstnavatelé za zaméstnance) socidlniho
pojisténi. Vymétovacim zdkladem pro zdravotni pojiSténi zaméstnance je (stejné jako
u socidlniho pojisténi) mesicni dhrn pfijmi zictovanych mu zaméstnavatelem, u zamest-
navatelli thrn pifjmi zaméstnancti a u OSVC 50% pifjmi po odpoétu vydajii. Minimalnim
vyméfovacim zdkladem OSVC je viak pro ucely zdravotniho pojisténi dvandctindsobek
minimdlni mzdy, coZ je v soucasnosti ¢astka 12x7.570K¢ (na zacdtku roku 2006 minimalni
mzda ¢inila 7.570 K¢, 1.7.2006 doslo ke zvySeni), tedy 95.460 K¢ (oproti 48.288 K¢

v socidlnim pojisténi).

& v pfipadé, Ze zaméstnavatel neodvedl pojistné z urcitého plnéni, z néhoZ se pojistné odvadi (napft.
z prispévku na dovolenou), Jje povinen dluzné pojistné dodatecéné uhradit. Nebude - 1i zaméstnanec
souhlasit s dodatecnou srézkou pojistného, nebude spor mezi zamé&stnancem a zaméstnavatelem FfeSit
ani Okresni ani Ceskd sprédva socidlniho zabezpe&eni. Zamé&stnanec (pokud se domnivd, %e mu zam&stna-

vatel nemél srdzet pojistné) se musi obrdtit na soud.
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Tab. 3. Sazby pojistného na socialni a zdravotni pojisténi

Sazba pojistného v % osvC Organizace Zamgéstnanci

Dtichodové poj. 28 21,5 6,5
Nemocenské poj. 4.4 3,3 1,1
Piispévek na st.pol.zam. 1,6 1,2 0,4
Zdravotni pojiSténi 13,5 9 4.5
Celkem pojisténi 47,5 35 12,5

Zdroj: Zékon o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na stdtni politiku zaméstnanosti ¢.

589/1992 Sb., Zakon o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi ¢. 592/1992 Sb.
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5 PRAKTICKA APLIKACE A HODNOCENI SYSTEMU

51 Odvody zaméstnancii,zaméstnavateli a OSVC

Nyni si poloZim otdzku, zda je takto nastaveny systém socidlniho pojisténi ,,spravedlivy*.
Zvyhodnuje osoby samostatné vydélecné ¢inné? Pokud chci porovnavat situaci zaméstnan-
cl a podnikatelli, tak rozdily v dpravé téchto dvou kategorii jsou mimo jiné v odlisSném
zpusobu zdanovani pi{jmi a ve stanoveni rozdilného obdobi, za které 1ze pfijmy objektivné
zjistit. Rozhodné obdobi pro stanoveni pifijmi u zaméstnanct je kalenddini mésic, coz
u podnikatelii neni témét mozné kazdy mésic pribeézné zjistovat. Sazby pojistného, které
odvadi OSVC a sazby pojistného pro zaméstnance jsou totozné — 34% socidlni pojisténi
(ale OSVC povinné pouze 28% na diichodové pojisténi a 1,6% na stdtni politiku zaméstna-
nosti, dohromady 29,6%, 4,4% na nemocenské pojisténi je dobrovolné) a 13,5% na zdra-
votni pojiSténi. Zameéstnavatel odvadi za zaméstnance 26% z jeho piijmu na socidlni pojis-
téni a 9% na zdravotni. Zbytek, tedy 8% na socidlni a 4,5% na zdravotni se zaméstnanci
odecitd z hrubé mzdy. Rozdilné tedy nejsou sazby pojistného, ale vymeétovaci zdklady
z nichz se pojistné plati. Ddle jsou znevyhodnéni zaméstnanci s vysokymi piijmy, nebot’
pro né neplati zaddny piijmovy limit, od kterého by se jiZ k pfijmim nepfiihliZelo.
Pro podnikatele je takovy pfijem stanoven ¢astkou max. 486.000 K¢ za rok.

Nyni bych rdda uvedla konkrétni piiklad, kdy porovndm pfibliZnou primérnou mzdu

v roce 2006.

Mésicni hrubd mzda =20.000 K¢
Socidlni pojiSténi zaméstnanec 8 % = 1.600 K¢
Zdravotni pojisténi zaméstnanec 4,5 % = 900 K¢
Socidlni a zdravotni pojisténi zaméstnavatel 35 % = 7.000 K&

Zaméstnancova mzda ¢ini 20.000 K¢&. Z jeho mzdy se odvede za socidlni a zdravotni pojis-
téni dohromady 12,5% - 2.500 K¢. Zaméstnavatel md za n¢j povinnost odvést 26%
na socidlni a 9% na zdravotni pojisténi — tedy 7.000 K¢&. Tento zaméstnanec ho tedy ,,stoji*

27.000 K¢ a z nich bylo odvedeno celkem 9.500 K¢.
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Co se stane v piipadé, ze mésicni piijem (po odpoctu vydajii) osoby samostatné vydélecné

¢inné je 20.000 K¢*?

0SVC 50 % z 20.000 K¢& 10.000 K¢

Celkové pojisténi 47,5 % 4.750 K&

7 20.000 K& si OSVC stanovi vyméfovaci zdklad, ktery nesmi byt niZ§f nez 50% a pokud
neni tato osoba zrovna v preddichodovém veku, tak si s velkou pravdépodobnosti nesta-
novi vymétrovaci zdklad vySsi. Jeji vyméfovaci zaklad nyni ¢ini 10.000 K¢ a pokud je
ucastna nemocenského pojiSténi, odvede z tohoto pfijmu celkem na socidlni a zdravotni
pojisténi ¢astku ve vysi 4.750 K¢. Platba soukromého podnikatele je sice o 2.250 korun
vySS§i nez Castka strzend ze mzdy zaméstnance, ovSem celkoveé byla za zaméstnance (diky
odvodiim zaméstnavatele) odvedena suma dvakrat vyssi nez odvedl podnikatel. Tyto velké
platby zaméstnavatell na socidlni a zdravotni pojisténi zdrazuji cenu lidské prace. Osoba
samostatné vydélecné €innd v tomto piipad¢ do systému socidlniho pojisténi odvedla ¢ast-

ku téméet dvakrat nizsi, nez piisp€l svou mzdou zaméstnanec.

Nyni budu vychézet z redlného piedpokladu, Ze zaméstnavatel pocita dopiredu se mzdovy-
mi ndklady (vi, Ze ho zamé&stnanec nebude stat 20.000 korun, ale 27.000 korun) a z toho
divodu predem neptizndva zaméstnanci hrubou mzdu ve vysi 27.000, ale pouze 20.000.
Kdyz vezmu do uvahy, Ze za osobu samostatné¢ vydele¢né ¢innou nikdo nic neodvadi
a predem nekalkuluje se mzdovymi ndklady, nemohu srovnavat piijmy zaméstnance
a OSVC ve vysi 20.000, ale pi{jmy zaméstnance ve vysi 20.000 K¢ (pro zaméstnavatele
27.000 K&) a OSVC ve vysi 27.000 K¢&. Ani v tomto pifpadé se viak vyse odvodu podnika-
tele nedd srovnat s odvody za zaméstnance, protoZe vyméfovacim zdkladem OSVC bude
13.500 K¢, jeji odvod socidlniho a zdravotniho pojistného bude €init 6.413 K¢.

Pro porovnani vypocitdme na nasledujicim piikladé odvody zaméstnanct, zaméstnavateli
a OSVC pii vyssich mzdovych ndkladech. U osoby samostatné vydéleéné ¢inné je mésiéni

piijem ve vysi 200.000 K¢. U zaméstnance bude Cinit hruba mzda ve vysi 100.000 K¢.
Zameéstnanec a zaméstnavatel

Mésicni hruba mzda = 100.000 K¢

9 v aXT XX M2 s s LM s~ . < . [
Osoby samostatné vydéleéné c¢inné neplati pojistné mésicné odvodem jako zame€stnanci, ale po roc¢nim

vyuctovani formou zdloh. Pouzila jsem tento priklad pouze pro ilustraci a leps$i srovnatelnost.
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Vyméiovaci zdklad = 100.000 K¢
Redukce = 100.000 K¢
Odvod socialniho pojiSténi zaméstnanec 8 % = 8.000 K¢
Odvod zdravotniho pojisténi zaméstnanec 4,5 % = 4.500 K¢
Odvod socialniho a zdravotniho

pojisténi zaméstnavatele 35 % = 35.000 K¢

Osoba samostatné vydéle¢né Cinna:

7.200.000 K¢ si osoby samostatné vydélecné €inné stanovi vymeétovaci zdklad, ktery ne-
smi byt niz$i nez 50 %. Predpokldddme, e OSVC nesleduje vydaje, ale uplatiiuje je for-

mou tzv. pausilu, ktery je zdkonem o dani z pi{jmu stanoven na 50 % vyse pi{jma.

50 % pausél (Pifjmy — Vydaje) = 200.000 — 100.000 = 100.000 K¢

Meésicni piijem = 100.000 K¢
Vyméiovaci zdklad = 50.000 K¢
Redukce = 40.500 K¢
Odvod socialniho a zdravotniho pojisténi 47,5 % = 19.238 K¢

Tento ptiklad ndm ukazuje, Ze platba za soukromého podnikatele je 0 6.738 vyssi nez Cést-
ka strzend ze mzdy zaméstnance. U OSVC jsme ale poéitali, Ze si plati nemocenské pojis-
téni ve vysi 4,4 %. Tato platba je dobrovolnd. Pokud bychom nezahrnovali nemocenské

pojisténi do odvodu socidlniho pojisténi vyjde ndm platba za OSVC ve vysi:
Odvod socidlniho a zdravotniho pojisténi 43,1 % =17.456 K¢&.

Rozdil mezi soukromym podnikatelem a zaméstnancem by se sniZil 0 4.956 K¢. Tato plat-
ba je stale vySSi nez Castka za zamé&stnance, ale celkové za zaméstnance (plus odvody za-
méstnavatele) byla odvedena ¢astka 47.500 K¢, kterd je dvaaptilkrat vyssi nez ¢astka pod-

nikatele.

Osoba samostatné vydélecné ¢innd ma stanoveny maximdlni vymeétovaci zdklad ve vysi
486.000 K¢ ro¢né. M¢ésicni tato ¢astka ¢ini 40.500 K¢. Z vySe uvedeného prikladu vyplyva,
Ze osoba samostatné vydélecné €innd je zvyhodnéna oproti zaméstnanci, u kterého maxi-

mdlni vymétovaci zéklad neni stanoven.
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Z tohoto pohledu se da fici, Ze je zaméstnanec znevyhodnén a zvySeni minimdalni hranice
vyméiovaciho zdkladu pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné bylo opravnéné. Podle né-
kterych politikl je tento vymétovaci zdklad natolik nizky, Ze stdle vyraznéji ovlivituje de-
ficit systému a nadmémé OSVC v systému zvyhodiuje. D4 se ale také fici, Ze podnikate-
Iim je zapotiebi vytvorit urcité prostiedi k tomu, aby se viibec do rizika podnikani pustili.
Pokud se soustiedim pouze na problém socidlntho a zdravotniho pojisténi, tak by
za stejnych podminek jaké plati pro zaméstnance (tedy odvadét sazby pojistného ne z 50%,
ale z celého piijmu) bylo podnikdni ndrocnéjsi a mozna vyhodnéjsi nechat se zaméstnat (at’

to plati zaméstnavatel). Je to tedy urcitd forma podpory podnikani.

Jak uz bylo n€kolikrat zminéno, zvyhodnéné postaveni osob samostatné vydéle¢né ¢innych
oproti postaveni zaméstnancil je jednou z pfic¢in prohlubujiciho se deficitu tctu diichodo-
vého pojisténi. Vyvoj piijmt dichodového pojisténi je negativné ovlivitovan (kromé klesa-
jiciho celkového poctu pojisténcli) i zménou ve struktute platcii pojistného ve prospéch
rostouciho poc¢tu soukromych podnikatelil, ktefi vyuzivaji moznosti stanovit si nizZ$i vyme-
fovaci zdklad. Vzhledem k redistributivnimu charakteru dichodového systému nekompen-

zuji ndsledné nizsi naroky OSVC na davky diichodového pojisténi jejich nizké odvody

do systému.

5.2  Otazka vySe vymérovaciho zakladu pro OSVC a diichodové pojis-
téni

Nyni se zam¢&fim podrobnéji na vyvoj systému socidlniho pojiSténi osob samostatné vyde-
le¢né Cinnych a na okolnosti, které vedly zdkonodarce v uplynulych letech k nastaveni sys-
tému do té podoby, jakd plati v soucasnosti. Budu se vénovat predev§im divodim

pro stanoveni vySe vymeétovaciho zdkladu (a to jak minimélniho, tak maximalniho), ddle

vyvojem sazeb pojistného a souvisejicim problémuiim.

V ptivodnim znéni zdkona* schvédleného koncem roku 1992 bylo stanoveno, Ze vymétova-
cim zdkladem osoby samostatné vydélecné ¢inné je Castka rovnajici se minimaln¢ poloviné
piijmu ze samostatné vydélecné ¢innosti po odpoctu vydaji na jeho dosazeni, zajisténi a
udrZeni. Sazby pojistného pro OSVC byly stanoveny na 36%, z toho 27,2% na diichodové

zabezpe&eni, 4% na statni politiku zaméstnanosti a 4,8% na nemocenské pojisténi. OSVC

10 zdkon &. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlni zabezpedeni a prispévku na stdtni politiku zam&st—

nanosti
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byly tcastny nemocenského pojisténi povinné. Procento pojistného, které odvadel zamést-
nanec (spolu s odvody zaméstnavatele) a OSVC bylo stejné; tedy 36%. Diivodem, prod
nebyl stanoven jako vymérovaci zdklad osob samostatné vyd€lené Cinnych cely piijem po
odpoctu ndkladli bylo, Ze tato ¢dstka neni ekvivalentni stejné Castce mzdy. Predstavuje
totiz zhodnoceni vloZeného kapitdlu a zdroj rozvojovych investic. Vzhledem k tomu se
jako adekvatni zddla minimalni hranice 50% uvedeného piijmu a jako dal§i podminka pro
minimdlni vymétovaci zdklad byla stanovena polovina ¢astky minimdlni mzdy pracovnikil
v pracovnim poméru, v té€ dobé polovina z 2.200 K¢&s, tedy 1.100 K&s mésiéné. Nyni
(2006) je minimem Sestindsobek neomezené castky pro vypocet diichodu, tedy 56.508 K¢

IV W

rocné, 4.709 K¢ mésicné (za 14 let se jedna o nartst castky ve vysi 3.609 K¢).

Jesté pfed koncem roku 1992 byl vznesen a pfijat navrh na sniZeni vymétrovaciho zdkladu
pro pojistné na socidlni zabezpecCeni pro samostatné vydélecné ¢inné osoby na 45%. To
bylo ucinéno v reakci na obavu nadmérného danového zatizeni podnikatelt. Cilem bylo
hlednit zacinajici podnikatele a zmirnit dopady zavedeni nové daiiové soustavy. Argumen-
tem pro sniZeni nadmérného danového bfemene tim, Ze se snizi odvody podnikatelil
na socidlni a zdravotni pojisténi bylo, Ze zména ve form¢ sniZeni dané z pii{jma by vedla
jenom k minimdlni zméné v celkovém danovém zatiZeni. Maximalni hranice pro vyméfo-
vaci zdklad osob samostatné vydélecné Cinnych byla stanovena na 486.000 korun (plati

dodnes). U zaméstnancii limit maximalniho vymétovaciho zakladu stanoven nebyl.

V roce 1993 byl opét piedloZen ndvrh na dpravu pojistného na socidlni zabezpeceni a pii-
spevku na statni politiku zaméstnanosti. Pfipominky k nové pravni dpravé byly vznaseny
ze strany osob samostatné vydéle¢né Cinnych, které poukazovaly na své neimérné odvo-
dové zatizeni, a to predevSim na vySi vyméfovaciho zdkladu, kterd ponechdvala mensi
prostor predevS§im pro investice. Vldda vedena snahou pomoci sektoru drobného
a sttedniho podnikdni proto navrhla a Parlament s G¢innosti od 1.7.1993 pfijal op&tovné
snizeni vymérovaciho zdkladu osob samostatné vydéle¢né ¢innych tentokrat na 35%. Sou-

&asné byl pro OSVC zaveden zdlohovy systém placeni pojistného.

Dalsi zména socidlniho zabezpeceni osob samostatné vydéleéné ¢innych byla uskute¢néna
koncem roku 1993, kdy vldda po vyhodnoceni pravni dpravy po roce platnosti
s pithlédnutim k vySe uvedenym zménam platnym od 1.7.1993 navrhla rozliSovat povin-
nou téast OSVC na diichodovém zabezpeéeni a dobrovolnou t¢ast na nemocenském pojis-

téni. V ndvaznosti na zruSeni povinné Ucasti se jim divd moZnost dobrovoln¢ se piihlasit
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a platit pojistné a to z mésicniho vymétovaciho zdkladu, platného pro zalohy na pojistné
na diichodové zabezpeéeni. Bylo stanoveno, Ze z nemocenského pojisténi budou OSVC
nalezet nemocenské davky a penéZitd pomoc v matefstvi. Dale bylo doporuceno zavést
placeni zaloh na pojistné pozadu misto dosavadniho systému placeni doptedu. Tim se vy-
hovélo ndmitkam podnikateld, ktefi se citili znevyhodnéni oproti zaméstnanctim, ktefi po-
jistné dozadu jiz platili. Od 1.1.1994 byla tedy zavedena dobrovolnd utéast OSVC

na nemocenském pojisténi.

Dalsi dpravy v zdkoné o pojistném se tykaly vySe sazby piispévku na statni politiku za-
meéstnanosti. Po vyhodnoceni vyhledu na rok 1994 byla sniZzena sazba pro vSechny plétce
tohoto ptispevku ze 4% na 3% z vymeétovaciho zdkladu s tim, Ze 1 nizsi vybér piispévku
vsazbé 3% by mél pokryt vydaje na nezaméstnanost. Celkové odvodové zatiZeni

z vymérovaciho zakladu tedy €inilo 35%.

Od 1.1.1996 v souvislosti s prijetim zdkona o diichodovém pojisténi vstoupila v platnost
0 1,2% snizend prispévkova sazba na diichodové pojisténi ve vysi 26% pro vSechny ucast-
niky dichodového pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi bylo snizeno o 0,4%
na 4,4%. Prispévek na statni politiku zaméstnanosti byl po pfedchozim sniZeni o 1% opét
zvysen o 0,6% na 3,6%, piestoze v tu dobu presahovaly pfijmy z pojistného na statni poli-

tiku zaméstnanosti vydaje. (tabulka 4).

Bilance pi{jmil a vydaji socidlniho pojisténi v letech 1993-1996 vykazovala urcité prebyt-
ky, které vznikly zejména v oblasti statni politiky zaméstnanosti, v menSi mife uz
v dichodovém a nemocenském pojisténi. Od roku 1997 je bilance dichodového pojisténi
deficitni a tento deficit padl na vrub sniZeni ptispévkové sazby na dichodové pojisténi
227,2% na 26%. Mezi pti¢iny neustdle se prohlubujiciho deficitu, ktery zplisobuje pro-
blémy dichodového systému, lze jednoznacné zaradit i zvyhodnéné postaveni osob samo-
statn¢ vydéle¢né ¢innych. V roce 1998 tvoftily tyto osoby témét 13%* platcl pojistného.
Byl piedloZen ndvrh na zvy$eni minimalniho vyméfovaciho zékladu OSVC z 35% na 50%
zrozdilu mezi pfijmy a vydaji k 1.1.2000, tedy na takovou vysi, jakd byla schvalena
v listopadu 1992 v plivodnim znéni zdkona ¢. 589/1992 Sb. Tento minimdlni vyméfovaci
zéklad by také podle této navrhované uipravy nesme¢l byt nizs$i neZ Sestindsobek c¢astky, do

niz se zapocitava pln¢ piijem pro vypocet dichodu. Podle soucasné platné vysSe neomezené

' zdroj> divodovd zprava vladniho ndvrhu zdkona z roku 1998, kterym se méni a doplfiuje zdkon

¢ 589/1992 Sb., internetové strénky Poslanecké snémovny Parlamentu, http://www.psp.cz.
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castky pro vypocet dichodu by tedy minimdlni vymétovaci zdklad necinil 56.508 K¢
(hlavni ¢innost), ale 113.016 K¢&. Dlivodem pro snahu o zvySeni minimdlni hranice vyme-
fovaciho zakladu byla skute¢nost, Ze v roce 1997 zhruba 40% OSVC platilo pojistné pravé
z minimdlniho vymétovaciho zdkladu. Po dvojndsobném zvySeni by platilo z minimélniho
zékladu zhruba 70% téchto osob. Dale bylo navrzeno zvysit ptispévkovou sazbu pojistného
na dichodové pojisténi ze soucasnych 26% na 28,4% pro vSechny tcastniky diichodového
pojisténi k 1.4.1999. Sazba pojistného u zaméstnancii by po tprave €inila 8,6% (v soucas-
nosti 8%), u organizace a malé organizace 27,8% (nyni 26%). Sazby na nemocenské pojis-
téni a na statni politiku zaméstnanosti by ziistaly zachovany ve stejné vysi. Takto provede-
né upravy by podle divodové zpravy ndvrhu ménicim zdkon o pojistném znamenaly zvy-
Seni pifjml samostatného tctu diichodového pojisténi v roce 1999 o 11,7 mld. (v disledku
zvySeni sazby pojistného na diichodové pojisténi o 2,4%) a v roce 2000 o 21,2 mld. K¢
(zde by se projevila i zménénd vyse vyméfovaciho zikladu pro OSVC). Bezprostiednim
divodem pro ziskani podpory pro predkladany navrh byla aktudlni nestabilita dichodové-
ho systému, pokus o zajiSténi vyrovnané bilance pi{jmut a vydajl systému socidlniho pojis-
téni. To by vytvofilo vhodné podminky pro oddé€leni dichodového systému od stitniho
rozpoctu (o ¢emz se vedly debaty jiz fadu let), aby nebyl vytvofen hluboce deficitni sys-
tém, ktery by byl vyrovnavan ze statniho rozpoctu. DalSim argumentem byla snaha o rov-
nomérnéjs$i rozloZzeni ndkladii na dichodovy systém na vesSkeré obyvatele. Zvyhodnéné
postaveni osob samostatné vydélecné Cinnych, které bylo v systému nastaveno v prvni po-
lovin€ 90. let jako nepfima podpora podnikdni, bylo oznafeno jako nesprdvné, protoze
socialni pojisténi je svou podstatou urceno ke kryti jinych narokt. K podpofe podnikani ma

stat jiné nastroje. Tento ndvrh neziskal dostate¢nou podporu a byl Parlamentem zamitnut.

Dalsi pokus o zménu zdkona o pojistném na socidlni zabezpeceni byl uskute¢nén v roce
1999 dva mésice po zamitnuti prvniho ndvrhu zmén v oblasti socidlniho pojiSténi. VIdda
op¢t navrhla zvysit sazbu pojistného na diichodové pojisténi pro vSechny ucastniky dicho-
dového pojisténi z 26% na 28,4%, a to od 1. ¢ervence 1999, a déle zvysit od roku 2000
minimalni vyméfovaci zaklad pro OSVC z 35% tentokrét na 45% z rozdilu mezi pifjmy
a vydaji dosazenymi v kalenddinim roce s tim, Ze rocni minimdlni vymeétovaci zdklad ne-
smi byt niZsi neZ pétindsobek (nyni trojndsobek) ¢astky, do niz se zapocitava plné piijem
pro vypocet dichodu. Déle bylo navrZzeno zvyS$it maximalni vyméfovaci zdklad osob sa-
mostatné vydélecné Cinnych z 486.000 K¢ na 720.000 K¢&. Dlvody pro zvySeni pojistné
sazby a vyméfovaciho zdkladu OSVC byly stejné jako u minulého ndvrhu. Pokud jde
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o maximélni hranici roéniho vyméiovaci zdkladu, kterd je u OSVC stanovena &dstkou
486.000 K¢, tak ta se na rozdil od minimdlni hranice vymétrovaciho zakladu (kterd roste
v zdvislosti na zvySovani tzv. neomezené ¢astky pro vypocet dichodu — tab. €.9) nezvysila
od 1.1.1993. Pro zaméstnance a jejich zaméstnavatele Zddna maximalni hranice stanovena
neni. Pokusem o zrovnopravnéni odvodii je zvySeni maximdlni hranice pro OSVC
na 720.000 K¢. Nové navrhovand vyse maximdlniho vymétovaciho zdkladu byla stanovena
po promitnuti nariistu cen i mezd. Inflaéni pohyby znamenaly, Ze ty skupiny OSVC, které

se nachdzely v nejvysSich pfijmech, byly ¢im didl mén¢ zatiZeni.

Nyni se zminim o nékterych protiargumentech, které vedly Parlament k zamitnuti obou
vladdou ptedlozenych navrhii. Byly oznaceny za kratkodobé, nesystémové fesSeni tizivé si-
tuace v oblasti socidlniho zabezpeceni. O zménach v dichodovém pojisSténi by se mélo
hovofit v souvislosti s podobou budouciho modelu penzijniho pojisténi, kdy bude dosazeno
vyrazn¢ vétSinového konsensu. Do té doby by se nemélo pfipustit zvySeni zatéze poplatni-
ka v systému, o némz nevime, zda bude efektivni. Dlsledkem zvySeni pojistné sazby by
byl pokles konkurenceschopnosti domdcich podnikl, rist mzdovych ndkladii a zdrazeni
ceny lidské prace. Zaméstnavatelé budou hledat cesty k dspordam predevSim v oblasti
mzdovych ndkladd, a to bud’ tim zptisobem Ze sniZi platy tak, aby objem mzdovych pro-
sttedki zustal stejny (zvysSeni sazeb by tedy neznamenalo rostouci piijem do statniho roz-
poctu), nebo se rozhodne propoustét, coz by znamenalo tlak na rist nezaméstnanosti. Zvy-
Seni poctu nezaméstnanych znamend vypldcet vice ddvek (podpory v nezaméstnanosti,
ruzné socidlni davky), zatizit tim vice statni rozpocet a v kone¢ném disledku se tento krok
projevi v dal$im pozadavku vlady na opétovné zvyseni pojistného. Kriticky je hodnocen i
negativni dopad na osoby samostatné vydélecné ¢inné. Navrhované zvySeni by se projevilo
zv1asté u osob samostatné vydéle¢né Cinnych s nejniz§imi ptijmy velmi drasticky, coz by
vedlo v mnoha ptipadech k ukoncovani jejich Cinnosti a opét by to mélo negativni dopad

na trh prace a socidlni oblast.

Od roku 2004 parlament schvélil zménu zvySsit sazbu pojistného na diichodové pojisténi
226% na 28%, a dale snizil sazbu piispévku na statni politiku zaméstnanosti z 3,6%
na 1,6%. Nemocenské pojisténi zistalo nezménéno. Celkova sazba ale zustala stejna

ve vysi 34%.

V cervenci roku 2005 ukoncila svoji devitimésicni préaci tzv. Bezd€kova komise (podle
Vladimira Bezd¢ka), kterd méla ptipravit poklady, ndvrh na reformu dichodového systé-

mu. Touto otdzka se posledni dobou i zabyvaly politické strany. V soucasnosti pouziva CR
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prabézny systém financovani dichodi tzv. PAY-GO. Vybird pojistné od platct dichodo-
vého pojisténi, které je ddle pouzivano k vyplaté starobnich diichodii. Navrhem na reformu
dichodového systému je sniZzeni odvodii dichodového pojiSténi a vyuZzit ji na platbu

na soukromé financovani zajisSténi na stafi. Uved’me si piiklady navrhu politickych stran.

ODS navrhuje zachovani pribézného financovani PAYG systémem. Z tohoto systému by
byl zajistén minimdlni rovny dichod ve stejné vysi pro kazdého obcana, snizily by se pii-
spévky obcantl do tohoto sytému a z uvolnénych prostiedkll by si obfan financoval pfispé-
vek na diichod (napi. formou penzijniho pfipojisténi,Zivotni pojisSténi, akcie). Pocita se

zvySenim hranice odchodu do dichodu na 65 let.

Navrh KDU-CSL je podobny varianté ODS, ale podminkou by bylo, aby ob&ané uvolnéné
prostiedky povinné spofili na penzi. Odvod socidlntho pojiSténi by se snizil o 8%
ze soucasnych 28% na penzijni pojisténi. Zbylych 20% by bylo odvddéno do PAYG sys-

tému.

Strana CSSD povaZuje prib&zné financovéni za udrZitelny systém a chce ho zachovat.
Podle nich by se mél kazdy obc¢an ale dovédét, kolik na diichod odvadi a kolik jiZ naspofil,

snazi se o vytvofeni tzv. Individudlnich G¢tl v socidlni pojistovné.

KSCM vidi systém jako stabilizovany na dal$ich 10-15 let. Dichodovou reformu fesf
z pohledu vysoké nezameéstnanosti, kdy ubyva lidi pfispivajicich do systému. Podstatou je

hledédni dalSich zdroji. Vékov4 hranice odchodu do diichodu ma rist az od roku 2030.

Jako posledni Strana zelenych, ktefi povazuji stavajici systém za dlouhodobé& neudrZitelny.
Navrhuje sniZeni z 28% na 25%. Diichod by se m¢él sklddat z minimdlni garantované ¢ast-
ky a ¢asti odvozené od vysSe vydélki, doby pojisténi a o¢ekdvané doby doziti ve véku od-
chodu do dichodu. Tii procenta uvolnéné ze stitntho by mohla byt investovana
do kapitdlového diichodového spofeni za predpokladu, Ze ptjdou z vlastnich dspor obcana.

Hranici odchodu do diichodu navrhuje postupné zvysSovat.

Témito skuteCnostmi se zabyvala Bezd¢kova komise, kterd potvrdila po dlouhodobém
zkoumani, Ze Zadna s predpokladanych feSeni neni optimélni. Komise navrhuje zvySovani
odchodu dichodu. Tento ndvrh se mi zdd velmi vhodny. Tuto hranici bych posuzovala
podle primérného véku diichodce dle statistického ufadu. V poslednich letech se tento vék
zvySuje a podle ného by se i m¢la brat hranice odchodu. Zvyhodnéni Zen pii odchodu

do diichodu podle poctu déti v soucasnosti neni rovnopravné. Proto bych navrhovala stejny

vék odchodu do dichodu.
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Zadny z téchto navrhi oviem nefesi to, Ze snizi-li se odvody stivajicich plitct do PAY-
GO systému, vznikne jesté vétsi deficit mezi vybranym pojistnym a vyplatami dichodct.
Odvod pojistného by se snizil a mladd generace by spofila rozdil na penzijni nebo jiné po-
jisténi, ale o tento rozdil by byl chudsi rozpocet na vyplatu diichodcii. Je nutné i pozname-
nat, Ze pocet diichodcii se bude stile zvySovat v poméru platci. Novy systém by bylo po-
tteba na zacatku dotovat piijmy napf. z privatizace apod., aby bylo na vyplatu stavajicich

duchodcu.

Tab. 4. Vyvoj sazeb pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku

zaméstnanosti v letech 1993-2006

obdobi DP NP SPZ celkem
Fopstme OSVC o &l 1993 272 48 4 36
LA 0041995 272 #4480 3 35
zakladu*
1996-2003 26 44 3,6 34
2004-2006 28 44 1,6 34
D2 v 8 1993 6,8 1,2 1 9
Pojistné zaméstnancu
, 1994-1995 6,8 12 0,75 8,75
vV % z hrubé mzdy
1996-2006 6,5 1,1 04 8
Pojistné 1993 20,4 3,6 3 27
PR eI B A 1994-1995 204 3,6 2,25 26,25
ze zuctovanych mezd LRSI O6] 33 32 26

Zdroj: vlastni zpracovani

* Vyméfovaci zdklad si OSVC od roku 1993 stanovuji sami, nejméné viak 50%(P-V), déle v letech
1993-1995 minimalni VZ polovina minimalni mzdy a v obdobi 1996-2003 minimaln¢ trojndsobek
neomezené ¢astky pro vypocet diichodu. Maximalni VZ po celou dobu stanoven ve vysi 486.000
K¢.

*#* Od roku 1994 nemocenské pojisténi OSVC dobrovolné

*#% Od roku 2007 nemocenské pojisténi zaméstnancim v prvnich 14 dnech plati zaméstnavatel
5.3  Piiklady vypoctu starobniho dichodu

5.3.1 Diichod osoby samostatné vydéle¢né ¢inné 2006

Rozhodné obdobi, z néhoz je vyméfovan starobni dichod, bude v budoucnu tficetileté.

Tohoto cilového stavu bude dosazeno v roce 2016. V soucasné dobé zacina rozhodné ob-
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dobi rokem 1986 a v ptipadé, Ze diichod je pfizndvan v pribéhu roku 2006 konci rozhodné
obdobi rokem 2005. Duchody jsou tedy stanovovdny z rozhodného obdobi 1986-2005.
V kazdém dal$im kalendainim roce se rozhodné obdobi o jeden rok prodlouzi. Vzhledem
k tomu, Ze chci vypoditat pouze ilustrativné vypoétovy zaklad z OSVC odvadgjici po celou
dobu samostatné vydele¢né Cinnosti pojistné z vymeétovaciho zakladu (které jsou fiktivné
uvedené) ve vysi 50%(P-V), rozhodné obdobi stanovim na roky 1986-2005. Pfi vypoctu
dale predpokladam, ze OSVC po 44 letech pojisténi pii zddosti o diichod v roce 2006 do-
sdhla dichodového veéku (nejednd se tedy ani o predcasny diichod ani o pokracovani
v pracovnim procesu nad dosazeni zdkonem stanovené v€kové hranice pro odchod do sta-

robniho dichodu). Piepocteny piijem z vydélecné ¢innosti je uveden v piiloze €. 5.
Vypocet diichodu OSVC:
1. osobni vymétovaci zdklad (OVZ):

thrn ro¢nich vym. zédkladi x 30,4167 (prim. pocet dnti v mésici)

pocet dni v rozhodném obdobi - vyloucené doby

4.710.569 x 30,4167
7305-109

=19911 K¢

2. vypoctovy zédklad (VPZ):

Meésiéni pifjem OSVC ¢&inf 19.911 K.

do 9.100 K¢ 100% ZApOCet PINE .....oviiii 9.100 K¢
do 21.800 K¢ 30% 30% Z 10811 coviiii e 3.243 K¢
nad 21.800 K¢ 10%

VPZ =9.100 + 3.243 = 12.343 K¢

3. procentni vyméra (PV) :

pocet rokti do naroku x 1,5 % x VPZ (44 rokti x 1,5 % = 66 %)

PV =66 % ze 12.343 = 8.147 K¢

4. zdkladni vyméra (ZV) :

ZV = 1.470 Kg&'?

2 Nafizenim vlady &. 415/2005 Sb. je zdkladni vyméra dichodu stanovena na 1.470 K&.
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5. dachod celkem

DC =PV+7ZV =8.147 + 1.470 = 9.617 K¢

5.3.2 Diichod zaméstnance 2006

9.617 korun je vypoéteny mési¢ni starobni dichod pro OSVC, ktery byl vypoéitin
z poslednich 20 let pojisténi za piedpokladu, Ze tato OSVC dosihla 44 let pojisténi. Na-
sleduje vypocet davky starobniho dichodu pro zaméstnance. Vychazi z predpokladu, Ze se
jeho ro¢ni piijmy rovnaly pi{jmim podnikatele z pfedchédzejiciho piikladu a jeho vyméio-
vacim zdkladem pro pojistné na socidlni pojisténi tedy nebylo 50%(P-V), ale 100%(P-V).

Prepocteny piijem z vydélecné Cinnosti je uveden v piiloze €. 6.
Vypocet dichodu zaméstnance:
1. osobni vymétrovaci zaklad (OVZ):

thrn ro¢nich vym. zdkladii x 30,4167 (prim. pocet dnli v mésici)

pocet dni v rozhodném obdobi - vyloucené doby

9.421.138x 30,4167
7305-109

=39.822 K¢

2. vypoitovy zdklad (VPZ)":

Meésicni pfijem zaméstnance ¢ini 39.822 K¢.

do 9.100 K¢ 100% zapocetpIn€ ... 9.100 K¢
do 21.800 K¢ 30% 30% 212700 ..o 3. 810 K¢
nad 21.800 K¢ 10% 10% z18.022 ..o 1.803 K¢

VPZ =9.100 + 3.810 + 1.803 = 14.713 K¢

3. procentni vyméra (PV) :

pocet rokli do naroku x 1,5 % x VPZ (44 rokti x 1,5 % = 66 %)
PV =66 % ze 14.713 =9.711 K¢

4. zakladni vyméra (ZV) :

ZV =1470 K¢

1 Narizenim vlady &. 414/2005 Sb..
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5. dachod celkem
DC=PV+7ZV=9.711+ 1470 =11.181 K¢

Vypoctovy zdklad pro starobni diichod u zaméstnance (za diive uvedenych predpokladii)
vySel na 11.181 korun mési¢né. Je to ¢astka o 1.564 korun vyssi nez dichod podnikatele.
Ten ale zaplatil pojistné ve vysi 50 % pojistného odvedeného do systému za zaméstnance.
Starobni diichod mu vSak byl vymétfen ve vysi zhruba 86% dichodu zaméstnance (redukc-
ni hranice existuji i pfi vypoctu ddvek nemocenského pojisténi, z toho divodu i v tomto
systému existuje urcité prerozdéleni). Dalsi véci nad kterou bychom se mohli pozastavit je,
Ze osoba samostatn¢ vydéleéné cinnd ma niz§i VPZ, a dostane nizsi dichod, ale
z usetienych penéz na socidlni pojiSténi oproti zaméstnanciim muze platit penzijni ptipojis-
téni. Tento pifiklad podava dalsi ditkkaz redistribuce v rdmci systému socidlnitho pojisténi,

od zaméstnanci k osobdm samostatné vydélecné ¢innym.

533 Vypoéet diichodu OSVC a zaméstnance na rok 2007

Postup vypoctu vyse dichodu pro rok 2007 je stejny jako pro rok 2006, pouze s jinymi
hodnotami pouZitych koeficientl. Rozhodné obdobi zac¢ind rokem 1986 a v piipadé, Ze
diichod je pfizndvén v pribehu roku 2007 kon¢i rokem 2006. Dichody jsou tedy stanovo-
véany z rozhodného obdobi 1986-2006. Pfi vypodtu dile piedpokladdm, ze OSVC po 44
letech pojisténi pti zadosti o diichod v roce 2007 dosdhla dichodového véku (nejedna se
tedy ani o pfedcasny dichod ani o pokracovani v pracovnim procesu nad dosaZeni zdko-
nem stanovené vékové hranice pro odchod do starobniho dichodu). Prepocteny piijem

z vydélecné ¢innosti viz tabulka €. 7,8).
Osoba samostatné vydelecné ¢inna :
1. osobni vymétrovaci zaklad (OVZ):

5.238.457 x 30,4167
7670-109

=21.074 K¢

2. vypoitovy zdklad (VPZ)":
do 9.600 K& 100% ZAPOCEt PING ....ooiiie e, 9.600 K¢&

do 23.300 K¢ 30% 30% zZ 11474 oo 3.443 K¢

Y Natizenim vlady &. 462/2006 Sb..
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VPZ =9.600 + 3.443 = 13.043 K¢
3. procentni vyméra (PV) :
pocet rokll do naroku x 1,5 % x VPZ
PV =66 % ze 13.043 = 8.609 K¢
4. zdkladni vyméra (ZV) :
ZV = 1.570 K¢&"
5. dichod celkem
DC =PV+7ZV =8.609 + 1.570 =10.179 K¢
Zamgestnanci:
1. osobni vymétovaci zaklad (OVZ):
10.476.914 x 30,4167 _ 40 147 K&
7670-109
2. vypoctovy zdklad (VPZ):
do 9.600 K& 100% zapocet pIne ... 9.600 K¢
do 23.300 K¢ 30% 30% Z13.700 ..o 4.110 K¢
nad 23.300 K¢ 10% 10% 7 18.847 covneiiiii i 1.885 K¢

VPZ =9.600 + 4.110 + 1.885 = 15.595 K¢
3. procentni vyméra (PV) :

pocet rokll do naroku x 1,5 % x VPZ

PV =66 % ze 15.595 = 10.293 K¢

4. zdkladni vyméra (ZV) :

ZV =1.570 K¢

5. dichod celkem

DC =PV+ZV =10.293 + 1.570 = 11.863 K¢

15

Zdkladni vyméry dichodu priznanych po 31.12.2006 ¢ini 1.570 K& dle nafizeni vlady ¢. 461/2006.
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Pifjem z vydélecné &innosti u OSVC se oproti roku 2006 se zvysil o 527.888 K&. Starobni
dtchod v roce 2007 je o 562 K¢ vyssi. U zaméstnancii zvySeni €ini az 1.055.776 K¢ a sta-
robni diichod je o 682 K¢ vyssi. Na jedné strané zvyseni diichodu neni pro n¢které obcany
tak veliké, ptesto je lepsi volit odchod do dichodu na za¢atku nasledujictho roku k 1. led-

nu. Tim se zvysi azZ o 7 % oproti odchodu o den diive, protoZe se kazdoro¢né o tuto hodno-

tu zvysuji koeficienty pfepoctti a 30 % i 10 % hranice pro vypocet VPZ.

54 Hodnoceni systému

Vysledky rozborti uvedenych nejen v této kapitole jednoznacné potvrzuji fakt, Ze postaveni
osob samostatné vydélecné ¢innych v systému socidlniho pojisténi je opravdu zvyhodnéné

vzhledem k ostatnim uc¢astniktum.

Mezi dalsi odchylku v tpravé systému socidlniho pojisténi OSVC patif existence hranice
maximélniho vyméfovaciho zdkladu ve vysi 486.000 korun ro¢né, 40.500 mésicné. Tato
castka se za Ctrndct let od jejiho stanoveni nezvysila. Vzhledem ke kazdoro€ni inflaci se
jeji redlnd hodnota neustdle sniZuje. Proto by i zde mél byt zaveden mechanismus valoriza-
ce, aby vySe maximdlniho vymétrovaciho zdkladu nezaostdvala za ekonomickym vyvojem.
Zda se mi naprosto v poradku, Ze je v systému pojiSténi podnikatelli toto horni omezeni
zavedeno, protoze v piipadé vysokopiijmovych skupin by neexistence maximalniho stropu
mohla vést k jejich netimérné vysokym a demotivujicim odvodiim pojistného. Nad urcity
vymeétovaci zdklad (z néhoZ se vypocitavaji piijmy rozhodné pii vypoctu dichodovych
ddvek) by byly diky existenci redukénich hranic poplatnikovi pfi stanovovani procentni
vyméry starobniho diichodu pfiznany ¢astky ve vysi pouze deseti procent osobniho vyme-
fovaciho zdkladu. Tato redukce tedy ospravedliiuje odiivodnénost stanoveni maximélniho
vyméiujictho zdkladu, nevidim vSak Zadny diivod pro tu skutecnost, Ze Zadnd takovito
hranice nenf stanovena pro zaméstnance. Cim dal tim vétsi pocet zaméstnanci se diky no-
mindlnimu rastu mezd ocitd svymi piijmy nad hranici 40.500 K¢ mésic¢né, kterd vSak pro
n¢ jako strop pro odvod pojistného stanovena neni. Je ale nutno pfipomenout, Ze ¢istka
486.000 K¢ je maximdlni hranici, pokud ji ptesahuje 50%(P-V). Jinak feceno, z pi{jml
po odpoétu vydaji nad zhruba 972.000 K¢ ro¢né uz OSVC neodvadi pojistné. Omezeni

od této ro¢ni vyse mzdy by jiZ pro zaméstnance velky smysl nemélo.

Hlavni pfiCinou vytvéfeni nerovnovdhy mezi platbami OSVC a zaméstnanct (jejich za-

méstnavatell) je tedy moZnost osob samostatné vydélecné ¢innych urcit si vymeétovaci
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zéklad (samoziejmé v uzavieném intervalu hranic minimalniho a maximalniho) ve vysi

50% hrubého piijmu.

Jak bylo zminéno jiz diive, divodem pro zavedeni zvyhodnéné pozice podnikatelil
v systému socidlniho pojisténi byla pfedevSim snaha o podporu soukromého podnikani.
V poslednich deseti letech dochdzelo k neustdlému nértistu osob samostatné vydélecné
¢innych. Pokud jim moZnost omezeni uUcCasti v systému povinného socidlniho pojisténi
ulehcila riziko podnikéni tim, Ze ulevila jejich odvodovému zatiZeni, pak je to v pofadku.
Pokud je ale nartistajici pocCet Zivnostnikil zptisoben pravé tim, Ze je vyhodnéjsi pracovat
pro zaméstnavatele jako OSVC ne? jako zaméstnanec, ztrdci tato opatfeni sviij smysl.
V § 13 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. je stanoveno, Ze pravnickd nebo
fyzickd osoba je povinna plnéni béZnych tkolil vyplyvajicich z ptedmétu jeji Cinnosti za-
jistovat svymi zaméstnanci. BéZnymi tkoly se zde rozumi zejména tikoly pifimo souviseji-
ci se zajiSténim vyroby nebo poskytovanim sluZeb (od 1.1.2007 se rusi zakon o zamé&stna-
nosti a nov¢ bude tato uprava zohlednéna v zdkoniku prace). Toto ustanoveni bylo mélo
kldst prekdzky zamérnému zneuZivani zvyhodnéného postaveni OSVC, miiZe ale byt tézko
prokazatelné, Ze dand ¢innost vykondvana pro zaméstnavatele méla mit charakter zdvislé
ginnosti (neméla by byt vykonavana OSVC). Pro zaméstnavatele je mnohem vyhodné&jii
zaplatit osob¢ samostatné¢ vydélecné ¢inné za stejné mnozstvi a kvalitu prace jako by od-
vedl zaméstnanec a uSetfit tim mzdové ndklady. Z diivodu dspory mzdovych nédkladii miize
této osob& vyplatit i vy$3i &astku, néZ by piiznal zaméstnanci. OSVC si své pifjmy ziéto-
vava sama. Od pfijmu odecitd vydaje na jejich dosaZeni (i zde existuje prostor pro zneuZi-
vani systému za situace benevolentnich danovych pravidel pro uctovani vydaji). Pokud
provozuje takovy druh vydéle¢né Cinnosti, na kterou vynaklada vydaje v minimalni vysi,
mutiZe si tato OSVC uplatnit vydaje pausdlng, a to jako vydaje ve vysi 50% pi{jmu. Zna-
mena to, Ze jeji (P-V) tvoii v tomto piipadé 50% piijmu, z nich si jest¢ odecte zaplacené
zalohy na socidlni a zdravotni pojisténi v daném roce. Z této Castky si teprve stanovi pade-
sati procentni vyméfovaci zdklad a z n¢j odvede 29,6% na dichodové pojisténi (4,4% dob-
rovoln€ na nemocenské). Zaméstnavatel za zaméstnance by odvedl ze 100% piijmu 26%,
zamestnanec zaplati 8%. Suma zaplacend zaméstnancem sniZuje jeho danovy zdklad, stej-
n¢ tak pojistné zaplacené zaméstnavatelem (mzdovy ndklad) snizuje zameéstnavateli zdklad

dané pro vypocet dané z ptijmu fyzickych ¢i pravnickych osob.

' 7zdroj: Zakon o danich z pFijmi &. 586/1992 Sb..
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Samoziejmé i moznost dobrovolné téasti na nemocenském pojisténi je pro OSVC vyho-
dou. Mtze se pro ni rozhodnout napt. vzhledem k charakteru své profese, tedy vzhledem
k zvySené pravdépodobnosti rizika socidlni uddlosti (hlavné nemoci, ale 1 podnikatelka se
pravdépodobné nemocensky pojisti pokud ocekédva, zZe bude mit v budoucnu déti, jinak by
ji nemohla nélezet penézitd pomoc v t€hotenstvi a matefstvi). ProtoZe existuje i moznost
stanovit si vyS$i vyméfovaci zdklad neZ je vySe piijmi (aZz do vysSe 486.000 korun) jak
v dichodovém tak nemocenském pojisténi, 1ze si i dopfedu vypocitat, jak vysoké platby
do systému budou nejvyhodnéjsi, predpokldda — li poplatnik, Ze nastane urcitd socidlni
situace. Znamena to zaplatit si z takovych vyméfovacich zdkladi, aby nasledné vypocitana

davka socidlniho pojisténi byla co nejméné redukovana.
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6 ZAVER

Béhem nékolika poslednich let se naplno rozvinula diskuse o potfebé reformy dichodové-
ho systému. Byl zaznamenan prohlubujici se deficit systému socidlniho pojisténi, zpiisobe-
ny rostoucim nesouladem mezi pfijmy a vydaji diichodového pojisténi. Mezi ptiCiny pro-
blémil dichodového systému patii i soucasnd podoba systému socidlnitho pojisténi osob
samostatné vydélecné ¢innych. MoZnost volby nizs§iho vyméfovaciho zdkladu vede k tomu,
7e se pii solidaritd zakotvené v konstrukci ddvek socidlniho pojisténi OSVC podileji na
tihradé vydaji na sviij diichod stile méné (podil OSVC na celkovém poétu platct pojistné-
ho se postupné zvySuje). Zvyhodnéné postaveni bylo zavedeno do systému na pocatku
transformace jako ur€itd podpora rozvoje soukromého podnikdni. Postupem casu se vyho-
dy osob samostatné vydélecné Cinnych piehodnocuji, projevuji se tendence smétujici
k jejich omezeni. Dochédzi k diskriminaci ostatnich tdcastnik socidlniho pojisténi, ktefi
nemaji Zddnou moznost omezit svou povinnou ucast v systému. Zaméstnanci a zaméstna-
vatelé svymi vysSsimi odvody pojistného dotuji osoby samostatné vydélecné ¢inné. Tento
nepomér je tfeba odstranit. Diichodovy systém v Ceské republice je tvofen prevazné prv-
nim pilifem, ktery je zaloZen na mezigeneracni solidarité a financovany prabéZnym zpuso-
bem. MoZnosti pro zvyseni odvodi OSVC do systému socidlniho pojistén je nékolik. Pre-
deviim jde o zvySeni minimélniho vymé&fovaciho zékladu, ktery si mohou OSVC stanovit
na urovni 50% piijmi po odpoctu vydaji, z kterého plati za splnéni urcitych podminek
povinné pojistné na dichodové pojisténi, dobrovolné pojistné na nemocenské pojisténi.
Dle piedeslych vypoéti OSVC plati méné a hranice 50 % by se v ndsledujicich letech jestd
mohla o néco zvySovat. Dale by bylo vhodné zvySit maximdlni vymérovaci zdklad
pro odvod pojistného, ktery zistdva poslednich Ctrnict let neménny ve vysi 486.000 K¢
rocné. Opatieni, které by zvySilo odvody na socidlni pojisténi a zaroven velkou vzpruhou,

by byla lepsi kontrola firem, zda neprovozuji ,,Svarc-systém.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 47

ENGLISH SUMMARY

This work is analyzing the system of social insurance of sole entrepreneurs (SEN). SEN
pay premium for pension insurance and state employment policy from an assesment basis,
which they choose, but from a minimum amount corresponding to 50 % of the diference
between the income and expenditure recorded in a year. The annual amount can’t be less
than three times the amount up to which that part of the personal assesment basis for calcu-
lation the pension is included in full. It can’t be also higher than 486.000 crowns. Their
sickness insurance is voluntary. The option of choosing a relatively low assesment basis
means that SEN are significantly subsidised by employees. It was implemented at the start
of economic transformation as support for selfemployment. At present there are tendencies
to restrict these advantages. The assesment basis for SEN is so low, that it is partially re-

sponsible for the system deficit.
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Tab.5. P¥epoéteni pifjmi z vydéleéné ¢innosti OSVC 2006

Piijem z vydélecné

Pi‘epocteny prijem z vydéleéné

Rok Cinnosti Vyloucené doby | Koeficient Sinnosti
1986 45851 6,3539 291 333
1987 49512 6,2237 308 148
1988 45964 6,0850 279 691
1989 46 585 5,9410 276 761
1990 46 582 33 5,7313 266 975
1991 55741 4,9665 276 838
1992 58 654 23 4,0553 237 860
1993 65412 3,2376 211778
1994 77 597 2,7310 211917
1995 89922 2,3046 207 234
1996 100 235 1,9464 195097
1997 121 222 25 1,7608 213 448
1998 131 258 1,6106 211 404
1999 152 859 1,4882 227 485
2000 168 243 28 1,3961 234 884
2001 172 683 1,2864 222 139
2002 184 368 1,1987 221002
2003 190 281 1,1231 213705
2004 192 368 1,0532 202 602
2005 200 268 1,0000 200 268
CELKEM 109 4710 569

Zdroj: internetové stranky méSec.cz, http://mesec.cz + vlastni Gprava




Tab. 6. Pfepocteni prijmu z vydéle¢né ¢innosti zaméstnance 2006

Prijem z vydéle¢né

Piepocéteny piijem z vydélecné

Rok Vylouéené doby | Koeficient

¢innosti ¢innosti
1986 91702 6,3539 582 665
1987 99 024 6,2237 616 296
1988 91928 6,0850 559 382
1989 93170 5,9410 553523
1990 93 164 5,7313 533951
1991 111482 4,9665 553 675
1992 117 308 23 4,0553 475719
1993 130 824 3,2376 423 556
1994 155 194 2,7310 423 835
1995 179 844 2,3046 414 468
1996 200 470 1,9464 390 195
1997 242 444 25 1,7608 426 895
1998 262 516 1,6106 422 808
1999 305718 1,4882 454970
2000 336 486 28 1,3961 469 768
2001 345 366 1,2864 444 279
2002 368 736 1,1987 442 004
2003 380 562 1,1231 427 409
2004 384736 1,0532 405 204
2005 400 536 1,0000 400 536

CELKEM 109 9421138

Zdroj: internetové stranky méSec.cz, http://mesec.cz + vlastni dprava




Tab. 7. Pfepocteni piijmii z vidéle¢né &innosti OSVC 2007

Prijem z vydéle¢né

Piepocéteny piijem z vydélecné

Rok Cinnosti Vylouéené doby | Koeficient Cinnosti
1986 45 851 6,7945 311535
1987 49512 6,6553 329517
1988 45 964 6,5069 299 083
1989 46 585 6,3529 295950
1990 46 582 33 6,1287 285 487
1991 55741 5,3109 296 035
1992 58 654 23 4,3365 254 353
1993 65412 3,4621 226 463
1994 77 597 2,9204 226 614
1995 89 922 2,4644 221 604
1996 100 235 2,0813 208 619
1997 121222 25 1,8828 228 237
1998 131258 1,7223 226 066
1999 152 859 1,5914 243 260
2000 168 243 28 1,4929 251170
2001 172 683 1,3756 237543
2002 184 368 1,2818 236 323
2003 190 281 1,2010 228 527
2004 192 368 1,1262 216 645
2005 200 268 1,0707 214 427
2006 201 000 1,0000 201 000
CELKEM 109 5238457

Zdroj: internetové stranky méSec.cz, http://mesec.cz + vlastni Gprava




Tab. 8. Pirepocteni prijmu z vydéle¢né ¢innosti zaméstnance 2007

Prijem z vydéle¢né

Piepocéteny piijem z vydélecné

Rok Cinnosti Vylouéené doby | Koeficient Cinnosti
1986 91702 6,7945 623 069
1987 99 024 6,6553 659 034
1988 91928 6,5069 598 166
1989 93170 6,3529 591 900
1990 93 164 33 6,1287 570974
1991 111482 5,3109 592 070
1992 117 308 23 4,3365 508 706
1993 130 824 3,4621 452 926
1994 155 194 2,9204 453 229
1995 179 844 2,4644 443 208
1996 200 470 2,0813 417 238
1997 242 444 25 1,8828 456 474
1998 262 516 1,7223 452 131
1999 305718 1,5914 486 520
2000 336 486 28 1,4929 502 340
2001 345 366 1,3756 475 085
2002 368 736 1,2818 472 646
2003 380 562 1,2010 457 055
2004 384736 1,1262 433 290
2005 400 536 1,0707 428 854
2006 402 000 1,0000 402 000
CELKEM 109 10 476 914

Zdroj: internetové stranky meésec.cz, http://mesec.cz + vlastni iprava




Tab. 9. Vyvoj minimalni vySe piijmu zakladajiciho povinnou ucast na DP, ro¢niho
VZ, plateb pojistného na diichodové a nemocenské pojisténi OSVC od roku 2000

do roku 2006 v zavislosti na vyvoji 1. redukéni hranice pro vypocet dichodu

ROK  |Cinnost OvZ VZ Meésiéni VZ Zalohy na DP Platby na NP
2000 6300 18900 1575 467 70
2001 6600 19800 1650 489 73
2002 7100 21300 1775 526 79
2003 7400 22200 1850 548 82
2004 Hlavni | 7500 40416 3368 997 148
Vedlejsi 20208 1684 499 74
2005 Hlavni | 8400 48288 4024 1192 178
Vedlejsi 21468 1789 530 79
2006 Hlavni | 9100 56508 4709 1394 208
Vedlejsi 22608 1884 558 83

Zdroj: internetové stranky Ministerstva prace a socidlnich véci, http://www.mpsv.cz +vlastn{
uprava




