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ABSTRAKT

Bakalafska prace je zamétfena na analyzu rozpoctl mésta Staré Mésto v obdobi 2008-2013.
Cilem této prace je tedy rozbor jednotlivych rozpocti Starého Mésta a celkové zhodnoceni
hospodateni mésta. V teoretické Casti jsou vysvétleny zakladni pojmy tykajici se vetejné
spravy, obce a jeji pusobnosti a finan¢ni nastroje obce. Prakticka ¢ast je zaméfena na jed-

notlivé rozpoCty meésta, analyzu vydajl, mistni poplatky a vybrané finan¢ni ukazatele.

Kli¢ova slova: vefejna sprava, obec, rozpocet, rozpoctova skladba, rozpoctovy vyhled,

ukazatel dluhové sluzby, likvidita.

ABSTRACT

The Bachelor Thesis focuses on the analysis of the budgets of the town of Staré Mésto du-
ring the period 2008-2013. The aim of this Thesis is thus the analysis of the particular bud-
gets of the town of Staré M¢sto and an overall estimation of the town economy. In the the-
oretical part the basic terms regarding the public administration, municipality and its field
of action and municipal financial instruments are explained. The practical part focuses on
particular town budgets, the analysis of the expenses, local charges and chozen financial

indexes.

Keywords: public administration, municipality, budget, budget structure, budget prospect,

debt service indicator, liquidity.
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UvVOD

Ve Starém M¢&sté jsem vyriastala a téméf cely svlyj dosavadni zivot zila, proto pro mne ne-
bylo moc tézké se rozmyslet, které mésto zpracovavat ve své bakalaiské praci. A protoze
studuji na této vysoké Skole vefejnou spravu, rozhodla jsem se tedy pro téma analyza roz-

poctu mésta.

Cilem této prace je zpracovat analyzu hospodafeni mésta za obdobi 2008-2013 a tak zjistit
Vv ¢asové ose, jaké mélo mésto piijmy a vydaje. Dale chci zjistit pomoci finan¢nich ukaza-
telti jako je likvidita a ukazatel dluhové sluzby, jak je mésto schopno spléacet své zavazky a
jakou ma miru zadluZenosti. V této praci struéné shrnu zakladni pojmy tykajici se vetejné

spravy, obce a jeji puisobnosti, struktury a financovani.

Stale je kladen daraz na efektivitu a hospodarnost s nakladdanim s vefejnymi financemi a
obzvlast v této dobé, kdy stale pocitujeme dopady ekonomické krize. Proto se dale zame-
fuji na vybér mistnich poplatkl. Je to sice mala ¢astka ve srovnani s jinymi pfijmy meésta,

ale kazdy pfijem do rozpoctu navic je vitany.

V teoretické Casti této prace se zaméfim na obec jako takovou, jeji organizaéni strukturu,
pusobnost a rozpoc¢tovou skladbu. V praktické ¢asti se zabyvam stru¢né socioekonomickou
charakteristikou mésta, dale jejim hospodafenim v minulych letech, rozpoctovou skladbou
a v neposledni fadé na investice mésta a vybér mistnich poplatkti. Tyto mistni poplatky
vybirané méstem dale porovnavam s poplatky vybiranymi vedlej$im okresnim méstem

Uherskym HradiStém.

V zavéru své prace vyhodnotim ziskané informace z této analyzy a navrhnu ptipadné do-
poruceni.

Na vypracovani této prace jsem Cerpala pfevazné z kniznich zdroju, ale také s interneto-
vych a v praktické ¢asti hodné ¢erpam z internich dat mésta. Kromé schvalenych rozpoc¢tt
také hospodafeni mésta, rozpoctovych opatieni, zapisu ze zasedani zastupitelstva i rady

mésta.
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. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

Na vefejnou spravu a jeji strukturu lze pohlizet ze dvou hledisek:

1) Zhlediska toho zda vefejnou spravu vykonava stat svymi organy jakoZzto statni
spravu, ¢i stat pfenechava urcity okruh zalezitosti na nestatni vetejnopravni korpo-
race, aby je spravovaly na samospravném principu,

2) Zhlediska geografického, tzn. zda se jedna o ustfedni, Gizemni, piipadné¢ mistni

spravu. (Provaznikova, 2007, str. 11)

Podle prvniho kriteria lze vetejnou spravu chapat jako systém, ktery je tvofen dvéma hlav-
nimi subsystémy: hlavni subsystém ptedstavuje statni sprava a druhy subsystém predstavu-

je samosprava, resp. vetejna samosprava. (Provaznikova, 2007, str. 11)

Vefejna sprava na rozdil od spravy soukromé, (kterd je vykonavéana v soukromém z4jmu),
je vykonavéna ve vetfejném zajmu, jsou ji zajiStovany, uskuteciovany a vykondvany ve-
fejné zalezitosti a to témi, ktefi tuto ¢innost uskuteciuji jakozto pradvem stanovenou povin-

nost a pouze v mezich stanovenych zakony. (Wokoun, 2008, str. 323)

Statni spravu vykonava stat pfimo svymi spravnimi organy nebo také nepiimo v ramci
pfenesené plsobnosti, kterou vykonavaji obce a kraje ¢i jiné fyzické ¢i pravnické osoby na

zakladé zakona.

Samosprava Vv tradicnim pojeti byva oznacovana jako vysledek delegovani spravy na jiné,
nestatni subjekty. Samosprava je tedy vyrazem decentralizace a demokracie. Samosprava
ma opravnéni vykonavat svoje zalezitosti samostatné, vlastnim jménem a prostiedky,
V ramci zakonem stanovenymi predpisy. Mlize mit podobu izemni a z4jmové samospravy.

(Provaznikova, 2007, str. 11)

- Uzemni samosprivu si vykonavaji obce ¢ kraje samy, v ramci delegovani vefejné
spravy.

- Zajmovou samospravu si vykonavaji urCité zajmové skupiny, které jsou zaloZeny
na spole¢ném zajmu. Stat tak vlastn¢ ptenechava urcité zalezitosti, aby si tyto jed-
notky své zalezitosti spravovaly samostatné na samospravném zakladé. Svoji pod-
statou je samosprava vyrazem principu decentralizace. Samosprdva je na statni
spravé nezavisla a stat do jeji ¢innosti nemize zasahovat. MliZe si ponechat dozor

nad dodrzovanim pravnich piedpist popiipad¢ nad jejich hospodarenim.
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2 OBEC

Obec je v Ceské republice tieba chapat jako zakladni uzemné spravni celek a soudasné také
obec, jakoZzto samospravné spolecenstvi jsou: izemni zaklad, osobni zdklad a vykon samo-

spravy. (Wokoun, 2008, str. 332).

Jako uzemni zaklad chapeme katastralni uzemi, na kterém se obec rozprostira, jsou dany
hranice obce. Osobni zaklad obce tvofi jeho vlastni ob¢ané, tzn. fyzické osoby, které maji

na uzemi obce trvaly pobyt a jsou obdany Ceské republiky.
Préva a povinnosti obce upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecnim ztizeni).

Dle Ivany Kraftové (2002, str. 15) je obec zakladnim uzemnim samospravnym spolecen-
stvim obc¢ant a tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Je vetfejnopravni
korporaci, ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpo-
védnost z téchto vztahii vyplyvajici. Ve své samostatné pusobnosti peuje mimo jiné v
souladu s mistnimi ptedpoklady a zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socialni
péce a uspokojovani potieb svych obfand. Za tim ucelem mize obec zakladat, zfizovat a
rusit pravnické osoby a organizac¢ni slozky. Mlze rovnéz na zaklad¢ smlouvy spolupraco-
vat s jinymi obcemi, a to pii plnéni konkrétniho tkolu, na zdkladé¢ smlouvy o vytvofeni
dobrovolného svazku obci nebo zakladanim pravnickych osob podle obchodniho zékoniku

dvéma nebo vice obcemi.

Co do druht existuji tyto obce: hlavni mésto Praha, mésta se zvlastnim postavenim (tzv.
statutarni mésta), ostatni mésta (tj. nikoli statutdrni), méstyse a obce (ty, které nendlezi do

zadné z ptedchozich skupin). (Wokoun, 2008, str. 334).

Symbolem obce jsou jejich vlajka a znak, kter¢ mohou pouzivat ze zdkona i jiné slozky ¢i
pravnické osoby ziizené prave touto obci.

2.1 Organy obce

Obec tvoii ze zakona tyto organy: zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a obecni utad.

2.1.1 Zastupitelstvo

Je kolegialnim organem zfizovanym v kazdé obci ve vS§eobecnych, ptimych a rovnych vol-

bach, tajnym hlasovanim, mandaty jsou pfidélovany podle zdsady pomérného zastoupeni
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(podrobnosti upravuje zak. ¢. 497/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné

nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdé&jsich predpist). (Kolektiv autort, 2008, str. 334).

Pocet Clent v zastupitelstvu je dan rozmezim dle zakona. Piihlizi se na pocet obyvatel a
velikost izemniho obvodu. Mandat Clena zastupitelstva vznika zvolenim a vykon funkce je

vykonem vetejné funkce, proto finan¢ni a jiné naroky upravuje zakon o obcich.

Také je rozdil, zda je ¢len zastupitelstva tzv. uvolnény &i neuvolnény. Clen zastupitelstva
ma pravo piedkladat navrhy zastupitelstvu a dalSim orgdniim obce, vznaset dotazy na radu
a jeji ¢leny, vybory, organizaéni slozky ¢i jiné organy a organizace. Mezi povinnosti ¢lena
zastupitelstva patfi mimo jiné Gcastnit se zasedani zastupitelstva a organti obce, plnit jimi

ulozené ukoly a h4jit zajmy obcanti obce.

Zastupitelstvo zaseda dle potieby, nejméné vSak jednou za tfi mésice. Jeho zasedani jsou
vetejna.

Ustanoveni § 84 odst. 2 a § 85 zdkona vyjmenovava zalezitosti, o nichz mtize rozhodovat
toliko zastupitelstvo obce. Jde napf. o schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani
rozpoctu, vydavani obecné zavaznych vyhldsek obce, volbu starosty, mistostarosty a ostat-
nich ¢lent rady obce, zfizovani obecni policie, vyhlaSovani mistniho referenda, schvalova-
ni dohody o slouceni obce a zméné hranic obce, zfizovani a ruseni piispévkovych organi-
zaci, rozhodovani o nabyti a prevodu nemovitosti, o poskytovani vécnych darti v hodnoté
nad 20 tis. K¢, vydani komunalnich dluhopist a dal$ich dilezitych majetkopravnich tko-
nech obce. NaleZi rozhodovat o zruseni usneseni rady obce, jeZ mu predlozi starosta. (Wo-

koun, 2008, str. 344).
Zastupitelstvo téz zfizuje vybory. Ze zakona musi mit vybor financni a kontrolni a
v nékterych piipadech i vybor pro narodnostni menSiny, a to v ptipadé, zije-li v obci

nejméné 10 % obcanti hlasicich se k jiné narodnosti nez ceské.

2.1.2 Radaobce

Je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pisobnosti a v oblasti pfenesené ptisob-
nosti rozhoduje, stanovi-li tak zakon napf. podle zakona o obcich vydava rada nafizeni

obce. Jeji existence neni povinna, pokud pocet ¢lenl zastupitelstva je méné nez 15.

V obcich, kde neni rada mésta zfizena, vykonava tuto funkci starosta, pokud neni zdkonem

vyhrazena zastupitelstvu.
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Radu obce voli a odvolava zastupitelstvo obce. Je tvofena starostou, mistostarostou a dal-

§imi ¢leny, kterych musi byt nejméné 5 a nejvice 11.
Schazi se dle potieby a na rozdil od zastupitelstva jsou jeji zasedani nevetejna.

Hlavnimi ukoly rady je napf. pfipravovat navrhy pro jednani zastupitelstva a zajiStovat
plnéni jeho usneseni. Rada zabezpecuje hospodateni obce, rozd€luje pravomoci v obecnim
uradé, zfizuje odbory, rozhoduje o nékterych persondlnich otdzkéch, zfizuje komise rady

obce, vydava natizeni obce a jiné.

Poradnim organem rady obce jsou komise. Na rozdil od vybori neni zadna z nich obliga-
torni. Za vykon své sluzby jsou komise zodpovédné rad¢, ale v pienesené pisobnosti od-

povidaji starostovi.

2.1.3 Starosta

Starosta se podili na vykonu samostatné, ale i pfenesené piisobnosti obce. Zastupuje obec
navenek, svolava a tidi zasedani zastupitelstva a rady obce, stoji v ¢ele obecniho Ufadu a
jiné.

Je odpovédny obecnimu zastupitelstvu a mize jim byt odvolan, ale v oblasti pfenesené

pusobnosti je podfizen krajskému tfadu, ktery ho ovSem odvolat nemtize.

Starosta odpovidé za v€asné objednani pfezkoumani hospodateni obce, zabezpecuje vykon
prenesené pusobnosti, pokud neni v obci tajemnik, po projednani s feditelem krajského
uradu svétuje komisi vykon prenesené pisobnosti, podepisuje pravni predpisy obce apod.

Starostu zastupuje mistostarosta. (Wokoun, 2008, str. 346).

2.1.4 Mistostarosta

Mistostarosta zastupuje starostu v dob¢é jeho neptfitomnosti nebo v dobé, kdy starosta ne-
vykonava funkci. Do funkce ho voli zastupitelstvo mésta z fad svych ¢lenti. Mistostarosta
spolupracuje s predsedy komisi a pienasi jejich podnéty na radu mésta. Za vykon své funk-

ce odpovida zastupitelstvu mésta.

2.1.5 Obecni arad

Obecni urad pracuje jak v samostatné tak v pfenesené pusobnosti obce. SloZeni obce je
déano jeho velikosti a na dalSich konkrétnich pomérech obce. Tvofi jej v prvni fadé starosta

(pfipadné mistostarosta), dale tajemnik pokud je zfizen a dal§i zaméstnanci obce.
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Obecni ufad je v samostatné pisobnosti podiizen rad¢ obce, ale v oblasti pfenesené ptisob-

nosti bud’ krajskému tfadu, nebo jinému piislusnému organu statni spravy.

Tajemnik

Funkce tajemnika musi byt zfizena, jedna-li se o povéfeny obecni ufad nebo obec
S roz§ifenou pisobnosti. Jmenuje ho a odvolava starosta, ale pouze se souhlasem feditele
krajského ufadu. Tajemnik je odpovédny starostovi za plnéni ukold Gfadu jak v samostatné

pusobnosti, tak 1 v pfenesené pisobnosti.

Plni tkoly zaméstnavatele podle zvlaStnich pfedpisti, uzavird a ukoncuje pracovni pomer
se zamé&stnanci obce zafazenymi v méstském uradu, fidi a kontroluje ¢innost zaméstnanct
meésta zafazenych do méstského uradu. Zucastnuje se zasedani zastupitelstva mésta schiizi

rady mésta s hlasem poradnim. (M¢&sto Staré Mésto, 2013).

Povéfeny obecni utfad

Je to druh zvlastniho postaveni ufadu, jehoz specifikum je, ze vykondva statni spravu pro
vice obci. Tyto povéerené urady maji svoji ptisobnost ur¢eny vyhlaS§kou Ministerstva vnitra
¢. 388/2002 Sb. a téZ jinymi piislusnymi zédkony.

Specifikum povétenych obecnich ufadll je vedeni (piisobnost) matri¢niho a stavebniho
ufadu.

Obecni ufad s rozsifenou pusobnosti (ORP)

Tento ufad vykonava statni spravu v zdkladnim rozsahu pro obce, v nichZ sidli, dale pu-
sobnost povéteného uradu a navic statni spravu v rozsahu, kterou stanovi zvlastni zakony,

a to v izemnim obvodu, ktery je uren vyhlaS8kou Ministerstva vnitra.

Mezi zvlastni zakony napf. patii:

- zékon €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech, ve znéni pozdé¢jsich predpisil,
- zékon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

- zékon ¢. 301/200 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o zméné nékterych souvisejicich

24

zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi aj. (Wokoun, 2008, str. 347).

V praxi se jedna o vedeni agendy napf.: evidence obyvatel, Zivnostenské opravnéni, vypla-
ta socialnich davek, socialné pravni ochrana déti, péce o staré a zdravotné postizené, vodo-
pravni fizeni, odpadové hospodafstvi, ochrana zivotniho prosttedi, doprava a silni¢ni hos-

podafstvi a jiné.
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2.2 Puasobnost obce

Samostatna pisobnost obce je vymezena v §35 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich:

,»D0 samostatné plsobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a ob¢ant obce,
pokud nejsou zdkonem svéteny krajim nebo pokud nejde o prenesenou plisobnost organii
obce nebo o plisobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svéfena spravnim tradim jako vykon
statni spravy, a dale zélezitosti, které¢ do samostatné plisobnosti obce svéti zakon.* (Sbirka

zakont 2013)

Do samostatné ptisobnosti obce patii napt. hospodareni s jejich majetkem, mohou uzavirat
smlouvy, vytvaiet dobrovolné svazky obci, ukladat pokuty a jiné. (Wokoun, 2008, str.
340).

Statni spravu v prenesené pusobnosti vykonavaji obce na svém uzemi tam, kde tak sta-

novi zvlastni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

RozliSujeme pfenesenou pusobnost dle rozsahu:

V zakladnim rozsahu mohou vykonavat zasadné vSechny obce svymi orgdny, uréenymi

zakonem o obcich ¢i jinym zdkonem nebo na zakladé tohoto zakona.

Dale také v $irSim rozsahu, v némz ji vykondvaji povétené obecni ufady a v neposledni

fad¢ v rozsireném rozsahu, v némz ji vykonavaji ORP.

Na vykon pienesené piisobnosti obdrzi obce piispévky ze statniho rozpoétu. (Wokoun,

2008, str. 341).

2.3 Organizacni slozky a prispévkové organizace

Obce si miizou vytvaret i dalsi organizace k zajiStovani svych vefejnych statkli a povinnos-
ti. Jsou to predevSim organizacni slozky a ptispévkové organizace.

Jo 4

Organizacni slozKky si vytvaii obec z ditvodu zabezpecovani sluZeb a statkli. Predevsim se
jedné o zabezpecovani péce o déti, seniory, zakladni Skolstvi a jiné. Tyto slozky vystupuji
jménem svého zfizovatele, nedisponuji pravni subjektivitou a nejsou ucetni jednotkou.
Piijmy téchto sloZzek jsou pfevazné poplatky za poskytované sluzby a jsou soucasti roz-

poctu zfizovatele. Poskytované sluzby organizacni slozkou jsou nenarocné na pocet za-
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meéstnanct a technické vybaveni. Tito zaméstnanci jsou zaméstnanci ztizovatele. (Méstska

policie ¢i dobrovolny svaz hasicu).

Prispévkové organizace jsou zakladany taktéz obcemi ¢i kraji jako organizacni slozky, ale

listiny, maji pravni subjektivitu a jsou zapsany do obchodniho rejstiiku.

Obec je ziizuje pievazné na zajistovani sluzeb predevsim ve zdravotnictvi ¢i v oblasti kul-
tury. Jsou zalozeny na principu neziskovosti, ale mizou hospodafit se ziskem.

Piijmy ziskavaji bud’ z vlastni ¢innosti, nebo z rozpoétu ziizovatele. V ptipadé zisku, od-

vede prispévkova organizace zisk do rozpoctu ziizovatele. (Zakladni a matetské skoly).
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3 FINANCNI NASTROJE OBCE

Mezi nastroje obce patii v prvé fade¢ jejich rozpocet, mimorozpoctové fondy, dlouhodobé

dokumenty a jiné.

3.1 Rozpoctové fondy

Jako vetejny rozpocet miizeme chapat statni rozpocet, ale i uzemni rozpocet ¢i krajsky
rozpocet. Dale jsou v rozpoctové soustave i rozpoCty dobrovolnych svazka obci, rozpocty

ptispévkovych organizaci, u nichz je zfizovatelem obec ¢i kraj a jiné.

Obecné je rozpocet chapan jako penéZzni fond, ze kterého se pak financuji vetejné statky a
sluzby. Tento finan¢ni fond je zfizen na zakladé tii principt: nenavratnosti, nedobrovol-

nosti a neekvivalence. (Provaznikova, 2007, str. 53).

Je to také finanéni plan, stanoveny na dané rozpoctové obdobi, podle néj dana jednotka

hospodafi.

Dale mtizeme rozpocet brat jako nastroj municipalni politiky, a to v tom smyslu, Ze slou-
7i k prosazovani mistnich zajmu obyvatelstva.

Z ucetniho hlediska je rozpocet bilanci, vSech piijml a vydaji rozpoctu.

Stanoveny rozpocet mizeme jeste délit na prebytkovy (piijmy pievySuji vydaje), vyrov-
nany (piijmy se rovnaji vydajim) nebo deficitni (vydaje prevysuji ptijmy). V CR je statni

rozpocet pievazné deficitni.

3.2 Mimorozpoctové fondy

Mezi rozpoctové fondy jako je izemni ¢i krajsky rozpocet patii 1 dalSi mimorozpoctové
fondy, které délime na u€elové a neucelové.

Ptevazné se vyuzivaji fondy ucelové, které se vyznacuji svou piisnou ucelovosti. Znamena
to tedy, Ze penize kumulované na tomto uctu, mohou byt pouzity pouze za danym tucelem,

pfedem stanovenym.

Mizeme zde tadit i dalsi fond a to fond rezerv a rozvoje, ktery je tvofen na financovani

investic. Do tohoto fondu se ukladaji ptebytky z hospodateni a z tzv. zddoucich Uspor ve
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vydajich rozpoctu. Na druhé strané se z fondu Cerpa na kryti schodku rozpoctu nebo na

financovani neplanovanych potteb. (Provaznikova, 2007, str. 69).

3.3 Rozpoctovy vyhled

Dle zékona ¢. 250/2000 Sb. o rozpocétovych pravidlech izemnich rozpoc¢td, maji organiza-
ce povinnost sestavovat nejen ro¢ni rozpocCty, ale také rozpoctovy vyhled na 2 az 5 let na-
sledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. (Lorenc, Kasparkova, 2012, str.
14). Rozpoctovy vyhled je tedy pomocny nastroj slouzici k sttednédobému finanénimu

planovani rozvoje hospodareni obce.

Rozpoctovy vyhled obsahuje zdkladni udaje o ptijmech a vydajich, zejména o dlouhodo-
bych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach pro dlouhodobé realizo-

vané zamery obce.

Tak jako u rozpoc¢tu dochazi u rozpoctového vyhledu k vyhodnoceni plnéni, a to minimal-
né jednou rocné. V zavislosti na nepiedvidatelnych okolnostech je dosti pravdépodobné, Ze

bude dochazet k riznym zménam ¢&i Gpravam v rozpoctovém vyhledu.

3.4 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba pfedstavuje jednotné povinné tfidéni penéznich operaci vetejnych

rozpocti a jejich fondd.
Stanovuje ji Ministerstvo financi vyhlaskou (€. 323/2002 Sb.).

Rozpoctova skladba je postavena na téchto zakladnich pilifich (zasadach):

- Jednotnost pro vSechny penézni operace vefejnych rozpocti (Hamernikova, 2010,
str. 169), jde o jednotnou soustavu, ktera se uplatiiuje v celém systému vefejnych
rozpoctu. (Lorenc a Kasparkova, 2012, str. 26)

- Penézni (cash) princip zaznamenavani operaci,

- Moznost konsolidace, tj. kumulace jednotlivych vefejnych rozpocti bez dvojiho

nacitani, (Hamernikova, 2010, str. 169)
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- Tridéni dle hledisek: odpovédnostni, druhové, odvétvové a konsolida¢ni. Od
r0.2013 jesté tiidéni dle hledisek rozsiteno o podkladové, prostorové a dopliikové
téidéni.

Odpovédnostni hledisko se d¢li na piijmy a vydaje podle spravcu kapitol (41 kapitol).
Toto ¢lenéni je povinné u statniho rozpoctu. Pro tizemni rozpocty je toto tiidéni nepovinné.

Z hlediska druhového se tiidi veSkeré piijmy a vydaje podle ptijmovych a vydajovych
druhti. Jednotkami tfidéni jsou rozpoctové tfidy, dale seskupeni rozpoctovych polozek,

podseskupeni rozpoctovych polozek a rozpoctové polozky.

Rozpoctova skladba dle druhového tiidéni:

Ttida 1- Danové piijmy
Ttida 2- Nedanové ptijmy
Ttida 3- Kapitalové Ptijmy
Ttida 4- Ptijaté dotace
Ttida 5- Bézné vydaje
Ttida 6- Kapitaloveé vydaje
Ttida 8- Financovani

Dle odvétvového hlediska se ptijmy a vydaje tfidi dle odvétvi. Z vydaju jsou to vSechny a
z piijmi jsou to nedanové a kapitdlové pifijmy obci. Jednotkou tohoto tfidéni jsou roz-

poctové skupiny, oddily, pododdily a rozpoctové paragrafy.

Rozpoctova skladba vydaji dle odvétvového tfidéni:

Skupina 1 - Zemédélstvi a lesni hospodaistvi

Skupina 2 - Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi
Skupina 3 - Sluzby obyvatelstvu

Skupina 4 - Socialni véci a politika zaméstnanosti
Skupina 5 - Bezpe¢nost statu a pravni ochrana
Skupina 6 - Vseobecna veiejna sprava

Poslednim hlediskem do roku 2012 je hledisko konsolida¢ni, kdy prvkem jsou tzv. za-
znamové polozky. Dle tohoto hlediska se tfidi vydaje vynakladané uvnitt soustavy vefej-

nych rozpoctl a ostatnich vetfejnych fondii a piijmy vznikajici uvniti této soustavy.
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Konsolidace umoznuje vyloudit duplicity na zéklad¢ internich transfertt mezi fondy a ko-
rekei pfijma na strané jedné a korekci vydaji na strané druhé pfi zapocitavani piijmi a
vydajt. (Provaznikova, 2007, str. 103).

Od roku 2013 pribylo jesté dal$i tiidéni a to:

Podkladové tfidéni — toto tfidéni se tyké organizacnich slozek statu.
Podkladova jednotka ¢. 1 — Zékladni rozpocet
Podkladova jednotka ¢. 2 — Posileni rozpoctu rezervnim fondem

Podkladova jednotka €. 3 — Posileni rozpoc¢tu ostatnimi mimorozpoctovymi a po-

dobnymi prostiedky
Podkladova jednotka ¢. 4 — Vydaje kryté naroky
Podkladova jednotka €. 5 — Vydaje nad rozpocet podle zvlastnich zdkonli

Prostorové tiidéni — délime do dvou prostorovych jednotek, zda se jednd o pfijmy a vyda-

je z tuzemskych zdroju ¢i ze zahrani¢nich zdroj.

,» L textu vyhlasky plyne, Ze kazdy vydaj i prijem musi byt oznacen zdrojem, pokud je ze
zahranici ¢i napr. EU, pouzijeme 5, pokud je narodni, pak 1. Napr. dotace od regionalnich
rad bude oznacena 5 za podil EU a 1 za ndrodni zdroje, pokud byly v ramci dotace poskyt-
nuty (byvd uvedeno v avizech o pievodu dotace). U daiiovych prijmii USC bude pouzita
pouze 1. To samé plati u vydajii — pokud jsou vydaje kryty byt jen castecné z evropskych ¢i
Jjinych zahranicnich zdrojui, pak tuto odpovidajici ¢ast oznacime 5, ostatni vydaje 1. (LO-

renc a Kasparkova, 2013, str. 467).
Dopliikové tiidéni — se jako podkladové tiidéni netyka Uzemné samospravnych celkil, ale
organizacnich slozek statu. Je rozdéleno do dil¢ich prifezovych ukazateld, napt.:

Diléi prifezovy ukazatel €. 10 - Institucionalni podpora vyzkumnych organiza-

ci podle zhodnoceni jimi dosazenych vysled-

k.

Dil¢i prufezovy ukazatel €. 21 - Ugelova podpora na specificky vysokoskolsky
vyzkum.

Diléi priifezovy ukazatel €. 33 - Podpora projektd integrace piislusnikti romské

komunity (Lorenc a Kasparkova, 2013, str.

469).
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3.4.1 Rozpoctova skladba — €lenéni pFijmii a vydaji

Pfijmy dle druhového ¢lenéni, jak jsem jiz uvedla vySe, délime na danové, nedanové, kapi-
talové a piijaté dotace. Prvni tfi druhy spadaji do vlastnich pfijmi a na druhé strané jsou

dotace, to jsou piijmy cizi.
Piijmy a vydaje ¢lenime na béZné a kapitalové, navratné a nenavratné.

Navratné ptijmy/vydaje se musi vratit do ur¢itého obdobi. Nendvratné piijmy nam zlstava-

ji a mizeme s nimi dale hospodatit, naopak nendvratné vydaje se jiz do rozpoctu nevrati.

Tabulka 1: Clenéni ptijmi a vydaji

Prijmy Vydaje
Bézné Kapitalové Bézné Kapitalové
Ptijmy o :
_ ) Neinvesti¢ni Investi¢ni na-
Nedanové piijmy z prodeje ma-
) nakupy kupy
jetku
Nenavratné
Neinvesti¢ni piijaté _ ‘ _ _
Investi¢ni Neinvesti¢ni Investicni
dotace, vybrané dan¢ a .
piijaté dotace transfery transfery
poplatky

) ] 3 Neinvesti¢ni Investi¢ni po-

Neinvesti¢ni piijaté _ _
' poskytnuté pij¢- | skytnuté pijc-

splatky ptjcek
Ky ky
Prijaté splatky pajcek Poskytnuté ptijcky
Névratné
. ' Splatky (amortizace) piijatych pij-
Ptijaté vyptjcky

cek

) ) Odkup (umoteni) vlastnich dluho-
Vynosy z emise dluhopist .
pist

Zdroj: Provaznikova, 2007 (Vlastni zpracovani)
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Darniové prijmy (dle zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani)

Jedna se o danové pfijmy povinné, neopétované piijmy plynouci z dani, pojistného social-
niho a zdravotniho pojisténi atd. Tyto dan¢ délime na dané svétené, sdilené, mistni poplat-

ky a spravni poplatky.

Svérené dané se celondrodné vybiraji, jejich pfijem je cely svéfen mistnim rozpoctim.

(Dan z nemovitosti, ¢ast DPFO ze samostatné vydélecné ¢innosti)

Sdilené dané se také celonarodné vybiraji, ale jejich ptijem se déli mezi statnim rozpoctem
a mistnimi (Gzemnimi) rozpocty dle uréitého poméru stupné decentralizace. (DPFO ze za-

vislé ¢innosti, ¢ast DPFO ze samostatné vydéle¢né ¢innosti, DPPO a DPH)

Mistni poplatky jsou zcela v kompetenci uzemniho rozpoctu. Zakon ¢. 565/1990 Sh., o

mistnich poplatcich.

Co je to vlastné mistni poplatek? Mistni poplatek ma povahu obecni dan€. Jedna se piede-
v§im o poplatek za psa, poplatek za komunalni odpad a jiné. Jeho zaplacenim nam nevzni-
ka narok na né&jakou protisluzbu. Vynos z téchto poplatkii ma slouzit na poskytovani mist-

nich vefejnych statk.
Spravni poplatky - Pfedmétem poplatk je spravni fizeni, které je zpoplatnéné na zakladé
zékona ¢.634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. (Lorenc a Kasparkovéa, 2012, str. 82)

Jsou to napt. poplatek za ovefovani listin a podpisii, poplatek za ohlaSeni zmény mista tr-

valého pobytu, poplatek za vydani stavebniho povoleni aj.

Majetkové dané — napt. dani z nemovitosti — ptijemcem této dan¢ je dle ust. §4 odst. 1 a)
zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ta obec, v jejimZ katastralnim tzemi

se nemovitost nachazi.

Nedanové prijmy

Jsou to veskeré opétované piijmy, jako pfijmy zZ prondgjmu movitych véci, ndjmy a sluzby
Z bytového hospodarstvi, z prodeje neinvesticniho majetku, pfijmy z prodeje zbozi atd.
Dale sem patii dividendy z akcii, pfijaté Groky, splatky pijcek, piijmy od organizacnich

slozek (OS) a ptispevkovych organizaci (PO).
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Kapitalové prijmy

Do téchto ptijmii mizeme zahrnout vSechny piijmy z prodeje investiéniho majetku, prode-
je akcii a majetkovych podill, ptipadné i dary pro investicni tcely. (Prodej pozemku a ne-

movitosti)

Piijaté dotace (transfery)

Dotace mizeme rozlisit dle jejich naroku na narokové ¢i nenarokové. Na narokové dota-
ce maji obce ze zédkona narok. Odvijeji se od objemu rozsahu vykondvané spravy. U nena-
rokovych dotaci je jejich ziskani podminéno podanim Zadosti o jejich pfiznani. Dale mu-
zeme dotace Clenit na bézné a kapitalové.

BéZné vvdaje

Bézné vydaje slouzi k financovani béznych potieb obce, jako jsou platy zaméstnanci, ma-

teridlové a energetické vydaje, vydaje na socidlni davky, k neinvesti¢nim transferim a

pujckam obyvatelstvu a jiné.

Kapitalové vvdaje

Jsou to vydaje investicniho charakteru. Patfi sem napf. vydaje na pofizeni hmotného a
nehmotného investi¢niho majetku, akcii a majetkovych ucasti. Dale pak investi¢ni transfe-
ry a pujcky.

Financovani

Ttida 8 obsahuje stavové tidaje (operace nejsou penéZznim tokem). Soucasti této tfidy jsou
polozky vyjadiujici zménu stavu finanénich prostfedkli na bankovnich tétech (BU) jako

stavova veli¢ina. (Provaznikova, 2007, str. 110).

Zachycuje napt. navratné piijaté financni prosttedky a vydaje na splatky jistin diive piija-
tych pujéek a vydanych dluhopisti souvisejici s likviditou, tj. zabezpecenim finan¢nich
zdroji, se zhodnocenim docasné volnych finan¢nich prostfedkl v rdmci finan¢niho inves-
tovani apod. Soucést financujicich operaci jsou i tzv. opravné polozky k penéZnim opera-
cim, operace mimorozpoctové, dlouhodobé piijaté a vydané plijcky. (Provaznikova, 2007,

str. 110).
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3.5 Rozpoctové zasady

Zasada jednotnosti: jednotného rozpo¢tu dosahneme pomoci zadvazné rozpocétové sklad-
by.

Zasada tplnosti: vSechny piijmy a vydaje musi byt obsazeny v plném rozsahu bez kom-

penzaci

Zasada kaZdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu: zabezpecCuje pravidelnou
kontrolu parlamentu nad Cinnosti vlady. Kdyz se nepodati ve stanoveném terminu schvalit

novy rozpocet, hospodaii se dle rozpo¢tového provizoria.

Zasada publicity (zvefejiiovani) rozpoctu: voli¢i maji moznost seznamovat se s financ-

nim hospodatenim vlady. Je pfedpokladem ucinné obc¢anské kontroly.

Zasada realnosti: zabranuje zkreslovani udaji v rozpoctu. Rozpocet musi byt sestaven
Z redlného odhadu pfijmt a vydaja, aby bylo mozné splnit rozpocet jako financ¢ni plan bez
vyraznych odchylek.

Zasada vyrovnanosti: vydaje musi byt kryty pfijmy bez pouziti statnich ptjcek; mimo-
fadné vydaje mohou byt kryty ostatnimi pifijmy. V del§im cyklu, je vyrovnany rozpocet
zékladem uspésného hospodaieni.

Zasada efektivnosti a hospodarnosti — n¢kdy se obtizné kvantifikuje. Provadi se tcetni

audit.

Zasada prehlednosti — rozpocet by mél byt pifehledny a srozumitelny.

3.6 Rozpoctovy proces

Je zakladnim néastrojem, ktery vede k dosazeni cilii a vnitini soudrznosti rozpo¢tové politi-
Ky, tzn. Ze pomoci n&j dojde k naplnéni politického zadani ¢i politického programu. (Lo-
renc a Kasparkova, 2012, str. 11).

Je to souhrn ¢innosti nezbytnych k fizeni hospodareni obci v daném rozpoctovém obdobi.

Rozpocet se sestavuje na jeden kalendaini rok, ale tento proces vSak trva déle, zpravidla

1,5 az 2 roky.
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3.6.1 Faze rozpoctového procesu

Féze rozpoctového procesu (kdo se na tvorbé podili)

1. analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpo¢tové obdobi (financni vybor)
2. sestaveni navrhu rozpoétu (vedouci odbort a organiza¢nich slozek)

3. projednavani (finan¢ni vybor, rada obce) a schvaleni (zastupitelstvo)

4. kontrola plnéni rozpoctu (finan¢ni vybor, rada obce)

5. ptehled o skutecnosti plnéni rozpoctu (financ¢ni vybor, rada obce) — zavérecny ucet

(schvaluje zastupitelstvo)
6. nasledna kontrola (finan¢ni vybor, rada obce)
7. aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu

Soucasti projednavani zavérecného uctu je také zprava o prezkoumani hospodareni obce
za uplynuly kalendaini rok. Tuto zpravu vypracovava bud’ krajsky ufad, nebo nezavisly

auditor. Je na obci, kterou variantu si zvoli.

3.7 Rozpoctové opatieni

Rozpoctovym opatienim jsou povelené piesuny rozpoctovych prostiedki mezi jednotlivy-
mi druhy pfijmd a vydaji rozpoctu, povolené piekroceni rozpoctu podiizené organizace a
vazani rozpoctovych prostfedkll (na dany ucel). Rozpoctové opatieni se musi uskutecnit
vzdy, jestlize jde o vztah k jinému rozpoctu, méni se zavazné ukazatele, nebo hrozi vznik
rozpoctového schodku. Je povinnosti, zpravidla financ¢niho odboru, poukdzat na tyto sku-
tecnosti a navrhnout opatfeni k jejich napravé. Pokud se do rozpoctu v¢lefiuje novy poza-
davek, mél by tuto zménu doprovazet navrh zpiisobu financovéni. (Provaznikova, 2007,

str. 67).

3.8 Rozpoctové provizorium

Je to zvlastni druh hospodateni, ktery se vyuzije v pfipad€, ze se nepodaii ve stanoveném
terminu (do nového rozpoc¢tového obdobi) schvalit rozpocet na nové rozpoctové obdobi.
Toto rozhodnuti o zptisobu hospodatreni podle rozpoctového provizoria ma v pravomoci

zastupitelstvo obce.
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., K rozpoctovému provizoriu je treba zdiiraznit, Ze jde o reseni mimoradné (v diisledku
zavaznych skutecnosti — situace po komundalnich volbach, kdy nové zastupitelstvo nesou-
hlasi s pripravenym rozpoctem, prirodni katastrofy apod.), nelze jej vyuzivat ze zdstupnych
duvodu (jednodussi zpracovani, nemusi se dodatecné schvalovat vztahy ke statnimu ¢i

krajskému rozpoctu apod.) “ (Lorenc a Kasparkova, 2012, str. 28)

Dle rozpoctového provizoria Ize hospodafit 1 z divodu, Ze se nepodaii schvalit statni roz-

pocet.

V obdobi rozpoctového provizoria obec hradi vydaje mésicné pouze do vyse 1/12 skutec-
nych vydaji ptedchoziho roku, a to az do doby nez bude schvélen rozpocet. (Lorenc a

Kasparkova, 2012, str. 28)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA MESTA STARE MESTO

Star¢ M¢sto lezi ve Zlinském kraji v Dolnomoravském tuvalu, v roviné na pravém biehu

feky Moravy v nadmoftské vysce 180—-190 m.

Katastr obce mé&fi 2 084 ha a sousedi s témito 8 obcemi:

- Uherské Hradisté - Kunovice

- Husténovice - Kostelany nad Moravou
- Jalubi - Velehrad

- Knézpole - Zlechov

Spolu s Uherskym Hradistém a Kunovicemi tvoii méstskou aglomeraci s vice nez 38 tisici
obyvateli. Dale je soucasti Mikroregionu Staroméstsko, jehoz pfedmétem Cinnosti je cel-
kovy rozvoj mikroregionu se vztahem k rozvoji jednotlivych obci, propagace svazku obci a
zajmového uzemi a dalsi.

Po tadu stoleti bylo Staré Mésto spjato s Uherskym Hradistém a zastavalo funkci jeho
predmésti. Od 1. ledna 1991 se stalo Staré Mésto samostatnou obci a od 1. ledna 1996 byl
zménén nazev obce na Staré Mésto bez ptivlastku ,,u Uherského Hradiste*. Méstem bylo

vyhlaSeno 1. listopadu 1997.
V soucasné dob¢ zije ve Starém M¢sté cca 6 821 obyvatel (Stav k 31. 12. 2011).

Hlavnim vodnim ttvarem, historickou i sou¢asnou krajinnou dominantou regionu, je feka
Morava, kterd se pii ojedinélych meteorologickych podminkéach stadva nebezpec¢nym
zivlem, jako tomu bylo pfi povodni v ¢ervenci 1997. Dopravni spojeni zajistuje zelezni¢ni

trat’ Bfeclav — Pferov, mezinarodni silnici E 50 a silnici I. tfidy 1/55.

Staré Mésto je proslulé svym rozmanitym spole¢enskym, kulturnim i sportovnim dénim.
Milovniky turistiky a nevSednich zazitkli uspokoji plavba po Batové kandlu ¢i vylety po

cyklostezce lemujici kanal.

Mezi nejveétsi zaméstnavatele ve meésté se fadi:

Ray Service, a.s., COLORLAK, a.s. -, Interspar, Hamé Babice zde ma své tfidirny, Fero-
na, a.s., Kovosteel Recycling, s.r.o., REC Group. s.r.o., TRADIX UH,as., Panelarna
St.M¢sto, a.s., STEELMET, s.r.o., Forsk, Front Chmelaf a jiné.


http://cs.wikipedia.org/wiki/Uhersk%C3%A9_Hradi%C5%A1t%C4%9B
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kunovice
http://cs.wikipedia.org/wiki/Aglomerace
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4.1 Pusobnost mésta

Mésto je izemnim samospravnym celkem a subjektem veifejné spravy, ktery se fidi Usta-
vou Ceské republiky a zdkonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni poz-
déjsich piedpisi. Je pravnickou osobou s pravni subjektivitou, ma vlastni majetek, vystu-

puje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z t€chto vztaht vyplyvajici.
Meésto je povéienym obecnim ufadem a vykonava statni spravu pro dalsi okolni obce.

Do spravniho obvodu povéfeného méstského uradu Staré Mésto patii:

- Staré Mésto
- Jalubi

- Modra

- Salas

- SuSice

- Velehrad.

Do spravniho obvodu stavebniho ufadu Staré Mésto patii:

- Staré¢ M¢ésto

- Jalubi

- Kostelany nad Moravou
-  Modra

- Salas

- Velehrad.

4.2 Struktura mésta

Jak jsem jiz uvedla v teoretické ¢asti, mésto je tvofeno zastupitelstvem, radou mésta, mést-

skym ufadem a starostou.

Zastupitelstvo mésta je nejvySsim organem samospravy mésta. Pro volebni obdobi 2010-

2014 ma 17 ¢lent.

Zastupitelstvo zfidilo tyto vybory:

- Finan¢ni vybor
- Kontrolni vybor

- Vybor pro partnerstvi mést.
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Rada mésta_je vykonnym organem meésta v oblasti samostatné ptisobnosti. M4 pét ¢lenti:
starostu, mistostarostu a ¢leny rady mésta. Schézi se zpravidla jednou za tfi tydny. Jednani

Jsou nevefejna

Rada mésta zfidila tyto komise:

- Kulturni komise
- Socialni komise
- Redak¢ni rada novin

- Prestupkova komise

Méstsky tirad (MU) tvoii starosta (Josef Bazala), mistostarosta (Radoslav Malina), tajem-

nik (Ing. Vladimir Kucera) a zaméstnanci zatfazeni do méstského tradu

MU Staré Mésto je povéfenym obecnim ufadem v oblasti samostatné pasobnosti plni uko-
ly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada mésta. Vykonava ptenesenou plisobnost (stat-
ni spravu) podle §61, odst. (1), pism. a) zakona ¢.128/2000 o obcich s vyjimkou véci, které

patii do plisobnosti jiného organu meésta.

MU je rozélenén do 5 odborti dle jejich naplné:

Odbor stavebniho Gfadu a izemniho planu

Odbor spravy majetku a Zivotniho prostiedi

Odbor finané¢ni

Odbor hospodarsko-spravni

Odbor Investic

Mésto ma zFrizeny tyto organizacni slozky (OS) a prispévkové organizace (PO):

Mgstska knihovna a informac¢ni centrum Staré Mésto (OS)

Mgstska policie Staré Mésto (OS)

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti mésta Staré Mésto (OS)
Zéakladni Skola (PO)

Matetska skola Komenského (PO)

Matetska skola Rastislavova (PO)

Matefska skola Za Radnici (PO)

Stiedisko volného ¢asu Klubko (PO)

- Sportovni a kulturni centrum Staré M¢sto PO)


http://www.staremesto.uh.cz/?page_id=9
http://www.stminfo.uh.cz/
http://scubaphoto.cz/mesto1/mestska-policie/
http://www.sdhstmesto.estranky.cz/
http://www.zsstmesto.cz/
http://www.msstm1721.cz/
http://www.msrstmesto.cz/
http://www.kms-stmesto.cz/
http://www.klubkosm.cz/
http://www.skcsm.cz/
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5 ANALYZA JEDNOTLIVYCH ROZPOCTU MESTA

V této kapitole se zabyvam rozborem jednotlivych rozpo¢ti mésta za obdobi 2008-2013.

vice do rozpoctu aj.

5.1 Hospodaieni mésta za rok 2008

Tabulka 2: Hospodatfeni mésta za rok 2008 (v tis. K¢).

vvvvv

Polozka Popis Rozpocdet | Skutecnost | % pInéni
1XxX | danové prijmy 70 300 70 269 100
2XXX | nedanové prijmy 13017 15079 116
3xxX | kapitalové piijmy 15 543 16 081 103
4xXX | pFijaté dotace 26 747 26 963 101

Prijmy celkem 125607 | 128 392 102

Bé&Zzné vydaje celkem 71488 68 865 96

Investi¢ni vydaje celkem 53 829 52 213 97

Vydaje celkem 125317 | 121078 97
8115 |Zména stavu fin. prostf. na bank. iétech| 3910 -3 114 -80
8124 |Uhrady splatek piijatych avéri -4 200 -4 200 100

Financovani celkem -290 -7 314 2522

Celkem 290 7314 -

Zdroj: Hospodarsky vysledek Starého Mésta za rok 2008, (vlastni zpracovani)

Z tabulky ¢. 2 vypliva, ze mésto schvalilo piebytkovy rozpocet cca o 300tis.Ve skutecnosti
byl rozpocet prebytkovy o vic jak 7mil. ZvysSily se nedanové pfijmy a uSetfilo se na béz-
nych vydajich.

Mezi nejvétsi pijmy v tomto roce patii danové piijmy, nasleduji ptijaté dotace, kapitalové
pfijmy a V posledni fad€ nedanové piijmy.

vvvvv

15,33 mil. K& a DPFO ze zavislé ¢innosti 11,84 mil. K¢

Z kapitalovych pfijml do rozpoctu nejvice ptibylo 15625 tis. K¢ za prodej pozemkd.
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Z ptijatych dotaci byly nejvyssi investicni transfery z Fondu soudrznosti (FS) na Skolské
zafizeni a to ve vysi 13,23 mil. K¢.

Tento rok se nejvice investovalo do rekonstrukce ZS Komenského (9,2 mil. K¢). Déle pak
do rekonstrukce kitestanské matei'ské skoly (KMS) a to ve vysi 7 mil. K&, rekonstrukce ZS
1720 (5 mil. K&) a rekonstrukce MS na Rastislavové ulici (5 mil. K¢&)

Bézné vydaje dosahly vyse 68,67 mil K&, 1 kdyz bylo predpokladano, ze se vyda 71,48 mil.
K¢.

Graf &. 1: Clenéni dani v tis. K¢&

Clenéni dani v tis. K¢

Zdroj: Hospodartsky vysledek Starého Mésta za rok 2008, (vlastni zpracovani)
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5.2 Hospodai‘eni mésta za rok 2009

Tabulka 3: Hospodateni mésta za rok 2009 (v tis. Kc).

Polozka Popis Rozpocet | Skuteénost | % pInéni
IXxX | dafové pFrijmy 64 283 61 743 96
2XXX | nedanové prijmy 14 367 17 368 121
3xxX | kapitalové prijmy 5 877 4 667 79
4XXX | prijaté dotace 20 061 20 069 100

Piijmy celkem 104 588 | 103 847 99

BéZné vydaje celkem 72 860 68 720 94

Investi¢ni vydaje celkem 49 995 49 485 99

Vydaje celkem 122855 | 118 205 96
8115 |Zmeéna stavu fin. prostf. na bank. uctech | 6 604 2787 42
8117 | Operace fizeni likvidity -pievod z rezerv| 8 000 7900 99
8123 |Dlouhod. ptij. pujéené prost. - uver 7 863 7871 100
8124 | Uhrady splatek piijatych uvért -4 200 -4 200 100

Financovani celkem 18 267 14 358 79

Celkem -18 267 | -14 358 -

Zdroj: Hospodaisky vysledek Starého Mésta za rok 2009, (vlastni zpracovani)

V roce 2009 byl schvalen schodkovy rozpocet. Tento rozdil mésto krylo z rezerv z minu-

lych let.

Dle schvaleného rozpoctu bylo méné danovych a kapitalovych pfijmd, ale naopak se vy-

bralo vice z nedanovych piijma. NejvysSim ptijmem do rozpoctu zistavaji danové piijmy

a to ve vysi témet 62 mil. K¢.

Opét se usettilo na béznych vydajich mésta o 4 mil. K¢, a to 2 mil na ¢innostech mistni

spravy.

Investi¢ni vydaje byly Cerpany z 99 % a to na zapoceti regenerace sidlist¢ Kopanky (6,6

mil. K¢), vybudovala se mistni komunikace a cyklostezka Travnik (celkem za 11,4 mil.

K¢), cyklostezka Batiiv kanal (3,1 mil. K¢), mistni komunikace Metodé&jova (4,65 mil. K<)

a také probéhla rekonstrukce koupalisté (7,68 mil. K¢).
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5.3 Hospodareni mésta k 31. 12. 2010

Tabulka 4: Hospodateni mésta k 31. 12. 2010 (v tis. K¢)

Polozka Popis Rozpocet | Skutecnost | % pInéni
IxxX |dafiové pFijmy 63 915 64 476 101%
2XXX | nedafové piijmy 14 443 15 880 110%
3XXX | kapitalové prijmy 5 065 4516 89%
4XXX |pFijaté dotace 48 183 48 388 100%

Piijmy celkem 131 606 133 260 101%

Bé&Zné vydaje celkem 73 656 71002 96%

Investi¢ni vydaje celkem 49 995 49 485 99%

Vydaje celkem 122 855 | 118 205 96%
8115 |Zména stavu fin. prostf. na bank. i¢tech | 3 893 -1 868 -48%
8123 | Dlouhod. piij. pijéené prostt. - Gveér 15 400 15 429 100%
8124 |Uhrady splatek piijatych avéri -5100 -4 398 86%

Financovani celkem 14193 9163 65%

Celkem -14 193 -9163 -

Zdroj: Hospodaisky vysledek Starého Mésta za rok 2010, (vlastni zpracovani)

V roce 2010 byl schvélen rozpocet piebytkovy a tak i mésto hospodatilo. Mésto obdrzelo

vysoké dotace, které 100% vyuzila na jiz zminénou regeneraci sidlist¢ Kopanky.

Danové ptijmy jsou opét nejvyssi ze vSech piijmi do rozpoétu a to ve vysi 64,5 mil. K¢.

Bézné vydaje byly zase nizsi 0 cca 2,5 mil. K¢, nez se planovalo. V rozpoctu byly schvale-

ny ve vysi 73,65 mil. K¢. Nejvice bylo vydano na chod vefejné spravy (17,68 mil. K¢) a
dale do vzdélani (10,16 mil. K¢).

Tento rok mésto mélo jedny z nejvyssi investicnich vydaji. Na sidlist¢ Kopanky bylo vy-

dano 29 mil. K¢, dale probéhly tpravy mistnich komunikaci naptf. Travnik (5mil K¢),

chodnik Velehradska (4,36 mil. K¢) a také probehla uprava vefejnych ploch namésti Hrdi-
nu (4,94 mil. K¢).
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5.4 Hospodareni mésta k 31. 12. 2011

Tabulka 5: Hospodateni mésta k 31.

12. 2011 (v tis. K¢&)

Polozka Popis Schval. RO%p.’pO Skutecnost
rozp. | zménach
1IXxX |dafiové pFrijmy 63852 | 63375 63 696
2XXX |nedanové prijmy 14980 | 18979 21 421
3xxX |kapitalové prijmy 12 850 3327 3348
4xXX |pFijaté dotace 9093 21 968 21940
Prijmy celkem 100 775 | 107 649 | 110405
BéZné vydaje celkem 74380 | 76595 73023
Investi¢ni vydaje celkem 26645 | 49177 | 48856
Vydaje celkem 101025 | 125772 | 121879
8115 |Zména stavu fin. prosti. na bank. uctech 0 7503 1 066
8117 |Operace fizeni likvidity -ptevod z rezerv 0 5725 5729
8123 |Dlouhod. ptij. ptj¢ené prosti. - Gvér 5700 10 345 10 415
8124 |Uhrady splatek piijatych avéri -5450 -5450 -5736
Financovani celkem 250 18 123 11474
Celkem -250 -18123 | -11474

Zdroj: Hospodaisky vysledek Starého Mésta za rok 2011, (vlastni zpracovani)

Tento rok mésto hospodaftilo s deficitnim rozpo¢tem. Celkové piijmy byly jen 110,4 mil.

K¢, kdezto celkové vydaje byly 121,88 mil. K¢&. Na danovych ptijmech bylo vybrano 63,7

mil. K¢, coz bylo planovéano a na nedanovych pfijmech se vybralo 21,4 mil. K¢ (coz je vic

0 téméft 2,5 mil. K¢). Ve sledovanych letech 2008-2013 se v tomto roce 2011 vybralo nej-

vice ze vSech nedanovych piijml z diivodu toho, Ze se do rozpoctu vratily penize (splatky)

z ptjcenych prostiedki od PO

Meésto mélo tento rok vysoké investi¢ni vydaje a to v celkové vysi témét 49 mil. K¢&. Jen za

nakup investi¢niho podilu na Skolnim hospodafstvi mésto vydalo 15 mil. K¢. Dalsich 6

mil. K& se vydalo na uspory energii na sportovni hale a také investi¢ni pajcka pro ZS ve

vysi 4 mil. K€ aj.
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5.5 Hospodareni mésta k 31. 12. 2012
Tabulka 6: Hospodateni mésta k 31. 12. 2012 (v tis. K¢)
PoloZka Popis Sehyl Rozp.’po Skuteénost
rozp. |zménach
Ixxx |danové prijmy 62420 | 63676 64 057
2XXX | nedanové pFijmy 14071 | 18114 18 597
3XXX | kapitalové prijmy 49720 | 1061 1061
4xXx | pFijaté dotace 6 500 8211 8 464
Piijmy celkem 132 711| 91062 92179
Investi¢ni vydaje celkem 63662 | 19681 19 624
Vydaje celkem 130 786 | 88 225 86 944
8115 |Zmeéna stavu fin. prostf. na bank. uctech 4700 3617 1282
8117 | Aktivni kratk. operace fizeni likvidity-piijmy 0 6 000 6 000
8118 | Aktivni kratk. operace fizeni likvidity-vydaje 0 -6 000 -6 000
8123 | Dlouhod. ptij. pujcené prost. - Gveér 0 181 181
8124 |Uhrady splatek piijatych tvéri -6 625 | -6 635 -6 698
Financovani celkem -1925 | -2837 -5235
Celkem 1925 2 837 5235

Zdroj: Hospodaisky vysledek Starého Mésta za rok 2012, (vlastni zpracovani)

V roce 2012 mésto na rozdil od ptfedchoziho roku hospodaii s ptebytkovym rozpoctem.

Danové piijmy jsou opét nejvyssi ze vSech piijmi celkem a to 64,06 mil. K&. Ale ve sle-

dovanych letech bylo nejméné kapitalovych pfijma 1 neyméné piijatych dotaci. Celkové

byly nejnizsi ptijmy od r. 2008.

Ptijaté dotace byly pouze ve vysi 8,46 mil. K¢.

Z béznych vydaji bylo nejvice vydano na vetejnou spravu (17,5 mil. K<), dale na bydleni

(9,3 mil. K¢) a po cca 8,5 mil. K¢ na zivotni prosttedi a vzdelani.

Letos se investovalo do mistnich komunikaci a parkovisté AlSova (3,7 mil. K¢), mistni

komunikace Rastislavova (3,4 mil. K¢), poskytl se investi¢ni transfer farnosti (2,5 mil. K¢),

mistni komunikace U Potoka (2,04 mil. K¢) a vybudoval se bezbariérovy chodnik Zerzavi-

ce (1,9 mil. K¢).
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5.6 Rozpocet mésta Staré Mésto na rok 2013

Tabulka 7: Rozpocet mésta Staré Mésto na rok 2013 (v tis. K¢)

5 . Schvaleny | Upr. rozp.
Polozka Popis rozpoéety k SFC)). 6. 20p13
1XxX | danové prijmy 74 351 74 373
2XXX | nedanové piijmy 15 252 15 302
3XxX | kapitdlové piijmy 1000 1 066
4XXX | prijaté dotace 57 649 60 148
Prijmy celkem 148 252 150 889
Bézné vydaje celkem 68 421 68 656
Investi¢ni vydaje celkem 74 960 78 480
Vydaje celkem 143 381 147 136
8115 |Zména stavu fin. prostf. na bank. uctech 1855 2973
8117 | Aktivni kratk. operace fizeni likvidity-piijmy| 6 000 6 000
8118 | Aktivni kratk. operace fizeni likvidity-vydaje| -6 000 -6 000
8124 |Uhrady splatek piijatych tivéri -6 726 -6 726
Financovani celkem -4 871 -3 753
Celkem 4871 3753

Zdroj: Rozpocet Starého Mésta za rok 2013, (vlastni zpracovani)

Mésto ma v tomto roce schvéaleny piebytkovy rozpocet. Dle hospodafeni mésta k 30. 6.

2013, které bylo zpracovano pro ucely zasedani zastupitelstva, plyne, ze se zatim dafi roz-

pocet naplnovat dle planu. Celkové piijmy jsou témét 151 mil. K¢ a celkové vydaje jsou

147,14 mil. K¢. Jsou to nejvyssi celkové piijmy i vydaje od r. 2008.

Na rozdil od ptedchozich let jsou dle rozpoctu vyssi investiéni vydaje nez bézné (provoz-

ni). Zatim se nezacaly Cerpat dotace na slepd ramena feky Moravy z divodu ¢ekéani na

schvaleni Cerpani z ministerstva zZivotniho prostiedi. Je dosti mozné, ze se tato investice

V tomto roce ani neuskutec¢ni.

K 30. 6. 2013 se zatim vybralo 63 % danovych pfijmt, 51 % nedanovych piijmd, 18 %

kapitalovych

a pouze 5 % z pfijatych dotaci.

Bézné vydaje jsou zatim spotiebovany z 50 % a investice pouze z 6 %.
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6 PRIJMY A VYDAJE OD R. 2008 - R. 2013

Tabulka 8: Ptijmy a vydaje od r. 2008 - r. 2013

(v tis. K¢)

Polozka Popis r.2008 | r. 2009 | r. 2010 | r. 2011 |r. 2012 | r. 2013
IXxX |danové pFijmy 70269 | 61743 | 64476 | 63696 | 64 057 | 74 373
2XXX | nedanové prijmy | 15079 | 17 368 | 15880 | 21 421 | 18 597 | 15 302
3xxx | kapitalové pFijmy| 16 081 | 4667 | 4516 | 3348 | 1061 | 1066
4AxxX | pFijaté dotace 26963 | 20069 | 48388 | 21940 | 8464 | 60 148

P¥ijmy celkem 12 8392|103 847|133 260|110 405| 92 179 | 150 889
Bézné vydaje 68 865 | 68 720 | 71002 | 73023 | 67 320 | 68 656
Investiéni vydaje 52213 | 49485 | 49485 | 48856 | 19624 | 78 480
Vydaje celkem 121 078|118 205|118 205|121 879 | 86 944 | 147 136

Zdroj: Hospodaiské vysledky Starého Mésta r. 2008-2013, (vlastni zpracovani)

Danové ptijmy jsou ze vSech piijmi od r. 2008 nejvyssi, nasleduji pak ptijaté dotace. Vy-
jimkou byl v8ak r. 2012, zde jsou druhé nejvyssi nedaniové piijmy. Danové piijmy po roce
K¢). Bylo to zplsobeno poklesem plati a zvySenim nezaméstnanosti z diivodu finan¢ni

krize. AZ letos v r. 2013 se na danovych piijmech vybralo nejvyssich 74,37 mil. K¢.

Kapitalové ptijmy rapidné klesaji. V roce 2008 byly prodany pozemky za 15,6 mil. K¢, v r.
2009 uz jen 4,5 mil. K¢, vr. 2010 byly prodany nemovitosti za 4,15 mil. K¢, vr. 2011 se
prodaly pozemky za 2 mil. K¢ a nemovitosti za 1 mil. K&, v r. 2012 se prodali pozemky za

témer 1 mil. K¢ a kone¢né v roce 2013 se prodali pozemky uz jen za 765 tis. K¢.

Nejvyssi dotace se podafilo ziskat v roce 2013 na upravy slepych ramen feky Moravy a

v roce 2010 na regeneraci sidlist¢ Kopanky.

Bézné vydaje se drzi zhruba na stejné vysi, vyjimkou byl rok 2011 z diivodi prevodu nein-

vesti¢ni dotace na projekty ZS.

Investicni vydaje ovliviiuji zaméry mésta a hlavné zda se dotaci podafi ziskat.
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6.1 Financovani

Meésto v piipadé vysSich vydaji nez pfijmu, financuje tento rozdil z uvéru poskytnutého

Komerc¢ni bankou. Vybér banky byl uskutecnén dle zakona o vefejnych zakazkach, dle

Cv v

Déle tento rozdil financuje ze svych fondid. V ptipad€ piebytku v rozpoc¢tu uklada na tyto
fondy uspofené penize, které mize vyuzit pii hospodafeni v dalSich letech. Dle tabulky ¢.
10 je patrné, ze mésto hospodafilo s piebytkem v letech 2008, 2010 a 2012. Naopak tomu
bylo v letech 2009 a 2011 kdy hospodafilo se schodkem v rozpoctu.
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7 ANALYZA VYDAJU
V této kapitole porovnavam bézné a investi¢ni vydaje v letech 2008-2013.
7.1 Bézné vydaje od r. 2008 do r. 2013
Tabulka 9: BéZzné vydaje Starého Mésta za obdobi 2008-2013 (v tis. K¢)
r. r. r. r. r. r.

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
iﬁ\:]rlfledelstV1, lesni hospodafstvi a rybar- 0 0 0 0 26 30
Vnitini obchod, sluzby a cestovni ruch 17 29 5 54 26 20
Doprava 3521 | 3549 | 6087 | 3882 | 5033 | 4310
Vzdé¢lani 8556 | 8357 | 10166 | 9984 | 8670 | 8810
Kultura, cirkve, sdélovaci prostfedky 2809 | 2043 | 1835 | 1942 | 2240 | 2556
Té¢lovychova a zajmova Cinnost 6274 | 5748 | 6015 | 5744 | 5255 | 5510
S%dlenl, komunalni sluZzby a izemni roz- 9484 | 9649 | 9138 | 9728 | 9304 | 9007
Ochrana zivotniho prostiedi 7462 | 8304 | 8221 | 9257 | 8568 | 8290
Ost. soc. péce a pomoc v rodiné 1258 | 1924 | 2610 | 2700 | 196 | 280
Egﬁgen";"“ vefejny pofadek apozimi | 5509 | 9450 | 2471 | 2424 | 2208 | 2608
Vseobecna VS a sluzby 18839 | 18501 | 17680 | 17344 | 17459 | 19173
Finan¢ni operace a ostatni ¢innost 8356 | 8164 | 6774 | 9964 | 8335 | 8062
Celkem 68865 | 68720 | 71002 | 73023 | 67320 | 68656

Zdroj: Hospodaiské vysledky Starého Mésta r. 2008-2013, (vlastni zpracovani)

Tabulka ¢. 9 znazoriiuje vysi béznych vydaji za uvedené roky. Od r. 2008 do r. 2012 jsou

to skute¢né stavy béznych vydaji, za rok 2013 jsou data z upraveného rozpoétu k datu 30.

6. 2013. Kazdorocné jsou nejvyssi bézné vydaje vynakladany na vSeobecnou veifejnou

spravu a sluzby. Jedna se vykon mistni spravy, mistni zastupitelské organy, volby a jiné.

Druhé nejvyssi vydaje jsou vydany do vzdelani, dale na bytové a nebytové hospodarstvi a

ochranu zivotniho prostiedi. Vesmés se vyse téchto vydajii vyrazné nelisi az na rok 2012 a

2013 kdy uz mésto nevydava davky hmotné nouze. (tento pokles jsem v tabulce vyznacila

cervene).

V roce 2010 a 2011 byly navic vydany zakladnim Skoldm neinvesti¢ni dotace na jejich

projekty.
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Tabulka 10: Bézné vydaje (v tis. K<)

r.2008 | r.2009 | r.2010 | r.2011 | r.2012 | r. 2013
Schvélend vyse| 71488 | 72860 | 73656 | 74380 | 67124 | 68656
Skutecnost | 68865 | 68720 | 71002 | 73023 | 67320 | 68656

Zdroj: Hospodarské vysledky Starého Mésta r. 2008-2013, (vlastni zpracovani)

Pro srovnani uvadim v tabulce ¢. 10 vysi béznych vydajii, a to ve schvalené a skutecné

vysi. Zatim se méstu daii na téchto vydajich usetfit. Je to predevs§im tim, ze zadava vetejné

zakazky napt. na dodavatele elektrické energie, plynu a jinych sluzeb. Timto zpisobem se

daji uSetfit nemalé penize.

7.2 Investi¢ni vydaje od r. 2008 do r. 2013
Tabulka 11: Investi¢ni vydaje od r. 2008 do r. 2013 (v tis. K¢)

r. 2008 | r. 2009 | r. 2010 | r. 2011 | r. 2012 | r. 2013
Doprava 12 346 | 34 567 | 47 643 | 11 310 | 11 632 | 6 550
Cestovni ruch - - 197 311 - -
Vodni dila v zeméd¢lské krajine - - 626 | 1085 - 40 000
Ostatni dila v krajing - - - - 577 -
Kultura, cirkve a sdélovaci prostifedky 2187 | 2000 | 2000 | 2500 | 2500 | 2500
Zatizeni predskol. vych. a zakl. vzdélavani | 27121 | 1911 | 1281 | 8150 | 647 | 2250
T¢lovychova a zajmova ¢innost 899 | 7859 80 - - 2070
Vyuziti volného Casu déti a mladeze - - - - 261 -
Vetejné osvétleni 1349 - - - - -
Bydleni, komundlni sluzby a izemni rozvoj | 8 223 | 2816 | 15715|24 851 | 2877 | 8 440
Ochrana pfirody a krajiny - 50 1931 - 238 | 12500
Pohiebnictvi - - - - 107 500
Cinnost mistni spravy 88 282 | 1948 | 649 785 150
Celkem 52213 14948571421 |48856 | 19624 | 74 960

Zdroj: Hospodarské vysledky Starého Mésta r. 2008-2013, (vlastni zpracovani)

V tabulce ¢. 11 jsem pro nazornou piedstavu shrnula investi¢ni vydaje za uvedené roky.

Meésto hodné investuje do dopravy a upravy silnic, mistnich komunikaci a chodniki. Mysli

téZ na bezpecnost pro své obyvatelstvo (z divodu povodni v r. 2007). Dale investuje do

opravy a modernizaci $kol a Skolskych zafizeni, télovychovu a v neposledni fad¢€ investuje

do bydleni a tzemniho rozvoje.
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Pét nejvétsich investi¢nich vydaji od r. 2008: (v tabulce oznaceny Cerven¢)

V roce 2008 probéhla rekonstrukce matetskych skol v ulici Komenského a Rastislavova,

dale rekonstrukce KMS a také rekonstrukce zakladni koly.

Nasledujici rok se zacalo s regeneraci sidlist¢ Kopanky, vybudovali se cyklostezky Travnik

a Bat'iv kanal a dal$i mistni komunikace a chodniky.

V roce 2010 byla uspésné dokoncena regenerace sidlisté Kopanky, kde byly vybudovany
nov¢ cesty, chodniky, parkovisté, zelen, dopravni znaceni 1 détské hiist€. Maminky s détmi

si Gpravy v této ¢asti Starého Mésta velmi pochvaluji.

V roce 2011 mésto nakoupilo obchodni podil Skolniho hospodaistvi (statku). AZ se podafi
statek oddluzit a uspokojit v§echny véfitele, ma mésto v umyslu tyto pozemky zasitovat a

rozprodat na Gcely bydleni.

V tomto roce je planovano vydat z rozpoctu pies 40mil K¢ na slepé ramena feky Moravy.
Cela investice bude trvat n€kolik let a je na ni vy¢lenéno cca 200 mil K&. Mélo by zde pro-
béhnout odbahnéni a vybudovani rybiho pfechodu. Stale ale chybi schvaleni ¢erpani dotaci

Z ministerstva Zivotniho prostiedi.
Investi¢ni vyhled do budoucna:

r. 2014

- mésto by chtélo vybudovat tzv. Even centrum. Jednd se o zbudovani namésti Velké Mo-

ravy a jezuitského sklepa. Naklad ca 30mil K¢.

- Také by chtéli zrekonstruovat azylovy diim sv. Vincence, naklad cca 13 mil K¢.
r. 2015

- revitalizace autobusovych stani

- vybudovani parkovisté pted budovou Zelezni¢ni stanice, ndklad cca 15mil K¢.
2015 - 2019

- ptiprava prostoru Skolniho hospodafstvi na bydleni,

- dal$i mista k bydleni (rodinné domky) by mohli vzniknout u firmy Tradix,

- rekonstrukce koupali§té
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7.3 Cerpani dotaci

Mésto celkem uspé$né vyuziva dotaci ze statnich fondd, jako jsou napi. Statni fond do-
pravni infrastruktury (SFDI), Statni fond Zivotniho prostfedi (SFZP) a také z Fondu
soudrznosti (FS). Dale ¢erpa dotace ze Statniho rozpoctu (SR) a také aktudlné z Operacni-

ho programu Zivotniho prostiedi (OPZP), konkrétné na slepa ramena feky Moravy.

Z téchto investi¢nich transfert se financovalo praveé jiz zminéna regenerace sidlisté¢ Ko-

panky, vystavily se cyklostezky, zateplily $koly a jiné dileZité projekty mésta.
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8 UKAZATELE HOSPODARENI MESTA

V této Casti prace se budu zabyvat finanénimi ukazateli hospodafeni mésta. Pro tuto analy-

zu jsem si vybrala ukazatel dluhové skladby a celkovou likviditu.

Pomoci ukazatele dluhové sluzby zjistime miru zadluzenosti obce. Ten se vypocita po-

moci dluhové zakladny a dluhové sluzby.

Tabulka 12: Vypocitany ukazatel dluhové sluzby v % za obdobi 2008-2012

Nazev polozky r.2008 | r.2009 | r.2010 | r.2011 | r.2012
Datiové piijmy po konsolidaci | 70269 | 61743 | 64476 | 63696 | 64 057
Nedanové pfijmy po konsolidaci | 15079 | 17368 | 15880 | 21421 | 18597
Pfijaté dotace 4804 | 4910 | 7615 6 493 5284
Dluhova zakladna 90152 | 84021 | 87971 | 91610 | 87938
Uroky 1230,1 | 774,27 | 285,8 | 247,993 |1019,595
Splatky jistin a dluhopisi 4200 | 4200 | 797,54 | 1010,04 | 4712,45
Splatky leasingu 1074,12| 273,1 | 600,49 | 479,56 | 35,967
Dluhova sluzba 6504,22 | 5247,37|1143,389 | 1305,989 | 5768,012
Ukazatel dluhové sluzby v % 7,22 6,25 1,29 1,43 6,56

Zdroj: Interni data mésta (rozvaha) za obdobi 2008-2012, (vlastni zpracovani)

Z tabulky &. 12 plyne, Ze je mésto zadluzeno velmi malo. Podle usneseni vlady Ceské re-
publiky €. 346/2004 o regulaci zadluzenosti obci a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby,
by nemél tento ukazatel piekroc€it vysi 30 %. Obcim, co tuto hranici pfekro¢i, nemusi od
statu dostat u¢elové dotace, pljéky a ani nvratné finanéni vypomoci ze SR Ceské republi-
Ky ani ze statnich fondd. Zatim nejvyssi zadluzenost byla v roce 2008 a to 7,22 %. V roce
2012 je tento ukazatel na vysi 6,56 %, tudiz zase nizké procento. Staré Mésto ma k hranici
30 % opravdu daleko.

Celkova likvidita mésta nam fekne o méstu, jak je schopné pfeménovat svij majetek
V penize a jimi pak vyrovnavat v kratkém case své zavazky. Optimalni hodnota celkové
likvidity se pohybuje v rozmezi 2 — 2,5. Nizs8i hodnota ukazatele indikuje vazné&jsi problé-
my s likviditou a zavislosti na cizich zdrojich. V piipadé vyssi hodnoty je neefektivné hos-
podafeno s finanénimi prostfedky. Staré mésto mélo v roce 2010 tento ukazatel celkové
likvidity 2,8 (viz. tab. 13) a v roce 2011 jesté toto ¢islo vzrostlo na 3,16 (viz. tab. 14). Tyto
data znaci, Ze mésto nema optimalni likviditu a mize se stat, ze v kratk¢é dobé nebude

schopno platit své zavazky.
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Tabulka 13: Vypocet celkové likvidity Starého Mésta za rok 2010

Polozka Suma (v tis. K¢)
Obé¢zna aktiva 60 442,64
Kratkodobé zévazky 21 560,52
Celkova likvidita * 2,8

Zdroj: MFCR, Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelti hospodateni obce r.

2010, (vlastni zpracovani)

Tabulka 14: Vypocet celkové likvidity Starého Mésta za rok 2011

Polozka Suma (v tis. K¢&)
Obé¢zna aktiva 54 479,55
Kratkodobé zavazky 17 261,98
Celkova likvidita 3,16

Zdroj: MFCR, Soustava informativnich a monitorujicich ukazateltt hospodateni obce .

2011, (vlastni zpracovani)
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9 MISTNI DANE (MISTNi POPLATKY)

Mistni poplatky obec uklada podle zakona ¢.565/1990 sb. o mistnich poplatcich a dale je

také upravuje ve svych obecné zdvaznych vyhlaskach:

- Obecné zavazna vyhlaska ¢. 02/2012 o mistnich poplatcich
- Obecné zavazna vyhlaska mésta Staré Me¢sto €. 04/2012 o mistnim poplatku za
provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani

komunalnich odpadt

Staré Mésto vybira tyto mistni poplatky:

Poplatek ze psi: Plati drzitel psa. Je jim fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera ma
trvaly pobyt nebo sidlo na Gzemi mésta Staré Mésto. Poplatek se vybira za psy star$i 3 mé-
sicli._Roc¢ni poplatky za psa jsou rtizné, zdlezi na tom, zda bydlime v bytovém domé ¢i ro-
dinném dom¢ a také zda psy nechovame napt. pro policii ¢i pro postizené osoby. Pro pfi-

klad uvadim nejcastéjsi sazby ve Starém Mesté:

- Poplatek za psa v bytovém domeé ¢ini 600,- K¢ a za kazdého dalsiho 1100,-K¢.

- Poplatek za psa v rodinném domé¢ ¢ini 120,-K¢ a za kazdého dalsiho 300,-K¢&.

Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi: Vybira se za zvlastni uzivani veftej-
ného prostranstvi. Je to napt. provadéni vykopovych praci, umisténi doCasnych staveb a
zafizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi reklamnich zafizeni,
zafizeni cirkusi, lunapark a jinych obdobnych atrakci, umisténi skladek a vyhrazeni trva-
1ého parkovaciho mista. Poplatek se vybira za kazdy zapocaty m2 a den pfi uzivani veiej-

ného prostranstvi nebo také pausalni ¢astkou. Naptiklad:

- Umisténi zafizeni slouZici k prodeji je zpoplatnéno 20,-K¢&/m2/den
- Umisténi zafizeni pro poskytovani sluzeb je zpoplatnéno 10,-K&/m2/den

- Umisténi zafizeni cirkusu je zpoplatnéno pausalné a to ve vysi 3500,-K&/tyden

Poplatek z ubytovaci kapacity: Poplatek se vybira v zafizenich urcenych k pre-
chodnému ubytovani za Uplatu. Poplatek plati poskytovatel ubytovani, kterym je fyzicka

nebo pravnicka osoba. Poplatek byl stanoven ve vysi 1,-K¢ za lizko/den.

Poplatek za provez systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuZi-

vani a odstranovani komunalnich odpadii: Plati vSechny fyzické osoby s trvalym poby-


http://www.staremesto.uh.cz/dokumenty/ozv/2012/02.pdf
http://www.staremesto.uh.cz/dokumenty/ozv/2012/OZV412.pdf
http://www.staremesto.uh.cz/dokumenty/ozv/2012/OZV412.pdf
http://www.staremesto.uh.cz/dokumenty/ozv/2012/OZV412.pdf

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 49

tem na uzemi mésta, dale cizincim, kterym byl povolen trvaly pobyt nebo piechodny po-
byt na dobu delsi nez 90 dnti. Déle tento poplatek hradi vlastnici stavby na uzemi mésta,
ktera slouzi jako misto pro individualni rekreaci. Sazba poplatku za komunalni odpad ¢ini

600,- K¢. Tato castka je tvorena:
1) z ¢astky 129,- K¢, za kalendaini rok

2) z castky 471,- K¢ za kalendaini rok. Tato Castka je stanovena na zaklad¢ skute¢nych
nakladi mésta predchoziho kalendainiho roku na sbér a svoz netfidéného komunalniho

odpadu za poplatnika a kalendarni rok.

Poplatky za provozovani vyhernich hracich p¥istroji (VHP): Poplatek se vybira
za kazdy vyherni hraci pfistroj na uzemi mésta. Poplatnikem je provozovatel, ktery je ces-
ka pravnicka osoba. V roce 2012 v § 1 zakona o mistnich poplatcich (zékon ¢. 565/1990
Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist) zruseno pismeno g) podle n&jz obce mohly tento mistni

poplatek vybirat.

Tabulka 15: Mistni poplatky Starého Mésta (SM) v letech 2008-2013

Castka v tis. K&

Druh poplatku r r r r r r
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Poplatek za likvidaci komunalniho
odpadu,

Popl. za provoz, shrom. a odstran.
komun. odpadu

2.843 | 3.014 | 2.989 | 2.942 | 2.885 | 3.600

Poplatek ze pst 80 79 84 74 71 80
Poplatek za uzivani veft. prostranstvi 60 75 52 39 68 58
Poplatek z ubytovaci kapacity 53 39 19 34 31 30
Poplatek za provoz. VHP 616 386 225 90 0 0

Zdroj: Hospodarské vysledky Starého Mésta r. 2008-2013, (vlastni zpracovani)

Poznamka autora: Do roku 2011 mésto evidovalo ptijmy za komunélni odpad pod nazvem:
poplatek za likvidaci komunalniho odpadu. V roce 2012 vydalo mésto vyhlasku ¢. 04/2012
a od tohoto data eviduje mésto tyto piijmy jako poplatek za provoz, shromazd’ovani a od-

stranovani komunalniho odpadu. (V tab. ¢. 15. a 16. vyznaceno Cerveng).

Jak lze vycist z tabulky €. 2. se ¢astky béhem sledovaného obdobi za vybrané poplatky
extrémné nelis$i. Nejvetsi zmeény byly zaznamenany u poplatku za provozovani VHP. Od
roku 2012 se tento poplatek nevybira. Do roku 2012 se vybiral poplatek za komunalni od-

pad ve vysi 500,- K¢, ale letos v r. 2013 se jeho vyse o 100,- K¢ zménila smérem nahoru a
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to na 600,-K¢. Tento poplatek tvori dvé slozky. Poplatek za provoz systému shromazd’ova-

ni, sbéru, pfepravy, tftidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpada.
Poplatek ze pst se nikterak neméni.

Na méstském uradé se evidenci téchto poplatkli vénuje jedna pracovnice. V ptipadé neza-
placeni urcitého poplatku, posild upominaci dopis konkrétnimu dluznikovi se stanovenou
vysi a datem splaceni. Mésto ma pravo pfi neplaceni poplatkli sankciovat dané neplatice az
do trojnasobku puvodni ¢astky. Mésto ale v ptipad¢, ze vidi snahu dluznika dluh zaplatit,
navrhne dluznikovi splatkovy kalendat. Nékteré osoby jsou od placeni poplatkti osvoboze-
ni zcela. Jsou to napi. obyvatelé mistniho Ustavu socialni péée. U nékterych poplatkt jsou
i rizna zvyhodnéni jako napt. vékova ¢i ucelova. VSechny vyjimky jsou uvedeny ve vyse

uvedenych vyhlaskach.

Pro srovnani zde uvadim v tabulce €. 3, kolik se vybralo na mistnich poplatcich ve vedlej-
$im mésté Uherském Hradisti. Mésto Uherské Hradisté je vétsi nez Staré Mésto a ma vice
obyvatel, tudiz vybrané prosttedky jsou o to vyssi. Proto jsem z téchto tabulek vypracovala
procentudlni srovnani vybranych mistnich poplatki a to tak, Ze jsem kazdy jednotlivy po-
platek sesumirovala za roky 2008-2013 a vyd¢lila poctem. Dostala jsem tak primérnou
hodnotu daného poplatku za uvedené roky. Dale jsem tyto primérné hodnoty poplatki
prevedla na procenta a to tak, ze jsem je pod¢lila celkovou sumou vybranych poplatki,
v procentudlnim vyjadieni 100 %. Vysledné cislo dan¢ho poplatku tedy znazornuje,
z kolika procent se podili na celkovych pfijmech z téchto mistnich poplatkd. Vysledky

znazornuji grafy €. 1 a 2.

Tabulka 16: Mistni poplatky Uherského Hradisté (UH) v letech 2008-2013

Druh poplatku r.2008 | r.2009 | r.2010 | r.2011 | r.2012 | r. 2013
Popl. za likvid. komunal.

odpadu, Popl. za provoz, | 44 276 5| 19 9759 | 12.447,9 | 12.220,7 | 12.9975 | 13.026 5
shrom. a odstran. komun.

odpadu

Poplatek ze psti 5158 | 4820 | 4802 | 4700 | 4725 | 4175
Popl. za uzivani vefe]. 9.229,6 | 11.452,9 | 452,1 | 1.773,3 | 1.100,0 | 1.100,0
prostranstvi

Poplatek z ubytovaci 2124 | 1727 | 2097 | 1950 | 1000 | 1000
kapacity

f;ﬁ’é; za provozovany 2.2780 | 1551,1 | 878,8 | 3950 0 0

Zdroj: Rozpodty Starého Mésta r. 2008-2013, (vlastni zpracovani)
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Graf ¢. 2: Procentualni podil mistnich poplatki v SM v letech 2008-2013

1,711 M Poplatek za likvidaci

komunalniho odpadu

2,27

H Poplatek ze psl
1 Poplatek za uzivani ver.
prostranstvi

B Poplatek z ubytovaci kapacity

M Poplatek za provoz. VHP

Zdroj: Rozpocty Starého Mésta r. 2008-2013, (vlastni zpracovani)

Graf ¢. 3: Procentualni podil mistnich poplatkt v UH v letech 2008-2013

0,91 4,69

M Poplatek za likvidaci
komunalniho odpadu
M Poplatek ze psl

 Poplatek za uzivani ver.
prostranstvi

M Poplatek z ubytovaci kapacity

M Poplatek za provoz. VHP

Zdroj: Rozpoéty Starého Mésta r. 2008-2013, (vlastni zpracovani)

Jak vidime z grafii, ze v§ech mistnich poplatkl proudi do Staroméstského rozpoctu nejvice
penéz z poplatku za likvidaci komunalniho odpadu a to ve vysi témet 88,63 % vSech mist-
nich poplatkll. Na rozdil do rozpoétu Uherského Hradisté proudi z poplatku za likvidaci
komunalniho odpadu témét 69 % z celkové sumy mistnich poplatkt. Dal§im vyznamnym
pfijmem je poplatek za uzivani vetejného prostranstvi a to ve vysi 23,08 %. Staré¢ Mésto

pfijima z tohoto poplatku jen zanedbatelné 1,71 %. Je to dano velikosti mést. Staré Mésto
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nema dosti volnych vetejnych ploch k ¢innostem, z kterych se tyto poplatky vybiraji. (pro-
dejni stanky, reklamni poutace aj.)

V roce 2013, by mélo mésto vybrat do rozpoc¢tu na mistnich poplatcich cca 3 768 000,- K¢.
V ramci mésta to neni moc velky piijem, ale pomuze aspoil z ¢asti zmirnit dopady finan¢ni

krize uz tak napjatého rozpoctu, jaky Staré Mésto v poslednich letech ma.
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ZAVER

Cilem mé prace bylo zpracovat analyzu rozpo¢tu mésta Starého Mésta v letech 2008-2013.
Z téchto rozpoctl jsem zjistila, Ze se méstu dafi hospodafit s kladnym rozpoctem az na
roky 2009 a 2011. Tyto schodky mésto pokrylo ze svych zdroju ¢i poskytnutého Gvéru od
Komerc¢ni banky. Schodkovy rozpocet je vzdy spjat s néjakou velkou investici mésta. Staré
Mzésto asi jako spousty obdobnych mést ma dosti napjaty rozpocet, snazi se vyuzit kazdou
korunu v rozpo¢tu. Kazdym rokem ale investuje do modernizace a zvelebeni mésta a tim

zatraktiviiuje svoji pozici pro ziskavani novych obyvatel.

Nejvetsimi piijmy do rozpoétu mésta jsou danové piijmy (praimérné pres 66 mil. K¢), ale
toto Cislo zkresluje rok 2013 (bez né&j bylo primérmné vybrano na datiovych piijmech 65
mil. K¢). Mésto v rozpoCtu predpoklada vyssi piijmy z DPH. Druhym nejvét§sim piijmem
do rozpoctu mésta jsou dotace. VysSe dotaci se odviji od investi¢nich planti mésta a samo-
ziejmé zda mésto danou dotaci vitbec ziska. Napft. v letosnim roce 2013 se podaftilo ziskat

na dotacich rekordné ptes 60 mil. K¢.

Mezi nejvétsi vydaje rozpoctu patii bézné (provozni) vydaje a to v priméru pres 69 mil.
K¢&. V minulosti tomu tak bylo, az nynéjsi rok 2013 by mél mit vyssi investicni vydaje
(ptes 78 mil. K¢&). Tento rok ma prob&éhnout Gprava slepych ramen feky Moravy, vybudo-

vani rybiho ptechodu, odbahnéni a jiné prace.

Dle ukazatele dluhové sluzby, je mésto zadluzeno velmi mélo. Od roku 2008 nepiekrocilo
hodnotu 7,22 %, tudiz ma velmi daleko ke kritické hodnoté€ 30 %. Podle dalSiho ukazatele,
a to celkové likvidity spada mésto mezi 86 % obci s vyssi hodnotou nez 2 %. V roce 2010
byl tento ukazatel 2,8 % a v roce 2011 3,16%. Tyto udaje nam fikaji, Ze mésto nema opti-
malni celkovou likviditu. Muze se stat, Ze mésto nebude v kratké dobé schopno ihned za-

platit své kratkodobé zavazky.

Meésto stale disponuje pozemky, které se daji vyuzit bud’ na bytovou zastavbu ¢i k jinym
napf. podnikatelskym t¢elim. Proto bych se viibec nedivila, kdyby zde v budoucnu vznik-
lo nové nakupni stiedisko zaméfené na prodej nabytku (jako napf. IKEA), stavebnin
(Baumax) ¢i jiného sortimentu a jinych ptidruzenych sluzeb pro obyvatele mésta a okoli.
Vznikli by tak nova pracovni mista, vybralo by se vice na danich a to by samoziejmé pfi-

vedlo vétsi pfijmy do rozpoctu mésta. Dalsim moznym zplsobem jak naldkat nové obyva-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 54

tele do mésta by mohly byt nizko urocené piijcky na potizeni nového bydleni nebo na re-
konstrukce starého. Urcité bych zvyhodnila ndjmy pozemki pro budouci podnikani a tak
naldkala nové sponzory na vybudovani ¢i provozovani dalSich sluzeb napft. co se ve méste
nevyskytuji. Spousta obyvatel Star¢ho M¢ésta vyuziva sluzeb, co nabizi sousedni mésto
Uherské Hradisté. Tomu tak ale nemusi byt, kdyby se tyto sluzby vyskytovaly ve Starém
Meésté. Dale bych vyuzila volnych zemédélskych pozemkl k prondjmu i pro drobné za-

hradkare.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

DPFO Dan z ptijmu fyzickych osob

DPPO Dan z piijmt pravnickych osob

FS Fond soudrznosti

MU  Méstsky Utad

OPZP  Operacni program zivotniho prostiedi
ORP  Obecni ufad s rozsifenou puisobnosti.
oS Organizacni slozka.

PO Ptispévkova organizace.

SFDI  Statni fond dopravni infrastruktury
SM Staré Mésto

SR Statni rozpocet

UH Uherské Hradisté

USC  Uzemni samospravny celek,

VS Vefejna sprava
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