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ABSTRAKT

V diplomové praci je analyzovano rozpoctové hospodateni obci mikroregionu Bilé Karpa-
ty. Teoreticka Cast se zabyva vymezenim pojmu obce a jeji pisobnosti, zékladni charakte-
ristikou hospodareni obci, rozpoctovym uréenim dani. Prakticka ¢ast se zabyva socioeko-
nomickou charakteristikou jednotlivych obci mikroregionu Bilé Karpaty, analyzou rozpoc-
tl danych obci, které fesi problematiku piijmové a vydajové stranky obci. Déle zadluzenos-
ti obci a zhodnocenim hospodaieni pomoci vhodnych ukazatelti. V zavéru prace jsou navr-

zeny mozné zmény vedouci ke zlepSeni hoSpodateni obci.

Kli¢ova slova: Rozpocet obce, rozpoctovy proces, piijmova a vydajova stranka rozpocti,

rozpoctova skladba, rozpoctové urceni dani, rozpoctovy vyhled obce, zadluzeni obce.

ABSTRACT

In the thesis is analysed the financial management of villages the microregion White Car-
pathians. The theoretical part deals with the definition of the concept of the village and its
scope, the basic characteristics of municipal finances,the budget of determination taxes.
The practical part deals with the socio-economic characteristics of each municipality
microregion of White Carpathians, analysis of the budgets of the municipalities, which
solves the issue of incomes and expenditures of municipalities. Further it solves municipal
debt of the village and evaluation of management through appropriate indicators. In the
conclusion are proposed possible changes which should lead to improving the financial

management of villages.

Keywords : municipal budget, budget process , revenue and expenditure side of the bud-
get, budget structure , tax revenue , the budget outlook of the village , indebtedness of the

village.
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financi neni zdravé viady, bez zdravé vlady neni zdravych financi “

T. W. Wilson
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UvVOoD

Diplomova prace Evaluace rozpoctii vybranych obci mikroregionu Bilé Karpaty se vénuje
problematice hospodateni obci mikroregionu Bilé Karpaty, zejména nastrojem financovani
tj. rozpo¢tem. Obecni rozpocet patii do soustavy vetejnych rozpoctl a predstavuje zakladni

prvek hospodaieni obce.

Téma diplomové prace bylo konzultovano na zakladé setkani s panem Mgr. Ondfejem Be-
nesikem, ktery vykondva v Obci Strani funkci starosty a panem Ing. FrantiSkem Hajdu-
chem, ktery je starostou v Obci Dolni Némc¢i a zaroven predsedou mikroregionu Bilé Kar-
paty. Navic k tomuto regionu mam blizky vztah, nebot’ jsem v Obci Dolni Ném¢éi vyristala

a v soucasné dob¢ Ziji se svoji rodinou v Obci Strani.

Cilem mé prace je zmapovat ptijmy a vydaje rozpoctid obci mikroregionu Bilé¢ Karpaty, na

zaklad¢ kterych je proveden rozbor hospodateni za pouziti vybranych ukazateli.

Teoretickd ¢ast je zaméfena na zakladni pojmy, co je obec, rozpocet obce, rozpoctova
skladba, pfijmy a vydaje zemnich rozpocti, rozpoctové urceni dani, jak probihd rozpocto-

vy proces a v neposledni fad¢ otazka zadluzenosti obci.

V praktické ¢asti je popsana socioekonomicka charakteristika danych obci mikroregionu
Bilé Karpaty, dale jsou provedeny rozbory rozpoéti danych obci v letech 2007-2011 a
zhodnoceni pomoci ukazateld. V zavéru prace jsou navrzena mozna doporuceni vedouci ke

zlepseni hospodareni obce.

Problematika vefejnych financi je tématem riznych diskusi nejen v oblasti ekonomie. Kaz-
dého z néds by mélo zajimat, kam obec, ve které Zije, investuje penézni prostiedky. Je tedy
pravé na obcanech, aby pokladali zastupitelim zakladni otazky- kolik, komu, jak a proc¢

bylo financovano. Doufam, ze tlak ob¢ant ptispéje ke zlepSeni situace a prosazovani zmén.

Pti zpracovani diplomové prace jsem vychazela z odborné literatury, dokumentii a materia-

It danych obci a internetovych zdrojt.
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. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI OBCE A JEJI PUSOBNOST

Obec je zékladni jednotkou izemni samospravy. Nékdy se pro obec pouziva nazev mistni
samosprava. M4 vlastni majetek, se kterym hospodafi, vlastni finan¢ni prosttedky a sesta-
vuje vlastni rozpoéet. Obec je podle Ustavy CR a Zakonem o obcich opravnéna vykonavat
vefejnou spravu na svém uzemi ve vlastni ptisobnosti. Obec je spravovana zastupitelstvem.
Pfi stanoveni poctu Clenl zastupitelstva se piihlédne zejména k poctu obyvatel a velikosti
uzemniho obvodu. V diplomové préci jsou uvedeny obce s po¢tem obyvatel do 4 000, coz
znamena, ze v danych obcich je zastupitelstvo zastoupeno do 15 Clend. Zastupitelstvo si
voli starostu a mistostarostu. Starosta zastupuje obec navenek, je zodpovédny za vykon své
funkce zastupitelstvu a mistostarosta zastupuje starostu po dobu jeho neptitomnosti. Vy-
konnym organem obce je rada, ktera je tvofena starostou a ¢leny zvolenymi z fad zastupite-

14. (zakon €. 128/2000 Sb., o obcich § 67-68).

1.1 Platna legislativa k Fizeni verejnych financi

Prava a povinnosti obci jsou vymezeny Ustavou Ceské republiky a konkrétn&ji jsou defi-

novany v dil¢ich pravnich ptedpisech:

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpist,

e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

e Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozd¢jSich predpisil,

e Zdkon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisi,

e Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

1.2 Samostatna piisobnost obce

NezZ se dostaneme k rozdé€leni piisobnosti obce, nejdiive se zastavime u samotného pojmu
plsobnost. Ob¢ané se totiz ¢asto doméhaji po organech své obce néjakého opatteni, at’ uz
se jedna o individualni zajem nebo obecni problém a stava se jim, Ze jsou odmitnuti s od-
kazem, ze dané véc do plisobnosti obce nepatii. VEtsin€ obyvatel je pojem piisobnost obce
neznama. Co tedy tento pojem znamena? Plisobnost obecné vyjadiuje okruh takovych zale-
zitosti, v nichz je konkrétnimu organu umoznéno rozhodovat a prosazovat vili. Plisobnost

obci se déli na samostatnou (vlastni) a pienesenou. Samostatna ptisobnost obce je vykona-
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vana samostatn¢, na vlastni zodpoveédnost obce. Rozsah samostatné plisobnosti je v zasadé

u vSech obci stejny, na velikosti a po¢tu obyvatel obce nezélezi. (zakon ¢. 128/2000 Sb., o

obcich § 7-37).

Samostatna puisobnost je vymezena jako péce o vytvareni podminek pro uspokojovani po-
tieb svych obcant, které jsou v souladu s mistnimi piedpoklady. Pfedevsim se jedna o po-
tteby bydleni, dopravy, spoju, vychovy a vzdélavani, kulturniho rozvoje, ochrany veiejného
potadku. (Provaznikova, 2009, s. 30).
Do samostatné plisobnosti podle zakona o obcich patii zejména. :

» hospodateni obce,
rozpocet, zavéreCny ucet,
organizace, fizeni, materialni a personalni zabezpeceni obce,

vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obce,

YV V VYV V

program rozvoje uzemniho obvodu obce,

» spoluprace s jinymi obcemi aj. (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 35-55).
Podle zvlastnich zdkonl do samostatné plisobnosti obce patii:

» zfizovani jednotky dobrovolnych hasict,
zfizovani obecni policie,

mistni poplatky (ze pst, svoz odpadu),

YV V VYV

zfizovani a sprava prispévkovych organizaci (matetska Skola, zakladni Skola) aj.

1.3 Prenesena pusobnost obce

Pienesenou piisobnost vykonavaji orgdny jménem statu, nikoliv jménem obce. Obce jsou

roz¢lenény do tii stupiiti:

» Obce L. stupné
» Obce II. stupné - s poveéfenym obecnim tradem

» Obce III. stupné — s rozsifenou plisobnosti
Do ptenesené plisobnosti patii vSe, co zdkon prohlaSuje za statni spravu a svéiuje
Kk realizaci obcim. Prenesenou pusobnost vykonavaji organy vsech obci s povéfenym

obecnim tfadem (393, ve Zlinském kraji 25) a obce s rozsitenou ptasobnosti (205, ve Zlin-
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ském kraji 13), vtakovych vécech, které¢ stanovi zvlastni zakon. Jedna se o zakon ¢.

314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou

pusobnosti.

Obce s povéirenym obecnim tiadem plni nap¥. tyto ¢innosti:

>
>
>

matrika, stavebni urad,
jsou organem ochrany pfirody,
jsou vodopravnim uradem a;.

AA

Obce s rozsifenou ptisobnosti plni nap¥. tyto ¢innosti:

>

YV V V V V VY

vydavani fidi¢skych prukazu,

vydavani ob¢anskych priikazli a cestovnich dokladd,
evidenci obyvatel,

zivnostensky urad,

jsou organem ochrany pftirody,

davky a socidlni sluzby,

péce o staré obCany a zdravotné postizené,

socialné pravni ochrana déti aj. (Provaznikova, 2009, s. 30).

Na pInéni tkoli v pfenesené plsobnosti ziskavaji prispévky obce ze statniho rozpoctu.

1.4 Postaveni obci v rozpoctové soustavé CR

Abychom spravné pochopili postaveni obci v rozpodtové soustavé CR, je tieba definovat,

které rozpocty do rozpoctové soustavy nalezi.

Soustavu vefejnych rozpoéti v CR tvofi:

>

>
>
>

vV VYV

Statni rozpocet

Rozpocty obci a kraja

Rozpocet krajli, jako vy$sich izemnich samospravnych celkt

Rozpocty ptispévkovych organizaci zifizovanych statem, izemnimi samospravnymi
celky

Rozpocty dobrovolnych svazki obci

Rozpocty Regiondlnich rad regionti soudrznosti

Rozpocty organizacnich slozek statu
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Dalsi skupinu tvofi penézni, ucelové fondy, tzv. mimorozpoctové. Mezi né patii:

» Fondy statni

> Fondy zékladnich Gizemnich samospravnych celka (ZUSC) — mést a obci

> Fondy vyssich uzemnich samospravnych celktt (VUSC) — kraji (Pekova, 2011, s.
402-404)

1.5 Charakteristika hospodaieni obci CR

Finan¢ni hospodateni obci se fidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢tl. Tento zakon upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoc¢ti obct,
stanovi pravidla hospodateni s jejich financnimi prosttedky. Zakladni pojmy souvisejici
s hospodaienim obci jsou zejména rozpocet, rozpoctovy vyhled, rozpoétovy proces, roz-
poctové provizorium, poruseni rozpoctové kazng, zaveéreny ucet a jiné. (Lorenc, 2012, s.

30).

Jedna z dulezitych otazek rozpoétového hospodateni obci je otazka piekroéeni schvalenych
limith vydaji rozpoctu, ktera je zasadni jak pro organizaci, ale také pro kontrolni organy.
Abychom dokézali mit kontrolu nad €erpanim rozpoctu, musime mit k dispozici néstroje
na sledovani rozpoctovych operaci. Tyto néstroje nam dokézi poskytnout ucelené a v€asné
informace. Po zpracovani Gcetnich dokladd, které jsou k dispozici mezi péti az deseti dny
po konci zpracovavaného mésice, mtizeme vyhodnocovat vysledky a pfipadn€ navrhnout

rozpoctovou upravu. (Lorenc, 2012, s. 31)

Jednim z velkych problémi zlstava otdzka rozpocétové nekrytych zavazki, které nejsou
zastupitelstvem schvaleny. Smyslem rozpoctu nemiZe byt manipulace s platbou, tim by-
chom obchdzeli stanovena pravidla a postupovali bychom proti zakladnimu smyslu rozpoc-
tu. Zavazku je tfeba dostat, uhradit jej a nasledné prekroceni limitu vydaji feSit
Vv zastupitelstvu a tento dany vydaj legalizovat. Rozpoctové operace podle schopnosti do-

stat schvalenym limitim délime na:

» Operace, u nichz se dodrzuji schvalené limity — mzdové vydaje, ptispévky, dotace,
pfijmy a vydaje na zédklad€¢ smlouvy, u nichz je dand finan¢ni vysSe plnéni,
» Operace, u nichz n¢kdy nelze dodrzet stanovené limity - platby za energie, piijmy

za sluzby,
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» Vydaje, které nelze presné odhadnout — troky z uvéru,
» Mimotadné vydaje — zivelné katastrofy, likvidace ekologické havarie. (Lorenc,

2012, s. 31-33)

Pokud rozpoctovou zménu nemiizeme provést v rozpoctovém roce, je nutné je zdtvodnit
na nejblizsim zastupitelstvu a to nejlépe hned v lednu nasledujiciho roku a zménu schvalit
(legalizovat). Je na misté, aby zastupitelstvo souhlasilo s vysvétlenim a zdivodnénim dané
situace, kdy doslo k nedodrzeni zavaznych ukazatelti, v€etné odivodnéni, pro¢ nebylo
mozné zajistiti schvaleni danych ukazateld jesté pied piekrocenim. Pokud piekroceni limi-
th plyne z nedodrzovani platnych norem, jedna se o nedodrzeni rozpoctové kazné. (Lorenc,

2012, s. 33-34)

Reforma rozpoctovani zlstava v nasi zemi i pies 20 let ekonomické transformace nedo-

koncena. Je potieba cely systém sladit s evropskou praxi a mezindrodnimi standardy.

Do rozpoctového hospodatfeni obci se negativnim zplisobem promitla i finan¢éni krize
v roce 2008, ktera vyustila v ekonomickou recesi v roce 2009, kdy se celkové piijmy obci
v CR (kromé¢ Prahy) snizily o 5,8 mld. K& Nasledné v roce 2010 doslo k uklidnéni a po-
stupné obnové v rozpoctech obci, kdy ptirtstek dosahl vyse 17,7 mld. K¢. Timto naristem
se docililo zejména dotacemi, které Cinily az 80 % celkovych piijmu tj. 14 mld. K¢&. Ale
vzhledem k vysokému schodku rozpoctu v roce 2009 nebylo zabranéno vzniku deficitu
rozpoCtu. Ani usporné hospodareni obci nedokéazalo zvysit dynamiku ristu kapitdlovych
vydaji. Ty se meziro¢né zvysily pouze o 1 %, na rozdil od béznych vydaji, které se zvysily
0 3 %. (Ministerstvo financi, 2013)

K zakladnim pojmiim, které souvisi s hospodafenim obci, patfi zejména rozpoctovy vy-
hled, rozpocet, rozpoctové provizorium, rozpoctova skladba, zavéreCny Gcet, poruSeni roz-

poctove kazné.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

2 ROZPOCTOVY PROCES

Na urovni obce je rozpoctovy proces ¢innost municipalnich organti. Obce pfi sestavovani

rozpoc¢tu musi dodrzovat obecné platna rozpoctova pravidla. Rozpocet obce musi byt se-

stavovan realn¢ a pravdive a to kazdorocné€ podle zavazné rozpoctové skladby.

2.1 Etapy rozpoctového procesu

Rozpoctovy proces je v praxi rozdéleny do né€kolika etap:

1.

© o N o Ok~ D

Sestaveni navrhu na zakladé vznesenych pozadavkl (napf. zastupitelstva, finanéni
Projednani navrhu (starosta, finan¢ni vybor, rada obce).

Zvetejnéni navrhu nejméné 15 dn (Getni, rozpoctar).

Projednani pfipominek ze strany obCanil a zastupiteltl.

Schvaleni rozpoctu zastupitelstvem.

Provedeni rozpisu rozpoc¢tu podle podrobného ¢lenéni, tj. dle rozpoc¢tové skladby.
Provedeni pribézné kontroly hospodafeni (rada, zastupitelstvo, finan¢ni vybor).
Schvalovani rozpo¢tovych zmén (starosta, rada, zastupitelstvo).

Sestaveni navrhu na zakladé vznesenych pozadavku (napt. finan¢ni vybor, rada).

10. Projednéni navrhu (starosta, finan¢ni vybor, rada obce).

11. Zvetejnéni navrhu nejméné 15 dnii (U€etni, rozpocCtar).

12. Projednéni pfipominek ze strany obcanti a zastupiteli.

13. Schvaleni rozpoctu zastupitelstvem.

14. Provedeni rozpisu rozpoctu podle podrobného ¢lenéni, tj. dle rozpoctové skladby.

15. Provedeni priibézné kontroly hospodateni (rada, zastupitelstvo, finanéni vybor).

16. Schvalovani rozpoctovych zmén (rada, zastupitelstvo). (Lorenc, 2012, s. 46)

2.2 Zasady rozpoctového procesu

Pt fizeni rozpoctového procesu musi byt dodrzovany jisté zasady:

>

>
>
>

Zasady kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,
zé4sada ucelovosti prostiedk,
zasada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu,

zéasada realnosti a pravdivosti rozpoctu,
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zéasada dlouhodobé vyrovnanosti,
zéasada hospodarnosti a efektivnosti,
zasada finan¢ni kontroly a auditu,

zasada publicity. (Pafizkova, 2008, s. 152-153)

YV V V V

2.3 Rozpoctovy vyhled

Obce maji povinnost sestavovat nejen ro¢ni rozpocty, ale také tzv. rozpoc¢tovy vyhled na 2
az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se ro¢ni rozpocet sestavuje. Napt. po schvaleni roz-
poctu na rok 2013 musi byt sestaven rozpoctovy vyhled minimalné na roky 2014 a 2015.
Dulezité je do rozpoctového vyhledu zahrnout vzdy splatky dlouhodobého zavazku, které
budeme v daném obdobi hradit. Termin, kdy ma byt rozpoétovy vyhled schvalen, zakon
nestanovuje. Zastupitelstvo si mize o ném rozhodovat i v jiném terminu, nez v jakém
schvaluje rozpocet. V zédkon¢ je vSak uvedena povinnost sestavovat rozpocet podle rozpoc-

tového vyhledu. (Lorenc, 2012, s. 14)

Rozpoctovy vyhled je néstrojem, ktery slouZzi pro stfednédobé finanéni pldnovani. Je velmi
dulezity v souvislosti s potfizenim dlouhodobého majetku nebo rozsahlymi opravami ne-
movitosti. Sestavovani rozpo¢tového vyhledu neni v zdkoné nijak upraveno. Je dilezité u
pFrijmi odhadnout vyvoj danovych pfijmi na zakladé rozpoctového uréeni dani a vyvoj
vlastnich nedanovych pfijml z poskytovani sluzeb. Do rozpoctového vyhledu je mozZné
zahrnout 1 pfipadné dotace, u kterych je realné, Ze je ziskdme. Ve vydajich je nutné zahr-
nout piispévky na provoz zfizovanych nebo zaloZenych organizaci, zavazky z uzavienych
smluv. Zejména je nutné zabezpecit ukoly, které plynou z poslani obce, jako je napt. veiej-

né osvétleni nebo svoz odpadu. (Lorenc, 2012, s. 14)

Negativem pii sestavovani rozpoctového vyhledu je zejména nedostatek flexibility pfi roz-
hodovéani o budoucich zdmérech, politicka ¢i hospodaiska situace nebo Spatnd financni

situace obce. (Lorenc, 2012, s. 17)
Ugelem rozpoétového vyhledu je ramcovy pohled, ktery bude sledovat priority obce. Roz-
poctovy vyhled je zejména vyuzivan pro:

e zlepseni strategického a dlouhodobého planovani,
e lepsi kontrolu nad budoucim hospodatenim,

e rychlejsi jednani s bankami,
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e lepsi fizeni svych zavazkd aj. (Lorenc, 2012, s. 16)

2.4 Rozpocet

Polozme si otdzku, pro¢ je nutné zabyvat se rozpocCty. Je tieba si uvédomit, ze témét polo-
vinu z vydélanych penéz béznému ¢loveku vezme stat. Je tedy piirozené, ze nas bude zaji-
mat, kam tyto finan¢ni prostfedky plynou, jak se sestavuji rozpocty, dokézat jim porozumet

a umét vést dialogy se zastupiteli o tvofeni rozpoctu.

Rozpocet je finanéni plan. Je zpracovavan na zaklad¢ tzv. politického zadani a slouzi
k finan¢nimu a hospodaiskému fizeni subjektu. Je vzdy tvofen na jedno rozpoctové obdobi,
které je shodné s kalendarnim rokem. Rozpocet je zakladnim pilitem hospodateni obci.
Zakladnim tkolem rozpoctu je co nejefektivnéji vyuzit finan¢nich zdroji, aby byly co ne-
jefektivnéji a nejhospodarngji splnény tkoly, které jsou na dany subjekt kladeny. (Lorenc,
2006, s. 10)

Rozpocet je vlastn¢ bilanci, ktera bilancuje ptfijmy a vydaje za rozpoctové obdobi. Hospo-

dafeni mizeme tedy vypocitat podle vzorce F1 + P -V = F2.

F1 — stav penéznich prostiedkd, které jsou v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi,
P — pfijmy,

V — vydaje,

F2 — stav penéZnich prosttedki, které jsou v rozpoc¢tu na konci rozpoctového obdobi.

Pokud F1 je vétsi nez F2 plati, Ze je nutné pouzit rezervy z minulych let, aby se vyrovnala
rozpoctova bilance. Pokud F2 je vétsi nez F1 vytvaii se finan¢ni rezerva. (Provaznikova,

2009, s. 57)

Zakladni rovnici sestaveni rozpoctu je:

Pfijmy — Vydaje + Financovani=0

Kromé rozpoc¢tl obci a mést patii mezi rozpocty tzemnich samospravnych celki:

e rozpocty kraja,
e rozpocCty regiondlnich rad,

e rozpocCty dobrovolnych svazki obci.

Rozpocet mize byt:
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e vyrovnany Pfijmy — Vydaje =0

e piebytkovy (n¢které piijmy jsou urceny k vyuziti v nésledujicich letech nebo ke
splacenti jistin uvérh): ptijmy — vydaje > 0

e schodkovy (bude mozné ho uhradit z finan¢nich prostiedkli z minulych let, smluvné

zabezpecenou pujckou, uvérem): ptijmy — vydaje <0
Aby mohl byt schodkovy rozpocet schvalen, musi byt zabezpeceno finan¢ni kryti rozpoctu.

Rozpocet je sestavovan na jeden kalenddini rok, je zpracovavan na zéklad¢é rozpoctového
vyhledu a daji z rozpisu statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria na dany rok.
Navrh rozpo¢tu musi byt zvefejnén na ufedni desce a v elektronické podobé zplisobem
umoznujicim dalkovy piistup (elektronickd tredni deska) a to po dobu nejméné 15 dnii
pted jeho projednanim zastupitelstvem. Pfipominky k navrhu rozpo¢tu mohou uplatnit ob-
¢ané na zasedani zastupitelstva nebo pisemné ve lhuté, ktera je stanovena pfi jeho zveiej-

néni. (Lorenc, 2012, s 21)

2.5 Rozpoctova skladba

Zakladnim tfidicim standardem pro penézni operace vetejnych rozpocti je rozpoctova
skladba, ktera zajistuje komplexni pohled na celé finan¢ni hospodateni ptislusného vetej-
ného rozpocétu. Obsah a zpusob pouziti rozpoctové skladby jsou upraveny ve vyhlasce Mi-
nisterstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Vyhlaska byla nékolikrat noveli-
zovéna, naposledy v roce 2012. Tato novelizované rozpoctova skladba je platnd pro roz-
poctové obdobi r. 2012, podle ni probiha i pfiprava rozpoc¢tu na rok 2013. (Lorenc, 2012, s.
50-56)

Rozpoctova skladba stanovi jednotky tfidéni piijmua a vydaju a to z hlediska:

e odpovédnostniho (podle spravci kapitol),

e druhového (podle ptijmovych a vydajovych druhi),

e odvétvového (podle odvétvi) a

e konsolida¢niho (pfijmy vznikajici uvnitf soustavy verejnych rozpoctl a vydaje vy-

nakladané uvnitf této soustavy).
Jednotkami tfidéni pfijml a vydaji jsou:

e 7 hlediska odpovédnostniho kapitoly statniho rozpoctu,
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e 7 hlediska druhového rozpoctového tiidy a rozpoctové polozky,
e 7 hlediska odvétvového rozpoctové skupiny, oddily, pododdily a paragrafy,

e 7 hlediska konsolida¢niho zaznamové jednotky. (Lorenc, 2012, s. 54-56)

Rozpoctova skladba se kromé operaci izemnich organta (¢innosti obci, krajt, regionalnich
rad regiont soudrznosti, dobrovolnych svazkl obci) vztahuje i na operace statniho rozpoc-
tu nebo operaci statnich fonda. Nevztahuje se na operace pen€znich uctl, které maji cha-
rakter U¢td vetejnych rozpoctl (fond kulturnich a socialnich potieb), ucta cizich prostiedki

¢1 ucth sdruzenych prostiedkt. (Lorenc, 2012, s. 26)

Rozpoctovou skladbu vnimame jako zakladni t¥idici standard pro penézni operace vetej-
nych rozpocti statu, krajli, obci a jimi zfizovanych organizacnich sloZek. U rozpoctové

skladby je dilezita prehlednost a jednoduchost. (Ceskova a Kinst, 2011, s. 9).

2.6 Rozpoctové provizorium

Pokud neni schvalen rozpocet pied 1. lednem rozpoctového roku, tak se rozpoctové hospo-
dateni fidi pravidly rozpoctového provizoria. Jde o mimotadné feSeni, bohuzel fadou obci,
ale bézn¢ uzivanou praxi. Obec nejedna o schvaleni rozpoctu, ale bez vaznych dtvodi
schvali hospodafteni podle rozpoctového provizoria a tim porusuje zakladni principy hos-
podafeni v organizacich, které se fidi rozpoctem. Nékdy se miliZe stat, ze neni rozpoctového
provizorium ani rozpocet schvélen a tim dochézi k poruseni rozpoc¢tového kazné. (Lorenc,

2012, s. 28)

Ceska pravni iprava dovoluje miru volnosti pfi realizaci rozpo&tového provizoria a to mii-
Ze prinaSet obcim nemalé starosti. Jedna se zejména o piipad v dobé kratce po komunal-
nich volbach, kdy se v zastupitelstvu z vétsi ¢asti obméni obsazeni zastupitelstva i obsazeni
pracovnikil obecniho ufadu. Jestlize v tomto novém obsazeni, nedokdzou schvalit pied 1.
lednem obecni rozpocet, jsou nuceni sestavit rozpoctové provizorium, pro které vSak nee-

xistuji pevné dana pravidla. (Lorenc, 2012, s. 28)

Dalsim nedostatkem v ¢eské pravni uprave je zdkon o Ufednicich. Navrh tohoto zdkona ma
resit predevsim tzv. odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy. (Obec a

finance, 2013)
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2.7 Zavéreény ucet

Udaje o ro¢nim hospodaieni se po skonéeni kalendainiho roku zpracovavaji do tzv. zavé-
recného uctu, ve kterém jsou obsaZeny udaje o plnéni rozpoctu piijmil a Cerpani vydaja.
Obsahuje i informace o finan¢nich operacich, véetné tvorby a pouziti fondt. Tyto penézni
fondy zfizovat obec miize, ale nemusi, zastupitelstvo se fidi dle ustanoveni § 5 zdkona €.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Pokud penézni fond neni
ziizen, tak prebytek hospodareni zlistdva na bézném Uctu a je vykazovan jako soucast jeho
zustatku. V navrhu zavére¢ného Gétu nasledujiciho roku pak zastupitelstvo rozhodne o
uziti téchto financnich prostfedkl. Soucasti zavérecného uctu je vyuctovani finan¢nich
vztahil a to ke stdtnimu rozpoctu, rozpoctim krajli, regiondlnich rad, staitnim fondim a
jinym rozpoctim. Postup tohoto finanéniho vypofadani k vefejnym rozpoctim je uveden
ve vyhlasce Ministerstva financi ¢. 52/2008 Sb. Pokud tyto finanéni prostiedky obec neod-
vede na ucet jiného verejného rozpoctu podle této vyhlasky do uvedeného terminu, dochazi

K tzv. poruseni rozpoctové kazné. (Lorenc, 2012, s. 37-39)

2.8 Prezkoumani hospodareni

Obce maji povinnost pfezkoumat své hospodateni za uplynuly kalendaini rok na zakladé
zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celkid a
dobrovolnych svazkil obci. Vysledkem je zprava, ktera je soucasti zavérecného uctu pfi
jeho projednéavani. Tuto zpravu spolecné s ndvrhem zavérecného uctu je povinna obec zve-
fejnit po dobu nejméne 15 dnli pfede dnem projednavani zaveérecného Uctu, a to na Giedni
desce a zptsobem umozinujicim dalkovy pfistup. Predmétem prezkoumavani jsou udaje o
ro¢nim hospodateni obce, jedna se o napf. o tyto udaje:

» plnéni piijmu a vydajii rozpoctu,

» vyuactovani a vyporadani finan¢nich vztahl ke statnimu rozpoctu, k rozpoctu kraju,

ke statnim fondiim,
» nakladani a hospodafeni s majetkem statu,
» zadéavani a uskutec¢iiovani vefejnych zakazek,

» stav pohledavek a zavazku aj. (Lorenc, 2012, s. 38-39)
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2.9 Kontrola hospodareni obci

Kontrolu rozpoctového hospodaieni obci Ize vykonat dvojim zpiisobem a to vnitini nebo
vnéjsi kontrolou. Vnitini kontrola je upravena Zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kon-

trole a je vykonavana:

» mezi organy vefejné spravy navzajem (tzv. vefejnopravni kontrola)
» mezi organy vetejné spravy a zadateli nebo piijemci podpory

» uvnitf organd vefejné spravy (tzv. interni audit).
Vn¢éjsi kontrola je provadéna:

» mistn€ pfisluSnymi finan¢nimi orgény

» ministerstvem financi (Patizkova, 2008, s. 163).

Pokud se kontrolou zjisti, ze byly finan¢ni prostfedky pouzity neopravnéné nebo zadrzeny,

byla tim poruSena tzv. rozpoctova kézen.

2.10 Poruseni rozpoctové kazné

PoruSeni rozpoctové kazné je feSeno v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl. Jedna se o neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostiedk,
které jsou poskytnuty z vetejného rozpoctu. ZadrZzenim je minéno poruseni povinnosti vra-
tit finan¢ni prosttedky nebo vraceni aZ po stanovené lhité. Poruseni miize mit za nasledek
fadu represivnich opatteni, ktera jsou ve formé stanoveni lhiity, do jakého dne musi byt
nesplnéna povinnost napravena, nebo ve formé pokuty a to az do vySe jednoho milionu

korun ¢eskych. (Patizkova, 2008, s. 163)
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3 PRIJMY A VYDAJE UZEMNICH ROZPOCTU

Dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjSich predpist se pii-
jmy a vydaje ¢leni podle n¢kolika hledisek:

» Odpoveédnostni
» Druhové
» Odvétvové

> Konsolidaéni.

Mezi odpovédnostni tfidéni rozpoctové skladby patii kapitoly statniho rozpoctu, napft.
Kancelaf prezidenta republiky, viechna ministerstva, CSU, Cesky telekomunikaéni tifad,

Ustavni soud, NKU aj.

Zakladnim rozdé€lenim penéznich operaci je polozkové ¢lenéni podle druhii. Druhové ¢le-
néni je déleno podle Etyfmistného strukturovaného ¢isla, které ndm oznacuje tfidu, sesku-

peni polozek, podseskupeni polozek a polozku.

Odvétvoveé Clenéni je diky svému charakteru, srozumitelnosti a ptehlednosti hlavnim zdro-
jem informaci pro zastupitele a obfany. Odvétvové Clenéni je déleno do Ctyf Grovni, kam
patii zleva skupina, oddil, pododdil a paragraf. Cleni se do $esti skupin, a to zem&dglstvi,
prumyslova a jind odvétvi hospodatstvi, sluzby pro obyvatelstvo, socidlni véci a politika

zameéstnanosti, bezpecnost statu a vSeobecnd vetejna sprava a sluzby.

Konsolidacni ¢lenéni se pouziva pti zpracovani vykazii za ucetni jednotky v riznych urov-

nich — okresu, kraje a v ramci veskerych vefejnych rozpocti. (Lorenc, 2012, s. 368)

3.1 Prijmy rozpoctu obce
Piijmova stranka rozpoctu obce obsahuje:
» piijmy danoveé,
» dotace,
» pfijmy nedanové,

» kapitalové piijmy.
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3.1.1 Prijmy danové

Piijmy danové predstavuji u obci hlavni slozku piijmové ¢asti. Bez téchto piijmu, by prak-
ticky obec nemohla existovat. Dan¢ jsou povinné, nenavratné, zakonem uréené penézni
platby do rozpoctu. Podle danového urceni je vynos dani piijmem obce. Jeho velikost je
ovlivitovana fadou faktorti. Podle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby jsou danové pii-
jmy Clenény do tfidy 1. a jsou ¢lenény na dané sdilené a sveéfené. Do dani sdilenych patii
dané z pfijmut fyzickych osob (DPFO) a to ze zavislé ¢innosti (DPZ), ze samostatné vydé-
le¢né Cinnosti, vybirané srazkou (DPS), dané z piijmt pravnickych osob (DPPO), dan
z pridané hodnoty (DPH). Mezi dan¢ svéfené patii majetkové dané neboli dané¢ z nemovi-

tosti.

Rozpocty tizemnich celkll jsou zavislé na sdilenych danich. Tyto jsou obcim ptidélovany
podle poctu obyvatel upravenym koeficientem, ktery zavisi na velikostni kategorii munici-
pality. Obce se na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani podileji stanovenym procentem,
které je ve vysi odpovidajici poméru ndsobku poctu obyvatel a koeficientu velikosti kate-
gorie obce k souétu téchto nasobki viech obci v CR. Tyto koeficienty velikostnich skupin

jsou soucasti zakona. (Wokoun, 2008, s. 297)
Podil obci na celostatnim vynosu prislu§né dané:

koeficient velikosti kategorie obce x poéet ohyvatel

soucet nasobkni za viechny obce

Pti vypoctu nasobku vlastniho velikostniho koeficientu a poctu obyvatel obce vychéze;ji
z udajii CSU. Ten uvadi pocet obyvatel k 1. lednu bézného roku. Tento pocet obyvatel je
potom ndsobenim redukovan tzv. koeficientem velikostni kategorie obce (KVKO). Na
zakladeé tohoto vypoctu jsou pak obcim piidélovany sdilené dané. U téchto dani obce do
roku 2008 pobirali 20,59 % z celorepublikového vynosu dané a od roku 2008 pobirali

21,4%. Jedna se o dan¢:

» Dan z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti,
Dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,
Dan z ptijmu fyzickych osob vybirana srazkou,

Dan z pfijmu pravnickych osob,

YV V VYV V

Dan z pfidané hodnoty
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1111 — Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitku

Zahrnuje dain odvedenou platcem (zaméstnavatel) za vlastni zaméstnance.

1112 — Dan z prijmu fyzickvch osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti

Zahrnuje dan, ktera je odvedena na zaklad¢ danovych pfiznani z vydéle¢né ¢innosti, jiné

nez je zavisla ¢innost, jedna se o ptijmy z podnikani, prondjmu.

1113 — Dan z prijmu fyzickych osob z kapitdlovych vynosu

Zahrnuje dan¢ z urokd, dividend a jinych kapitalovych vynosti.

1121 — Dan z ptijmu pravnickych osob

Zahrnuje dan ze zisku a kapitalovych vynost.

1122 — Dan z prijmu pravnickych osob za obce

Obec je povinna sestavit danové pfiznani a ve stanoveném terminu jej dorucit na finan¢ni
ufad. Dan z ptijmu pravnickych osob, ale nehradi finanénimu ufadu, nybrz je pfijemcem
své vlastni dané. Protoze dai neodvadime, ale pouze tzv. prouctovavame, tak dan chapeme

jako administrativni, formalni krok.

Tab. 1: Sazba dani v CR v obdobi 1993 - 2013

Datum splatnosti Zikladni sazba DPH SniZena sazba DPH
1.1.1993 - 31. 12. 1994 23 % 5%
1.1. 1995 — 30. 04. 2004 22% 5%
1.1.2004 - 31. 12. 2007 19% 5%
1.1.2008 — 31. 12. 2009 19% 9%
1.1.2010-31. 12. 2011 20% 10%
1.1.2012 - 31. 12. 2012 20% 14%
1.1.2013 21% 15%

Zdroj: Portal danovych poradcu a profesionalii, 2013 (viastni zpracovani)

1211 — Dan z pridané hodnoty

Dle zakona o DPH ¢. 235/2004 Sb., ktery byl naposledy novelizovan zakonem ¢. 500/2012
Sb. a ptinesl predevsim tGpravu ve vysi sazeb (zakladni sazba ve vysi 21% a snizena sazba
15%) a upravu technickych zmén, pfedev§im povinnost zvetejiiovani bankovnich ucti po-

uzivanych pro ekonomickou ¢innost. Tyto bankovni Uc¢ty zaal zvefejiiovat spravce dané
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od 1. 1. 2013 v databazi registru platci DPH na webové adrese Danového portalu

www.daneelektronicky.cz.

Vyvoj DPH od roku 1993 do roku 2013 zaznamenal v CR velkych legislativnich zmén.

V pribéhu téchto let se sazba dani zménila v CR $estkrat (viz tabulka &. 1)

1511 — Dan z nemovitosti

Piijemcem této dané je ta obec, na jejimz katastralnim izemi se nemovitost nachazi.

Mezi dalsi ptijmy patii i pfijmy z mistnich poplatkl, napt. poplatky ze pst, svozu odpadu,
ze vstupného, za uzivani vefejného prostranstvi aj. Vybirdni mistnich poplatkl je upraveno

v zakoné €. 565/1990 o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé€jsich predpist.

3.1.2 Dotace

Rozpoéty tizemnich celki jsou zavislé na dotacich, které jsou jim piidélovany v rameci CR
nebo EU. Obcim jsou pievazné vyplaceny ucelové dotace a to béZné, které jsou na finan-
covani béznych potieb, tak kapitalové, které jsou na zajisténi urcité¢ho standardu poskyto-
vanych vetejnych statkli. Dal§im kritériem déleni dotaci je zplsob, jakym je obce ziskavaji.
Pokud je dostavajici automaticky, nemusi o né zadat, tak mluvime o tzv. narokovych do-
tacich. Pokud obec musi o dotaci zadat, nema na ni automaticky narok, mluvime o tzv.

nenarokové dotaci. (Provaznikova, 2009, s. 147)

Dal$im druhem dotaci jsou tzv. mimoiadné ze statniho rozpoc¢tu, které jsou uvolnovany
vV pribéhu roku a maji investicni i neinvesti¢ni charakter. Skladba téchto dotaci je
v kazdém roce jina, protoze piedstavuji pouziti rezerv statniho rozpoctu podle rozhodnuti
vlady. Obcim jsou dale poskytovany dotace nenarokové z rozpoc¢tovych kapitol nékterych
ministerstev, které mohou byt bézné i kapitalové. Napt. od roku 2007 se jednalo o dotace
od Ministerstva prace a socialnich véci CR, kdy byly obcim poskytovany dotace na davky
pomoci v hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym a prispévek na péci, jejichz vyplatu
obce piijemcim zprosttedkovavali. Jednalo se o mandatorni vydaje rozpoc¢tu obce. Dalsi
neinvesti¢ni dotace jsou poskytovany z Ministerstva zivotniho prostiedi a zemédglstvi.
Jako ptiklady investi¢nich dotaci mlizeme uvést program regenerace meéstskych pamatko-
vych rezervaci a zon, ktery je vyhlaSovan Ministerstvem kultury nebo program vystavby
najemnich byti a technické infrastruktury ve vlastnictvi obce, ktery je vyhlaSovan Minis-

terstvem pro mistni rozvoj aj. Na tyto dotace nemaji obce automaticky narok, ale musi si
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zadat o jejich ptideleni. Dalsi skupinou jsou dotace ze statnich mimorozpoctovych fondd,
které jsou vétSinou ucelové a kapitalové. Jednd se o dotace ze Statniho fondu Zivotniho
prostiedi (SFZP). Tyto dotace jsou podminény poskytnutim vlastnich finanénich prostied-
kt obci na investice s ekologickym aspektem. Dalsi dotace jsou poskytovany na podporu
bytové vystavby a to ze Statniho fondu rozvoje bydleni (SFRB), a ze Statniho fondu do-
pravni infrastruktury (SFDI) jsou poskytovany dotace na udrzbu a opravy komunikaci.

(Provaznikova, 2009, s. 147-148)

Dal$im druhem pfijmu v plisobnosti obci jsou dotace (prispévek) na vykon statni spra-
vy, ktery je ur€en na ¢aste¢nou uhradu osobnich a vécnych vydaji spojenych s vykonem
statni spravy. Od roku 2006 plati nova metodika vypoctu tohoto ptispévku, kterd je obsa-
zena v priloze €. 8 k zakonu o statnim rozpoctu na rok 2009. Bylo totiz dolozZeno, ze malé
obce, které nemély plisobnost obci s rozsifenou pusobnosti, byly podhodnoceny a velké
obce nadhodnoceny. U malych obci primérna uhrada Cinila 24 %, kdezto u velkych obci az
90 % nékladt. (Provaznikova, 2009, s. 151)

Mezi dalsi dotace obcim patii prispévek na Skolstvi, ktery je uréen na ¢astecnou uhradu
provoznich nékladii na jednoho zdka zakladnich, matetskych a specidlnich Skol. Ptispévek
do roku 2012 ¢inil 1401 K¢ na zédka. Od roku 2013 dochézi ke zméné tohoto ptispévku,
kdy vlada pocita se zménou Skolského zdkona. Piispévek by mély dostavat jen ty obce,
které Skolu ztizuji a vySe ptispévku by se méla odvozovat od objemu sdilenych dani pro

obce, tj. 7 % z celkového objemu sdilenych dani.

Dotace mohou zadat obce i od krajii, a to v rdmci samostatné ptisobnosti kraje, napf. na
podporu rozvoje cestovniho ruchu, anebo tzv. pierozdélenim né&kterych typl dotaci, které
kraje ziskaly ze statniho rozpoctu. To se jednd hlavné na Jednotky dobrovolnych hasic-

skych poZarnich sborli nebo na socialni sluzby. (Provaznikova, 2009, s. 149)

Se vstupem CR do EU mohou obce Zz4adat o dotace z Evropské unie, které jsou vyplaceny
ze strukturalnich fondti a Kohezniho fondu. Tyto dotace maji charakter kapitalovych nebo
béznych dotaci a zpravidla jsou velmi piisn¢€ ucelové. Do roku 2006 byly tyto dotace vy-
placeny z Narodniho fondu. Od tohoto data jsou prostiedky z fondi EU zahrnuty do roz-
pocti ptislusnych kapitol statniho rozpoctu. Jsou urceny napf. na podporu staveb

s ekologickou problematikou. V obcich se buduji Cistirny odpadnich vod, buduje se kanali-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 29

zace. Dale jsou prostiedky urCeny na budovani cyklotras, pteshrani¢ni spolupraci, na pod-

poru cestovniho ruchu apod. (Provaznikova, 2009, s. 149)

Pro financovani planovanych investic mohou byt pro obce vyznamnym zdrojem dotace
z fondtt EU. Pro druhé programovaci obdobi 2007 — 2013 je v CR moZno vyuZit na zakladé
definovaného Narodniho rozvojového planu CR a Narodniho strategického referenéniho
ramce celkem 26 operacnich programti v ramci tfi cill politiky hospodarské a socialni

soudrznosti. (Provaznikova, 2009, s. 149)

Mira sobéstacnosti je v CR spiSe nerovnomérnd, coz souvisi se zménou struktury piijmi

obecnich rozpoctl. (Pekova, 2011, s. 426).

Tab. 2: Mira sobéstacnosti obci CR v letech 2007-2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

% 70,19 71,96 67,12 63,73 65,76

Pramen: Statni zavérecné icty 2007 — 2011, MF CR 2012 (viastni zpracovani)

O dotacich, které jsou vétSinou poskytovany z rozpoctu vyssi vladni Grovné, mluvime o
tzv. vertikdlnich finan¢nich vztazich. V nékterych zemich EU plati horizontalni finan¢ni
vztahy, coZ znamena, zZe bohatsi jednotky pfispivaji ,,chud$im®. Tento systém funguje napf.

v Némecku, Dansku, Belgii. (Provaznikova, 2009, s. 90)

Dotace dle druhového Clenéni patti do tfidy 4. a €leni se na neinvesti¢ni (b&ézné) a investic¢-

ni (ucelové, kapitalové).
TYPY DOTACI

» Specifické ucelové:
o bez spoluucasti
o podminéné spoluucasti
» Vseobecné netcelové
» Bézné
» Kapitalové
Dotace jsou obcim poskytovany na zaklade zakona o statnim rozpoctu, z resortnich kapitol,
nebo ze statnich fonda. Dalsi skupinou jsou dotace poskytované z fondi EU, jejichZ po-

skytnuti je vazano na pifisné podminky, které je nutno splnit.
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3.1.3 Prijmy nedanové

Pravomoc obci pfi této skupiné ptijmi je daleko vétsi nez u jinych druht piijmu. Jedna se
o pfijmy, které souvisi s hospodaiskou nebo podnikatelskou ¢innosti dané obce. Podle dru-
hového Clenéni patii nedanové prijmy do 2. tfidy a predstavuji ptijmy z poskytovani sluzeb
a vyrobkl, pfijmy z prondjmu majetku, uzivatelské poplatky, pokuty, piijmy z vlastni
spravni ¢innosti. Specifikum tvofi pfijmy z prodeje vlastniho majetku, u kterych se jedna o
ptijmy jednorazové a jejich vyuzitelnost by méla byt omezena na investi¢ni akce. Pied pro-
dejem majetku je nutné zvazit, zda obec nebude majetek potiebovat v budoucnu. Jedna se
hlavné o pozemky, které obec miize vyuzit v budoucnu pro bytovou nebo prumyslovou

zonu. (Privodce komunélnimi rozpocty, 2008, s. 38)

3.1.4 Kapitalové prijmy

Dalsi skupinou pfijmu jsou kapitdlové ptijmy, které z hlediska druhového tifidéni rozpocto-
vé skladby fadime do tfidy 3. Mezi kapitalové ptijmy patii pfijmy z prodeje investi¢niho
majetku, piijmy z prodeje akcii a majetkovych podila. Kapitalové piijmy se podili na cel-
kovych obecnich ptijmech nejmensi mérou (viz graf ¢. 1). V roce 2009, ktery byl silné po-

znamenan ekonomickou recesi, zvysila tempo ristu jako jedina kategorie nejmensich obci.

Graf 1: Primérna velikost vsech prijmii obci v CR v roce 2011

5%

m danové
Enedanové
dotace

mapitalové

Zdroj: Ministerstvo financi (vlastni zpracovani)

3.2 Rozpoctové urceni dani

Obce se stale Castéji dostavaji do tzv. dluhovych pasti, protoze musi zastavat takové funk-
ce, které diive vykonaval stat. Obec ma plnit zakladni vefejné funkce pro obcany dle za-

kladniho ustavniho prava na samospravu. Aby obec mohla plnit tyto funkce, pottebuje ke
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své Cinnosti finan¢ni prostfedky. Obcané si plati dané, jejichz ¢ast jde pro stat, ale ¢ast dani
se vraci zpét do obci. Vyse prerozdélovani dani je obsazena v zakoné ¢. 243/2000 Sb., roz-
poctovém urceni vynost nékterych dani uzemnim samospravnym celklim a nékterym stat-
nim fondam, tzv. zadkon o rozpoctovém urceni dani (RUD). Jde o systém financovani vSech
obci a mést CR, kdy z uréitych dani, které stat vybere, dostanou obecni rozpoéty uréité pro-
cento. RUD je tedy zakon, podle kterého si statni rozpocet, krajské rozpocty a obce pieroz-
délujici ptijmy, které jsou z dani svéfenych a sdilenych. Svétené dané plynou vyluéné do
rozpoctu obci. Jedna se o dan z nemovitosti a dai z pfijma pravnickych osob placena ob-
cemi. U sdilenych dani je vynos procentudlné rozdélen do vice druhti vetejnych rozpodti.
Mezi sdilené¢ dané€ patii dan z pfijm0 pravnickych osob, fyzickych osob a dan z pfidané

hodnoty.
Vyvoj RUD z pohledu financovani obci délime do nasledujicich etap:

» Obdobi 1993-1995 (vznik daiové soustavy a rozpoctovych pravidel)
Obdobi 1996-2000

Obdobi 2001-2007

Obdobi 2008-2012

Obdobi 2013

YV V VYV V

V roce 1993 byla obnovena uzemni samosprava (zdkon ¢. 367/1990 Sb., o obcich) a pro-
blematika rozpoctového urceni prosla znaénym vyvojem. Zasadni zlom ve vyvoji rozpoc-
tového urceni dani nastal v roce 2006, kdy se zacala feSit otazka, pro¢ maji mald mésta a
obce 0 hodné mensi pfijem na jednoho ob¢ana nez mésta velka. Dochéazelo k neopravnéné
diskriminaci az 80% ob¢anti CR v neprospéch 20% ob&anti 4 nejvétsich mést. V roce 2008
byla uskute¢néna novela zakona ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani. Podstatnou
zménou této novely bylo zruseni 14 velikostnich kategorii a zavedeni pouze 4 velikostnich

kategorii. Tim se vyrazné€ zvysily pfijmy malych obci.

V roce 2011 zacali zéastupci malych obci i1 drobnéjSich mést pozadovat zménu pravidel pre-
rozdélovani dani, protoze tato pravidla byla nespravedlivé nastavena a protézovala prede-
v§im velk4d mésta. V roce 2012 novela byla podepséna prezidentem republiky a od 01. 01.
2013 nabyla ucinnosti. Zménil se procentualni podil celostatniho vynosu dani z 21,4 % na

22,96 %. Diky této novele si polepsi mensi obce a mésta, které maji moZnost ziskat do-
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hromady asi o dvanact miliard korun ro¢n¢ vice. Naopak Ctyfi nejvetsi mésta (Praha, Os-

trava, Brno a Plzen) piijdou dohromady o miliardu korun ro¢né¢.

Tab. 3: Koeficienty velikostni kategorie obci (do roku 2008)

Pocet obyvatel Koeficient velikostni kategorie

do 100 0,4213
101 - 200 0,537
201 -300 0,563
301 - 1500 0,5881
1501 - 5000 0,5977
5001 — 10 000 0,615
10 001 — 20 000 0,7016
20001 - 30 000 0,7102
30 001 - 40 000 0,7449
40 001 — 50 000 0,8142
50 001 — 100 000 0,8487
100 001 - 150 000 1,0393
150 001 a vice 1,6715
Praha 2,7611

Zdroj: Provaznikova, 2009, s. 133 (vilastni zpracovdni)

Tab. 4: Koeficienty velikostni kategorie obci (od roku 2008)

Pocet obyvatel Koeficient postupnych prechodu
do 300 1
301 - 5000 1.064
5001 — 30 000 1.3872
30001 a vice 1.7629
Zdroj: Provaznikovd, 2009, s. 141 (viastni zpracovani)
Tab. 5: Koeficienty u ¢ty nejvétsich mést CR (od roku 2008)
Pocet obyvatel Koeficient postupnych prechodu
Praha. 4.2098
Plzen 2.5273
Brno 2.5273
Ostrava 2.5273

Zdroj: Provaznikovd, 2009, s. 142 (vlastni zpracovani)
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3.3 Vydaje rozpoctu obce

Objem vydaji uzemnich rozpoctii neustale roste kviili zvySené odpovédnosti za zabezpe-
covani a financovani vetfejné¢ho sektoru. Zdaleka ne vSechny vydaje mohou zastupitelé
ovlivnit. Cast rozpodtu jsou povinné vydaje, napf. vydaje v socialni oblasti, které jsou

striktné pfedepsany zakony.
Druhy vydajt podle druhu:

» Beézné (prostiedky na kazdodenni ¢innost obce),

» Kapitalové (investice do majetku).

Nejvétsi skupinu tvoii vydaje bézné, které jsou stale opakujici a financuji se z nich bézné
potfeby. Patfi sem vydaje na neinvesti¢ni nakupy, neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, ne-
investi¢ni ptj¢ky, neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektiim nebo neziskovym organi-

zacim. Dle druhového Clenéni patii do tiidy paté. (Provaznikova, 2009, s. 213).
Ptiklady béznych vydaji dle druhového ¢lenéni:

e 5011 — platy zaméstnancti v pracovnim poméru,

e 5031 — povinné pojistné na socidlni zabezpecenti,

e 5032 — povinné pojistné na vetejné zdravotni pojisténi,
e 5137 — drobny hmotny dlouhodoby majetek,

e 5139 — nakup materialu,

e 5163 — sluzby penéznich ustavi,

e 5171 — opravy a udrzovani

Druhou skupinou jsou kapitalové vydaje, které slouzi k financovani dlouhodobého majet-
ku, investiéni nadkupy, investiéni pljcky. Dle druhového ¢lenéni patii do tiidy Sesté. (Pro-
vaznikova, 2009, s. 213).

Ptiklady kapitalovych vydaji dle druhového Clenéni:

e 6111 — programové vybaveni v ocenéni vys§im nez 60 000 K¢,
e 6130 — vydaje, které jsou soucasti ocenéni pozemki (odhady, pravni poradenstvi,

poplatky v souvislosti s pofizenim pozemkil).

Mezi hlavni vydajové oblasti z rozpoctl obci clenéné podle odvétvového tridéni patii:
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Zemédelstvi a lesni hospodéafstvi (napt. obecni lesy),

Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi (udrzba silnic, chodnikii, odvod a CiSténi
odpadnich vod, zajistovani pitné vody, sbér surovin),

Sluzby pro obyvatelstvo (zékladni a matetské Skoly, kultura, t€lovychova, zdravot-
nictvi, komundlni sluzby, bydleni, zivotni prosttedi),

Socialni véci a politika zaméstnanosti (domy s pecovatelskou sluzbou),

Bezpecnost statu a pravni ochrana (obecni policie, pozarni ochrana),

VSeobecna vefejna sprava a sluzby (zastupitelské organy, ¢innost obecniho tfadu).

Odvétvoveé tridéni je srozumitelnéjsi nez druhové tiidéni, a to hlavné pro bézného obcana,

kdy je Iépe popisovana strukturu vydaji uzemnich rozpocti. (Provaznikové, 2009, s. 214)
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4 ZADLUZENOST UZEMNICH SAMOSPRAV

Zadluzenost obci v CR v 90. letech 20. stoleti prakticky neexistovala, ale protoze se zadlu-
zeni uzemnich samosprav v poslednich letech zvysuje, byla vyddna pravidla opatrnosti,
ktera maji zabranit jejich piedluZeni. Hlavnim opatifenim vydanym v CR je omezeni horni
hranice roéni splatky dluhu. Kromé CR bylo toto opatieni vydano jesté napt. v Polsku,
v Mad’arsku. Dal§i pravidlo omezeni horni hranice zadluZenosti bylo piijato ve Spanélsku
nebo v Polsku. Nutnost ptedchoziho povoleni od vlady existuje napi. na Slovensku, ve
Slovinsku nebo Dansku. I pfes existence téchto opatfeni proti predluzeni samosprav, maji

nékteré staty se zadluzenim obci problémy.

V souasnosti je zadluzeno 3217 obci, coZ je vice nez polovina obci CR. Podle udaji Mi-
nisterstva financi se V roce 2012 jedna o nartist 0 9,2 % oproti roku 2011. Obce vykazaly
celkovy dluh 90 mld. K¢&, z toho % podil ¢tyt nejvétsich mést republiky (Praha, Plzen, Br-
no, Ostrava) byl 50 %, tj. 45 mld. K¢. Zadluzeni krajt se oproti roku 2011 zvysilo o vice
nez 2 mld. K¢ na 24,5 mld. K¢. V roce 2011 byly nejvice zadluzeny kraje Olomoucky a
Stfedocesky. V celkovém objemu zadluzenosti obci jsou zahrnuty nejvice pfijaté bankovni
uvery, komunalni dluhopisy a ptijaté finanéni vypomoci. Obce si nejvice pijcovaly finan¢-
ni prostfedky na rekonstrukce a vystavbu kanalizaci, Cistiren odpadnich vod, bytového fon-
du a vneposledni fadé¢ na piedfinancovani investi¢nich projekti spolufinancovanych

z fondl Evropské unie. (Ministerstvo financi, 2013)

Pii sledovani zadluZenosti obci vyuzivame riznych ukazateld. Od roku 2004 je pouZzivan
ukazatel dluhové sluzby a od roku 2008 monitoring hospodateni obci, coz je soustava in-

formativnich a monitorujicich ukazateld.

4.1 Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby je definovan MF podle usneseni vlady ¢. 346/2000 a v poméru
k celkovym piijmim nesmi piesahnout 30 %. MF kazdé obci vypodita tento ukazatel, a
pokud jeho hodnota piesahne 30%, oznami dopisem ministra financi a tim, ze by mély uci-
nit takova opatfeni, aby ukazatel dluhové sluzby v ptiStim roce nepiekrocily. Dand obec
musi do tff mésict zdlvodnit prekro¢eni daného ukazatele a zarovenn oznamit MF, jaka
opatfeni budou pfijata. Ukazatel dluhové sluzby je dilezitym faktorem pro ptidélovani

ucelovych dotaci obcim. (Provaznikova, 2009, s. 199).
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Dluhova sluzba/dluhova zikladna x 100 = Ukazatel dluhové sluzby (%)

Dluhovou sluzbu tvofi:
e Uroky, splatky jistin a dluhopisi, splatky leasingu
Dluhovou zakladnu tvofi:

e Skute¢né dosazené danové piijmy v tfidé 1, nedanové piijmy v tfidé 2 za dany ka-

lendaini rok a ptijaté dotace souhrnného finan¢niho vztahu (polozka 4112 a 4212)

Tab. 6: Pocet obci, které prekrocily ukazatel dluhové sluzby v letech 2007-2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Pocet obci 245 241 367 648 559

Zdroj: Ministerstvo financi, 2013 (vlastni zpracovani)

Podle analyzy MF, Ze u vétSiny obci piekroeni miry zadluzenosti dosahlo vlivem vyso-
kych ptjcek a splatek uvérd. U malych obei mohou nastat financni problémy také z nedo-
statené kvalifikace zastupiteld, kvili které mize dojit k nesprdvné evidenci zavazkii obce.

(Provaznikova, 2009, s. 196)

Tab. 7: Zadluzenost obci CR v letech 2007-2011 (bez mést Praha, Plzeri, Brno,Ostrava )

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Celkem uvéry, dluhopisy a 32,9 34,3 41,3 43,2 44,0
ostatni (v mld. K¢)

% celkové zadluzenosti 41,5 42,8 51,2 51,9 53,4

Zdroj: Statni zavérecné ucty 2007 — 2011, MF CR 2013 (viastni zpracovani)

4.2 Monitoring dluhu obci — SIMU

Od roku 2008 provadi MF na zaklad€ usneseni ¢. 1395/2008 Sb. vypocet soustavy informa-
tivnich a monitorujicich ukazatelti (SIMU) za vSechny obce a jimi zfizené ptispévkové
organizace. Vzdy vychazi z udaji k 31. 12. pfislusSného roku. SIMU obsahuje 16 informa-

tivnich a 2 monitorujici ukazatele:

1. Informativni ukazatele
e Pocet obyvatel

e Pfijem celkem (po konsolidaci)
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e Uroky

e Uhrazené splatky z dluhopisii a piij¢enych prostiedki
e Dluhové sluzba celkem

e Ukazatel dluhové sluzby (v %)

e Rozvaha aktiv a pasiv

e Cizi zdroje

e Stav na bankovnich uctech

e Uvéry a komunalni obligace

e Priijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy
e ZadluZenost celkem

e Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %)

e (izi zdroje na 1 obyvatele

e (Ob¢zna aktiva

o Kratkodobé¢ zavazky

e Monitorujici
e Podil cizich zdroji a pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci k celkovym akti-
vum (v %)

o Celkova bézna likvidita tzv. current ratio

Obce, jejichz ukazatel celkové likvidity bude v intervalu <0; 1> a zaroven podil cizich
zdrojii a ptijatych navratnych finan¢nich zdroju k celkovym aktiviim vyssi nez 25 %, obdr-
Zi dopis ministra financi, ve kterém budou poZadany o zdlvodnéni tohoto stavu. (Provaz-

nikova, 2009, s. 201-202).

Zdrojem dat pro vypocet soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelti (SIMU) jed-
notlivych obci jsou vykazy FIN 2-12M a rozvaha sestavené k 31. 12. pfislusného roku a
predané do centralniho systému téetnich informaci statu (CSUIS). Vysledné hodnoty uka-
zateld pouze ukazuji mozné riziko hospodaiskych problémi, ale neznamenaji, Ze obec mu-
si byt v tizivé finan¢ni situaci. To je mozné vyhodnotit az po diikladnéjsi analyze financ-

nich a téetnich vykazi. (Ministerstvo financi CR, 2012)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 MIKROREGION BILE KARPATY

V diplomové préaci se zabyvam evaluaci rozpocti obci, které tvofi mikroregion, coz je
prakticky dobrovolny svazek obci (dale jen DSO), ktery je pravnickou osobou a vede ucet-
nictvi. Pfedmétem Cinnosti tohoto svazku jsou ukoly v prosazovani spolecnych z4jmu napf.
Vv oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, v oblasti tizemniho rozvoje obci, systému dopravni ob-
sluznosti, rozvoje cestovniho ruchu, zachovani tradic aj. DSO je povinen pozadat o pre-
zkoumani hospodateni svazku za uplynuly kalendaini rok pfislusny krajsky urad nebo audi-
tora. V ptipad¢ prezkoumani hospodareni svazku auditorem, uhradi svazek obci naklady ze

svych rozpocétovych prostiedki. (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 49-53).

Nez se dostaneme k analyzam rozpoctii jednotlivych obci mikroregionu, tak si nejdiive
v kratkosti shrneme informace o daném tzemi. Mikroregion BK se nachazi ve Zlinském
kraji, je prihrani¢ni oblasti v tésné blizkosti se Slovenskou republikou. Rozklada se v pod-
haii Velké Javotiny a Velkého Lopenika. Z pohledu evropskych statistickych jednotek patii
MBK do NUTS Il — Sttedni Morava. Hlavnim cilem obci, které se sdruzuji v tomto celku
je spoluprace v oblasti kultury, hospodaistvi, zemédé&lstvi, sportu, socialni péce, zivotniho
prostfedi a rozvoje cestovniho ruchu. MBK byl zalozen 19. fijna 2007 a sdruzuje devét
obci. Pokud si je srovname podle poctu obyvatel, tak nejvétsi je Obec Strani, za ni nasledu-
ji Dolni Ném¢i, Btfezova, Stary Hrozenkov, Horni Némci, Slavkov, Vapenice, Lopenik a

Vyskovec. Celkem zije v daném mikroregionu 10 624 obyvatel a ma rozlohu 13 968 ha.

Tab. 8: Zdkladni udaje o obcich MBK k 31. 12. 2011

Obec Pocet obyvatel Obyvatelé 15-64 let | Rozloha (ha)

Biezova 1043 711 1377
Dolni Ném¢i 3038 2179 991
Horni Ném¢i 849 561 1804
Lopenik 183 114 1253
Slavkov 683 444 1375
Stary Hrozenkov 930 638 1084
Strani 3655 2 560 3976
Véapenice 199 137 987
Vyskovec 148 100 1119

Zdroj: Cesky statisticky tirad, 2013 (vlastni zpracovaini)
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Obce mikroregionu Bilé Karpaty spolupracuji se slovenskym partnerem Spolocenstvo obci
mikroregionu Javorina na mikroprojektu EU. Tento slovensky partner ma v soucasnosti
Styfi ¢lenské obce — Bzince pod Javorinou, Dolné Srnie, Lubina a Moravské Lieskové. Zije
v ném 6 991 obyvatel a ma rozlohu 10 816 ha. Oba mikroregiony tvoii geograficky propo-
jené Gzemi, na kterém realizuji mikroprojekt EU. Hlavnim cilem mikroprojektu je zalozit
dlouhodobou spolupraci v oblasti cestovniho ruchu. Tento hlavni cil je rozdélen do péti
specifickych cild, z nichZ jeden z nejvyznamnéjsich je zvysit pocet turistli v dané oblasti a

upevnit vztahy a spolupraci mezi obéma stranami.

5.1 Socioekonomicka charakteristika obci MBK

Strani

Obec Strani se nachazi v jihovychodnim cipu Zlinského kraje na rozloze 3 976 ha, lezi
v CHKO Bilé Karpaty. Strani je z obci mikroregionu BK nejvétsi v poctu obyvatel 3 655,
Z nichz nejpocetnéjsi skupinu 2560 obyvatel tvofi obCané ve veku 15-64 let. Primérny vék
obyvatelstva je 35 let. Nezaméstnanost k 31. 12. 2011 ¢inila 8,1%.

Dolni Ném¢i

Obec Dolni Némci se nachézi v podhlii Bilych Karpat 10 km od obce Strani na rozloze
991 ha. Je z obci mikroregionu BK druhou nejvétsi v poctu obyvatel 3 038, z nichz nejpo-
cetnéjsi skupinu 2 179 obyvatel tvoii obfané ve véku 15-64 let. Zaroven je druhou nejmen-

§i z obci MBK co se ty¢e rozlohy. Primérny veék obyvatelstva je 35 let. VySe nezaméstna-

nosti k 31. 12. 2011 byla 7,0%.
Biezova

Obec Bfezova lezi v kotliné mezi Velkym Lopenikem a Studenym Vrchem na plose 1377
ha. Je z obci mikroregionu BK tieti nejveétsi v poctu obyvatel 1 043, z nichz nejpocetnéjsi
skupinu 711 obyvatel tvofi obfané ve véku 15-64 let. Primérny veék obyvatelstva je 39 let.
Nezameéstnanost k 31. 12. 2011 ¢inila 11,6%.

Stary Hrozenkov

Obec Stary Hrozenkov se rozprostird na rozloze 1 084 ha a patii mezi nejvyznamnéjsi hra-

niéni prechody mezi CR a Slovenskem. Je z obci mikroregionu BK &tvrtou nejvétsi v poétu
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obyvatel 930, z nichz nejpocetnéjsi skupinu 638 obyvatel tvoii obfané ve veéku 15-64 let.

Primérny vék obyvatelstva je 41 let. Nezaméstnanost k 31. 12. 2011 ¢&inila 10,7%.

Horni Ném¢i

Obec Horni Némci se lezi v chranéné krajinné oblasti Bilé Karpaty na rozloze 1 804 ha. Je
z obci mikroregionu BK patou nejvétsi v poctu obyvatel 849, z nichZ nejpocetné;si skupinu

561 obyvatel tvoti obcané ve véku 15-64 let. Primérny vék obyvatelstva je 41 let. Neza-
meéstnanost k 31. 12. 2011 ¢inila 10,7%.

Slavkov

Obec Slavkov se rozprostird na rozloze 1 375 ha a lezi v ¢lenité krajiné jihovychodni Mo-
ravy. Je z obci mikroregionu BK c¢tvrtou nejmensi v poctu obyvatel 683, z nichz nejpocet-
né&jsi skupinu 444 obyvatel tvofi obcané ve véku 15-64 let. Primérny vék obyvatelstva je

40 let. Nezamé&stnanost k 31. 12. 2011 &inila 11 %.
Vapenice

Obec Vapenice vznikla jako osada, ktera pattila k obci Stary Hrozenkov. Vépenice se roz-
prostira na rozloze 987 ha. Je z obci mikroregionu BK tieti nejmensi v poctu obyvatel 199,
Z nichZ nejpocetngjsi skupinu 137 obyvatel tvofi obcané ve véku 15-64 let. Primérmy v&k
obyvatelstva je 40 let. Nezaméstnanost k 31. 12. 2011 ¢inila 18,8 %. Obc¢ané, kteti maji

zamé&stnani, vétSinou pracuji v zeméd¢lstvi.
Lopenik

Obec Lopenik se nachazi v biosférické oblasti Bilych Karpat, nejvy$§im bodem je Velky
Lopenik, kde se nachazi 22 m vysoka rozhledna. Jsou zde velmi dobré podminky na agro-
turistiku. Lopenik lezi na rozloze 1 253 ha. Je z obci mikroregionu BK druhou nejmensi
V poctu obyvatel 183, z nichz nejpocetnéjsi skupinu 114 obyvatel tvoii obané ve veéku 15-
64 let. Primérny vék obyvatelstva je 45 let. Nezaméstnanost k datu 31. 12. 2011 ¢inila 29,7
%.

Vyskovec

Obec Vyskovec lezi na rozloze 1 119 ha a rozprostira se na moravsko-slovenském pomezi.
Je z obci mikroregionu BK nejmensi v poctu obyvatel 148, z nichz nejpocetnéjsi skupinu
100 obyvatel tvoii obfané ve veku 15-64 let. Primérny vék obyvatelstva je 42 let. Neza-
méstnanost k 31. 12. 2011 &inila 33,3 %. (Cesky statisticky tfad, 2013)
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6 PRIJMY OBCi MIKROREGIONU BiLE KARPATY

V letech 2007 — 2011 dosahly nejvétsiho podilu na celkovych piijmech danové prijmy,

které v priméru tvotily 50 % (viz tabulka ¢. 9)

Tab. 9: Celkové prijmy mikroregionu Bilé Karpaty v letech 2007-2011

ROK DANOVE | NEDANOVE | KAPITALOVE | DOTACE | CELKEM

PRIJIMY PRIJMY PRIJMY PRIJIMY
2007 86018770 | 33792710 3375330 | 37409 710 | 160 596 520
2008 96731300 | 38346 720 8993390 | 23007 570 | 167 078 980
2009 87033150 | 37877 360 1959 160 | 73760 590 | 200 630 260
2010 86597 750 | 43877 440 1449170 | 51320930 | 183 245 290
2011 86 887940 | 50540 230 3596 000 | 34365910 | 175 390 080

Zdroj: Rozpocty obci mikroregionu Bilé Karpaty (vlastni zpracovani)

Nejvétsi vzestup danovych piijma nastal v roce 2008, kdy zacala platit novela o rozpocto-
vém urceni dani (viz kapitola ¢. 3.2). V roce 2009 doslo k poklesu pfijml a to z divodu

celosvétové hospodatské krize, ktera postihla i Ceskou republiku.

U nedanovych pfijmu doslo k vy$§imu vzestupu v roce 2011 a to zejména u obci Strani,

Stary Hrozenkov.

U kapitalovych prijmi 1ze vysledovat, Ze k nartistu doSlo v roce 2008 u obce Stary Hro-

zenkov a v roce 2010 u obce Biezova.

U transfera doSlo k vy$§imu nariistu v roce 2009, coz bylo zplisobeno tim, ze obec Dolni
Némci ziskala n€kolika milionovou dotaci ve vysi cca 44 mil. K¢, z nichZ 17 mil. K¢ bylo
ziskano z investi¢nich transfert statnich fondd, 25 mil. K¢ z investi¢nich transferii regio-
nalnich rad a obci a 2 mil. K¢ z neinvesti¢nich transfert. V obci se budovala cyklostezka

Dolni Némci-HIuk, vicetcelové hiisté a probihala revitalizace uzemi.

Miuzeme tedy konstatovat, Ze vyvoj piijmt u danych obci je relativné rovnomérny. K od-
chylkam dochazi pii jednorazové ziskanych finanénich prosttedcich na individualni projek-
ty nebo z prodeje obecniho majetku. Celkové nejvice dotaci plynulo obcim ze statniho a

krajského rozpoctu, ale i statnich fondl a rozpoétu EU.
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6.1 Darové prijmy obci mikroregionu Bilé Karpaty

Pokud se podivame do minulosti, tak zjistime, Ze problém s danovymi piijmy nastal uz
v roce 2005, kdy stat zacal feSit socidlni problémy na tkor obci. Bylo zavedeno spole¢né
zdanéni manzelt, které bylo v roce 2008 zruSeno. Zacala se uplatiiovat sleva na poplatnika,
ktera ¢inila 7 200 K¢, od roku 2008 ¢astku 24 840 K¢ a sleva na dité, ktera ¢inila 6000 K¢
a od roku 2008 ¢astku 10 680 K&. V roce 2012 tato ¢astka uz Cini 13 404 K¢. Tento prin-
cip snizeni dailovych piijmi mél za nasledek, ze o 30 % z vyplacenych pieplatkii na DPFO

byly kraceny danové piijmy obci.

Danové piijmy obci jsou legislativné upraveny v zékoné ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém
uréeni vynosl. Jsou nejvyznamnéjSim zdrojem financnich prostfedkii pro obce. Danové
piijmy tvoti 50 % vsech pfijml obci. Podrobnéjsi rozbor danovych piijmu a jejich vyvoj
Vv obcich mikroregionu Bil¢ Karpaty je popsén v niZze uvedenych kapitolach. Pro jejich ana-
lyzu jsem vychazela zrozpoctli jednotlivych obci, které jsou zpracovany v tabulkach

Vv ptiloze.

6.1.1 Vyvoj dafnovych piijmi v letech 2007 — 2011
Rok 2007

Daiové piijmy u obci mikroregionu Bilé¢ Karpaty v roce 2007 ¢inily 86 018 770 K¢ a podi-
lely se na celkovych piijmech 54 %.

Nejvétsi ¢ast danovych pfijmu €inila dan z ptidané hodnoty a to 34 %. Dalsi dani byla dan
Z ptijmu pravnickych osob a to 29 %. Nejveétsi daniovy vynos predstavoval u obce Strani a
to témer 9 mil. K¢ (36 %) a u obce Dolni Némci témét 7 mil. K¢ (25 %), coz je dano
zejména tim, Ze v obci se nachazi nejvice vétsi pocet pravnickych osob. Tieti, co do veli-
kosti dan€ patfila dail z ptijma fyzickych osob a to 26 %, coz je dano vétSim poctem samo-
statn¢ vydéle¢nych osob. Dal§im piijmem byly ostatni daflové piijmy, kam spadaji spravni
a mistni poplatky, z nichz nejvétsi podil mély poplatky za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru a tfidéni komunélniho odpadu. Posledni sledovanou dani byla dani z nemovitosti,
ktera ¢inila 4 %, z nichZ nejvétsi podil méla obec Dolni Néméi a to téméf 28%. Je to dano

tim, Ze v této obci je nejvetsi podil obyvatel, ktefi vlastni nemovitost v osobnim vlastnictvi.
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Graf 2: Darnové prijmy obci mikroregionu Bilé Karpaty 2007

35000000
30000000
N
25000000
20000000 o
15000000
10000000
5000000 :. o E—
0 1 T I. T -I T = = S
R\ N R Q I~ A N & &
& & & F ¥ &
& & S &S &
QO *2\'0 .Q\
S
CD\
mDPH ®DPFO ®mDPPO mDzN mostatni DP

Zdroj: Rozpocty obci (viastni zpracovani)

Pokud budeme obce délit podle koeficientu velikostni kategorie obci, tak v roce 2007 se
obce mikroregionu Bilé Karpaty ¢lenily do tfi skupin. Nejvétsi skupinu tvotily obce do
1500 obyvatel. Jednalo se o obce Biezova, Horni Némci, Slavkov a Stary Hrozenkov
s koeficientem 0,5881. Dalsi skupinu tvofily obce s koeficientem 0,537 a jednalo se o
Lopenik, Vapenice a VySkovec. Posledni kategorii byly obce Dolni Néméi a Strani

s koeficientem 0,5977.

Rok 2008

Od roku 2008 vysla v platnost novela o rozpoftovém urceni dani a tim doSlo ke

spravedlivéjSimu prerozdélovani dani. Podstatou této novely bylo zruSeni 14 velikostnich

katerogiii obci a zavedeni pouze 4 kategorii (viz tabulka ¢. 3)

Do prvni kategorie s koeficientem 1.0000 patiily obce Lopenik, Vapenice a Vyskovec, do
druhé kategorie s koeficientem 1.0640 spadaly ostatni obce mikroregionu Bilé¢ Karpaty.
Dalsi velkou zménou v celkovém vynosu obci sehralo zvySeni snizené sazby DPH z 5 % na

9 %. (viz tabulka €. 1)

Danové pfijmy u obci mikroregionu Bilé Karpaty v roce 2008 ¢inily 96 731 300 K¢ a podi-
lely se na celkovych ptijmech 58 %.
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Nejvétsi ¢ast danovych piijmt v roce 2008 Cinila opét DPH, ktera Cinila 36 % z celkovych
piijmu. Ve srovnani s rokem 2007 se zvysila o 2 %. Dalsi dani, u které doSlo k nartistu, a to
1%, byla DPPO s celkovymi 30% ve srovnani r. 2007. Rozdil vSak nastal u DPFO, kde
doglo k poklesu oproti roku 2007 a to 0 2 %. Ubytek nastal ve vétsich obcich, zejména v

Dolnim Némci a ve Strani. Naopak velky rast jsme mohly sledovat u malych obci do 200

obyvatel (Lopenik, VySkovec, Vépenice).

Graf 3: Darnové prijmy obci mikroregionu Bilé Karpaty 2008
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Zdroj: Rozpocty obci (viastni zpracovani)

Pokud srovname podil danovych piijmu v letech 2007 a 2008 mtizeme konstatovat, ze da-

nové piijmy vzrostly z 86 010 770 K¢ na 96 731 300 K¢, coz odpovida 17 % .
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Graf 4: Srovnani danovych prijmit obci MBK v letech 2007 - 2008
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Zdroj: Rozpocty obci (vlastni zpracovani)

Rok 2009

Danové pfijmy u obci mikroregionu Bilé Karpaty v roce 2009 ¢inily 87 033 150 K¢ a podi-
lely se na celkovych ptijmech 43 %. Nejvétsi ¢ast danovych pfijmu Cinila dan z ptidané
hodnoty a to 39 %. Dalsi dani byla dan z ptijmi pravnickych osob a to 26 % a dan z piijmi
fyzickych osob 23%. Dan z nemovitosti zlistavala stale na 4 % a ostatni danové pfijmy na

8%.

V roce 2009 pokracovala hospodarska krize, kterd se projevila i v poklesech danovych pii-
jmu. Danové piijmy v roce 2009 klesly oproti roku 2008 0 10 %, v priméru nejvyssi pro-
pad byl u dan¢ z piijmt pravnickych osob. Diivodem poklesu bylo krachovani pravnickych
osob a tim dochazelo k propousténi zaméstnanct, jehoz dusledkem byly mensi odvody

dani do statniho rozpoctu.
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Graf 5: Darnové prijmy obci mikroregionu Bilé Karpaty 2009
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Zdroj: Rozpocty obci (viastni zpracovani)

Nejvétsi pokles u DPPO zaznamenaly obce Dolni Némci a Strani, kde doslo k propousténi
zamé&stnancl v obuvnické a sklarské firme. V obou obcich poklesly DPPO o 2 mil. K¢.
Doslo i1 k mirnému poklesu u dané z ptijmu fyzickych osob. Nejvyssi propad u této dané
zaznamenala obec Biezova, ktera v roce 2008 méla piijem z DPFO cca 5,5 mil. K¢ a v roce
2009 pouze cca 3 mil. K¢ Naopak vroce 2009 doslo k mirnému narGstu u dané
Z nemovitosti. Bylo to zplsobeno zavedenim obecné zavazné vyhlasky, diky niz mohly

obce zvysit svoji dafiovou povinnost az o pétindsobek.

Rok 2010

Danové pfijmy u obci mikroregionu Bilé Karpaty v roce 2010 ¢inily 86 597 750 K¢ a podi-
lely se na celkovych ptijmech 47 %. Ve srovnani s rokem 2009 byly o cca 400 tis. K¢ niz-

w7

Si.
Nejveétsi cast danovych piijmi Cinila opét dan z pfidané hodnoty a to 40 %. Dalsi dani byla
dan z pfijma pravnickych osob a to 24 % a dan z pfijmi fyzickych osob byla stejné jako

Vv roce 2009, tedy 23%. Zlom nastal u dané z nemovitosti, ktera vzrostla na 6 %. Divodem
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bylo, Ze od ledna 2010 doslo ke zmén¢ zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti a to
konkrétné u sazeb u dan¢ z nemovitosti. Zvysily se az o dvojnasobek, napt. sazba dan¢ u
obytného domu ¢ini od roku 2010 2 K¢&/m2, garaz vystavénd oddélené od obytného domu
¢ini 8 K¢&/m2 nebo stavba pro rekreaci 6 K&/m2. Ostatni danové piijmy oproti roku 2009

klesly na 7 %.

Graf 6. Darové prijmy obci mikroregionu Bilé Karpaty 2010
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Zdroj: Rozpocty obci (viastni zpracovani)

U obci Dolni Ném¢i a Strani pokracoval pokles DPPO, jelikoZ zde fungovaly dva velké
zavody v obuvnickém a sklarském oboru, které postihlo propousténi. Naopak DPPO byla
vyS$i u obce Slavkov a to diky firmé Kasko, jejiz odbyt byl zaméteny na automobilovy

pramysl.
Rok 2011

Daiové piijmy u obci mikroregionu Bil¢ Karpaty v roce 2011 ¢inily 86 887 940 K¢ a podi-
lely se na celkovych pitijmech 50 %.

Rok 2011 byl rokem postupné obnovy ekonomiky. Nejvyznamnéjsi cast danovych piijma
opét predstavovala dan z ptidané hodnoty a v roce 2010 se dostala az k vysi 43 %. Dai

Z ptijmu pravnickych osob dosahla 24 % jako v roce 2009. U dan€ z nemovitosti doslo ke
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zvySeni na 7%. Naopak u dan¢ z ptijmu fyzickych osob dochazelo ke stale vétSimu pokle-

su. Ve srovnani s lety 2007 — 2010 se dostala jenom na 20 % vSech danovych piijma.

Graf 7: Danové prijmy obci mikroregionu Bilé Karpaty 2011
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6.1.2 Shrnuti daovych pFijmi v letech 2007-2011

Danové piijmy u obci mikroregionu Bilé Karpaty v letech 2007 az 2011 byly ve vysi

443 268 910 K¢ a podilely se na celkovych piijmech 50 %.

Z nize uvedenych tdaji 1ze usoudit, Ze zlom ve vyvoji daftovych piijmu od roku 2007 pii-

Sel vroce 2008 a to diky rozpoctovému urceni dani. Danové piijmy se u obci zvysily

Vv priméru o 12%. Nejvyssi rozdil se tykal obei do 200 obyvatel, kde rist doséhl az 57 %.

Jednalo se o obce Lopenik (46 %), Vapenice (45 %) a Vyskovec (57 %) .

Nejvyznamnéjsi podil danovych piijmi pfedstavovala dan z pfidané hodnoty, kterd se v

pruméru pohybovala mezi 35 — 40% vSech danovych piijmt. Druhou vyznamnou dani byla

dan z ptijma pravnickych osob, ktera dosahovala v letech 2007—2011 hodnot mezi 25-30%.

Tteti v pofadi dulezitou dani se stala dan z piijmu fyzickych osob s hodnotami mezi 20 —

26 %.
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Tab. 10: Vyvoj danovych prijmit na 1 obyvatele v letech 2007 — 2011

Obec 2007 2008 2009 2010 2011
Biezova 9 386 11 576 7357 6 844 8 137
Dolni Ném¢i 7 808 8 532 7541 7772 7 457
Horni Némdi 7752 9173 9122 8 476 9049
Slavkov 8 038 8 969 8 453 8 976 9032
Strani 7841 8 339 7770 7643 7561
St.Hrozenkov 8 829 9703 10 262 10 019 9192
Lopenik 7614 11124 10 713 10 916 10 829
Vapenice 6722 9707 9461 9853 9602
Vyskovec 6 450 11 087 9764 10 345 9974

Zdroj: Rozpocty obci mikroregionu Bilé Karpaty (vlastni zpracovani)

Co se ty¢e dan¢ z nemovitosti, tak zde nastal zlom v roce 2010, kdy doslo k novele zdkona
0 dani z nemovitosti. Touto novelou byly navySeny sazby dan¢ z nemovitosti, které se zvy-
Sily az na dvojnéasobek. Posledni zmifiovanou slozkou danovych piijmul jsou mistni poplat-
ky, které v letech 2007 — 2011 dosahovaly v obcich mikroregionu Bilé¢ Karpaty 6 az 7 %.
Mezi nejvétsi poplatek, co se jeho vyse tyce, patii poplatek za provoz systému shromazd’o-
vani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi, ktery se po-
hyboval mezi 150 az 600 K¢ na osobu a rok. Nejnizsi ¢astku za tento poplatek vybiraji
v obci Vyskovec (150 K¢), naopak nejvyssi je v obci Dolni ném¢i, kde dosahuje vyse 600

K¢ na osobu a rok.

Dals§im vybiranym mistnim poplatkem byl poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj.
U tohoto poplatku lze zaznamenat u vétSiny obci sniZzeni od roku 2007, jenom u obce Hor-
ni Némci doslo ke zvySeni. Nékteré obce tento druh poplatku nevybiraji, jedna se o obce
Lopenik, Vépenice a VySkovec. V této oblasti dochdzi od dubna 2013 ke zmén¢, nebot’
Ustavni soud zrusil pfechodné ustanovent, které v zakoné o loteriich znemoziiovalo obcim,
aby mohly regulovat hazard. Bude na zastupitelich, zda daji pfednost piijmim do pokladny
nebo pfijmou vyhlasku, kterd hazard omezi €1 zrusi.

Dalsim vybiranym mistnim poplatkem ve vsech obcich je poplatek za psa, ktery se pohybu-

cv v

Vyskovec a naopak nejvyssi v obcich Strani a Stary Hrozenkov.
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Tab. 11: Vybirani poplatku za provozovany vyherni hraci pristroj v letech 2007 a 2011

Obec Rok 2007 Rok 2011
Biezova 40 000 10 000
Dolni Ném¢i 214 600 10 000
Horni Ném¢i 10 000 40 000
Slavkov 22070 5000
Strani 280 840 174 070
Stary Hrozenkov 96 000 32 620
Lopenik 0 0
Vapenice 0 0
Vyskovec 0 0

Zdroj: Rozpocty obci mikroregionu Bilé Karpaty (vilastni zpracovani)

Obce Lopenik, Vapenice a Vyskovec na rozdil od jinych obci maji piijmy z ubytovaci ka-

pacity. Vsechny tyto obce se nachazeji v biosférické oblasti Bilych Karpat, kde jsou velmi

dobré podminky pro agroturistiku. Turisté vyuZivaji nau¢né stezky nebo rekreacni objekty,

ve kterych se nachazi lyzaiské vleky. Zajimavosti Velkého Lopeniku je rozhledna, coz je

stavba, ktera stoji pfimo na statni hranici. Tyto malé obce musi vyuZivat svych ptirodnich

kras a lakat turisty do svych koutt. Tim, Ze se oteviou turistim, maji moznost ziskat dalsi

finan¢ni prostredky pro sviyj dalsi rozvoj.

Graf 8: Vyvoj danovych prijmii obci mikroregionu Bilé Karpaty v letech 2007 — 2011
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Z vyse uvedeného grafu mizeme vycist, ze daiové piijmy dosahly v letech 2007 az 2011
svého maxima v roce 2008 (112,5%) a to z divodu rozpoctového urceni dani. Od roku
2009 doslo ke snizeni danovych ptijmt, a to v disledku hospodarské krize, kterd negativné
zasahla rozpoctové urceni dani. V letech 2010 az 2011 doslo k postupné obnové ekono-

mického rustu.

6.2 Nedanové prijmy obci mikroregionu Bilé Karpaty
Nedanové ptijmy u zminovanych obci mikroregionu zejména tyto:

» prtijmy z vlastni ¢innosti, to jsou pifijmy ze zpoplatnéni sluzeb poskytovanych obca-
num,

» pfijmy z prondjmu majetku, kam patii nemovitosti a pozemky,

» vynosy z finanéniho majetku (piijmy z uroki),

» ostatni nedanové piijmy (pfijaté neinvesti¢ni dary, pojistné nahrady).

Nedanové pfijmy u obci mikroregionu Bilé Karpaty v letech 2007 az 2011 byly ve vysi
204 434 460 K¢ a podilely se na celkovych piijmech 23 %.

Z nize uvedeného grafu mizeme vycCist, ze nejvétsi podil nedanovych piijmu v letech
2007-2011 méla obec Stary Hrozenkov. Ro¢ni nedanové ptijmy se pohybovaly od 16 mil.
K¢ do 21 mil. K¢ ro¢né. Mezi nedanové piijmy v této obci patfi zejména piijmy
z kulturniho zatizeni Kordarna, které se pohybuji kolem 4 mil. K¢, pfijmy ze sportovni
haly 1 mil. K¢, vynosy z prondjma bytl a nebytovych prostor. Mezi dalsi velmi vyznamné
nedanové pfijmy patii pfijmy z lesniho hospodaistvi, hlavné z té¢Zby dreva. Piijem z této
¢innosti dosahuje vice nez 1 mil. K& Dalsi obci, kterd téZi dfevo a tudiz ma piijmy
z lesniho hospodafstvi, je obec Strani. Kazdoro¢né do obecni pokladny zinkasovala vice
nez 1 mil. K& Obec Strani je navic jedinou obci z mikroregionu Bilé Karpaty, ktera ma
vlastni vodovod, tudiZ ji plynou do pokladny i pfijmy za vodné a stocné, které se pohybuji
rocn¢ cca 2 mil. K& Mezi dalsi pfijmy z vlastni ¢innosti patii pak ¢innosti mistni spravy,
kultury a ze svozu komunalniho odpadu (Eko-kom). Dalsi obce, které vytvari o néco malo
mensi ¢ast nedanovych piijma jako Strani, jsou obce Dolni Némci, Biezova. Naopak nej-

mén¢ nedanovych piijmu pfipadd na obce Lopenik, Véapenice a VySkovec.
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Graf 9: Vyvoj nedanovych prijmit obci MBK v letech 2007 az 2011
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Zdroj: Rozpocty obci (viastni zpracovani)

6.3 Kapitalové prijmy obci mikroregionu Bilé Karpaty

Kapitalové piijmy obci zahrnuji ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku, kam patii po-
zemky (pole, louky, zahrady, lesy), nemovitosti (budovy, garaze, haly), ostatni dlouhodoby
majetek (stroje, zafizeni). Mezi ostatni kapitalové piijmy patii pfijaté dary a pfispévky na

poftizeni dlouhodobého majetku.

U obci mikroregionu Bilé Karpaty ¢ini vySe kapitalovych pfijml ve srovnani s celkovymi
piijmy pouze zanedbatelnou ¢astku. Jedna se o vysi 19 373 050 K¢, coz jsou pouha 2 %

z celkovych pfijmu obci.

Kazda obec vykazovala néjaky objem kapitalovych piijmi. NejvysSich kapitalovych pfijmi
dosahovala z piijmt prodeje nemovitosti obec Stary Hrozenkov v roce 2008 ve vysi 3,7
mil. K¢ a obec Horni Némc¢i ve vysi 3,3, mil. K¢. Dalsi obci, kterd méla vyssi kapitalové
piijmy nez 1 mil. K¢, byla obec Dolni Némci, kdy v roce 2007 vykazala ptijmy z prodeje
pozemkil a nemovitosti a pfijatych piispeévkii na potizeni dlouhodobého majetku. I nejmen-
$i obce Vyskovec a Vépenice vykazaly piijmy z prodeje nemovitosti nad 1 mil. K¢. U obce
Vyskovec to bylo v roce 2007 a u obce Vapenice v roce 2011. Nejvyssi podil kapitalovych

pfijml obci tvotily pfijmy z prodeje nemovitosti (58 %). Témétr shodné tvofily pifjmy
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Z pozemkl (16%) a pfijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku (18%).
Nejmensi cast kapitdlovych ptijmu tvotily piijaté ptispévky a dary na potizeni dlouhodo-

bého majetku.

Graf 10: Vyvoj kapitdlovych prijmii obci MBK v letech 2007 az 2011
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Graf 11: Podil kapitdlovych prijmii obci MBK v letech 2007-2011
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V zavéru mizeme fici, ze dochazelo k poklesu kapitalovych piijmu, coz z hlediska hospo-

datské krize se jednalo o pozitivni jev.
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6.4 Prijaté dotace obci mikroregionu Bilé Karpaty

Vedle danovych pfijmi, které tvoii nejvetsi ¢ast obecnich piijmu, patii dotace mezi druhy
nejvyznamnéj$i zdroj pro financovani obci. Obcim jsou vyplaceny pievazné ucelové dotace
na financovani béznych potieb a kapitalové na zajisténi sluzeb a vetejnych statkl. Jedna se
o narokové dotace, které jsou dany zakonnymi ptedpisy a jde o tzv. mandatorni vydaje na
Skolstvi, socialni péci atd. Dalsi skupinou jsou nendrokové dotace, o které si obce musi
zadat samy a splnit pfitom dana kritéria. Pfevazna ¢ast téchto nenarokovych dotaci je po-
skytovana z rozpoc¢tovych kapitol jednotlivych ministerstev. Pfijaté dotace jsou jesté dopl-

nény dotacemi z krajli, z rozpoctl regiondlnich rad a pievody z vlastnich fondd.

Podle vysledku statnich zavére¢nych G¢th tizemnich rozpo¢tl tvotily dotace obcim v letech
2007 az 2011 jednu tietinu jejich celkovych piijmu. Jednalo se o zvySeni podilu dotaci,
které svym zpiisobem kompenzovalo snizeni datiovych piijmu, které obce potkalo v di-
sledku hospodaiské krize od roku 2009. V naSem ptipadé u obci mikroregionu Bil¢ Karpa-
ty, se jedna o pfijaté dotace, které tvoti 25 % celkovych piijmu v celkové vysi 219 864 710
K¢.

Vyse piijatych dotaci se u obci velmi lisi. Ve je zavislé na tom, jak obce vyuZivaji dotacni
politiku. Pokud se podivame na nami sledované obce, tak se vySe ptijatych dotaci pohybo-

vala u jednotlivych obci v danych letech od 1 % do 61 % celkovych piijma.

6.4.1 Vyvoj prijatych dotaci obci MBK v letech 2007-2011
Rok 2007

V roce 2007 dosahly pfijaté dotace ve vSech obcich mikroregionu celkové vyse 37 409 710
K¢ a tvotily 23 % celkovych ptijmil.

Z hlediska jednotlivych obci se ptijmy dotaci v roce 2007 pohybovaly od 1 % do 31 %. K
nejvyssimu nardstu doslo v roce 2007 v obci Strani (31%) a to diky dotacim z Ministerstva
financi, které poskytlo dotaci ve vysi 6 mil. K¢ na rekonstrukci Zakladni Skoly a 5 mil. K¢
na rekonstrukeci restauracniho zatizeni Zamecek. Na tuto rekonstrukci byla jesté poskytnuta
dotace v témze roce 1 mil. K& od Zlinského kraje - Programového fondu. V témze roce
zacala jeSté oprava mostu po sesuvu v ¢asti Dolina, na kterou byla poskytnuta dotace od

Ministerstva pro mistni rozvoj ve vysi cca 900 tis. K¢.
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Dalsi obci, u které doslo k vy$Simu nartstu piijatych dotaci, byla obec Stary Hrozenkov (21
%) a to diky dota¢nimu programu Regionalni opera¢ni program NUTS II Stfedni Morava.
Hlavnim cilem projektu bylo odstranéni nevyhovujiciho stavu vefejného prostranstvi
s cilem zvyseni kvality zivota mistnich ob¢ant. Jednalo se zejména o rekonstrukci veiejné-
ho osvétleni, parkovist’, chodnikii. Celkova dotace Cinila téméf 5 mil. K¢. Dalsi dotace ve

vysi 6 mil. K¢ patfila na rekonstrukci zakladni Skoly.
Rok 2008

V roce 2008 dosahly piijaté dotace ve vSech obcich mikroregionu celkové vyse 23 007 570
K¢ a tvotily 14 % celkovych pfijmi. Ve srovnani s rokem 2007 klesl podil piijatych dotaci
obci mikroregionu 0 9 %. Z hlediska jednotlivych obci se piijmy dotaci v roce 2007 pohy-
bovaly od 2 % do 24 %. Rok 2008 byl rokem nejhlubsiho propadu dotaci v ramci sledova-
nych obci mikroregionu Bilé Karpaty. Obce vyuzily zejména dotacnich titull

z rozpoctovych kapitol jednotlivych ministerstev a dotaci ze Zlinského kraje.

V roce 2008 nejvice dotaci ziskala obec Dolni Ném¢i, ktera zacala s vystavbou viceucelo-
vého hiisté¢ a obnovou centra obce. Jednalo se o dotaci ve vysi 9 mil. K¢ z ROP Stredni

Morava.
Rok 2009

V roce 2009 dosahly piijaté dotace ve vSech obcich mikroregionu celkové vyse 73 760 590
K¢ a tvotily 37 % celkovych ptijmil. Z hlediska jednotlivych obci se piijmy dotaci v roce
2009 pohybovaly od 7 % do 61 %. Ve srovnani s rokem 2007, kdy celkové pfijaté dotace
¢inily 37 mil. K¢, se navysil podil ptfijatych dotaci obci mikroregionu téméf o dvojnasobek
a ve srovnani s rokem 2008, kdy dotace doséhly pouze 23 mil. K¢, az o trojnasobek. Toto
zvyseni v roce 2009 se projevilo u vSech obci, ale nejvyraznéjsim zmén dosahla obec Dolni
Neémci, kterd v roce 2009 ziskala dotaci v celkové vysi cca 44 mil. K¢. Jednalo se zejména
o dotace z SFDI na vystavbu cyklostezky Dolni Ném¢i — Hluk ve vysi 13 mil. K¢, dotace
ROP Stfedni Morava na obnovu komunitniho centra obce ve vysi 10 mil. K&, dotace
z SFDI na bezbariérové tpravy chodnikii a oprava chodnikii v celkové vysi 8 mil. K¢. Dalsi
dotace byla z OP Pieshraniéni spoluprace SR-CR na projekt v oblasti rozvoje cestovniho

ruchu ve vysi 1 mil. K¢&.

Dalsi nartst dotaci byl v roce 2009 u obce Stary Hrozenkov, kam plynuly prostiedky diky

operaénimu programu pieshrani¢éni spoluprace Slovenska republika — Ceska republika.
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Partnerem Starého Hrozenkova byla obec Drietoma (SK), termin realizace tohoto projektu
bylo obdobi od 1. 2. 2009 do 31. 12. 2011. Cilem projektu byl rozvoj a zkvalitnéni spole-
¢enskych a kulturnich tradic v ¢esko-slovenském pohrani¢i. Realizaci projektu bylo vybu-
dovani zazemi, které umozni partneriim setkavat se pti piipravé i realizaci spole¢nych akei.
Obec Stary Hrozenkov zrealizovala rekonstrukci a zkvalitnéni arealu Kopanicaiskych slav-
nosti, ktery bude slouzit pro pofddani kulturnich a spolecenskych akci na Cesko-

slovenském pohranici. Celkova dotace Cinila 455 tis. EUR.

Dalsi obci, kde vzrostl pfijem dotaci, byla obec Strani, kterd v roce 2009 m¢la piijem
z dotaci 9 mil. K&. Tuto dotaci ziskala od SFZP na dostavbu kanalizace ve vysi 5 mil. K&.
Dalsi dotace, ktera byla uskuteénéna prostiednictvim SFZP, byla pouZita na zatepleni ma-

tefské Skoly.
Rok 2010

V roce 2010 dosahly piijaté dotace ve vSech obcich mikroregionu celkové vyse 51 320 930
K¢ a tvofily 28 % celkovych pfijmi. Z hlediska jednotlivych obci se piijmy dotaci v roce
2010 pohybovaly od 7 % do 56 %. Nejvétsi podil dotaci ziskala obec Bfezova ve vysi 12
mil. K¢ investi¢ni dotaci ze statniho rozpoctu. Dalsi obci, kde se podaftily ziskat dotace na
rekonstrukci zdkladni Skoly, byla obec Strani. Dotace byla poskytnuta z Fondu soudrZnosti
ve vysi 8 mil. K¢. Obci Stary Hrozenkov se podafilo ziskat v roce 2010 dotaci z evrop-
skych fondt, ktera byla pouzita na opravu hasi¢ské zbrojnice ve vysi 7 mil. K¢ a ¢astku 3,5
mil. K¢ na kulturu Stary Hrozenkov - Drietoma. Neinvesti¢ni dotaci ve vysi 4 mil. K¢ zis-

kala obec Horni Ném¢i na opravu lesni cesty.
Rok 2011

V roce 2011 dosahly pfijaté dotace ve vSech obcich mikroregionu celkové vyse 34 365 910
K¢ a tvotily 20 % celkovych piijmi. Z hlediska jednotlivych obci se piijmy dotaci v roce
2010 pohybovaly od 10 % do 38%. Nejvice dotaci obdrzZela obec Dolni Némci, a to dotaci
z ROP Stiedni Morava ve vysi 8 mil. K¢ na revitalizaci komunikac¢niho uzlu v obci a ¢ast-
ku 2 mil. K& od OPZP na rekonstrukci kulturniho domu. Jednalo se o zatepleni objektu a
vyménu oken. Obec Stary Hrozenkov ziskala investi¢ni dotaci z prostiedkti Evropské unie

ve vysi 5 mil. K¢ na projekt ,,Za kulturou do Starého Hrozenkova a Drietomy*.

Dotace piedstavuji velmi vyznamny zdroj pfijmu pro obce. V letech 2007 — 2011 doséahly
ptijaté dotace ve vSech obcich mikroregionu celkové vyse 219 864 710 K¢ a podilely se 25
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% na celkovych pfijmech danych obci. Dotace rozliSujeme podle toho, zda je ziskavaji
obce automaticky, at’ uz na vykon statni spravy nebo dotace spojené napt. se s¢itanim lidu

nebo volbami nebo jak si je obce dokazi obstarat samy.

Graf 12: Srovnani prijatych dotaci obci MBK v letech 2007 — 2011
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Z vySe uvedeného grafu vidime, Ze nejaktivnéjsi v dotacni ¢innosti byly obce Dolni Némci,
Stary Hrozenkov, Strani a Bfezova. V letech 2007 — 2011 ziskala obec Dolni Ném¢i dotaci
ve vysi 72 mil. K¢, obec Stary Hrozenkov témér 50 mil. K¢, obec Strani 46 mil. K¢ a obec
Btezova 27 mil. K& Obec Horni Némci obdrZela 15 mil. K¢ dotaci a obec Slavkov 4 mil.
K¢&. Obec Lopenik a Vapenice ziskaly kazda téméf 2 mil. K¢ Nejméné dotaci ve vysi 500
tis. K¢ obdrzela obec Vyskovec. Z nize uvedeného grafu mizeme vycist, ze malé obce ne-

vyuzivaji dota¢ni politiku a nejsou v této oblasti aktivni.

Nejvice finan¢nich prostfedki ziskaly obce z vetejnych rozpocti, ze Zlinského kraje, EU
nebo od jinych obci. Ugelové dotace ziskané z Evropské unie (z Kohezniho fondu a struk-
turalnich fondl) jsou vyplaceny az po realizaci akce a jsou spojeny se spolufinancovanim

dané obce.
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Graf 13: Vyvoj investicnich a neinvesticnich dotaci obci MBK v letech 2007 — 2011
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Zdroj: Rozpocty obci (vlastni zpracovani)

Dotace investi¢ni vyuzivaly obce pfedevsim na rekonstrukce zékladnich a matetskych Skol,
kulturnich zatizeni, dale na opravy pozemnich komunikaci nebo vystavby kanalizaci. Do-
tace investi¢ni Cinily v letech 2007 — 2011 v obcich mikroregionu Bilé Karpaty 73 % a do-

tace neinvesticni 27 %. Nejvice dotaci obdrzely obce v roce 2009 a to ve vysi 73 mil. K¢.
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7 VYDAJE OBCIi MIKROREGIONU BiLE KARPATY

Vydaje obci jsou zpravidla ¢lenény na béZzné (provozni) a kapitadlové (investi¢ni) vydaje.
V letech 2007 — 2011 tvotily v souhrnu bézné vydaje 62 % a kapitalové vydaje 38 %. Pro
zhodnoceni struktury vydajii u obci si vezmeme vydajové oblasti s nejvetsi vahou. Nejveétsi
¢ast vydaji u vSech nami zkoumanych obci sméfuje na vykon vnitini sprava, tedy ¢innost
mistni spravy a mistnich zastupitelskych organti. Dals§i zna¢nou vydajovou poloZkou je

doprava, primysl, komunikace a Skolstvi.

Graf 14: Vyvoj beznych a kapitdlovych vydajii u obci MBK v letech 2007-2011
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Z vySe uvedeného grafu vidime, Ze v letech 2007 a 2008 byly témét shodné, rozdil byl 11
%. Narust nastal v roce 2009 u obou vydaji. U kapitalovych vydaji se jednalo o narGst
kviili potizovani investic do vodovodu a kanalizaci, Skolstvi a dopravy. U béznych vydaji

vzrostly zejména vydaje na odpady, vefejné osvétleni, bytové hospodaistvi.
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7.1 Bézné vydaje obci mikroregionu Bilé Karpaty

Mezi bézné vydaje patii vydaje, které slouzi k financovéani béZznych, vétSinou pravidelné se
opakujicich potfeb obce. Patii sem vydaje na pokryti zavazku, které obci vyplyvaji ze za-
kona, zejména vydaje spojené s vykonem statni spravy. Dalsi vydaje souvisi s péci o vlast-

ni majetek a jeho rozvoj. Vyse béznych vydaji souvisi s poctem obyvatel zijicich v dané

obhci.

Graf 15: Vyvoj béznych vydajii v obcich MBK v letech 2007-2011
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Z vyse uvedeného grafu mizeme vycist, Ze bézné vydaje neustale rostou. U nejvétsi obee
Strani tvofily v roce 2007 bézné vydaje 23 mil. K¢, v roce 2011 uz to bylo 32 mil. K¢.
Nejvétsi podil 27 % byl u vydaji na vetejnou spravu, kam spadaji zejména platy zamést-
nancl v pracovnim poméru, pojistné na socialni zabezpeceni a na vefejné zdravotni pojis-
téni, ¢innost mistni spravy, zastupitelstva obci. Vyznamnou ¢ast béznych vydajiu v obci
tvotily vydaje pro zdkladni a matefskou Skolu, cca 20 %. Stejna ¢ast vydaji 10 % pak pat-
fila na bydleni, komunalni sluzby, uzemni rozvoj a ochranu zivotniho prostfedi. Naopak

nejmensi podil tvofily vydaje na bezpecnostni slozku (pozarni ochrana) a vydaje na social-
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ni véci, cca 2%. U obce Strani doslo k naristu béznych vydajt i z toho divodu, Ze se zvy-

Sily vydaje na udrzbu pozemnich komunikaci a svozu komunalniho odpadu.

U obce Stary Hrozenkov tvotily v roce 2007 bézné vydaje 21 mil. K¢, v roce 2011 uz to
bylo 30 mil. K¢&. Nejvétsi podil 30 % byl u vydaji na vefejnou spravu. Jelikoz obec Stary
Hrozenkov vlastni rekreacni stiedisko Kordarna, ktery nabizi ubytovani a stravovani, tak
musi velkou ¢ast vydaji (23 %) vénovat na tyto sluzby. Navic je jedinou obci
z mikroregionu Bilé Karpaty, ktera v letech 2007-2011 mé¢la vydaje na sportovni halu.
Stejn€ jako u obce Strani ¢ast vydaji cca 16 % patfila na bydleni, komunalni sluzby a
uzemni rozvoj. Pfiblizné 5 % tvotily vydaje na ¢innost zdkladni a matefské Skoly, kterou
navstévovaly 1 déti z obei Vépenice a Vyskovec. Dalsi vydaje, které se kazdy rok opakova-
ly, se tykaly svozu odpadu, oprav vefejného osvétleni, ochrany zivotniho prostfedi. Nej-

mensi podil tvofily také vydaje na bezpecnosti sloZku a socidlni véci.

U obce Dolni Ném¢i na rozdil od obce Strani a Stary Hrozenkov doslo v letech 2007-2011
Kk poklesu béznych vydajt. Zatimco v roce 2007 ¢inily bézné vydaje 24 mil. K¢, tak v roce
2011 to bylo jen 20 mil. K¢. Nejveétsi podil byl, stejné jako u vyse uvedenych obci, u vyda-
ji na vetejnou spravu, cca 29 %. Druhou nejvyssi poloZzku tvofily vydaje na ¢innost za-
kladni a matetské Skoly, cca 17 %. Na rozdil od obce Strani a Stary Hrozenkov, obec vyna-
lozila az 15 % svych béznych vydajii na ochranu zivotniho prostiedi. Dalsi vydaje se tykaly
bydleni a pozemnich komunikaci, cca 12 %. Obec Strani je od roku 2003 zfizovatelem
domu s pecovatelskou sluzbou, kde provoz zajistuje Oblastni charita Uhersky Brod. Ostat-
ni kazdorocné se opakujici vydaje byly vykazovany v oblasti svozu odpadu, oprav vetejné-

ho osvétleni.

U obce Biezova tvotily v roce 2007 bézné vydaje 10 mil. K¢, v roce 2011 to bylo zvyseni
na 12 mil. K¢&. Nejvétsi podil jako u jinych obci, byl u vydaji na vetejnou spravu, kam spa-
daji zejména platy zaméstnanci v pracovnim poméru, pojistné na socidlni zabezpec€eni a na
vetejné zdravotni pojisténi, ¢innost mistni spravy, zastupitelstva obci. Vyse téchto vydaja
byla v letech 2007-2011 ve vysi 34 % z celkovych béznych vydaji. Obec Biezova vlastni
lesy podobné jako obce Strani, Stary Hrozenkov a Horni Némci. Pokud srovndme vydaje
na lesni hospodafstvi u téchto obci, zjistime, Ze obec Biezova vydala spolu s obci Horni
Némci nejvetsi podil vydaji na tuto ¢innost, cca 18 % z celkovych béznych vydaji. U obce

Stary Hrozenkov to bylo 6 %, u obce Strani 4 %. Dalsi vydaje se tykaly svozu odpadu,
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oprav veiejného osvétleni a vydaje na bydleni, vydaje na zakladni, matefskou skolu a kni-

hovnu.

U obce Horni Ném¢i mél vyvoj béznych vydaju také stoupajici tendenci. V roce 2007 tvo-
fily bézné vydaje 7 mil. K¢, v roce 2011 se castka vySplhala na 11 mil. K¢. Stejné jako u
ptredeslych obci, tak nejvétsi podil byl u vydaji na vetejnou spravu, cca 30 %. Dalsi vydaje
byly vynalozeny na pozemni komunikace ve vysi 23 % z celkovych béznych vydaji. Stejné
jako u obce Btezova, tak obec Horni Némci vynalozila 18 % vydajti na lesy. Jelikoz obec
Horni Némc¢i provozuje matefskou, zédkladni skolu (pouze nizsi ro¢niky) i knihovnu, proto

¢ast vydajii je poskytovana i na tyto ¢innosti.

U obce Slavkov mél vyvoj béznych vydaju také stoupajici tendenci. V roce 2007 tvotily
bézné vydaje 4 mil. K&, v roce 2011 se ¢astka vySplhala téméf na 7 mil. K¢. Stejné jako u
predeslych obci, tak nejvétsi podil byl u vydaji na vetejnou spravu, cca 40 %. Obec Slav-
kov 15 % z celkovych béznych vydaji vynalozil na ochranu zivotniho prostfedi. Stejné
jako vySe uvedené obce, tak i obec Slavkov, je zfizovatelem mateiské Skoly, na kterou
kazdoro¢né prispiva. Zakladni $kola se nachazi v nedalekém Hornim Némci (pouze nizsi
ro¢niky) a v Dolnim Ném¢i, kde zaci pokracuji na vy$sim stupni. V obci Slavkov funguje

charitni dim, jehoz provozovatelem neni obec, ale Oblastni charita Uhersky Brod.

Vyvoj béznych vydaji u obci Lopenik, Vapenice a VySkovec byl v letech 2007 — 2011
velmi obdobny. Kazda ze tii uvedenych obci ma do 200 obyvatel a podil béznych vydajt se
pohyboval v priméru kolem 2,5 mil. K¢&. Nejvétsi podil byl u vydaji na vefejnou spravu u
obce Lopenik, ktera v praméru 70 % vydaji vénovala na ¢innost mistni spravy a zastupitel-
stva. U obci Vapenice a VySkovec se vydaje na vetejnou spravu pohybovaly kolem 35 %.
V rozmezi mezi 12 - 15 % prostiedkl bylo vynalozeno na oblast bydleni, komunalni sluzby
a Uzemni rozvoj. Nadprumérny vykyv miizeme sledovat u obce Vyskovec, kterd vynalozila
45 % vydaji na pozemni komunikace. V obou dalSich obcich se tento vydaj pohyboval

mezi 15-17 %.

7.1.1 Shrnuti béZnych vydaji u obci mikroregionu Bilé Karpaty
V letech 2007 — 2011 z vyvoje béznych vydajii u obci mikroregionu Bilé Karpaty mizeme
usoudit, ze podil béznych vydaji je v obcich odlisny. Sice nejvetsi ¢ast béznych vydaja

plyne téméf ve vSech obcich na ¢innost mistni spravy, ale podil je u vétSich obci ctvrtinovy,
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kdezto u malych obci 2/3. Je to dano zejména tim, ze vétsi obce maji bézné vydaje vice
rozmélnény do jinych oblasti. Obecné vSak miizeme fici, Ze obce vykazuji ¢innosti v ko-
mundlnich sluzbach, ve skolstvi, kultute, dopraveé a ve vétsing obci i v zemedelstvi. Jelikoz
se obce mikroregionu Bilé¢ Karpaty nachazi pobliz hranice se Slovenskou republikou, vyu-
zivaly projektd z Operaéniho programu pieshrani¢ni spoluprace CR — SR. Hlavnim cilem
téchto projektti bylo posileni spoluprace a dosazeni ptihranicni integrace partnerskych obci

V oblasti kultury a cestovniho ruchu.

7.2 Kapitalové vydaje obci mikroregionu Bilé Karpaty

Zatimco bézné vydaje obci tvori kazdorocné se opakujici vydaje, které nemaji investi¢ni
charakter, tak kapitadlové vydaje slouzi k financovani dlouhodobého majetku, ze kterého
bude nebo mél by byt uzitek v nasledujicich letech. Kapitalové vydaje souvisi i se splace-

nim pujcek, které byly na jejich potizeni ziskany.

Obecné kapitalové vydaje obci tvofi mensi podil z celkovych vydajiu nez bézné vydaje,
v naSem piipad¢ v letech 2007 — 2011 tvorily kapitalové vydaje 38 % oproti béznym vyda-

jum, které Cinily 62 %.

7.2.1 Vyvoj kapitalovych vydaja obci MBK v letech 2007-2011

Z nize uveden¢ho grafu mizeme vycist, Ze kapitalové vydaje obci mikroregionu Bilé Kar-
paty v letech 2007 — 2011 mély nerovnomérny vyvoj. Nejaktivnéj$imi obcemi v této oblasti
byly nejvétsi obce Dolni Némci, Strani a Stary Hrozenkov, na rozdil od nejmensich obci

Lopenik, Vépenice a VySkovec, kde byly kapitalové vydaje minimalni.

V obci Stary Hrozenkov byl podil kapitalovych vydaju 30 % a béznych vydajia 70%. Cel-
kové kapitalové vydaje za dané obdobi byly 55 mil. K¢. V roce byla 2007 dokonc¢ena stav-
ba sportovni haly stojici vedle zdkladni Skoly. V témze roce probéhlo otevieni dvou novych
kempi, jejichz vystavba byla finan¢né zastieSena programem Interreg, Evropskym fondem
pro regionalni rozvoj ERDF, spolufinancovan Evropskou unii a statnim rozpoctem v ramci
programu NP PHARE. V letech 2007-2008 diky projektu z ROP Stfedni Morava bylo
opraveno veiejné prostranstvi ve sttedu obce. V roce 2009 probéhla rekonstrukce kulturni-

ho zafizeni za finan¢ni podpory Zlinského kraje. V roce 2010 byla provedena rekonstrukce
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vefejného osvétleni za finanéni podpory Zlinského kraje z programu na podporu Obnovy

venkova a v roce 2011 rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice.

Graf 16: Vyvoj kapitalovych vydajit v obcich MBK v letech 2007-2011
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Zdroj: Rozpocty obci (vlastni zpracovani)

V obci Strani byl v letech 2007 — 2011 podil kapitalovych vydaji 42 % proti béznym vy-
dajim 58 %. Celkové kapitadlové vydaje za dané obdobi ¢inily 98 mil. K¢. Nejvetsi ¢ast
finan¢nich prostifedktl za dané obdobi obec investovala v roce 2008, cca 30 mil. K¢, kdy
probihaly prace na vystavbé kanalizaéni sité¢ v obci, budovaly se silnice, pozemni komuni-
kace, probihala rekonstrukce objektu Zamecek a koupalisté. Z prostiedkd operacniho pro-
gramu zivotniho prostfedi pro realizaci opatieni zlepSeni tepelné technickych vlastnosti

Skol probihala rekonstrukce zékladni §koly a matetské Skoly.

V piipadé vynakladani finan¢nich prostiedkt byla v letech 2007 — 2011 obec Dolni Ném¢i
nejaktivnéjsi. (viz graf €. 17) Celkové kapitalové vydaje za dané obdobi Cinily téméf 116
mil. K¢. Je jedinou z vySe porovnavanych obci, kdy kapitdlové vydaje byly vyssi nez bézné
vydaje. Kapitadlové vydaje Cinily 52 % a bézné vydaje 48 %. Nejvice financnich prostiedkti
obec investovala v roce 2009 na zalezitosti, tykajici se pozemnich komunikaci a silnic, cca

60 %, na komunalni sluzby a tzemni rozvoj 23 % a na zafizeni predSkolni vychovy a za-
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kladni skoly 17 %. V obci probihala rekonstrukce matetské skoly, budovala se cyklostezka,

viceucelové hiisté, probihala obnova komunitniho centra obce a opravy chodniki.

Graf 17: Vyvoj kapitalovych vydaju v obci Dolni Nemci v letech 2007-2011
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Zdroj: Rozpocty obci (vlastni zpracovani)

Obce Dolni Némci a Strani patifi mezi nejveétsi obce mikroregionu Bilé Karpaty. Vyvoj
kapitalovych vydaju v letech 2007 — 2011 byl ve srovnani s jinymi obcemi mikroregionu
nejaktivnéjsi. Obce vyuzily moznosti ziskani dotaci zejména z Regionalnich operacnich
programii, SFDI, OPZP a Zlinského kraje. Z Regionalniho opera¢niho programu Stfedni
Morava cerpala obec Dolni Némc¢i dotaci na obnovu komunitniho centra, dotaci na vystav-
bu viceticelového hiisteé, na revitalizaci komunikaéniho uzlu, ze SFDI dotaci na vystavbu
cyklostezky, ktera vedla z Dolnitho Némc¢i do Hluku a ze SFDI dotaci na vystavbu chodni-
ki v obci. Z OPZP ziskala dotace na zalozeni zelené, na rekonstrukci matetské koly, kul-

turniho domu.

Obec Strani v letech 2007 — 2011 pokracovala ve velké investiéni akci ,,kanalizace 6.
stavba“, kterou zahajila jiz v roce 2005. Na tuto investi¢ni akci ziskala finan¢ni prostiedky
ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi. S touto investi¢ni akci byly spojeny kapitalové vyda-
je vynalozené na silnice, ostatni komunikace a vodovod. Dalsi velkou n¢kolikaletou akci

V obci Strani byla rekonstrukce budovy Zamecek, kde obec vyuzila ziskani finan¢nich pro-
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sttedki z ministerstva financi a ministerstva kultury. Z ERDF vyuzila ziskani dotaci na
vystavbu sbérného dvora. Ze Zlinského kraje Cerpaly obé obce dotace zejména na Skolstvi,
kulturu, statni spravu, vykon pfenesené pusobnosti, sbor dobrovolnych hasic¢li, volby,

Czech-point. Obec Strani ziskala jesté navic finanéni prostfedky na hospodateni v lesich.

Graf 18: Srovnani kapitdlovych vydajii v obci Dolni Némci a Strani v letech 2007-2011
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V obci Brezova byl podil kapitalovych vydaji 37 % a béznych vydajt 63 %. Celkové kapi-
talové vydaje za dané obdobi byly 36 mil. K¢. V letech 2007-2011 v obci probihaly inves-
tiéni akce tykajici se zatepleni obecnich budov, rekonstrukce lesnich cest, revitalizace
uzemi obce, vystavby chodniki. Nejvetsi investicni akci byla vystavba sbérného dvora.
Tato akce byla spolufinancovana Evropskou unii — Fondem soudrznosti a Statnim fondem

zivotniho prosttedi CR v ramci Operacniho programu Zivotni prostredi.

V obci Slavkov byl podil kapitalovych vydaja 26 % a béznych vydaju 74%. Celkové kapi-
talové vydaje za dané obdobi byly 10 mil. K¢. V roce 2007 byla dokoncena nejvétsi inves-
tiéni akce v obci, ktera se tykala vystavby kulturné sportovniho a informaéniho centra.

V roce 2008 probihala rekonstrukce stfechy matetské Skoly z dotace od Zlinského kraje
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z Podprogramu na podporu obnovy venkova. V roce 2009 probéhla kanalizace destové
vody a vegetacnich tprav nad obci, na jejiz akci poskytlo dotaci ministerstvo zemédélstvi.
V roce 2010 obdrzela obec dotaci z fondu Evropské unie, konkrétné z Operaéniho progra-
mu Zivotni prostiedi, na realizaci investiéni akce zatepleni budovy a vyména oken
v mateiské Skole. Dale obdrzela dotaci na z ministerstva pro mistni rozvoj, z Programu
podpory obnovy venkova, na vystavbu détského hfisté a upravy mistniho parku. V roce

2011 zacala investi¢ni akce prodlouzeni kanalizace.

Nejvétsich rozdilt mezi kapitalovymi a béZznymi vydaji bylo dosazeno v nejmensich obcich
mikroregionu Lopeniku, Vapenic a VySkovce. V obci Vapenice byl pomér kapitalovych
vydajli 19 % k béznym vydajim 81 %. Celkové kapitalové vydaje Cinily 2,5 mil. K¢.
V obcich Lopeniku a Vyskovci tvotily kapitalové vydaje pouze 5 % z celkovych vydaji, 95
% byly vydaje bézné.

7.2.2 Shrnuti vyvoje kapitalovych vydaji obci mikroregionu Bilé Karpaty v letech
2007-2011

Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobého majetku, ze kterého by méla mit
obec do budoucna uzitek. Vyvoj kapitdlovych vydaji obci mikroregionu Bilé Karpaty
v letech 2007 -2011 byl odlisny. VéEtsi obce pokracovaly v investovani z minulych let, kdy
nejvice zainvestovaly obce Strani a Dolni Ném¢i. Naopak malé obce investovaly velmi
malo. Vzdy bylo dillezité uvédomit si, nakolik je dana investice pro obec dulezita a v da-
ném roce nezbytna. V letech 2007 — 2011 obce nejvice investovaly do rekonstrukci matet-
skych a zakladnich $kol, vystavby viceucelovych hiist, rekonstrukci vefejného osvétleni
nebo obnovy komunitnich center obci. Jelikoz se v nékterych obcich nachazi domy s peco-
vatelskou sluzbou, tak se nezapominalo ani na rozvoj bydleni a bytového hospodafstvi.
V letech 2007 — 2011 probihaly v obcich opravy pozemnich komunikaci a uskuteciovaly
se dalsi aktualni potieby obci. Nejvice finan¢nich prostiedkii investovaly obce Dolni Ném-
¢i, Strani, Stary Hrozenkov. U obce Strani doslo k nartstu kapitalovych vydaja i z toho
divodu, Ze obec v roce 2008 oteviela nove zrekonstruovanou restauraci Na Zamecku. Tato
rekonstrukce trvala Ctyfi roky a stala téméf 30 mil. K&. Za tyto Etyfi roky obec Strani zain-

vestovala 8 mil. K¢, Zlinsky kraj ptispel 2 mil. K¢ a zbytek dotoval stat.
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8 HOSPODARENI OBCI MBK V LETECH 2007 — 2011

Rozdil mezi celkovymi pfijmy a celkovymi vydaji ndm déava celkové financovani obce.
Vzdy tedy musi platit rovnice pfijmy — vydaje = financovani. Pokud ma obec niz§i piijmy
nez vydaje, je nutné védét, z ¢eho bude schodek financovan. Mize si obec vzit napft. ptijc¢-
ku, kterou bude splacet v nasledujicich letech. Pokud nastane druha situace, kdy obec ma
piijmy vyssi nez vydaje, je nutné uvést, kam bude piebytek uloZzen (napf. na vlastni tcet
obce). Je vSak dulezité si uvédomit, Ze rozpocet pro dany rok ndm nic netfekne o tom, jaka

je celkova vyse majetku nebo dluhu obce.

Nize uvedena tabulka nam udava stav hospodateni obci mikroregionu Bilé Karpaty v letech
2007 — 2011. Z tabulky je zitejmé, Zze v letech 2007-2009 vykazovaly obce zaporny stav
hospodateni a v letech 2010 -2011 kladny stav hospodateni. Pokud se obec dostane do za-
pornych ¢isel, neznamena to, Ze je obec zadluzend. MUlze totiz nastat situace, kdy obec,
V nasem pfiipad¢ obec Strani, provedla velkou investici — novou kanalizaci, a tim padem se
rozpocet v daném roce muze dostat do minusovych ¢isel. Pokud vSak schodek pokryla

z piebytku z minulych let, nemusi byt zadluzena.

Tab. 12: Shrnuti celkovych prijmii a celkovych vydajit obci MBK v letech 2007 - 2011

Rok Celkem prijmy Celkem vydaje Prijmy-vydaje
2007 160 078 980 160 136 904 - 57924
2008 167 078 980 172 113 636 - 5034 656
2009 200 630 260 201 788 588 - 1158328
2010 183 245 290 183117 210 128 080
2011 175 390 080 170 111 952 5278 128

Zdroj: Rozpocty obci (viastni zpracovani)

Z vyse uvedenych udaji 1ze usoudit, ze zlom ve vyvoji piijmi od roku 2007 nastal v roce
2008 a to diky rozpoctovému urceni dani. Dailové piijmy se u obci zvySsily v priméru o
12%. Nejvyssi rozdil se tykal obci do 200 obyvatel, kde rist dosdhl az 57 %. Od roku
2010 doslo ke sniZeni danovych pfijmu, coz bylo zplsobeno pretrvavajici hospodaiskou
krizi, ktera negativné zasahla i rozpoc¢tové urceni dani. Ohledné RUD zacaly probihat dalsi
jednani, diky kterym byla na konci roku 2012 schvalena novela o RUD, byla podepsana

prezidentem republiky a od 01. 01. 2013 nabyla G¢innosti. Diky této novele si polepsi men-
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i obce a mésta, které maji moznost ziskat dohromady asi o dvanact miliard korun ro¢né

vice.

Z celkovych piijmt nejvyssi podil v letech 2007 — 2011 tvotily danové piijmy v celkové
vysi 443 268 910 K¢ a podilely se na celkovych ptijmech 50 %. Druhou nejvyssi polozkou
byly dotace v celkové vysi 219 864 710 K&, tj. 25 %. Treti polozku tvorily nedanové pii-
jmy ve vysi 204 434 460 K¢, tj. 23 %. V roce 2007 nejmensi polozkou byly kapitalové pti-
jmy ve vysi 19 373 050, tj. 2 %.

Vydaje obci mikroregionu dosahly v letech 2007-2011 vyse 887 268 290 K¢&. Zatimco béz-
né vydaje obci tvorily kazdoro¢né se opakujici vydaje, které nemély investicni charakter,
tak kapitalové vydaje slouzily k financovani dlouhodobého majetku, ze kterého bude nebo
mél by byt uzitek v nasledujicich letech. Nejvétsi nartst vydaji nastal v roce 2009 diky
obci Dolni Némci, ktera provedla n€kolik vétSich investicnich akci. V celkovém souhrnu,
ale podil kapitalovych vydaju v letech 2007 — 2011 byl pouze 38% oproti béznym vyda-
jim, které tvofily 62 % z celkovych vydajii obci. Nejvétsi ¢ast béznych vydaji plynula
témet ve vSech obcich na ¢innost mistni spravy, dale na ¢innosti v komunalnich sluzbach,

ve Skolstvi nebo kultute. V letech 2007 — 2011 mé&ly obce piijmy a vydaje v rovnovaze.

Pokud mluvime o pfijmech a vydajich, nemiizeme opomenout ukazatel zadluZenosti obce.
Tento ukazatel dluhové sluzby je definovan MF podle usneseni vlady ¢. 346/2000 a

v poméru k celkovym piijmim nesmi pfesahnout 30 %.

Tab. 13: Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Radek Nazev polozky Rozpoctova skladba
1 Danové piijmy (po konsolidaci) Ttida 1
2 Nedanové ptijmy (po konsolidaci) Ttida 2
3 Piijaté dotace 4112 + 4212
4 DLUHOVA ZAKLADNA F1+2+3
5. Uroky 5141
6 Splatky jistin a dluhopist 8xx2 a 8xx4
7 Splatky leasingu 5178
8 DLUHOVA SLUZBA f. 5+6+7
9 UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY I 8/i.4

Zdroj: Ministerstvo financi, 2013 (viastni zpracovani)
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Pokud zminime otdzku zadluzenosti obce, dostavame se k problému, ze cesky pravni tad
uspokojivé nefesi situaci, kdy se obec dostane do platebni neschopnosti. Ministerstvo fi-
nanci v této situaci navrhuje n€kolik variant. Jednou z nich je tzv. oddluzeni, ktera se déli
na tfi faze. Tou prvni je, Ze obec musi nahlasit Ministerstvu financi své finan¢ni problémy
a musi dostat svym zavazkiim. Ve druhé fazi musi obec dodrzovat tzv. ozdravny rezim.
Pokud by tento rezim nefungoval, muselo by dojit k oddluzeni, napt. formou prodeje ma-
jetku obce. Podle zdkona o obcich (§ 38 odst. 5) stat neru¢i za hospodateni a zdvazky obce,
pokud zavazky nepievezme smluvng. Je tedy na Ministerstvu financi, aby nastavilo systém

monitorovani a metodické pomoci Vv oblasti predluzeni obce.

8.1 Monitoring hospodareni obci

Za obce s vyssi mirou rizika hospodafeni se povazuje takova obec, u niz ukazatel dluhové
sluzby presahne 30 %, podil cizich zdroji k celkovym aktiviim je vyssi nez 25 % a zaroven
ukazatel celkové likvidity je v intervalu <0; 1>.

Z nize uvedenych vypocti monitoringu hospodareni obci (tabulka €. 15) mizeme usoudit,

ze obce mikroregionu Bilé Karpaty dobie hospodatily a mohou si zazadat o dotace, aby

mohly splnit své plany rozvoje na dalsi roky.

Tab. 14: Monitoring hospodareni obci mikroregionu Bilé Karpaty —stav k 31. 12. 2011

Obec Ukazatel dluhové | Podil cizich zdroju Celkova likvidita
sluzby (v %) k celkovym akti-
vium (v %)
Biezova 0 1,27 5,11
Dolni Ném¢éi 474 5,80 0,95
Horni Ném¢i 5,63 16,98 1,86
Lopenik 0 0,71 3,10
Slavkov 17,91 1,33 0,89
Stary Hrozenkov 25,41 2,99 1,29
Strani 5,77 3,28 1,12
Véapenice 0 2,33 423
Vyskovec 0 0,46 3,37

Zdroj: Ministerstvo financi -UFIS-Monitoring hospodaieni obci, 2013 (viastni zpracovdni)
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V tabulce €. 15 je provedeno srovnani zadluzenosti obcei mikroregionu ke konci roku 2011.
Z udajt je ziejmé, ze nejzadluzenéjsi obcei byla Dolni Némci, ktera ve sledovaném obdobi
investovala nejvice ze vSech obci. Zase na druhou stranu lze fici, Ze obec vyuzila Cerpani
dotaci z EU, mé dobré zkuSenosti se ziskdvanim a Cerpanim dotaci. V nésledujicich letech
dokonc¢i investi¢ni akce, které jsou rozplanovany podle dlouhodobého rozvoje obce, nové
investi¢ni akci zatim obec neplanuje. U obci Biezova, Lopenik a Vyskovec nevidime zadny
dluh, coz je zplisobeno i tim, Ze obce neinvestuji, ale pouze se snazi udrzet miru béznych
nakladii na stabilni trovni. Obce by rady investovaly, ale boji se zadluzovani. Ostatni obce
dosahuji urcité vyse zadluzeni, ale neni velké. Pokud by se obce dostaly do finan¢ni tisné,

maji k dispozici majetek, ktery by v nejnutnéj$im piipadé mohly prodat.

Tab. 15: Dluhy obci a hodnota majetku obci MBK - stav k 31. 12. 2011

Obec Dluh obce (v K¢) Dluh na 1 obyvate- Hodnota majetku

le (v K¢) (v K¢)
Biezova 0 0 278 664 030
Dolni Némc¢i 9372570 3109 257 381 800
Horni Ném¢i 3960 400 4610 37 755 970
Lopenik 0 0 36 034 890
Slavkov 318 100 462 126 240 260
Stary Hrozenkov 674 020 731 349 278 440
Strani 6 843 730 1891 436 917 310
Vépenice 150 000 765 16 193 520
Vyskovec 0 0 13631 810

Zdroj: Ministerstvo financi -UFIS-Monitoring hospodaieni obci, 2013 (viastni zpracovdni)

8.2 Prumérny meziroc¢ni rist/pokles vydaji obci

Abychom mohly porovnat hospodafeni obci mikroregionu Bilé Karpaty v letech 2007 —
2011 v oblasti pfijml a vydajii, musime pouzit né€kterou z riznych druht metod. Jednou
Z moznosti je analyzovani dat v tabulkach nebo graficky formou spojnicovych ¢i sloupco-
vych grafii. Druhou z moznosti je vyuziti relativnich ukazatelti, kam spadaji bazické indexy
se stalym zakladem a fetézové indexy s pohyblivym zakladem. Pouzila jsem metodu feté-
zovych indext, jejichz zdkladem je hodnota ukazatele v pfedchazejicim obdobi, tedy

v ¢itateli pouzivame bézné (nasledujici) obdobi a ve jmenovateli zakladni (ptedchozi) ob-
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dobi. Z danych udajii pak miizeme vycist, ve kterém roce byl nejvys$si meziro¢ni nartst a
naopak, ve kterém roce byl nejvyssi meziro¢ni pokles piijmt ¢i vydaji. V prvnim uvede-

ném roce 2007 se tidaj nepocita, idaj by byl nelogicky, nebot’ neni s ¢im srovnavat.

Tab. 16: Primeérny mezirocni riist/pokles celkovych prijmii obci

Celkové prijmy (v K¢)

obec 2007 2008 2009 2010 2011 Retézovy index (v %)

Biezova 16491960 | 18558070 | 19188650 | 27331660 | 17384310| 112,5| 103,4| 142,4| 63,6
Dolni Némc¢i 34984850 | 40413520 | 72033920 | 31937140 | 39935820 | 1155| 178,2| 44,4 1251
Horni Némci 9385340 | 14190360 | 11428200 | 17036330 | 16122130 | 151,2 80,5| 149,1| 94,6
Lopenik 1803620 | 3143920 | 2312970 2743300| 3055210 174,3 73,6 | 1186 | 1114
Slavkov 6377140 | 9159000 | 7297750 | 7554610| 8765830 | 143,6 79,7| 103,5| 116,1
St.Hrozenkov 37151350 | 36038820 | 39623940 | 43210570 | 36570250 97,1| 109,9| 109,1| 84,6
Strani 50002600 | 41222220 | 44423500 | 49174630 | 45645780 82,4| 107,7| 110,7| 92,8
Vépenice 2339480 | 2506000 | 2702610 | 2548140| 3535110| 107,1| 107,8| 94,3| 138,7
Vyskovec 2060180 | 1847070| 1618720| 1708910| 2375640 89,6 87,6 | 1056 | 139,1

Tab. 17: Primérny mezirocni rist/pokles celkovych vydajii obci

Celkové vydaje (v K¢)

obec 2007 2008 2009 2010 2011 Retézovy index (v %)

Btezova 16598230 | 14953090 | 26986820 | 26704570 | 13742930 90,1| 1805 98,9| 515
Dolni Ném¢i 39986620 | 38978070 | 70596090 | 25232620 | 46194700 97,5| 181,1| 35,7 183,1
Horni Ném¢i 8579750 | 10510380 | 13336990 | 22299390 | 16661170 | 122,5| 126,9| 167,2| 74,7
Lopenik 1844510 | 2936060 2511570 | 2576730 2882630 | 159,2 85,5| 1025] 111,8
Slavkov 5387900 | 8763230 | 8318350| 9718300| 7077010| 162,6 949| 116,8| 72,8
St.Hrozenkov 33449690 | 37736030 | 33231170 | 49254360 | 31908630 | 112,8 88,1 | 148,2| 64,7
Strani 50040970 | 54039330 | 42020420 | 42956300 | 45982040 | 107,9 77,8| 102,2 | 107,1
Vépenice 3146030 | 2444750 2422290 | 23334220 3308330 77,1 99,1 96,3| 141,7
Vyskovec 1099190 | 1748680 | 2360870| 2036700| 2350490 | 159,1| 150,5| 86,3| 1154

Z vySe uvedenych tabulek ¢. 16 a 17. nam udaje fikaji, o kolik procent se zménila vySe pfi-
jmt €1 vydaji v bézném obdobi (r. 2008-2011) oproti ptfedchozimu roku. napt. u obce Bie-
zova nejvyssi meziro¢ni narast piijmu byl v roce 2010, kdy stoupl na 142,4 % oproti roku
2009, neboli stoupl o 42,4 %. Naopak nejvyssi mezirocni pokles pifijmi u této obce byl
v roce 2011, kdy klesl na 63,6 % oproti roku 2010, neboli klesl o 36,4 %. U vydaju byl
meziro¢ni narast vydaji v obci Biezova nejvyssi v roce 2009, kdy stoupl na 180,5 % opro-
ti roku 2008, neboli stoupl o 80,5 %. Naopak nejvyssi mezirocni pokles vydaju v této obci

byl v roce 2011, kdy klesl na 51,5 % oproti roku 2010, neboli klesl 0 48,5 %.
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8.3 Prezkoumavani hospodareni obci

Piezkoumavani hospodateni obci neni totozné s klasickym auditem, ktery je nutny ve vel-
kych obchodnich spole¢nostech. Toto piezkoumévani se fidi zdkonem ¢. 420/2004 Sb., o
pirezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkl obci.
Provadi jej nejcastéji krajsky urad, ale miize to byt i externi auditorska firma. Pfezkoumani
muze probihat bud’ jednorazove, kdy je prezkum provadén na konci rozpoctového obdobi
nebo druhym zptsobem, kde je prezkoumavani rozdéleno do dil¢ich ¢asti. Pfezkum je pro-
vadén v priabehu bézného roku a na zacatku roku nasledujiciho. Velkou vyhodou tohoto
prezkumu je, ze obec miize reagovat na zjiSténa pochybeni a miize sjednat napravu.
V nasem pfipad€ u sledovanych obci probihd druhy zpiisob pfezkoumévani hospodateni
obci a je provadéno kontrolory z Krajského uradu Zlinského kraje, kteti jsou povéteni fize-
nim pfezkoumani. Pfezkoumani se zamétuje na kontrolu udajii, zejména na:

> Udaje o plnéni pi{jmu a vydaji rozpoétu,

> Udaje o nakladech a vynosech ¢innosti podnikatelské,

» Nakladani s majetkem a jeho evidence.

Vysledek ptezkoumdni je zpracovan ve Zpraveé o vysledcich pfezkouméni hospodafteni,
ktera se se piiklada k zavérecnému Gctu a vyvésuje se na ufedni desce. Za rok 2011 byly
Vv jednotlivych obcich zvetejnény tyto Zpravy s vysledky, které jsou uvedeny v nize uvede-

nych tabulkach.

Z uvedenych udajl je zfejmé, Ze u vétSiny obci nebyly zjistény chyby ani nedostatky dle §
10 odst. 3 pism. b) a c¢) zakona ¢. 420/2004 Sb. V tomto piipade je zde dulezity bod c),
ktery se vénuje nedostatkim, které spocivaji v poruseni rozpoctové kazné, v neuplnosti,
nespravnosti ¢i neprukaznosti ucetnictvi, v pozménovani zidznami nebo dokladd,
V poruseni povinnosti ¢i piekroceni plisobnosti a neposledni fadé¢ v neodstranéni nedostat-
kt, které byly zjiStény pfti dil¢im prezkoumani.

U obce Biezova byly zjistény chyby a nedostatky, které spoc¢ivaly v § 10 odst. 3 pism. c)
zakona ¢. 420/2004 Sb., tedy v piekroceni ptisobnosti a poruseni povinnosti. V roce 2012
byly zjistény taktéZz chyby a nedostatky, které nemély zavaznost nedostatki uvedenych pod
pism. ¢) § 10 odst. 3 pism. b zadkona €. 420/2004 Sb..
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Tab. 18: Zjisténé ukazatele dle § 10 odst. 3 a odst. 4 zakona ¢. 420/2004 Sb. za rok 2011

Obec chyby a nedostatky dle § 10 | rizika dle § 10 odst. 4 pism.
odst. 3 pism. b) a ¢) zdkona ¢. | a) zakona ¢. 420/2004 Sb.
420/2004 Sb.
Bfezova Byly zjistény chyby a nedostatky, | Nebyla zjisténa.
které spocivaly v ptekroceni pu-
sobnosti, poruseni povinnosti.
Dolni Némc¢i Nebyly zjistény. Nebyla zjisténa.
Horni Némci Nebyly zjistény. Nebyla zjisténa.
Lopenik Nebyly zjistény. Nebyla zjisténa.
Slavkov Nebyly zjistény. Nebyla zjisténa.
Stary Hrozenkov Nebyly zjistény. Nebyla zjisténa.
Strani Byly zjiStény chyby a nedostatky, | Nebyla zjisténa.
které spocivaly v neodstranéni
nedostatkll zjiSténych pii dilcich
pirezkoumavani
Vépenice Nebyly zjistény. Nebyla zjisténa.
Vyskovec Nebyly zjistény. Nebyla zjisténa.

Zdroj: Zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni obci, 2013 (vlastni zpracovani)

Rozpocet obce Strani pro rok 2011 byl schvalen ptfed 1. lednem rozpoc¢tového roku, roz-
poctové hospodaieni se nefidilo pravidly rozpoc¢tového provizoria v souladu s § 13 zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoct. Rozpocet byl v priibé¢hu
roku 2011 pribézné upravovan a vSechny zmény rozpocty byly schvaleny zastupitelstvem.
Rozpocet byl schvialen jako ptebytkovy. U obce Strani skoncilo pfezkouméni hospodateni
za rok 2011 s vyhradou a ndvrhem na napravna opatieni. Pii dil¢im prezkoumavani hospo-
dateni byly zjiStény chyby a nedostatky, které spocivaly v rozdilech na rozvahovych uctech,
informace v ucetni zavérce nebyly spolehlivé nebo srozumitelné, Gcetnictvi nebylo prikaz-
né, nebyla provedena inventarizace. Nékteré chyby a nedostatky byly odstranény, jiné ne.
Zejména inventarizaci majetku nebyla vénovana dostate¢na pozornost. Ukolem zastupitel-
stva je jmenovat do komisi spolehlivé a disledné obcany, ktefi budou dodrzovat terminy a
zaznamenavat veskeré inventarizacni rozdily. (Zprava o vysledku pfezkoumani hospodare-

ni obce Strani, 2011)
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Tab. 19: Zjisteéné ukazatele dle § 10 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb. za rok 2011

Obec Podil pohledavek | Podil zévaz,kﬁ na | Podil zastaveného ma-
na rozpottu UC | rozpoctu UC (v | jetku na celkovém ma-
(V%0) %) jetku UC (v %)
Biezova 3,30 8,82 0
Dolni Ném¢éi 3,03 25,89 0
Horni Ném¢i 3,81 31,64 0
Lopenik 3,77 6.15 0
Slavkov 0,18 9,75 0
Stary Hrozenkov 5,96 6,64 0
Strani 2,87 23,50 1,93
Vépenice 59.75 9,63 0
Vyskovec 0,19 2,60 0

Zdroj: Zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni obci, 2013 (viastni zpracovani)

Ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumdavani hos-
podareni, je obec povinna pifijmout opatieni k napravé chyb a nedostatkt, které jsou uve-
deny ve Zpravé o prezkoumdvani a podat pisemnou zpravu do 15 dni v organech uzemni-

ho celku.

V tabulce ¢. 19 jsou uvedeny zjisténé ukazatele dle § 10 odst. 4 pism. b) zakona ¢.
420/2004 Sh. za rok 2011, kdy podil pohledavek byl nejvyssi u obce Vapenice, 59,75 %.
Tento vyssi podil byl zpisoben pohledavkou na splaceni kupni ceny za prodej majetku.
Splatky byly stanoveny na obdobi 2011-2013. Nejvyssi podil zavazki méla v roce 2011
obec Horni Némc¢i 31, 64 %. Zastaveny majetek méla k 31. 12. 2011 obec Strani v podilu
1,93 % z celkového majetku. Obec ma poskytnuty uvér i meziavér od CMSS, ktery je za-

jistén Smlouvou o zfizeni zastavniho prava k véci nemovité.

Vysledky ptezkoumani hospodaieni obci maji vliv na ziskavéani dotaci, které obce mohou

pouzit na dalsi sviij rozvoj. Z tohoto pohledu je dilezity rozpoctovy vyhled obci.

8.3.1 Rozpoctovy vyhled na roky 2013 az 2015

Obce pracuji s rozpoctovym vyhledem dle ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpoéti. Je piedkladan finanénim oddélenim a projed-
navan a schvalovan zastupitelstvem. V letech 2013 az 2015 prioritou v obcich mikroregio-

nu zistava dokoncit stavajici akce, které jsou niZe bliZze popsany.




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 7

Biezova

Nejvétsi akci je stavba télocviény v zakladni Skole a rozsifeni nékterych mistnich komuni-

kaci a chodniku.
Dolni Ném¢i

V roce 2013 probéhnou prace s odvodnénim hibitova. V témze roce se pocita s vyménou
oken a zateplenim budovy pozarni zbrojnice. V prvni polovin¢é roku 2014 by méla zacit

stavba cyklostezky Dolni Ném¢i — Nivnice.
Horni Némci
Prioritou je pokracovani v dostavbé polyfunkéniho domu.

Lopenik
Obec ¢eka na prevod budovy Skoliciho centra od celni spravy, které poté za¢ne prestavovat
na vicetucelové zatfizeni pro obCany.

Slavkov

Na zéklad¢ predbézného rozpoctového vyhledu jsou pldnovany rocni piijmy a vydaje ve
vysi 8,3 mil. K. V roce 2013 obec planuje dostavbu cyklostezky. Dalsi akci by méla byt

rekonstrukce zdravotniho stiediska.
Strani

V roce 2012 obec zacala jednu z nejvétSich investiCnich akci, a to rekonstrukci Cistirny
odpadnich vod. Celkové naklady na tuto akci se blizi 60 mil. K&. VéEtsi ¢ast bude pokryta
z dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Dalsi velkou akci bude rekonstrukce tprav-

ny vody, vCetné Cerpacich stanic a vodojemil.

Stary Hrozenkov

Dilezitou akci obce bude rekonstrukce operné zdi u silnice I/50 ve sméru ke slovenské

hranici v celkové vysi 2 mil. K¢&. Dalsi akei je planovana vystavba détského htiste.

Vépenice

Na zéklad¢ predbézného rozpoctového vyhledu jsou pldnovany rocni piijmy a vydaje ve
vysi 2,12 mil. K¢. V pripadé ziskani dotace se obec bude pokraovat v prebudovani byvalé

budovy pohranicni policie na multifunkéni dim.
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Vyskovec
Na zaklad¢ predbézného rozpoctového vyhledu jsou planovany rocni piijmy a vydaje ve
vysi 1,9 mil. K¢. Obec investi¢ni akce zatim neplanuje. Soustfedi se pouze na udrzbu a

opravy mistnich komunikaci.

8.3.2 Predpokladané vynosy dani obci v roce 2013

Problematika vynosu dani se fe$i uz od roku 2006, kdy rozdil v pfijmech na ob¢ana mensi
obce byl ve srovnani s Prahou az 6,5 nasobny. Po Sesti letech se podafilo tento 6,5 ndsobek
sniZit na 4,5 nasobek. V nize uvedené tabulce jsou pfedpokladané vynosy dani v roce 2013,

které by mély obce MBK obdrzet.

Tab. 20: Vynosy dani v roce 2011 a predpoklidané vynosy dani v roce 2013

Obec Vynosy dani Vynosy dani Piredpokladané | Predpokladané
v roce 2011 vroce 2011 na | vynosy dani vynosy dani
celkem /v K&/ | 1 obyvatele v roce 2013 v roce 2013 na

v Ké/ celkem /v K¢&/ 1 obyv. /v K&/

Biezova 8 658 110 8 301 9340 762 8 956

Dolni Ném¢i 22 573 330 7430 26 555 065 8741

Horni Ném¢i 7 647 140 9007 7972 335 9390

Lopenik 1981710 10 829 1988 035 10 863

Slavkov 6 170 604 9034 6 223 310 9112

St.Hrozenkov 8 631 680 9281 8 637 398 9288

Strani 27 726 320 7 585 32919522 9 006

Vapenice 1930180 9699 1938913 9743

Vyskovec 1516 160 10 244 1615 375 10915

Zdroj: Svaz mést a obci, 2013 (vlastni zpracovani)

Vypocty pro kazdou obec vychéazeji z hodnot celkového inkasa, které jsou uvedeny v zako-
né o statnim rozpoctu na rok 2013 a z udajii uvedenych ve vyhlasce ¢. 449/2012 Sb., o po-
dilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich Castech celostdtniho hrubého vynosu
DPH a dané z piijmi, kterd nabyla G¢innosti 1. lednem 2013. Jednd se o pocet obyvatel,

rozloha k 1. 1. 2012, pocet zakt k 30. 9. 2011 a pocet zamé&stnancii k 1. 12. 2011.

Nejvyssich vynost dani na 1 obyvatele v roce 2011 dosahovaly obce s poctem do 200 oby-

vatel (Lopenik, VySkovec a Vapenice). Naopak obce nejvétsi (Strani, Dolni Ném¢i) dosah-
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ly nejmensiho vynosu dani na 1 obyvatele. Obdobné situace ma nastat i v roce 2013.

V celkovém souhrnu ziskaji nejvétsi obce nejveétsi obnos finan¢nich prostiedk.

8.4 Zakladni problémové oblasti obci a moZna reSeni

V CR se nachézi cca 6 250 obci, z toho témét 80 % tvoii malé obce, tj. do 1000 obyvatel.
V nasem ptipadé ze sledovanych deviti obci se jednd o sedm obci, coz je 78 %. Problémy
malych obci je nutné se zabyvat, jelikoz zejména ekonomické a socialni problémy se doty-

kaji obyvatel, kteti zde Ziji.

Mezi hlavni problémy obci mikroregionu patii narist nezaméstnanosti, protoze chybi pra-
covni prilezitosti v obci ¢i blizkém okoli. Nejvétsi nezaméstnanost v daném regionu je
v malych obcich do 200 obyvatel, a to Lopeniku, Vapenicich a VySkovci. V téchto malych
obcich chybi i technickd infrastruktura, coz je plynofikace a kanalizace s pfipojenim na
CistiCku odpadnich vod. Tyto malé obce se potykaji i s obfanskou vybavenosti. Chybi zde
matefska a zakladni Skola, zdravotni zafizeni, posta nebo socidlni zafizeni. Problémem
V soucasné dob¢ je ruSeni poSt na malych vesnicich. Malé obce tak zlistdvaji zavislé na
vétsich obcich v okoli. Situace se jen tak rychle nezméni, protoze malé obce se potykaji
s nedostatkem finan¢nich prostfedki. Vétsinu piijmd pouziji na bézné vydaje, které souvisi
s provozem obce. TakZe na n¢jaké investicni akce nejsou prostiedky. Malé obce se tak
vzhledem k malym finan¢nim prostfedkim dostavaji do slozité situace, kdy nemohou tyto

ekonomické a socialni problémy fesit.

8.4.1 Spolupriace obci

Jednou z moznosti, jak pomoci z finan¢ni tisn¢, je mozna spoluprace obci. Tato spoluprace

muze mit nékolik forem:

» Spoluprace obce s subjekty v tizemi (MAS)
» Meziobecni spoluprace na regionalni trovni (DSO),
» Narodni struktury spoluprace obci (SMO),

» Spoluprace s obcemi jinych stati (Euroregiony, Partnerska obec ¢i mésto).
K nejéastéj$im z vyse uvedenych forem patii dobrovolny svazek obci, jichZ je v CR evido-
vano téméf 800. V nasem piipadé zde patii i mikroregion Bilé¢ Karpaty. Uéelem DSO je

zejména prosazovani spole¢nych zajmi obci a vytvareni projekt technické infrastruktury.
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Vyhodou je pravni subjektivita a dobrovolnost. Men§im omezenim je to, Ze se mize jednat

pouze o ¢innosti, které spadaji do samostatné piisobnosti obci.

Obce mohou také zakladat i pravnické osoby. Ugelem tohoto uskupeni je stabilngjsi spolu-
prace v jednotlivych oblastech. Vyhodou je taktéz jako u DSO pravni subjektivita. Z obci
zminéného mikroregionu méla zfizenou pravnickou osobu obec Strani v letech 2002 —
2011. Tato firma zajiStovala pro obec zejména udrzbu mistnich komunikaci, chodnik,
vetejného prostranstvi, vefejného osvétleni nebo udrzbu hibitova. Dalsi jeji naplni bylo
provozovani vodovodu a kanalizace V obci, zajisténi provozu sbérného dvora nebo sluzby
lesa. Od roku 2011 se s.r.o. ocitlo v likvidaci. Pracovnici, kteti zde pracovali, jsou nyni

zameéstnanci obecniho tfadu.

Dalsi moznou formou spoluprace jsou uskupeni, kterd vznikaji v rdmci iniciativy
LEADER, ktera je zaloZena na principu zdola-nahoru, kdy veskeré naméty by mély vycha-
zet z podnétt subjektd a obfani z vesnice. Jedna se o Mistni ak¢ni skupiny a jde o sdruze-
ni pravnickych osob na urovni venkovskych mikroregionti. Obce spolupracuji s firmami ze
soukromého sektoru. Nastrojem MAS je aktivni ziskavani finan¢nich podpory z EU ve
formé¢ dotaci, které slouzi ke zkvalitnéni Zivotni trovné a rozvoje dané¢ho regionu.
V ptipad€ obci mikroregionu BK patii mezi MAS obce Strani, Dolni Némci, Brezova,

Horni Némc¢i a Slavkov.

V oblasti narodni struktury spoluprace obci se jedna o Svaz mést a obci, cozZ je zdjmové
sdruzeni pravnickych osob, jehoz ¢leny jsou obce a mésta. Jednim z cili tohoto seskupeni

je posilovat ekonomickou samostatnost mést a obci.

V neposledni fadé formou spoluprace je i spoluprace s partnerskymi obcemi Evropy. Mezi
obcemi mikroregionu BK této formy spoluprace vyuZziva obec Strani, které udrzuje partner-

ské vztahy s rakouskou obci Euratsfeld.
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9 NAVRHY K OPTIMALIZACI ROZPOCTU

Na zaklad¢ provedené analyzy piijmt a vydaju obci v letech 2007 — 2011 lze navrhnout
nékterd doporuceni, kterd by vedla k optimalizaci rozpoctu, a to na strané ptijmové i vyda-
jové. Dulezité je mit na mysli, aby byly zajistény 3 kritéria — ¢elnost, hospodarnost a efek-
tivnost hospodafeni. Obecni zastupitelstvo musi mit jasné definované cile a priority obce,
vytvoteny strategicky plan rozvoje obce, mit vypracovanou SWOT analyzu a v neposledni

fad¢ musi komunikovat s vefejnosti a podnikateli.
Ptijmova stranka:
» ZlepSeni vybéru dan¢ z nemovitosti pomoci koeficientu,
Zvyseni mistnich poplatkd,
Pronajmy obecniho majetku,
Motivace pro podporu podnikani,
Podpofteni rozvoje cestovniho ruchu,

Ucelové dotace,

YV V V V V VY

Efektivni vyuziti finan¢nich prostredk.
Vydajova stranka:

> Uspory energii,
» Snizovani provoznich vydaju,
» Personalni audity,

» Efektivni ptispévky piispévkovym organizacim.

9.1 Prijmova stranka

Pi{jmy jsou nedilnou soucasti rozpoctu a obce neustale bojuji se ziskavanim téchto piijmu.
Pozitivnim v této situaci je zvySeni rozpoctového urceni dani, které¢ bylo novelizovano k
datu 1. 1. 2013. Jedna se o zvyseni podilti sdilenych dani z 21,4 % na 22,96 %. Podle
schvaleného rozpoctového urceni dani, by napt. obec Strani méla v roce 2013 obdrzet
32 674 000 K&, coz je ve srovnani s rokem 2011 vice nez o 8 mil. K¢ vice, v pfepoctu na
jednoho obyvatele by castka mé¢la dosdhnout 9 000 K¢. Jestli obec obdrzi takovou ¢astku,
je zavislé zejména na poctu samostatn¢ vydélecnych osob se sidlem na tizemi obce, veli-
kosti katastru obce a potu trvale hlasenych osob. Ukolem obce by tedy mélo byt, piilakat

do obce vice zivnostnikl, napfiklad i tim, Ze nabidne vyhodné prondjmy ¢i odkupy movité-
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ho majetku, které ma obec ve svém vlastnictvi. Dillezitym ukolem je udrzet dosavadni po-
Cet obyvatel a jest¢ dalsi obyvatele prilakat na své uzemi. V této oblasti byla velmi tispéSna
obec Dolni Ném¢i, kterd v minulych letech nabidla za velmi vyhodné podminky odkupy

pozemku a piilakala tim do obce n¢kolik dalSich, zejména mladych rodin s détmi.

9.1.1 ZlepSeni vybéru dané z nemovitosti pomoci koeficientu

Danové piijmy patii mezi nejvétsi zdroj financnich prostiedkt pro obec. Obce ziskavaji
daniové piijmy dvojiho druhu. Mezi sdilené dané€ patii DPH, DPFO a DPPO, u kterych je
zdkonem stanoven procentudlni podil, ktery patii dané obci. V této oblasti obec nemize
ovlivnit vlastnim rozhodovanim jejich vysi. Vylu¢nou dani, u které je obec piijemcem sto-
procentniho vynosu uz od roku 1993, coZ je od pocatku vzniku RUD, je dafi z nemovitosti,
ktera se plati ze staveb a pozemkii. Vyméiuje se za zdanovaci obdobi dopiedu, vzdy k 1.
lednu. Diky této dani je schopna obec navysit své pfijmy od roku 2009, a to tim, Ze u této
dan¢ si muze nastavit mistni koeficient, ktery se vztahuje na urcity druh nemovitosti a
jimz se nasobi celkova danova povinnost poplatnika. Vyse koeficientu je v rozmezi 2-5 a
zavisi na rozhodnuti zastupiteld, kteti navrhnou, jaka velikost koeficientu se bude v obci
pouzivat. Koeficienty stanovuje obec obecné zavaznou vyhlaskou. Ta musi nabyt u¢innosti
nejpozdéji 1. ledna nasledujiciho roku a platnosti nejpozdéji 1. srpna piedchoziho zdano-
vaciho obdobi. V soucasnosti z&dna z obci mikroregionu tohoto mistniho koeficientu ne-

vyuziva.

Tab. 21: Zavedeni nejmensiho mistniho koeficientu u nemovitosti

Obec Piijmy na zakladé zakonného | PFijmy na zakladé mistniho
koeficientu (v K¢) zvySeného koeficient ,,2¢ (v K¢)
Biezova 301 080 602 160
Dolni Ném¢i 1335520 2671040
Horni Ném¢i 759 770 1519540
Lopenik 303 400 606 800
Slavkov 727730 1 455 460
Stary Hrozenkov 293 930 587 860
Strani 1416 930 2 833 860
Vapenice 201 200 402 400
Vyskovec 148 150 296 300

Zdroj: Rozpocty obci (viastni zpracovani)
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9.1.2 ZvySeni mistnich poplatki

Dal8i moznou variantou jak zvysit pfijmy do rozpoctu, je navySeni mistnich poplatki.
Soustavu mistnich poplatkti upravuje zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Jedna
se o povinnou platbu, o jejimz zavedeni si rozhoduje obec sama, ma fakultativni charakter.
V soucasné dobé obce vybiraji poplatek ze pstl, z vefejného prostranstvi, ze vstupného ne-
bo poplatek za svoz odpadu (za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadil). Poplatek za svoz odpadu muize byt navy-
Sen na 500 Kc¢/osobu za rok. Dalsim poplatkem, ktery by zastupitelstvo mohlo navysit, je
poplatek za psa. V soucasné dob¢ je stanoven v obcich tento poplatek rocné ve vysi od 50
K¢ do 200 K¢ za jednoho psa. Obec by mohla zvysit dany poplatek aZ nékolikanasobné,
vySe poplatku mize dosahovat az 1 500 K¢. Dalsim ptijmem do obecni pokladny by mohlo
byt zvySeni mistniho poplatku za vyuzivani vetejného prostranstvi. Obce vlastni n€kolik
vetejnych prostranstvi a poplatky vybira podle nékolika druhii. V prvnim ptipadé¢ poplatek
¢ini 1 za kazdy zapocaty m2 a za kazdy zapocaty den ¢astku mezi 2-10 K¢. V druhém pfi-
padé¢ je stanoven poplatek pausalni ¢astkou od vyse 100 K¢/mésic. Od roku 2011 vstoupila
Vv platnost novela o mistnich poplatcich v souvislosti s novym dafiovym fadem a tim mo-
hou obce pruznéji reagovat na okolnosti ohledné mistnich poplatkli. Obecné zavazné vy-
hlasky mohou ménit dle potieby. Je proto nutné vénovat se obecné zdvaznym vyhlaskam

vice nez doposud.

9.1.3 Pronajmy obecniho majetku a motivace pro podporu podnikani

V dalsi oblasti, ve které by obce mohly ziskat vice prostiedki, je navySeni nedanovych
pfijmu a to konkrétn€ u pronajmu obecniho majetku nebo sportovniho ¢i kulturniho zafti-
zeni. Témét v kazdé z obci se vyskytuji nevyuzité pozemky a prostory, které 1ze nabidnout
pfipadnym zajemcim k prondjmu. Tyto pfijmy z prondjmu majetku by se mohly pro obce
stat stabilnim a dlouhodobym piijmem. Obec Strani hleda zpisob jak vyuZzit volnych budov
byvalé celnice na &esko-slovenské hranici. Tuto budovu obec ziskala od Utadu pro zastu-
povani statu ve vécech majetkovych. S takovymto majetkem muize obec naloZit podle své-
ho uvazeni, ma to vSak vyjimku, ze po dobu deseti let, nesmi tento majetek prodat. V jedné
Z ¢asti budovy se dnes uz nachdzi sménarna. Obec dale musi hledat zajemce, ktefi by se do

dalsich ¢asti budovy nastehovali.
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S prongjmem obecniho majetku souvisi i mozna varianta pfijma pro obecni rozpocet, a to
je motivace pro podporu podnikani. Konkrétné obec Strani lezi na frekventovaném tahu
u slovenskych hranic a tim muze ptilakat i podnikatele ze Slovenska. Ptikladem této moti-
vace pro podporu podnikani mize byt vytvoreni podnikatelskych inkubatorii, vybudovani
primyslové zony. Této moznosti vyuzila sousedni obec Slavkov (680 obyvatel), kterd vy-
budovala prumyslovou zénu, kde ma sidlo jedna akciova spolecnost a tii spolecnosti
s ru¢enim omezenim, jejichz predmét podnikéani se sousttedi predevsim na automobilovy a
elektrotechnicky pramysl, plasty, obrabé¢stvi nebo zame¢nictvi. Spolu s dal§imi drobnymi
podnikateli tak vytvorily pracovni mista pro 120 osob. Vysledkem motivace pro podporu
podnikéani bude zvySeni danovych vynosii pro obec (DPFO a dail z nemovitosti) a zvySeni

zameéstnanosti, coz pfinese nizsi spotiebu socialnich vydaja.

9.1.4 Podpora rozvoje cestovniho ruchu

Obec Strani je znama i bohatymi folklérnimi tradicemi. V obci se nachéazi nékolik folklor-
nich krouzkd, které pokracuji ve $lépéjich odkazi predkl a predavaji poznatky o tradicich
a zvycich této obce. Vysledkem jsou vystoupeni u nas i v zahranici, z nichZ nejvétsi je Fes-
tival masopustnich tradic, ktery patfi k nejvétsim masopustnim festivalim v CR, pofadany
kazdoro¢né uz od roku 1987. Tohoto festivalu se i¢astni 1 hosté ze zahrani¢i. Diky této
aktivité¢ se obec dostatd do povédomi zahrani¢nich turistd, kteti zavitaji do této oblasti.
Obec Strani 1 ostatni obce mikroregionu se nachazi v biosférické oblasti Bilych Karpat
s dobrymi podminkami pro agroturistiku. V obcich jsou nau¢né stezky, ptirodni pamatky, v
nekterych obcich jsou vybudovany cyklostezky. Cilem obci je tedy rozvijet cestovni ruch,
ktery je v obcich na nizké Grovni. Ve Strani byla tato situaci dana donedévna zejména i tim,
ze obci chybély dostatetné ubytovaci kapacity. Diky dotacim se podatilo v lofiském roce
dostavét obecni penzion s restauraci, kde je k dispozici 30 lazek v 8 pokojich hotelového
typu. V prostorach penzionu jsou k dispozici dva saly s kapacitou 150 osob a 4 salonky
s kapacitou 40 osob. Penzion je vhodnym mistem na potfadani spoleenskych a firemnich
akci, Skoleni, teambuildingt. Strani je proslulé nejenom lidovou kulturou, ale i vyrobou
ruéné vyrabéného skla a v neposledni fadé i ptirodou, ktera obec obklopuje. Ukolem zastu-
pitelstva v nasledujicich letech by mélo byt rozvijeni cestovniho ruchu a pfilakani turistd
do této oblasti. Voditkem by mohla byt Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na
obdobi 2014-2020, ktera byla schvalena vladou v bfeznu 2013. Hlavnim ukolem této kon-
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cepce je zvySovani konkurenceschopnosti odvétvi cestovniho ruchu na nérodni i regionalni
urovni. Soucasti Koncepce je i zména dotacni politiky, kterd se zaméfuje na vyuzivani no-

vych finan¢nich néstrojli, zejména zvyhodnénych avéri.

9.15 Utelové dotace a efektivni vyuZiti finanénich prostiedki

Co se tyka oblasti dotaci, nékteré obce v letech 2007 — 2011 vynalozily velké usili o ziska-
ni dotacnich titulli, at” uz se jedna o dotace ziskané z rozpoctu Zlinského kraje, ze statniho
rozpoctu, z MF, MMR, SFZP nebo Fondu soudrZnosti. Nejaktivnéjs§imi obcemi v dotaéni
politice byly obce Dolni Ném¢i a Strani, kterym se podatilo béhem péti let ziskat n€kolik
desitek mil. K¢. I nadale by obce mély pokracovat v aktivitach ziskavani dotaci, zejména
finan¢nich prostfedkti z EU. Musi si v§ak davat pozor na vybér dotace, neni vhodné, aby se
poustély do jakéhokoliv projektu. Vzdy je dilezité zvazit vyhodnost a hlavné ucelnost pro-

jektu. Nasledujici programovaci obdobi za¢ne 1. 1. 2014 a bude trvat do 31. 12. 2020.

V neposledni fadé dals$i moznosti ziskéani finan¢nich prostfedki pro obce je moznost ziska-
ni i prijmi z podnikani. Pokud by obec méla volné finan¢ni prosttedky, mohla by je
zhodnotit formou terminovaného vkladu nebo investicemi do cennych papirti. Tato forma
podnikéni je pro obec urcitym rizikem. Nékteré obce ¢i mésta se touto cestou vydali s ne-
vkladii na béznych uctech. Pokud by se obec rozhodla investovat do dluhopist, tak jediné

do bezpe¢nych finan¢nich a dobie likvidnich nastroju, jako jsou statni dluhopisy.

9.2 Vydajova stranka

Objem vydaji uzemnich rozpoctii neustale roste kviili zvySené odpovédnosti za zabezpe-
covani a financovani vetfejné¢ho sektoru. Zdaleka ne vSechny vydaje mohou zastupitelé
ovlivnit. Cast rozpodtu jsou povinné vydaje, napt. vydaje v socialni oblasti, které jsou

striktné predepsany zakony.

9.2.1 SniZovani provoznich vydaju a personalni audity

U vétSiny obci mikroregionu 1ze vysledovat, ze v letech 2007 — 2011 dochazelo ke zvysuji-
cimu se trendu béznych vydajii. Nejvyssi polozkou této oblasti byly vydaje na mistni
spravu, kde je moznost omezit finan¢ni prostfedky napf. v oblasti platli zaméstnanci, per-

sonalnich zdrojt, osatného, pojisténi, volby levné&jsich telefonnich tarifii. U¢innou formou
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ziskani informaci o persondlnich zdrojich, tedy zaméstnancich, ptfedstavuji personalni
audity. Vystupy z téchto auditu se daji pouzit k optimalizaci obce. Dal§im moznym vyuzi-
tim je hodnoceni spravy pomoci metod Benchmarking nebo CAF. V piipadé Ben-
chmarkingu se jedna o metodu, kdy jsou porovnavany ¢innosti riznych subjekti v podob-
nych ¢innostech. Vysledkem je skutecnost, Ze ostatni se uci od subjektu, ktery ¢innosti

provadi nejlépe. U metody CAF je zdkladem sebehodnoceni.

9.2.2 Uspory energii

Dalsi velkou polozkou ve vydajové ¢asti rozpoctu jsou energie, jejichz vyse neustale roste.
V této oblasti se obce snazi hledat ispory, ale problémem obci mikroregionu Bilé Karpaty
je zastaraly systém vetejného osvétleni. Neékteré obce maji v planu do budoucna moderni-
zovat osvétleni, ¢ekaji na rok 2015, kdyby na cesky trh mély pfijit nova Gspornéjsi LED
svitidla, jejichZ Zivotnost se pohybuje kolem 13 let a uspoii az 60 % finan¢nich prostredkd.
V soucasnosti by obce mély alespoit omezit no¢ni sviceni na mén¢ frekventovanych ¢as-
tech obce. Obce maji 1 ve svém majetku vEtsi ¢ast budov, proto je vhodné investovat do

energetickych audita, nechat si vypracovat program energetickych tspor.

Tab. 22: Zavedeni LED osvétleni

Obec Vydaje za osvétleni Ro¢ni ispora 60% | Uspora za 13 let
Vroce 2011 (v K¢) (v K&) (v Ko)

Biezova 329 330 197 598 2568 774
Dolni Ném¢éi 849 200 509 520 6 623 760
Horni Néméi 277 740 166 644 2166 372
Lopenik 28 890 17 334 225 342
Slavkov 198 140 118 884 1545 492
Stary Hrozenkov 292 590 175554 2282202
Strani 830 460 498 276 6 477 588
Vapenice 821 130 492 678 6 404 814
Vyskovec 140 540 84 324 1096 212

Zdroj: Rozpocty obci (viastni zpracovani)

V neposledni fadé Ize snizit vydaje u obci i tim, Ze se budou efektivnéji poskytovat pii-

spévky pro piispévkové organizace.
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Tim, ze obec ziskd vice finan¢nich prostfedki do svého rozpoctu, pomize ekonomické
situaci v obci. Ta bude moci vice investovat i v drobnych zakazkach, zejména co se tyka
cest, chodniki, hfist. Protoze n€kolik malych investic je pro rozvoj ekonomiky lepsi, nez

jedna velka stavba, ktera stoji miliony.

Na zéavér lze fici, Ze v oblasti kontrolni je nutné zvysit frekvenci auditi vykonnosti a
zlepSit systém vyhodnocovani dota¢nich tituli. V oblasti transparentnosti je poticba
zlepsit rozpoctovou dokumentaci ve srozumitelnéjsi podobé, aby ji pochopili 1 bézni obca-

né.

9.3 Inspirace ze zahranici

Na zaklad¢ osobniho setkani se starostou slovenské obce se zminim o rozdilech mezi ¢es-
kou a slovenskou pravni Gpravou tvorby rozpoctu. Slovenska pravni uprava dle zakona ¢.
583/2004 Sb., o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy vymezuje pojem viacrocny
rozpocet. Jednd se o stfednédoby ekonomicky néstroj finanéni politiky obce, ve kterém
jsou vyjadreny zaméry rozvoje Uzemi a potieb obyvateld na tfi roky dopfedu. Jsou tedy
jasné dana pravidla, ze rozpoctové vydaje nesmi po dobu rozpoctového provizoria prekro-
git v kazdém mésici 1/12 rozpoétovych vydaji minulého roku. V Cesku tato pravidla na-
stavena nejsou. Z tohoto diivodu se domnivam, Ze slovenska pravni uprava je 1épe propra-
covana. Uz jen ztoho divodu, Ze diky komunalnim volbam do obecnich zastupitelstev
dochdzi k obméné zastupiteld, ktefi mnohdy nemaji prehled o dané problematice, a tim
muze vniknout situace, Ze se rozpocet nestihne schvalit pfed 1. lednem. Jelikoz v ¢eské
pravni upravé nejsou nastaveny piesné pravidla, jak ma rozpoctoveé provizorium vypadat,
mohlo by dochéazet ke komplikacim prace zastupitelstva. Hlavni rozdil je zejména v mife
volnosti sestavovani rozpoc¢tu. Dal§im rozdilem mezi ¢eskou a slovenskou Gpravou rozpo¢-
tu je tzv,. programové rozpoc¢tovani, které je na Slovensku v platnosti od roku 2009. Tento
rok byl pro Slovensko také vyznamny uz tim, Ze zacala platit novd ména euro a samospra-
vy zacaly pracovat s novym ucetnictvim. Novy rozmér rozpoctového programovani je pre-
hledné;si, podporuje vice poslani samospravy a efektivnéji propojuje strategické plany a
vydaje obce s jasnym urc¢enim. Navic obyvateltim obce poskytuje vice informaci o vydajich
a &innostech samospravy. V Ceské republice tento systém programového rozpodtovani

chybi. Momentaln¢ zpiisob sestavovani rozpoCtl je zalozen na zakladé setrvacnosti podle
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polozek, které se vétsinou neméni. Timto padem nejsou dany piesné cile obce a efektivnéj-

§1 vyuziti finan¢nich prosttedki. (Moderni obec, 2008, €. 9)

Jak uz jsem se nékolikrat zminila, je velmi diilezitd komunikace zastupiteltl a ob¢ant. Po-
davat ob¢anovi informace, coZ v nasem piipadé se mysli rozpocet, jednodusSe a srozumitel-
né, je téma, které se fesi nejenom v CR. Je to téma, které napiiklad ve Francii fesi tak, Ze
cely rozpocet je zpracovavan do psaného textu, nikoli do tabulky pIné Cisel rozpoctové
skladby, které obcan stejné u nas nerozumi. Nebo ve Velké Britanii podporuji tzv. soused-
ska fora, kdy radnice pravideln¢ organizuje setkani obCant s predstaviteli obce ¢i mésta.
Tam se dozvidaji, co obyvatele trapi. Na rozdil od jednani zastupitelstev, maji tato setkani
svlj scénaf, kterému fadovy obcané rozumi. Téchto setkani se Ui€astni ¢im dal vice obcanii.

(http://www.komunikujici-mesto.cz, 25. 05. 2013)

9.4 Shrnuti analytické casti

Na zaklad¢ provedené analyzy piijmi a vydaji obci mikroregionu Bilé Karpaty v letech
2007-2011 jsem zjistila, Ze nejvyznamnéjsi a nejveétsi podil piijmu tvotily danové piijmy
(50 %), které dosahly svého maxima v roce 2008 z divodu novely rozpocétového urceni
dani. Druhou nejvétsi ¢ast obecnich piijmi tvofily dotace ve vysi 25 %, které jsou velmi
dialezitym zdrojem financovani obci. Vyse pfijatych dotaci se u obci velmi lisila. VSe bylo
zavislé na tom, jak obce vyuzivaly dota¢ni politiku. Pokud se podivame na nami sledované
obce, tak se vyse pfijatych dotaci pohybovala u jednotlivych obci v danych letech od 1 %
do 61 % celkovych pfijmul. Nejaktivnéjsimi obcemi v této oblasti byly obce Dolni Némci,
Strani a Stary Hrozenkov. Tteti neméné dilezitou oblasti piijmi byly nedafiové piijmy,
zejména piijmy z vlastni ¢innosti a z prondjmu majetku. Tyto piijmy se podilely na celko-
vych ptijmech 23 %. NejvétSich ptijmi z této ¢innosti dosahovala obec Stary Hrozenkov,
kterd pronajima kulturni zafizeni, sportovni halu ¢i nebytové prostory. Nejmensi polozkou
Vv celkovych piijmech tvotily kapitalové piijmy, a to pouha 2 %, z ¢ehoZ jsem usoudila, Ze

obce téchto piijmu z prodeje dlouhodobého majetku nevyuzivaji.

Po strance vydajové se bézné vydaje podilely 62 % a kapitalové vydaje 38 % z celkovych
vydaji. Nejvetsi cast vydaji vSech obei mikroregionu smétovala na ¢innost mistni spravy a
mistnich zastupitelskych orgdnti. Dalsi vydajové polozky se tykaly oblasti Skolstvi, bytové-
ho hospodatstvi, odpadového hospodaistvi. Nejaktivnéjsimi obcemi byly opét velké obce

Dolni Ném¢i, Strani ¢i Stary Hrozenkov, které pokracovaly v investovani minulych let.
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Jednalo se zejména o potfizovani investic do vodovodu, kanalizaci, pozemnich komunikaci.

Dale probihaly rekonstrukce zékladnich a matetskych skol.

Kazda obec je svym zplisobem specificka a tim padem i potieby obce se rtizni. Co maji
vsak vSechny obce stejné, je nizké zapojovani vetrejnosti do rozpoctového procesu. Ud¢lala
jsem si prizkum mezi obCany uvedenych obci a zeptala jsem se jich, zda chodi na zasedani
zastupitelstev a zda viibec maji pfedstavu, co se tam projednava. VétSina ob¢anti odpove-
déla, ze zbyte¢né prosedéli na zastupitelstvu dlouhé hodiny a ne vzdy rozuméli tomu, o
¢em se zastupitelé bavili. Vysvétlila jsem obCantim, Ze nemusi byt zrovna ekonomové, ale
sta¢i pochopit zakladni strukturu systému a zapojovat se do diskusi. Sama jsem se byla
podivat na né€kolik zasedani zastupitelstev a zjistila jsem, Ze obfané se téchto zasedani
témért neucastni.

Problém nizkého zapojovani vefejnosti do rozpoctového procesu neni pouze v naSem mi-
kroregionu, jedna se o problém celorepublikovy, o c¢emz svéd¢i prizkum provedeny v roce
2008 firmou Transparency International — Ceska republika, ktery prob&hl mezi nékolika
obcemi CR s obdobnym vysledkem. Cilem tohoto priizkumu bylo zjistit, jaké informace
ma vefejnost o rozpoc¢tovém procesu a jak se do tohoto procesu zapojuje. Vysledkem bylo,
Ze Cast obyvatel se o rozpo¢tovou problematiku zajima, ale problémem je pro n¢ zpisob,
jakym jsou rozpocty zvefejiovany. Vétsinou se jedna o holé tabulky plné ¢isel, kterym ob-
¢ané malo rozumi. M¢lo by byt tedy snahou a cilem zvysit iroven zpracovani rozpoctové
dokumentace a seznamit laickou vefejnost s procesem tvorby rozpoctu a fungovani obce.

(Cisafova, 2008, s. 79)
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo analyzovat ptijmy a vydaje rozpocti obci mikroregionu Bilé
Karpaty v letech 2007 — 2011 a navrhnout mozna feseni, ktera by vedla k optimalizaci roz-
pocta.

Teoreticka ¢ast byla vénovana hlavnim pojmim a dokumentiim, které souvisi s hospodare-
nim obci. Zam¢éfila jsem se na rozpoctovy proces, piijmy a vydaje rozpoctu, rozpoctové

uréeni dani a zadluzenost obci.

Prakticka ¢ast zacinala seznamenim se s izemim mikroregionu Bilé Karpaty, po némz na-
sledovala analyza pifijma a vydaji danych obci v letech 2007 — 2011, z nichz nejvétsi po-
zornost jsem vénovala daflovym pfijmu, protoZe predstavuji nejveétsi cast piijmil pro obce a
béznym vydajim, které slouzi k financovani béznych, vétSinou pravidelné se opakujicich

potieb obce.

V oblasti piijmové, diky novele RUD, doslo k posunu daiiovych piijmi na 1 obyvatele, kdy
si nejvice polepSily malé obce. Konkrétn€ u obci Lopenik, Véapenice a Vyskovec je
v nésledujicich letech velmi dilezity piijem do rozpoctu obce, jelikoz v téchto obcich chy-
bi technicka infrastruktura, coz je plynofikace a kanalizace s pfipojenim na CistiCku odpad-
nich vod. Tyto malé obce se potykaji i s obanskou vybavenosti. Chybi zde matetska a za-
kladni Skola, zdravotni zafizeni, poSta nebo socidlni zafizeni. Kvili nizkym pi{jmim
v minulosti byl podil kapitalovych vydaji v téchto obcich minimalni. Doufejme, ze v na-
sledujicich letech se situace u téchto malych obci zméni a diky dafiovym piijmim a dota-

cim si obce vybuduji alespon zakladni vybaveni.

Udaje z piijmové a vydajové ¢asti byly srovnany a vyhodnoceny pomoci vhodnych ukaza-
telt. Napiiklad diky fetézovym ukazatelim se dalo urcit, o kolik procent se zménila vyse
pfijmu ¢i vydaji v bézném obdobi oproti pfedchozimu roku. Na zakladé monitoringu hos-
podareni obci bylo zjisténo, ze ke konci roku 2011 zadné z obci mikroregionu Bilé Karpaty
nepiekrocila ukazatel dluhové sluzby 30%. VétSina z obei ma vici svym obcanim sice
urcity dluh, ale jeho vySe neni nesplatitelnd. Dale pii hodnoceni hospodaieni obci jsem
vychazela ze Zprav o prezkoumavani hospodaieni obce, které provadéli v danych obcich
kontrolofi z Krajského ufadu Zlinského kraje. Zamétovali se predevS§im na udaje o plnéni
pfijml a vydaji rozpoctu, nakladani s majetkem a jeho evidence. Na zdkladé provedenych

kontrol byly zjistény u dvou (Strani, Bifezova) z deviti obci mikroregionu v roce 2011 chy-
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by a nedostatky, které mély byt odstranény a obec méla ptijmout opatieni k napravé téchto
chyb a nedostatkti. Naprava téchto chyb je velmi dilezita, nebot” vysledky hospodateni

maji vliv mimo jiné na ziskani dotaci a tim na rozvoj obce.

V zavéru praktické Casti byla navrzena mozna opatteni, vedouci k optimalizaci rozpocti
obci. Praktické navrhy jsem aplikovala na obci Strani, ktera je v daném regionu obci nej-

vEtsi, co se rozlohy tyce a nejlidnatéjsi.

Prace byla psana jak pro zastupitele, tak pro bézné obcany, kterym neni lhostejné hospoda-
feni obce. Zjistila jsem, ze pro laickou vefejnost ptredstavuji pojmy kolem rozpoctu a zpi-
sob zvetejilovani rozpocti velkou nezndmou. Navic znacna ¢ast zastupitelli nema ekono-
mické vzdélani nebo specidlni znalosti o problematice rozpocta. Proto je nutné vyvijet Gsili
na obecni zastupitele, kteti dané problematice rozumi, aby tyto dokumenty byly ptredklada-
ny ve srozumitelnéj$i forme nez doposud. Ve vétsing piipadi jde o zvefejnovani tabulek
plné ¢isel z rozpoctové skladby, které zachycuji pfijmy a vydaje. Laicka vetejnost rozpoc-

tovou skladbu nezn4, a tudiz neni schopna orientovat se v téchto dokumentech.

Zavérem lze fici, ze obce mikroregionu Bilé Karpaty se snazily dodrzet zdkladni tfi kritéria
— ucelnost, hospodarnost a efektivnost hospodatfeni. Do budoucna je nadale velmi dilezité,
aby ob¢ané méli zajem o hospodafeni své obce a méli by klast predstavitelim obce zaklad-
ni otdzky, které se tykaji vynakladani obecnich prostiedkid — kolik, komu, pro¢ a jak. A
naopak zastupitelstva by méla komunikovat s obCany a feSit béZné problémy, které souvisi
napf. se vzdélanim, dopravou, bydlenim, zivotnim prostiedim ¢i kriminalitou. ProtoZe

smyslem vefejné spravy je piiblizit spravu lidem a poskytovat kvalitni sluzby.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

BK Bil¢ Karpaty

CAF Common Assessment Framework (Spole¢ny hodnotici ramec)
CsU Cesky statisticky ufad

CcsuIs Centralni systém ucetnich informaci statu
EU Evropska unie

FO Fyzickéa osoba

FS Fond soudrznosti

HDM Hmotny dlouhodoby majetek

CHKO Chranéna krajinna oblast

DM Dlouhodoby majetek

DPFO Dan z ptijmu fyzickych osob

DPH Dan z ptidané hodnoty

DPPO Dan z pfijml pravnickych osob

DPS Daii vybirana srazkou

DPZ Dan z pfijmu ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkt
DSO Dobrovolny svazek obci

KVKO Koeficient velikostni kategorie obce

MA 21 Mistni agenda 21

MAS Mistni akéni skupina

MBK Mikroregion Bilé Karpaty

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NRP Narodni rozvojovy plan
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NSRR
NUTS
PO
ROP
RUD
SFDI
SFRB
SFZP
SIMU
SMO

Usc

Narodni strategicky referencni ramec
Nomenklatura izemnich statistickych jednotek
Pravnicka osoba

Regionalni operacni program

Rozpoctové uréeni dani

Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond rozvoje bydleni

Statni fond Zivotniho prostiedi

Systém informativnich a monitorujicich ukazateld
Svaz mést a obci

Uzemné samospravny celek
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PRILOHA P I: PRIJMY A VYDAJE OBCI MIKROREGIONU BILE KARPATY V ROCE 2007

Obec Dariové prijmy | Nedanové pri- | Kapitalové Dotace Celkem piijmy | BéZné vydaje Kapitalové Vydaje celkem
jmy pFijmy vydaje

Biezova 10 203 300 4 736 440 32240 1519980 16 491 960 10 778 540 5819 690 16 598 230

Dolni Ném¢i 23074 310 4 149 550 1699 160 6 061 830 34 984 850 24 569 600 15417 020 39 986 620

Horni Ném¢i 6 644 060 2 033100 11 560 696620 9 385 340 7092 890 1 486 860 8 579 750

Lopenik 1378 220 245 420 0 179980 1803 620 1795710 48 800 1844510

Slavkov 5474 550 783 640 36 710 82 240 6 377 140 4 380 800 1007 100 5387 900

Stary Hrozen- 7796 370 16 128 430 0 13 226 550 37 151 350 21020 480 12 429 210 33449 690

kov

Strani 29 134 590 4 834 000 592470 15 438 540 50 002 600 23711100 26 329 870 50 040 970

Vapenice 1304 150 853 320 0 182 010 2 339 480 1 665 280 1480 750 3 146 030

Vyskovec 1006 220 28 810 1003 190 21960 2 060 180 1099 190 0 1099 190

PRILOHA P II: PRIJMY A VYDAJE OBCi MIKROREGIONU BILE KARPATY V ROCE 2008

Obec Dariové prijmy | Nedanové pri- | Kapitalové Dotace Celkem prijmy | BéZné vydaje Kapitalové Vydaje celkem
jmy prijmy vydaje

Biezova 12 526 080 3793570 0 2238 420 18 558 070 11 858 940 3 094 150 14 953 090

Dolni Ném¢i 25 393 260 5507 970 521 740 8 990 550 40 413 520 19 158 740 19 819 330 38 978 070

Horni Ném¢i 7925 490 2142 090 3310 100 812 680 14 190 360 7916 980 2593 400 10510 380

Lopenik 2 024 600 751 680 20 840 346 800 3143920 2638 920 297 140 2936 060

Slavkov 6 269 790 762 370 605 560 1521 280 9 159 000 5457 280 3305 950 8 763 230

Stary Hrozen- 8452 030 18 882 380 3742720 4961 690 36 038 820 25195 200 12 540 830 37 736 030

kov

Strani 30 690 650 6 072 930 772 330 3686 310 41 222 220 23 895 900 30143430 54 039 330

Vapenice 1863 930 234 430 0 407 640 2 506 000 2 094 580 350170 2 444 750

Vyskovec 1585 470 199 300 20 100 42 200 1847070 1748 680 0 1748 680
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PRILOHA P 1ll: PRIJMY A VYDAJE OBCi MIKROREGIONU BiLE KARPATY V ROCE 2009

Obec Daiiové prijmy | Nedanové pri- | Kapitalové Dotace Celkem piijmy | BéZné vydaje Kapitalové Vydaje celkem
jmy prijmy vydaje

Biezova 7930670 4542 570 691 500 6 023 910 19 188 650 13 030 140 13 956 680 26 986 820

Dolni Ném¢i 22 760 830 5249 200 20940 44 002 950 72 033 920 19 798 390 50 797 700 70 596 090

Horni Ném¢i 7 882 060 2032810 131 130 1382 200 11 428 200 10125 790 3211 200 13 336 990

Lopenik 1885 520 142 240 0 285 210 2312970 2511570 0 2511570

Slavkov 5 849 850 727 290 52 250 668 360 7 297 750 6 398 990 1919 360 8 318 350

Stary Hrozen- 9 082 630 18179 970 1035 540 11 325 800 39 623 940 24 049 900 9181 270 33231170

kov

Strani 28 407 570 6 526 120 27 800 9462 010 44 423 500 27 552 310 14 468 110 42 020 420

Viapenice 1769 370 436 760 0 496 480 2702610 2269 790 152 500 2422 290

Vyskovec 1 464 650 40 400 0 113 670 1618720 2 254 180 106 690 2 360 870

PRILOHA P IV: PRIJMY A VYDAJE OBCI MIKROREGIONU BILE KARPATY V ROCE 2010

Obec Dariové prijmy | Nedanové pri- | Kapitalové Dotace Celkem prijmy | BéZné vydaje Kapitalové Vydaje celkem
jmy prijmy vydaje

Biezova 7405 410 4 424 640 271 830 15 229 780 27 331 660 13701 790 13 002 780 26 704 570

Dolni Néméi 23 518 820 6 129 380 64 930 2224010 31937 140 20 804 590 4 428 030 25232 620

Horni Ném¢i 7 315 480 3019 890 50 000 6 650 960 17 036 330 14 365 430 7 933 960 22 299 390

Lopenik 1910 440 481 260 0 351 600 2 743 300 2576 730 0 2576 730

Slavkov 6 337 410 435 750 101 870 679 580 7 554 610 7 154 350 2 563 950 9 718 300

Stary Hrozen- 8907 010 20790 390 694 060 12 819110 43 210 570 29 145790 20108 570 49 254 360

kov

Strani 27 799 500 8 257 330 266 480 12 851 320 49 174 630 29 176 200 13 780 100 42 956 300

Vapenice 1862 170 316 270 0 369 700 2 548 140 2190 220 144 000 2 334 220

Vyskovec 1541510 22 530 0 144 870 1708910 1892 700 144 000 2 036 700
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PRILOHA P V: PRIIMY A VYDAJE OBCI MIKROREGIONU BiLE KARPATY V ROCE 2011

Obec Dariové prijmy | Nedanové pri- | Kapitalové Dotace Celkem piijmy | BéZné vydaje Kapitalové Vydaje celkem
jmy pFijmy vydaje

Biezova 8 658 110 6 774 760 0 1951 440 17 384 310 12 740 550 1002 380 13742 930

Dolni Ném¢i 22 573 330 6 317 280 106 060 10939 150 39 935 820 20719 220 25 475 480 46 194 700

Horni Ném¢i 7 647 140 2 322 030 8 400 6 144 560 16 122 130 11 657 430 5003 740 16 661 170

Lopenik 1981710 437 260 9900 626 340 3055 210 2582 630 300 000 2 882 630

Slavkov 6223 310 934 680 152 850 1454 990 8 765 830 5810 520 1266 490 7077 010

Stary Hrozen- 8 631 680 20029 740 275170 7 633 660 36 570 250 30 638 340 1270 290 31908 630

kov

Strani 27 726 320 12 874 090 43 620 5001 750 45 645 780 32 450 540 13 531 500 45 982 040

Vapenice 1930 180 225 810 1 000 000 379 120 3535110 2855110 453 220 3308 330

Vyskovec 1516 160 624 580 0 234 900 2 375 640 2122 490 228 000 2 350 490
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