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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva investi¢ni akci a zptisobem jejiho financovani s vyuzitim dota-
ce ze strukturalniho fondu EU. Cilem je zhodnotit projekt Revitalizace Gahurova prospek-
tu z hlediska jeho pfijatelnosti, vlivu na hospodafeni mésta a na jeho celkovy rozvoj. Dal-
S$im cilem je navrhnout zpisob financovani této investi¢ni akce a zhodnotit vliv navrzenych
variant na rozpocet mésta. V teoretické ¢asti se prace zamétuje na zékladni pojmy souvise-
jici s obcemi a jejich hospodafenim, regiondlni politikou, strukturdlnimi fondy a soucas-
nym programovacim obdobim 2007 - 2013. Soucasti prace je i popis systému kontroly a
fizeni projekti. Dale prace obsahuje kapitoly o finanéni analyze a dotaénim procesu. Ana-
lyticka Cast je vénovana socio-ekonomické analyze mésta, analyze rozpo¢ti mésta za ob-
dobi 2009-2012 a finan¢ni analyze. Prakticka ¢ast obsahuje hodnoceni projektu a navrh
jeho financovani, analyzu kontrolniho a fidicitho systému a navrhy na jeho zlepSeni. Pro

komplexnost je ptidana kapitola o ndvaznosti projektu na strategické dokumenty.

Kli¢ova slova: Rozpocet, opera¢ni program, dotace, fondy EU, pasiva, aktiva, investi¢ni

projekt, finan¢ni analyza.
ABSTRACT

This thesis deals with the investment project and its financing by the Structural Funds of
EU. The aim is to evaluate the project Revitalizace Gahurova prospektu in terms of its
acceptability and impact on the economy and the overall development of the city. Another
goal is to find the best way of financing of the project. The work includes analysis of the
control and management system. The theoretical part focuses on the basic concepts
associated with municipalities and their management, the regional policy, structural funds
and the current programming period 2007 - 2013. It also contains a chapter about financial
analysis and the process of gaining grants. The analytical part is devoted to socio-economic
analysis of the city and analysis of budgets of 2009-2012 and financial analysis. The
practical part contains the evaluation of the project and its financing, analysis og
monitoring and control system and proposals for its improvement. A chapter about the link

between the project and the strategic documents of the city is included.

Keywords: Budget, operation program, subsidies, funds of EU, liabilities, assets, invest-

ment project, financial analysis.
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UvVOD

Obce, jako zakladni uzemni samospravné celky, disponuji osobnim, izemnim a ekonomic-
kym zakladem. Z divodu zavedeného tzv. smiSeného modelu vetfejné spravy vykonavaji
nejen samospravu, ale také v mife dané zakonem. K vykonu své pisobnosti potiebuji jak
dostate¢né piijmy, tak i odpovidajici pravomoci Cinit vydajova rozhodnuti. Pfijmy a vydaje
spolu tvofi zaklad rozpoctu obce a ptredstavuji pro né hlavni nastroj hospodateni. Tento
rozpocet vyuziva obec tak, aby ptispél k zajisténi svého trvalého ekonomického rozvoje a
odpovidajiciho prostfedi pro kvalitni Zivot svych obyvatel. Za timto ucelem se kazda obec
snazi prostfednictvim projektl investovat do rozvoje svého uzemi a poskytnout tak obca-
nim vhodné zézemi k bydleni. Objem piijmi obce je vSak omezen, a proto je pro obce
vyhodné vyuzivat v maximalni mife rzné moznosti financovani svych projektt, aby byly

kone¢né naklady co nejnizsi. Jednim z nich i je vyuziti dotaci z fondi EU.

Evropské fondy jsou kli¢ovym ndstrojem pro dosaZeni cili regionalni politiky EU, ktera
pfes né podporuje zaostalejsi regiony prostiednictvim poskytovani dotaci. V souc¢asném
programovacim obdobi 2007 — 2013 se pro Ceskou republiku, resp. pro obce, vyskytla
moznost Cerpat na své projekty dotace az do vyse 26,7 miliardy EUR. Jsem zastancem ma-
ximalniho vyuziti té€chto zdroji k financovani rozvojovych akci obci. To je také diivod,

pro¢ vénuji svoji diplomovou praci tomuto tématu.

Projekt Revitalizace Gahurova prospektu, kterym se zabyvam ve své praci, patii mezi in-
vesti¢ni akce mésta Zlina a pocita s finan¢ni podporou ze strukturalniho fondu EU, kon-
krétné z Regionalniho operacniho programu Stfedni Morava. Cilem mé prace bude zhod-
notit tento projekt z hlediska jeho piijatelnosti, vlivu na hospodateni mésta a na jeho cel-
kovy rozvoj. Dalsim cilem je navrhnout zptisob financovani této investi¢ni akce a porovnat

a zhodnotit vliv jednotlivych navrzenych variant na rozpocet mésta a na jeho zadluzeni.

Pro dosazeni cile vyuZziji metodu popisu (hlavné v teoretické ¢asti) a metodu analyzy a syn-
tézy (pievazné v ¢asti prakticke).

V teoretické ¢asti se zamefim na zékladni pojmy souvisejici s obcemi a jejich hospodare-
nim, na regionalni politiku, strukturalni fondy a soucasné programovaci obdobi. Dale tato

¢ast prace bude obsahovat kapitoly o finan¢ni analyze a dotaénim procesu.

Analyticka ¢ast bude vénovana socio-eckonomické analyze mésta, analyze rozpo¢ti mésta

za obdobi 2009-2012 a finan¢ni analyze za stejné obdobi. Cilem bude zhodnotit finan¢ni
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situaci mésta, coz bude pro pozdéjsi posouzeni vlivu realizace projektu na rozpocet mésta

nezbytné.

Prakticka ¢ast bude obsahovat popis a hodnoceni projektu z hlediska jeho piijatelnosti a
vlivu na rozpocéet mésta. Nemuize chybét ani navrh za danych podminek nejvhodnéjsiho
zpusobu financovani projektu. Pro komplexnost bude pfidana kapitola o navaznosti projek-

tu na strategické dokumenty.

Pii zpracovani své prace budu Cerpat z riznych zdroju, mezi hlavnimi budou patfit legisla-
tivni akty, monografie, odborné ¢lanky, internetové zdroje, metodické a strategické doku-
menty, Ucetni vykazy mésta za obdobi 2009 — 2012 a interni materidly mésta tykajici se

samotného projektu.

Praci dopliiuji tabulkami, grafy, obrazky a ptilohami pro ptrehlednost a lepsi pochopeni

textu.
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1 OBCE AJEJICH HOSPODARENI

V nasledujicich podkapitolach se budu zabyvat definici obci, rozpo¢tovym pravomocim

jejich organu, rozpo¢tovym nastrojum a dalsimi aspekty jejich hospodaieni.

1.1 Definice obci

Obce jsou zakladnimi Gizemnimi samospravnymi celky, které disponuji nezbytnymi sloz-
kami jako je osobni, izemni a ekonomicky zéklad. Podle CI. 101 odst. 3 ustavniho zakona
&. 1/1993 Sb., Ustava CR, mohou mit vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho roz-
poctu. Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, jsou obce vetejnopravnimi korporacemi,
které vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost z téchto vztahi
vyplyvajicich. Museji vSak vzdy myslet na to, Ze hospodaii s vefejnym majetkem a vefej-
nymi prostfedky, proto by vzdy mély usilovat o co nejvétsi transparentnost a efektivnost pii

své ¢innosti. (Sbirka zakont, 2000)

V ramci vicestupiiového uspofadani rozpoctové soustavy nalezneme kromé obci jesté kra-
je, které jsou vyS$Simi uzemnimi samospravnymi celky. Zde se uplatituje teorie fiskalniho
federalismu, podle kterého jsou rozdéleny odpovédnosti a pravomoci mezi jednotlivé stup-
né fizeni. (Pafizkova, 2008) Stat a tyto dva stupné si mezi sebou rozdéluji nékteré pravo-
moci pii zabezpeCovani vetrejnych statkil a ¢ast finan¢nich prostfedkl potiebné k vykonu
tdchto pravomoci. Navic je v Ceské republice aplikovan tzv. smiSeny model vefejné spra-
vy. To znamen4, Ze oba stupné vykonavaji nejen samospravu, ale i statni spravu. Problém
je ale v tom, jak rozd¢lit funkce vefejnych financi (funkce alokac¢ni, distribucni
a stabilizacni) mezi vladni irovné a prostiedky potiebné pro vykon téchto funkci co neje-
fektivnéji. Napomoci by tomu mélo spravné uplatiiovani fiskalni decentralizace, tedy zvy-

Seni danové a vydajové odpovédnosti izemnich Grovni vlady. (Jilek, 2008)

1.2 Rozpoctovy proces, rozpoctové organy a jejich pravomoci

Hlavnim finanénim nastrojem hospodareni obce je jeji rozpocet, ktery je spolu s rozpocty
krajt, dobrovolnych svazkii obci, statutarnich mést, hlavniho mésta Prahy a jeho méstskych

¢asti a s rozpoCty Regiondlnich rad regionti soudrznosti soucasti rozpoctové soustavy.

Organy obce, které maji rozpoctové pravomoci (definované v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o

obcich), pracuji s rozpo¢tem béhem celého rozpoc¢tového procesu, ktery zpravidla trva 2
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roky a zahrnuje nékolik fazi, které jsou popsany v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Gizemnich rozpoéti (dale jen ZRPUR). Na zagatku procesu se sestavi rozpodet,
jehoz navrh je piedkladan radou obce. Pfi zpracovani navrhu v odborech a oddélenich
magistratu se vychazi z rozpoctového vyhledu obce a z rozpisu platného statniho rozpoctu.
Navrh je pak schvalovan zastupitelstvem obce. Pokud neni navrh schvélen v¢as, je nutné
ptistoupit k rozpoctovému provizoriu, které zajistuje plynulost hospodateni. Pfijmy a vy-
daje uskute¢néné v obdobi provizoria jsou po schvaleni rozpoétu piijmy a vydaji schvale-
ného rozpoctu. Dilezita je povinnost publikovat navrh rozpoctu vhodnym zplsobem a ve
vhodném rozsahu na ufedni desce a v elektronické podobé, kterd umoziuje dalkovy pii-
stup. Tim obec dava vefejnosti moznost vyjadfovat se k navrhu, podévat navrhy, pfipomin-
ky a podnéty. Thned po schvéleni rozpoctu se vypracuje rozpis rozpoctu obsahujici sdélent
zavaznych ukazatelli subjektim, ktefi jsou povinni se jim fidit. Nasleduje pak faze hospo-
dafeni. Hospodafeni obce zabezpecuje rada obce, a to podle schvaleného rozpoctu. Rada
piijima ve stanoveném rozsahu také rozpoctova opatieni, tj. pfesun rozpocétovych prostied-
ku ¢i pouziti novych. Také obecni ufad plni n&které ukoly vyplyvajici z rozpoctu. Za tce-
lem vyuzivani svého majetku a k zabezpecfeni veifejné prospe€Snych €innosti mohou obce
zfizovat organizacni slozky, prispévkové organizace, zakladat obchodni spolec¢nosti nebo
obecné prospésné spole¢nosti. Navic mohou ziizovat ucelové ¢i neti¢elové penézni fondy.
V rozpoc¢tovém procesu nesmi chybét ani faze kontroly, ktera napomaha transparentnosti a
efektivnosti celého procesu. Rada obce dohlizi pribézné na spravné plnéni rozpoctu. Dalsi
kontrolni pravomoci ma finan¢ni vybor zastupitelstva obce, ktery kontroluje hospodaieni
s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce, a kontrolni vybor zastupitelstva obce, ktery kont-
roluje mimo jiné i dodrzovani pravnich piedpisti na useku samostatné puisobnosti obce.
Zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumdvani hospodatreni uzemnich samospravnych celka a
dobrovolnych svazkd, stanovi povinnost obci dat pfezkoumat své hospodatfeni auditorem,
auditorskou spolecnosti, nebo krajskym tfadem. Pokud se pifi kontrole zjisti neopravnéné
zadrzeni nebo pouZiti penéznich prostiedkl vefejného rozpoctu, bude se jednat o poruseni
rozpoCtoveé kazn€. V posledni fazi rozpoctového procesu se pomoci zavérecného uctu po-
rovnava schvaleny rozpocet se skutenym plnénim. ZavéreCny ucet musi byt schvaleny
zastupitelstvem obce. Jeho navrh musi byt, stejn¢ jako u navrhu rozpoctu, zvetfejnén, aby se

zajistila Gcast vefejnosti. (Sbirka zakonut, 2004)
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Obec se musi fidit béhem celého rozpoctového procesu rozpoctovym pravidly a zasadami,
jako je zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu (neboli zasada omezeného
¢asového pouziti financ¢nich prostfedkl pro dany rok), zasada realnosti a pravdivosti roz-
poctu, zasada ucelovosti, zadsada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu, zadsada dlouhodobé vy-
rovnanosti a zasada publicity. (Patizkova, 2008) Nékteti autofi jesté dopliuji tyto zasady o
dalsi, napt. zdsada vcasnosti, z4dsada prednosti vydajii pied ptfijmy, zdsada netcelovosti
piijmu a ucelovosti vydaju, zasada hospodarnosti a efektivnosti nebo zdsada omezeni pie-

sunt v rozpo¢tu na uhrady potieb v téchto rozpoctech nezajisténych. (Markova, 2008)

1.3 Rozpocet obce

Hlavnim finan¢nim nastrojem hospodateni obce je rozpocet, ktery je pojiman jako financni
plan, decentralizovany pen¢zni fond, tokova veli¢ina, ucetni bilance, dilezity dokument
nebo jako ekonomicky nastroj obecni politiky. Obsahuje tdaje o pfijmech, vydajich a

ostatnich penéznich operacich obce, véetné vytvoteni a pouziti fondi. (Netolicky, 2008)

Vnitini ¢lenéni rozpoctu, tzv. rozpoctova skladba (kterou lze najit ve vyhlasce Ministerstva
financi €. 323/2002, o rozpodétové skladbe), musi vyjadfovat zavazné ukazatele pro ty orga-
ny uzemnich samosprav a pravnickych osob a pro dalsi osoby, které se jimi povinné fidi. Je
mozné Clenit podle odpovédnostniho, druhového, odvétvového, konsolida¢niho a jiného

hlediska. (Sbirka zakont, 2002)

131 Pi#ijmy obci

Kazda obec ma k pokryti svych vydaji k dispozici ptijmy, at’ uz vlastni, nebo prostredky
od statu ¢i jiné, tzv. dopliikové piijmy. (Patizkova, 2008) Bézné piijmy zajist'uji financo-
vani kazdoro¢né€ se opakujicich potfeb, kapitalové piijmy pak slouzi k financovani jedno-
razové dlouhodobé akce. Prevdzné jsou piijmy nenavratné (dailové, nedatiové piijmy,

transfery a dotace), ale existuji i navratné piijmy (avéry a ptjcky). (Provaznikova, 2009)

Podle §7 ZRPUR, maji obce piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav, z vysledka
vlastni ¢innosti, z hospodaiské ¢innosti PO, pokud jsou podle zakona piijmem obce, ktera
organizaci zfidila nebo zalozila, z vlastni spravni ¢innosti v€etné piijmu z vykonti statni
spravy, k nimz je obec povéiena podle zvlastnich zakont, zejména ze spravnich poplatkti z
této ¢innosti (detaily stanoveny zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni

pozd¢jsich predpisti), z vybranych pokut a odvodu ulozenych v pravomoci obce, pokud
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neni stanoveno jinak, z vynosu z mistnich poplatkti podle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mist-
nich poplatcich, z vynost dani nebo podily na nich podle zdkona ¢. 243/2000 Sb., o roz-
poctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich predpisii, z dotaci ze statniho rozpoctu a ze
statnich fondd, z dotaci z rozpoctu kraje, z prostfedkli ziskané spravni ¢innosti ostatnich
organu statni spravy, napi. z jimi ukladanych pokut a jinych penéznich odvodl a sankci,
jestlize jsou podle zvlaStnich zdkont pfijmem obce, z pfijatych penézitych dart a ptispev-
kt, z jinych piijma, které podle zvlastnich zakonil patii do pfijmi obce a z 50 % vynosu ze
spravniho poplatku za vydané povoleni k provozovani vyhernich hracich pfistroji, ktery je
vybran obecnim ufadem. Obec muze pouzit prostfedky, které ji byly poskytnuty
z Narodniho fondu, nebo také pouzit navratné zdroje. (Sbirka zakoni, 2000)

Naésledujici schéma velice piehledné znazoriiuje jednotlivé druhy piijmi a jejich ¢lenéni.
Pro ucely své prace rozdéluji pfijmy do Etyt velkych skupin, a to daiiové ptijmy, nedanové

piijmy, piijaté dotace a piijmy navratné¢ho charakteru.

— Nenavratné —vlastni —— danové ———svéfené dané
pFijmy —sdilené dané i

——mistni dané Hbne
—— spravn{ poplatky

—nedanové ——z majetku } bézné
-z podnikani kapitélové
—— uzivatelské poplatky
7 mimorozp. fondd E\— bézné
—dary

—ostatni

—dotace —[ Ucelové j___ bezné
nelcelové kapitalové

| Navratné —[ uver, pujcky
pFjmy z emise komunalnich apod. obligacf

— Planovatelné piijmy

— Neplanovatelné prijmy (nahodilé)

Obrazek 1 Clenéni prijmii obci, (Pekova, 2004, s. 252)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

Dariové prijmy

Danové ptijmy patii k nejvyznamnéjSim piijmtim obci. Jednd se o vynos z nékterych dani,

dale také z mistnich poplatkli a nékterych plateb na useku péce o zivotni prostredi.

Rozpoctové urceni dani (RUD), které je obcim urceno zakonem ¢. 243/2000 Sb., o roz-
poctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkim a nékterym stat-
nim fondim, je cely nebo ¢ast vynosu urcitych dani ureny rozpoétim obci. Dané, jejichz
vynos je prerozdélovan mezi ¢lanky rozpoctové soustavy, se oznacuji jako dané sdilené.
Patii mezi né¢ dan zpiijmt pravnickych osob (DPPO), dan zpiijmt fyzickych osob
(DPFO) a dan z pfidané hodnoty (DPH). Pokud jsou vynosy uréené pouze do uréitého dru-
hu vefejného rozpocétu (napi. rozpoCtu obci), nazyvaji svétené dané. K nim fadime dan
z nemovitosti (DzNem) a DPPO v piipadech, kdy je poplatnikem pftislusné obec. Kritéria
pro vypodet piesné &astky vynosu jsou: pocet obyvatel, pocet déti MS a zakt ZS, postupné
prechody a zapoctena vymeéra katastralniho uzemi obce. Do RUD fadime jiz zmifiovanou

dan z nemovitosti, ktera se sklada z dan¢ z pozemki a dané ze staveb. (Sbirka zakont,

2000)

Zvlastnim druhem pifijmu jsou mistni poplatky (stanovené na zdkladé zakona €. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich), které jsou povahou podobné mistnim danim. Obecné se po-
platky od dani lisi tim, Ze jsou jednorazové a ekvivalentni. Nékteré mistni poplatky vsak
toto nespliuje. Jejich vyhodou je to, ze mohou slouzit jako néstroj mistni politiky. Pti za-
vadéni mistnich poplatkli se dba o to, aby byly zachovany zakladni priority obce a prefe-
rence jejich obyvatel. Obce mohou, ale nemusi, na svém Uzemi zavést poplatek ze psi, za
lazenisky nebo rekreacni pobyt, za uzivani vefejného prostranstvi, ze vstupného,
Z ubytovaci kapacity, za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
¢asti mést, za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstra-
fovani komunélnich odpadl a za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace. (Sbirka zakont, 1990)

Piijmem obce mohou byt také poplatky, odvody a thrady souvisejici s pé¢i o zivotni pro-
sttedi, stanovené vzdy zvIlaStnim pravnim ptedpisem. Jde o poplatek za komunalni odpad,
za ulozeni odpadi na skladky, za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich,

za odnéti pidy ze zeméd¢€lského ptidniho fondu, za odnéti plnéni funkcei lesa, z dobyvaciho
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prostoru a uhrada z vydobytych nerostli, za opravnéni provadét loziskovy prizkum a za

znecist'ovani ovzdusi. (Sbirka zakont, 2013)
Nedanové prijmy

Nedanové pfijmy se vyznacuji tim, ze se ziskavaji na zaklad¢ urcité aktivity obce nebo ji-
nych subjekt, které tuto Cinnost vykonavaji ve prospéch obce. Nejedna se tedy o zdkonem

ulozenou povinnost, ale o vlastni iniciativu obce. (Patizkova, 2008)

Mezi nedanové piijmy patii naptiklad piijmy z vlastni spravni ¢innosti, z vlastniho podni-
kani (zisk mistnich podnikt, podil na zisku podnikii S majetkovym vkladem obce, piijmy
Z obchodovani s cennymi papiry a piijmy z pronajmu nebo prodeje obecniho majetku),
z ucelovych penéznich fondu, které nejsou soucasti rozpoctu. Mezi dalsi pfijmy obci mo-
hou patfit platby sankéni povahy (pokuty, penale), které se ukladaji pti poruseni stanove-
ného pravidla daného napt. obecné zavaznou vyhlaskou. Uzivatelské poplatky se vyuzivaji
u tzv. smiSenych vefejnych statkli a predstavuji cenu za spotiebu mérné jednotky vefejnych
statkll, které uziva obyvatelstvo. Jedna se napf. o sto¢né, vodné ¢i poplatky za parkovani
vozidel. (Pafizkova, 2008) Do skupiny ostatnich nedaniovych piijmi se zatazuji ptijmy ze

sdruzovani prostfedkd a nahodilé, nepravidelné piijmy.
Prijaté dotace

Dotace ptedstavuji nenavratné vztahy pierozdélovani v ramci rozpoctové soustavy. Po spl-
néni podminek pro poskytnuti dotace nevznika ptijemci vici poskytovateli zadny zavazek.
Jde o0 projev existence prerozdélovacich procest uvniti soustavy vetejnych rozpocta a pro-
jevem solidarity. (Pekova, 2004) Rozlisujeme dotace ucelové, neucelové, nenarokované,

narokovatelné, kapitalové a bézné.

Podle dalsiho ¢lenéni rozliSujeme dotace schvélené v tzv. souhrnném finan¢nim vztahu
statniho rozpoctu k obcim (narokované pifimo ze zédkona o staitnim rozpoctu pro piislusny
rok), z kapitoly Vseobecna pokladni sprava, dotace z rozpoctovych kapitol ministerstev,
dotace ze statnich mimorozpoctovych fondi, dotace od kraju a Evropské unie. (Provazni-

kova, 2009)
Prijmy navratného charakteru

Uvéry, ptjéky a navratné finanéni pomoci od statu maji tu nevyhodu, Ze se po uréité dobé

museji vratit, véetné€ trokového zatizeni.
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Vydaje obci

V dusledku decentralizace vefejné spravy a snahy o posileni role izemni samospravy, za-
bezpecuji a financuji obce pro obyvatelstvo nékteré vetejné statky. Mira jejich zajistovani
zZavisi na rozsahu odpovédnosti a pravomoci obci. (Pekova, 2004) Podle ZRPUR hradi
obce ze svych zdroji zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zako-
ny, vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pusobnosti, zejména vydaje spojené s
péci o vlastni majetek a jeho rozvoj, vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je
obec povétena zakonem, zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztaht v
jejim hospodateni a ze smluvnich vztahl vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,
zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal$imi subjekty, véetné pii-
spévkl na spolec¢nou ¢innost, uhrada Grokl z piijatych pijcek a vérl, vydaje na emise
vlastnich dluhopisii a na thradu vynost z nich nalezejicich jejich vlastnikim, vydaje na
podporu subjektll provadéjicich vetejné prospésné ¢innosti a na podporu soukromého pod-
nikani prospésného pro obec, jiné vydaje uskuteénéné v ramcei plisobnosti obce, véetn¢ dari
a prispévkll na socidlni nebo jiné humanitarni ti€ely. Obec navic hradi i splatky pfijatych
pujcek, tveérd a navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisti jejich vlastni-

kam. (Sbirka zakonti, 2000)

I vydaje se ¢leni dle riiznych hledisek. RozliSujeme naptiklad vydaje planované nebo ne-
planované, bézné (na bézny provoz) nebo kapitalové (na investice), vydaje na ekonomic-
kou nebo socialni infrastrukturu (Pekova, 2004), dale také vydaje na alokacni, redistribu¢ni
a stabiliza¢ni &innosti. (Markova, 2008) Casto se vydaje ¢lenéni podle jednotlivych kapitol
(z kapitoly Mistniho hospodafstvi, dopravy, vnitini spravy, Skolstvi, vodniho hospodafstvi,
vystavby, Vseobecné pokladni spravy, prace a socidlnich véci, kultury, zdravotnictvi, ze-

méd¢lstvi a obchodu). (Patizkova, 2008)

Obce vynakladaji své finan¢ni prostiedky na zabezpecovani vetejnych statkil (Cisté vefejné
statky, jako je vefejné osvétleni, zeleit nebo komunikace, a nékteré smisené vefejné statky,
kde se obcan sam rozhodne, zda je bude vyuzivat ¢i ne), nenavratné transfery (napf. piimé
adresné dotace, adresné socialni vypomoci, dotace soukromym podnikateltim, dary, pokuty
a placené dan¢), vydaje souvisejici s financnim investovanim (nakup cennych papirt) nebo
vydaje souvisejici se splacenim navratnych finan¢nich prostiedku (splaceni uvéri a navrat-

nych pujcek nebo splaceni emise). (Patizkova, 2008)
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1.3.2 Majetkova a finanéni struktura obce

Majetkova i finanéni struktura obce je urcena vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., ze dne 11. listo-
padu 2009, kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
pro n¢které vybrané ucetni jednotky. Mezi témito jednotkami jsou i obce. V soucasnosti ma

rozvaha obce v zakladnim ¢lenéni tuto podobu (viz Tab. 1).

Tabulka 1 Hlavni polozky rozvahy obce, (Sbirka zdkonii, 2009)

ROZVAHA

AKTIVA PASIVA
Stala aktiva Vlastni kapital
Dlouhodoby nehmotny majetek Jmeéni ucetni jednotky a upravujici polozky
Dlouhodoby hmotny majetek Fondy ucetni jednotky
Dlouhodoby financni majetek Vysledek hospodareni
Dlouhodobé pohledavky
ObéZna aktiva Cizi zdroje
Zasoby Vydajové ucty rozpoctového hospodareni
Kratkodobé pohledavky Rezervy
Kratkodoby financni majetek Dlouhodobé zavazky

Kratkodobé zavazky

Aktiva

Obec musi peCovat o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych obcanli. K tomu
vyuziva vlastniho majetku. Pfijmy, které vyplyvaji z hospodafeni s timto majetkem, plynou
do rozpoctu obce. O nakladani s majetkem rozhoduji organy obce s tim, Ze museji dbat o
dodrzovani principti G€elnosti, hospodarnosti a souladu se z4jmy obce. Obec navic nesmi
rucit za zavazky fyzickych a pravnickych osob, ale existuji zde vyjimky. (Markova, 2008)
V ramci téchto ¢innosti si vede i1 evidenci o svém majetku. Obec tedy miZe vlastnit dlou-
hodoby nehmotny, hmotny a finan¢ni majetek, ptipadné jesté dlouhodobé pohledavky, kte-
ré se fadi do stalych aktiv. K obéZnym aktiviim, které pfedstavuji kratkodoby provozni ma-

jetek, se fadi zasoby, kratkodobé pohledavky a finan¢ni majetek.

Organizace obce

Obce mohou k hospodaiskému vyuzivani majetku a k zabezpeceni vetejné prospésnych
&innosti zfizovat podle ZRPUR:

e organizacni slozky — vznika rozhodnutim zastupitelstva obce a hospodafi jejim

jménem. Neni tedy ucetni jednotkou.
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e prispevkové organizace — ziizuji se za Gcelem takovych ¢innosti, které jsou zpravi-
dla neziskové a jejich rozsah, struktura a slozitost vyzaduje samostatnou pravni
subjektivitu. Ma tedy k dispozici svéfeny majetek, se kterym hospodaii v rozsahu

stanoveném zfizovaci listinou. (Sbirka zakonu, 2000)

Jejich hlavnim cilem vSak nesmi byt dosazeni zisku, ale uspokojovani potieb obc¢anti.

Pasiva

Pasiva jsou zdroje kryti majetku (=kapital). Cinnosti obce jsou financovéany jak vlastnimi,
tak i cizimi zdroji.

Vlastni kapital je tvofen slozkami, které byly vlozeny do obce pii jejim vzniku, nebo si je
obec vlastni ¢innosti vytvofila. Jejich vyhodou je, Ze se za néj neplati zadny tGrok a ze je
nevratny (tj. obec ho po svém ziskani uz nebude muset vracet t€m, kdo ho poskytli).

Cizi kapital jsou zavazky, ¢ili dluhy, které je nutné splatit. Zavazky obce vznikaji z jeho

¢innosti a ¢innosti jeho organizacnich slozek. Mohou mit formu uvéru, pajcky ¢i pievzeti

dluhu.
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2  FINANCNI ANALYZA A JEJI UKAZATELE

Finan¢ni analyza je soucasti finan¢niho fizeni, kterd ma za cil rozsiftit, doplnit a zjednodusit
udaje o procesech v podniku. Diky nim je pro subjekt, v tomto ptipadé obec, jednodussi
zhodnotit, srovnat svoji finan¢ni situaci s jinymi obcemi, anebo odhadnout budouci vyvoj

procesu. (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011)

2.1 Specifika finan¢ni analyzy v obcich

Finan¢ni analyza v municipalnich jednotkach se vSak vyznacuje ur€itymi specifiky. Napfi-
klad rentabilita je ovlivnéna nutnosti hospodarného a efektivniho vyuzivani prostredk,
zaroven ale tyto vynaloZené prostfedky musi splnit dané funkce. Proporce mezi dosaZzenym
efektem a naklady by méla byt optimalni. Dalsi specifikum je nutnost ¢asového sladéni
potieby penénich prostiedki a jejich ziskani. Rizeni likvidity zajisti dostatek prostiedki

k zaplaceni splatnych zavazki. Je dodrzovano i kritérium finan¢ni nezavislosti.

Finan¢ni analyza obci se zaméfuje zejména na oblast béZného hospodateni, investi¢ni ¢in-
nost a na oblast nakladani s majetkem. Analyzuje se hospodareni v béZném rozpoctu, druhy
pfijml a vydaji, salda bézného rozpoctu, investi¢ni vydaje a piijmy, naklady na Gdrzbu a
spravu majetku, vytvareni a vyuZzivani rezerv, analyzuji se zavazky, majetek a také provoz-

ni naklady. (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011)

2.2  Metody finan¢ni analyzy

Pro finan¢ni analyzu lze vyuzit elementarni metody a vyssi metody.

Elementarni metody jsou zaloZeny na zakladnich aritmetickych operacich se vstupnimi
daty, které se ziskéavaji z ic€etnich vykazi. Tyto metody jsou jednoduché na zpracovani a
interpretaci, nevyzaduji k vypoctu slozité technické vybaveni. Na druhou stranu je nelze
vyuzit pro vsSechny charakteristiky financni situace a n€kdy je vysledek vzhledem
k jednoduchosti vypoctu zkresleny. Z elementarni metody muzeme ziskat ukazatele, které
muzeme cClenit z hlediska zptisobu vypoctu (ukazatele absolutni, rozdilové, pomérové, pro-
centni) a Casu, které reprezentuji (stavové, tokové ukazatelé¢). Podle zminénych ukazatelti
pak lze d¢lit analyzy na analyzu absolutnich, rozdilovych, tokovych a pomérovych ukazate-

It a analyzu soustav ukazateld. (Otrusinova a Kubickova, 2011)
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wewvr

vyzaduji i specialni softwarové vybaveni.

2.3 Ukazatele finan¢ni analyzy

Hodnoty ukazatelli se ziskavaji pomoci finan¢ni analyzy, ktera Cerpa z ucetnich vykazi
(rozvaha, vykaz ziskli a ztraty, vykaz cash flow, vykaz o zménach ve vlastnim kapitalu,
ptilohy). Pro municipality jsou vhodné ukazatele jako napt. likvidita, zlaté pravidlo finan-
covani, dluhova sluzba, ukazatel véfitelského rizika, mira zadluzenosti vlastniho kapitalu a
dalsi.

Bézna likvidita

Jedna se o likviditu 3. stupné, ktera informuje, kolikrat pokryvaji obézna aktiva kratkodobé
cizi zdroje. Hodnota ukazatele by méla nabyvat hodnot 1,5 az 2,5. Pokud je vysledna hod-
nota niz8i, pak to znamend, ze subjekt bude mit problém kryt své kratkodobé zavazky

obéznymi aktivy. (Pavelkova a Knapkova, 2009)

Od roku 2008 musi Ministerstvo financi CR povinné vyhodnocovat predepsané ukazatele
(SIMU) u vSech obci. V ptipadé, Ze u nekteré obce bude ukazatel celkové likvidity v inter-
valu <0; 1> a zdrovenl bude podil jejich cizich zdroji a piijatych navratnych finan¢nich
vypomoci k celkovym aktiviim vy$si nez 25 %, budou osloveny dopisem a pozadany o

zduvodnéni a stanovisko zastupitelstva obce.

Vzorec:

Obéina aktiva

Béina likvidita =
Kratkodobe zavazky

1)
Zlaté pravidlo financovani

Obce musi dodrzovat tzv. zlaté pravidlo financovani, které vyzaduje, aby byl dlouhodoby
majetek kryty dlouhodobym kapitalem. Pfi poruseni tohoto pravidla dochazi bud’
K prekapitalizovani (obé€zny majetek je financovan dlouhodobym kapitalem), nebo

k podkapitalizovani (dlouhodoby majetek je financovan kratkodobymi zdroji).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 24

Dluhova sluzba

Pro obce, zejména ty mensi, financovat nédkladnou investi¢ni akci pouze z vlastnich zdrojt
je téméf nemozné a téméf vzdy museji pfistoupit k zadluZeni. Problém nastane ve chvili,
kdy vyse dluhu ptekro¢i unosnou mez a obec za¢ne mit problém s jeho splacenim. Proto je
dulezité sledovat dluhové ukazatele, které obci naznaci, v jaké situaci jsou a jestli je potie-
ba ji fesit.

Pro vypocet dluhové zakladny, dluhové sluzby a ukazatele dluhové sluzby se pouziva nize

uvedena tabulka, vypracovana Ministerstvem financi CR.

Tabulka 2 Dluhova zdkladna a dluhova sluzba, (MFCR, 2011)

Cislo Fadku Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou skladbu
1 danové ptijmy (po konsolidaci) ttida 1

2 nedanové prijmy (po konsolidaci) tiida 2

3 prijaté dotace - finanéni vztah polozka 4112 + 4212

4 dluhova zakladna fL1+1.2+13

5 uroky polozka 5141

6 splatky jistin a dluhopist polozky 8xx2 a 8xx4

7 splatky leasingu polozka 5178

8 dluhova sluzba ES+E6+T.7

9 UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY i 8/1 4

Ukazatel dluhové sluzby je pomér splatek a obsluhy dluhu k urcité kategorii ptijmi. Do
dluhové sluzby patii splatky Gvéru, roéni podil emitovanych dluhopisi, splatky emitova-

nych smének, splatky leasingu a placené uroky.
Vzorec:

Ukazatel dluhové sluzby = dluhovE sluzba 2

dluhova zakledna

Dftive byla povinnost sledovat zadluZenost obci a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby.
Nyni ale usneseni Vlady CR ¢&. 1395 ze dne 12. listopadu 2008 zavedlo tzv. monitoring
hospodateni obci pomoci soustavy ukazatelit (SIMU) provadény Ministerstvem financi,

pomoci kterych pak dokéazZe posoudit finan¢ni situaci obci.
Ukazatel véritelského rizika

Jedna se o pom¢ér cizich zdroji k celkovym pasivam, resp. aktivam.
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Vzorec:

Ukazatel vétitelského rizika = % (3)

Ukazatel miry zadluZenosti VK
Ukazatel podilu ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu fika, kolik jednotek ciziho kapitalu se
vaze na jednu jednotku kapitalu vlastniho.

Vzorec:

CZ
Ukazatel miry zadluzenosti VK = VK

(4)
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3  REGIONALNI A STRUKTURALNI POLITIKA EU

Regionalni a strukturalni politika EU patii mezi prioritni politiky Evropské unie. Vydaje na
tuto politiku ¢ini zhruba 35% z celkového rozpocétu Unie, ¢imz se spoleéné se zemédélskou
politikou tadi k nejvyznamnéjsim vydajovym polozkam. Cl. 129 Smlouvy o zaloZeni Ev-
ropského spolecenstvi ze dne 25. biezna 1957 stanovi, ze Evropské spolecenstvi rozviji a
prosazuje za ucelem podpory harmonického vyvoje svou ¢innost vedouci k posilovani hos-
podaiské a socialni soudrznosti (HSS). Jedna se o ¢innosti na sniZzovani rozdilti mezi urov-
ni rozvoje ruznych regiontl a sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionti nebo 0st-
rovil, véetné venkovskych oblasti. (Utedni véstnik, 1957) Hlavnim ukolem politiky HSS je

zajistit, aby se zaostavajici regiony dostaly alespon na uroven evropského pruméru.

Politika se provadi prostfednictvim komplexniho systému mechanismi na evropské, na-
rodni i regionalni Grovni, které jsou stanoveny vzdy na urcité programovaci obdobi, které

odpovidéa obdobi dlouhodobého finan¢niho ramce EU.

Politika HSS je zakotvena v primarnim pravu a dale upravena v sekundarnim pravu EU.
Obecna natizeni stanovuji spolecny soubor pravidel pro vSechny néstroje, zvlastni narizeni
(ES) ¢. 1083/2006, 0 obecnych ustanovenich 0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti, nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1080/2006, 0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj, nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006, 0 Evropském socialnim fondu, natizeni Evropského Par-
lamentu a Rady (ES) &. 1082/2006, o Evropském seskupeni pro uzemni spolupraci (ESUS)
anebo rozhodnuti Rady 2006/702/ES, o strategickych obecnych zasadach Spolecenstvi pro
soudrznost. (Lukaskova, 2011)

3.1 FondyEU

Cile politiky se napliuji pomoci financovani projektt prostrednictvim strukturalnich fondt

(ESF, EFRR) a Kohezniho fondu. (K6nig a Lacina, 2004)
Evropsky fond regionalniho rozvoje (EFRR)

EFRR podporuje vetejné i soukromé investi¢ni projekty na pomoc odstranéni rozdilt mezi
regiony v Evropské unii. Prostiedky se vynakladaji pfevazné na podporu regionalniho roz-

voje, hospodaiské zmény, vEtsi konkurenceschopnosti a izemni spolupraci vV ramci Unie.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006D0702:CS:NOT
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Jedna se hlavné o projekty v oblasti vyzkumu, inovaci, ochrany Zivotniho prostiedi a pre-

vence rizik, budovani infrastruktury apod. (Strukturalni fondy, 2013)

Evropsky socialni fond (ESF)

ESF je hlavni nastroj socialni politiky EU. Jeho ukolem je podporovat politiky ¢lenskych
statli vV souladu se sméry a doporuc¢enimi Evropské strategie zaméstnanosti a s cili Spole-
¢enstvi v oblasti boje proti diskriminaci, socidlniho zaclenéni, podpory rovnosti, vzdélava-
ni a odborné piipravy. Jeho snahou je zvyseni pfizptsobivosti pracovnikli a podniku, lepsi
pristup k zaméstnani a ucast na trhu prace, posileni socidlniho zaclenéni potlacovanim dis-
kriminace a usnadnénim pfistupu znevyhodnénych osob na trh prace. Pro ESF je ro¢né
vymezeno zhruba 10 miliard EUR (Marek a Kantor, 2009)

Kohezni fond

Kohezni fond slouzi jako nastroj solidarity, S jehoz pomoci se snazila EU pomahat slabsim
zemim splnit kritéria pro vstup do Hospodaiské a ménové unie. Dnes smétuji prostiedky
hlavn¢ do oblasti dopravni infrastruktury (projekty vétsiho rozsahu) a zivotniho prostiedi v
zemich EU s HNP na hlavu niz§i nez 90 % unijniho priméru. Ceska republika miize
v soudasném obdobi &erpat dotace z OP Doprava a OP Zivotni prostiedi az do vyse 8,8
miliardy EUR. (Strukturalni fondy, 2013)

3.2  Zasady regionalni politiky EU
Politika soudrZznosti je zaloZena na nasledujicich zasadach:

e Koncentrace - Zdroje se soustied’uji na nejchudsi regiony a zemé&. V nich se inves-
tice zamétuji na konkrétni témata. Na pocatku kazdého programového obdobi se
také kazdému programu piidéli ur¢itd suma prostiedk, které se musi vynaloZit do

konce 2. roku po jejich ptidé€leni.

e Tvorba programi - Financni prostfedky z EU nejsou uréené na financovani jed-
notlivych projektt, ale slouzi k dotovani viceletych narodnich programi, které jsou

sladéné s prioritami EU.
e Partnerstvi — Spoluprace evropskych, regionalnich a mistnich organi, socialnich
partnerti a organizaci obcanské spolecnosti je nezbytnd pii tvorbé a vyuzivani kaz-

dého programu.


http://www.opd.cz/cz/uvod
http://www.opzp.cz/
http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/index_cs.htm
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¢ Adicionalita — dopliikovost - Financovani z evropskych fondu je vzdy doplikové a

nenahrazuje vydaje jednotlivych ¢lenskych statd. (Strukturalni fondy, 2013)

3.3 Dotaéni politika CR pro obdobi 2007 — 2013 a jeji cile

V soucasném programovacim obdobi je mozné Cerpat ze strukturalnich fondit EFRR, ESF
a Kohezniho fondu. Ceska republika usiluje o maximalni dota¢ni podporu prostiednictvim
26 operac¢nich programd, ze kterych bylo mozné Cerpat do vyse 26,7 miliardy EUR.

vvvvvv

fondt zajisté patti zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, zakon ¢. 320/2001
Sb. o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé, zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho
rozvoje, zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, zakon ¢. 139/2006, koncesni za-
kon, dale pak usneseni vlady ¢. 1200/2005 — Narodni lisabonsky program 2005 - 2008 (tzv.
Narodni plan reforem CR, ktery slouzi k naplnéni cili Lisabonské strategie), usneseni vla-
dy CR ¢&. 175/2006 k Navrhu Nérodniho rozvojového planu Ceské republiky na léta 2007 —
2013 (kterym se ziizuji fidici organy pro jednotlivé OP), usneseni vlady CR ¢&. 198/2006 ke
koordinaci ptipravy Ceské republiky na ¢erpani finanénich prostiedkd ze strukturalnich
fondt a z Fondu soudrznosti Evropské unie v letech 2007 az 2013 (kterym se ziizuje Na-
rodni organ pro koordinaci) a usneseni vlady CR ¢&. 61/2007 o pravidlech zpisobilych vy-
daji pro programy spolufinancované ze strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti na pro-

gramové obdobi 2007 — 2013. (Markova, 2008)

Pro ucely porovnavani regionti v ramci regionalni politiky byla v EU vytvoiena specialni
metodika NUTS (Nomenclature Unit of Territorial Statistic) - Uzemni statisticka jednotka.
Toto oznaceni se pouziva pro potieby statistiky, posuzovani a hodnoceni potiebnosti regio-
nd, vhodnosti podpory konkrétniho regionu z evropskych penéz. Z hlediska cerpani dotaci

je nejdilezitéjsi trovett NUTS II, kterych je v Ceské republice osm.

Aby se mohla Ceské republika zapojit do strukturalni politiky, musela vypracovat celou

fadu strategickych a programovych dokumentti. Mezi ty klicové patii:

1. Narodni rozvojovy plan (NRP) - zékladni strategicky dokument pro programovaci
obdobi, ktery popisuje strategii CR pro ziskani podpory z evropskych fondt, vyty-
cuje cile, rozpracovava priority do dil¢ich cili a popisuje postupy jejich realizace.

Jeho soucasti je také vyhodnoceni stavu a vyvoje zemé& v oblasti hospodaiské, soci-
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2.

3.3.1

alni a politické. To vSe tvoii zaklad pro zdivodnéni potieby podpor, pro definici
globalnich a specifickych cilii a pro navrh operacnich programdu.

Narodni strategicky referenéni ramec (NSRR) - zakladni programovy a strate-
gicky dokument, ve kterém jsou priority a opatieni, na které by méla CR v daném
programovacim obdobi vyuzit dotacni prostiedky. Obsahuje popis mechanismu a
struktury Cerpani z evropskych fondd, coz tvoti zédklad vyjednavani s EK o podobé
operac¢nich programi.

Operaéni programy - kli¢ pro Cerpani dotaci z EU. Jedna se o popis souhrnnych
priorit, fizeni a finan¢nich zdrojl a oblasti intervenci na narodni urovni i na Grovni

regiont. (Marek a Kantor, 2009)

Operacni programy 2007 — 2013

Obsahem OP jsou zdivodnéni potiebnosti programu, popis strategie k odstranéni identifi-

kovanych problémd, definice cilti, vazba na ostatni OP, vztah k horizontalnim tématim,

specifikace zaméteni OP, finan¢ni zajisténi programu, rozdéleni prostiedk mezi jednotlivé

prioritni osy, popis fizeni a v neposledni fadé rizné prilohy. Lze je ¢lenit do tii cild: cil

Konvergence, cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a cil Evropska uzemni

spolupréce. (Strukturalni fondy, 2013)

1.

Cil Konvergence - zamétuje se na podporu hospodarského a socidlniho rozvoje
méné vyspélych regionii a ¢lenskych zemi. Lze Cerpat z tematickych operacnich
programil (OP Doprava, OP Zivotni prostiedi, OP Podnikani a inovace, OP Vy-
zkum a vyvoj pro inovace, OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Vzd¢lavani pro
konkurenceschopnost, Integrovany operacni program, OP Technicka pomoc) a re-
gionalnich operaénich programi. Pro tento cil bylo Ceské republice vy&lenéno
25,89 miliard EUR. (Provaznikova, 2009)

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - je urcen pro region Hlav-
ni mésto Praha. Na tento cil ptipada 0,42 miliardy EUR, které se Cerpaji prostied-
nictvim dvou opera¢nich programd.

Cil Evropska tzemni spoluprace - zahrnuje pfeshranicni spolupraci (které podpo-
ruji spolupréci subjektii z uzemi NUTS III ptiléhajici ke statni hranici s obdobnymi
subjekty z druhé strany hranice. Lze erpat z OP Pfeshraniéni spoluprace CR — Ba-
vorsko, Polsko, Rakousko, Sasko a Slovensko) (Cil3, 2013), nadnarodni spolupraci

(cilem je pienos zkuSenosti mezi vefejnymi organy a institucemi vefejnopravniho


http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Lidske-zdroje-a-zamestnanost
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charakteru v oblasti inovaci, dopravni dostupnosti, Zivotniho prostiedi a zvySovani
atraktivity mést a regionu) (Central, 2013) a meziregionalni spolupraci (zaméfuje se
na inovaci a znalostni ekonomiku a zaroven na zivotni prostfedi a ochranu pted ri-
ziky). Na tento cil bylo stanoveno 0,39 miliard EUR. V ramci daného cile lze Cerpat
1 ze Sitového OP ESPON 2013 (ktery podporuje uzemni pldnovani a regionalni
rozvoj prostfednictvim poskytovani informaci, analyz aj.) a Sitového OP
INTERACT (ktery je zaméfen na posileni efektivnosti a zkvalitnéni aktivit izemni

spoluprace v ¢lenskych statech EU). (Strukturalni fondy, 2013)

3.3.2 Dotaéni tituly pro obce

Obce, stejné jako jiné subjekty, maji mnoho moznosti, jak ziskat potfebné finanéni pro-
stiedky z evropskych zdroju prostfednictvim mnoha dota¢nich titulti. Nékteré dotaéni titul-
ky jsou dokonce piimo urc¢ené obcim. Nékdy ale existuji limitujici podminky, jako napti-

klad pocet obyvatel nebo poloha obce.

Existuje mnoho dota¢nich titulti pro rizné velké obce. Obec ma moznost podat zadost o
dotaci v ramci ROP NUTS II a OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR podle izemni pfislusnosti,

k tomu navic mize Cerpat z tematickych a dalSich OP.

Pro tcely diplomové prace je zasadni Regionalni operacni program, pro ktery bylo vyme-
zeno 4,6 mld. EUR. Jeho cile jsou zejména modernizace technické infrastruktury zvySujici
pfitazlivost regionu pro investice, zvySeni prosperity regionu vytvarenim prostiedi pro roz-
voj malych a stiednich podniku, zvyseni podilu cestovniho ruchu na hospodaiské prosperi-
té regionu a na vytvareni pracovnich pfileZitosti, modernizace a zlepSeni podminek pro
obyvatele ve méstech a na venkove, souvisejici s rozvojem hmotného prostiedi, lidskych
zdroju, kultury a volnocasovych aktivit, které pfispivaji ke zvyseni atraktivity. Ciltt dosahu-
je prostiednictvim podpory individudlnich projektdl a tzv. grantovych schémat. Ridicim

organem ROP je Regionalni rada ptislusného regionu soudrznosti. (Eunice, 2013)

3.4 Budouci programovaci obdobi 2014 — 2020

V dobé& zpracovavani diplomové préce je piiprava na nové programovaci obdobi v plném

proudu. Lze oCekavat, ze v dotaCnim systému nastanou zmény.


http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/INTERACT-II
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V predni fad¢ bude k dispozici nizsi objem dotacnich prosttedkii, dojde k tematické kon-
centraci a ke snizeni poctu OP, které by mély reflektovat priority strategie Evropa 2020.
Dotacni tituly budou rozvrzeny do péti celostatnich programti, jednoho programu pro hlav-
ni mésto Prahu, jednoho spolecného programu pro regiony a sedmi programi izemni spo-

lupréace. Posledni operacni program ma slouzit pro technickou pomoc. (Dotacni info, 2013)

V instituciondlni oblasti zde bude ptisobit novy organ - Rada pro fondy Spolecného strate-
gického ramce, ktery bude mit na starosti koordinaci evropskych fonda. Pfedsedou bude
premiér a mistopfedsedou ministr pro mistni rozvoj. Rada miize mit maximalné 30 ¢lend
s hlasovacim pravem. Ke své préci si bude moci zfidit pracovni skupiny, v jejich Cele bu-
dou stat generalni sekretafi. Rada bude nadrezortnim odbornym a poradnim organem, ktery
ma zajistit soulad podpory z EU se strategickymi dokumenty vlady i EU. (Euractiv, 2013)
Jednodussi by méla byt také implementacéni struktura, i diky snizeni poctu fidicich organd.

(Smocr, 2012)

Diskuze o potifebnych zménach pro nové obdobi vychéazi kromé jin¢ho také z analyzy po-
tieb venkova a mést, ktera definuje oblasti, kam je potieba v novém obdobi sméfovat pro-
jekty. Jedna se zejména o podporu dopravni infrastruktury, obsluznosti a mobility obyvatel,
o financovani budovani Cistiren odpadnich vod a nakladani s odpady, ochrany pfirody a
krajiny, zabezpeceni zakladnich sluzeb pro venkovské obyvatelstvo s ohledem na demogra-
fickou situaci. Projekty by mély podpofit diverzitu ekonomickych aktivit a podnikani na
venkové, efektivni a moderni mistni spravu, vyuZziti pfirodniho a kulturniho potencialu pro

rozvoj cestovniho ruchu a rozvoj veiejnych sluzeb a ob&anské vybavenosti. (Smocr, 2013)

Z pohledu obci je dulezité, aby se vV nadchézejicim obdobi objem prostfedki na rozvoj sa-
mosprav zvysil, snizil se objem pfimych plateb zemé&délcim v rozpoctu EU ve prospéch
dotaci pro operac¢ni programy a Program rozvoje venkova, také aby se zlepsila koordinace
pravidel mezi evropskymi fondy v EU i v CR, aby byla vytvofena spoleéna pravidla pro
vSechny fondy EU a zahrnul se princip partnerstvi do legislativy EU. Pro obce by také bylo
vyhodné, kdyby mély moznost koordinovat investice do tvrdych projektt s investicemi do
»mekkych®™ aktivit. Odmitaji svazovani statu prioritami pfedem stanovenymi na evropské
urovni. (Smocr, 2010) Obce také zcela nesouhlasi s tim, aby ptidélovani prostiedkt z EU
Clenskym statim bylo podminéno schopnosti statu plnit reformy, ke kterym se zavazal.

(Smocr, 2011)
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4

PROJEKTOVY CYKLUS A DOTACNI PROCES

Kapitola se zabyva projektovym cyklem a dota¢nim procesem, moznymi zdroji financovani

investi¢niho projektu, instituciondlnim a kontrolnim zabezpecenim a fizenim celého dotac-

niho systému. To vSe by mélo dat predstavu o tom, jak cely systém funguje.

4.1

Projektovy cyklus

Projektovy cyklus ptedstavuje proces, ktery zahrnuje promysleni projektového zaméru,

nalezeni vhodného dota¢niho titulu a zdroje financovéni, zpracovéani Zzadosti, ptedlozeni

zadosti k posouzeni, uskuteénéni projektu, administrace a vyhodnoceni projektu. Jde o po-

mocny nastroj, ktery projektovému manazerovi pomahd realizovat projektovy zamér od

faze pocate¢niho posouzeni az po vyactovani zavérecné platby (¢i udrzeni projektu).

Projektovy cyklus obsahuje 7 zdkladnich fazi:

Existence problému — teSeni problému by mélo nastat v ,,postizeném® regionu (de-
finovaného evropskymi i narodnimi pfedpisy) a melo by mit navaznost na strategic-

ké a programové dokumenty a podpofit cile a smér rozvoje obce, CR i samotné EU.

Zajisténi konsensu zadatele ohledné dotacnich podminek — sezndmeni Zadatele (po-
kud jim neni ptimo projektovy manazer) s dotaénim fizenim, s jeho vyhodami a ne-

vyhodami

Vyhledani vhodného dotacniho titulu a posouzeni jeho prijatelnosti — dotaéni tituly
jsou zvetejnovany na zaklad¢ vyzev. Podle kritérii stanovenych ve vyzvé lze po-
soudit, zda je projekt zpusobily k ziskani dotace. Pokud ne, je potieba poc¢kat na ji-

nou vyzvu, jejiz podminky bude projekt spliovat.

Zpracovani projektové Zadosti — naroéna etapa, kde je potteba podle predepsanych
pravidel, metodik a doporuceni kvalitn¢ zpracovat projektovou zadost, pficemz by
mél mit Zadatel jiz jasnou predstavu o zptusobu realizace projektu, o zdrojich finan-

covani apod.

o Projektova zadost se predklada s cilem ziskat finan¢ni podporu v rdmci ope-
ra¢niho programu. Musi vzdy obsahovat idaje o zadateli; informace o pro-
jektu; rozpocet a financovani projektu; soulad projektu s horizontalnimi pri-

oritami; prohlaseni o podpofte ,,de minimis®.
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e Predrealizacni priprava — Vv ptipad¢, ze byl projektovy zamér schvalen, je potieba
dolozit fadu dokumentt, které souvisi jak s zadatelem (napt. dolozeni vlastnického
prava, doloZeni bezdluznosti), tak s realizaci projektu (dolozeni stavebniho povole-

ni, dolozeni schopnosti spolufinancovani).

e Viastni realizace — velice narocna faze, kdy je nutné se krom¢ samotné realizace
projektu (napt. nakup materialu) peclivé vénovat i vS§em administrativnim tkontim,

které jsou pozadovany ze strany poskytovatele dotace.

o Ukonceni a udrzeni projektu — ukonceni projektového tizeni nastava schvalenim

zavére¢né monitorovaci zpravy a proplacenim zpusobilych vydaji. (Dockal, 2007)

4.2  Zdroje financovani investi¢nich projekti

Obce maji vlastni pfijem, mohou tedy nékteré své projekty financovat z vlastnich zdrojt.
Byvaji to napf. pfijem z prodeje nepotifebného ¢i nevyuzivaného majetku, nebo tieba z

uspor. Prebytky z jednotlivych let tedy mohou shromazd’ovat v penéznich fondech.

Mnohem c¢astéji v§ak obce vyuZzivaji cizich financnich zdroji, zeyména u financovani na-
kladnych investi¢nich akci. Nejvétsi nevyhodou cizich zdrojl je jejich nutnost pozdéjsiho
splaceni, které je navic zatizeno urokem. Cizi zdroje by vSak mély slouzit pouze
k zabezpeceni financovani kapitalovych vydaja, nikoli k dlouhodobému financovani béz-

nych ¢innosti, jinak by se mohla situace stat pozdéji pro obec netnosnou.

Nékteré projekty neptedstavuji navic pro obec v budoucnosti zisk, ale naopak vyvola po-
ttebu dotovat provoz investice i V budoucnosti, coz se zajisté téz projevi na vydajové stran-

ce rozpoctu.
Existuje n€kolik forem dluht, které obec miize vyuzit. Jedna se naptiklad o:

® uver z penéziniho ustavu — smlouva o uvéru se podepisuje piimo s penéznim usta-
vem a je vét§inou vazan ucelové — na konkrétni projekt. Lze se dohodnout i na in-
dividualnich podminkéach Gvéru. NejcastéjSimi formami financovani je Gvér na pie-
klenuti dotace, investicni vér s moznosti predcasné splatky nebo standardni inves-
tiéni Gvér bez ohledu na dotaci. Obec muze rucit budoucimi piijmy, svym majet-

kem nebo tieti osobou.
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e pujcky z jinych verejnych rozpoctii a navratné financni pomoci — tyto pujcky maji
vétsinou zvyhodnénou trokovou sazbu nebo jsou dokonce bezuro¢né. Obce musi
samy sledovat, ktery program takovou ptjcku nabizi. Miize se jednat jak o program
na urovni kraje, tak i na narodni ¢i evropské urovni. Piikladem je Evropska inves-
tiéni banka, ktera podporuje investice do projekti podporujicich cile EU. Na ne-
ziskové bazi banka poskytuje nebo garantuje uvery v oblasti prumyslu, infrastruktu-
ry, telekomunikaci, ochrany zivotniho prostfedi a energetiky, a to az do vyse 50%

naklada.

e emise komundlnich obligaci — emise je spojena se znacnymi naklady, proto se vy-
plati pouze u vétsiho objemu prostiedkd. Obligace jsou vydavany piimo obci, ktera

ru¢i svym majetkem.

e Sménka — sménka muze nahrazovat hotové penize. Obec mize pomoci sménky
uhradit finan¢ni zavazky s urcitym odstupem. V CR ale tento typ financovani neni
pro obce pfilis bézny.

e financni leasing — pomoci leasingu miZe obec vyuZzivat cizi majetek po urcitou do-

bu, ale nestava se obecnim majetkem. (Hrabalova, 2004)

e Partnerstvi verejného a soukromého sektoru - G¢elem partnerstvi je vyuziti zdroji a
schopnosti soukromého sektoru pii zajisténi vefejné infrastruktury ¢i sluzeb, coz by

meélo prispét k jejich vyssi kvalité a efektivnosti. (Pfichystal, 2008)

4.3  Institucionalni zabezpeceni a Fizeni dota¢niho procesu

Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je centralnim koordinatorem pro vyuzivani fondtt EU
v Ceské republice, vytvofilo Narodni organ pro koordinaci (NOK), aby piisobil jako ofici-
alni partner vici Evropské komisi v otazkach realizace unijni politiky soudrznosti v pro-
gramovém obdobi 2007 - 2013. Pro piijemce podpory je klicovy fidici orgdn nebo zpro-
stiedkujici subjekt, na ktery je navazan. Tematicky zamétené OP jsou fizené jednotlivymi
pfisluSnymi ministerstvy, zatimco regiondlni OP jsou fizeny Regionadlnimi rady regioni
soudrznosti. (Dockal, 2007)

Kazdy operacni program ma vlastni vycet opravnénych zadatelti. Kazdy zadatel musi vy-
pracovat projekt a pfedlozit jej pfislusSnému fidicimu orgénu po vyhldseni vyzvy. Z vyzvy

zadatel zjisti lhiity a misto pro predkladani zadosti, formalni a vécné podminky, které musi



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 35

zadatel spliiovat, a podminky, které musi spliiovat zpracovanad zadost, a navrh samotného
projektu. Projekt zahrnuje soubor aktivit, pomoci kterych by mélo dojit k dosazeni pfedem
definovaného cile a je limitovan Casovym a rozpoctovym ramcem. (Strukturalni fondy,
2013) Pti hodnoceni projektu se nejdiive kontroluji formalni nalezitosti a posuzuje se jeho
piijatelnost. Nasledné se projekt hodnoti podle stanovenych bodovacich kritérii. Smlouva o
financovani se uzavie pouze v ptipadé, ze je projekt hodnocen jako uspésny. Po podpisu
smlouvy se z zadatele o podporu stava jeji piijemce. (Dockal, 2007) Po skonceni projektu,
nebo jeho faze, musi zadatel podat zadost o platbu spolecné s monitorovaci zpravou. Poté
nasleduje administrativni a fyzicka kontrola a v pfipad€ nenalezeni nedostatka ¢i pochybe-
ni se prijemci vyplati dotace. I po obdrzeni dotace musi pfijemce po nasledujicich 3 - 5
letech udrzovat vysledky projektu a pravideln€ o nich podéavat informace v monitorovacich
zpravach. Pokud tak neucini, hrozi, ze bude muset vratit ¢ast ¢i celou dotaci. (Euractiv,

2012)

4.4 Kontrolni mechanismus

Kontrolou rozumime proces piezkouseni, ovéfovani, testovani, pfezkoumani a revize. Ma
funkci informacni, regulaéni, institucionalni, represivni, motivaéni i vychovnou. (Rektotik

a Selesovsky, 2003)

Pro finan¢ni kontrolu hraje kli¢ovou roli nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu a
Fondu soudrznosti, kde jsou obecnd ustanoveni vztahujici se k finan¢ni kontrole prostiedkti

z evropskych fondu.

Ridici a kontrolni mechanismy v CR piedstavuji prvni instanci kontroly. Pravidelné pted-
kladaji zavery kontrol Evropské komisi. Ta dohlizi na to, aby v ¢lenskych statech fungova-
ly systémy fizeni a kontroly dotaci. Za timto ucelem miiZze provadét kontroly na misté, na-
matkové kontroly pro operace financované fondy EU aj. Pfi zjisténi nedostatkti mize EK
vydat doporuéeni pro napravu chyb a stanovi pro ni lhtitu. Na urovni EU ma v souvislosti
s dotacemi ze strukturalnich fondl nékteré kontrolni pravomoci i dal$i subjekty, jako Ev-

ropsky ucetni dvir ¢i Evropsky ttad pro potirani podvodného jednani (OLAF).

Cilem kontroly na narodni urovni je zajisténi dodrzovani kritérii, stanovanych opera¢nim

programem, pii vybéru projekti pro financovani a jejich soulad s platnymi ptedpisy. Navic
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ovefuje, zda spolufinancované produkty byly dodany a sluzby poskytnuty a zda vydaje na
operace vykazané piijemcem byly skutecné vynalozeny v souladu s ptedpisy. (Vilamova,

2005)

V ramci kontrol se rozliSuje finanéni kontrola ve vefejné spraveé (dana zakonem o finanéni
kontrole, ktera obsahuje mimo jiné i kontrolu pomoci vnitiniho systému v organech vefejné
spravy, tj. fidici kontrola a interni audit. Soucasti vetejnopravni kontroly je i audit stanove-
ny ptedpisy EU.), dale kontrola pfedbézna (zda projekt odpovidd pozadavkim OP), pri-
bézna (zahrnujici administrativni kontrolu a monitorovani, kontrolu na mist¢) a nasledna
(kontrola udrzitelnosti projektu). Dal§im druhem kontroly je audit provadény ttvarem Cen-
tralni harmoniza¢ni jednotky pro finan¢ni kontrolu Ministerstva financi. Cilem je ové&fit
u¢innost fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP. (Janosikova, Mrkyvka, Tomazig,

2009)

Mezi subjekty zajistujici kontrolu patii Ministerstvo financi, které je tGstfednim organem
pro finan¢ni kontrolu, dale pak fidici organ (popt. zprosttedkujici subjekt) pro jednotlivé
OP. Certifika¢ni organ ma na starosti ovéfovani a provadéni certifikaci vykaz vydaji a
7adosti o platby. Tuto funkci vykonava v CR Odbor Néarodniho fondu Ministerstva financi,
ktery je zaroven i platebnim organem. (Strukturalni fondy, 2012) Kontrolni pravomoci ma i
monitorovaci vybor, ktery kontroluje a sleduje plnéni cilti jednotlivych OP, poskytovatel
vefejné finanéni podpory, finanéni ufady, Nejvyssi kontrolni ufad, Ufad pro ochranu hos-
podaiské soutéze, pii podezieni na trestnou &innost i Policie CR. (Bohatkova a Hrabanko-

vé, 2009)

Pii kontrole se mohou zjistit nesrovnalosti (zapoc¢teni neopravnéného vydaje do souhrnné-
ho rozpoétu EU ¢&i do vefejného rozpoétu CR) (MMR, 2013), poruseni rozpodtové kazng,
spachani trestného ¢inu nebo poruseni zakona o vetejnych zakazkach. Podle toho, o jaké
pochybenti jde, se pak postupuje podle ptislusnych pravnich predpist a nasleduje odpovida-

jici sankce.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 MESTO ZLIN A JEHO HOSPODARENI

V této kapitole bude pfedstaveno mésto Zlin, dale budou nasledovat rozbory rozpoc¢tli mes-
ta, analyza jeho majetkové a finan¢ni struktury, finanéni analyza a analyza miry vyuziti
dotaci z fondi EU méstem Zlin. Kapitola by méla dat pfedstavu o socioekonomické podo-
beé mésta, o jeho finan¢ni situaci, mé¢l by dat také obraz o tom, jak umi mésto hospodafit a

jestli umi vyuzit vhodné zdroje k financovani projektu, které by vedly k rozvoji mésta.

5.1 Predstaveni mésta a jeji socioekonomicka charakteristika

Statutarni mésta Zlin ptedstavuje prirozenou metropoli jihovychodni Moravy a je centrem
Zlinského kraje. Uzemi mésta se ¢leni na tzv. vnitini mésto a 15 pfimé&stskych &asti: Jaro-
slavice, Kostelec, Kudlov, Lhotka-Chlum, Louky, Luzkovice, U Majaku - Filmové¢ ateliéry,

Malenovice, Mladcova, Ptiluky, Salas, Stipa, Velikova, Klectivka a Prstné.

V soucasnosti zde zije 77 036 obyvatel, ale jiz od 90. let 20. stoleti je postizeno mésto
trendem klesajiciho poctu obyvatel. Lidé davaji prednost Zivotu v okolnich mensich obcich
tel ve véku 15 - 64 let, problém je rostouci podil skupiny osob star§ich 65 let (necelych
20%). Na druhou stranu ale dojizdi do mésta mnoho pracovnikl z blizkého okoli, je zde 1
relativné vysoky pocet zamé&stnavatell a osob pracujicich na vlastni ucet, coz svéd¢i o roz-
vinutém podnikatelském prostiedi. Navic, 1 vzd€lanostni struktura obyvatel je uspokojiva.
Nezaméstnanost se pohybuje od zacatku roku 2013 mezi 7,50% - 6,60% . Od roku 2009
dochazi k mirnému zvySeni miry nezaméstnanosti a poklesu poc¢tu volnych pracovnich

mist, pfesto je nezaméstnanost ve Z1in€ nizké ve srovnani s jinymi krajskymi mésty.

Meésto prochazi v poslednich letech dynamickym rozvojem, a to zejména v oblasti stroji-
renstvi, gumarenstvi, obuvnictvi, v pramyslu dfevozpracujiciho, kozedélného, chemického,
potravindiského nebo i filmového. Nachazeji se zde 1 vyvojové a vyzkumné ustavy.
V Ceské republice, ale i ve svét&, je mésto znamo predeviim diky Batovym obuvnickym

zdvodim. Rozvinuty je 1 sektor maloobchodu.

Meésto nabizi svym obc¢antim Siroké spektrum socidlnich sluzeb, vcetné terénnich a ambu-
lantnich socialnich sluzeb, dale také zdravotnickou péc¢i na dobré trovni, komplexni nabid-
ku vzdélavani vSech stupni, forem a nejriznéjsich obort, nechybi ani bohatd nabidka kul-

turnich, sportovnich a volnoCasovych aktivit a zatizeni. Pro turisty jsou zde piipravené
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atraktivni turistické cile, akce mezinadrodniho vyznamu a také dalsi formy cestovniho ruchu

(lazensky cestovni ruch, kongresovy cestovni ruch).

Problém predstavuje pro mésto doprava. Existuje pouze zakladni kostra silni¢ni sit€ mésta
s napojenim na sit’ dalnic a rychlostnich silnic ve mésté Otrokovice. Na hlavnich silni¢nich
komunikacich, které prochédzeji husté obydlenymi ¢astmi meésta, je vysoka intenzita dopra-
vy. Mésto se nenachdzi na hlavni Zelezni¢ni trati Zlinského kraje, ale spojitost zelezni¢ni
sité s dalSimi okresnimi mésty je Spatnd. DalSimi problémy jsou nizka kvalita dopravniho
uzlu v prostoru autobusového a zelezni¢niho nadrazi, mélo rozvinuta sit’ cyklostezek, ne-
dostatek parkovacich mist v centru mésta a na sidlistich, existence brownfields a chatrajici

Batuv areal.

5.2 Hlavni rozpoctové organy mésta

Rozpocet je dalezity ekonomicky nastroj, ktery hraje klicovou roli v rozpoctovém procesu
a je nepostradatelny stejné jako organy, které maji rozpoctové pravomoci. V rdmci meésta

Zlina se jednaji o tyto organy:

Zastupitelstvo mésta Zlin (ZMZ) a jeho vybory - Zastupitelstvo je nejvy$sim organem
samospravy mésta, schvaluje program rozvoje mésta, rozpocet a rozpoctova opatieni, vy-
dava obecné zavazné vyhlasky a schazi se podle potfeby, minimalné 1 x za 3 mésice. Zase-
dani jsou vefejna, jednani se fidi jednacim fadem. Ma 41 volenych ¢lend. Na volebni ob-
dobi 2010 — 2014 jsou zastupitelstvu k dispozici 2 vybory — kontrolni a financni. Vybory
jsou iniciativnimi a kontrolnimi orgény zfizené zastupitelstvem a plni tkoly, kterymi jsou

povéten. Jemu také mohou predkladat sva stanoviska a navrhy.

e Kontrolni vybor — kontroluje plnéni usneseni ZMZ a RMZ, déle 1 dodrzovani prav-
nich pfedpisii magistratem na useku samostatné ptisobnosti, kontroluje i dodrzovéani

pravnich ptedpisi magistratem.

e Financni vybor - provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finanénimi prostredky
meésta a plni tkoly, jimiZ jej povéfilo ZMZ. Zapojuje se do rozpoctového procesu
tim, ze se Uc€astni projednavani o rozpoctu (zavérecném Uctu), pomaha plnit rozpo-

%

cet.

Rada (RMZ) mésta Zlina a jeji komise - je vykonnym organem mésta v oblasti samo-

statné plisobnost a za jeji vykon odpovida zastupitelstvo mésta. Je opravnéna vydavat nati-
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zeni mésta ve veécech prenesené piisobnosti, zabezpecuje hospodareni mésta podle schvale-
ni rozpoétu. RMZ se schazi zpravidla 2 x do mésice a jeji jednani jsou neveifejna. Mésto
Zlin ma v Rad¢ 11 ¢leni. Rada mtze ziidit komise jako své iniciativni a poradni organy,

které mohou piedkladat sva stanoviska a ndméty. V soucasnosti ma rada 14 komisi.
Primator

Primator zastupuje mésto navenek a koordinuje ¢innost v zasadnich otazkach samospravy,
svolava a tidi zasedani zastupitelstva a schiize rady. Je odpovédny zastupitelstvu mésta,
které ho voli i odvolava. Primator je v ¢ele magistratu, odpovida za jeho Cinnost, je pfimo

nadfizen tajemnikovi magistratu. Primatorem byl zvolen pan MUDr. Miroslav Adamek.
Magistrat mésta Zlina

Magistrat vykonava samostatnou i pfenesenou pusobnost. V ramci samostatné pusobnosti
plni tkoly, které mu ulozi ZMZ a RMZ, navic pomaha vyborum zastupitelstva a komisim
rady V jejich ¢innosti. V ramci pfenesené pusobnosti se jedna o tfad s rozsitenou ptisob-

nosti. Zamestnanci magistratu jsou roziazeni do 16 odbort a 6 oddéleni.
Pro tcely této prace bych zdlraznila ¢innost nasledujicich odbort a odd¢leni:

e Odbor kontroly a vnitrniho auditu — ma na starosti provadéni interniho auditu a na-
sledné vetfejnopravni kontroly. Interni audit je nezavislé prezkoumavani a vyhodno-
ceni ¢innosti vnitiniho fidiciho a kontrolniho syst¢ému meésta. Kontrola se provadi
podle planu a fidi se zakonem €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spra-
vé&. Odbor také provadi nasledné vefejnopravni kontroly podle ZRPUR a kontroluje
se hospodareni s penéznimi prostfedky a majetkem mésta. Dale plni tkoly uloZené
na zaklad¢ zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pra-
vidlech, ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole a ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

o Oddéleni koordinace projektii - identifikuje mimorozpoctové zdroje vhodné pro fi-
nancovani projektll mésta, koordinuje pfilezitosti a innosti pii jejich ziskavani. Ve
spolupraci s jinymi odbory piipravuje projekty a projektové zadosti o dotace. Vy-
kovava aktivity, které vyplyvaji z podminek konkrétniho dota¢niho titulu. M4 na
starost administrativni, organiza¢ni a komunikaéni ¢innosti po celou dobu pfipravy,

realizace a udrzitelnosti projektu.
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e Odbor realizace investicnich akci - zabezpeCuje predprojektovou, uzemni a projek-
tovou piipravu investi¢nich akci, zajistuji podklady pro majetkopravni fizent,
uzemni fizeni, stavebni fizeni, kolaudac¢ni fizeni aj.

e Odbor ekonomiky a majetku - zajistuje ukoly spojené s metodickym fizenim fi-
nanc¢nich, ekonomickych a Ucetnich operaci, dale Cinnosti spojené s fizenim pro-

stitednictvim rozpoctu, fidi zpracovani ucetnicCtvi aj.
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1. naméstek 2. naméstek naméstek naméstek naméstek
primatora primatora primatora primatora primatora
Méstska
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Obrazek 2 Organizacni schéma — Zlin, (Interni materialy mésta, 2013)
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5.3  Analyza hospodareni mésta v letech 2009 — 2012

Pro pifedstavu o finan¢ni situaci a pro zjisténi, jak mésto hospodafi se svymi prostiedky

behem poslednich let, poslouzi nasledujici analyzy.

531 Analyza rozpocti

Analyzu hospodateni v letech 2009 — 2012 provedu za vyuziti zdkladnich rozpoctovych
polozek. U pfijmt budu sledovat polozky danové, nedanové, kapitalové piijmy a pfijaté

dotace a u vydaji bézné a kapitalové vydaje. V tabulce jsem uvedla jejich skutecné plnéni.

Tabulka 3 Hospodareni mésta v letech 2009 — 2012, (Rozpocty mésta, viastni zpracovani)

V tis. K& 2009 2010 2011 2012

Danové piijmy 860285,90 913555,06 893450,72 939917,12
Nedatiové piijmy 258992,74 257888,62 252420,42 245156,13
Kapitalové piijmy 139297,47 152139,33 56061,82 63391,55
Ptijaté dotace 383894,20 738820,63 368905,55 166583,82
PRIJMY CELKEM 1642470,31 2062403,64 1570838,51 1414048,62
Bézné vydaje 1302007,25 1362772,84 1334231,95 1081101,96
Kapitalové vydaje 337365,75 771281,50 188215,30 192910,65
VYDAJE CELKEM 1639373,00 2134054,35 1522447,25 1274612,62
SALDO -3097,30 71650,71 -48391,26 -139436

Zasadni udalosti, ktera vyrazné ovlivnila rozpocet mésta v roce 2009, bylo odtrzeni obce
Zelechovice nad Dievnici. Nasledné doslo ke vzniku spoluvlastnictvi obchodniho podilu

mesta s touto noveé vzniklou obci (jeji podil ¢ini 2,464391%).

Podivame-li se na vyvoj jednotlivych poloZek, vidime, Ze se negativni vyvoj ¢eské ekono-
miky v dusledku celosvétové hospodarské krize v roce 2009 promitl i do vyse inkasa dano-
vych piijmi. Pocatek roku 2010 byl ovlivnén doznivajici hospodaiskou krizi, od pololeti
dochdzelo k pozvolnému zlepSeni, které se projevilo mirnym narGstem danovych pifijmu.
Na tento nartst mélo vliv i zvySeni sazby DPH od 1. 1. 2010 (sniZzena sazba dané z 9 % na
10 %, zéakladni sazba dané z 19 % na 20 %). V nasledujicim roce ale znovu doslo k mir-
nému poklesu kviili neptiznivému celorepublikovému vyvoji vybéru dani. Bohuzel i v roce
2012 byl nepfiiznivy celorepublikovy vyvoj vybéru dani, proto mésto inkasovalo méné da-
novych piijmt ze sdilenych dani oproti upravenému rozpoctu, piesto vSak v mezirocnim
srovnani byly vyssi o 6, 5 mil. K¢&. Diivodem bylo i zavedeni odvodu z loterii a jinych po-
dobnych her, vcetné¢ odvodu z vyhernich hracich pfistrojii a jinych technickych hernich

zatizeni, kdy 80% vynost z téchto odvodl plynou do rozpoctu mésta
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Co se tyce nedanovych piijmu, nedochéazi u nich k velkym vykyvim a ve sledovanych le-
tech maji mirn¢ klesavy trend. Jejich vySe byva ovlivnéna zejména zvysSenim/snizenim
najemného v ramci bytového hospodarstvi a také vysi pfijmt z piijatych nekapitalovych
prispévkul (zejména zajisténim zpétného odbéru odpadu).

Dotace po roce 2010, kdy vzrostly diky dotaci na projekt Kongresové centrum, prudce

Klesly, jelikoz v nasledujicich letech neziskalo mésto zadnou dotaci ve vyznamngjsi ¢astce.
Kapitalové piijmy byly prevazné z prodeje pozemkul a ostatnich nemovitosti, jako jsou
napiiklad bytové jednotky z bytového fondu mésta. Tento prodej v poslednich 2 letech
mirné klesl, proto klesly i kapitalové piijmy.

Vyvoj pfijmi 1ze pozorovat v grafu 1.

Graf 1 Vyvoj jednotlivych druhii prijmu v letech 2009 — 2012, (Rozpocty

meésta, vlastni zpracovani)
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V grafu 2 je zndzornény vyvoj béznych a kapitalovych vydaji. U béznych vydaji mizeme
pozorovat klesajici trend. Vzhledem k tomu, Ze klesly v poslednich letech bézné ptijmy,

muselo se mésto uskrovnit i ve svych vydajich.
To neplati u kapitalovych vydaji. Ty se fidi podle plant investic mésta, resp. rozhodnutim
zastupitelstva realizovat projekt. Ve sledovaném obdobi doslo k vyraznému kapitalovému

vydaji v roce 2010 na stavbu Kongresového centra ve Zling.
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Graf 2 Vyvoj jednotlivych polozek vydajii v letech 2009 — 2012,

(Rozpocty mésta, viastni zpracovani)
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V tis. K¢

Graf 3 znazornuje celkové piijmy, celkové vydaje a salda za sledované obdobi.

Graf 3 Porovnani celkovych prijmii, vydajii a salda v letech 2009 — 2012,

(Rozpocty méSta, viastni zpracovani)
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Kromé roku 2010, kdy bylo saldo rozpoctu ve vysi 71650,71 tis. K¢, hospodatilo mésto
s prebytkem, tj. pfijmy prevySovaly vydaje. Je to dano mimo jiné tim, ze v roce 2010 inves-
tovalo mésto do nakladného projektu Kongresové centrum az 217 248 tis. K¢. Ackoliv na
projekt ziskalo dotaci od Regionalni rady regionu soudrznosti Stiedni Morava ve vysi

305 804 tis. K¢, v konecné bilanci rozpoctu byly vydaje vyssi, nez ptijmy. V otazkach roz-
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poctu mésta Zlina mohu konstatovat, ze v poslednich letech ma pomérné uspokojivé hos-

podareni.

Vsechny rozpocty za sledované obdobi byly schvaleny na zasedani zastupitelstva mésta
Zlina vc¢as, béhem roku pak dochazelo k upravé rozpoctu a pftijeti rozpoctovych opatieni.
Opatieni se pfijala pfevazné z diivodu zmény vyse ucelovych dotaci z Krajského tradu
Zlinského kraje, statnich fondd nebo z rozpoctli ministerstev, dale také z diivodu zahajeni
novych investi¢nich akci, Upravy ve financovani zpisobenych legislativnimi zmé&nami,
dalsim diivodem byla nutnost dofinancovat nékteré provozni potieby. Upraveny rozpocet v
pribéhu roku vzdy zohlediioval nutnost vyuzit na investi¢ni i neinvesti¢ni potfeby financni

prostiedky jednak ze zistatkd minulych obdobi, nebo z Gvéru od penézniho ustavu.

Tabulka €. 4 uvadi ptijmy v Castce, ktera byla schvalena, upravena a ¢astce skutecné.

Tabulka 4 Srovnani rozpoctovanych, upravenych a skutecnych prijmii,

(Rozpocty mésta, vlastni zpracovani)

PRIJMY v tis. K& 2009 2010 2011 2012

Rozpoctované 161093500 | 1612277,00| 163831500 122187900
Upravené 1608860,00| 1943665,00| 1615340,00 1298719,00
Skutetné 1642470,31 | 2062403,64 | 157083851 1415048,62
Plnéni pHjma v % 102,09 106,11 97.25 108,96

Graf 4 Vyvoj skutecnych, upravenych a rozpoctovanych prijmii,(Rozpocty
meésta, vlastni zpracovani)
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Je vidét, Ze skutené plnéni rozpoctu skoro vzdy ptekrocilo 100% upraveného rozpoctu, to

znamena, ze piijmy byly ve skutecnosti jesté¢ vyssi, nez se oCekéavalo. Bylo to zplsobené
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predevsim vys$Simi daiiovymi piijmy, nez se pivodné piedpokladalo. To také jasn€ znazor-
nuje nasledujici graf 4. Z n¢j vidime, Ze nejvétsi rozdil mezi rozpoctovanymi a skuteénymi
piijmy byly v roce 2010. Dtivod byl ten, Ze pfi schvaleni rozpoctu mésto jesté nevédélo,
zda ziska slibenou dotaci na projekt Kulturni a univerzitni centrum. Po pfijeti dotace uz
byla ¢astka zohlednéna pii Gpravé rozpoctu. To lze pozorovat v grafu, kdy v r. 2010 ktivka
znézornujici upravené piijmy se piiblizila ke kiivce znazoriujici skute¢né ptijmy.

V ptipadé¢ vydaji je situace opacnd. Skutecné plnéni nedosahlo nikdy 100% upravené vyse
vydaji, vzdy se pohybovalo jen malo ptes 80% upraveného rozpoctu. Jednim z divodi
jsou uspory, které se snazi mésto vytvaret v polozkéch béznych vydajh.

Narozdil od ptijmu, kde se upraveny rozpocet ptiblizil vice skutecnym piijmim, je odhad u
vydaji jiny, viz tab. 5.

Tabulka 5 Srovnani rozpoctovanych, upravenych a skutecnych vydaji,
(Rozpocty mésta, vlastni zpracovani)

VYDAJE v tis. K& 2009 2010 2011 2012

Rozpoctované 1546581,00| 1716320,00| 1584532,00| 1191295,00
Upravené 1962 069,00 | 2566351,00| 1879641,00| 1558538,00
Skuteéné 1639373,00 | 2134054,35| 1522447,25| 127461262
Plnéni vydaji v % 83,55 83,16 81,00 81,78

Skutecné vydaje se pohybovaly vZdy mezi rozpoctovanymi vydaji a vydaji upravenymi

V ramci rozpoctovych opatieni. Vyvoj vydajii a jejich plnéni 1ze pozorovat v grafu €. 5.

Graf 5 Vyvoj skutecnych, upravenych a rozpoctovanych vydaju, (Roz-

pocty mésta, vlastni zpracovani)
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5.3.2 Analyza aktiv a pasiv

Meésto v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi vypracovava kazdorocné ucetni
zaveérku meésta Zlina. A pravé z hlavnich finan¢nich vykaza ucetni zavérky (rozvaha, vykaz
ziskl a ztrat, prehled o penéznich tocich, piehled o zménach vlastniho kapitalu, pifiloha k
ucetni zaveérce) budu vychazet pii své dalsi analyze — analyze majetkové a finan¢ni struktu-

ry meésta.

V tab. 6 jsou uvedeny hlavni polozky aktiv a jejich vySe za obdobi 2009 — 2012.

Tabulka 6 Analyza aktiv mésta v letech 2009 — 2012, (Rozvahy mésta, viastni zpracovaini)

V tis. K& 2009 2010 2011 2012

Stala aktiva 10142942,89 | 10531298,84 9240957,55 | 9273272,11
DNM 86957,16 86909,41 38004,15 36460,59
DHM 8749502,68 9133090,37 7928332,49 | 7963022,84
DFEM 1291956,77 1295471717 1261062,92 | 1261824,82
Dlouhodobé pohledavky 14526,28 16828,89 13557,99 11963,86
ObéZna aktiva 457793,09 857599,51 872261,45 979565,27
Zasoby 1782,82 2000,12 1934,79 1770,73
Kratkodobé pohledavky 139715,84 568968,09 528312,53 572423,62
Fin. majetek 316294,43 296631,30 342014,13 405370,92
AKTIVA CELKEM 10600735,98 | 11398898,35 | 10113218,99 | 10252837,38

Graf 6 Vyvoj jednotlivych polozek aktiv v letech 2009 — 2012, (Rozvahy mésta, viastni

zpracovani)
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Pro lepsi predstavu o vysi a vyvoji téchto polozek jsem vytvoftila graf 6. Z néj 1ze vycist, ze
dominantni slozkou je logicky dlouhodoby hmotny majetek (pozemky, stavby, movité véci,
dalsi drobny hmotny majetek). Dalsi vyraznéjsi polozkou je dlouhodoby finan¢ni majetek,
jehoz nejvyraznéjsi polozkou jsou majetkové ucasti v osobach s rozhodujicim vlivem a
majetkové casti v osobach s podstatnym vlivem. U téchto dvou polozek je navic vyvoj
kolisavy na rozdil od zbylych polozek (DNM, dlouhodobé a kratkodobé pohledavky, zaso-
by, finan¢ni majetek), jejichz vyse je oproti DHM a DFM zna¢né mala a pohybuje se kaz-

dy rok na zhruba stejné trovni.

Procentualné pak tvoii stala aktiva pres 90% celkovych aktiv a za sledované obdobi klesly
az 0 5% ve prospéch obéznych aktiv. Oproti stdlym aktiviim je procento obéznych aktiv
velice malé, coz je celkem logické vzhledem k tomu, Ze se jedna o mésto, které ke své ¢in-
nosti a pasobeni potfebuje zejména stalé¢ aktivum, jako jsou pozemky, budovy, vybaveni

kancelare (movité véci) apod.

Tabulka 7 Vyjdadreni vyse stalych a obéznych aktiv v %, (Rozvahy mésta,

vilastni zpracovani)

V % 2009 2010 2011 2012
Stala aktiva 95,68 92,39 91,38 90,45
Obézna aktiva 4,32 7,61 8,62 9,55

V grafu 7 jsou pievedeny udaje z tab. 7 pro lepsi znadzornéni.

Graf 7 Porovnani stalych aktiv a obéznych aktiv, (Rozvahy mésta, viastni

zpracovani)
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Pasiva piedstavuji zdroje financovani. RozliSujeme vlastni a cizi zdroje kryti. V tab. 8 zase

uvadim zékladni polozky pasiv a jejich vysi ve 4 po sob¢ jdoucich letech.

Tabulka 8 Analyza pasiv mésta v letech 2009 — 2012, (Rozvahy mésta, vlastni zpracovani)

V tis. K¢ 2009 2010 2011 2012
Vlastni kapital 10078709,50 10359849,16 9155234,34 9281168,62
Jmeéni ucetni jednotky 10019703,24 10266476,84 8996432,11 8994741,76
Fondy ucetni jednotky 59006,26 14264,38 10852,36 8647,29
Vysledek hospodareni 94545,14 79106,93 147949,87 277779,58
Cizi zdroje 522026,48 504439,21 957984,65 971668,76
Vydajové ucty rozpoctového 0 0 0 0
hospodareni

Rezervy 0 0 0 0
Dlouhodobé zavazky 402727,60 454997,83 452301,84 370361,52
Kratkodobé zdavazky 119298,88 582052,37 505682,81 601307,23
PASIVA CELKEM 10600735,98 11398898,35 10113218,99 10252837,38

Dulezitou polozkou je tu zejména vysledek hospodareni, které patii mezi polozky vlastniho
kapitalu. Vysledek hospodateni bylo za celé sledované obdobi kladné. I presto, Ze mésto
aktivné investuje do rozvoje mésta a splaci uvery, dokazalo si udrzet kladny hospodaisky
vysledek, ktery se béhem dvou poslednich let dokonce zvySoval. Vysledek hospodaieni
spolu s polozkami fondy ucetni jednotky, dlouhodobé a kratkodobé zavazky jsou velice
malé v porovnani s polozkou jméni Gcetni jednotky, ktera je v ramci pasiv dominantni.
V poslednich letech vSak ma klesajici trend, ktery byl nejvyraznéjsi v roce 2011. Ostatni

polozky pasiv jsou celkem stabilni. To vSe lze sledovat v grafu 8.

Graf 8 Vyvoj jednotlivych polozek pasiv, (Rozvahy mésta, vlastni zpracOovani)
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Porovname-li procentualné vlastni a cizi kapital, zjistime, Ze az pies 90% z celkovych pa-
siv tvoii vlastni kapitél. Cizi zdroje se sice za posledni 4 sledovand obdobi témét zdvojna-
sobily az na 10%, viz tab. 9. nebo graf 9. Rust cizich zdroji byl disledkem nardstu zejmé-

na kratkodobych zavazku. Ptesto je celkova vyse cizich zdroji stale akceptovatelna.

Tabulka 9 Vyjdadreni viastniho kapitdlu a cizich zdroju v %, (Rozvahy mésta, viastni

zZpracovani)
V % 2009 2010 2011 2012
Vlastni kapital 95,08 90,88 90,53 90,52
Cizi zdroje 4,92 9,12 9,47 9,48

Graf 9 Porovnani vlastniho a ciziho kapitdlu, (Rozvahy mésta, viastni zpracOvani)
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5.3.3 Analyza finan¢ni situace mésta

Ke zjisténi finan¢ni situace mésta je potieba vyuzit finan¢ni analyzu a vhodné finanéni
ukazatele. Pro ucely své prace jsem si vybrala ukazatel bézné likvidity, ukazatel dluhové
sluzby, ukazatel provozniho piebytku, ukazatel vétitelského rizika, ukazatel miry finanéni

samostatnosti a ukazatel miry zadluzenosti VK.

Vybrané ukazatele by mi mély pomoci v posouzeni finanéni situace mésta a poskytnout
informace o hospodatreni minulych let. V dalsi ¢asti prace mi tato analyza pomiize ohodno-

tit vliv vybraného projektu na rozpocet a finan¢ni situaci mésta.
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BéZna likvidita
Pro vypocet bézné likvidity jsem vytvofila tabulku s polozkou obézna aktiva a kratkodobé

zévazky. Posledni fadek je samotny ukazatel bézné likvidity ziskany vydélenim obé&znych

aktiv kratkodobymi zavazky.

Tabulka 10 Vypocet bezné likvidity, (Rozvahy mésta, viastni zpracOvani)

V tis. K& 2009 2010 2011 2012

Obézn aktiva 457793,09 579388,60 1017563,49 | 1121107,40
Kratkodobé zavazky 119298,88 174136,80 576629,08 677799,94
Vypocet bezné likvidity 3,84 3,33 1,76 1,65

V grafu 10 je vidét, o kolik obézna aktiva pievysuji kratkodobé zavazky.

Graf 10 Porovnani obéznych aktiv a krdtkodobych zavazkii, (Rozvahy

meésta, vlastni zpracovani)
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Idedlni hodnota bézné likvidity je podle Pavelkové a Knapkové (2011) v rozmezi 1,5 az
2,5, tam také spada hodnota bézné likvidity v roce 2011 a 2012, coz znamena, Ze je mésto
schopno kryt své kratkodobé zdvazky ob&znymi aktivy. V prvnich dvou letech dokonce

doporucené hodnoty piekrocila, ¢imz snizila riziko platebni neschopnosti.
Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby jsem vypocitala pomoci stanoveného postupu, viz tab. 2.
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Tabulka 11 Vypocet diuhové zdkladny a dluhové sluzby, udaje v tis. K¢, (Rozvahy mésta,

vilastni zpracovani)

PoloZka 2009 2010 2011 2012

datiové ptijmy (po konsolidaci) 860285,90 913555,06 893450,72 939917,12
nedatiové piijmy (po konsolidaci) 258992,74 257888,62 252420,42 245156,13
piijaté dotace - finanéni vztah 76840,15 889126,05 64808,4 63812,50
DLUHOVA ZAKLADNA 1196118,79 2060569,73 1210679,5 1248885,75
uroky 9671,25 17965,21 13197,73 6395,14
splatky jistin a dluhopist 64354,58 80736,08 53778,34 79338,41
splatky leasingu 0,00 0,00 0,00 0,00
DLUHOVA SLUZBA 74025,82 98701,29 66976,07 85733,55
UKAZATEL DL. SLUZBY (%) 6,19% 4,79% 5,563% 6,86%

Obcim je doporuc¢eno mit hodnotu ukazatele dluhové sluzby nizsi nez 30%. Za sledované

obdobi hodnota ukazatele nepiekrocila 7%, a 1 kdyz od roku 2010 mirn¢ roste, stale se po-

hybuje pod rizikovou hranici. Mésto tedy neni nadmérné zadluzené a nejevi znamky rizi-

kovosti.

Provozni prebytek

V tab. 12 je vypocitan provozni prebytek, tj. zlstatek béznych ptijmi po odeéteni béznych

vydaji. Vysledkem je vzdy kladny provozni piebytek, to znamena, Ze mésto ma dostatek

béznych piijmd, aby jimi pokrylo své bézné vydaje. Jasnéji vidime situaci v grafu 11.

Tabulka 12 Vypocet provozniho prebytku, (Rozvahy mésta, viastni zpracOvani)

2009 2010 2011 2012
Bézné pifjmy v tis. K& 1119278,64 1171443,68 1145871,14 1185073,25
Bézné vydaje v tis. K¢ 1302007,25 1362772,84 1334231,95 1081101,96
Provozni prebytek 162605,60 176790,84 168061,19 460393,29

Graf 11 Provozni prebytek, (Rozvahy mésta, vlastni zpracovani)
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Zlaté pravidlo financovani

Toto pravidlo vyzaduje, aby byl dlouhodoby majetek kryt dlouhodobymi zdroji (tj. vlast-

nimi zdroji a dlouhodobymi cizimi zdroji). Obé polozky jsou uvedené v nasledujici tabul-

ce.
Tabulka 13 Zlaté pravidlo financovani, (Rozvahy mésta, viastni zpracOvani)
V K¢ 2009 2010 2011 2012
Dlouhodoby majetek 10128416,61 10515470,95 9227399,56 9261308,25
Dlouhodobé zdroje 10481437,10 10814846,99 9607536,18 9651530,14
Vlastni zdroje 10078709,50 10359849,16 9155234,34 9281168,62
Dlouhodobé CZ 402727,60 454997,83 452301,84 370361,52

Po porovnani obou polozek je jasné, ze ma mésto dostatek dlouhodobych zdrojt k financo-
vani svého dlouhodobého majetku a castecné malym podilem kryje i obézna aktiva, coz
vypovida o mirném piekapitalizovani. Rozdil mezi témito polozkami ve sledovaném obdo-

bi mirné roste, proto by se mélo mésto snazit o efektivnéjsi vyuziti dlouhodobych zdroji.

Graf 12 Zlaté pravidlo financovani, (Rozvahy mésta, vlastni zpracOvani)
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Ukazatel véritelského rizika

Z tab. 14 vyplyva, Ze mésto bylo nejvice zadluZzeno v roce 2012, kdy je zaznamenana nej-
vys$i hodnota cizich zdroji. V letech 2009 — 2012 hodnota ukazatele véfitelského rizika

roste a meésto by si melo uhlidat, aby nepterostlo inosnou mez.
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Tabulka 14 Vypocet ukazatele véritelského rizika, (Rozvahy mésta, viastni zpracOvani)

2009 2010 2011 2012
CZ v tis. K¢ 522026,48 504439,21 957984,65 971668,76
Pasiva v tis. K¢ 10600735,98 | 11398898,35 | 10113218,99 | 10252837,38
Ukazatel vétitelského rizika v % 4,92 4,43 9,47 9,48

Ukazatel miry finan¢ni samostatnosti

Na zaklad¢ tohoto ukazatele zjistime, kolik jednotek vlastniho kapitalu kryje jednotku cizi-
ho zdroje. Az ptes 20 jednotek VK kryjici jednotku CZ bylo v roce 2010. Od toho roku pak

hodnota prudce klesla.

Tabulka 15 Ukazatel miry financni samostatnosti, (Rozvahy mésta, vlastni zpracOvani)

2009 2010 2011 2012
VK v tis. K& 10078709,50 | 10359849,16 9155234,34 | 9281168,62
CZ v tis. K¢ 522026,48 504439,21 957984,65 971668,76
Ukazatel miry finanéni samostatnosti 19,31 20,54 9,56 9,55

Ukazatel miry zadluZenosti VK

Tabulka 16 Vypocet miry zadluzenosti VK, (Rozvahy mésta, vlastni zpracOvani)

2009 2010 2011 2012
CZ v tis. K¢ 522026,48 504439,21 957984,65 971668,76
VK v tis. K& 10078709,50 | 10359849,16 9155234,34 | 9281168,62
Mira zadluzenosti VK 0,05 0,05 0,10 0,10

Jak ukazuje tab. 16, hodnoty miry zadluzenosti vlastniho kapitalu bylo ve vSech letech niz-
$i nebo rovno 1. Z toho vyplyva, Ze cizich zdrojli je méné ¢i stejné€ jako vlastniho kapitalu,

coz znadi relativné nizkou zadluZenost.

5.34 Analyza vyuziti dotaci z evropskych fondi méstem

Od vstupu do EU, kdy i mésta ziskala moznost Cerpat z fondti EU, vyuzilo mésto Zlin na-
plno moZznosti financovat nekteré své projekty evropskymi prostredky. V nésledujicich
tabulkach jsem zpracovala piehled projektl, které jiz mésto dokoncilo, které se realizuji a

které se ptipravuji.
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Ukoncené projekty

Tabulka 17 Seznam realizovanych projektii, (Interni materidaly mésta, viastni zpracovani)

budov Zakladni $koly Zlin, Nova cesta
268

Nazev projektu Celkovy Vyse dotace | OP Rok realizace
rozpocet zEU
Kulturni a univerzitni centrum Zlin 394117600 | 331012130 | ROP SM 2009 - 2012
Rozumime si?! 483 952 362 964 | INTERREG | 2006
A,
SR-CR
Zpracovani akéniho planu rozvoje ces- 378 807 378 807 | SOP 2007
tovnitho ruchu pro turistickou oblast
Zlinsko
Rozvoj cestovniho ruchu ve méstech 2 740 000 2 448 000 | SROP 2005 - 2006
Zlin¢, Luhacovice a v Regionu Zlinsko
Kanalizace a COV Zlin — Sala§ 23 026 902 14 497 221 | OP ZP 2009 - 2011
Uzemné analytické podklady na tzemi 914 000 769 522 | IOP 2007 - 2008
Zlinského kraje — ORP Zlin
Vzdélavani v eGON centru statutarniho 2170171 1844645 | OP LZZ 2012
mésta Zlina
Vychovné piisobeni v rodinach II. 2 004 254 1603 403 | SROP 2005 - 2008
Zvyseni efektivity verejné spravy vyko- 4 455 455 3787137 | OP LZZ 2010 - 2012
navané Magistratem mésta Zlina
Planovani socidlnich sluzeb metodou 1367 028 1202 984 | SROP 2006 - 2008
komunitniho planovani
Bezbariérové tipravy zastavek ve Zling 9 601 248 8161 061 | ROP SM 2008 - 2009
E-Government v obcich - Czech POINT 68 540 58 259,00 | IOP 2009
Létani bez hranic 600 000 450 000 | INTERREG | 2005 - 2006
A,
SR-CR
ZlepSeni tepelné technickych vlastnosti 23 881 844 10 621 028 | OP ZP 2009
budov Zakladni $koly Zlin, tf. Svobody
868
ZlepSeni tepelné technickych vlastnosti 12 571 695 4951322 | OP ZP 2009

Z predchoziho ptehledu jde vidét, Ze mésto se neboji Cerpat z riznych operacnich progra-

mi (OP ZP, IOP, SROP, ROP SM, INTERREG, OP LZZ) a realizuje i projekty

s nakladnéj$im rozpoctem (viz projekt Kulturni a univerzitni centrum).

Projekty v realizaci

V dob¢ zpracovani této prace byly v realizaci nasledujici projekty, které byly podpofeny

z evropskych fondu:
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Tabulka 18 Seznam projektii v realizaci, (Interni materialy mésta, vlastni zpracovani)
Nazev projektu Celkovy rozpocet | Vyse dotace z | OP Rok
EU realizace
Zajisténi pfenosu dat a informaci v 69 088 565 58 725280 | IOP 2012 - 2013
uzemni samosprave mesta
Snizeni rizika povodni - zlepSeni po- 13 289 424 10 605 988 | OP ZP 2011 - 2013
vodnové sluzby na izemi mésta
Preference a plosna koordinace MHD 37 200 000 30 100 000 | ROP SM | 2009 - 2013

Pripravované projekty

Soucasti planovanych projektl je i projekt Revitalizace Gahurova prospektu, ktery mé spo-
lu s dalsimi projekty mésta (Rekonstrukce podchodu na namésti Prace a Revitalizace pro-
storu Parku Komenského) za cil modernizovat centrum mésta. Rozpocet téchto projektl je
sice zna¢n¢ vysoky, ale vzhledem k tomu, Ze se i tady pocita se spolufinancovanim z EU,

tak by jejich realizace neméla vyrazn€ negativné ovlivnit rozpocet na dalsi obdobi.

Dalsi dva projekty jsou na zatepleni zdkladnich $kol.

Tabulka 19 Planované projekty (Interni materidly mésta, viastni zpracOvadni)

Nazev projektu Celkovy Vyse dotace z | OP Rok
rozpocet EU realizace

ZlepSeni tepelné technickych vlastnosti budov | 19 561 473,00 9327 882,00 | OP ZP 2013

Zakladni $koly Zlin, MikolaSe Alse 558

ZlepSeni tepelné technickych vlastnosti budov | 12 889 772,00 4718572,00 | OP ZP 2013

Zékladni $koly Zlin, Komenského |1

Revitalizace prostoru Parku Komenského ve | 74 588 417,60 | 43 461 725,55 | ROP SM | 2013

Zling

Revitalizace Gahurova prospektu - pfedprostor | 22 714 018,43 | 17 538 274,43 | ROP SM | 2013

Kulturniho a univerzitniho centra ve Zliné

Rekonstrukce podchodu na namésti Prace ve | 76 837 258,00 | 50 138 838,00 | ROP SM | 2013

Zling

Dle vyse uvedeného je vidét, Ze se na izemi mésta realizovalo mnoho projektt financova-
nych z evropskych zdrojl. Podle informaci od pracovnikii magistratu mésta patii Zlin mezi
subjekty, které nejaktivnéji Cerpaji prostiedky ze strukturalnich fond na svém uzemi. To
Se projevuje také v uspesnosti pti zadosti o evropské penize. Od roku 2004 bylo schvaleno
az 86% 7zadosti o dotaci z EU, coZ hodnotim velice pozitivné. Mésto by mélo 1 v dal§im
programovacim obdobi 2014 — 2020 pokracovat v tomto trendu a maximalné vyuzivat

vhodnych dotacnich titulii na financovani svych investi¢nich akci pro sviij dalsi rozvoj.
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6 PROJEKT FINANCOVANI INVESTICNI AKCE MESTA ZLIiN

Sestou kapitolu vénuji samotnému projektu, jeho popisu, hodnoceni a i navrhu jeho finan-

covani.

6.1 Popis projektu

Vybrala jsem si pro ucely své prace projekt s nazvem Revitalizace Gahurova prospektu —
predprostor kulturniho a univerzitniho centra ve Zling, ktery je soucasti komplexni pie-
stavby a modernizace centra mésta. Jde o prostor v Méstské pamatkové zoné, kde je nutné
zajistit plynuly tok chodcti, vzhledem k umisténi vyznamnych bodt (Obchodni diim Prior,
Trznice, Univerzitni knihovna a KUC, prilehlé stfedni Skoly). ProtoZe se jedné o centralni

uzemi v krajském méstg, je kvalitné zpracovany projekt kli¢ovy nejen pro mistni obyvatel-

------

Cilem projektu je umoznit propojeni zminénych kli¢ovych bodl prostfednictvim sité chod-
nik, které by mély nasledné napojovat na trasu vedouci do historické ¢asti mésta. Vytvo-

feny prostor bude ¢isty, ptehledny a pfizptisobeny potfebam obyvatelstvu.

V dalsich podkapitolach se budu zabyvat vybranym projektem. Zakladni udaje jsem piebra-

la ze zadavaci dokumentace od mésta, text dale dopliiuji vlastnimi navrhy a komentéatrem.

6.1.1 Cilova skupina

Cilovou skupinou jsou obyvatelé, lidé dojizdéjici do prace z okolnich obci, studenti a na-
vStévnici mésta, kteti prochédzeji feSenym prostorem, nékdy 1 n€kolikrat denné. Vzhledem
k tomu, Ze kolem Gahurova prospektu je fada vyznamnych bodu (od zakladnich a stfednich
Skol, ptes KUC, po Trznici aj.), dochdzi na feSeném Uzemi k pohybu velkého poctu lidi,
ktefi jisté uvitaji lepSi propojenost péSich tras a novou relaxaéni plochu v centru mésta,
jako misto odpocinku v poledni pauze, béhem piestavky, pti ¢ekani na dopravni spoj apod.
Ptedpokladam tedy velky zajem o opraveny prostor. S ohledem na budouci vzhled a vyba-
veni prostoru se podle mého nazoru nepochybné zvysi pocet lidi vyuzivajici dany prostor,
zvlast, kdyz budou mit diky novym trasam pro pési lepsi piistup ke svému cili, at’ uz do
Skoly, do zamé&stndni, za obcanskou vybavenosti ¢i rliznymi sluzbami (Obchodni dim,
Velké kino...). Jak jsem se jiz zminila v sociologicko-eckonomické analyze, pocet obyvatel

mésta se snizuje. Obyvatelé z okolnich obci vSak do mésta dojizdéni za praci. Snizovani
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poctu obyvatel tedy nema zasadni vliv na vyuziti feSeného prostoru. Naopak. Myslim si, ze
pti dojizdéni budou lidé vice vyuzivat vlakovou a autobusovou dopravu, jejichz nadrazi je

blizko Gahurova prospektu, tim bude padem revitalizovany prostor také vice vyuzivan.

6.1.2 Technické FeSeni, kli¢ové aktivity

Technické feSeni vychazi z ptivodniho urbanistického zaméru, ktery klade diiraz na velké
travnaté plochy. Vybudovani chodnikl tento princip vyrazné neporusi. V prostoru, ktery
ty existujici v horni ¢asti. Budou se v diagonalach protirat travnatou plochu a propojovat
vyznamné okolni objekty. Navrhované trasy vychazeji z ptedchozi analyzy pohybu pé&Sich
pres dané tzemi. Nové cesty budou Casteéné zahloubeny a cely terén bude mirné zvinén,
coz vizualné i zvukové chrani obyvatele relaxujici v daném prostoru pred rusnou Stefani-
kovu ulici. Budou zapustény o 45 cm oproti okolnimu terénu a lemovany betonovou zid-
kou obloZenou pohledovymi dily. ZvySené obrubniky podél chodniki budou osazeny aty-
pickymi prvky sedéki a v ramci svislé ¢asti obrubniku bude umisténo osvétleni. Co se tyce
materidlu, bude pouzit na vnitini chodniky monoliticky beton, obrubniky pak budou
z vyménitelnych sklocementovych prvka a budou osazeny na monolitickou betonovou zid-

ku. Na sedéky se pouziji polyethylenové desky.

Ve stejné poloze zustavaji obvodové chodniky, jejichz asfaltova pochtizi plocha bude na-
hrazena betonovymi dlazdicemi bez fazet, bude i nové podlozi. Z divodu zajisténi bezpec-
né¢ho pohybu chodcii a automobilové dopravy bude v horni ¢asti prospektu, navazujici na

obchodni diim Prior, rozsifen chodnik.

Ve spodni &asti prospektu, navazujici na ulici Stefanikovu, bude rozsifena travnata plocha.
Zde bude ¢asem vytvofena i cyklostezka, kterd bude opticky oddé€lena od plochy pro pé&si

barevnosti dlazby.

Prechod pro chodce ptes komunikaci sméfujici ke Kulturnimu a univerzitnimu centru bude
vyvysené, takze se nejen jasné uptednostni chodci, ale také budou prechody slouzit jako

zpomalovace pro motorova vozidla.

Cely prostor bude vybaven novym typem vefejného osvétleni, zajimavé budou zejména

LED svétla zabudovana ve zvysenych obrubnicich.

Jako nadstandard bude ptredstavovat WiFi pokryti a kamerovy dohledovy systém.
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Z funk¢niho hlediska je diilezité zbudovani nové vodomeérné Sachty, ktera bude napojena
na stavajici vodovod s pitnou vodou, kde bude umistén uzavér pro napojeni automatické
zéavlahy a napojeni na dvé vefejna venkovni pitka. Bude téz potieba pro nové chodniky
zajistit odvodnéni prostfednictvim nové kanalizacni ptipojky, a to ve spodni ¢asti prostoru
kolem budovy Trznice. Travnata plocha bude zavlazovana systémem automatické zavlahy.
Soucasti dokumentace je i modelace travnaté plochy. (Interni materialy mésta k projektu,

2013)

Stavebni ¢asti stavby

Projekt je rozdélen do 10 stavebnich objektl (SO):

Komunikace — rekonstrukce péSich tras v okoli parku a zbudovani zvySeného prahu.

Pripojka vody - pitnd voda bude ptivedena ze stavajicitho vodovodniho fadu. Ptipojka po-
vede do nové vodomérné Sachty. Bude zde umistén uzavér pro napojeni automatické za-

vlahy a na dvé¢ vetejna venkovni pitka.

Pripojka kanalizace — v uzemi bude feSeno Sest kanalizacnich ptipojek, které¢ odvadi vodu

z povrchu chodnikli a komunikace pfed mistem pro prechdzeni.

Verejné osveétleni — bude potizen novy typ veiejného osvétleni. Bude se jednat o uli¢ni svi-
tidla, osdzena na 6metrovych ocelovych stoZarech. Krom¢ nich budou svétla zabudovana

jesté do ,,zapusténych* chodnikil, konkrétné do konstrukce stén - obrubniki.

Rozvody NN — budou vytvofeny napajeci rozvody nizkého napéti pro dva samostatné celky
Zavlaha - K zajisténi automatické zavlahy travnikovych ploch se pouzije zavlahového sys-
tému na vyznacenych plochach. Zdrojem vody bude pitna voda z vefejného vodovodu.

Slaboprouda pripojka a WIFI — Slaboprouda ptipojka slouzi k obsluze dvou kamer dohle-

dového systému. Parkové plocha bude navic pokryta Wifi systémem.
Teplovod - bude potizen opticky kabel kamerového dohledového systému.

Vegetacni upravy — vyznamnou soucasti projektu je i terénni modelace a zalozeni vysadeb.
Travnaty povrch bude odolny proti proslapu a urcen k pohybu osob. Klade se diiraz na pre-

cizni vytvarovani ploch, kvalitu substratu, systém zavlahy a naslednou tdrzbu.
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Stavebné - architektonického reseni - vnitini parkové chodniky se zvySenymi obrubniky,
vodni pitka, odpadkové kose jsou soucasti navrhu. (Interni materialy mésta k projektu,

2013)

Obr. 3 poskytuje nahled na budouci feseni Gahurova prospektu

Obrazek 3 Budoucnost Gahurova prospektu (Interni materialy mésta k projektu)

6.1.3 Realiza¢ni tym, jeho pravomoci a ¢innost

Realiza¢ni tym, u jehoz Clenl jsou piesné stanovené pravomoci a pusobnost, je pro je
spravnou realizaci a pro fizeni projektu nezbytny. Souc¢ésti tymu je vedouci tymu, jeho za-
stupci, koordinator a dalsi ¢lenové z riznych obort, ktefi maji dostate¢né zkusenosti a od-

bornosti na to, aby ptispé€li k uspésné realizaci projektu.
Clenové tymu

Vedouci projektového tymu ma na starost koordinaci a fizeni tymu, zodpovida za tfadny

prub&h piipravy, realizace a uzavieni realizace projektu a zajisténi udrzitelnosti projektu.

Prvni a druhy zastupce vedouciho projektového tymu se specializuji na ptipravu, koordina-
ci a realizaci investi¢nich akci. Prvni zastupce odpovida navic i za technickou ¢ést ptipravy

projektu, za zpracovani investicniho zdméru a pfipravuje zadavaci fizeni. Druhy zastupce
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piipravuje a podava zadost o dotaci, odpovida za soulad realizace projektu ve vazbé na

poskytnutou dotaci.

Koordinator projektu zajistuje soulad s projektovou zadosti, ptipravuje zadosti o platbu,

koordinuje ¢innosti ve vazbé na poskytnutou dotaci.

Dalsi ¢lenové projektového tymu maji rizna odbornd zameéteni. Jeden ze ¢lenti dohlizi na
oblast souvisejici s méstskou zeleni a stromy. Dal$i ptisobi jako inspektor, ktery dohlizi na
vhodnost zvolenych porostli a iprav v souvislosti s architektonickym feSenim projektu. Je
zde 1 pravnik, ktery provadi ¢innosti pravni povahy. N¢kolik ¢lent se stara o ekonomickou
stranku projektu. Pfipravuji napt. ptilohy zadosti o platbu, zajist'uji financni kryti, dohlizi
na realizaci finanénich tok, provadi ekonomickou kontrolu projektu, zajistuji udrzitelnost
projektu ve vazb¢é na majetek mésta. Je zde také hlavni metodik ve vazbé¢ na Gétovani pro-

jektu, na DPH apod.
Néavrh neptedpokladé zapojeni vyznamnych partnert a jinych subjekti.

Statutarni mésto Zlin doposud vzdy vyuzil a i v budoucnosti vyuZzije v jednotlivych fazich
externi dodavatele pro vybrané sluzby a ¢innosti (napf. zpracovani marketingové analyzy,
popisu proveditelnosti atd.). Nutno dodat, Ze zastupci téchto externistii nejsou ¢leny projek-

tového tymu, ale pouze se jmenovanymi ¢leny tymu spolupracuji.

Udrzba a provoz Gahurova prospektu budou zajiitény zaméstnanci Technickych sluzeb
Zlin a vlastnimi pracovniky Odboru méstské zelené Magistratu mésta Zlina. (Interni mate-

rialy k projektu, 2013)
Systém Fizeni projektu

V prabéhu piipravy projektu i v jeho investicni fazi existuje mnoho zavislych ¢innosti,
které je nutno vzajemné koordinovat, to ma na starosti projektovy tym. Spoluprace vsech
zuCastnénych bude probihat interni komunikaci v organizaci formou pribéznych porad.
Nesmi chybét ani komunikace s dodavateli formou pravidelnych schiizek. Navic je projek-

tovy tym svolan neprodlené, pokud se vyskytne neocekavana ¢i nestandardni situace.

Sestaveny projektovy tym podle mého nazoru odpovida povaze a vyznamnosti projektu.
V tymu jsou zastupci vSech kliGovych oblasti, ktefi jsou k Fizeni projektu potieba (vedouci

tymu, pravnik, ekonom a spol.). Pro zbylé ¢innosti vyuziva mésto externi dodavatele. Hod-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 62

notim kladné zejména vyuziti externich odbornik béhem ptipravy dotac¢ni zadosti. Vzhle-

dem ke slozitosti procesu ¢erpani dotaci z EU je vzdy dobré si nechat poradit od odbornika.

6.1.4 Monitorovaci indikatory projektu

Béhem celého procesu se sleduji predem stanovené monitorovaci indikatory. Mésto si vy-
bralo téchto 6 indikatori. V nasledujici tabulce jsou uvedeny jednotlivé monitorovaci indi-
katory a jejich planované hodnoty, které jsem ziskala z internich materiali mésta. Pod kaz-
dym indikatorem jsem napsala vlastni komentat a hodnoceni. Celkové hodnotim nastaveni
monitorovacich indikatorti a jejich hodnot pozitivné. Myslim, ze jsem nastaven realisticky

a je velka pravdépodobnost, ze mésto po realizaci projektu dosahne stanovenych hodnot.

Tabulka 20 Monitorovaci indikatory (Interni materidaly mésta, viastni zpracovani)

Indikator Vychozi | Planovana Rozdil Mérna Piedpokladané
hodnota | hodnota jednotka | datum plnéni
Pocet uzivateld majicich pro- | 0,00 1688 250,00 | 1688 250,00 | Pocet 31.12.2015

spéch z regenerovanych a
revitalizovanych uzemi
Komentar: Hodnota, kterd vychazi z predeslého priizkumu mésta, je dle mého nazoru realisticka. Vzhle-
dem Kk poloze Gahurova prospektu, které je v centru mésta a v blizkosti vlakového i autobusového nadrazi,
a kK vyznamu okolnich budov predpoklidam piné vyuZiti revitalizovaného prostoru. Pokud vznikne navic
relaxacni zona s dostupnym internetem, ocekdavam, Ze narist uzivatelii vyrazné vzroste.

Pocet podpotenych projektd | 0,00 1,00 1,00 Pocet 30.06.2015

S pozitivnim vlivem na udrzi-
telny rozvoj
Komentar:Realizact projektu dojde k revitalizaci centralniho vuzemi mésta, coz zajisté prispéje udrzitelné-
mu rozvoji mésta.
Pocet podpotenych projektd | 0,00 1,00 1,00 Pocet 30.06.2015
S pozitivnim vlivem na rovné
prilezitosti

Komentar: Soucasti projektu je vybudovani zarizeni pro zlepSeni pohybu osob se snizenou mobilitou. To
dle mého ndzoru jasné napomiize témto osobam lepsi pohyb ve spolecnosti a snizi se tim jejich diskrimina-
ce

Plocha regenerovaného a | 0,00 0,95 0,95 ha 30.06.2015
revitalizovaného uzemi cel-

kem

Komentar: Presné stanovenda.

Plocha nové zalozené nebo | 0,00 0,61 0,61 ha 30.06.2015

rekonstruované vetejné zelené
Komentar: Presné stanovend.
ZvySeni aktivity podpofenych | 100,00 175,70 75,70 % 30.06.2016
meést
Komentar: Ocekava se az 75,70% narist aktivity podporenych mést. Toto zvySeni je myslim opodstatnéne,
Jjelikoz se jedna o stied mésta, kde probihaji a projevuji se hlavni aktivity mésta.Modernizace daného
uzemi napomiize zvyseni téchto aktivit.
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6.1.5 Horizontalni témata

V souladu s obecnym nafizenim a Strategickymi obecnymi zdsadami Spolecenstvi byla pro
obdobi 2007 - 2013 definovana dvé horizontalni témata, a to rovné piileZitosti a udrzitelny

rozvoj. Tento projekt respektuje ob¢ zasady.

Rovné prilezitosti

Principem rovné pfilezitosti je potirani jakékoliv diskriminace. Diskriminace mize byt na
zaklad¢é pohlavi, rasy, etnického plvodu, naboZzenského vyznani, zdravotniho postiZeni,
véku ¢i sexudlni orientace znevyhodnénych skupin (migranti, nezaméstnani, osoby s niz-

kou kvalifikaci, osoby z obtizn¢ dopravné dostupnych oblasti, drogové zavisli, propusténi

vézni, absolventi $kol; souhrnné skupiny ohrozené socidlnim vylouc¢enim).(NSRR, 2006)

I zde plsobi projekt pozitivné, jelikoz spliuje kritérium: ,,Projekt obsahuje vybudovani
zafizeni pro zlepSeni pohybu osob se snizenou mobilitou.” Projekt pocita s vybudovani
takového vetejného prostranstvi, které bude bezbariérové a umozni pohyb osob se snizenou
schopnosti pohybu a orientace. (Interni materialy mésta, 2013) To dle mého nazoru jasné

napomuze témto osobam lepsi pohyb ve spole¢nosti a snizi se tim jejich diskriminace.
UdrZitelny rozvoj

Pod pojmem udrzitelny rozvoj si Ize predstavit ekonomicky rust, ktery uvadi v soulad hos-
podaisky a spolecensky pokrok s plnohodnotnym zachovanim zivotniho prosttedi. Projekt
je pozitivni z pohledu udrZitelného rozvoje, jelikoZ napliiuje nize uvedené kritérium.

(NSRR, 2006)

,Dojde v souvislosti s projektem k revitalizaci nebo regeneraci izemi?* Na dan¢ kritérium
1ze odpovédét ,,ANO“, jelikoz v ramci projektu dojde k revitalizaci ¢asti Gahurova pro-

spektu. Aktivity budou dolozeny jak technickou dokumentaci, tak fotodokumentaci.

6.1.6 Harmonogram projektu

Predpokladana doba trvani projektu je 38,50 mésicii. Dne 8.6.2012 bylo RMZ schvaleno
predlozeni projektu do vyzvy pro oblast podpory 2.1 Rozvoj integrovanych center pro
I[PRM Zlin v ramci ROP SM. Zastupitelstvo mésta tento projekt schvalilo dne 21.6.2012.
Nasledné¢ byl zpracovan investi¢ni zamér, technicka dokumentace a pfipravovana projekto-

vé dokumentace. Zadéavaci fizeni na vybér zhotovitele stavby bylo zahéjeno ihned po zpra-
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covani realiza¢ni projektové dokumentace. V kvétnu 2013 bylo toto fizeni ukonceno.
Smlouva o dilo na realizaci stavby je jiz téZ podepsana. V dobé dokoncovani diplomové
prace byla zapocata fyzickd realizace projektu (Cerven 2013), ktera by méla skoncit
Vv listopadu 2013. Kolaudace je planovana na 29.112013. Pro potieby poskytovatele dotace
bude uskutecnén 1 zkuSebni provoz. Po celou dobu realizace projektu ma projektovy tym
povinnost zajistovat plnéni povinné publicity a sledovat plnéni zdvaznych indikatort. Pra-
videln¢ také budou zpracovavany monitorovaci zpravy o prubéhu realizace a plnéni financ-
niho planu. Na zavér bude zpracovana zavére¢na monitorovaci zprava s popisem naplnéni
planovanych indikatort projektu. V souladu s vyzvou bude ukonéeni fyzické realizace
30.6.2015 a zavérecna zadost o platbu podana 15.8.2015. (Interni materialy mésta k projek-
tu, 2013)

Tabulka 21 Harmonogram projektu, (Interni materidly mésta, viastni zpracovani)

Nazev aktivity Zacatek Konec

Ptiprava projektu, vybérové fizeni na dodavatele 01.06.2012 30.5.2013

Fyzicka realizace projektu 3.6.2013 30.6.2015

Kolaudace, zkuSebni provoz pro potieby poskytovatele dotace 29.11.2013 30.6.2015

Ukoncéeni projektu 1.7.2015 15.08.2015
6.1.7 Publicita

Jako hlavni nastroj propagace navrhuji internet — webové stranky mésta, kde by si kazdy
mohl najit informace o pfipravé, realizaci a udrZitelnosti projektu. Webové stranky mésta
jsou prehledné a Casto vyuzivané. Déale doporucuji vyuZzit napt. mistniho zpravodaje (Ma-
gazin Zlin), riznych propagacnich akci za €asti vyznamnych osobnosti (napf. slavnostni
otevieni revitalizovaného prostoru). Je mozné vyuzit i rizné tabule, letaky, tiskové zpravy

apod.

6.2  Ekonomicka a finan¢ni stranka projektu

Kapitola se zamétuje na ekonomickou a finan¢ni stranku projektu. Zamétim se v této ¢asti
na rozpocet projektu a hlavné na jeho financovani, coz je také jeden z cil mé prace. Poku-
sim se navrhnout nejvhodnéjsi zptisob financovani celého projektu a zhodnotim vliv dané-

ho navrhu na rozpocet a hospodaieni mést
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6.2.1 Rozpocet

Tab. 24 obsahuje zékladni polozky rozpoctu projektu. Jedna se o vyse nakladu, které jsou

odhadnuty jesté pred vefejnou soutézi. Predpokladam, ze vysoutézené ceny budou nizsi.

Pro ucely mé prace vSak budu pracovat s témito udaji.

Tabulka 22 Rozpocet projektu, v K¢ (Interni materidaly mésta, viastni zpracovani)

PoloZka v rozpoctu Naklad celkem Neinvesti¢ni ¢ast nakladu
Publicita a marketing projektu 120 000,00 0
Naklady na stavebni ¢ast a nakup technologii 20513 264,43 2 951 834,55

Stavebni Cast stavby v ¢lenéni dle SO 20 425 681,20 2 951 834,55

SO 01 komunikace a zpevnené plochy 5551 152,03 0

SO 02 pripojka vody 87 375,60 0

SO 03 pripojka kanalizace 601723,64 0

SO 04 verejné osvétleni 2019 952,80 0

SO 05 rozvody NN 110 064,00 0

SO 06 zavlaha 473 818,17 0

SO 07 slaboprouda pripojka 684 414,82 0

SO 09 vegetacni upravy 2 951 834,55 2 951 834,55

SO 10 stavebné architektonicke reseni 7 945 345,59 0

Technologicka zatizeni (nakup a leasing technologic- 87 583,23 0
kych zatizeni — nové i pouzité zafizeni)

SO 08 teplovod 87 583,23 0
Zpiisobilé vydaje celkem 20 633 264,43 2 951 834,55
Nezpisobilé vydaje celkem 2 080 754,00 0
Celkové vydaje projektu 22714 018,43 2 951 834,55

Celkové vydaje rozpoctu je ve vysi 22 714 018,43 K&, z toho je ¢astka 2 951 834,55 K¢

neinvesti¢ni. Vyse zpusobilych vydajt, které EU proplati z 85%, ¢ini 20 633 264,43 K¢ a

vySe nezpusobilych vydaji ¢ini 2 080 754,00 K¢&. Rozpoctové polozky jsou roziazeny

podle jednotlivych stavebnich objektt (SO).

Provoz a udrzba vetejnych prostranstvi ve mésté je zajiStovana spolec¢nosti TS Zlin,s.r.o0.,

stoprocentné¢ vlastnéna statutdrnim meéstem Zlin. Technické sluzby na zdkladé¢ smlouvy

s méstem zabezpecuji udrzbu vefejnych prostranstvi, véetné¢ komunikaci. V soucasnosti

stoji provoz a udrzba ro¢né cca 142,1 tis. K¢. Po dokonceni projektu by se castka méla vy-

Splhat na cca 642,4 tis. K¢ ro¢né. Z hlediska podilu na vlastnim rozpo¢tu mésta nebo obra-

tu jde o maly podil.

6.2.2 Navrh financovani projektu

V této podkapitole se budu zabyvat navrhem financovani investi¢éniho zaméru mésta Zlina.

Vse provedu v navaznosti na provedenou analyzu rozpoctl a finan¢ni analyzu mésta. Pii
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vypoctu pracuji s udaji, které mi poskytlo mésto jesté pred vybérovym fizenim. Je tedy
mozné, ze konecné naklady projektu budou podstatné niz$i. Projekt pocitd s dotaci
z Regionalniho operac¢niho programu Stiedni Morava. Celkové piedpokladané vydaje pro-
jektu jsou ve vysi 22 714 018,43K¢. Z toho je ¢astka 20 633 264,43 K¢ zpisobilymi vydaji
a 2 080 754,00 K¢ nezpiisobilymi vydaji. Na projekt ptispiva EU az 85% ze zplsobilych
vydaji, tedy castkou 17 538 274,76 K¢. Zbytek zpusobilych vydajii a nezptsobilé vydaje

Vv celkové vysi 5 175 743,66 K¢ si bude muset mésto uhradit samo. Viz uvedena tabulka.

Tabulka 23 Vydaje projektu, (Interni materialy mésta, vlastni zpracovani)

Zpusobilé vydaje celkem 20 633 264,43
Zpusobilé vydaje financované z EU (85% ZV) 17 538 274,76
Zpusobilé vydaje spolufinancované méstem (15% ZV) 3094 989,67
Nezpuisobilé vydaje celkem 2 080 754,00
Celkova Castka financované méstem (zbytek ZV + NV) 5175 743,66
Celkové vydaje projektu 22714 018,43

Me¢sto Zlin ma velkou vyhodu v tom, ze ma jiz bohaté zkusenosti s investi¢nimi projekty a
v této praxi hodla pokracovat. Z toho diivodu si také v rozpoctu vyclenilo polozku na fi-
nancovani investic, kde jsou finan¢ni prostfedky urcené k financovani investic a predfinan-
covani projektli, u kterych se pocitd se spolufinancovanim z dotaci, at’ uz z narodniho ¢i
evropského rozpoctu. Po piiznani dotace se tyto prostredky vrati zpét do rozpoctu mésta.
Na nakladngjsi projekty pak Gerpa Gvér. Nyni splaci uvér od Ceské spotitelny, Komeréni
banky a Statniho fondu rozvoje bydleni v celkové vysi 298 810 905,83 K¢&. Posledni splat-
ky ve vysi 79 338 410,24 K¢ byly uhrazeny za rok 2012.

Vzhledem k tomu, Ze mésto ma v rozpo¢tu finan¢ni rezervu na piedfinancovani casti pro-
jektu, doporucuji vyuzit tento vlastni zdroj k pokryti 85% zpusobilych vydaji. Po vyplace-
ni dotace z ROP budou moci byt tyto prostfedky vraceny do rozpoctu. Pokud dojde k nevy-
placeni dotace ¢i zpozdéni plateb, nebude to ptedstavovat pro mésto takovy problém, jako
kdyby si vzal na tuto Castku avér. Jde o vlastni zdroj mésta, nemtze tak dojit napft.
k sankcionovani za pozdni splaceni splatky apod. Zbylou ¢ast je nutné dofinancovat. Jeli-
koZ v rozpoctu neni dostatek financi pro financovani celého projektu, bude pro mésto nej-
lepsi vzit si Gavér od bankovni instituce. Jelikoz jde o relativné nizkou ¢astku, vyhledam

méstu vhodny uvér se sttednédobym splacenim (2 — 5 let) s pevnou urokovou sazbou.

Kritériem pro vybér vhodné banky nebude pouze nejnizsi trokova mira, ale také dalsi vy-

hody, popt. nevyhody nabizeného bankovniho produktu, vySe sankce za pozdni platbu a
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také vyse dalsich bankovnich poplatki. Vzhledem k tomu, Ze banky nechtéji byt jmenova-
ny, budu je oznaGovat jako banku A, B a C. Urokové sazby na dvoulety a pétilety uvér se
fidily podle aktudlnich trznich podminek v dobé€, kdy jsem si o udaje zadala (Cerve-

nec/2013)

Z analyzy zadluzenosti mésta bylo zfetelné, Ze mira zadluzenosti je nizkéd a pod rizikovou
hranici 30%. To je také divod, pro¢ si myslim, ze je mésto schopné Cerpat dalsi avér od
bankovni instituce. NiZe jsou struéné popsany nabidky Gvéru od 3 ceskych bank. Banky
jsem si vybrala na zaklad¢ porovnani jejich nabidek. Vybrané 3 banky a jejich nabizené

uvéry jsou, podle mého posouzeni, pro dany Gvér nejvhodné;jsi.
Banka ,,A“

Zvoleny produkt nabizeny bankou A je uréen méstiim, obcim a krajiim na uzemi CR, svaz-
ku obci, ptispévkové organizaci ¢i pravnické osobé zalozené obci nebo krajem. U produktu
je moznost vybéru z kratkodobého, sttednédobého nebo dlouhodobého tivéru a z pevné ¢i
pohyblivé trokové sazby. Poskytovan je v nékolika ménach. Je mozné ho splatit ve smluv-
né dohodnutych terminech. Vyhodou tvéru je tedy moZnost realizovat finanéné€ narocné
investi¢ni akce za tcelem rozvoje meésta, je mozné jim fesit ¢asovy nesoulad mezi piijmy
a vydaji rozpoctu, je zde moznost ziskat uvér ve vice ménach prostiednictvim jediné
smlouvy. Nevyhodou je poplatek za zpracovani a vyhodnoceni zadosti o uvér, za realizaci

uvéru a za spravovani uveru.
Banka B

Produkt je urCen pro mésta a obce, svazky obci a vodohospodaiské akciové spolecnosti s
kapitalovou ucasti obci. Produkt umozniuje Cerpat avér ve vysi 4 - 250 mil. K¢ s urokovou
sazbou pevnou po celou dobu splaceni Gvéru. Doba splatnosti miize byt 2 - 15 let, pficemz
je mozné piedéasné splatit avér bez sankce. Uvér je ucelové vazan. Vyhodou tohoto Gvéru
je, ze si 1ze u n€j pozadat o odklad splatek jistiny tivéru ¢i o predCasné splaceni Givéru bez
sankce. Banka nabizi zdarma ukony spojené s vyhodnocenim a expertizou zadosti klienta a
zpracovanim smluvnich dokumentt, bezplatna poradenskd pomoc a moZnost pred¢asného

splaceni zdarma.
Banka C

Predmétem Gvérovani jsou zejména investice. Jde o ucelovy terminovany veér se stanove-

nym planem cerpani a splaceni. Vyhoda daného uvéru je, ze poméaha pieklenout casovy
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nesoulad mezi tvorbou a potiebou financ¢nich investi¢nich prostiedkti. Umoziuje ptizpiiso-
beni splatnosti potfebam obce, kdy si miize obec vybrat mezi kratkodobym (do 1 roku),
sttednédobym (1 az 5 let) i dlouhodobym (5 az 8 let) uvérem. Uvér se miize Gerpat jedno-
razove nebo postupné. Jeho splaceni je mozné podle dohodnutého splatkového kalendare.

Vypocet vyse uroku a splatek

Nyni zjistim, ktery z téchto bank nabizi nejlepsi podminky tvéru. Vypocitdm tedy vysi
uroku a ro¢ni splatky u dvouletého i pétiletého uveru vsech tii bank a vysi celkové splatky.
Ke srovnani jsem si vybrala moznost sttednédobého Cerpani, tedy 2 a 5 let, s tim, ze se aveér

bude pravidelné splacet.
Nejprve zjistim vysi pravidelnych splatek pomoci vzorce kapitdlové obnovy.
_ o ia+r
L om
(1+1) 1 )
K —ro¢ni splatka Givéru a trokt
U- poskytnuty Gvér
| —Girokova mira
n - -pocet let, za které se tirok pocita
Banka A
Banka A nabizi pevnou urokovou sazbu ve vysi 5,2% p. a.

Pravidelnou splatku dvouletého Gvéru jsem vypocitala nasledovné:

0,052 = (1 + 0,052)?
(1+0,052)2 -1

K =5175743,66+%

K =2791 430, 902 K¢
V nésledujicich tabulkéch jsou vypocty urokt, splatky, imoru a kone¢ného stavu jistiny.

Tabulka 24 Dvoulety uver od banky A s urokovou sazbou 5,2%, v K¢, (vlastni zpracovani)

Rok PS jistiny Urok Splatka Umor KS jistiny

1 5175 743,66 296 138,67 2791 430,90 2522 292,23 2 653 451,43
2 2 653 451,43 137 979,47 2791 430,90 2 653 451,43 0,00

Celkem 407 118,14 5582 861,30 5175 743, 66




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

69

Dale pro srovnani vypocitam stejné udaje pro pétilety ver.

K =5175743,66%

0,052 = (1 + 0,052)°

K'=1202 083, 257 K¢

(1+0,052)5—1

Tabulka 25 Petilety uver od banky A s urokovou sazbou 5,2%, v K¢, (vlastni zpracovani)

Rok PS jistiny Urok Splatka Umor KS jistiny

1 5175 743,66 269 138, 67 1202 083,26 932 944,59 4 242 799,07
2 4 242 799,07 220 625,55 1202 083,26 981 457,71 326134137
3 3261 341,37 169 589,75 1202 083,26 1032 493,51 2 228 847,86
4 2 228 847,86 115900,0,9 1202 083,26 1086 183,17 1,142 664,69
5 1142 664,69 59 418,56 1202 083,26 1142 664,69 0,00

Celkem 824 672,63 6 010 416,29 5175 743,66

Pti urokové sazbé 5,2 % a délce splatnosti uvéru 2 let je vyse celkové splatky 5 582 861,80
K¢ a hodnota tGroku 407 118,14 K¢. Pokud se doba splatnosti prodlouzi na 5 let, snizi se
tim ro¢ni splatka z 2 791 430,90 K¢ na 1 202 083,26 K¢, ale hodnota uroku se naopak zvy-

§i dvojnasobné.

Banka B

Banka B nabizi trokovou sazbu 5,5%. Vypoctem zjistime, Ze se pii takovém uroku rocni

splatka bude pohybovat ve vysi 2 803 275, 955 K&¢.

0,055 = (1 + 0,055)°
(1+ 0,055)2—1

K =5175743,66%

K=2 803 275, 955 K¢

Tabulka 26 Dvoulety wvér od banky B s urokovou sazbou 5,5 %, v K¢, (viastni zpracovani)

Rok PS jistiny Urok Splatka Umor KS jistiny

1 5175743,66 284 665,9 2 803 275,96 2518 610,05 | 2657 133,61
2 2 657 133,61 146 142,35 2 803 275,96 2 657 133,61 0,00
Celkem 430 808,25 5 606 551,91 5175 743,66

U pétiletého uvéru s pevnym trokem ve vysi 5,5% je pak vypocet nésledujici.

K =5175743,66+%

0,055 = (1 + 0,055)°

(1+0,055)5 —1
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K=1212 037, 205 K¢

Tabulka 27 Petilety uvér od banky B s tirokovou sazbou 5,5 %, v K¢, (viastni zpracovani)

Rok PS jistiny Urok Splatka Umor KS jistiny

1 5175743,66 284 66,90 1212 037,21 927 371,30 | 4248 372,36
2 4 248 372,36 233 660,48 1212 037,21 978 376,73 | 3269 995,63
3 3269 995,63 179 849,76 1212 037,21 1032 187,45 | 2237 808,19
4 2 237 808,19 123 079,45 1212 037,21 1088 957,75 | 1148 850,43
5 1148 850,43 63 186,77 1212 037,21 1148 850,43 0,00
Celkem 884 442,36 6 060 186,03 5175 743,66

S arokovou sazbou 5,5% a s dvouletou délkou splatnosti uvéru je vySe celkové splatky
5606 551,91 K¢ a urok je ve vysi 430 808,25 K&.

V ptipad¢ pétiletého splaceni se celkova splatka zvysi na 6 060 186,03 K¢, zato splatky za

1 rok se snizina 1 212 037,21 K¢&. I v tomto ptipadé se troky zvysi vice, nez dvojnasobné.

Banka C

v

Banka C nabizi nejvyhodné&jsi uvér, jehoz tirokova sazba je 4,9%.

0,049 = (1 + 0,049)?

K =5175 743,66* .
(1+ 0,049)% —1

K=2779 596, 632 K¢

Tabulka 28 Dvoulety uivér od banky C s urokovou sazbou 4,9%, v K¢, (viastni zpracovani)

Rok PS jistiny Urok Splatka Umor KS jistiny
1 5175743,66 253 611,44 2779 596,63 2525985,16 | 2649 758,47
2 2 649 758,47 129 838,16 2779 596,63 2 649 758,47 0,00
Celkem 383 449,60 5559 193,26

Vypocitam jeste rocni splatku pétiletého avéru.

K =5175743,66%

0,049 = (1 + 0,049)°

(1+ 0,049)% —1

K=1192 163, 627 K¢
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Tabulka 29 Petilety uver od banky B s wurokovou sazbou 4,9%, v K¢, (vlastni zpracovani)

Rok PS jistiny Urok Splatka Umor KS jistiny
1 5175743,66 253 611,44 | 1192 163,627 938 552,19 | 4237 191,47
2 4 237 191,47 207 622,38 | 1192 163,627 984 541,24 | 3252 650,23
3 3252 650,23 159379,86 | 1192 163,627 1032 783,77 | 2219 866,46
4 2 219 866,46 108 773,46 | 1192 163,627 1083390,17 | 1136 476,29
5 1136 476,29 55687,34 | 1192 163,627 1136 476,29 0,00
Celkem 785 074,48 5960 818,14 5175 743,66

A4

U uvéru s nejniz§im urokem je rozdil mezi celkovou splatkou u dvouletého uvéru a pétile-

tého uvéru 401 624,88 K¢ a celkovy trok se vySplhal az na 785 074,48 K¢.

Srovnani uvéra od banky A, B, C

Delsi doba splatnosti je vyhodna v tom, Ze nezatizi mésto vysokou ro¢ni splatkou. Na dru-

hou stranu musi mésto zaplatit mnohem vice na urocich, takze finalné zaplati vétsi nad

ramec potiebnych finan¢nich prostiedka.

Tabulka 30 Souhrnny prehled pro srovnani urokii a splatek (vlastni zpracovani)

Urokova sazba | PoloZka 2 roky 5 let
Uroky celkem 407 118,14 824 672,63
5,2% u banky A | Roéni splatka 2791 430,90 1202 083,26
Celkova splatka 5 582 861,80 6 010 416,29
Uroky celkem 430 808,25 884 442,36
5,5% u banky B | Roéni splatka 2 803 275,96 1212 037,21
Celkova splatka 5 606 551,91 6 060 186,03
Uroky celkem 383 449,60 785 074,48
4,9% u banky C | Roéni splatka 2 779 596,63 1192 163,627
Celkova splatka 5 559 193,26 5960 818,14

V tabulce poddvam informace o urocich, ro¢nich splatkach a o celkové splatce v pripade

dvouletého a pétiletého uvéru. Z tabulky je ziejmé, Ze nejnizsi troky jsou logicky u banky

C, ktera nabizi nejniz$i tirokovou sazbu. Nasleduje ji banka B a pak A. Stejné potadi je i

Vv piipad¢ sefazeni bank dle ro¢ni splatky a celkové splatky.

Vliv véru na dluhovou sluzbu

Pfi urceni hodnot pro vypocet dluhové zakladny jsem vyuzila Gidajii z rozpoctového vyhle-

du. Z ptedeslych vypocti jiz vim, ze ukazatel dluhové sluzby za posledni roky poukazoval

na nizkou zadluZenost mésta, kterd byla pod rizikovou hranici 30%. Mésto si tedy mize

dovolit ¢ast projektu financovat bankovnim uvérem.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

Tabulka 31 Ukazatel dluhové sluzby roku 2014 pri urokové sazbé 5,2%,

Vv tis. K¢, (vlastni zpracovani)

PoloZka 2-lety uvér 5-lety uvér

danové ptijmy (po konsolidaci) 958000 958000
nedanové piijmy (po konsolidaci) 254000 254000
ptijaté dotace - finan¢ni vztah 75000 75000
DLUHOVA ZAKLADNA 1287000 1287000
uroky 7296 7296
splatky jistin a dluhopisti 82791 81202
splatky leasingu 0,00 0,00
DLUHOVA SLUZBA 90087 88498
UKAZATEL DL. SLUZBY (%) 6,999 6,876

Tabulka 32 Ukazatel dluhové sluzby roku 2014 pri urokové sazbé 5,5%, v tis.

K¢, (vlastni zpracovani)

PoloZka 2-lety uvér 5-lety uvér

danové ptijmy (po konsolidaci) 958000 958000
nedanové piijmy (po konsolidaci) 254000 254000
ptijaté dotace - finan¢ni vztah 75000 75000
DLUHOVA ZAKLADNA 1287000 1287000
troky 7284 7284
splatky jistin a dluhopisi 82803 81212
splatky leasingu 0,00 0,00
DLUHOVA SLUZBA 90087 88496
UKAZATEL DL. SLUZBY (%) 6,999 6,876

Tabulka 33 Ukazatel dluhové sluzby roku 2014 pri urokové sazbé 4,9% ,

v tis. K¢, (vlastni zpracovani)

PoloZka 2-lety uvér 5-lety uvér

danové ptijmy (po konsolidaci) 958000 958000
nedanové ptijmy (po konsolidaci) 254000 254000
ptijaté dotace - finan¢ni vztah 75000 75000
DLUHOVA ZAKLADNA 1287000 1287000
uroky 7253 7253
splatky jistin a dluhopisti 82779 81192
splatky leasingu 0,00 0,00
DLUHOVA SLUZBA 90032 88445
UKAZATEL DL. SLUZBY (%) 6,996 6,872

Tab. 31 — 33 jsou vypoéty ukazatelt dluhové sluzby. Do vypoétu jsem zahrnula i Groky a
splatky jednotlivych avért. Jak jsem jiz uminovala jednou, uvér je relativné maly vzhledem

Kk rozpo¢tu mésta, takze se v ukazateli projevil jen minimalné. Mezi vypocitanymi ukazateli
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dluhové¢ sluzby, kde jsou zahrnuty riizné arokové sazby a splatky, jsou jen minimalni rozdi-
ly. Viditelny rozdil byl pouze mezi ukazateli dluhové sluzby s vyuzitim dvou nebo pétile-
tého uvéru. VSechny vypocitané ukazatele nepiekrocily 7% natoz Kritickou hodnotu 30%. |
z pohledu ukazatele dluhové sluzby se nejedna o vysoké zadluzeni, coz ma tedy pozitivni

dopad na hospodareni mésta v dalSich letech.

Me¢sto doposud hospodatilo se svymi prostiedky zodpovédné a hojné€ vyuziva nejriznéjsich
dotaci z regionalnich, narodnich ¢i evropskych rozpoctd, ¢imz vyrazné snizuje potiebu
vynakladani vlastnich zdroji na financovani investicnich akci. Piesto v§ak nedoporucuji
Cerpat Uvér ve vyssi Castce, nez je nezbytné k spolufinancovani projektu, jelikoz jiz nyni

musi mésto splacet nékolik avert.
Dopliikové sluzby, podminky uvéru — srovnani

Pti vybéru nejvhodnéjsi banky, resp. Gvéru, nebudu hodnotit pouze vysi urokové sazby,

poplatky a dalsi podminky a vyhody, které jsou s produktem spojeny.

U poplatku za nedocerpani tvéru nebo naopak za piedcasné splaceni mésta pozaduji osvo-

bozeni od jejich placeni.

Tabulka 34 Porovnadni nabidek bank, (viastni zpracovani)

Banka A Banka B Banka C
Urok 5,2% 5,5% 4,9%
Poplatek za spravovani Gvéru 160 K¢&/mésic 0 K¢&/mésic 200 K¢&/mésic
Sankce za nedodrzeni spl. kalendare 15% p.a. 12% p.a. 16% p.a.
MozZnost pied¢asného splaceni Ano, bez poplatkti | Ano, bez poplatkit | Ano, bez poplatkt
Poplatek za zpracovani zadosti o uvér | Ano, individudlné¢ | Zdarma Ano, individualné
Vazani Gcelem Anoine Ne Ano

Banka A

Pfi pozornéj$im pohledu na tab. 34 je vidét, Ze banka A je tou tzv. zlatou stfedni cestou, co
se tyce urokové sazby, poplatku za spravovani Gc¢tu a vySe sankce za nedodrZeni splatkové-
ho kalendafe a i podminky véazéani ucelem, jelikoz nabizi jak Gvéry vazané ucelem, tak 1

,volné* prostredky, které mésto mtize pouzit dle svého uvazeni a potieb.
Banka B

Nejvétsi nevyhodou u banky B je jeji vysoky urok. Tato nevyhoda je ale vykompenzovana

tim, Ze by mésto nemuselo platit mesi¢ni poplatky za spravovani uvéru, ani za zpracovani
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zéadosti o uveér. Navic je veér neucelovy, mésto tak mlze vyuzit financni prostiedky k po-

kryti potfeb, které jsou pro néj zrovna aktualni. Pokud se zpozdi s placenim splatky, ve

v

Banka C

Banka C sice nabizi nejniz$i Grok, avSak v porovnani s dal§imi bankami pozaduje mési¢ni
poplatek za spravovani Gvéru ve vysi 200K¢ za mésic. V piipadé dvouletého tvéru by cel-
kovéa castka za poplatek Cinila 4 800 K¢, v piipadé pétiletého uvéru pak 12000 K¢. Navic
mu hrozi az 20% p.a. sankce, pokud nedodrzi splatkovy kalendaf. Na druhou stranu muze
uvér predcasné splatit, aniz bud mu hrozila sankce. Mezi nevyhodami této nabidky patii

také individudlni poplatek za zpracovani zadosti o uvér a ucelové vazani Gvéru.
Ani jedna banka nevyzaduje poplatek za piedcasné splaceni Gvéru.
Hodnoceni nabidek bank

Nyni tedy posoudim, ktery z téchto uveérl, ktery pro mésto nejvyhodnégjsi. Klicovym krité-
riem zUstava Urokova sazba, avSak budu brat pifi posuzovani v ivahu 1 dal$i zminéné vyho-

dy a nevyhody nabizeného uvéru.

Poplatek za spravovani Givéru je jisté neptijemny. Vezmu-li v tivahu, Ze bude muset bance
C zaplatit celkem 4 800 K¢ (dvoulety uvér), resp. 12 000 K¢ (pétilety tvér). Poplatek neni
prilis vysoky a vyhod, kterych mésto ziska diky prostiedkiim z uvéru, je vic. Navic je tato
¢astka mald v porovnani s tim, kolik ,,uSetii na nizkém uroku oproti dal§im nabidkam.
V porovnani s nabidkou od banky A je rozdil v urocich az 23 668,54 K¢, resp. 39 598,15
(kde je navic také poplatek za spravovani avéru) a S porovnani s nabidkou od banky B je

rozdil jesté vetsi, a to 47 358,65 K¢, resp. 99 367,88 K¢.

Mnohem vyraznéjsi dopad by mélo na rozpocet mésta sankce za nedodrZeni splatkového
kalendare. Domnivam se, ze sankce ve vysi 16% p.a. je jiZ vyznamnd a mohla by hrat roli
pfi rozhodovani o vybéru banky. Ja chci ale poukdzat na vysledek mé analyzy hospodateni
obce, ktery vypovida o uspokojivém hospodaieni mésta (viz kapitola Analyza hospodateni
meésta v letech 2009 — 2012). Z toho usuzuji, Ze k situaci nedodrzeni splatkového kalendare
nedojde. Vzdy sice bude existovat malé riziko zpozdéni platby, ale vzhledem k tomu, Ze se
jedné o niz§i Castku a na relativné kratké obdobi (2 ¢i 5 let), nepfedpokladam, ze k dané

situaci dojde.
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Dalsim kritériem k posouzeni je vazani averu na urcity ucel. Néktera mésta tuto moznost
vitaji, jelikoZ nejsou pozdé¢ji omezend v rozhodovani o vyuziti téchto prostfedkti. Podle
mého néazoru je v tomto ptipadé dané kritérium nepodstatné, jelikoZ mésto potiebuje vy-
puj¢ené financni prostiedky pravé k financovani svého konkrétniho projektu. Nevazani

uvéru ucelem tedy pro mésto neptedstavuje zadnou velkou vyhodu.

Jedna z kritérii pro rozhodovani je i poplatek za zpracovani a zhodnoceni Zadosti o Gvér.
Banka B nabizi tuto sluzbu zdarma, zatimco banka A i C si poplatek za sluzbu uctuje a to
vzdy individudlné.

Po vSech zvyse uvedenych ditvodem doporucuji méstu vzit si ivér od banky C, kterd nabizi
nejniz8i urokovou sazbu i presto, Ze jeji doprovodné sluzby nejsou ve srovnani s bankou A
a B. Vyhody jako je volnost vyuZiti pijenych prostfedkli neni pro mésto rozhodujici, sta-
novené poplatky jsou unosné a riziko sankcionovani za pozdni splaceni uvéru je velmi ma-
1é.

Shrnuti

Z analytické Casti mé prace sice vyplyva, Ze ukazatel véfitelského rizika v poslednich
Ctyfech letech roste, avSak se stale drzi pod hranici 10%, coz je riziko velice malé. Ukaza-
tel miry zadluZenosti vlastniho kapitalu vySel pro mésto také pozitivné, jelikoz nepiesahlo
hodnotu 1. Z dané situace tedy usuzuji, Ze zatizit mésto dal§im uvérem je mozné také pro-
to, ze se jedna o relativn€ maly Gver.

Navrzeny zptisob financovani zbylé casti vydaji by nemél vyrazné€ negativné ovlivnit bu-
Zkoumala jsem tedy nabidku tii bank, jejichz bankovni produkt je urCeny pravé obcim.

Kazdy produkt nabizi jinou trokovou miru a jiné podminky ¢erpani avéru.

Na zaklad¢ predeslé analyzy méstu doporucuji vyuzit na financovani ¢asti projektu uvérem

od banky C. V porovnani s nabidkami jinych bank je pro mésto nejvyhodné;si.

Nedoporucuji piistupovat na splatkovy kalendat trvajici 5 let. VySe ro¢nich splatek je
uspokojiva, ale konecna splatka ptresahuje pozadovanou sumu finanénich prostredki, coz
uz je Castka nezanedbatelna. K této varianté bych pftistoupila tehdy, kdyby mi v ptedeslych
analyzach vyslo silné zadluZeni mésta, kde by bylo vysoké riziko neschopnosti plnit splat-
kovy kalendaf. Nic z toho ale v mé analyze nevyslo, proto se zastavam varianty vyuziti

dvouletého uvéru, ktery vyjde méstu levnéji a vysSe splatek je pro rozpocet mésta unosny.
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6.3 Hodnoceni projektu

Jednim z il mé prace je i zhodnotit cely projekt z hlediska jeho realizovatelnosti. V kapi-
tole Hodnoceni projektu se dale zaméiim na porovnani nulové a investi¢ni varianty, na
analyzu rizik a jejich eliminaci, dale také na citlivostni analyzu a na vazbu projektu se stra-

tegickymi dokumenty.

6.3.1 Popis nulové a investi¢ni varianty
Soucasna situace

Soucasné feseni je pro tuto centralni ¢ast mésta nevyhovujici. Jedna se o misto, kde se po-
hybuje velké mnozstvi lidi, tudizZ je potfeba vhodné a efektivné vytesit trasy pro pési, zaro-

vei je vSak potieba zachovat klidny raz celého Gahurova prospektu.
Nulova varianta

V ptipadé¢, ze by se zachoval stavajici stav a nedoslo by k revitalizaci predmétného prosto-
ru, se domnivam, ze by se pii zvySeném pohybu péSich stala tato ¢ast Gizemi velice zivel-
nou, z hlediska bezpecnosti nevyhovujici a pochyb pasanti by nebyl plynuly. Nebylo by
zde ani zvySené misto pro prechdzeni, které by zajiStovalo dopravni bezpecnosti chodct.
Chybél by i prostor pro kratkodobou relaxaci obcant, coz by piedstavovalo velké minus
vzhledem k objemu a funkeci pfilehlych budov. Soucasny stav centra navic neni dost repre-

zentativni pro krajské mésto, kterym mésto Zlin je.
Investi¢ni varianta

Vyhodou nového prostoru je z mého pohledu nejen jeho prakti¢nost spocivajici v tom, zZe
se chodec dostane pohodIné a rychle k vyznamnym bodiim mésta, zaroven také ma moz-
nost odpocinku, diky okrajim zapuSténého chodniku, na kterych bude mozné sedét. Do-
stupné bude dokonce i wi-fi sit’ zdarma. Zapusténé chodniky maji také vyhodu v tom, Ze
nejdou vidét a cela travnatd plocha pak plisobi nepferusované. Pfinosem bude tedy zlepSeni
infrastruktury, revitalizace vetejné, hlavné parkové zelené, odstranéni bariér pro pohyb lidi
se ztizenou schopnosti pohybu, sniZzeni poc¢tu trazi, vyssi bezpecnost cyklisti i chodct,

lepsi vyuziti lokality pro relaxacni aktivity ob¢and, kultivace a zatraktivnéni dané¢ho uzemi.
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6.3.2

Analyza rizik a jejich Fizeni

Cely zivotni cyklus projektu je provazen hrozbou ovlivnéni ¢i naruSeni planovaného pri-

behu projektu. V této Casti se budu zabyvat moznymi riziky, jejich ¢lenénim a analyzou z

pohledu piedpokladané Cetnosti jejich vyskytu a zavaznosti nasledkli. Budu pfitom vycha-

zet z vypracované analyzy rizik od mésta, kterou doplnim o vlastni komentaie.

Zavaznost nasledku rizik

Katastroficka - OhroZeni a zastaveni dalSiho vyvoje projektu. Je nutné piijmout za-
sadni opatieni k obnoveni vyvoje.

Kriticka - zésadni naruSeni vyvoje projektu, ¢i jeho pozastaveni. Vyzaduje pfijeti
opatieni ke spInéni pozadovanych parametra v planovanych terminech.

Okrajova - naruseni vyvoje projektu. Pomoci spravného fizeni se d4 dosdhnout po-
zadovanych parametri v planovanych terminech.

Nevyznamna - nepodstatné naruseni realizace projektu. Planovany vyvoj 1ze obnovit

operativnim fizenim.

Cetnost vyskytu rizik

Castd - pravdépodobny ¢asty vyskyt. Nebezpedi je trvalé.
Pravdepodobna — mohou se vyskytnout n¢kolikrat. Nebezpeci nastane Casto.
Obcasnd - mohou se vyskytnout nékolikrat. I nebezpeci nastane nékolikrat.

Mala - mohou se vyskytnout nékdy béhem zivotniho cyklu projektu. Musi se poci-

tat s tim, Ze nebezpeci nastane.

Pravdépodobna - vyskyt je nepravdépodobny, ale stdle mozny. Piedpoklada se, ze

nebezpeci mize vyjimecné nastat.

Vysoce nepravdépodobna - Vyskyt je krajné nepravdépodobny a predpoklada se, ze

nebezpec¢i nemusi nastat.

Kategorie rizika a opatieni potiebna pro danou kategorii

Nepripustna rizika - musi byt odstranéna.

Nezadouci rizika - mohou byt uznana v ptipad¢, pokud je eliminace rizika nemozna

¢1 neamérné nakladna.
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e Pripustnd rizika - 1ze pfijmout, ale bude nutna zvySena pozornost vyvoji situace.
e Zanedbatelna rizika — akceptuji se. (Interni materialy mésta k projektu)
Intenzita negativnich vlivii a pravdépodobnost jejich vyskytu

Nasledujici tabulka uvadi piehled a roztfidéni moznych rizikovych faktort v projektu,

zpracovany meéstem Zlin.

Pro faktory se zanedbatelnou urovni rizika je ptifazené Cislo 1, pro faktory s piipustnou
urovni rizika €. 2, pro nezadouci pak €. 3 a pro faktory s neptipustnou Grovni rizika c¢islo 4.
V tabulce jsou rizika pfifazena partnerim a institucim, které se podileji se na realizaci pro-
jektu nebo maji moznost omezit vznik rizika ¢i jejich nasledky, ¢i také tato rizika sdilet,

nebo vyloucit.

Tabulka 35 Analyza rizika, (Interni materialy mésta k projektu)

Rizikovy faktor Intenzita Pravdépo- | Mira rizi-
negativni- | dobnost ka
ho vlivu vyskytu

Spolecensko-politicka rizika

Politické a administrativni vedeni 1 20 % 20 %

Podnikatelé 1 10 % 10 %

Obcanské iniciativy a organizace 1 5% 5%

Obcané mésta 1 15 % 15 %

Politické a administrativni celky statni spravy 2 10 % 20 %

Trzni prostiedi 2 15 % 30 %

Obcanska spolecnost 2 5% 10 %

Vefejné minéni 1 25 % 25 %

Technicka rizika

Nedostatky v projektovych dokumentacich 2 10 % 20 %

Dodatecné pozadavky pii realizaci 1 15% 15 %

NedodrZeni termint dodavek 2 15% 30 %

Naruseni zivotniho prostiedi pfi realizaci projektu 2 5 % 10 %

Zivelni udélosti 3 20 % 60 %

Kvalita dodavek, dodrzovani norem 2 15% 30 %

Marketingova rizika

Reseni majetkopravnich vztahtl 1 5% 5%

Odhad budoucich vynost 1 15 % 15 %

Vliv konkurenénich projekttl v regionu 1 20 % 20 %

Legislativni rizika

Politicka nestabilita v CR 1 30 % 30 %

Pfehodnoceni priorit dotacni politiky 1 5% 5%

Zmény platnych zakoni a vyhlasek 2 15 % 30 %

Finan¢ni rizika

Zajisténi dostatecnych financ. prostredki pro financovani 3 15% 45 %

Cash flow v priibéhu realizace 3 10 % 30 %

Zvyseni nakladti béhem realizace 1 10 % 10 %

NeudrZitelnost projektu 1 10 % 10 %
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Celkova rizikovost projektu se pohybuje mezi zanedbatelnou a piipustnou mirou rizika. I
kdyz se v n€kolika ptipadech uroven rizika analyzovanych faktorti stoupla na Groveil neza-
douci, stale ptevazuje faktory se zanedbatelnou urovni rizika. Doporucuji béhem realizace

zamé&fit pozornost na faktory predstavujici finanéni a technicka rizika.
Doporuceni na eliminace a prevence analyzovanych rizik

Jak je vidét z piedchozi tabulky, v ramci realizace projektd existuji urcita rizika. Néktera

coz napomuze uspésné realizaci projektu.

Nékterym rizikiim lze zabrénit jiz na zacatku projektu, napf. zpracovanim kvalitnich pfi-
pravnych a technickych dokumentaci, prezentaci projektu s cilem zapojeni verejnosti. Také

kvalitni management po celou dobu realizace projektu znamena kli¢ k Gspésnému projektu.

Mezi hlavni rizika ohrozujici realizaci projektu, patii politicka nestabilita v CR, &innost
politickych a administrativnich celk statni spravy. Tato rizika ale nejdou ovlivnit na rozdil
od rizikového faktoru zajisténi dostateCnych financnich prostfedkti a cash flow pro finan-
covani projektu. Ten je podle mého ndzoru mozné velice Uispé€$né eliminovat napft. tim, Ze
se bude prokazovat zajisténi finanénich prostiedktl potiebnych k piedfinancovani a dofi-
nancovani projektd a také tim, Ze se vybere spolehlivy partner na financovani projektu
(Spolehlivy penézni tstav pro poskytnuti uvéru — pokud se bude financovat z cizich zdrojt)
a schvali se projekt odpovédnymi osobami (tim bude mozné z rozpoctu mésta financovat
projekt — pokud bude financovan z vlastnich zdroji). DalSim faktorem, ktery mtze mit

velmi intenzivni negativni vliv na projekt, ale nelze ho ovlivnit, jsou Zivelni udalosti.

6.3.3 Analyza citlivosti

V této kapitole se zabyvam analyzou citlivosti. V tab. 22 jsou uvedené rizné kategorie,
jejichz zména by mohla mit dopad na vysledek projektu. Znovu danou analyzu, zpracova-

nou méstem, doplnim o vlastni komentate a hodnoceni (psano kurzivou).
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Tabulka 36 Analyza citlivosti projektu (Interni materialy mésta)

Kategorie a parametry

Stupeii dopadu

Pravdépodobnost vyskytu
rizika

Cenova | Zmény v cenach sta- Pochybny: Zvyseni ceny dila by | Nizky: Projektova dokumentace

dyna- vebnich praci a staveb- | byl na vrub rozpo¢tu mésta. odpovida aktudlnim cenam.

mika nich materiala Vzhledem k velké konkurenci ve | Dodavatelska cena je neménna,
stavebnictvi se ale tato situace jelikoz jiz zahrnuje ptipadna
nepiedpoklada. rizika zmén cen stavebnich praci
Komentar:Ackoliv jde v projektu do nabidkové ceny.
prevazné o stavebni prdce, sou- Komentar:Je béznou praxi, ze
hlasim s timto hodnocenim. Ve dodavatelskd cena jiz obsahuje
meéste, ale i v okoli, existuje mno- | ,, priplatek “za pripadné riziko
ho stavebnich firem, které jsou zvySeni cen. Mésto tedy zména
ochotni i pres zvySeni cen staveb- | cen téchto poloZek neoviivni.
nich praci a materialii provést
projekt v ramci predpokladaného
rozpoctu.

Pohyb kurzu K¢& vici Komentar:Pochybny: cena dila je | Komentar:Nizky. Dodavatelské
relevantnim ménam v K¢, takze by zména kurzu K¢ firmy jsou mistnimi firmami,

nemél mit primy dopad na pro- které obchoduji v ceské mené.
jekt.

Udaje o | Dopad zmény objemu Komentdr:Nepredpokladam ad- | Komentar:Zadny

po- dopravy na ,,ucel, cila | ny dopad, jelikoZ se jednd o vizemi

ptavce | hospodarnost™ projektu | pro pési.

Dopad zmény poctu
osob uzivajicich vefej-
nou dopravu

Komentar:Mozny. Pokud vezmu
V potaz zeleznicni a autobusovou
dopravu, je mozné, Ze pri zméné
objemu dopravy (omezeni ¢i zvy-
Seni spojit) bude pocet cestujicich
vyuzivajicich téchto zpiisobii
dopravy pribyvat nebo ubyvat.
Protoze je predmétny prostor
blizko autobusového a viakového
nadrazi, mohla by zmena mit
dopad na pocet uzivatelii vysledku
projektu.

Komentar:Nizky. Je zde jiz za-
vedeny systém pravidelné zelez-
nicni a autobusové dopravy.
Zmeény se vétsinou tykaji pouze
Casti spojui, madlokdy jejich frek-
vence. Neocekava se tedy vyskyt
tohoto rizika.:

Dopad zmény poctu
uzivateld majicich
z projektu prospéch

Vysoky: Pocet uzivateli je vazan
na povinny monitorovaci indika-
tor. Jeho pokles by mél za nasle-
dek nenaplnéni hodnoty indikato-
ru a maze vézt k finan¢nim sank-
cim.

Komentar: Uzivatelé prostoru
predstavuji klicovy prvek v pro-
Jjektu, jelikoz cilem projektu je
prizpiisobit uzemi potrebdam bu-
doucich uzivateli.

Nizky: Stanoveni poptavky
provedeno s vyuZzitim vyhodno-
ceni souc¢asného stavu pohybu
osob v prostrou prospektu.
Komentar:Nedomnivam se, Ze
by nastala negativni zména
poctu uzivatelit daného prostoru
vzhledem k jeho centralni polo-
ze a k okolnim vyznamnym bo-
dum, u kterych se v dohledné
dobé neplanuje zrusent, ¢i jina
zmena.

Dopad zmény poctu
navstévnikd v misté

Komentar: Pochybny. Navstévnici
mista patri mezi skupinu uZivate-
i, avsak drtivd vétsina uZivatelii
bude patrit k pravidelnym uzivate-
liim (mistni obyvatelé, zaméstnan-
ci, zdci a studenti). Zmeéna jejich
poctu tedy vyraznée neovlivni
projekt.

Komentar:Nizky. Neni ditvod
predpokladat vyraznou zmeénu
V poctu navstévnikii.
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Inves- | Povétrnostni ¢i geolo- | Nizky: Piipadny dopad jen na Nizky: Charakter stavby ne-
tiéni gické vlivy na prib&h dobu realizace stavby. predpoklada zadné geologické
pod- stavby vlivy. S povétrnostnimi vlivy se
minky pocitd v casovém harmonogra-
mu.
Vliv kolizi s u€astniky | Nizky: Majetkové vztahy jsou Nizky: Kolize nepravdépodob-
fizeni na prabéh stavby | vyfesSeny, veskeré dotéené po- né, vSechny piipadné kolizni
zemky ve vlastnictvi zadatele zalezitosti byly feseny
nebo zabezpeceny smluvné. V pribéhu pfipravy dokumenta-
ce projektu.
Pro- Pochybny: Provozni vydaje jsou | Nizky: Mé&sto pocita se zvyse-
vozni Vv drtivé vétsing fixni, nejvetsi nim vydaji na drzbu a opravy
naklady objem z celkovych vydaju tvoti danych ploch ve srovnani se
udrzba, uklid a vefejné osvétleni. | souasnym stavem, které bude
hrazeno z mésts. Rozpodtu.
Komentar:Vzhledem k tomu, zZe
mésto jiz ma s udrzbou a ukli-
dem podobnych prostor zkuse-
nosti, tak si myslim, ze neni vetsi
problém predem odhadnout
naklady na provoz.
6.3.4 Vazba projektu na strategické dokumenty

Cilem projektu je prispét ke zvySeni atraktivity regionalniho centra Zlin pro praci a investi-
ce a prispét ke zvySovani kvality Zivota ob¢ani tim, Ze se investuje do fyzické revitalizace
uzemi. V této Casti prace zjiSt'uji, jak tento cil koresponduje s cily riznych strategickych

dokumenti na rtizné Grovni.
Narodni strategicky rozvojovy ramec

V NSRR se definuje jako jeden z cilt politiky soudrznosti cil konvergence. V ramci tohoto
cile se podporuje rozvoj méstskych oblasti, tim 1 podporu revitalizaci ¢tvrti prochézejicich
upadkem a posilovani role mést jako akceleratort rastu. V kategorii mést nad 50 000 oby-
vatel se podpora soustfed’'uje na regionalni centra (zpravidla krajska mésta) s cilem posilit
jejich vyznam v regionalni, narodni coby tahouni ristu. Dale budou podporovany integro-
vané projekty zaméfené na revitalizaci a zménu funkéniho vyuziti vybranych meéstskych
Casti, na celkové feSeni dopravy, na péci o zivotni prostiedi ve méstech a na podporu zdra-
vého zpusobu zivota. Rozvoj a obnova mést by mély byt realizovany v souladu s integro-

vanymi plany rozvoje méest. (NSRR, 2007)

Projekt mésta Zlina zcela odpovida vySe popsanému cili konvergence. Jako krajské mésto
s vice jak 77 000 obyvateli usiluje o posileni své role v regionu a o vytvoreni vhodného
prosttedi pro své obCany prostfednictvim projektu revitalizace centralni ¢asti mésta. Projekt

je v souladu s integrovanymi plany rozvoje mésta
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Vazba na Narodni rozvojovy plan

Globéalnim cilem Narodniho rozvojového planu pro soucasné obdobi je pieména socioeko-
nomického prostiedi CR tak, aby se stala pfitazlivym mistem pro realizaci investic, praci a
Zivot obyvatel. Konkurenceschopnost CR je funkci konkurenceschopné ekonomiky, ote-
viené a flexibilni spolecnosti, atraktivniho prostfedi a vyvazeného rozvoje uzemi. NRP
podporuje mimo jiné také posilovani ulohy mést a urbannich systéma jako ,,motord* socio-

ekonomického rozvoje, komplexni pfistup k revitalizaci vybranych ¢tvrti. (NRP, 2006)

Revitalizace Gahurova prospektu jasné napomaha posilovat roli Zlina v regionu. Moderni-
zace centralni Casti mésta vytvoii reprezentativni misto hodné krajskému méstu, nové vy-
tvofena relaxacni mista zvysi atraktivitu prostiedi a efektivnéjsi propojeni péSich tras pak

nabidne zaméstnanctim a obyvatelim lepsi a rychlejsi pfistup ke klicovym bodim v centru.
Strategie rozvoje statutarniho mésta Zlina do roku 2020 - ZLiN 2020

Ve Strategii, ktera byla schvalena dne 13.12.2012 ZMZ pod ¢islem 9/16Z/2012, je mimo
jiné stanoveno, ze mésto usiluje o zlepSeni kvality Zivota svych obyvatel v oblastech za-
méstnanosti, bydleni, obcanské vybavenosti, bezpecnosti, zivotniho prostfedi, dopravni
infrastruktury aj. Zaroven podporuje chytra feSeni na bazi ICT a jinych technologii jako
feSeni ve vSech relevantnich oblastech, jako je doprava, energetika, vefejna sprava a dalsi.
Jednim z nastroji pro napliiovani formulovanych vizi jsou investi¢ni projekty regenerace
¢asti mésta, pomoci kterych by se mél vybudovat pfirozeny, multifunkéni centrum meésta.

(ZLIN, 2020)

Mohu konstatovat, Ze projekt revitalizace Gahurova prospektu podporuje vize ve strategii
ZLIN 2020. Revitalizaci Gizemi a vytvofeni novych tras pro p&si umozni pracujicim, ktefi
cestuji do prace vlakem ¢i autobusem, rychlejsi cestu do prace. Navic budou nové chodniky
pfirozeny raz a pocita se vytvorenim velkého zeleného prostoru. Zaroven vyuziva chytra
ICT fteSeni, jako je wi-fi sit. To vSe je prostfednictvim projektu, ktery napomaha

k vytvoreni multifunk¢éniho centra mésta.
Vazby na jiz realizované i planované projekty

Projekt Revitalizace Gahurova prospektu je sou¢asti planu mésta na komplexni moderniza-
ci centra Zlina. Spolu s dal$imi dvéma projekty na piestavbu podchodu u namésti Prace a

rekonstrukci parku Komenského, které budou nasledovat hned po revitalizaci Gahurova
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prospektu, bude projekt pfedstavovat nejvétsi zménu centra mésta od roku 1927, kdy zacal
zlinsky architekt F. L. Gahura pracovat na projektu velkokapacitnich ubytoven pro délniky
Bat'ovych zavodi.

6.3.5 Zhodnoceni proveditelnosti projektu

V nasledujicim textu je zhodnoceni proveditelnost projektu z riznych pohledi. Hodnoceni

vychazi z predeslych analyz a nékteré informace jsou doplnéné z internich materiali mésta.
Technicka stranka projektu

Projekt upravuje terén na uzemi Gahurova prospektu zptisobem, ktery zajistuje shodu s
puvodnim urbanistickym zamérem, tj. princip vyuziti velkych travnatych ploch. Propojeni
cest a jejich napojeni na existujici trasy umozni plynuly tok chodct na daném tzemi. Hod-

noceno jako proveditelny.
Logisticka stranka projektu

Cely projektovy cyklus je provazena mnoZstvim zavislych ¢innosti, které je nutno vzajem-
n¢ koordinovat. Pro tento ucel byl ustaven projektovy tym, jehoz Cinnost jsem jiz popsala
Vv kapitole ,,Realiza¢ni tym*. Ackoli tvoii projektovy tym odbornici, stale je v§ak potfeba v
ramci piipravy projektu konzultovat jeho rozsah s pracovniky administrujici dotcené do-
taéni programy, fidit ¢innost zpracovatelll technické dokumentace, zajistit spolufinancova-

ni projektu aj., aby se eliminovaly chyby v projektu.

Vlastni realizace projektu bude fesena prostfednictvim dodavatelské firmy, kterd bude vy-
brana v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Mésto bude hrat v
investi¢ni fazi projektu roli koordina¢niho a monitorovaciho organu. Dodavatel odpovida
za provedeni stavby. Doporucuji si vybrat spolehlivého dodavatele, ¢imz se snizi riziko
problému s realizaci stavby. Celkové vsak hodnotim logistickou stranku jako proveditel-

nou.
Efektivnost projektu

Resené tizemi piedstavuje hlavni severojizni kompoziéni osou centra mésta, tvoii jeho ,,ze-
lenou* pti¢nou patei centra. Gahuriiv prospekt je vymezen dvéma fadami budov byvalych
internatd, zakoncen v nejvyssi poloze objekty byvalého Studijniho ustavu, v podélné ose

prostoru vrcholi objektem Pamatniku T. Bati.
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Podivame-li se na prostor v $irSich souvislostech, vidime na jedné strané volné ptilehlé
budovy (KUC, Obchodni diim, Trznice). Na druhé strané je prostor lemovan vetejnou ze-
leni Gahurova prospektu a ptechazi do prostoru veiejné zelen¢ parku Komenského a Parku
Svobody. Formovana zelen Gahurova prospektu neumoziuje kratkodobou relaxaci. To je
siln€ v kontrastu s klasicky zalozenou parkovou zeleni méstskych parka, které vzdy nabize-
ji 1 misto k odpocinku.

V feSeném prostoru, tedy ve spodni ¢asti Gahurova prospektu, neni v soucasné¢ dobé
vzrostla zelen, ani volné travnikové plochy a kefe. Projekt by tuto nevyhodu mél napravit,

proto hodnotim i tuto stranku jako pfijatelnou.
Realizovatelnost projektu

K hlavnim rizikim, kterd ohrozuji realizaci projektu, lze pocitat politickou nestabilitu
v CR, &innost politickych a administrativnich celkl statni spravy a zajisténi dostateénych
finan¢nich prostiedkt pro financovani projektu. Z hlediska intenzity negativniho vlivu patii
k hlavnim hrozbam zivelni udalosti, zajisténi dostate¢nych finanénich prostiedki pro fi-

nancovani projektu a cash flow v priib&hu realizace.

Technické riziko lze eliminovat pomoci pojisténi zhodnocovaného majetku. Finanéni rizi-
ka 1ze minimalizovat bezpe¢nym zajiSt€énim financnich prostfedki potfebnych

k pfedfinancovani a dofinancovani projektu.

Vyhodou pro zadatele je ten, Ze mésto jiZ v minulosti Cerpalo dotace z evropskych fondd,
tudiz ma dostateCné zkuSenosti s pfipravou a realizaci projektl. Odborny tym, ktery je
z pohledu personalni odbornosti dostatecné kapacitn€ zajistén, dokaze uskutecnit udrzitel-

ny, efektivni a smysluplny projekt. Persondlni riziko je tedy malé.

| z finan¢niho a ekonomického pohledu je projekt financovatelny, udrzitelny a nemé vyraz-

ny negativni vliv na rozpocet.

Projekt ptispiva ke zvySeni atraktivity statutarniho mésta Zlin pro praci a investice, navic

napomaha zvySovani kvality zivota prostfednictvim investic do fyzické revitalizace tzemi.

Zavérem lze konstatovat, Ze projekt je proveditelny.
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ZAVER

Diplomova prace s ndzvem Projekt financovani investi¢ni akce mésta Zlin pomoci fondi
Evropské unie méla za cil zhodnotit projekt Revitalizace Gahurova prospektu prospektu —
ptredprostor kulturniho a univerzitniho centra ve Zlin¢ z hlediska jeho pfijatelnosti, vlivu na
hospodateni mésta a na jeho celkovy rozvoj. Dal§im cilem bylo navrzeni zpusobu financo-
vani této investi¢ni akce a porovnani a zhodnoceni vlivu jednotlivych navrzenych variant

na rozpocet mésta a na jeho zadluzeni.

Projekt Revitalizace Gahurova prospektu patii mezi investi¢ni akce mésta Zlin, ktery je
soucasti komplexni pfestavby a modernizace centra mésta. Jeho cilem je umoznit propojeni
kli¢ovych bodi (Obchodni dim Prior, Trznice, Univerzitni knihovna a KUC, pftilehlé
stfedni $koly) prostfednictvim sité chodnikt, které by mély nasledné napojovat na trasu
vedouci do historické ¢asti mésta. Navic bude slouzit jako relaxacni zoéna s moznosti odpo-
¢inku a vyuziti wi-fi pfipojeni. Vytvoteny prostor bude ptfizpisobeny potfebam mistnimu

obyvatelstvu, navstévnikim mésta, studentim a pracovniktim z okolnich $kol a pracovist'.

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti jsem pouZzila metodu
popisu a zaméfila se na definici zakladnich pojmt, které souviseji s obecnim hospodaie-
nim, regionalni politikou, strukturdlnimi fondy a soucasnym programovacim obdobim
2007 — 2013. Do této casti prace jsem zahrnula jesté kapitoly o finanéni analyze, projekto-
vém cyklu a dota¢nim procesu, které by mély slouzit jako zaklad pro praktickou ¢ast a také

by m¢ly dat hrubou ptedstavu o fungovani celého dota¢niho systému.

Praktickd ¢ast vyuzivd nejdiive metodu analyzy, pomoci které analyzovala socio-
ekonomickou stranku mésta, nasledoval rozbor rozpoc¢tii mésta a rozbor jeho majetkové a
finan¢ni struktury v letech 2009 -2012. Neopomnéla jsme ani na financni analyzu, kde
jsem vyuZila k posouzeni finan¢ni situace mésta zakladni ukazatele jako béZzna likvidita,

zlaté pravidlo financovani, dluhova sluzba aj.

Pomoci metody syntézy jsem nésledné zhodnotila finanéni situaci za pouZiti vSech po-
znatkll z provedenych analyz. Zjistila jsem, ze mésto Zlin hospodafi vcelku uspokojive.
Bézna likvidita se pohybuje ¢i piekracuje (v pozitivnim smyslu) doporucené hodnoty, uka-
zatel dluhové sluzby je nizky a zdaleka nedosahuje rizikové hranice 30%, Provozni pieby-

tek byl ve sledovaném obdobi vzdy kladny a mésto respektuje zlaté pravidlo financovani.
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Ukazatel véritelského rizika byl téz na nizké Grovni, stejné tak ukazatel miry finan¢ni sa-

mostatnosti a ukazatel miry zadluzenosti vlastniho kapitalu byl ptijatelny.

Soucasti praktické ¢asti je hodnoceni samotného projektu Revitalizace Gahurova prospek-
tu. V ramci hodnoceni ekonomické a finan¢ni stranky projektu jsem se zabyvala i navrhem
zpusobu financovani projektu. Jelikoz se pocita s financni podporou ze strukturalniho fon-
du EU, konkrétné z Regionalniho operacniho programu Stfedni Morava ve vysi 85% zpu-
sobilych vydaji, bylo potieba najit zdroj financovani pro zbylych 15% zpisobilych vydajl
a nezpusobilé vydaje, které byly celkem ve vysi 5 175 743,66 K¢. Jelikoz nema mésto do-
statek vlastnich zdrojii na uhrazeni této ¢astky, navrhla jsem méstu vyuziti avéru. Vybirala
jsem si z nabidek 3 Ceskych bank a rozhodovala se mezi dvouletym a pétiletym tvérem.
Z porovnani vyse uroki a dodate¢nych sluzeb jsem jako nejvhodnégjsi banku zvolila banku
C, ktera nabizela nejnizsi urokovou sazbu a piijatelné¢ podminky avéru. Z hlediska délky
uvéru jsem méstu navrhla dvoulety Gvér z diivodu nizsich Grokt a malého vlivu na zadlu-

zenost mésta.

Pii hodnoceni projektu jsem se zaméfila na analyzu rizik (a jeho fizeni) a citlivostni analy-
zu. Projekt jsem vyhodnotila jako realizovatelny a prospésny z hlediska dal$iho rozvoje
meésta, jelikoZ je v souladu nejen se strategickymi dokumenty mésta, ale i narodni strategii

rozvoje a i s cily regionalni politiky Evropské unie.

Na zavér mohu prohlasit, ze jsem cile, které jsem si stanovila v vodu prace, splnila.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 87

SEZNAM POUZITE LITERATURY

Monografie:

BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA. Strukturdini politika Evropské unie.
1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. 188 s. ISBN 978-80-111-6.

DOCKAL, Vit. Strukturdlni fondy EU — projektovy cyklus a projektové fizeni. Prirucka
projektovéeho manazera. 1. vydani. Masarykova univerzita, Mezindrodni politologicky
ustav, 2007. 140 s. ISBN 978-80-210-4390-9.

HRABALOVA, Simona. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita v Brn€, 2004. 99 s. ISBN 80-210-3356-8.

CHVOJKOVA, Anna a Viktor KVETON. Financni prostiedky fondii EU v programova-
cim obdobi 2007 - 2013. 1. vyd. Praha: IREAS, o0.p.s., 2007. 183 s. ISBN 978-80-86684-
43-7.

JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKYVKA a Ivan TOMAZIC. Financni a daiiové pravo.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, s. 53. ISBN 978-80-7380-155-7.
JILEK, Milan. Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. 1. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2008.
428 s. ISBN 978-80-7357-355-3.

KONIG, Petr., LACINA, Lubor. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2004. 374 s. ISBN 80-7179-846-0.

LUKASKOVA, Eva, Eva HOKE a Marek TOMASTIK. Strukturdlni politika. 1. vydani.
Zlin: Fakulta logistiky a krizového fizeni, Univerzita Tomase Bati ve Zling, 2011, 121 s.
ISBN 978-80-7454-116-2.

MAREK, Dan a Tomas KANTOR. T. Priprava a rizeni projektii strukturdlnich fondu EV-
ropské unie. 2. vyd. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2009.
215 s. ISBN 978-80-87029-56-5.

MARKOVA, Hana. Financni hospodareni vizemnich samospravnych celkii. 1. vydani. Pra-
ha: Eva Rozkotova - IFEC, 2008. 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8.

OTRUSINOVA, Milana a Dana KUBICKOVA, Financni hospodaieni municipdlnich
ucetnich jednotek: po novele zakona o ucetnictvi. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011. ISBN

978-80-7400-342-4.

PARIZKOVA, Ivana. Finance iizemni samospravy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzi-

ta, 2008. 238 s. ISBN 978-80-210-4511-8.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 88

PAVELKOVA, D., KNAPKOVA, A. Vykonnost podniku z pohledu financniho manazera.
2. Aktualizované a dopInéné vyd. Praha: LINDE nakladatelstvi, s.r.o., 2009. 333 s. ISBN
978-80-86131-85-6.

PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejna sprava a finance verejného
sektoru. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2008. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii. 2. vyd. Praha: Grada Pub-
lishing, 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789.

PRICHYSTAL, Ales. Kuchaika pro Zadatele z fondii EU aneb JAK UVARIT DOBRY
PROJEKT. 1. vyd. Nymburk: Vega-L, 2008. 153 s. ISBN 978-80-86757-94-0.

ROSENAU, Milton D. Rizeni projekti. 3. vyd. Brno: Computer Press, 2007. 344 s. ISBN
978-80-251-1506-0.

WOKOUN, René. Strukturdlni fondy a obce I. 1. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2006. 146 s. ISBN
978-80-7357-138-2.

Internetové zdroje:

Centra 12013 [on-line]. [cit. 2013-02-02]. Dostupny z <http://www.central2013.eu/>.

Cil 3 [on-line]. [cit. 2013-04-22]. Dostupny z
<http://www.cil3.cz/evropska_uzemni_spoluprace.htm>.

Denik obce [on-line]. [cit. 2013-06-19]. Dostupny z <http://www.denik.obce.cz/>.

Dotace EU [on-line]. [cit. 2013-05-16]. Dostupny z <http://www.dotacni.info/operacni-
programy-eu-pro-obdobi-2014-2020/>.

Edotace.cz [on-line]. [cit. 2013-07-02]. Dostupny z <http://www.edotace.cz/>.

Eunice [on-line]. [cit. 2013-04-01]. Dostupny z
<http://www.eunice.cz/strukturalni_fondy 2007- 2013 _cs.php>.

Euractiv [on-line]. [cit. 2013-06-01]. Dostupny z <http://www.euractiv.cz/regionalni-
rozvoj/link-dossier/implementacni-struktura-evropskych-fondu-v-cr-a-role-nok-000090>.
Euractiv [on-line]. [cit. 2013-06-03]. Dostupny z <http://www.euractiv.cz/regionalni-
rozvoj/clanek/o-koordinaci-fondu-eu-se-bude-v-obdobi-2014-starat-nova-nadrezortni-rada-
kopicova-dotace-010876>.

Euroskop [on-line]. [cit. 2013-04-03]. Dostupny z
<http://www.euroskop.cz/gallery/41/12422-narodni_rozvojovy_plan.pdf>.

Evropska unie [on-line]. [cit. 2013-05-23]. Dostupny z <http://www.evropska-unie.cz/>.


http://www.edotace.cz/

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 89

Ministerstvo  financi  CR [on-line]. [cit. 2013-06-13].  Dostupny  z
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zadluzenost_uzem_sprav_celku.html>.
Moderni  obec  [on-line].  [cit.  2013-06-11]. Dostupny z  <http://www
moderniobec.ihned.cz/>.

Regiondlni rada Stiedni Morava [on-line]. [cit. 2013-07-11]. Dostupny z <http://www.rr-
strednimorava.cz/>.

Statutarni mésto Zlin [on-line]. [cit. 2013-05-18]. Dostupny z
<http://www.zlin.eu/page/20429.projekty-mesta/>.

Statutarni mesto Zlin [on-line]. [cit. 2013-05-19]. Dostupny V4
<http://www.zlin.eu/page/10329.strategicky-plan/>.

Statutarni mesto Zlin [on-line]. [cit. 2013-05-21]. Dostupny V4

<http://www.zlin.eu/page/18754.hospodareni-obce/>

Strukturdlni fondy [on-line]. [cit. 2013-01-18]. Dostupny z <http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013>.

Strukturalni fondy [on-line]. [cit. 2013-05-23]. Dostupny z <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/e96¢9508-aa2b-485d-9097-c83f40974af3/Rizeni-a-monitoring 3.3.2012>.

Strukturalni fondy [on-line]. [cit. 2013-06-13]. Dostupny z < http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU>.

Strukturalni fondy [on-line]. [cit. 2013-03-18]. Dostupny z <http://www.strukturalni-
fondy.cz/glosar/p>.

Strukturalni fondy [on-line]. [cit. 2013-06-04]. Dostupny z <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Files/77/7749ce31-75ec-4010-9f4a-141e1c495e96.pdf>.

Svaz  mést a obci CR [on-line]l. [cit.  2013-03-02]. Dostupny z
<http://www.smocr.cz/cz/publikace/analyza-potreb-mest-po-roce-2013-z-hlediska-
budouci-kohezni-politiky.aspx>.

Svaz  mést a obci CR [on-line]l. [cit. 2013-05-12]. Dostupny =z
<http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/evropske-fondy/jakou-predstavu-ma-komise-o-
smerovani-evropskych-fondu-2014-v-cr.aspx>.

Svaz  mést a obci CR [on-line]l. [cit.  2013-06-22]. Dostupny z
<http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/evropske-fondy/co-trapi-obce-a-mesta-v-ceske-

republice.aspx>.


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zadluzenost_uzem_sprav_celku.html
http://www.rr-strednimorava.cz/
http://www.rr-strednimorava.cz/
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/evropske-fondy/jakou-predstavu-ma-komise-o-smerovani-evropskych-fondu-2014-v-cr.aspx
http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/evropske-fondy/jakou-predstavu-ma-komise-o-smerovani-evropskych-fondu-2014-v-cr.aspx

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 90

Svaz  mést a obci CR [on-line]l. [cit. 2013-06-19]. Dostupny =z
<http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/evropske-fondy/vime-kam-by-evropske-penize-
mely-jit-ted-uz-jen-aby-to-vedel-stat-a-evropska-unie.aspx>.

Viida CR [on-line]. [cit. 2013-06-19]. Dostupny z <http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/predstavujeme/NSRR_final_1.pdf>.

Pravni predpisy CR:

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozd&jsich predpist.

Vyhldska Ministerstva financi ¢. 323/2002, o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdégjsich
predpisti.

Vyhlaska ze dne 11. listopadu 2009, kterou se provadéji nckterd ustanoveni zdkona ¢.
563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozde¢jsich piedpist, pro nékteré vybrané tcetni jed-

notky.
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynost nekterych dani tizemnim samosprav-

nym celktim a nékterym statnim fondiim, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

Zéakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich
predpisti.

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Piedpisy Evropské unie

Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ze dne 25. bfezna 1957

Dalsi zdroje

Interni materialy mésta k projektu Revitalizace Gahurova prospektu.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

A Aktiva

CK Cizi kapital

Cz Cizi zdroje

CR Ceska republika

DFM Dlouhodoby finan¢ni majetek
DHM Dlouhodoby hmotny majetek
DM Dlouhodoby majetek

DNM Dlouhodoby nehmotny majetek
DPFO Dan z ptijmu fyzickych osob
DPH Dan z ptidané hodnoty

DPPO Daii z ptijmil pravnickych osob
DzNem Dan z nemovitosti

EFRR Evropsky fond pro regionélni rozvoj
EK Evropska komise

ESF Evropska socialni fond

EU Evropska unie

HNP Hruby néarodni produkt

IOP Integrovany operacni program
IPRM Integrovany plan rozvoje meésta
KS Konec¢ny stav

KUC Kulturni a univerzitni centrum
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
NRP Narodni rozvojovy plan

NSRR Narodni strategicky referencni rdmec



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

92

NUTS Il
NV
OA
OP
SF
SO

P

PC
PS
Politiky HSS
RMZ
ROE
ROP
RUD
SIMU
SM
SMO
SROP
VH
VK
ZMZ

ZRPUR

yAY)

Regiony soudrznosti (Nomenklatura izemnich statistickych jednotek)
Nezpusobilé vydaje

Obézn4 aktiva

Operacni program

Strukturalni fondy

Stavebni objekt

Pasiva

Potizovaci cena

Pocatecni stav

Politiky hospodatské a socialni soudrznosti

Rada mésta Zlin

Rentabilita vlastniho kapitalu

Regionalni operacni program

Rozpoctové urceni dani

Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt
Stfedni Morava

Svaz mést a obci

Spole¢ny regionalni operacni program

Vysledek hospodateni

Vlastni kapital

Zastupitelstvo mésta Zlin

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
Zivotni prostiedi

Zpusobilé vydaje



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 93

SEZNAM OBRAZKU
Obrazek 1 Clenéni piijmii obci, (Pekovd, 2004, 8. 252) c...ooveeeeeesrieeerersieesissenssneninsenen, 16
Obrazek 2 Organizacni schéma — Zlin, (Interni materialy mésta, 2013) .........cccovevviiinnnns 41

Obrdazek 3 Budoucnost Gahurova prostoru (Interni materidaly mésta k projektu)............... 60



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 94

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1 Hlavni polozky rozvahy obce, (Sbirka zdkonii, 2009)..........ccccvveiciiiniieennannnnn. 20
Tabulka 2 Dluhova zakladna a dluhova sluzba, (MF CR, 2011 e 24

Tabulka 3 Hospodareni meésta vletech 2009 — 2012, (Rozpocty mésta, viastni
ZPFACOVANL) c.vvveiiieesiiieesiiee et et et e sttt ettt e ettt e sttt e ettt e e n et e es e e e nab e e e nbb e e e nnb e e e nnb e e e neeas 42
Tabulka 4 Srovnani rozpoctovanych, upravenych a skutecnych prijmii, (Rozpocty
MEStA, VIASTNT ZDFACOVANT) .....vvviiiiii ittt 45
Tabulka 5 Srovnadni rozpoctovanych, upravenych a skutecnych vydajii, (Rozpocty
MEStA, VIASTNT ZDFACOVANT) .....vvviciiiiiiiiii ittt 46
Tabulka 6 Analyza aktiv mésta v letech 2009 — 2012, (Rozvahy mésta, viastni
VA0 Q7T 1 PRSP 47
Tabulka 7 Vyjadreni vyse stalych a obéznych aktiv v %, (Rozvahy mésta, viastni
ZPFACOVANL) c.vvveiviieesiiie e siitessites sttt et e bt et e s bt e s st e e st e e e s bt e es b e e e nab e e e nbb e e e e nb e e e nnb e e e neees 48
Tabulka 8 Analyza pasiv mésta v letech 2009 — 2012, (Rozvahy mésta, viastni
ZPFACOVANL) .tttk ae ettt b et e ekttt e e bt et e e be e e nbe e nnneebeennnas 49

Tabulka 9 Vyjadreni viastniho kapitdlu a cizich zdroju v %, (Rozvahy mésta, viastni

ZPFACOVANL) .tttk ettt et b et e bttt e e b e et e et e e enbe e nnn e e beennnas 50
Tabulka 10 Vypocet bézné likvidity, (Rozvahy mésta, vlastni zpracovani)......................... 51
Tabulka 11 Vypocet dluhové zakladny a dluhové sluzby, udaje v tis. K¢, (Rozvahy

MEStA, VIASINT ZPFACOVANT) ..o 52
Tabulka 12 Vypocet provozniho prebytku, (Rozvahy mésta, vlastni zpracovani)................ 52
Tabulka 13 Zlaté pravidlo financovani, (Rozvahy mésta, vilastni zpracovani).................... 53

Tabulka 14 Vypocet ukazatele veritelského rizika, (Rozvahy mésta, vlastni
ZPFACOVANL) ..ttt ettt a et e et nne et e n e e nne e e neennes 54

Tabulka 15 Ukazatel miry financni samostatnosti, (Rozvahy mésta, vlastni

ZPFACOVANL) ..ottt ettt n e et e bttt nme e a e e n e e e e e nnn e e neennes 54
Tabulka 16 Vypocet miry zadluzenosti VK, (Rozvahy mésta, vlastni zpracovani) .............. 54

Tabulka 17 Seznam realizovanych projektii, (Interni materialy mésta, vlastni

ZDFACOVANL) ...ttt bbbt b ettt 55
Tabulka 18 Seznam projektut v realizaci, (Interni materialy mésta, viastni zpracovani)..... 56
Tabulka 19 Planované projekty (Interni materialy mesta, viastni zpracovani)................... 56

Tabulka 20 Monitorovaci indikatory (Interni materialy mésta, vlastni zpracovani)........... 62



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 95

Tabulka 21 Harmonogram projektu, (Interni materialy mésta, viastni zpracovani)............ 64
Tabulka 22 Rozpocet projektu, v K¢ (Interni materialy mésta, vlastni zpracovani)............ 65
Tabulka 23 Vydaje projektu, (Interni materidaly mésta, viastni zpracovani) ....................... 66

Tabulka 24 Dvoulety uver od banky A s urokovou sazbou 5,2%, v K¢, (viastni
ZPFACOVANL) c.vvveiiieesiiie sttt et et ettt ettt ettt e s st e e ettt e s Rt e ea b e e e nab e e nbb e e e nnb e e e nnb e e e neees 68
Tabulka 25 Petilety uver od banky A s urokovou sazbou 5,2%, v K¢, (vilastni
ZPFACOVANL) c.vvveiiieesiiieesiiee et et et e sttt ettt e ettt e sttt e ettt e e n et e es e e e nab e e e nbb e e e nnb e e e nnb e e e neeas 69
Tabulka 26 Dvoulety uver od banky B s urokovou sazbou 5,5 %, v K¢, (viastni
ZPFACOVANL) c.vvveivvieisiiieesiite s iaeeastae et e sttt a bt e st e s a et e e st e e e st e e na b et e nab e e e nbb e e e nnb e e e nnb e e e neeas 69
Tabulka 27 Pétilety uver od banky B s urokovou sazbou 5,5 %, v K¢, (viastni
ZPFACOVANL) c.vvveiuiieesiiieesiieeasiaesastaa et e bt a bt e st e e s st e e e st e e e st et e ea b e e e nnb e e e nnb e e e s ab e e e nbbe e e neeas 70
Tabulka 28 Dvoulety uver od banky C s urokovou sazbou 4,9%, v K¢, (viastni
ZPFACOVANL) c.vvveiviieesiiie e siitessites sttt et e bt et e s bt e s st e e st e e e s bt e es b e e e nab e e e nbb e e e e nb e e e nnb e e e neees 70
Tabulka 29 Pétilety uver od banky B s urokovou sazbou 4,9%, v K¢, (viastni
ZPFACOVANL) .tttk a ettt he et ekttt e e b e et e et e e e nbe e nnn e e beennnas 71
Tabulka 30 Souhrnny prehled pro srovnani urokii a splatek (vlastni zpracovani).............. 71
Tabulka 31 Ukazatel dluhové sluzby roku 2014 p7i urokové sazbeé 5,2%, v tis. K¢,
(VIASINT ZDVACOVANL) ... 72
Tabulka 32 Ukazatel dluhové sluzby roku 2014 pri urokové sazbé 5,5%, v tis. K¢,
(VIASINT ZDVACOVANL) ... 72

Tabulka 33 Ukazatel dluhové sluzby roku 2014 pri urokové sazbeé 4,9% , v tis. K¢,

(VIASTNT ZDVACOVANT) ...ttt 72
Tabulka 34 Porovnani nabidek bank, (vlastni zpracovani) ...............cccccoevveecocniiennnnnnn. 73
Tabulka 35 Analyza rizika, (Interni materidaly mésta k projektu) ..............ccccovvvvenvininennn. 78

Tabulka 36 Analyza citlivosti projektu (Interni materialy mesta) ............cccoeeeevenvcninnnnnn. 80



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 96
SEZNAM GRAFU
Graf 1 Vyvoj jednotlivych druhii prijmi v letech 2009 — 2012, (Rozpocty mésta,
VIASTNT ZDFACOVANT) ..ottt be e nes 43
Graf 2 Vyvoj jednotlivych polozek vydajii v letech 2009 — 2012, .......ccccovevvrieieeneeieseeee 44
Graf 3 Porovnani celkovych prijmii, vydaji a salda v letech 2009 — 2012, (Rozpocty
MESLA, VIASTNT ZDFACOVANL) ...ttt 44
Graf 4 Vyvoj skutecnych, upravenych a rozpoctovanych prijmii,(Rozpocty mésta,
VIASINT ZDVACOVANT) ... 45
Graf 5 Vyvoj skutecnych, upravenych a rozpoctovanych vydajii, (Rozpocty mésta,
VIASINT ZDVACOVANT) ... 46
Graf 6 Vyvoj jednotlivych polozek aktiv v letech 2009 — 2012, (Rozvahy mésta,
VIASINT ZDVACOVANT) ... 47
Graf 7 Porovnani stalych aktiv a obéznych aktiv, (Rozvahy mésta, vlastni zpracovani) .... 48
Graf 8 Vyvoj jednotlivych polozek pasiv, (Rozvahy mésta, viastni zpracovani).................. 49
Graf' 9 Porovnani viastniho a ciziho kapitalu, (Rozvahy mésta, vlastni zpracovani).......... 50
Graf 10 Porovnani obéznych aktiv a kratkodobych zdvazku, (Rozvahy mésta, viastni
ZPFACOVANL) .tttk ettt et b et e bttt e e b e et e et e e enbe e nnn e e beennnas 51
Graf 11 Provozni prebytek, (Rozvahy mésta, viastni zpracovani) .............ccccuceeevceenncnnnns 52
Graf 12 Zlaté pravidlo financovani, (Rozvahy mésta, viastni zpracovani) ......................... 53



