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ABSTRAKT

Cilem bakalaiské prace je vyhodnotit postaveni vefejného ochrance prav ( dale jen
"VOP"), popsat jeho poslani a ¢innost, dale pak provést komparaci postaveni ¢eského
ombudsmana s postavenim ombudsmana ve vybranych statech stiedni a vychodni Evropy,
konkrétné¢ v Polsku, Mad’arsku a Gruzii. Na zaklad¢ materialli, jez jsem prostudovala,

usuzuji, Ze ombudsman je potiebna a pfinosna instituce v jakémkoliv demokratickém state.

Kli¢ova slova: ombudsman, vefejny ochrance prav, vefejna sprava, pravomoc, pisobnost,

komparace

ABSTRACT

The aim of this thesis is to evaluate the standing of the ombudsman. I have tried to give an
account of the mission and the activities of this institution. I tried to compare the position
of czech ombudsman with the position of the ombudsmen in chosen states in the Central
and Eastern Europe, in the concrete in Poland, Hungary and Georgia. Based on the
materials I mean that the ombudsmans role is one of the most important institution in any

democratic state.

Keywords: ombudsman, Public Defender of Rights, Public Administration, authority,

competence, comparison
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UvVOoD

Pro svou bakaldiskou praci jsem si zvolila téma Veiejny ochrance prav ve vybranych
stitech stfedni a vychodni Evropy, nebot’ m¢& problematika ombudsmanské instituce
oslovila v rdmei mého studia na vysoké Skole a ziskané poznatky o postaveni ¢eského
ombudsmana vystupujictho pod nédzvem ,,Vefejny ochrdnce prav bych rada rozsitila o
komparaci s variantami ombudsmanskych instituet v dalSich  vybranych
postkomunistickych stitech. Zvolila jsem mimo ¢eské préavni Gpravy polskou, madarskou
a gruzinskou. Jsou to stéty, které maji podobnou historii zatizenou obdobim komunismu a
potlac¢ovanim demokratickych principi. Nové ombudsmanské instituce vznikaly
v transformujicich se stitech v 90. letech 20.stoleti. Bude zajimavé sledovat, jak se lisi

postaveni ombudsmana v odliSném a piesto podobném spoledenském, politickém a

kulturnim prostiedi.

Zatimco ve vybranych stitech instituce ombudsmana vznikala jiz v pociteich
transformaénich procest, v Ceském prostiedi je téma ombudsmana nepomérné nové,
vefejny ochrince prav byl v Ceské republice ziizen az v roce 2000, tedy deset let po padu
socialistického autoritaiského rezimu, a to zakonem ¢&. 349/2000 Sb., o Vefejném ochranci

prév ze dne 8.12.1999. Uvedeny zikon nabyl t&innosti dne 28.2.2000.!"

Zimérem bakalaiské prace je vyhodnotit postaveni ombudsmana v ¢eském pravnim fddu a
struéné (podrobnou komparaci mi rozsah bakalaiské priace neumoZziuje) porovnat
postaveni Ceské varianty ombudsmana s postavenim ombudsmana v Polsku, Mad'arsku a
Gruzii. Po uvodu, kde charakterizuji funkei vefejného ochrince prav v demokratickém
staté, nasleduje druhéd kapitola, kterd se vénuje legislativni dpravé instituce ombudsmana
v Ceské republice, vymezeni jeho zékladnich funkef, vzniku a zéniku funkce ombudsmana
a téz jeho klasifikaci. Dal$i kapitola podrobnéji rozebird pravomoc a pusobnost vefejného
ochrance prav. Nasleduje ¢tvrta a pata kapitola, kterd se vénuje vybranym zahrani¢nim

upravam instituci ombudmanského typu.

' Zakon &.349/1999 Sb., o Veiejném ochrénci prav, v platném znéni
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Nesnazim se o pouhou deskripei, ale téZ o komparaci zahrani¢nich uprav s ¢eskou pravni
upravou. Na zévér se pokusim o shrnuti dulezitych aspektti v ¢innosti ombudsmana, jez
obsahuje také mé komentife k postaveni ombudsmana v Ceském prostiedi a mozné
podnéty pro efektivnéjsi a ucinnéjsi postaveni vefejného ochrdnce prav a jeho ¢innost

inspirované zahraniénimi pravnimi upravami.
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1 CHARAKTERISTIKA POSTAVENI VEREJNEHO OCHRANCE
PRAV V DEMOKRATICKEM STATE

Instituce ombudsmanského typu v piedlistopadovém Ceskoslovensku ani v ostatnich
socialistickych statech neexistovaly, s vyjimkou Polska. Nedemokratické rezimy zajem o
zfizovani instituci ombudsmanského typu nemély, ziizeni funkce ombudsmana se obecné
povazuje za krok ke zvySeni ochrany prav a svobod jednotlivce. Ochrana pred Spatnou
spravou a ochrana lidskych prav a svobod je v SirSim smyslu hlavni naplni ¢innosti

ombudsmana.*!

Ve zminovaném Polsku byl vSak zdkon o Mluvcim obcanskych prav ptijat jiz v dobé
prechodu Polska na demokratické statni ziizeni, v roce 1987"). Mluvéi zadal ve stejném
roce 1 realn¢ ptisobit. Tento krok byl tedy snahou o liberalizaci autoritafského rezimu,
jistym prvkem demokracie. P4d komunistickych rezimli ve stfedni a vychodni Evropé
politické prosttedi zménil a ombudsmanské instituce postupné vznikaly mj. i v Mad’arsku,

Gruzii a posléze i v Ceské republice. Dnes jiz funguje i Ombudsman Evropské unie.

1.1 Definovani instituce ombudsmana

V ramci uvozeni do problematiky bych charakterizovala instituci ombudsmana. Jako
“ombud®, resp. ,,ombudsman® byla ve Svédsku oznadovana osoba, jeZ vystupovala jako
zéastupce, zmocnénec ¢i mluvei dalSich osob. Vyraz ,,ombudsman je tedy Svédského
ptivodu, ale zarodek lze vysledovat ve stiedovékém slové ,,umbup®“ (moc, autorita)
praptivodem patrné pochazejici z islandstiny.”!  V soucasné dob& pod timto vyrazem
chapeme nezavislou a nestrannou osobu povéfenou, rozuméjme volenou, parlamentem

k proSetiovani stiznosti proti nezdkonnému ¢i nespravedlivému jednéni a téZ necinnosti

[2] Céch, A: Ombudsman. Masarykova univerzita v Brn¢, 1999, s.138
[3] Zakon o Rzeczniku Praw Obywatelskich z 15. ¢ervence 1987

[4] Sladecek, V.: Zakon o Vefejném ochranci prav. Komentaf. 1.vyd., Praha: C. H. Beck, 2000, s. XVII
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organl vefejné spravy, tj. statni byrokracie, zpravidla kdyz neni k dispozici jiny pravni

prostiedek.

Instituce ombudsmana vznikla tedy ve Svédsku, na zakladé §védského vzoru vznikaly pak
obdobné instituce v sousednich severskych statech. Nasledn¢ se rozsifila do asi 100 statd
svéta, evropské staty nevyjimaje. Ve zmensené mife ombudsmanské instituce vznikaji i

nadale, zejména v byvalych postkomunistickych zemich.

V prvnim odstavci byla naznacena definice ombudsmana, rada bych se zminila i1 o dalSich
pokusech o definici z mezinarodnich prament. Ombudsman jako ,nezavisly ufednik
ustanoveny proto, aby pfijimal stiznosti obCanil na zneuzivani moci, nespravné ¢i pomalé
jednéni vladnich ufadu. Provadi Setieni, podava zpravy o svych zjisténich a doporucuje
feSeni” — tuto definici podava The Encyclopedia Amerika. Ombudsman je ,nezavisly
ufednik parlamentu, ktery preSetiuje stiznosti obcanti proti jednani vefejné spravy, a pokud
zjisti, Ze jedndni nebylo opravnéné, doporuCuje opatieni k ndpravé“ - tikd Canadian
Encyclopedia. The New Encyclopaedia Brittanica instituci charakterizuje obS$irnéji,
definici uvozuje takto: ,je zmocnéncem legislativy pro Setfeni stiznosti obcCanli na

nepfijatelné byrokratické praktiky.«®

Z ceské literatury bych uvedla definici z ucebnice spravniho prava: “Celkové lze
ombudsmana charakterizovat jako organ (vétSinou jednu osobu), ktery je zejména i na
organech vykonné moci nezdvisly a odpovida za svou Cinnost vyluéné zadkonodarnému
sboru (ani jemu vSak neni podiizen). Na zéklad¢ stiznosti a podnétii obcanti, které je
povinen pfijimat (a to i neformélnim zpiisobem, tieba telefonicky), provadi vlastni Setfeni
(n€kdy tak mize ucinit 1 z jiného podnétu nebo z vlastni iniciativy) a zjisti — li, ze prava

obanti byla poruiena, doporutuje spravnim organim provedeni napravy.”l”

[5] Sladecek, V.: Zakon o Vefejném ochranci prav. Komentaf. 1.vyd., Praha: C. H. Beck, 2000, s. V

[6] tamtéz s. XIII

[7] Mikule, V. obs. v: Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo — obecna ¢ast. 1.vyd., Praha: C. H. Beck, 1996, s.
314
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Existuje tedy fada definic ombudsmana. V. Sladecek jako pfedni Cesky autor v dané oblasti
se domnivd, Ze uvést presnou, vycerpavajici a pfitom srozumitelnou definici neni dost
dobie mozné, protoze puvodni Svédsky model se rozsifil do jinych stath v modifikovanych
formach, které respektovaly i mistni tradice a zvlastnosti stati.™® Nicméng povazuje za

obecné akceptovatelné vymezeni fundamentalnich rysi instituce:

a) jde o funkcionafe spojeného s parlamentem

b) je nestranny, politicky nezavisly ,,vySetfovatel*

¢) nema opravnéni rusit nebo meénit rozhodnuti organa
d) muze provadét Setfeni 1 z vlastni iniciativy

zpisoby jeho prace jsou neformalni, rychlé a levné!

Pokud jde o ¢eskou pravni upravu, ombudsman je nazyvan ,,Vetejny ochrance prav, a dle §
1 odst. 1 zadkona o Vefejném ochranci prav definuje instituci takto: ,,Vefejny ochrance prav
ptisobi k ochran¢ osob pted jednanim uradi a dalSich instituci uvedenych v tomto zdkoné&,
pokud je vrozporu s pravem, neodpovida principim demokratického pravniho stitu a
dobré spravy, jakoz i pred jejich neCinnosti, a tim pfispiva k ochran¢é zakladnich prav a

svobod.“!¥]

1.2 Klasifikace instituce ombudsmana

Z historického pohledu jsou v demokratickych statech uzivany dva modely postaveni

ombudsmana.

[8] Sladecek, V.: Zakon o Vefejném ochranci prav. Komentaf. 1.vyd., Praha: C. H. Beck, 2000, s. XIV
[9] tamtéz, s. 8-9

[10] Zéakon €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, v platném znéni
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Klasicky, historicky starsi, je ombudsman moci zdakonodarné — parlamentni ¢i legislativni
ombudsman. Je volen parlamentem, jeho dolni komorou. K parlamentu jako nejvyssimu
zakonodarnému sboru mé také zédkonem regulované vztahy. Je obvykle volen na fixné
stanovené funkéni obdobi a neni ptimo odpovédny ¢i podfizeny parlamentu. Do funkce je
v demokratickych statech zpravidla ustavovan ¢i jmenovan zkuSeny pravnik, zndm svou
nestrannosti a odbornou erudici. Moznost jeho odvolani je bud zcela vyloucena nebo
povolena jen v taxativné¢ vymezenych piipadech. Tento model zpohledu funk¢nosti a

ucinnosti se muze jevit jako nejucinnéjsi a také nejrozsirend;si.

Druhym modelem je model viddniho ombudsmana tedy ombudsmana moci vykonné
(vlady), ktery je nékdy oznaCovan také jako ombudsman nepravy. Je ustanoven vladou
(resp. jejim predsedou, popt. hlavou statu), jiz je také pln¢ odpovédny z vykonu své funkce
a nema zadné piimé vazby na parlament. Tvofi soucast vefejné spravy v ramci systému
kontroly a neni zcela nezavisly ve své Cinnosti. Chybi tedy diilezity znak instituce — a sice
nezavislost. Z tohoto diivodu se vétSinou nejedna o u¢innou ochranu proti nespravnému

nebo nezakonnému postupu vetejné spravy.

Parlamentni, tzn. pravé ombudsmany je mozné dale Clenit podle rozsahu jejich ¢innosti.
S nartistem Cetnosti a komplikovanosti ptfipadi se rozsifilo ustanovovani samostatnych,
zvlastnich ombudsmanti pro fteSeni konkrétni problematiky. Z hlediska pusobnosti
ombudsmana tedy rozliSujeme ombudsmana vseobecného, ktery se zamétuje na vSechny
¢innosti vefejné spravy, a ombudsmana specidlniho, zvlastniho, ktery se vénuje pouze
urCité oblasti vykonu vefejné spravy a jeho plsobnost je tak vymezena 1zeji
(napf.ombudsman pro oblast vézenstvi, détsky ombudsman, ombudsman pro oblast

vojenstvi & ochranu dat).['!)

[11] Sladecek, V.: Zakon o Vetejném ochranci prav. Komentat. 1.vyd., Praha: C.H. Beck, 2000, s. XIV-XV.

as.3



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

Vseobecné ombudsmany podle rozsahu tizemni pisobnosti ¢lenime na ustiedni, celostatné
o o r r S v .y ’ 12 . o ’
piisobici, dale zemské (statni), ktefi se vyskytuji pouze ve federacich!'? a zpravidla piisobi

vedle ustfednich ombudsmanti, a v neposledni fadé¢ ombudsman mistni (lokalni), ktery

rrrrr

Kratce bych se chtéla zminit o existenci noveé vznikajicich ombudsmanti soukromych. Jde
o nestatni instituce plnici funkci ,stézovatelského mista®, zaclenéné¢ do struktury
konkrétniho podniku nebo skupiny podniki, jez byvaji v n€kterych zemich upraveny

zékonem (pf. Velka Britanie)!"!

Poslednim kritériem, podle kterého bych chtéla klasifikovat ombudsmana, je z hlediska

role ombudsmana pii ochrané prav obcant.

Dle ptivodniho pojeti, Svédského modelu, ktery se nasledné v 60. a 70. letech 20. stoleti
roz$ifil do vyspélych demokratickych stati zejména v Evropé, ochrana prav spocivala v
dohledu a kontrole statnich ufednikti, zda dodrzuji zdkony a ostatni pravni predpisy a plni
fadné své povinnosti. Postupné byla plisobnost ombudsmana rozsifena o zalezitosti “Spatné
spravy”, tj. preSetfovani stiznosti proti nespravedlnostem, které jsou dusledkem Spatné
spravy."¥ Pojem $patna sprava zahrnuje dle britského zakona o ombudsmanovi podjatost,
nedbalost, nev§imavost, nepozornost, prutahy, nekompetentnost, hloupost, zatvrzelost,
nicemnost, svévolnost a dal§i, a ombudsman ma prostor pro rozhodnuti, ktery akt nebo
ktera nedinnost tento pojem napliiuje.'”) Pozd&ji v ndvaznosti na snahu o odstrafiovani

dasledka ,,Spatné spravy* dochazi ke hledani a definovani principti ,,dobré spravy*.

[12] napi. v Rakousku, Némecku, Australii a USA
[13] Sladecek, V.: Zakon o Vefejném ochranci prav. Komentar. 1.vyd., Praha: C.H. Beck, 2000, s. XVI

[14] Sladecek, V.: Ombudsman a jeho role pfi ochrané prav. In: Postaveni a role ombudsmana
v demokratické spolecnosti, Sbornik pfispévkl pfednesenych na mezinarodni védecké konferenci dne 14.

kvétna 2002, 1.vyd., Masarykova univerzita v Brn¢€ pro Kancelat vefejného ochrance prav, 2002, s. 15

[15] Skulova, S.: N¢kolik informaci a poznamek k instituci ombudsmana pro mistni spravu ve Velké

Britanii. Casopis pro pravni védu a praxi, 1996, ¢.2, s. 253
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Kratce se pokusim vysvétlit pojem ,,dobrd sprava“. Vystizna a uplna definice pojmu
neexistuje. Dobra sprava je tedy takova, ktera respektuje zakladni principy vetejné spravy
a spravniho prava, napfi. respektuje principy rovnosti pied spravnimi ufady, uskuteciovani
pusobnosti a pravomoci spravnimi ufady v souladu s cilem, kjehoz dosaZeni byly
stanoveny, dale princip obrany proti rozhodnutim spravnich tfadt a princip spoluprace
s adresaty vefejné spravy pii plnéni jejich Ukoli a vneposledni tadé princip

transparentnosti vefejné spravy.!'®

Ochrana zékladnich prav a svobod byla zpoc¢atku pouze okrajova.

Teprve v 80. a 90. letech minulého stoleti v souvislosti s evropskym (i celosvétovym)
trendem ke zlepSovani ochrany zakladnich lidskych prav se plisobnost ombudsmant
modifikovala prioritné smérem k ochrané prav a svobod. Cinnost ombudsmanti nemusi byt
JiZ omezena na organy vefejné spravy, ale i na jiné subjekty, a pfedevSim se zamétuje na
zkoumani porusovani zékladnich prav a svobod garantovanych tstavou. Sledovani vyskytu

»Spatné spravy* je spise vedlejsi a na okraji z4jmu ombudsmanti.

Toto rozliSeni ¢i klasifikace ombudsmanti je v§ak pouze modelové, v praxi je tézké ptiradit
ombudsmanskou instituci piisobici v ur¢itém staté ke konkrétnimu modelu bez jakychkoliv

vyhrad.!'”

Pro potieby bakalarské prace ptfipojuji poznamku, ze dale budu analyzovat postaveni

ombudsmana moci zdkonodarné ¢ili parlamentniho ombudsmana.

[16] Polian, M.: Principy dobré spravy a zakon o vefejném ochranci prav. Vetejna sprava, 2000, ¢. 46, s. 21

[17] Sladecek, V.: Teoretické problémy plisobnosti ombudsmana, jeho plisobeni ve vztahu k jinym organim
a institucim. In: Postaveni a role ombudsmana v demokratické spolec¢nosti, Sbornik pfispévkl prednesenych
na mezinarodni védecké konferenci dne 5.¢ervna 2003, 1.vyd., Masarykova univerzita v Brné pro Kancelar

vetejného ochrance prav, 2003, s.16-17
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1.3 Postaveni ombudsmana v demokratickém staté
Na zavér prvni kapitoly bych rada jesté jednou struéné a jednoduse definovala instituci.

Instituci ombudsmana charakterizuje, ze se jedna o orgéan (vétSinou jednu osobu). Ten je
organem nezavislym a nestrannym, a za svoji ¢innost odpovidd zakonodarnému sboru.
Ombudsman je povinen na zaklad¢ podnétl a stiznosti nebo 1 z vlastni iniciativy provadét
Setfeni. Pomémé neformalné Setfi namitanou nezdkonnost nebo jind pochybeni
(nespravedlnost, nepfiméfenost, nespravnost) v jednani popf. necinnosti vetfejné spravy.
Pokud zjisti, Ze prava obCanl byla poruSena, doporuci spravnim organim provedeni
napravy. Ombudsman se véci zacne zabyvat tehdy, kdyz neni k dispozici jiny pravni
prostiedek, a svymi piimo nevynutitelnymi opatienimi iniciuje napravu.!'"® Nema pravni
prostiedky, kterymi by mohl pifimo do vykonu statni zasahovat. Neformalni autorita
ombudsmana podminénd predevSim jeho osobnimi kvalitami umoZziiuje, aby jeho
stanoviska byla vetfejnou spravou respektovana. Celkovy rozsah opravnéni ombudsmana se

ovsem riizni.[*”]

Konkrétngj$i vymezeni rozsahu pusobnosti, tedy okruhu osob ¢i orgéand, jejichz Cinnost
ombudsman zkouma a kontroluje z hlediska dodrzovani ustavy, zékonti a dalSich pravnich
predpist, zda rozhoduji nestranné, objektivné a rychle, se v rtznych statech a jejich
pravnich upravach v jednotlivostech 1isi. Pravni Gpravy jednotlivych statii ¢asto adresné
vypocitavaji instituce, oblasti a véci ¢i osoby spadajici ¢i nespadajici do kompetence
ombudsmana, a to formou pozitivniho ¢i negativniho vyctu. Tradiéné jsou z dohledu
ombudsmana eliminovany nékteré konkrétni osoby ¢i statni organy. Zpravidla jde o
prezidenta, poslance parlamentu i1 mistniho zastupitelského sboru, soudce a statni

zéstupce.[zo]

[18] Sladecek, V.: Zékon o Vefejném ochranci prav. Komentai. 1.vyd., Praha: C.H. Beck, 2000, s. V
[19] Cach, A: Ombudsman. Masarykova univerzita v Brn¢, 1999, s.10

[20] Sladecek, V.: Zakon o Vefejném ochranci prav. Komentaf. 1.vyd., Praha: C.H. Beck, 2000, s. XXIV-
XXV
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Poslanim instituce ombudsmana je zajistit pfiméieny piinos k pravni jistoté jednotlivce.
Stard se o to, aby prava jednotlivce nebyla poruSovana jakymikoliv akty statni spravy.
V centru pozornosti je nezavislé prezkoumavani spravnich rozhodnuti, neformalni a casové

i finan¢né nenaroénou cestou.l*!

Ombudsmanovy aktivity vSak nespocivaji pouze
v pfijimani stiznosti, provadéni Setfeni a inspekci, vyvozovani zavéri a formulovani
doporuceni a navrhli. Podava periodicky pisemné zpravy parlamentu o své ¢innosti, kde
muze poukdzat na mezery v pravnim fadu vcéetné¢ navrhl k jejich ndpravé. Ma tedy i
opravnéni legislativniho charakteru, miize podavat konkrétni navrhy k uprave legislativy.
Do ptisobnosti ombudsmana patii 1 korekce chyb a nedostatkii v zdkonech, spravnich
ptedpisech a spravni praxi. Sankéni opravnéni ombudsmana zahrnuji opravnéni pokutovat
spravni Ufady, pokud neprojevi dostateCnou soucinnost, a moznost vyvolat zahdjeni

disciplinarniho nebo soudniho fizeni. Takova opravnéni jsou vSak dost vzacna.*?!

Bez ohledu na rozdilnost systému v jednotlivych zemich, instituce ombudsmana obecné
plni funkci nastroje pro ochranu obCani ve vztahu k ¢innosti vefejné spravy. Znakem
vyspélého statu je i1 pfiméfené zajiSténi ochrany lidskych prav jako jeden z vyrazl
existence svobodného a demokratického statu. Tato instituce upeviiuje demokracii, mj. 1

tim, ze uhlazuje tfeci plochy mezi stditem a ob¢anem.

Zaveérem prvni kapitoly konstatuji, Ze ombudsman obecné je zcela nezavisla kontrolni
instituce, a stoji mimo ostatni kontrolni systémy. M¢l by vykonavat nezévislou kontrolu
nad ¢innosti vefejné spravy v rozsahu stanoveném zakonem, piispiva ke spravedlivému
vykonu vetejné spravy v demokratickych statech. Svou Cinnosti vhodné dopliuje tradi¢ni
mechanismus kontrolnich instituci a jako takovy ma jisté nezastupitelné misto v

demokratickém a pravnim stat.!*!

[21] Cach, A: Ombudsman. Disertacni prace. Masarykova univerzita v Brn¢, 1999, s.11
[22] Sladecek, V.: Zakon o Vefejném ochranci prav. Komentaf. 1.vyd., Praha: C.H. Beck, 2000, s. XXV

[23] Cach, A: Ombudsman. Masarykova univerzita v Brn¢, 1999, s. 10,14,138 a 139
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2 POSTAVENI VEREJNEHO OCHRANCE PRAV V CESKE
REPUBLICE

Na obecnou charakteristiku postaveni ombudsmana v pfedchazejici kapitole navazi
vymezenim postaveni ¢eského ombudsmana — Vetejného ochrance prav, ktery byl zifizen

zakonem €. 349/1999 Sb., o Veiejném ochranci prav (dale jen VOP).

Rozeberu nazev Ceské ombudsmanské instituce. Termin ,,ombudsman‘ nebyl pievzat do
¢eského prava asi pro svou exotinost. Piesto, i diky publicité, je jiz vefejnosti bézné
vyslovovan. Ptivlastek ,,vefejny* zdaraziuje jeho kontrolni vztah k vefejné spraveé a patrné
jeho pfistupnost Siroké vetejnosti. Presto autor V. Sladecek preferuje spojeni ,, ochrance
prav ve verejné sprave, které se objevilo v pracovnich verzich pii ptipravé zakona, a
povazuje jej za termin adekvétnéjéi.[24] Tento termin je vSak dle mého ndzoru nepruzny, z
hlediska perspektivniho vyvoje ombudsmanské instituce smérem k ochrané lidskych prav

muze byt tento pojem zuZzujici, a jisté i proto nebyl zaveden do praxe.

Dle nabytych znalosti, jez jsem vySe zpracovala, jiz miZzu konstatovat, ze v Ceské
republice byl zaveden model ombudsmana klasického, parlamentniho, ktery pilisobi
centralné. VOP vykondva svou funkci nezévisle a nestranné, z vykonu funkce je
odpovédny parlamentu. K zajiSténi jeho nezavislosti a nestrannosti piispiva jeho
nezavislost na vlade, jejich ¢lenech nebo vedoucich jinych ustfednich organti statni spravy.
Je kontrolnim organem, ktery stoji mimo strukturu vefejné spravy.”” Jde tedy o
ombudsmana moci zdkonodarné s jednou modifikaci, ze VOP ma svou cinnosti prispivat
k ochran¢ zakladnich prav a svobod. Otazka ochrany ustavné zaruCenych prav a svobod
mé uréitou pozornost, byt ne prioritni, nebot’ tato ochrana p¥islusi predeviim soudu.* Je

ustanoven jako organ monokraticky s jednim

[24] Sladecek, V.: Zakon o Vefejném ochranci prav. Komentat. 1.vyd., Praha: C.H. Beck, 2000, s. 19
[25] Neumannova, H: Vefejny ochrance prav (Konsultace). Vetejna sprava, 2000, ¢.46, ptiloha str. IV-V

[26] Sladecek, V.: Ombudsman a jeho role pfi ochrané prav. In: Postaveni a role ombudsmana
v demokratické spole¢nosti. Sbornik pfispévku prednesenych na mezinarodni védecké konferenci dne 14.

kvétna 2002, 1.vyd., Masarykova univerzita v Brn€ pro Kancelaf vetejného ochrance prav, 2002, s. 18-19
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zéstupcem, na kterého miiZe prenést pisobnost v plném rozsahu.*”! V neposledni fadg, ze
jde o vefejnou instituci zaloZenou zdkonem, bez Ustavni reglementace, tzn. ze instituce

neni ustavné zakotvena. Vzorem byl ombudsman skandinavského typu.

Na rozdil od pivodnich navrhli je citliva otazka ochrany zékladnich prav a svobod
ponékud potlacena. Jiz vySe jsem rozebirala diivody. Bylo by omylem chapat VOP a priori
jako Ochrance zékladnich prav a svobod, tato ¢innost ptislusi predeviim Ustavnimu soudu.
VOP by se mél predev§im vénovat dohledu nad Cinnosti statnich ufednikil, zda dodrzuji
zékony a jiné pravni predpisy a zda fadn& plni své povinnosti.?® Z dikce zakona vyplyva
upiednostnéni poskytnuti ochrany pfed jednanim ¢i necinnosti ufadl a instituci, které je
v rozporu s pravem, s principy demokratického pravniho statu a dobré spravy, ¢imz

prispiva k ochrang zakladnich prav a svobod.*”! Tak VOP nekonkuruje Ustavnimu soudu.

Z hlediska klasické délby moci lze konstatovat, ze VOP stoji mimo moc zdkonodarnou,
opravnénimi. Definovanim pfi¢in nezadouciho stavu a nespokojenosti obCani miize
poslanecké snémovné signalizovat nedostatky, které je nutné feSit. Na zdklad¢ jeho
podnétu je Poslaneckd snémovna opravnéna uplatnit svou moc vic¢i moci vykonné.
Z pohledu teorie délby moci plati, ze se v piipadé VOP jedna o zefektivnéni kontrolnich
funkei moci zakonodarné viic¢i moci vykonné a VOP plni funkci jakéhosi spojovaciho

¢lanku mezi nimi.

Pravomoc a ptisobnost VOP vymezuje § 1 odst. 1 citovaného zakona, je obecnou
charakteristikou instituice VOP. Doplnénim je odst. 2 pozitivnim vyétem subjekti, tj.
subjekti, na néz se vztahuje piisobnost ombudsmana a v odst. 3 nasleduje vycet organti a

instituci, na néz se pisobnost VOP vyslovné nevztahuje.

[27] Zéakon €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, v platném znéni

[28] Sladecek, V.: Zakon o Vefejném ochranci prav. Komentar. 1.vyd., Praha: C.H. Beck, 2000, s. 18-19
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Konkrétni vyjmenovani subjektli, na néz se vztahuje ptisobnost VOP, at’ jiz v pozitivnim ¢i

negativnim vyctu, bude nésledovat v nasledujici kapitole.

2.1 Ustanoveni Verejného ochrance prav do funkce

VOP voli Poslanecka snémovna na zakladé navrha ze strany Prezidenta republiky nebo
Senatu, kazdy subjekt miize navrhnout 2 kandidaty. Shodné navrhy jsou pfipustné.[zg]
Konstrukce vybéru a poctu kandidatl je zvolena pro zajiSténi nezavislosti (zejména

politické) a rozmanitosti kandidata.

Funk¢éni obdobi VOP je stanoveno v délce Sesti let a VOP mlize byt zvolen pouze na dvé

bezprostfedné po sob¢ jdouci funkéni obdobi.

Jedinou podminkou k vykonu funkce je volitelnost do Sendtu. Podrobngjsi vymezeni

najdeme v Ustavé Ceské republiky. Pfedpoklady pro vykon funkce jsou:
a) ob&anstvi CR
b) préavo volit (aktivni volebni pravo)

¢) dosazeni véku 40 let

Splnéni dalSich pozadavki, napt. kvalifikacnich (pravnické vzdélani nebo praxe ve vefejné
spraveé) nejsou zakotveny. Presto odbornd néarocnost funkce piedpokldda jmenovani
pravnika — experta ve vefejné sprave, ktery je zndm nejen odbornou erudici, ale i

objektivitou, vysokym moralnim kreditem a nestrannosti (zejména politickou).*”

[29] Zéakon ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, v platném znéni

[30] Sladecek, V.: Zakon o Vefejném ochranci prav. Komentaf. 1.vyd., Praha: C.H. Beck, 2000, s. 30-34
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Dal$im podminénim je stanovend inkompatibilita jako u vyznacnych vefejnych Cinitelt.
Jde o vymezeni neslucitelnosti funkce VOP s jinymi funkcemi ¢i ¢innostmi. Funkce VOP
je dle zékona neslucitelna s funkci prezidenta republiky (ktery navrhuje pii volbé
Poslanecké snémovné 2 kandidaty), poslance (Poslaneckd snémovna voli a odvolava
VOP), senatora (Senat navrhuje pfi volbé 2 kandidaty) a soudce (obecného i1 tstavniho
soudu), a s dalsi jakoukoliv Cinnosti ve vetejné praveé. Dale je vykon VOP neslucitelny
s jinou vydélecnou Cinnosti s vyjimkou spravy vlastniho majetku a Cinnosti védecke,
pedagogické, publicistické, literarni nebo umélecké, pokud neni tato ¢innost na ijmu pfii
vykonu funkce VOP a jeji diistojnosti a neohrozuje — li ditvéru v nezavislost a nestrannost

(31]

instituce. Uvedend pravni uprava odpovidd vymezeni inkompatibility u soudct

ustavniho soudu.

V souvislosti s pozadavkem nestrannosti a nezavislosti VOP zakon stanovi zdkaz ¢lenstvi
v jakékoliv politické stran¢ nebo politickém hnuti. Lze vSak zkonstatovat, Ze zabranit
osobnimu politickému piesvédceni ¢i aktivni podpote nékteré z politickych stran pravnimi

prostiedky nelze.

Zavérem nechci opomenout, ze v souvislosti s § 6 odst. 3 zdkona, pokud VOP vykonava
¢innost neslucitelnou s vykonem jeho funkce, 1 nevydélecnou Cinnost ve vetejné sprave
nebo piijme Clenstvi v politické strané ¢i politickém hnuti, bude po posouzeni vzniku

neslucitelnosti odvolan z funkce Poslaneckou sn€émovnou.

2.2 Zanik funkce Verejného ochrance prav

Duvody, pro kter¢é VOP pozbude funkce, nalezneme v § 6 zékona. Pravni Giprava rozliSuje

dve formy zaniku funkce VOP: pozbyti funkce a odvolani z funkce.

K pozbyti funkce dochdzi automaticky v rdmci zdkonem taxativné vymezenych ptipada,

napf. uplynutim funkéniho obdobi, po nabyti pravni moci rozsudku, kterym byl VOP

[31] Neumannova, H: Vefejny ochrance prav (Konsultace). Vetejna sprava, 2000, ¢.46, pfiloha str. [IV-V
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za trestny ¢in, VOP pfestane byt volitelny do Senatu ¢i pisemnym prohlasenim VOP o
vzdani se funkce. Poslanecka snémovna véc neprojedndva a funkce zanikd automaticky,

VOP pozbyva funkci dnem nésledujicim po dni, kdy k rozhodné skutecnosti doslo.

Odvolani z funkce automaticky nenastdva. Poslanecka snémovna nejprve posuzuje, zda
neslucitelnost dle § 6 odst. 3 zdkona vznikla. Odvoléni tedy pfedchdzi kvalifikované
posouzeni vlivu neslucitelnosti soukromé aktivity ¢i ¢lenstvi v politické strané na vykon
funkce. Pokud poslanci dojdou k zavéru, ze doSlo k naplnéni divodii inkompatibility,
rozhodnou o odvolani béZznym usnesenim a G€inky odvoldni nastavaji dnem doruceni

pisemného vyrozuméni o odvolani VOP.*

2.3 Trestni imunita

Zakladnim prvkem ombudsmanskych ufadl je nezavislost. Tvofi zdklad pro
divéryhodnost ufadii v oCich verejnosti. K posileni skute¢né nezavislého postaveni slouzi
zakotveni imunity VOP v § 7 zékona. Imunita pfedstavuje garanci nezdvislosti a
nestrannosti v ¢innosti VOP. Konstrukce imunity vychazi zustavni upravy poslanecké
imunity, resp. imunity Gstavnich soudct.”’! VOP nelze trestn stihat bez souhlasu
Poslanecké snémovny. Spravni imunity VOP nepoziva. O tpravé obCanskopravni imunity

se pii piipravé zakona ani neuvazovalo, i kdyZ n&které pravni upravy ji zakotvily.**!

[32] Sladecek, V.: Zakon o Vefejném ochranci prav. Komentar. 1.vyd., Praha: C.H. Beck, 2000, s. 38-40

[33] Jde ptedevsim o to, aby VOP nemohl byt soudné napadan za sva tvrzeni v tisku ¢i v jinych hromadnych

sdélovacich prostfedcich.

[34] Sladecek, V.: Zakon o Vefejném ochranci prav. Komentafr. 1.vyd., Praha: C.H. Beck, 2000, s. 42-43
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3 PRAVOMOC A PUSOBNOST VEREJNEHO OCHRANCE PRAV

Zakladni hlediska kontroly vykonavané VOP jsou uvedena v § 1 odst. 1 zakona.

3.1 Pusobnost vécna

VOP ptisobi k ochran¢ prav osob ptfed jednanim uradd a dalSich instituci uvedenych nize.
Jedna se o ochranu pifed jednanim, které je v rozporu s pravem, neodpovidd principtim

demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred ne&innosti tfadd a instituci.l*”!

Jednani v rozporu s pravem znamena jednani odporujici obecné zdvaznym pravnim
predpistim, Ustavnim zédkonim a zakondim, i jinym pravnim piedpisim (nafizeni vlady,
vyhlasky ministerstev a jinych tstfednich spravnich uradt, vyhlasky a natizeni krajskych a

obecnich tfadi. V rozporu s pravem neni jednani, kterym se porusuji interni predpisy.*®

vvvvvv

je stat vazany pravem, ktery respektuje princip svrchovanosti zakona. Funkci pravniho
statu je garantovat jednotliveiim ochranu jejich zakladnich prav a svobod. V pravnim staté
je zajisténa rovnost viech pred vefejnou moci uplatiujicich zakon.*”! Podle ¢lanku &.1
Ustavy CR je Ceska republika demokraticky pravni stat zalozeny na tcté k pravim a
svobodam clovéka a obana. Principy demokratického pravniho statu a dobré spravy se
mini obecné uznavané pravni zasady, byt by nebyly vyslovné upraveny zakonem, jako
princip legality a legitimity, materidlni rovnosti, proporcionality, ochrana zékladnich prav

a svobod, d&lba moci, svrchovanost Gstavy a zakond, pravni jistota a dalsi.**!

[35] Zékon €.349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav, v platném znéni
[36] Sladecek, V.: Zakon o Vefejném ochranci prav. Komentat. 1.vyd., Praha: C.H. Beck, 2000, s. 20
[37] Boguszak, J., Capek, J.,Gerloch, A.: Teorie prava. l.vyd., Praha: Eurolex Bohemia, 2001, s. 181

[38] Neumannova, H.: Vefejny ochrance prav (Konsultace). Vefejna sprava, 2000, ¢.46, ptiloha str. [V-V
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Legalni definice pojmu dobrd sprava neexistuje. Pod pojem spravy v tomto souslovi nelze
zafadit kazdou cinnost zaméfenou na dosazeni urcitého cile, ale jen takovou, ktera
znamena spravu veci vetejnych, tj. vefejnou spravu. Principy dobré spravy se tedy tykaji
spravy vefejné, jejimiz vykonavateli jsou spravni urady. Pro lepsi vyjadieni je vhodnéjsi
srovnani se Spatnou spravou. Pod ,,Spatnou spravou‘ si piedstavujeme typické neSvary
byrokratick¢ho aparatu: zdrzovani, nedostatecné proSetfeni véci, hrubost, arogantni
chovani, hloupost, neefektivnost, neodivodnéné neposkytnuti informaci ¢i naopak
poskytnuti nespravnych informaci. Z uvedenych ptikladl vyplyva, Ze se spiSe jedna o vady
v jednani konkrétniho Gfednika. Spatnou spravou mizeme tedy chapat tfedni jednani,
které je sice formaln€ v potadku a neodporuje pravu, ale presto ho miizeme povazovat za

zavadné, protoze miize ohrozit pravem chranéné zajmy ztcastnénych stran.

Po vymezeni pojmu ,,Spatné spravy* se pokusim vysvétlit pojem ,,dobra sprava®. Dobra
sprava je tedy takova, ktera respektuje zakladni principy vetejné spravy a spravniho prava,
napft. respektuje principy rovnosti pred spravnimi ufady, uskute¢iiovani plsobnosti a
pravomoci spravnimi ufady v souladu s cilem, k jehoz dosazeni byly stanoveny, dale
princip obrany proti rozhodnutim spravnich Gfadl a princip spoluprace s adresaty veiejné
spravy pii plnéni jejich ukolt a v neposledni fad€¢ pak princip transparentnosti vefejné

spravy. [39]

Ochranou pred necinnosti se mysli ochrana v ptipadech, kdy je piislusny organ necinny,

ackoliv by mél provést ve véci ur€itd opatfeni. Ochrana pfed necinnosti je feSena také

spravnim fadem.*”

3.2 Pisobnost osobni

Jedna se o vymezeni okruhu subjektii, viici kterym je VOP opravnén zasdhnout. V § 1

odst. 2 je zakotveno, ze pisobnost VOP se vztahuje na ministerstva a jiné spravni urady

[39] Polian, M.: Principy dobré spravy a zakon o vefejném ochranci prav. Vetejna sprava, 2000, ¢.46, s. 21

[40] Neumannova, H.: Vefejny ochrance prav (Konsultace). Vefejna sprava, 2000, ¢.46, ptiloha str. [V-V
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s ptisobnosti po celém tzemi statu, dale spravni ufady jim podléhajici, Ceskou narodni
banku, pokud ptisobi jako spravni Gifad, Radu pro rozhlasové a televizni vysilani, organy
tizemnich samospravnych celkii pii vykonu statni spravy, dale pak na Policii CR, Armadu
CR, Hradni straz, Vézeiiskou sluzbu CR, zafizeni, v nichz se vykonava vazba, trest odnéti
svobody, ochrannd nebo ustavni vychova, ochranné 1éCeni, jakoz 1 na vefejné zdravotni

pojistovny.*!!

Ministerstva a jiné Gstfedni organy statni spravy jsou vyjmenované v zdkoné ¢. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky, v platném

znéni (kompetenéni zakon).

Jiné spravni ufady s plsobnosti po celém Uzemi statu jsou vyjmenované jednak
v kompetenénim zakon&, napf. Cesky statisticky ufad, Cesky ufad zeméméiiésky a
katastralni, Cesky bansky uiad, Komise pro cenné papiry, Utad vlady Ceské republiky a
dalsi, jednak jsou to dal3i utady s celostatni ptisobnosti napf. Ceska inspekce Zivotniho

prostiedi.

Jim podléhajici spravni ufady jsou mistni spravni ufady podiizené ministerstviim nebo
jinym ustfednim organtim statni spravy. Jejich plisobnost se vztahuje jen na urcité
vymezené Uzemi statu a jsou to napt. katastralni Gfady, financni Urady, celni Grady, Grady

prace.

Déle bych se podrobné&ji zminila o organech uzemnich samospravnych celkli pfi vykonu
statni spravy. Plsobnost VOP se vztahuje na obce a kraje pouze pii vykonu pienesené
ptsobnosti. Jinak feceno, do jeho plisobnosti nespadaji podnéty vtahujici se k samostatné
pusobnosti obci a krajl, napt. pokud tzemni samosprava rozhoduje o ptevodech obecniho

majetku, o vefejném potadku aj.[*>

[41] Zékon €.349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, v platném znéni

[42] Neumannova, H.: Vefejny ochrance prav (Konsultace). Vefejna sprava, 2000, ¢.46, ptiloha str. [V-V



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

V § 1 odst. 3 jsou vyjmenovany organy, na né¢z se pusobnost VOP nevztahuje a viici nim
nemuze tedy uplatiiovat sva opravnéni. Jsou to prezident republiky, vlada, Nejvyssi
kontrolni Gfad, zpravodajské sluzby Ceské republiky, organy &inné v trestnim fizeni, statni

zastupitelstvi a soudy.

3.3 Vyfrizovani podnéti, Setfeni

Na VOP se miize se svym podnétem obratit jakakoliv fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera se
citi byt dotCena na svych pravech jednadnim spravnich uradid uvedenych v § 1 odst. 2
zakona. Moznost podat podnét maji i obce a kraje. VOP mtize svych kontrolnich opravnéni
vyuzit i z vlastni iniciativy, a to vétSinou na zaklad¢ n¢jakého signdlu, kterym mize byt
zprava ve sdélovacich prostiedich, telefonicky podnét, anonymni podéani aj. Dale VOP
pfezkoumava podnéty, které mu postoupi poslanci ¢i senatofi, Poslaneckd snémovna nebo

Senat.

VOP jako instituce ma poskytovat pomoc Siroké veiejnosti. Kazdy mé pravo obratit se na
VOP s podnétem, ktery spada do jeho plisobnosti. Podnét 1ze ucinit pisemné, ale i tstné do
protokolu. Obsahové nalezitosti podnétu jsou taxativné vymezeny v zdkoné, podrobné

rozpracovani, myslim, pfesahuje raimec mé bakalaiské prace.

V ptipadé, ze ptipad spadd do ptsobnosti VOP, pak VOP zah4ji Setieni a o tomto pisemné
vyrozumi stézovatele. Aby mohl VOP efektivné vykonavat svou Cinnost pii prosetiovani
podnétl, disponuje tzv. vySetrovacimi opravnenimi. Piedev§im je VOP opravnén
vstupovat i1 bez ptedchoziho upozornéni do vSech prostor ufadii a provadét své Setieni
spoCivajici v nahlizeni do spist ¢i kladeni otazek zaméstnanciim ufadi. VSechny dotcené
subjekty jsou povinny poskytnout VOP soucinnost (informace a vysvétleni, piedlozeni

spist a dokumentt, provést ditkazy, které VOP navrhne).

V ptipadé, ze VOP nezjisti poruseni pravnich ptedpisti ¢i jind pochybeni, coz neni zcela
obvyklé, vyrozumi o tom stézovatele 1 ufad. Na zjiSténé nedostatky upozorni pftislusny

ufad. Nedojde-li k napravé, VOP vyrozumi nadiizeny Ufad, popi. vladu a rovnéz mize
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.....

zasahovat pfimo do ¢innosti a rozhodovani ufada.[*!

3.4 Zvlastni opravnéni a povinnosti Verejného ochrance prav

Kromé kontrolni ¢innosti (viz.vySe) VOP pfislusi také pravo doporucit vydani, zménu
nebo zruseni pfekonanych ¢i jiz nevyhovujicich pravnich norem nebo vnitinich ptredpisi.
Tento navrh VOP piedklada zdsadné orgéanu, ktery jej vydal, nicméné kromé toho je téz

povinen informovat o doporucenich i Poslaneckou snémovnu. Doporuceni jsou nezdvazna.

Vedle vySe zminénych opravnéni stanovi zdkon VOP také povinnosti. Zejména povinnost
mlcenlivosti o skute¢nostech, o nichz se doveéd¢l pii vykonu své funkce, a to i po skonceni
vykonu své funkce. Stejnou povinnost maji i zaméstnanci Kancelafe (viz § 7 zdkona).
Dale pak informacéni povinnosti ve vztahu k Poslanecké snémovné a k vetejnosti (viz § 22

zakona).

Povinnost predkladat kazdoro¢né parlamentu (jeho dolni komote) zpravu o Cinnosti je
chapana za u¢innou formu ptisobeni na vefejnou spravu. VOP v ni bilancuje své aktivity,
predevS§im pokud jde o provedend Setieni a jejich vysledky, a glosuje soucasny stav
uplatnovani prava v oblasti vefejné spravy, a na zaklad¢ svych poznatkli upozoriuje na

nedostatky pravnich piedpisti. Zprava se samoziejmé zveiejiuje.!**!

[43] Sladecek, V.: Zakon o Vefejném ochranci prav. Komentaf. 1.vyd., Praha: C.H. Beck, 2000, s. 65-71
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4 PRAVNI UPRAVY INSTITUTU OMBUDSMANA V ZAHRANICI

Po analyze postaveni ceského ombudsmana — vefejného ochrance prav pfistoupim

k podrobnéjSimu popisu ombudsmanskych instituci ve vybranych zemich.

Pozitivni zkuSenost s vykonem ombudsmana v tradi¢nich demokraciich vedlo po zvratu ve
sttedni a vychodni Evropé krozsifeni této instituce vfad€é transformujicich se
postkomunistickych zemi. Po Polsku, kde institut vznikl jiz pfed padem totalitniho rezimu
a realn¢ fungoval, byl tento institut zakotven mj. i v Gstavach Mad’arska (v roce 1995) a
Gruzie (v roce 1996). To jsou staty, jez jsem zvolila pro komparaci v mé bakalaiské praci.
Polsko je sousedni stat Ceské republiky, geograficka a jazykové blizkost je nasnadé. Dale
jsem vybrala Madarsko a Gruzii, kde se mi podafilo sesbirat dostatek relevantnich

informaci ke zvolenému tématu.

4.1 Polsko

Polsko je prvni zemi stfedni a vychodni Evropy, ktera zfidila parlamentniho ombudsmana.

Vychézi se skandinavského modelu.

Polsky zakon o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Mluv¢éim obcanskych prav) byl polskym
parlamentem piijat jiz v roce 1987, v dob¢ pfechodu Polska na demokratické statni ziizeni.
Nejdiive byl pfijat zakon a nésledné po deseti letech, vroce 1997, byla tato instituce
zaClenéna 1 do Ustavy. ,, Mluv¢i obCanskych prave je polskd forma ombudsmana a svou
¢innosti si tento organ ziskal od roku 1987 znacnou prestiz. Tradice uvedené instituce je
v Polsku rozvinutéjsi nez v Ceské Republice, kde uprava ombudsmanské instituce byla

pfijata mnoho let po sametové revoluci.

Instituce ma tedy zakladni zakotveni v Ustavé Polské republiky. Polska tstava se vénuje
této problematice ve dvou kapitolach. Jednak je to kapitola Svobody, prava, zavazky osob
a obcani, kde deklaruje, ze kazdy ma pravo, v souladu se zdkonem, na pomoc ze strany

Mluvc¢iho obcanskych prav pii ochrané lidskych prav a svobod v souvislosti s jejich
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porusenim spravnimi organy. Druh4 kapitola Organy statni kontroly a ochrany prav,

pon&kud podrobngji upravuje postaveni Mluvéiho ob&anskych prav.! !

Polsky ombudsman je jmenovan parlamentem, polskym Sejmem. Podminky ustanoveni do
funkce jsou statni obCanstvi Polska, bez vyslovného stanoveni konkrétni vékové hranice,
s podminkou pravniho vzdélani a s profesiondlni zkusenosti a vysokou autoritou vzhledem
k moralnim vlastnostem a celospole¢enskému uznani. Musi mi vynikajici znalost préava,
ale nemusi byt pravnik. Vykon funkce je neslucitelny sZzadnym jinym zaméstnanim,
s vyjimkou univerzitniho profesora, nesmi byt ¢lenem politické strany ¢i politického hnuti,
odborit a nesmi vykonavat zaddnou vetejnou funkci, kterd by ohrozovala distojnost a

vaznost funkce ombudsmana.

Mluvc¢iho obCanskych prav jako zvlastni kontrolni organ voli polsky Sejm jako dolni
komora Parlamentu se souhlasem horni komory — Sendtu, a to na navrh MarSalka
(ptedsedy) Sejmu nebo skupiny 35 poslancii. Polsky mluv¢i obcanskych prav kazdorocéné
podava zpravy o své Cinnosti a pfipominky ke stavu dodrZzovéani prav a svobod obcanil

Sejmu a Senatu.

Funk¢ni obdobi je pétileté a funkci mize mluvei obCanskych prav vykonavat maximalné
dvé bezprostiedné po sob¢ jsouci obdobi. Doba plisobnosti neni vdzana na volebni obdobi

parlamentu.[*%!

Polskému ombudsmanovi byla svétena fada pravomoci. Pokud zahdji Setfeni ve véci, ma
pravo na veskeré informace od statnich organii a mize provést Setfeni, aniz by byl o tom
dot¢eny organ predem informovan ¢i upozornén na zahdjeni Setfeni. M4 pravo piistupu
k dokumentiim, pravo nahlizet do spisové agendy spravnich organt, soukromopravnich

subjekti ¢i profesnich a zajmovych organizaci, jakoz 1 orgdni uzemni samospravy. Po

[45] Ustava Polské republiky z 2.dubna 1997 (¢l. 80 a ¢1. 208-212)

[46] Zékon o Rzeczniku praw obyvatelskich z 15. cervence 1987
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proSetieni pfipadu pak, pokud nezjisti pochybeni v ¢innosti spravnich ufadu, informuje
stézovatele o vysledku svého Setfeni, ze neshledal poruseni lidskych prav a svobod.
V ptipadé, ze zjisti pochybeni, ma pravo vytknout kazdému orgdnu nebo uiedni osobé
nezékonny postup a naruSeni prav obcani a ptedlozi pfislusSnému orgdnu ¢i instituci
opatfeni k napravé. Timto podnétem nezasahuje do nezavislosti soudcti a soudi.
V individudlnim ptipadé¢ mlze informovat jen nadfizené organy a doporucit jim potiebné
zakonné kroky. MulzZe parlamentu iniciovat zmény v pravnim fadu, mize davat podnéty
pro piijeti nové pravni normy ¢i novelizaci jiZz existujici pravni normy souvisejici
s ochranou lidskych prav a svobod, aniz by to mélo vyznam zédkonodarné iniciativy. Ma
uritd procesni opravnéni (navrhy k Nejvys§imu soudu na vyklad pravnich predpisi,
podavani mimotadnych opravnych prostiedkti, podavani stiznosti k Vrchnimu spravnimu
soudu, navrhy k Ustavnimu tribunalu). Postaveni polského ombudsmana pied spravnim a
justicnim organem je v podstaté stejné jako postaveni prokurdtora. Ma moznost podat

navrh, vstoupit do fizeni. M4 téz pravo ulozit prokuratuie, aby zahéjila trestni fizeni."*”!

V ¢Cinnosti polského ombudsmana je kladen diraz na ochranu prav a svobod obcani.
Ustava a Zakon polského Mluvéiho ob&anskych prav charakterizuje tak, Ze stoji na strazi

prav a svobod ob&anti zakotvenych v Ustavé a jinych pravnich pedpisech.! ™

4.2 Mad’arsko

Vznik ufadu ombudsmana v Mad’arsku souvisi s demokratickymi pfeménami. Mad’arsko
zavedlo institut ombudsmana do svého pravniho fadu vroce 1990 piimo do ustavy.
Instituce ombudsmana byla sice ustavné zakotvena v roce 1990, nicméné provadeci zakon

nasledoval a7 vroce 1993 a k faktickému zfizeni instituce doSlo vroce 1995.14

[47] Zakon o Rzeczniku praw obyvatelskich z 15. ¢ervence 1987

[48] Kroupa, J. a kol.: Soudobé ustavni systémy. 2. doplnéné vyd., Masarykova univerzita v Brn¢, 2001, s.

151

[49] Sladecek, V.: Nové ombudsmanské instituce: Arizona a Gruzie. v: Vefejna sprava a pravo. Pocta prof. JUDr.

Dusanu Hendrychovi. 1.vyd., Praha: C. H. Beck, 1997, s. 155
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V mad’arské tstavé je vycClenéna kapitola: Parlamentni komisaf pro obcCanskd prava a
Parlamentni ombudsman pro ochranu narodnostnich a etnickych menSin. Parlamentni
komisai pro lidskd prava je povéfen a je jeho povinnosti proSetfovat nedodrzovani
ustavnich prav, jez se dostanou do jeho pozornosti, a iniciovat v§eobecnd nebo individualni
opatfeni za ucCelem napravy. Madarska ustava téz definuje postaveni ombudsmana pro
ochranu narodnostnich a etnickych mensin, a to velmi podobné. Ombudsman pro ochranu
narodnostnich a etnickych mensSin je povéfen a je jeho povinnosti proSetfovat
nedodrzovéni ¢i poruSovani prav narodnostnich a etnickych mensin, jez se dostanou do
jeho pozornosti. Dale téZ iniciovat vSeobecnd nebo individudlni opatieni za Ucelem

népravy.[so]

Madarsky ombudsman je uveden do funkce volbou Parlamentu, rozhodujici je
dvoutietinové kvorum. Navrh na kandidata ombudsmana poddva prezident republiky.
K parlamentu ma i zdkonné vztahy spocivajici v povinnosti podavat o své ¢innosti zpravy

nejméné 1x roén&.”! Je ze své ¢innosti odpovédny vyhradng parlamentu.

Ustanoveni do funkce je vadzané na statni obCanstvi Madarska, ukoncené pravnické
vzdelani, beztthonnost, vyborné znalosti prava nebo minimalné deset let praxe v pravnim
prostiedi spojené se sférou ustavniho prava a v neposledni fad¢ spoleCenskou prestiz a

vysoce respektované postaveni.

Funké&ni obdobi madarského ombudsmana je Sestileté™, je mozné znovuzvoleni na dalsi
funkéni obdobi. Zékon klade diraz na dobu poslednich 4 let pfed kandidaturou. Klade
diraz na to, jakym zpiisobem byl komisai ¢inny a jaké funkce zastaval. Vykon funkce
ombudsmana je neslucitelny s funkci prezidenta republiky, poslance a byvalého poslance,
soudce Ustavniho soudu, ministra, ¢lena mistniho zastupitelstva, statniho zastupce, notare,

¢lena ozbrojenych sil, policie, zaméstnance politické strany, pokud tyto funkce vykonéval

[50] Madarska tUstava také zakotvuje, Ze Parlament mdze zvolit i specidlni ombudsmany na ochranu

individualnich ustavné zarucenych prav.
[51] Ustava Mad’arska z roku 1990 (¢1. 32B)

[52] Nejcasteji se 1ze setkat se ctyfletym az Sestiletym funkénim obdobim.
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v obdobi 4 let pfed kandidaturou na post ombudsmana.

Inkompatibilita je v zdkoné zakotvena podrobné, funkce ombudsmana je neslucitelna
s vykonem funkce v jakémkoli stdtnim, socidlnim, politickém tufadé ¢i v rdmci tzemni
samospravy. Nemuze vykonavat zadnou vydéle¢nou cinnost s vyjimkou povolani
spojenych s védeckou, univerzitni, literarni a uméleckou ¢innosti. Nesmi byt zastoupen
v soukromopravnich ekonomickych subjektech, byt ¢lenem predstavenstva ¢i dozoréi rady.

Toto opatieni ma podpofit aspekt nestrannosti a nezavislosti komisare.

Mandat ombudsmana zanika uplynutim doby, na kterou byl zvolen, jeho smrti, podanim
rezignace, odvolanim z funkce nebo v pfipadé, Ze vznikne konflikt zdjmi (viz.
neslucitelnost vyse). V prvnich tfech uvedenych ptipadech je zanik funkce ombudsmana
prosté¢ oznamen Pfedsedou parlamentu, v ostatnich je nutné usneseni parlamentu o

odvolani z funkce, a opét je nutna dvoutietinova vétsina.l>*!

Pisobnost komisafe se vztahuje na vSechny urady vefejné spravy vcetné mistni
samospravy. Vztahuje se na nékteré dal§i organy a vyslovné uvedené instituce. Setii na
zdkladé¢ podnétl, jejichz podani je bezuplatné, nebo zahajuje z vlastni iniciativy.
V souvislosti s podnétem tykajicitho se postupu nebo opatieni spravniho ufadu se na
komisafe miize obratit kazdy. Piedpokladem pfijeti podnétu je vyCerpani vSech moznych
opravnych prostfedki. Forma podani neni stanovena. Komisat ma pravo sdm rozhodnout,
zda se bude podanim zabyvat. U podnéti opétovné podanych nebo neopodstatnénych ma
pravo véc odmitnout. Je oprdvnén zddat o informace k Setfenému piipadu od vSech
subjekti spojenych s pfipadem, nahlizet do spisi a pofizovat si kopie dokumentli a
zakladat je do své evidence. Samostatna piiloha k zdkonu ¢. LIX zroku 1993 o
Parlamentnim komisafi pro lidska prava stanovi, do kterych spist a dokumenta tykajicich
se bezpecnostnich sluzeb ¢i ozbrojenych sil nemiize ombudsman nahlizet. V ptipad¢, ze
v ramci Setieni zjisti, Ze Cinnosti spravniho ufadu byly poruseny lidskéd prava a svobody,

podd  spravnimu  ufadu  podnét  k ndprave (a to 1 Gstné
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[53] Zékon ¢. LIX o Parlamentnim komisaii pro lidské prava z 1. ¢ervna 1993

¢i telefonicky). Ten je povinen vyjadfit se k zavérim ombudsmana ve lhité tficeti dnd a
zaujmout stanovisko. Mad’arsky ombudsman ma pravo obratit se na Ustavni soud, aby
tento pfezkoumal ustavnost pravniho ptedpisu, nebo soulad se zdvaznou mezinarodni
smlouvou. Miize iniciovat disciplinarni fizeni a navrhovat zmény pravnich predpist.

’ v . Motn e N v ’ ’ o [54
Vyroéni zpravu uveiejiiuje komisat ptimo ve sbirce zakont.>"

4.3 Gruzie

Nové byl ombudsman ztizen i v Gruzii, a to v roce 1996 Zakonem o narodnom zas$¢itnike.
Gruzinska uUstava obsahuje struéné zakotveni instituce ombudsmana. Deklaruje, Ze ,, Na
ochranu lidskych prav a svobod na tizemi Gruzie dozirda Narodni ochrance, ktery je volen
vétSinou celého Parlamentu na funkéni obdobi péti let a ze Narodni ochrance je opravnén
zjistovat skuteCnosti o poruseni lidskych prav a svobod a podavat prislusnym institucim a

jednotlivetim zpravy.“ V podrobnostech odkazuje na citovany zékon.

Co se ty¢e podminek pro vykon funkce, gruzinsky ombudsman — ,,Narodni ochrance musi
pro vykon funkce spliiovat jen jednu zdkonnou podminku, a tou je mit gruzinské statni
obcanstvi. Inkompatibilita gruzinského ombudsmana je stanovena podrobnéji. Nemtize byt
¢lenem ustiedniho ani mistnich zastupitelskych sbort, zastavat placené misto ve statnich
sluzbach, krom¢ cinnosti pedagogické, védecké nebo umélecké. Ma vyslovné zakazany
politické aktivity a téZ samotné Clenstvi v politické strané. Ombudsman je povinen do
jednoho meésice po svém zvoleni pozastavit ¢innosti neslucitelné s vykonem funkce, jinak

jeho funkce zanika.

Gruzinského ombudsmana voli nejvyssi zdkonodarny sbor, a to vétSinou svych clent.
Kandidaty nominuje prezident, parlamentni frakce a skupina nejméné deseti poslancii. Na
rozdil od napt. Gipravy mad’arské, kde kandidata nominuje pouze prezident, zde miize byt i

vice uchazeci, a proto zdkon podrobnéji upravuje i postup pii rovnosti hlas.

[54] Cach, A: Ombudsman. Masarykova univerzita v Brn¢, 1999, s.73-74
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Disponuje optimalnim funkénim obdobim péti let, pficemz funkci mize vykonavat dvé
funkéni obdobi. Funkce gruzinského ombudsmana zanika, jestlize ztrati statni obcCanstvi,
neni schopen vykonavat funkci po dobu 4 mésict, byl pravomocné odsouzen soudem,

vznikem neslucitelnosti funkci, rezignaci nebo umrtim.

Rada zahraniénich tprav nezavislost ombudsmana vyslovné deklaruje, polska i mad'arska
téz. I gruzinskd ustava nezavislost ombudsmana pii vykonu funkce nékolikrat zduraziuje.
Kromé ustanoveni, ze k zajiSténi nezavislosti ombudsmana je stat povinen mu poskytnout
odpovidajici podminky pro jeho Cinnost a zivot, vCetné¢ zajiSténi ochrany jeho a jeho
rodiny, je pak podrobn¢ feSena nedotknutelnost a imunita ombudsmana odpovidajici
imunit¢ poslanecké. Ma pravo odmitnout podat svédectvi o vé€cech, o nichz se dozvéd¢l pri

vykonu své funkce. Nenese odpovédnost za ndzory vyjadiené pii vykonu funkce.

V ramci vztahu k parlamentu piedklada jednou roc¢né zvetejniované zpravy o Cinnosti.
Gruzinska uprava vyslovné ptikazuje, aby zprava obsahovala jména ufedniki, ktefi
pochybili nebo neuposlechli doporuc¢eni ombudsmana, zatimco mnoho jinych zahrani¢nich

uprav zachovava anonymitu téchto osob.

Kompetence gruzinského ombudsmana je koncipovana s dirazem na ochranu zakladnich
lidskych prav, nezabyva se toliko jen ,,Spatnou spravou‘. Zajistuje dohled nad ochranou
lidskych prav a svobod, dohlizi na jednani orgénti statni moci, orgdni mistni samospravy,
funkcionarti a pravnickych osob, a predkladd navrhy a doporuceni. Jednd na zakladé¢
stiznosti 1 z vlastni iniciativy. Jeho plisobnost se vztahuje i na nevladni organizace,
instituce a podniky, pokud jde o poruSovani lidskych prav a svobod. Co se tyce
vySetfovacich opravnéni, méd umoznén (neohlaSeny) vstup do prostor piislusného uradu,

muze zadat informace a dokumenty k ptipadu, vznaset dotazy k ptipadu.

Seznam subjektli opravnénych podat stiznost, neobsahuje zadna omezeni. Po obdrzeni
stiznosti se gruzinsky ombudsman nezéavisle rozhodne, zda zahaji Setfeni. O dalSich
postupech prace ustava nic nehovoii, odkazuje na interni pfedpis kanceldfe ombudsmana.

Po ukonceni Setfeni gruzinsky ombudsman zaujme stanovisko, ndzor nebo doporuceni.
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Obsahle jsou upraveny varianty moznosti, napi. mize predlozit parlamentu navrh na
zménu zdkonl za Gcelem zajiSténi lidskych prav a svobod, zaslat doporuceni ptislusnému
ufadu na ndpravu, v pripad¢ odhaleni trestnich aspekti véci podat navrh piislusnym
statnim orgadntm, predlozit instancné pfisluSnému soudu doporuceni, aby piezkoumal
doslo k poruseni zdkladnich lidskych prav a svobod, ptfedlozit vysledky svych Setfeni
hromadnym sd€lovacim prostiedkim, publikovat sva rozhodnuti ve vyro¢ni zprave, oslovit
pisemné prezidenta republiky a piedlozit parlamentu zpravu v piipad¢ zavazného poruseni
lidskych prav a svobod, jestlize ostatni napravné prostiedky jsou neucinné, piedlozit navrh
ustavnimu soudu, jestlize navzdory zadosti volict nebylo usporaddno referendum ci ve
zvlastnim ptipad¢é oslovit parlament s pozadavkem ziizeni zvlaStni komise k feSeni
problematiky v souvislosti s porusenim lidskych prav a svobod. Dotcené organy jsou
povinny piezkoumat navrh nebo doporuceni ombudsmana a pisemné na né¢ do jednoho

meésice reagovat.

Uprava gruzinského ombudsmana vychéazi ze skandinavského modelu, prebird zakladni
prvky, ale pfesahuje jej, co se tyCe pusobnosti a pravomoci. Nejde jen o kontrolu nad
»Spatnou spravou‘; rozsah piisobnosti co do subjektti (pfesah vefejné spravy az do moci
soudni) 1 co do zaméfeni Setfeni (ochrana tistavné zaruCenych prav a svobod) je nebyvaly.
V ¢innosti ombudsmana je tedy kladen daraz na lidskopravni dimenzi. Spornou otazkou
zustava, ze gruzinsky ombudsman nahrazuje do zna¢né miry ¢innost jinych statnich organt

a ustavniho soudu.”!

[55] Sladecek, V.: Nové ombudsmanské instituce: Arizona a Gruzie. In: Vefejna sprava a pravo. Pocta prof.

JUDr. Dusanu Hendrychovi. 1.vyd., Praha: C. H. Beck, 1997, s. 155-170
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5 KOMPARACE

V souladu se zadanim mé bakalarské prace bych chtéla v nésledujici kapitole srovnat
zahrani¢ni pravni upravy ombudsmanskych instituci v Polsku, Mad’arsku a Gruzii s ¢eskou

pravni Gpravou, provést komparaci vybranych zékladnich aspektt instituce.

Vybrané staty maji spoleCnou minulost, ale bude zajimavé sledovat, jak se ombudsmanské

instituce lisi v odlisnych politickych, socialnich a kulturnich podminkach.

Polsko ma jisty primdt, je prvnim stitem stfedni a vychodni Evropy, kde vznikl institut
ombudsmana jesté za dob totality a ma zkuSenost s piisobnosti ombudsmana po nékolik
volebnich obdobi. Institut polského ombudsmana vznikl tedy jeSt€¢ pred zapocetim

transformacniho procesu, coz umoziovalo liberalngjsi politické prostfedi v Polsku.”®

Lze prohlasit, e stejné jako v Ceské republice i v ostatnich analyzovanych statech byl
zaveden model ombudsmana klasického, parlamentniho. Jednd se o modifikace
skandindvského modelu. Ombudsmana tedy voli nejvyssi zdkonodarny sbor (Parlament,
Sejm) a ombudsman je ze své Cinnosti odpovédny zdkonodarnému sboru. Ma informacni

povinnost o své ¢innosti v rizn¢ stanovenych intervalech, zpravidla v ro¢nim intervalu.

Mnohé staty dospély k integrovanému pojeti ombudsmana s pisobnosti pro celé tizemi,
resp. pro celou vefejnou spravu. Toto plati pro vSechny vybrané zemé¢, kde tedy plsobi
jeden ombudsman s celostatni pisobnosti, s vyjimkou Madarska.’”! Divodem pfijeti
tohoto modelu i v Ceské republice miize byt i to, Ze pfemira ombudsmanii v n&kterych
zemich vedla ke stirani jejich kompetenci a vefejnost je tak dezorientovana a nevi, ke

komu ma své stiznosti smétfovat. Integrovany ombudsman s ptisobnosti pro celou

[56] V Polsku fungovalo v dobé totality i spravni soudnictvi.

[57] Vyjimkou je Mad’arsko, kde tstava zakotvila funkce Ombudsmana pro prava ob¢anii a Ombudsmana
pro prava narodnostnich a etnickych mensin. Parlament miize téZ zvolit specidlni ombudsmany na ochranu

individualnich prav a svobod obCanti garantovanych v ustave.
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vefejnou spravu je tedy uptednostiiovan.l*®!

5.1 Ustavni zakotveni

Ve vSech sledovanych zemich je institut ombudsmana zakotven do Ustavy, a upraven jak
v ustave, tak v podob¢ bézného zédkona. Zaclenéni institutu do ustavy co se tyCe rozsahu
¢lankd, je rizny. Lze obecné zkonstatovat, Ze v Gstaveé byva zpravidla kratké ustanoveni
s odkazem na podrobnou upravu v provadécim zékoné. Polsko méa podrobné€jsi popis
instituce nez Ustava Mad’arska, kde je strohy popis s odkazem na pfislusny zadkon. Mizu
porovnat téZ dobu vzniku zédkona a zakotveni v ustavé. Jiz jsem psala, ze Polsko nejprve
ptijalo zakon a teprve posléze po 10 letech fungovani instituce, v roce 1997, nasledovala i
ustavni uprava. Na rozdil tomu v Mad’arsku byl zakotven odkaz v tstavé v roce 1989 a

ptislusny zakon byl piijat pozdéji, az v roce 1995.

V ceské republice je vSak zpracovan pouze zakon a ustavni reglementace chybi. Dle doc.
Sladecka neni ustavni uprava bezpodminecné nutna, tedy ,,condicio sine qua non*“. VOP
neni organ, ktery by disponoval samostatnou mocenskou pravomoci. Jde o organ odvozeny

.....

Jedin¢ parlament je pak opravnén, na zékladé¢ podnétu VOP, uplatnit sankce ¢i svou

pravomoc viiéi moci zékonodarné.””!

5.2 Predpoklady pro vykon funkce

V Ceské republice, jak jsem psala vyse, je jedinou podminkou vykonu funkce VOP
ustanovenou v zakoné volitelnost do Senatu. Zakonna uprava odkazuje na Ustavu Ceské
republiky, kde najdeme podrobnéjsi vymezeni ptredpokladli pro vykon funkce (obcanstvi

CR, aktivni volebni pravo a dosazeni véku 40 let). Pozadavek na odborné &i profesni

[58] Cach, A: Ombudsman. Diserta¢ni prace. Masarykova univerzita v Brn¢, 1999, s. 92, 97

[59] Sladecek, V.: Zakon o Vefejném ochranci prav. Komentaf. 1.vyd., Praha: C.H. Beck, 2000, s. XXVI

ptedpoklady pak neni zakotven.
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Polsko a Mad’arsko maji podrobné&jsi pravni upravu, vedle podminky byt obanem statu
vyzaduji pravnické vzdelani, bezihonnost a rozsahlé zkuSenosti v praxi ve sféte tistavniho

a spravniho prava.

V Gruzii je vykon funkce vazan toliko na statni obCanstvi.

Popsané piredpoklady pro vykon funkce nevybocuji ze standarti vétSiny Uprav
ombudsmansk¢ instituce. Vyslovné ustanoveni o kvalifikaci, resp. pravnickém vzdé€lani ¢i
pozadavek odborné pravni praxe nalezneme malokdy (Polsko, Mad’arsko). OvSem
podminka obcanstvi chybi vyjimecné a pfisluSné statni obcanstvi je zdkladni obecna

pozadovana podminka vykonu funkce.

Rozhodujicim pozadavkem na ty, kdo budou jmenovani na misto ombudsmana, je ten, ze
musi jit o osobnost a autoritu, ktera se té$i dobré povésti. Protoze ombudsman si musi

zejména ziskat divéru lidi.!®"!

5.3 Zanik funkce

Podminky zéniku funkce ombudsmana jsou zpravidla zakotveny v zakoné o

ombudsmanovi.

Ve vsech sledovanych pravnich upravach je vykon funkce ombudsmana vazan na statni
obcanstvi. Odvolani je tedy mozné na zaklad¢ ztraty obcCanstvi. Funkce ombudsmana téz
zanika jeho smrti ¢i rezignaci. Je odvolan pro neschopnost vykonévat funkci ombudsmana
v disledku fyzické ¢i mentdlni nezpusobilosti. Tento ptikladny vycet bych zakoncila
moznym odvoldnim ombudsmana, ktery byl obvinén ze spachani imyslného trestného ¢inu
a nasledné pravomocné odsouzen za trestny €in k trestu odnéti svobody, ¢i ujal-li se funkce

jiné, ktera naplituje ustanoveni o inkompatibilité (viz nize).

[60] Cach, A: Ombudsman. Disertaéni prace. Masarykova univerzita v Brng, 1999, s. 95
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5.4 Neslucitelnost funkeci

Jde o vymezeni neslucitelnosti funkce VOP s jinymi funkcemi ¢i ¢innostmi tak, aby byla

zachovéna nezavislost a nestrannost instituce jako jeji profilujici znak.

Imkompatibilita je ve vSech vybranych statech feSena podrobngji. Uprava &eskd a
mad’arska jsou si podobné, co se tyce vymezeni neslucitelnosti funkci, mad’arska tprava je

ve vyCtu obsahlejsi. (viz kap. 4.2)

Polsky zdkon o Mluvéim obcanskych prav hovoii obecnéji, vykon funkce je neslucitelny
s jakymkoliv zaméstnanim s vyjimkou profesora na vysoké skole a s vefejnou funkci, ktera

by jej ohrozovala na distojnosti.
Funkce gruzinského ombudsmana je neslucitelna s funkci v tstfednim ¢i mistnim spravnim
organu Ci jiné placené statni sluzb¢, mize vsak vykonavat ¢innost pedagogickou, védeckou

nebo uméleckou.

Vsechny pravni Upravy pak vyslovné stanovuji pozadavek na apolitiénost ombudsmana,

ma zakéazané Clenstvi v politické strané ¢i politickém hnuti.

5.5 Funkéni obdobi

Polsko a Gruzie disponuji optimalnim funkénim obdobim péti let, pfiCemz oba mohou
vykonavat funkci dvé funkéni obdobi. Funkéni obdobi polského ombudsmana neni vazano

na funk¢ni obdobi parlamentu.
Mad’arsky ombudsman pasobi v Gfadu Ctyti roky, znovuzvoleni je mozné.

V neposledni fad¢ ¢esky zakon ustavuje funkcni obdobi vefejného ochrance préav na Sest

let a ochrance mtize byt zvolen pouze na dvé bezprostiedné po sob¢ jdouci funkéni obdobi.

Nejcastéji se v pravnich Gpravach ombudsmanskych instituci Ize setkat se Ctyfletym az

v

Sestiletym funkénim obdobim, coz vybrané staty potvrzuji. Za vhodnéjsi je povazovano
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funkéni obdobi ombudsmana delsi, které nesouvisi nebo piresahuje volebni obdobi

zastupitelského sboru. Je to z diivodu posileni nezavislosti instituce.!®"!

Ceska pravni Gprava deklarovala obdobi Sesti let, a to pravé s itmyslem, aby volebni
obdobi VOP ptesahovalo volebni obdobi Poslanecké snémovny, a piesah dvou let se

zékonodarcim zda byt idealni.l®

5.6 Rozsah piisobnosti

Konstrukce ptsobnosti ombudsmant ve vybranych stitech je nastavena diametralné
odlisné ve vztahu k ceské pravni upravé. Kompetence gruzinského ombudsmana je
koncipovana s dirazem na ochranu zékladnich lidskych prav, podobné je tomu 1 u
ombudsmana polského a mad’arského, nezabyva se toliko jen ,,Spatnou spravou®, a navic

zna&né presahuje vefejnou spravu, véetnd presahu do oblasti soudnictvi.[*”

Naproti tomu Ceska pravni uprava preferuje kontrolni ¢innost nad vefejnou spravou a timto
ma VOP ,pouze* pfispivat k ochrané zakladnich prav a svobod garantovanych Ustavou
CR. V zadném piipadé nezasahuje do moci soudni. Jde o ustaveni ,,omezen&jsi“
kompetence ombudsmana, ktery se zabyva toliko vetfejnou sprdvou a VOP by mél plnit
zéakladni funkci pomoci ob¢antim pied statni byrokracii. VOP tedy je strukturovan tak, ze

svou cinnosti dopliiuje a nabizi svou pomoc v pfipadech, kdy osoba nema zadny jiny

efektivni pravni prostfedek ochrany pted vetfejnou spravou.

Ceska varianta ombudsmana je nastavena jako komplementarni instituce k obecnému,
spravnimu a ustavnimu soudnictvi. Kompetence gruzinského ombudsmana, jak pisi vyse,

se prekryva s kompetenci ustavniho soudu. Ustavni soud, ktery je obecné chapan jako

[61] Cach, A: Ombudsman. Masarykova univerzita v Brng, 1999, s. 119
[62] Sladecek, V.: Zakon o Vefejném ochranci prav. Komentar. 1.vyd., Praha: C.H. Beck, 2000, s. 31

[63] Sladecek, V.: Nové ombudsmanské instituce: Arizona a Gruzie. v: Vefejna sprava a pravo. Pocta prof.

JUDr. Dusanu Hendrychovi. 1.vyd., Praha: C. H. Beck, 1997, s. 162
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garant ustavnosti a ochrany lidskych prav a svobod, v Gruzii neni nadan téz pravomocemi
pro konkrétni kontrolu Ustavnosti a tedy nerozhoduje o individudlnich stiZznostech,
zejména fyzickych osob, na porusSeni ustavnich prav. Gruzinska ustava piipousti vykon
abstraktni kontroly ustavnosti. V tomto pifipadé pak gruzinsky ombudsman v podstaté

,supluje* &innost Gstavniho soudu.[**!

Rozsah kompetenci gruzinského ombudsmana je opravdu nebyvaly (pfesah do soudni
moci, pfesetfovani ¢innosti soudil a soudcti). Ustava deklaruje, ze ombudsman je povinen
zjistovat skute¢nosti o porusSeni lidskych prav a svobod, ¢imz nahrazuje ¢innost ustavniho

soudu.

Podobné i dal$i Gpravy v postkomunistickych statech zakotvuji ustavnépravni aspekt
¢innosti ombudsmana. Ombudsman polsky a madarsky se téz nezabyva toliko jen
dohledem nad vefejnou spravou a dozorem nad ,Spatnou spravou®, ale i kontrolou
ustavnosti, rozhoduje tedy o individudlnich stiznostech zejména fyzickych osob na

v ’ 65
poruseni prav a svobod.[®”

5.7 Reozsah pravomoci

-----

zakony, podavat Ustavni stiznosti, pozastavit rozhodnuti spravnich organti, vyvolat obnovu
spravniho a soudniho fizeni, podat dovolani na poruSeni zdkona, podat stiznost pro
poruSeni zdkona, podat podnét k vydani, zméné nebo zruseni pravniho piedpisu, obracet
se s podnéty na vladu, zabyvat se skute¢nostmi tvoricimi pfedmét statniho nebo sluzebniho
tajemstvi, vztdhnout svoji ptisobnost i na soudy a na vSechny organy ¢inné v trestnim

fizeni, provadét Setieni tykajici se prezidenta republiky, nejvyssiho kontrolniho tradu,

[64] Sladecek, V.: Zakon o Vefejném ochranci prav. Komentat. 1.vyd., Praha: C.H. Beck, 2000, s. XXIII

[65] Sladecek, V.: Nové ombudsmanské instituce: Arizona a Gruzie. v: Vefejna sprava a pravo. Pocta prof.

JUDr. Dusanu Hendrychovi. 1.vyd., Praha: C. H. Beck, 1997, s. 162
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emisni banky a zpravodajskych sluzeb, véetné povinnosti uradi poskytovat ombudsmanovi

informace bez ohledu na statni nebo sluzebni taj emstvi.[*%

Vysetiovaci opravnéni ombudsmana vybranych pravnich uprav jsou si ve svém rozsahu
podobna. Ombudsmani maji opravnéni provadeét Setfeni, mohou neohldSené a bez
predchoziho upozornéni vstoupit do stézovaného tufadu a provadét kontroly,
k vySetfovanému piipadu zédat o informace ¢i dokumenty k nahlédnuti, pofizovat si kopie
ze spisového materidlu. Mohou rozmlouvat se vSemi jednotlivymi zaméstnanci Gfadu a
klast jim otazky vztahujici se k proSetfovanému piipadu. Spravni organy a dalsi subjekty
jsou povinny jim poskytnout v mezich své plisobnosti soucinnost. V ptipad¢€, Ze zjisti

pochybeni spravniho Ufadu, pak ptislusSnému tradu predava podnét k naprave.

Nejrozsitenéjsi formou plisobeni ombudsmana jsou doporuceni. VétSina ombudsmanii, tak
1 vybrani, mohou navrhovat legislativni zmény a davat doporuceni pro odstranéni
nedostatkd v legislative.!®” Polsky Mluvéi ob&anskych prav mize navrhovat zakony &
novelizace zdkont vztahujici se k ochrané lidskych prav a svobod. Nejde vsak o
zdkonodarnou iniciativu. I mad’arsky a gruzinsky ombudsman miizou navrhovat zmény
v pravnim fadu. Také ¢eskému VOP ptiznava zdkon pravo doporuceni zmény legislativy.
Cesky zakon nemd vtomto smyslu dal§i omezeni, pfirozend by se mélo jednat o
problematiku vetejné spravy, ale toto pravo VOP mlzeme vztdhnout v SirSim pojeti 1
k otazkdm ochrany lidskych prav a svobod. Téz se nejednd o zdkonodarnou iniciativu.
VOP predkladd doporuceni na vydani, zménu nebo zruSeni organu ¢i ufadu, do jehoz
pusobnosti pravni predpis spada, a o predloZzenych doporucenich informuje 1 Poslaneckou

v r 4 b4 r 68
sndmovnu. Jde pouze o nezavazné doporuceni.l®®!

[66] Cach, A: Ombudsman. Masarykova univerzita v Brn¢, 1999, s. 116
[67] tamtéz s. 126

[68] Sladecek, V.: Zakon o Vefejném ochranci prav. Komentat. 1.vyd., Praha: C.H. Beck, 2000, s. 75
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Druhou formou reagovani ombudsmana je podnét, v piipadé, ze Setienim zjisti, Ze doslo
k poruceni lidskych prav a svobod. Podnét dava spravnimu orgénu, jehoz ¢innost (Ci
necinnost) vedla k poruseni prava osoby. Ve svém podnétu vyjadii ombudsman své nazory
a doporuceni, kterd nejsou pro piisluSny organ pravné zdvazna, nemusi se jim fidit.
K provedeni jeho nezavaznych doporuceni a upozornéni ptispiva jeho argumentace a téz
moznost ne§vary v byrokracii a chovani jednotlivych Ufednikii zvetejnit, a tim opatieni

prosadit i diky ptsobeni vetfejného minéni.

Na zéklad¢ vysledku posouzeni stiznosti ma ombudsman pravo ucinit celou fadu opatieni.

Muze se:

obratit na soud se zadosti o ochranu poruSovani prav a svobod

e obratit se na kompetentni organy se zadosti o zahdjeni disciplinarniho, spravniho ¢i

trestniho fizeni ve vztahu k ufednikovi, ktery jednal nezdkonné

e obratit se na soud se zadosti o prezkum spravniho rozhodnuti, rozsudku nebo

rozhodnuti soudu ¢i soudce

e obratit se k Ustavnimu soudu se stiznosti o poruseni Gistavnich prav zikonem, ktery
byl nebo mél byt pouzit v dané véci. Kromé toho diky zobectiovani svych zavéri
mize ddvat spravnim orgdniim a organtim Uzemni samospravy piipominky ci
navrhy ke zlepSeni spravnich postupi a k lepSimu zabezpeceni prav a svobod

. o [69
obé&ani.[®]

Cesky VOP mé rozsah opatieni k napravé, jez mize navrhnout, upraveny v § 19
v souvislosti s § 18 a 22 z.¢. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav. Navrh tohoto
opatfeni ma pouze iniciacni charakter, VOP neni opravnén piimo zasahovat do jednani ¢i

¢innosti uradu.

Iniciovat zahajeni soudniho fizeni pfimo je v pravnich upravach ombudsmana vzacné.

[69] Cach, A: Ombudsman. Masarykova univerzita v Brn¢€, 1999, s. 127-130
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Ptikladem zakotveni tohoto ,,privilegia“ je Polsko. Polsky ombudsman je opravnén podat
kvalifikované podani k tistavnimu soudu, bud ve véci (Gstavni stiznost) nebo jako navrh na
zruSeni & posouzeni Gstavnosti zakona & jiného pravniho piedpisu.’” Postaveni polského
ombudsmana pfed spravnim a justiénim organem je v podstaté stejné jako postaveni
prokuratora. Ma vyse zminénou moznost podat navrh, vstoupit do fizeni. Ma téz pravo
ulozit prokuratufe, aby zahajila trestni fizeni.”") Mad’arsky ombudsman ma pravo obratit
se na ustavni soud s podnétem, aby tento piezkoumal ustavnost pravniho piedpisu.
Gruzinsky ombudsman téZ miize vztahnout svoji plisobnost i na soudy, mize napf.
predlozit navrh ustavnimu soudu, jestlize navzdory zadosti voli¢ii nebylo uspofadano
referendum ¢i doporucit ptislusnému soudu, aby ptrezkoumal rozhodnuti soudu nizsi

instance.

Dilezitou formou reakce ombudsmana je kazdoro¢ni zprava o své Cinnosti parlamentu.
Uvadi zde nedostatky v ¢innosti spravnich organt, informace o nespravném vykladu ¢i
pouziti zdkonli a v neposledni fadé poruseni obcanskych prév, se kterymi se nejcastéji

setkal. Uvadi zde svoje doporudeni ke zdokonalovani legislativy a legislativni praxe.!’"!

[70] Sladecek, V.: Zakon o Vefejném ochranci prav. Komentaf. 1.vyd., Praha: C.H. Beck, 2000, s. XXIX

[71] Cach, A: Ombudsman. Masarykova univerzita v Brng, 1999, s. 79 a s. 130
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ZAVER
Bylo by jist¢ mozné dale rozebirat riizné zvlaStnosti jednotlivych ombudsmanskych
instituci, ale uvedend komparace vybranych zahrani¢nich Uprav si neklade za cil

vycerpavajici popis. Proto tuto stru¢nou komparaci zakon¢im pokusem o vyhodnoceni ¢i

zaverecné poznamky.

Ve sledovanych evropskych zemich je pouzit parlamentni model ombudsmanské instituce.
Je tedy volen parlamentem, ptipadné dolni komorou se souhlasem horni komory. Funkce je
stanovena na dobu urcitou a pohybuje se v rozmezi 4-6 let. Ombudsmani nejsou piimo
odpovédni ze své Cinnosti parlamentu, ale poddvaji nejméné 1x rocné zpravy ze své
¢innosti parlamentu a maji povinnost zvetejiiovat zpravy (vyrocni, zvlastni ) o své ¢innosti,

coz ptispiva k transparentnosti ufadu.

Instituce ombudsmana obecné piivodné sledovala jen dodrzovani zékond a jinych pravnich
piedpist, a plnéni povinnosti Ufedniky, resp. vetejnou spravou. Pozdé&ji se soustfedila na
presetiovani stiznosti proti nespravedlnostem, které jsou disledkem ,.Spatné spravy®.
Vznik novych instituci, zvlasté¢ v 90.letech, vedl k rozSifovani ptisobnosti ombudsmant
smérem k ochrané zakladnich prav a svobod garantovanych ustavou. (pi. zvolené Polsko,
Mad’arsko, Gruzie). Zejména ve vybranych transformujicich se statech je tento aspekt

¢innosti ombudsmana zfetelny.

Zvlasté u nové vznikajicich ombudsmanskych instituci je skandindvsky model rozsifovan
smeérem k ochrané zakladnich lidskych prav a svobod, coz se snazim i predesttit ve své
bakalatské praci. Podle odbornikii jde o problematické pfecenéni aspektu ochrany lidskych
prav a svobod. Cesky zakon o VOP sice nasel inspiraci mj. i u polské pravni upravy, ale
ochrana zékladnich lidskych prav a svobod neni prioritni ¢innosti u VOP, ale dle citace
zakona ¢innost VOP pouze ,,piispiva* k ochrané lidskych préav a svobod. Kazda zemé se
snazi dopracovat k modelu, ktery by nejlépe odpovidal jeji politické situaci. Zalezi také na

pravni, historické a socidlné-kulturni tradici.
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Obecn¢ lze zavérem opétovné zkonstatovat, Ze ombudsman je kontrolni instituci. Klasicky
parlamentni ombudsman stoji mimo moc zdkonodéarnou, vykonnou i soudni. Je pfi své
¢innosti na téchto slozkach moci nezéavisly. Vztah ma pouze k parlamentu, jimz je volen a
nebo jmenovan a jemuz predklada pravidelné zpravy o své Cinnosti. Pii své ¢innosti tedy
rozhoduje nezavisle, nestranné a spravedlivé. Uginnost jeho doporuceni je dana jeho
vlivem a vaznosti ve spolecnosti. Tato instituce je pro lidi snadno dosazitelna, rychlejsi,

levnéjsi, méné formalni, jednodussi.

Dle mého nazoru je instituce ombudsmana — VOP jisté instituci potiebnou. Je to on, ¢asto
posledni misto, kam se obraceji lidé, ktefi se neorientuji ve slozité problematice vefejné
spravy a pravniho tfadu, ale citi se byt poSkozeni na svych pravech a citi, ze by se m¢li
bréanit a nemaji penize na advokata. Ale nejde jen o to, Ze tato instituce existuje. Jde téz o
pocit jistoty a spravedlnosti ob¢anii pfi jednani se statnimi organy. Cinnost ombudsmana
by méla mit vychovny efekt ve vztahu ke statni spravé, aby ufednici pracovali co mozna
nejvice bezchybné a k obaniim se chovali zdvofile a suctou. Divéra v osobnost
ombudsmana, jeho ¢innost a spravedlivé rozhodovani piispiva k pozitivnéjSimu vztahu
mezi staitem a obCany. Argument, ze ke kontrole vefejné spravy postaci soudy, neni
dostacujici. VOP je vybaven odliSnymi pravomocemi a tkoly, a pracuje rychleji, méné
formaln¢, levnéji a tak efektivnéji. Otazkou miize byt, zda neni vhodné aktim
ombudsmana dat zdvazny charakter a tak pfispét k zabezpeceni vétsi efektivnosti jeho
¢innosti. Ombudsman totiz dava podnéty ¢i doporuceni st€Zovanym spravnim organtim,
kterd jsou vSak pro doteny orgdn pravné nezdvazni. PresvédCuje jen vahou své
argumentace spolu s ditvérou a podporou ze strany vefejného minéni. Na zavér chei
zkonstatovat, ze z hlediska perspektivniho vyvoje vidim prostor pro dalsi rozsifeni ¢innosti
VOP smérem k ochran¢ prav a svobod clovéka a obcana, samoziejmé¢ vzhledem

k historické, socidlni, pravni a kulturni tradici v nasi zemi.

Pro evropské demokratické zem¢ se institut ombudsmana stal neodmyslitelnym prvkem
demokratické vetejné spravy. I ve fungujicim demokratickém stit€¢ mad instituce svij
vyznam a muze mnohé zlepsit, upevituje demokracii a téz do naseho demokratického

systému kontroly vetejné spravy institut Vetejného ochrance prav patii.
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