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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva vlivem hazardu na kriminalitu a spolenost v Ceské
republice. Prace je koncipovéana ve dvou rovinach: prvni sleduje legislativni rdmec
provozovani hazardu, téma patologického hracstvi v souvislosti s pachanim trestné
¢innosti, ale také pritkaznost sebevrazd z diivodu této zavislosti a mozny kriminalni dopad
v lokalit¢ Zlinského kraje, mésta Zlina a zmapovani rizikovych oblasti v Ceské republice.
Druhé ¢ast fesi otazku technického zabezpeceni provozoven urcenych k hazardnim hram,
bezpec¢nost obsluhujiciho persondlu a bezpecnost provozu. Déle pak monitoruje situaci
v oblasti hazardu v okolnich statech. Cilem diplomové prace je seznadmit Ctenaie s danou
oblasti podnikdni a najit souvislosti mezi pachanim trestné ¢innosti a hazardem, posoudit
celkovy vliv hazardu na spole¢nost. Nalézt moznosti vyuziti technickych a technologickych

prostiedki subjektti komeréni bezpecnosti v této oblasti podnikani.

Klic¢ova slova: hazard, kriminalita, bezpe¢nost, gambling

ABSTRACT

This thesis examines the influence of gambling on crime and society in the Czech
Republic. The work is conceived in two levels: the first follows the legislative framework
for the operation of gambling, compulsive gambling topic in connection with the
commission of crime, but also the relevance of suicides because of this addiction and
possible criminal impact in the Zlin Region, town of Zlin and mapping risk areas in the
Czech Republic. The second part addresses the issue of technical security establishments
intended for gambling, the in addition, it monitors the situation of gambling in neighboring
states. The aim of this thesis is to familiarize the reader with the business areas and identify
links between offending and gambling, to assess the overall impact of gambling on society.
Find the possibilities of technical and technological means operators of commercial

security in this business.

Keywords: Hazard, Criminality, Security, Gambling



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2013 5

Na tomto misté chci podékovat panu Ing. Martinu Hromadovi Ph.D., vedoucimu prace,
za odborné vedeni, pfipominky a informace. Své rodin¢ a blizkym, za podporu, kterd se mi
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Motto:
Jestlize neumis - naucime,
Jjestlize nemiizes - pomuiZeme ti,

Jestlize nechces - nepotiebujeme te.

Jan WERICH
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UvVoD

Téma hazardu a s nim souvisejicich ¢innosti je pro spolecnost uz dlouhd léta citlivou
otazkou. Na jedné strané stoji provozovatelé heren, vyhernich hracich pfistroja,
videoloterijnich terminali, kasin a dalSich loterijnich spole¢nosti, na stran¢ druhé odbornici
z fad lékaiti, obCanskych sdruzeni, iniciativ a zastupci vykonné moci. Otazkou zustava
na ¢i stran€ je pravda, nebo zda je n¢kde uprostied. Pro prvni skupinu hovoii jasna cisla,
statistiky v odvodech na vefejné prospéSnou ¢innost, pro druhou nestastné osudy rodin

patologickych hracu, pocty sebevrazd a zvyseny vyskyt kriminality v okruhu gamblerd.

Cilem této prace neni rozsoudit obé skupiny, ale nalézt souvislosti, pokud néjaké jsou,
v zavislosti na hazardnich hrach a kriminalité. Také pokusit se o interpretaci nazoru Siroké
1 odborné vetejnosti na otazku hazardnich her, podrobit vzorek zastupcii obou skupin
v dotaznikovém Setfeni. Za dulezité také povazuji charakterizovat legislativni ramec, vztah
mezi statni spravou a obchodnimi spole¢nostmi, principy na kterych je cely systém

provozovani hazardu zalozen.

Cast diplomové prace je zaméfena na analyzu bezpe¢nostnich opatfeni v provozech
ur¢enych  k provozovani hazardu. Jednak zpohledu obsluhujictho personalu,
tak 1 k zabezpeceni prostoru. Cilem této prace je odhalit, vyhodnotit a upozornit na rizika
spojena s provozovanim uvedenych pfistroji a automatl a vytvofit navrh takovych
opatfeni, ktera by zamezila jejich vzniku. Zhodnotit vliv hazardu na vyvoj kriminality
v z4jmovych oblastech a celkové na spolecnost. Prakticky navrh vychazi z informaci

ziskanych v prabehu studia.

Tato diplomova prace je zpracovana ze soucastnych zdroji k danému tématu a za podpory

a konzultace s lidmi z oblasti legalniho hazardu a statni spravy.
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I. TEORETICKA CAST
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1 LEGISLATIVNI RAMEC PROVOZU LOTERII A JINYCH
PODOBNYCH HER

Dosud platny loterijni zdkon v obsahové roviné nevytvaii dostateCné efektivni zabrany
pted velkym ristem podnikatelskych aktivit v oblasti riiznych sazek a her a pted projevy
urcitych spolecenskych rizik, kterd jsou s touto ¢innosti spojena pro svoji specificnost.
NemizZeme pominout zejména zidjem ,Sedé¢ ekonomiky“ o zapojeni do soustavy jiz
fungujiciho systému, jako jeden z mnoha zpisobl finan¢niho zhodnoceni nelegalnich
prostiedki (napf. prani Spinavych penéz). Jejich primarnim zdjmem je vytvaieni prostiedi
pro vzestup patologického hracstvi a predevsim ziskavani novych zakaznikl z fad mladeze,

resp. zfad socidlné¢ ohrozenych skupin obyvatelstva o hazardni hry. Tim potlacuji

vvvvvv

Zakon ¢. 202/1990 Sb. dnes jiz dostatecné neodrazi vyvoj na soucasném loterijnim trhu,
predevsim proto, ze neodrazi rozvijejici se nové druhy loterii, ale pfedev§im rozvoj novych
hernich technologii (vyherni internetové hry a sazky). Faktem zGstava, Ze tento vice nez
dvacet let stary pravni ptredpis, byl pfes své nemnohé novelizace, pouze jednou zasadné
novelizovan. Tento stav vytvaii komplikované situace pfi jeho aplikaci nejen statni sprave

a obcim, ale také fad¢ provozovatell a nechténé vytvari podhoubi pro ¢innost nepoctivcei.

Z ptikladného vyctu vyplyva nutnost zcela nové feSit novou pravni upravu piisné
koncepéné v souvislosti s dalim spektrem raznych oblasti prava. Proto vlada Ceské
republiky svym usnesenim ze dne 15. srpna 2012 ¢. 597 schvdlila navrh zakona
o provozovani sazkovych her a jejich provozovani. [3] Cilem tohoto navrhu je feSeni
problému v oblasti provozovani loterii a jinych obdobnych her, ktery je vniman vetejnosti,

jako velmi zédvazny problém.

Je nutno feSit vztah mezi provozovateli her a loterii a orgdny samospravy, kdy pomoci
obecné zavaznych vyhlasek mohou tyto organy fesit provozovani loterii a podobnych her
na svém uzemi. Doposud mohou obce, podle soucasné pravni upravy, feSit pouze
provozovani vyhernich hracich automatt. Probihajici pfipominkové fizeni k uvedenému
vladnimu navrhu zdkona, by nemélo opomenout i pfipominky obci a stdvajicich
provozovatelii hernich zatizeni. Zadouci je rovnéz spoluprace odbornikil, ktefi vytvafi

koncepcné smér novych technologii.
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Neméné zavaznym nedostatkem soucasné UCinné pravni upravy, ktery ptsobi nemalé
aplika¢ni problémy v praxi, je nemoznost jednoznacné zatadit do systematiky zakona
¢. 202/1990 Sb., zcela nov€é se rozmahajici rGzné formy provozovani karetnich her,
a to zejména provozovani téchto her ve formé turnaji. Prestoze jsou zde zpravidla vysoké
finan¢ni vklady ucCastniki, maji tyto turnaje i prvek ndhody. Jsou tak provozovany
v riznych rezimech (ob¢anska sdruzeni a jinad zajmova uskupeni), které nepodléhaji zakonu
¢. 202/1990 Sb., a tudiz ani vykonu statniho dozoru. Navrhovana pravni uprava dale
vyslovné podtazuje turnaje v karetnich hrach pod sazkové hry podle § 2 pism. i) zakona
¢. 202/1990 Sb., a to z toho divodu, Ze soucCasnd pravni Uprava tyto hry neupravuje

a zpusobuje tak pravni nejistotu pokud jde o pravni rezim jejich provozovani.

Navrhovana novela rozSifuje pravomoc obci, aby cestou obecné zavaznych vyhlasek
regulovaly na svém uzemi nejen provozovani vyhernich hracich pfistroji, jak je tomu
dosud, ale rozsah této pravomoci rozsifuje rovnéz na sazkové hry v kasinech, loterie a jiné
podobné hry provozované pomoci technickych zafizeni obsluhovanych piimo sdzejicim
a dale na loterie a jiné podobné hry povolované podle § 50 odst. 3 zakona ¢. 202/19990 Sb.

(naptiklad interaktivni videoloterijni terminaly).

Ptredkladana pravni uprava je tedy dil¢i, nikoliv komplexni novelou a dotykd se téch
ustanoveni a pravnich institutd platné pravni upravy, na které je nutné urychlené reagovat

piijetim nové legislativni pravy.

Mezi jednu z hlavnich novinek navrhovaného loterijniho zékona patii rozdéleni sdzkovych

her do dvou skupin.

Prvni skupinou jsou povolované hry, do kterych maji nové spadat i turnaje a nové hry

provozované pomoci technickych hernich zatizeni obsluhovanych sazejicim.

Druhou skupinou maji byt ohlasované hry, mezi které maji patfit tomboly, u kterych je
celkova vySe vyher vySs$i nez 100 tisic korun a soutéze, ankety a jiné akce o ceny, kde
celkova vySe vyher nesmi piesahnout ¢astku dva miliony korun. Tato skupina her spada

do rezimu ohlasovani specializovanému finan¢nimu aradu.

Navrh se mimo jiné zabyva také rozliSenim hernich prostor, ve kterych bude mozné
sazkové hry provozovat. LiSit se maji druhem sazkovych her, které v nich mohou byt

provozovany a tzv. mirou hazardu.
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Nova pravni tprava ma zohlednit také technicky vyvoj a rozmach internetu. Navrh poprvé
jasné¢ a podrobné¢ vymezuje pravidla a podminky zejména v piipadé internetovych

kurzovnich sazek.

Navrhovany zdkon zahrnuje také zmény ve zdanéni a poplatkli spojenych s provozovanim
loterii. Zavadi specialni loterijni dan, ktera mé nahradit souc¢asné poplatky a odvody. Dan

ze sazkovych her ma pak byt pfijmem statniho rozpoctu a rozpocta obci.

Ptredkladana pravni uprava navrhuje dvoji rezim povolovaciho fizeni. Prvni ¢ast spociva
v ziskéni zédkladniho povoleni, které ma celostatni platnost pro konkrétni druh sdzkové hry,
popfipad¢ druh technického herniho zafizeni, jehoz prostiednictvim bude sdzkova hra
provozovana. Smyslem fizeni o vydani zékladniho povoleni je ovéfeni zpiisobilosti

zadatele byt provozovatelem ptislusné sazkové hry.

Druhé ¢ést spociva v ziskdni povoleni k umisténi hry, jehoz platnost je mistné omezena
na konkrétni misto provozovani sazkové hry. V fizeni o vydani povoleni k umisténi hry
bude posuzovano, zda je umisténi konkrétni hry a technického herniho zatizeni v souladu

se zakonem.

Povoleni k provozu sazkovych her méa podle navrhu predlozeného ministerstvem financi

vydavat nyni vyhradné Specializovany finan¢ni ufad.

Oproti stavajici Gpravé, podle které je zahrani¢ni majetkova ti€ast mozna pouze v piipadé
sazkovych her v kasinu, rozsifuje material tuto moznost na vSechny druhy sazkovych her,

nicméné je ponechana povinnost sidla provozovatele v Ceské republice.

V pribéhu tvorby diplomové prace (11.3.2013) rozhodl Ustavni soud o podané ustavni
stiznosti sméfujici proti jinému zésahu Ministerstva financi. Timto se ustanoveni ¢l. 11
bodu 4. zakona ¢. 300/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, se rusi dnem
vyhlaseni tohoto ndlezu ve Sbirce zékonti. Dle rozhodnuti maji obce moznost regulovat
videoloterijni termindly cestou obecné zdvaznych vyhlasek v podstaté okamzité po uplynuti

zékonnych lhiit.

1.1 Loterie, kurzové sazky, dostihové sazky

Hazardni hry to nejsou jen vyherni hraci pfistroje a kasina. I kdyz to mnohym neptipada

patii mezi n¢ i penézité nebo veécné loterie, pfi nichz je provozovatelem vydan podle
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herniho planu uréeny pocet losti s poradovymi ¢isly, ¢iselné loterie, u nichz neni predem
uréen ani pocet ucastniki, ani vyse herni jistiny, kterou se rozumi ndsobek poctu vydanych
losti a prodejni ceny za jeden los[1], okamzité loterie, neboli stiraci losy, sazkové hry,
pfi nichz je vyhra podminéna uhodnutim sportovnich vysledki nebo potradi ve sportovnich
soutézich, zavodech nebo uhodnutim jinych udalosti vetejného zajmu, pokud sdzky na tyto
udélosti neodporuji etickym principiim nebo-li kurzové sazky. Mluzeme zde také zminit
sazkové hry, pii nichz je vyhra podminéna uhodnutim potradi ve vykonnostnich zkouSkach
koni dostihovych plemen - dostihové sazky. VSechny tyto typy loterii a sdzek maji jeden
spolecny jmenovatel, vetfejnosti jsou vnimany vesmes jako zpusob ur¢it¢ho uvolnéni,
odpocinku, ¢i pokouseni §tésti k rychlému zbohatnuti. Malokdo hleda za timto segmentem
hazardniho hrani negativni vliv na spolecnost nebo pfimou spojitost s kriminalitou. Vzdy
zalezi na Uhlu pohledu. Zda typovani ¢isel v ¢iselné loterii je na stejném stupni jako sdzeni
na sportovni ¢i jiné vysledky. Jde vzdy o to, co je spousté¢ nepftijatelného chovani vici
spolecnosti. V odborné literatufe jsou popsany piipady, kdy zévislost na kurzovych sazkéach

byla pficCinou trestné Cinnosti.

1.2 Vyherni hraci pristroje, videoloterijni terminaly

Uvedené typy zafizeni jsou provozovany nejCastéji v hernach, barech, motorestech,
hotelich a podobnych prostorach. Vzdy by mélo byt zamezeno hrani osobam mlad$im 18
let. Ve své praxi jsem se jiz setkal sumisténim piistroji, které vySe uvedenému

neodpovidalo.

1.2.1 Vyherni hraci pristroje (VHP)

Provozovatelem sazkové hry podle § 2 pism. )  miZe byt akciova spolecnost se sidlem
na tizemi Ceské republiky, kterd je zaloZena k provozovani téchto her a jejiz veskeré akcie
znéji na jméno; je-li akcionafem této akciové spoleCnosti jind akciova spolecnost, musi
1 jeji veskeré akcie znit na jméno. Zakladni kapital této akciové spolecnosti musi Cinit

nejméné 30 000 000 K¢ a nesmi byt snizen pod tuto minimalni vysi po celou dobu platnosti

* Z4ak. 202/1990 § 2 pism. e) sazkové hry provozované pomoci elektronicky nebo elektronickomechanicky Ffizenych vyhernich hracich

pfistrojii nebo podobnych zafizeni (dale jen "vyherni hraci piistroje")
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povoleni. Zakladni kapital ve stanovené vySi musi byt splacen pouze penézitymi vklady.
Zakladni kapitdl musi byt splacen pfed podanim zadosti o povoleni, jinak se povoleni
nevyda. Dal§im parametrem pro vydani povoleni je slozeni jistoty, k zajiSténi pohledavek
statu, obci a vyplat vyher sdzejicim je zadatel povinen slozit na zvlastni ti€et u banky nebo
spofitelniho a uvérniho druzstva penézni castku, ktera za jednotlivého Zzadatele cini

2 000 000 K&. [1]

Jak jiz bylo zminéno, zafizeni maji piedepsané prostory, kde se mohou VHP provozovat,
jsou to zejména herny, kasina a dal$i pohostinskd zatizeni k tomu ur¢ena dle zak. 202/1990
Sb. ve znéni platnych piedpist. Dalsi legislativni tpravou vztahujici se k zatizeni (VHP) je
jejich posouzeni dle zdkona ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky
a o zmén¢ a doplnéni nékterych zakond. Respektive NV ¢. 17/2003 a NV €. 616/2006
pro posouzeni (vydani) prohlaSeni o schodé. Ve Zlinském kraji je certifikacni autoritou
naptiklad Institut pro testovani a certifikaci a.s. Mimo jiné se zde posuzuje maximalni
sazka na jednu hru, maximalni vyhra z jedné hry, doba hry, nejvyssi hodinovéa prohra,
vyherni podil. Parametry jsou stanoveny zdkonem <¢. 202/1990 Sb. a vyhlaskou
Ministerstva financi €. - 223/1993 Sb. N¢které z potiebnych dokumentii k provozovani

VHP jsou uvedeny v pftiloze.

Z technického hlediska je VHP tvotfen kabinetem (skfini), ktera by méla byt dostatecné
robustni a spliiovat pozadavky na bezpecnost a pritlomovou odolnost zdmkovych systémti.
Této problematice jsem se vénoval ve své bakalaiské praci. Vypocetni jednotkou byva
zpravidla jednoucelovd mikroprocesorova deska s grafickym rozhranim a LCD display

nebo starsi varianta s klasickymi mechanickymi valci, tyto jsou ovladany elektronikou.

V celkovém pohledu jsou nyni VHP vytlaCovany modernimi centralizovanymi systémy
s interaktivnimi hracimi termindly. MlZe za to jednak nezdjem hracd, ale také tlak
jednotlivych povolujicich organti, tedy obci, které maji zdkonnou moc VHP ve svém

katastru zamitnout.
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Obrazek 1 VHP;VLT

1.2.2 Videoloterijni terminaly (VLT)

Provozovatelem dle § 2 pismene 1) miiZe byt akciové spoletnost se sidlem na uzemi Ceské
republiky, kterd ma jako pfedmét podnikani provozovani loterii a jinych podobnych her,
jejiz veskeré akcie zn€ji na jméno; je-li akcionafem této akciové spolecnosti jind akciova
spolecnost, musi 1 jeji veSkeré akcie znit na jméno. Zakladni kapitdl této akciové
spole¢nosti musi €init nejméné 100 000 000 K¢ a nesmi byt snizen pod tuto minimalni vysi
po celou dobu platnosti povoleni. Zakladni kapitadl ve stanovené vySi musi byt splacen
pouze penézitymi vklady. Pivod finan¢nich prostfedkl pouzitych na splaceni zakladniho
kapitalu je Zadatel v fizeni o povoleni loterie a jiné podobné hry povinen prokazat (napf.
souborem dafiovych piiznani, a to jak z Ceské republiky, tak ze zahrani¢i). Zakladni kapital
musi byt splacen pred podanim zédosti o povoleni, jinak se povoleni nevyda. DalSim
parametrem pro vydani povoleni je sloZeni jistoty, k zajisténi pohledavek statu, obci
a vyplat vyher sazejicim je zadatel povinen slozit na zvlaStni Ucet u banky
nebo spofitelniho a Gveérniho druzstva penézni ¢astku ktera za jednotlivého Zadatele €ini

50 000 000 K¢.[1]

Zak. 202/1990 § 2 pism. 1) sazkové hry provozované prostiednictvim funkéné nedélitelného technického zafizeni centralniho
loterniho systému, jimz je elektronicky systém tvofeny centralni fidici jednotkou, mistnimi kontrolnimi jednotkami a neomezenym
poctem pfipojenych koncovych interaktivnich videoloternich terminald. Centralni fidici jednotka fidi veskeré herni procesy, losuje
vysledky na zakladé uplatnéni nahody, rozhoduje o vSech vyhrach a vyhry okamzité zobrazuje na interaktivnim videoloternim
terminalu, provadi spravu vkladi vlozenych sazejicimi a provadi veskerou administraci spojenou s pritbéhem hry. Centralni fidici
jednotka se musi vzdy nachézet na statnim tizemi Ceské republiky. Interaktivni videoloterni terminal je obsluhovan piimo sézejicim a
slouzi pouze jako zobrazovaci jednotka centralniho loterniho systému.
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1.3 Kasino

Provozovani kasin je z hlediska hazardu zcela samostatnou kategorii. Nalezneme zde celou
Skalu hazardnich her od klasickych VHP, rulety, karetni hry az po kostky. Podminky
pro provozovani kasin dle zakona ¢. 202/1990 Sb. jsou shodné jako u provozovateli VLT.
Ke hie vkasinu se pouzivaji hodnotové zetony, které maji pfesnou evidenci a je
nepiipustné jejich vynaseni. Navstévnici kasina jsou povinni ptedlozit doklad totoznosti,
kasino vede denni evidenci navstévnikli. Rozsah identifikacnich udaji v evidenci a jejich
uchovavani se fidi zdkonem o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu. [1] Kasino musi byt vybaveno zabezpeCovacim
a monitorovacim zafizenim. Podminky pro uchovéni, zaznamenavani zdznama jsou

stanoveny zvlastnim predpisem.
Jedna se:

- monitoruji se vSechny hraci stoly, vcetné pokladny na sménu zetonl

(zvukovy i obrazovy zdznam),
- zdznam musi byt vybaven ¢asovymi, datovymi a rozliSovacimi funkcemi,
- obrazovy a zvukovy zaznam musi byt jasny, zietelny a rozliSujici,
- vystup zvuk/video je soustied’ovan do kontrolni mistnosti,
- kontrolni mistnost musi byt zabezpe€ena proti vniknuti,
- zdznam se uchovava po dobu 90 dnt,

- nosi¢e zdznamu musi byt uloZeny tak, aby bylo zabranéno poskozeni,

zcizeni nebo zneuZiti,
- termin odstranéni zdvady na monitorovacim zafizeni je 24 hodin.

Jak uz bylo uvedeno hlavnim divodem téchto opatieni, je boj proti legalizaci finan¢nich

prostiedkil z nelegalni Cinnosti a také boj proti financovani terorismu.

1.4 Nelegalni hazard

Pokud hodlame obsahnout cely trh s hazardem, je tfeba zminit problematiku nelegalniho

hazardu. Doby, kdy mezi nelegalni hrani patfily ,,pouli¢ni skotfdpky* jsou davno pryc.
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Nelegélni hazard jde ruku vruce s dobou. V podstaté lze ho rozdé€lit na dvé odlisSné

kategorie.

1.4.1 Soukromé hracské kluby

Prvni kategorii jsou takzvané soukromé hracské kluby — ilegalni herny, kde dochazi
k nekontrolovatelnému hrani karetnich tumajﬁ* a dalSich hazardnich her. Vznik takovych
heren muze byt ovlivnén i nespravnou regulaci trhu a nedostate¢nou legislativou. V téchto
piipadech byvaji takové herny napojeny na krimindlni podsvéti a dost ¢asto zde dochazi
dal$i krimindlni ¢innosti. Aktudlné se pocet nelegalnich soukromych hrac¢skych klubt
zvysil, pfevazné v oblastech, ze kterych byl hazard vykazan. Vznikaji tzv. obCanska
sdruzeni (naptiklad ,,Zivot hrou), ktera zcela neopravnéné zakladaji hraéské kluby, v nich

nelegalné provozuji loterie a dalsi podobné hry.

1.4.2 Internetova kasina, herny

Druhou kategorii jsou internetovda kasina a herny, respektive hrani po internetu.
V soudastné dobé v Ceské republice neni hrani po internetu povoleno. On-line herny
a kasina jsou provozovany spolecnostmi sidlicimi zejména v daitovych a regulacnich rajich
na uzemi EU (Malta, Gibraltar). Nabizeji uzivateli prostiedi v ¢eském jazyce. Hlavnim
legislativnim argumentem je vyuziti svobody pohybu sluzeb na tuzemi Evropské unie
vramci jednotného trhu (nabizeji sdzkové hry po internetu z jedné CElenské zemé EU

do druhég).

Z hlediska legislativy CR je tento problém nedostate¢né feSen, na coZ upozoriuje

1 Evropska komise ve svém rozhodnuti. Hlavni problém on-line kasin a heren je nemoznost

* Zagatkem Fijna letodniho roku obvinili policisté z oddéleni hospodatské kriminality muze z Novojiéinska z trestného &inu neopravnéné
provozovani loterie a podobné sazkové hry s trestni sazbou do Sesti let. Muze po sdéleni obvinéni poslal Okresni soud ve Vsetin¢ do
vazebni véznice. Jednd se o provozovatele restauracniho zafizeni ve ValaSském Mezifici, ktery ve svém podniku provozoval
neopravnéné, v rozporu se Zakonem o loteriich a jinych podobnych hrach, pravidelné turnaje v karetnich hrach. Turnajové nebo
sazkové hry lze provozovat pouze s povolenim Ministerstva financi CR, které provozovatel restauraéniho zafizeni ve Valaiském
Zdroj: Policie CR. POR. MGR. JAVORKOVA, Lenka. Policie Ceské republiky — KRP Zlinského kraje [online]. 22. Fijna 2012. 2012
[cit. 2012-11-27]. Dostupné z: http://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=21826850&doctype=ART&
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kontroly hrani mladistvych a samoziejmé¢ ekonomické ztraty. Dal§im navaznym krokem,
nelegalnich provozovatelil je umist'ovani internetovych kioskli do provozoven, které nabizi
internetové piipojeni, ve skuteCnosti vSak umoziuji navstivit pouze stranky, kde je
umisténo nékolik on-line her. Pfistroje jsou vybaveny akceptory bankovek a obsluha je

ovlada pres ¢ipovou kartu.

Zavérem je tieba upozornit, Ze legislativa v feSeni nelegalniho hrani momentalné nahrava
na ¢eském hazardnim trhu. Z toho vyplyva, Ze i kdyby doslo k uplnému zakazu hracich

pristrojti, za soucastného stavu se naleznou cesty, jak bez postihu dale hazard provozovat.

1.5 Hazard v ramci Evropské unie

Z pohledu evropského prava je oblast loterii a jinych podobnych her povaZovéna
za specificky druh sluzeb, ktery je vyloucen z ptisobnosti Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu (déale jen
»Sdmeérnice 2006/123/ES*). Nicméné mezinarodni Smlouvou o piistoupeni k Evropské unii,
ktera je publikovana ve sbirce mezinarodnich smluv pod &. 44/2004 Sb.m.s., se Ceska
republika zavazala k respektovani prava Evropské unie, a to vcetné judikatury Soudniho

dvora EU (dale jen ,,Soudni dvar* ¢1,,SDEU®), ktera je pro ¢lenské staty zavazna.

Z téchto diivodli se i1 na oblast loterii a jinych podobnych her vztahuji ustanoveni
primarniho prava EU, konkrétné jde zejména o ¢lanek 49 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (dale jen ,,SFEU*) upravujici pravo usazovani, ¢lanek 56 SFEU, ktery upravuje volny

pohyb sluzeb v ramci EU, a ¢lanek 63 SFEU o volném pohybu kapitalu. [14]

Néazor o zvlastni povaze her a sazek, vcetné rizika Skodlivych nasledkl, potvrzuje
1 ustdlend judikatura SDEU. Soudni dvir zéaroven pfiznava Clenskym statim diskreci
pfi regulaci tohoto odvétvi: ,,V tomto kontextu mohou zvlaStnosti moralni, nabozenské
nebo kulturni povahy, jakoz imoraln¢ a finanéné Skodlivé dusledky pro jednotlivce
a spolecnost, které souviseji s hrami a sdzkami, odivodnit existenci dostate¢né posuzovaci
pravomoci vnitrostatnich organti pro stanoveni pozadavkl, které zahrnuje ochrana
spotiebitele a spolecenského poradku (rozsudky ze dne 6. listopadu 2003, Gambelli a dalsi,
C-243/01, Recueil, s. 1-13031, bod 63, jakoz i ze dne 6. bfezna 2007, Placanica a dalsi,
C-338/04, C-359/04 a C-360/04, Sb. rozhodnuti s. I-1891, bod 47).*
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Navic, sohledem na skutecnost, Ze oblast sdzek a loterii neni na unijni Grovni plné
harmonizovéna, pfiznal SDEU ¢lenskym statim moznost zvolit si vlastni systém opatient,
ktera budou zarucovat dosazeni cilii vnitrostatni politiky, a to za podminky, Ze pfijata
opatieni budou v souladu s primarnim pravem EU. Tato skute¢nost byla deklarovana nejen
v prvnim rozhodnuti ohledné loterii — rozsudek SDEU ze dne 24. bfezna 1994 ve véci
C-275/92 Schindler, zejména bod 2 véta tieti a bod 31 — ale i v jednom z nejnovéjSich
rozhodnuti Soudniho dvora v této oblasti, ve véci C-42/07 Liga Portuguesa, bod 57-61
(dale pak viz. napft. rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. zati 1999 ve véci C-124/97 Laéra,
body 14 a 36; rozsudek z 21. fijna 1999 ve véci C-67/98 Zenatti, bod 15; rozsudek ze dne
6. listopadu 2003 ve véci C-243/01 Gambelli a dalsi, bod 63, jakoz irozsudek ze dne
6. bifezna 2007 ve véci C-338/04 Placanica a dalsi, bod 47).

Z ustalené judikatury Soudniho dvora a principu subsidiarity tak vyplyva, ze Clenské staty
mohou v této neharmonizované oblasti podle vlastniho Zebticku hodnot stanovit cile své
politiky v oblasti hazardnich her a pfipadné pifesn¢ vymezit pozadovanou uroven
a prostiedky ochrany za ptedpokladu, ze vSechna tato opatfeni jsou v souladu s primarnim

pravem EU a s pozadavky, ktera jsou na tyto opatfeni kladena judikaturou Soudniho dvora.

Navrhovana pravni tprava byla dne 23. zaii 2010 ozndmena Evropské komisi v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne 22. Cervna 1998, o postupu
pii poskytovani informaci v oblasti norem a technickych pfedpisti, ve znéni smérnice
98/48/ES. Podle Komise je poskytnuti jednoznacného zavéru mozné pouze v ramci

notifika¢niho procesu. Vlada proto ulozila ministru financi notifikaci zah4jit.

Obrazek 2 Sazkové centrum a herna — Linz, Rakousko
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2 PATOLOGICKE HRACSTVIi

2.1 Vyvoj hazardu v CR

Lidska touha zkousSet své Stésti v sazkové hie 1 s védomim, Ze Sance na prohru je vzdy
vetsi, nez Sance na vyhru, jinak feceno hracska vasen, je vécnd. V Ceské republice je
skupina 5 procent obyvatel, ktera hraje sdzkové hry casto. Jedna pétina naroda se n¢kdy

vsadila o ¢astku aspont 500 K¢ nebo véc v obdobné hodnoté.

Prvni dikaz hracské vasné na nasem uzemi je nalez hracich kostek v keltském oppidu
u Strakonic. Ve stitedoveku bylo hrani sdzkovych her zakazanou hiis$nou aktivitou, kterou
svétskd moc trestala. Otec zndmého stavitele rybnikti Jakuba Kréina z Jelcan Jifik Sel
dokonce za hrani hazardnich her v Kolin¢, kde zil, do vézeni; urCitou miru tolerance
spolecnosti 15. stoleti dokazuje fakt, Ze mu to nebranilo stat se pozdé€ji kolinskym

konSelem.

Legalizaci sazkovych her pfineslo az osvicenstvi, kdy zacal stat za ucelem ziskani piijmt
provozovat loterie nebo udilel pravo k jejich provozovani soukromym osobdm vyménou
za podil z vklada. O tvrdou prohibici sdzkovych her se pokusil komunisticky rezim po roce
1948. 1 v podminkach tvrdého stalinismu vznikl trh Cernych sézek, coz rezim donutilo

k reakci: zalozeni Sazky.

Vétsina Ceské populace nikdy nevkro¢i do herny ¢i kasina, piesto se lehkému hazardu
vénuje prekvapivé velka Cast populace. 65 procent dospélé populace si nékdy koupilo
stiraci los, u Sazky si vsadilo 55 procent Cechtl a kurzové sazky na sportovni vysledky
zkusilo 26 procent lidi. Automat v hospodé si nékdy zahralo 16 procent dospélych Cechi,

v herng 11 procent. Zivé hry v kasinu (ruleta, poker) vyzkousela jen 4 procenta populace.
[3]

Trh sazkovych her v hernach a kasinech zahrnuje vyrobce, distributory a provozovatele
sazkovych zatizeni. N&které velké firemni skupiny pusobi v nékolika rolich zaroven,
tzn. distribuuji pod svou znackou sazkové zatizeni do heren a kasin jinych provozovateli

a zaroven provozuji sazkova zatizeni Ci zivé hry (ruleta, poker) ve vlastnich provozovnach.

Ceska republika je i tradi¢nim vyrobcem zafizeni pro hrani sazkovych her. Za 1. republiky
vyvazela tovarna pana Vailkka v Semilech hraci automaty, forbesy, az na cisafsky dvir

v Etiopii. V soucasné dobé se v CR nachazi nejvétsi tovarna na herni zafizeni ve stfedni
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Evropé (podnik firmy EDP v Rousinové, ktery zaméstnava 1200 lidi, dalSimi vyznamnymi
vyrobci a exportéry jsou napt. firmy SYNOT, KAJOT a AUTOGAMES). Celkové vytvari

herni pramysl v CR vice jak 100.000 pracovnich piileZitosti.
Prvni vyherni automaty - Charles Fay a Liberty Bell

Vyherni automaty se zrodily ve Spojenych statech na konci devatenactého stoleti. Prvni
model "jednorukého bandity", ktery automaty proslavil, vynalezl Charles Fey ze San
Francisca v Kalifornii, a to bud’ roku 1887 nebo 1895. Prvni vyherni automaty byly
navrzeny na zakladé pokerové hry, ale Fey pfiSel na to, Ze takové hry maji moc vyhernich
kombinaci a ze je technicky obtizné automaty vyrobit. Proto sviij Liberty Bell, prvni mezi
modernimi automaty, vybavil tfemi kotouci s celkem péti symboly - podkovami, diamanty,
srdci, listy a Liberty Bell (v piekladu "zvon svobody"). Tyto vyherni automaty se staly
natolik popularnimi, Ze roztoCily kola celého primyslu, ktery se orientoval na tyto hry.
V roce 1907 Herbert Mills z Chicaga zacal vyrabét vyherni automaty Operator Bell, které
byly mutaci Liberty Bell. Tyto vyherni automaty se brzy staly hitem a rozsifily se napfic

Spojenymi staty. [3]

V roce 1891 spolecnost Sittman and Pitt z New Yorku zacala vyrabét automaty,
které obsahovaly pét valci s pokerovymi kartami. Kdo vlozil niklak a padla mu pokerova
kombinace, vyhral zdarma napoj nebo krabicku cigaret, protoze tyto vyherni automaty
nem¢ély vyplatni mechanismus. Vyherni automaty se totiz brzy staly trnem v oku justici
(hazard byl v té dobé v USA nelegalni) a provozovatelé se poskytovanim vyher v podobé
jidla a piti vyhybali soudnimu popotahovani. Dnes dobfe znamy symbol BAR poprvé
zavedly vyherni automaty, které mély za symboly rtizné ptichuté Zvykacek; BAR je
zkratka Bell-Fruit Gum Company. Prvni moderni, plné elektronicky vyherni automat byl
sestrojen v roce 1963 a jmenoval se Honey Money, prvni video vyherni automaty jménem

Reel 'Em In potom spatiily svétlo svéta v roce 1996 piic¢inénim firmy WMS Industries.

Pfichod internetu znamenal pro hazard vyzvu a v nabidce samoziejmé nemohly chybét
ani vyherni automaty online. V prvni fadé bylo potieba najit misto, kam by mohla kasina
umistit legdln€ servery - vyherni automaty online nebyly (a nejsou) zrovna zadouci.
Problém se vyftesil, kdyz v ostrovnim staté Antigua a Barbuda legislativa tuto moznost
oteviela. Vyherni automaty online se mohly rozb¢hnout, ovSem bylo potieba vyvinout

patficny software. Spolecnost Microgaming se o to velmi rychle postarala a spole¢nost
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CryptoLogic piispéla bezpecnostnim softwarem, ktery chranil penize hract pred hackery.
Prvni online kasino, nabizejici mimo jiné vyherni automaty online, tak mohlo byt spusténo;

stalo se tak v roce 1995.

2.2 Druhy hazardnich her

Technicky rozvoj spolecnosti se projevuje ve vSech oblastech Zivota a samoziejmeé
s patficnou razanci pronikd i do sféry zdbavy. Zde se krom¢ jiného technicky vyvoj
vyznamn¢ odrdzi v podobé hracich automati. Automaty, na kterych je mozno si hrat,

se d¢li na ,,zabavni hraci pfistroje a ,,vyherni hraci pfistroje®.

2.2.1 Zabavni herni pristroje

U zébavnich hernich automatt si lze po vlozeni stanoveného obnosu prodluzovat moznost
zabavy. Ve své podstaté se zde hraje pouze o ¢as, kdy ma hrajici osoba tento druh zabavy
k dispozici. Jedinci, takto travici svij volny Cas, nejsou povazovani za hazardni hrace.
V souladu s definici hazardu se zde ve své podstaté ani nejedna o hazardni hru. I tento druh
travenym v jejich blizkosti. A to dobou, kdy dany jedinec pfimo hraje anebo i Casem,
kdy pouze sleduje, jak hraje n¢kdo jiny. Zvlasté pro déti a dospivajici je tento druh latentné
zvysené nebezpecny. Hlavné v okamziku, kdy komunikace s timto piistrojem pohlcuje

nadmérné mnozstvi doby, kterd pak hrac¢i chybi na jeho celkovy rozvoj. [3]

Dalsi oblasti negativniho vlivu pfedstavuji herni automaty, které v nabizenych hrach
obsahuji silné prvky riznych forem nasili, agresivity a pfipadného neadekvatniho
riskovani. Mladi lidé, ktefi se ve svych ndzorech a zivotnich postojich utvareji, se tak
dostavaji do vlivu negativnich podnétd. Ty je nevhodnych zplisobem ovliviiuji a naruSuji
jejich psychosocidlni vyvoj. Do kategorie ,,ptistroju‘, které se stavaji zdrojem zabavy, je

nutné zafadit i pocitace a hry, na nich provozované.

2.2.2 Vyherni hraci pristroje

Hraci automat je zpravidla elektronické zafizeni, na kterém lze za penize provozovat hry,
typicky montované do vysoké stojici skiin€ s displejem a ovladacimi prvky na Celni stén€.
Dnes jsou nejcastéj$i tzv. vyherni hraci automaty, které umoziuji hrat hazardni hry

s moznosti penézni vyhry. Toto oznaceni 1ze oznacit za nepfiili§ Stastné, protoze vSechny
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automaty jsou naprogramovany tak, aby ve findle zabezpecCovaly majiteli automatu
potitebné zisky, véetné¢ uhrazeni nakladli na jeho pofizeni. Vyherni hraci automaty byvaji
umistény v hernach, kasinech, ale 1 béZnych restauracich.

V praxi se miizeme setkat se tfemi zakladnimi druhy vyhernich automatd, tedy klasickymi

mechanickymi VHP, dale pak s automaty digitdlnimi (vétSinou s dotykovou LCD

obrazovkou) a nakonec s VLT, tedy vyhernimi loterijnimi terminaly.

typu tii az pét), které se po stisknuti tlacitka otaceji a po urcitém casovém useku se kotouce

"zaseknou". Pokud je zaznamenina kombinace symboli (tii stejné symboly v tadé
vodorovné¢ nebo dle uhlopticky) je hraci pfipsana vyhra podle hodnoty symboli.
S nasobenim vsazek se ndsobi vyhra. Otaceni kotoucd vyvolava u hrace dojem rulety,
ale jejich zastaveni v urCité pozici je fizeno softwarem automatu a hraCem je jen
iniciovano. Software automatu je nastaven podle vSeobecnych podminek (zdkonil
a vyhlasek) tak, ze pro vyhry musi byt vy¢lenéno urcité procento ze sazek. V ptipadé LCD
automatt je princip v podstaté stejny, jen je v nabidce vice her a automat je mozna trochu
vice uzivatelsky ptivétivy.

Kone¢né VLT (vyherni loterijni termindl) je podobny jako LCD automat, jen je propojen
do $irsi sité a vétSinou se na ném da hrat pouze s vysSimi sazkami. Vyherni hraci automaty
(VHP+VLT) jsou obecné provozovateli nastaveny tak, aby hrac¢ pti dlouhodobé hie
prohraval, jinak by automat nemohl byt ziskovy.
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Obrézek 4 Centralizovany loterni systém’

Obrat automatli ovlivitluje mnozstvi faktor napt., zda je obdobi po vyplatach, pfed vanoci

a podobné. Také zéalezi na umisténi herny (frekvence kolemjdoucich) a na blikajicich

jackpotech ¢i neonech, které maji naldkat do herny zakazniky. [3]

Pokud jde o vyherni automaty, je tfeba se zminit i moznosti

vénovat na internetu. Automaty jsou stile velmi oblibené,

se tomuto druhu zébavy

o tom svéd¢i i jejich

rozmanitost. JelikoZ je mozné hrat 1 z pohodli domova, poskytovatelé nabizi Sirokou paletu

motivi, jackpotl a typl vyhernich automatt.

%
SPELOS - sdruzeni provozovatell. SPELOS - sdruZeni provozovatelt [online]. 2013 [cit. 2013-03-12]. Dostupné z:

http://www.spelos.com/fakta-o-centralnim-loternim-systemu/
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Vyherni automaty online dnes tvoii zna¢ny podil na obratu penéz v online hazardu. Do hry
putuji ohromné penize a vyherni automat online ovladl internetovd kasina. Vyherni
automaty jsou hra, ktera byla popularni mnohem dfive, nez vznikla online kasina.
Ve skuteCnosti pravé vyherni automaty masov€ zpopularizovaly hazardni hry déavno

pied tim, nez se objevil fenomén jménem vyherni automaty a hazardni hry online.

V poslednich letech zacina ve svété nartstat popularita sazeni prostfednictvim mobilniho
telefonu.

Velky rozvoj u nas zaznamenaly v poslednich letech ,kurzové sazky“. V Cechach jsou
velmi oblibené téZ , karetni hry“, majici ptivod ve dvanactém stoleti a pochazejici s Ciny.
Za hazardni je povazovano takové karetni hrani, které vykazuje znaky typické
pro patologické hracstvi. Za rozsahlou skupinu pravidelného sazeni, je mozno povazovat

také ,,loterie*, ¢innost provozovanou prostiednictvim ,,sdzkovych tiketi*.

2.3 Gambling — patologické hraéstvi

Pro gamblerstvi, hrac¢ské zavislosti, hracské vasné, hracska vzplanuti a tfadu tomu
podobnych stavl, plati stejné¢ jako pro jiné spolecenské jevy ,,Nihil novi sub sole®.
Skute¢né to neni nic nového pod sluncem. I kdyZ se v ptipad¢ hazardniho sdzeni jedna
o fenomén nepochybné velmi stary, neni dobré se domnivat, ze si s nim v soucasné dob¢
spoleCnost zase sama poradi, jak to dokdzala i v minulosti. V poslednich nékolika
desetiletich se doba zna¢n¢ zmeénila a ohrozeni v podobé moznosti sdzet se tykd mnohem
SirSich vrstev spolecnosti. V minulosti tomu tak nikdy nebylo, na patologické hrani bylo
pohliZzeno jako na moralni poklesek, kterému podl€haji hlavné slabi jedinci (Quinn 1892).
Diive se hrani vétSinou zucastiiovala jen omezend, pomérné malé ¢ast obyvatel. Nebyvaly
to pouze vrstvy bohaté ¢i privilegované, ¢etna stradani pfineslo 1 hrani karet v chudinskych
ctvrtich. Osob, které si hazardnim hranim zni¢ily Zivot vSak bylo v minulosti vyrazné
méné. Teprve postupné zacali lidé vnimat nadmérné hrani jako psychologicky nebo
psychiatricky problém (Freud 1928, 1961, Jacobs 1989, Lindner 1950). [3] Naptiklad
Hollander charakterizuje patologické hrani jako indivalidizujici onemocnéni s poruchou
kontroly impulsii, spojené s kompulzivitou. Hlavnim rysem této poruchy je konstantni
a soustavné se opakujici maladaptivni chovani, jehoz disledkem se rozvraci osobnostni,

rodinné a pracovni vztahy. Jde o progresivni a chronickou poruchu (Hollander a kol. 2000).
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V posledni dobé¢ sili hlavné mezi zahranicnimi odborniky tlak nahlizet na patologické
hrécstvi jako na neurobiologicky problém (Bergh 1997, Blum 2000, Shaffer a Kidman
2003). Nekteii veéri, ze jeden z davodl, vyuastujici v patologické hraéstvi, je nedostatek
endorfini v mozku, jini se domnivaji, Ze na vzniku chorobného hracstvi se podili nizsi

aktivita serotoninového systému v mozku.

MUDr. Nespor (lécebna Bohnice) se domnivé, Ze jakékoliv zavislosti (to znamena
1 hracska zavislost) jsou chorobou, kterd nema jedinou pficinu a vzniké a udrzuje se ve své
existenci nepietrzitym vzajemnym a Casto 1 zpétnovazebnim plisobenim riznych systémt.
Ve svém modelu uvazuje o interaktivnim pisobeni ¢tyi zékladnich systémt, které se
v rizné mife u rznych lidi podili na vzniku patologického hracstvi:
1) Psychicky systém (n¢kteti lidé jsou zranitelnéjsi, napt. v dasledku tézké Zivotni
situace nebo piipadné v souvislosti s uritymi osobnostnimi charakteristikami),
2) fyzicky systém (patologické hralstvi sice nezpusobuje silné télesné odvykaci
ptiznaky jako je tomu u drog, ale psychiku a celkovou kondici vSak ovliviiuje),
3) rodinny systém (rodina sice muze Cloveka pied vlivem patologického hracstvi
chranit, ale mize také vzniku choroby napomahat),
4) socialni systém (na vzniku nebo prevenci ma sviij podil spolecnost, ktera legalizuje
zakony a upravuje formy hazardni hry). [3]
Rast gamblingu na celém svété je ovlivilovan nejriznéjSimi motivy vazanymi

na roz$ifovani moznosti hernich aktivit v jednotlivych oblastech:
a) Oblast ekonomickych motivi,
b) oblast motivli vazanych na zdbavni aktivity,

¢) motivil vazanych na technicky rozvoj spolecnosti.
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Obrazek 5 Herna - hrac

Technicky rozvoj se nevyhnul ani hrani a sazeni a dosSlo ke vzniku herniho pramyslu.
Ten dynamicky expanduje a moznosti vyzkouset hrac¢skou Stésténu se v soucasnosti
objevuji témeét na kazdém kroku. Kromé vyrazného nartistu piilezitosti ke hrani se vSak
znacné zvetSuje 1 variabilita nabidky. Stale jsou vytvateny nové druhy her, které jsou
koncipovany tak, aby byly pfitazlivé pro jednotlivé specifické klientské segmenty. Tato
cilena specifikace zpusobuje, Ze jsou v soucasné dob¢ jiz zamérné oslovovany vsechny

vekové kategorie.

Slovo ,,hazard®, uzivané Casto ve spojeni ,.hazardni hra®“, patrné¢ vzniklo ve stiedovéku
z arabského nazvu hracich kostek — ,,azzahr. Pokud je v literatuie definovan pojem
,»hazard* pfimo ve spojeni s herni ¢innosti, pak je dokonce uvadéno, Ze se jedna o ten druh
hry, kdy o vysledku rozhoduje vyluéné ndhoda, nikoli hra¢skéd dovednost. V piipade
hazardni hry se jedna ve valné vétSin¢€ o ¢innost impulsivni, bez uvédomovani si moznych

dasledkt prave realizovaného konani. [3]

Dulezitym pojmem souvisejicim s hazardnim hranim je ,,patologické hrani®, které byva
¢asto jeho pfimym produktem. Patologické hrani je urcitym produktem zavislosti, které ma
fadu shodnych znaki i s jinymi druhy zavislosti, i u této ¢innosti se objevuji nasledujici

Ctyti zékladni aspekty charakteristické pro zavislost:

hré¢ je stale vic a vic zaméstnany hrou,

patologicky hrac neustéle zvysuje velikost sazky,

dochazi ke ztrat¢ kontroly nad hrou,

hrani narusuje socialni vztahy.
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Patologické hracstvi uznala Americkd psychiatricka asociace jako nemoc v roce 1980.
U nés se diagndza patologického hracstvi oficialné pouzivd od ledna 1994. Podle
MUDr. NeSpora porucha spociva v casnych opakovanych epizodach hracstvi, které
dominuji v Zivoté¢ subjektu na tkor socialnich, materidlnich, rodinnych a pracovnich

hodnot a zavazki. [3]
Patologicky hra¢ je jedinec, ktery na rozdil od hrace ,,normalniho* trvale opakuje svoji
herni aktivitu a Casto zvySuje jeji intenzitu i pies vznikajici negativni dusledky této

¢innosti.

2.3.1 Diagnosticka kritéria DSM-IV (pro patologické hrace)

Velkou shodu mezi patologickym hranim a latkovou zévislosti dokladuji i jednotliva
diagnostickd kritéria Americké psychiatrické asociace (DSM 1V) patologického hracstvi
v pfipadé, Ze je srovname s diagnostickymi kritérii pro latkové zavislosti. Za trvajici
a opakujici se maladaptivni chovani ve vztahu k hazardni he je povaZzovéano takové jednani

hréce, které vykazuje nejméné 5 z nésledujicich indikatort:
1) Zaujatost hranim nebo aktivitami souvisejicimi s hranim,
2) potieba zvySovani velikosti sazek, aby bylo dosazeno pifijemnych pocitl a vzruseni,
3) opakované neuspesné pokusy dostat vlastni hrani pod kontrolu,

4) ptitomnost nepokoje, neklidu a podrazdénosti pfi omezovani hrani nebo pii jejim
zanechani,
5) hazardni hrani je pouZzivano jako prostiedek odreagovani se od existujicich

problémti nebo jako ndstroj na odstranéni nebo zlepSeni mrzuté nalady,

podrazdénosti, bezmocnosti, uzkosti, deprese a podobné,

6) opakovany navrat ke hfe v okamziku, kdy predchézejici den doSlo v souvislosti

se hrou k velké financni ztrate,

7) lhani ¢lenim rodiny, terapeutovi, ptipadn¢ dalSich osobam, které jsou na problému
zainteresovany, s cilem zakryt rozsah velikosti zavislosti na hrani,
8) vyskyt nelegalnich (pfipadné i trestnych) aktivit v souvislosti s potiebou ziskat

penize na hru,
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9) naruseni Ci ztrata dualezitych a vyznamnych vztahli v okruhu svych rodinnych
piislusniki, ptatel, zndmych, pracovnich kolegi. Ztrata zaméstnani, kvalifikace,

vyrazny kariérni pokles v diisledku hazardniho hrani,
10) pfendseni odpovédnosti za splaceni dluhti vzniklych v souvislosti s hranim. [3]

Za velmi vyznamnou odliSnost je nutné povazovat zjisténi, ze u patologického hrani,
na rozdil od zavislosti na toxickych latkéch, vznika jen zavislost psychicka (pfipadné

psycho — socialni).

Hracska zavislost ovliviiuje nejen psychicky, ale sekundarné svymi dasledku i stav fyzicky.
Neobjevuji se vSak u nich typické abstinen¢ni piiznaky, jako je tomu napt. u abstinujiciho

alkoholika nebo osob drogové zavislych.

I kdyZ v otazce vzajemnych vazeb mezi patologickym hrac¢stvim a jinymi druhy zavislosti
neexistuje jednoznacna shoda, ptes to se vétSina autord pfiklani k moznosti nalezeni fady
vzajemnych souvislosti mezi toxickymi zavislostmi a zavislosti herni. Rada odbornik? se
dokonce domniva, Ze patologické hrani patii mezi patologické zévislosti a je to ve své

podstaté jedna z jejich forem.

2.3.2 Abstinen¢ni syndrom

Ackoliv zéavislosti na alkoholu ¢i drogach a hrac¢ské zavislosti vykazuji mnoho spole¢nych
znakd, neplati toto pro stav, kdy zavislé osoby abstinuji. Abstinence oznacovany casto jako
»abstinencni syndrom®, maji u jedinct zavislych na alkoholu ¢i drogach odlisné
doprovodné projevy, nez je tomu v piipadé¢ patologickych hrach. Predpoklada se,
ze abstinujici patologicky hraC prozivad stavy, které se spiSe vazi na nedostatek

psychosocialnich podnéti, coz vede ke vzniku jinych abstinen¢nich ptiznak.

2.3.3 Recidiva

Pti poruseni abstinence velice Castym jevem u zavislych osob je, Ze dochéazi k recidivé.
Pojem ,,recidiva® se pouziva k oznaceni stavu navratu a opakovani néceho, co jiz ¢asto jen
zdanlivé minulo. V literatufe se lze setkat s rozdélenim recidivy na pravou a nepravou
(Benkovi¢, Duskovad a Veselovsky 1993). Za pravé recidivisty jsou povazovani zavisli
jedince, kteti se rozhodli k abstinenci na zéklad¢ vlastniho vnitiniho pfesvédceni o nutnosti

fesit vznikly stav absolutnim odblokovanim od zavislé latky Ci ¢innosti. Z nejriznéjSich
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divodi vSak své vnitini piesvédceni a nasledné rozhodnuti nebyli schopni dodrzet a opét

se vratili k latce ¢i €innosti, na které byli v minulosti zavisli.

V daném pojeti jsou pak nepravymi recidivisty ty zavislé osoby, jimz vnitini pfesvédceni
chybi. Domnivaji se, Ze oni nejsou zavislymi. Patfi sem jedinci, ktefi ani na okamzik
nepfipusti, Ze by byli jiz ve stddiu zavislosti, ve kterém se nachazeji alkoholici, narkomani
¢i patologiCti hraci.

Faktory ovliviiujici vznik a existenci hrac¢ské zavislosti mohou pusobit stimulacné ¢i
inhibi¢né. To znamend, ze mohou vznik hra¢ské zavislosti a jeji prubéh posilovat. Mohou
ji ale 1 ve formé¢ prevence ¢i 1écby utlumovat. Jednotlivé socidlni systémy tak v sobé
obsahuji jak ochranné faktory, tak i faktory zvysujici rizika vzniku hraéskych zavislosti.
Mezi odborniky, ktefi takto uvazuji je mozno zatradit i MUDr. NeSpora. Tento autor se
domniva, Ze jakékoliv zavislosti jsou chorobou, kterd nema jedinou pfi¢inu a vznika
a udrzuje se ve své existenci nepfetrzitym vzijemnym a casto 1 zpétnovazebnym

pusobenim riznych systémi:
1) Psychicky systém (n¢kteti lidé jsou zranitelnéjsi, napt. v dasledku tézké Zivotni
situace nebo piipadné v souvislosti s ur¢itymi osobnostnimi charakteristikami),
2) fyzicky systém (patologické hralstvi sice nezpusobuje silné télesné odvykaci
ptiznaky jako je tomu u drog, ale psychiku a celkovou kondici vSak ovliviiuje),
3) rodinny systém (rodina sice muze Cloveka pied vlivem patologického hracstvi
chranit, ale mize také vzniku choroby napomahat),

4) socialni systém (na vzniku nebo prevenci ma sviij podil spolecnost, ktera legalizuje

zakony a upravuje formy hazardni hry). [2]

2.3.4 Vyskyt patologické herni zavislosti a souvisejici problémy

Rist gamblingu na celém svété je ovlivilovan nejriznéjSimi motivy vazanymi
na roz§ifovani moznosti hernich aktivit v jednotlivych oblastech:
a) Oblast ekonomickych motivi

Do této skupiny patii motivy vztahujici se k moznosti ziskat zna¢né zisky velkych (Casto

nadnarodnich) spolecnosti podnikajicich v oblasti herniho primyslu. Do této kategorie
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patii 1 siln¢ touhy samotnych vladnich struktur obdrzet zna¢né finan¢ni ptijmy bez nutnosti
zvySeni dafové zatéze obyvatelstva.

b) Oblast motivii vazanych na zabavni aktivity

Nezanedbatelny podil na motivaci vedouci k podporovani rozvoje sazkovych aktivit ma
stale silici trend v hledani novych moznosti traveni volného casu, spojeny s vyvojem
turistiky

a moznostmi navstév novych turistickych lokalit uréenych k zabave.

c¢) Oblast motivli vazanych na technicky rozvoj spolecnosti

Rist a rozvoj novych technologii ve spolecnosti s sebou zakonité pifinasi vznik novych

forem moznosti (napf. videoterminaly loterii, internetové hrani).

Rozsitujici se spektrum sazkovych moznosti zptlisobilo, Ze v poslednich 20 — 30 letech
doslo k nartistu poctu osob, které urCitou Cast svych piijmi ,,investuji“ do sazek.
V postkomunistickych zemich lze tento riistovy trend sledovat az po roce 1990.

Vyzkumy realizované ve Spojenych statech v obdobi od 1975 do 1999 ukazaly, Ze napf.
procento dospélych muzl ucastnicich se hrani stoupl z 68 % na 86 % (u Zen obdobné¢),
pficemz vydaje na hrani se vice jak zdvojnasobily a stouply z 0,30 % na 0,74 % osobnich
piijml (Gerstein 1999). Za velmi piekvapivé lze povazovat zjisténi, Ze nejdramatictéjsi
nariist v Americe v té dob& zaznamenala skupina lidi starSich 65 let, z35 % na 80 %
(Gerstein 1999).

Vyzkumy z tohoto obdobi zaroven ukazaly, ze nartist ziskii neni rovnomérny. Nelze se
tudiz domnivat, ze v pifipad¢, Zze v urCité dobé narist investic do oblasti sazek zpomali,
zastavi anebo dokonce snizi, Ze by toto signalizovalo pokles ¢i dokonce ,,samovolné —
spontanni* vyfeSeni problematiky hernich zavislosti obyvatel Zijicich v daném teritoriu.
Vyzkumy naznacuji, ze jsou urcita obdobi, kdy se zisky z herniho primyslu zvysuji rychleji
a obdobi, kdy se vzestup pfijmil ¢astecn¢ zpomali. Prozatim vSak jesté nikdy nedoslo
k regresnimu vyvoji, kdy by se z dlouhodobého hlediska stav investic do oblasti hernich

aktivit snizil.
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2.3.5 Spektrum individualnich hraéskych problémii

V pribéhu vyvoje pohledi na patologické hrani lze pozorovat urCitou dynamiku
v ptistupech k zdkladnim charakteristickym znakiim hlavnich problémi spojovanych
s herni zavislosti.  Soucasné¢ je vSak nutné konstatovat, Ze stale existuje znacna
nejednotnost nazorti na pfiiny tak zasadniho narGstu gamblingu v druhé poloviné
dvacétého stoleti.

Nejnapadnéji a také pravdépodobné nejvice studované je tak zvané poruchové hrani.
V americké literatufe se rovnéz bé€zn€ pouziva jesté termin klinické hrani pro socialné
neakceptovatelné (maladaptivni) hrani, kdy hlavnim kritériem je mira ¢i moZnost
diagnostikovani nezadoucich hrac¢skych projevi. Soucasné se vsak zavadi i pojem hrani
podklinické, které sice predstavuje symptomatické hrani nedosahujici diagnostickych
kritérii, ale které se svym zplisobem nachdzi jiz za rozhranim akceptovatelnych hernich
aktivit.

V soucasné dobé patologické hrani pfestavuje vzor nestfidmého, socialné
neakceptovatelného hrani, spliujiciho diagnosticka kritéria. Neexistuje vSak zadna oficialni
hranice ,,podklinického* hracstvi, ptestoze se na tento zpisob hrani bézné ukazuje jiz jako
na problémové hrani. V ptipadé hra¢skych zavislosti byva pouzivana pétibodova stupnice

v bodovych hodnotach od 3 do 4 (Schaffer a kol. 1997).

2.3.6 Stupné hracské zavislosti

urovei ,,0° — hra neni viibec provozovéana

uroven ,,1* - rekreacni hrani bez jakéhokoliv negativného dopadu realny zivot

uroven ,,2“ — hrani pfinasejici obcasny vysky drobnych problémil (jinak oznacovéano jiz
jako ,, problémové hrani*)

uroven ,,3“ — hrani vedouci ke vzniku velkych problému a neptiznivych souvislosti, které
jsou dostateéné vazné a vyraznou meérou negativn¢ zasahuji do nejriiznéjSich oblasti
realniho zivota (splniuji klinicka kritéria pro ,, patologické hrani )

uroven ,,4°“ — hrani motivované potfebou hledat feSeni jiz existujicich problémt spojenych
s patologickym hranim, a to bez ohledu na soustavné prodluzovani a vétSinou
1 zvétSovani vzniklych nesnézi.

Ze socialn¢ psychologického hlediska se jiz uroven ,2“ jevi jako rizikova a lze ji

povazovat a prechodovou hranici. Jednozna¢né maladaptivni je troven ,,3°. Jiz tato



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2013 34

hracska aktivita vyraznych zplisobem negativné ovliviiuje jak Zivot samotného hrace,

tak 1 zivot osob pohybujicich se v jeho okoli.

Do dnesni doby bylo pii feSeni hracskych zévislosti ve velké vétSin€ postupovéano
1ékarskym (medicinskym) zptisobem. Pokud medicinska strategie nese pozitivni vysledky,
pak ve vétSiné piipadu je to v okamziku, je-li aplikovana u téch nejvaznéjSich ptipadu.
Ptipady spadajici do urovné ,,2%, kde je nejvétsi nadéje, ze vEasnou odbornou intervenci Ize
dosdhnout pozitivnich vysledkl, vSak casto zUstavaji stranou lécebné pozornosti.
Skutecnost, ze pocetné nejsilnéjsi uroven ,,2* je zaroven opomijena, zpusobuje, ze 1écba
patologického hrac¢stvi se zpohledu celospoleCenského feSeni Castecné miji G€inkem.
V piipadé, ze se podafi zredukovat mnozstvi hraca spadajicich do trovné ,,2%, existuje
pomérné redlnd nadéje, ze by se pravdépodobné mohlo snizit i celkové procento hracské

populace, ¢imz by mohlo dojit ke sniZzeni tohoto socialné patologického jevu v celé

populaci.

2.3.7 Geneze hracskych zavislosti a prechod k maladaptivnimu jednani

Pti sledovani obdobi pocatkt kontakti s hra¢skym prostfedim se I1ze nejCastéji setkat s tim,
ze muzi vétSinou zacinaji s rekreatnim hranim béhem dospivani (Rosenthal 1992).
V pfipad€ zen tomu byva trochu jinak. U Zen je pomérné bézné, Ze do hrac¢ského prostredi
vstupuji az v pozd¢jsich fazich zivota a Casto je tomu az kolem tticatého roku véku (Grand
a Kim 2000, Tavares a kol 2001).

Kontakt s hracskym prosttedim samoziejmé automaticky neznamena vznik hracskych
problému. ZkuSenosti vSak ukazuji, Ze u mnoha rekreacnich hraci muze tento vyvoj
urychlit vyskyt silného Zivotniho stresoru (Lesieur a Rosenthal 1991).

Za velmi dilezity aspekt majici pfimé vazby na hra¢skou genezi lze povazovat to, jak
dlouho trva ptechod od rekrea¢niho hrani k hrani patologickému. Odbornici se shoduyji,
ze ve zniku hra¢skych zavislosti je zna¢nd individualni variabilita. Pfesto jiz v soucasné
dob¢ existuje vyzkumna studie, dokladujici, ze v piipadé Zen je pti kontaktu s hracskym
prostfedim geneze prechodu od bezproblémového hrani k patologickému hrani vyrazné
rychlej$i, nez je tomu v ptipadé muzi. I kdyz bylo do sou€asnosti provedeno relativné malo
sledovéni, existuji mezi odborniky nazory, Ze patologické hrani je u daného jedince
dlouhodobym chronickym jevem s klinickym vyvojem, ktery je nepfetrzity a nikdy neni

ve své podstaté ukoncen. Mezi fadou odbornikli existuje pomérné vzacna shoda, Ze velky
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vliv na hra¢skou genezi ma uspéSnost hrajiciho hrace v obdobi prvnich kontakt
s hra¢skym prostiedim.
Jind skupina odbornikli zase za vyznamnou determinantu ovliviiujici vznik hernich

zavislosti povazuje moznou dostupnost hernich aktivit.

Z pohledu geneze gamblingu byva patologické hrani posuzovano jako progresivni
vicestupiiovd nemoc.

Prvni faze je oznaCovana jako ,vitéznd*“ neboli ,stadium vyhravani“. Druhd faze je
nazyvana jako ,,ztratova*“ neboli ,stadium prohravani“. Tteti faze byva nazyvéana jako
»stadium zoufalstvi®. U nékterych hract dochéazi ke vzniku jesté i ¢tvrté faze. Ta je pak

nazyvana jako ,,stadium rezignacni®.

2.3.8 Sociodemografické aspekty patologického hracstvi

Vétsina vyzkumt potvrdila, Ze hernim aktivitam se Castéji vénuji muzi a v souvislosti s tim
maji 1 vys$si hodnoty problémového i1 patologického hrani (maji hodnoty patologického
hrani témét dvakrat tak vysoké v porovnani se Zenami). Dosavadni vyzkumy nepotvrdily
rizikovost star§i populace v oblasti hernich ¢innosti. Plivodné se totiz védci domnivali,

ze star$i veékové skupiny jsou na hru vice senzitivni. Jejich senzitivita méla vychazet
z toho, Ze disponuji veétSim mnozstvim volného casu. Vétsi odolnost starSi a stfedni
generace zabranujici nartisti poctu hrajicich osob ma patrné vazby na urcitou
konzervativnost a snahu neménit ve stfednich a vysSim veéku zivotni stereotypy, vcetné
téch, které se vazi na zpusob zabavy ¢i traveni volného casu. Jejich slabinu a velkou
zranitelnost lze spatfovat piredev§im v jejich nezkuSenosti a ¢astecné i ve zvySené naivité,
nebot’ oni sami mnohdy podceiuji moznost vlastniho ohrozeni v piipadé, Ze se

nedostate¢n¢ vyzbrojeni v pozdéjsim veéku do hracskych aktivit zapoji.

Pro moznost sledovani vlivu hrani na mladez je potfebné provadét analogicka vyzkumna
Setfeni, jako je tomu u dospélé populace. Za urcity nedostatek je mozno povazovat zjisténi
ziskané rozborem do soucasné doby skute¢nych a nasledné publikovanych vyzkumnych
sond. Tato analyza naznacuje, ze prozatim nebyla nikdy provedena Siroce koncipovana
celondrodni studie patologického hrani déti, dospivajicich ¢i mladistvych. Tento urcity
nedostatek ¢astecné¢ kompenzuji Cetné specifické studie. Tyto studie ale souc¢asné odhalily

vysoké hodnoty problémového a patologického hrani mezi dospivajicimi. Mezi rozsahlym
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publikovanym materidlem o nejriiznéjSich vyzkumnych sledovani se vSak pftili§ nevyskytuji
studie zamé&fujici se na popis hracskych problémii riznych druhli specifickych skupin.
Mezi vyzkumnymi sondami vétSinou absentuji takové, které by diferencovaly problematiku
hernich zévislosti z pohledu rasovych, etnickych, poptipadé¢ sondy zamétené na rtizné
socioekonomické problémy. V zemich s velkou rasovou variabilitou a Sirokym spektrem
etnickych mensin (napf. USA) vysledky sledovani signalizuji, Ze patologické hrani je
nejvice rozsifeno mezi rasovymi a etnickymi menSinami a mezi ekonomicky slabsimi

vrstvami.

Souvislostem mezi patologickym hra¢stvim a mladou generaci neni v nasi republice zatim
vénovana dostatecna pozornost a pokud se o patologickém hracstvi hovoti, pak je vétSinou
spojovano s populaci dospélych. Vyvoj ve svété vsak ukazuje, ze gamblerstvi ve vazbé

na dospivajici mladez ptfedstavuje znac¢né latentni riziko.

2.3.9 Biologicky zaklad patologického hrani

Sledovani biologickych a neurobiologickych aspektii vztahujicich se k problémovému
hrani je ve srovnani se zkoumanim ostatnich faktorG relativné pomérné kratkodobé.
Vyzkum biologie patologického hradni se nachazi v rané fazi. Ptibyvajici idaje naznacuji,
ze mnohocetné systémy nervovych pfenaseCl patrné maji vliv na patologické hrani
(Potenza 2001). Stale vice se objevuji dikazy podporujici zvySujici se vyznam nejen
noradrenalinovych, serotoninovych a dopaminovych systémt [3], ale i nezanedbatelny vliv

rodinnych a dédi¢nych faktort, spolupodilejicich se na vzniku patologického hrani.

2.3.10 Sazeni v kontextu pocitaci a internetu

Velmi vyznamnym fenoménem, ktery se v posledni dobé velkou mérou podili na nartstu
poctu osob majicich problémy s hranim, je spojen s pouzivanim osobnich pocitact a déle
srozvojem vyuzivani internetu. PocitaCe pfinesly novy druh zdbavy, kterému déti
a mladez, ale i fada dospélych vénuje velkou ¢ast svého Casu a to nejen Casu volného.
V soucasné dob¢ je ve svéte ohromny pocet lidi, kteti dokonce 1 bez toho, Ze by jako
klasi¢ti hraci pokouseli S$tésti a investovali néjaké penize, investuji pouze casto
nepfedstavitelné mnozstvi svého ¢asu do souboje s pocCitatem a v ném nastaveném

programu. Mira casu je natolik neumérnd, Ze znich ve své podstaté cini zavislé
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psychopaty, ktefi jsou ochotni obétovat vSe (v€etné partnera, rodiny, zaméstnani, postavent,

ptatel, jiného druhu zabavy apod.), jen aby ve svété virtudlni reality zvitézili.

Dalsi dimenzi tomuto novodobému hra¢skému fenoménu umoznil internet, ktery z pohledu
hracstvi pfinesl moznost sazeni bez nutnosti navstivit prostor, ve kterém je hra realizovana.
Ve své podstaté tak stejné¢ jako v sdzkovych kancelafich odstranil onen psychologicky
aspekt moznosti pfimého sledovani vyvoje herniho aktu a zazivani prubéhu soutézniho
nap¢ti. Internet dokonce odstrafiuje i nutnost navstivit prostor, kde je sazka uzavirana.
Tento aspekt ve své podstaté¢ vyrazn¢ ulehCuje ptistupnost sdzeni a pii urcité technické
gramotnosti vytvaii danému jedinci teoreticky nekone¢né moznosti kdekoliv saturovat
svoji touhu ¢i nutkéni. Navic, diky internetu, mtize zavisly hra¢ pfed svym okolim
vystupovat naprosto anonymné. V posledni dobé se herni zavislosti prostfednictvim
oblasti.

Analyza provedenych vyzkumi zaméfujicich se na sledovani internetového hrani
signalizuje, Ze vzhledem k rozvoji této technologie hrani je nutné predpokladat dalsi narast

hracskych problémti.
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3 VLIV HAZARDU

Vliv hazardu mizeme sledovat zné¢kolika rozdilnych pohledi. Jednak z pohledu
z4jmovych skupin typu obcanskych sdruzeni bojujicich proti hazardnim hram, nebo naopak
z pohledu obchodnich spolecnosti figurujicich v hernim primyslu. Jiny nahled na loterie
a vyherni automaty bude mit stat nebo obce. DalsSim z dotenych subjekti mohou byt
provozovatelé restauraci, bart a heren. A v neposledni fadé také Sirokéa vetfejnost. Bohuzel

slucitelnost téchto nazorovych skupin je ne-li nemozna, tak minimalné slozita.

3.1 Vliv hazardu — ob¢anska sdruzeni

Obcanska sdruzeni s naplni ¢innosti boje proti hazardu vznikaji proto, aby svoji ¢innosti
upozornila na nedodrzovani zakont, ovlivnila regulaci hazardu nebo dosahla jeho zékazu.

Nejcastéji uvadéné divody negativniho vlivu hazardu na spole¢nost jsou:
- socialni stradani rodin, rozvody,
- patologické hracstvi,
- kriminalita (zpronevéra, kradeze, nesplaceni pajcek, podvody),
- deprese, sebevrazdy,
- obchdazeni a kraceni povinnych odvodi,
- trpi vychova déti po strance citové i materialni,
- snizeni pracovni vykonnosti, nezamestnanost,
- bezdomovectvi,
- problémy s alkoholem, drogami,
- korupce pfi legislativnim i1 povolovacim procesu,
- danové uniky statu.

Jak vyplyvé z vyse uvedenych podnétli je problematika vlivu hazardu, respektive hracich
automatl na spolecnost, z pohledu obcanskych sdruzeni jasné negativni. Jednoznacnost
téchto tvrzeni nelze prokézat, nebot nebyla dosud provedena Zadnd relevantni studie.
Lze se odvolat na podobné studie v zahranici, ale je otdzka, zda tyto jsou dostatecné. Mezi

nejaktivnéjsi obCanska sdruzeni bojujici proti hazardu patii:



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2013 39

- Obcanské sdruzeni Brnéni,
- Obcané proti hazardu o.s.

O.s. Brnéni zahajilo zajimavi projekt, ve kterém upozoriiuje na protizakonné umisténi
vyhernich hracich pfistrojii. Jednd se o interaktivni mapu, na které jsou umistény

problematické herny.

3.2 Problémy souvisejici s hraé¢skou zavislosti

Hracska zavislost tedy sebou piinasi vznik fady sekundarnich problémi a neptiznivych

nasledk, které se na sebe navzajem nabaluji:
e  Hracské poruchy,
e rodinné dysfunkce a domaci nasili,
e  hrac¢stvi mladistvych a nezletilych,
e alkoholové problémy a jiné drogové zavislosti,
e psychické poruchy a psychézy,
e sebevrazdy, sebevrazedné myslenky a sebevrazedné pokusy,
e vyrazné finan¢ni problémy,

e  kriminalni chovani.

3.2.1 Ugtast patologickych hra¢i na druzich hazardnich her

Podle priizkumu provedeného neziskovou organizaci OBCANE PROTI ZAVISLOSTEM

vvvvv

oddé¢leni 10B, uvadéji respondenti nasledujici ti€ast na druzich hazardnich her. [20]
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Procentualni podil v
Poradi Sazkova hra
prazkumu

] VHP a JTHZ (vyhradné jen CLS a IVT obsluhovanymi hraci, 875
' elektromagneticka ruleta a lokalni loterijni systémy ’

Kursové sazky 12,5
Hry v kasinu 0
4, Jiné 0

Tabulka 1 Ucast pacientii na druzich her [20]

V roce 2011 bylo 1é€eno v ambulantnich zdravotnickych zatfizenich 1 385 pacientt
s diagnézou patologického hraéstvi. V psychiatrickych léCebnach a na psychiatrickych
oddélenich lazkovych zatizeni bylo s touto diagnézou hospitalizovano celkem 560 ptipadu.
V této informaci byly pouzity udaje z vykazu A (MZ) 1-01 - Ro¢ni vykaz o cinnosti
zdravotnickych zafizeni pro obor psychiatrie [viz. Pfiloha ¢. P III], kde jsou tudaje
sledovany podle sidla zdravotnického =zafizeni, a tdaje z Narodniho registru

hospitalizovanych, které se sleduji podle trvalého bydlisté pacienta.

3.2.2 Systém péce o patologické hrace a jeho slozky

V sou¢asné dob& je v CR vybudovan relativné uceleny systém péée pro uZivatele
navykovych latek. V oblasti kvalitativni se jedna o: Komplexnost; Provazanost; Efektivitu;

V oblasti kvantitativni se jednd o nésledujici kritéria: Rozsah systému péce; Dostupnost;

V oblasti péce o patologické hrace vSak tato kritéria nejsou napliovana. Zatimco
protidrogova politika CR je dobfe definovana, strukturovana a relativné zachovnd
financovana, v systému prevence a péfe o patologické hrace k témeét zadné organizaci
nedochézi. V CR dosud neexistuje akademicky institut zabyvajici se touto problematikou
(jako je tomu ve vyspélych zemich EU a svéta, napt. Norsky institut pro vyzkum alkoholu
a drog SIRIUS, aj.) a legislativa, upravujici provozovani vyhernich automatii a dalSich

druhti rizikovych sazkovych her celou situaci nadmiru zhorSuje.
V systému péce o patologické hrace nelze jinak, nez vyuzivat paralelné struktury vytvofené
pro lécbu uzivateli néavykovych latek, 1 kdyz 1écba patologického hracstvi ma sva

vyznamna specifika. Jsou tedy vyuzivany zejména:
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e Socidlni sluzby zékladniho a odborného poradenstvi (zejména dluhové

poradenstvi),
e socidlni prace (zejména tzv. Case management — socialni ptipadové studie),
e ambulantni [éCba (v zatfizenich zdravotnického a nezdravotnického charakteru),
e ustavni lécba (psychiatrické 1écebny a odd€leni nemocnic, atp.),
e terapeutické komunity,
e doléCovaci programy (zejména svépomocné organizace Anonymni gamblefi, atp.).

Nizky pocet lé¢enych patologickych hraci podle statistik UZIS je také dan omezenou
dostupnosti ustavni 1éCby a kapacitou téchto zafizeni. Psychiatrické 1é¢ebny a psychiatricka
oddéleni nemocnic se nachazeji v pouze ve 13 zatizenich v 9 krajich z celkem 14 kraju

v CR. [16]

3.3 Vliv hazardu na kriminalitu

Problém patologického hracstvi nelze piimo podradit pod zadnou skutkovou podstatu,
je vSak vyznamnym kriminogennim faktorem. Zasadni otdzkou z pohledu prava je, jak
vlastné muze pravo zasahovat do problému patologického hracstvi, kdyz se jedna
o problém medicinsky, piipadné psychologicky nebo sociologicky. Upravu lze rozdélit
na pifimou a na nepiimou, ackoliv mluvit o ,,pfimé upravé™ v ptipadé¢ patologického
hra¢stvi neni Uplné ptesné, jelikoz pravni Gprava vyslovné zmifyjici tuto diagnézu se
v Ceském pravnim fadu témét nenachazi. Piesto lze vyuzit zatazeni této zavislosti,
v ndvaznosti na jiz vySe uvedené, mezi zavislosti, jak je vefejnost bézné vnima, tedy
k alkoholismu nebo drogové zavislosti. Pak miizeme najit i pravni Gpravu bezprostiedni,
a to zejména u pravni Upravy odpovédnosti za pravni, resp. protipravni ukony. Kapitolou
sama pro sebe je potom uprava dluhti a pohledavek vzniklych ze hry. Avsak ne kazda hra
je patologicka a ne kazdy, kdo takové zavazky ma4, je gambler. Na druhou stranu je tu vSak
relativné dost prament pravni Upravy, které se problematiky patologického hracéstvi tykaji

zprostifedkovang.
Dal$im moznym c¢lenénim pravni upravy dotykajici se patologického hracstvi je rozdéleni
regulace na normy preventivni a represivni. Obecné lze vSechny prameny tykajici se

lidskych aktivit spojenych s hazardnim hranim zafadit do souboru norem nazyvanych
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nekdy jako herni pravo. Co se tyCe povahy pravni upravy této oblasti, v ramci liberalni
koncepce jsou aktivity tohoto typu obecné povoleny a na jejich uskutec¢iiovani je pti splnéni
zédkonem stanovenych ptfedpokladii pravni narok. Herni pravo jako takové je ucelovy
soubor pravnich norem z rtiznych odvétvi soukromého i vefejného prava, hazardni hru tak
upravuje nejen zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, v platném

znéni, ale 1 dal$i zdkony a vyhlasky.

3.3.1 Mozna pozitiva hernich aktivit

Realizované vyzkumy se v naprosté vétSingé soustfeduji na odhalovani negativnich
dasledkti hernich zavislosti. I v minulosti vSak existovaly urcité vyjimky, které nesly touto
negativni cestou. Studium hra¢ského chovani téméf ignorovalo moznost jakychkoliv
pozitiv plynoucich z hrani. Urcitd paralela se nabizi znejednotnosti nazorti na vliv
alkoholu na &lovéka. Rada odbornikii varuje pred jakoukoliv konzumaci alkoholu a piti
alkoholu povazuji za zalezitost naprosto zavadnou. Na druhé stran¢ vSak existuji naprosto
seriozni lékatské studie, které dokladuji pozitivni vliv alkoholu na zdravi lidského
organizmu a zkoumaji miru této pozitivni konzumace. Analogicky by bylo mozné pohlizet
nepovolujici danému jedinci pfestoupeni urcité¢ (objektivné i subjektivn€) stanovené
hranice.
Ptipusténi moznosti ,,zdravého* hrani a nasledné analyza tohoto aspektu, by mohla mit dle
fady autori pozitivni vliv a krom¢ jiného by mohla napomoci vysvétlit podstatu
pritazlivosti hrani pro ¢loveka. Vychozi atribut, ze hrani mé jen ptedpokladanou negativni
hodnotu nepfipoustéjici ptitomnost jinych alternativnich vysvétleni, tykajici se pfitazlivosti
hernich aktivit, se dostdva do rozporuplného stfetu pti interpretaci chovani lidi, kterym hra
pozitivni efekty skutecné piinasi.
Prospéch plynouci z hrani mtize z pohledu jedince obsahovat nasledujici pozitivni aspekty:

1) Sociélni aspekt — specificky zptisob spolecenského zaclenéni,

2) aspekt soutézivosti — moznost hrani a uplatnéni soupetivosti i v obdobi dospélosti,

3) aspekt stimula¢ni — moznost tréninku a posilovani fady kognitivnich (poznavacich)

procesu.
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Prospéch z hernich aktivit z pohledu spolecnosti mtize naristat diky ekonomickému
rozvoji zapfi¢inénému hernim primyslem (vytvofeni pracovnich mist, stimulace dalSich
oblasti, napt. turistiky a pohostinstvi). Odptirci tohoto zplisobu rozvoje daného regionu
namitaji, Ze ma-li mit takovyto zplisob rozvoje pozitivni dopad, pak musi byt pro mistni
ekonomiky dlouhodobé udrzitelny. Dosavadni vyzkumy vSak ukazuji, Ze odivodnovat
pozitivu rozvoje herniho primyslu ekonomickymi vyhodami plynoucimi pro dany region
neni opodstatnéné, nebot’ toto prozatim nebylo v dlouhodobém horizontu zaznamenano.
Zustava otazkou, zda aspekt ekonomické prospéSnosti prokazi analytické projekty

v budoucnosti.

Existuji 1 formy hrani (svym zplsobem jde o ,,dobro¢inné* formy hrani), u kterych miize
¢ast vytézku jit pfimo na podporu n¢jaké konkrétni oblasti (oblast Zzivotniho prostiedi,
sportovni aktivity mladistvych, podpora détskych domovil ¢i télesné postizenych, podpora
zdravotnictvi, socialnich sluzeb, rekreacni a kulturni infrastruktury). Z ekonomického
hlediska je diilezité i to, Ze vytvaii zdroj piijmi pro vladu, kraje a mésta.  Pro spole¢nost
vyvstava z pohledu prospéSnosti a nevyhod otdzka, zda hrani na kvalité zivota pridava
nebo ubird. Komplexné je ale mozno konstatovat, zZe souc¢asné vyzkumy ndkladi a vynosi
vztahujicich se k hrani neuchopuji sledované aspekty v plné §ifi a hlavné nejsou prozatim
schopné dostate¢né exaktné specifikovat jejich vzajemné poméry a rozlozeni. V disledku
toho pak soucasné odhady piinosti ¢i negativ hernich aktivit selhdvaji a neposkytuji
dostateén¢ kvalitni zavéry z pohledu spolecnosti ¢i jednotlivce. Rozbor realizovanych
vyzkumi napiiklad ukazal, ze dosavadni sledovdni se prozatim nezabyvala kauzalni
souvislosti pfechodu od bezproblémového rekrea¢niho hrani k hrani poruchovému, které
jiz ptinasi problémy. Obdobné zatim nebyly exaktné stanoveny vztahy mezi socialnimi
podnéty vedouci k hrani ve spolecnosti a hrani vychazejiciho ze zvySeného nutkani
majiciho zdklad ve vnitinich touhach hrajiciho jedince. Na druhé stran¢ v§ak mnoho védct

vyjadrilo obavy, ze existuji mozné vazby mezi dostupnosti hrani a hra¢skym chovanim.

Ukazuje se, ze je potiebné vytvorit komplexni model pfistupu k hernim aktivitam, ktery by
feSit vliv hracstvi na vefejné zdravi. Dlouhodobé zkuSenosti zemi systematicky
zabyvajicich se otdzkou hracstvi ukazuji, ze pro zformovani adekvatni globalni strategie
v pfistupu k hernim aktivitdm je potfebné neopomijet provadéni komplexnich vyzkumnych
sledovani a dale je nutné vénovat velkou pozornost i nejriiznéjSim formam vzdélavacich

programti. [3]
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Usnesenim vlady Ceské republiky &. 347 ze dne 16. kvétna 2012 bylo bodem II/2. uloZeno
ministru financi zpracovat ve spolupraci s ministry prace a socidlnich véci a zdravotnictvi
a vladeé do 31. srpna 2012 ptedlozit studii o socialné patologickych dopadech hazardnich

her na spolecnost. [14]

V ramci sbéru dostupnych dat byly osloveny nésledujici instituce: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky — oddé&leni
politiky socidlniho zadlefiovani, Ministerstvo zdravotnictvi CR - oddéleni zdravotnich
programt (sekce zdravotni péée), Ustav pro zdravotnické informace a statistiku, Narodni
monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti, Centrum adiktologie — odborné
pracovisté Psychiatrické kliniky 1. 1ékatské fakulty Univerzity Karlovy v Praze a VFN

v Praze, Obcané proti zavislostem, o.s. a Nada¢ni fond ESENTIA.

Nutnost zkoumat tuto problematiku vychazi z celospole¢enského vnimani patologického
hracstvi/gamblerstvi/gamblingu jako socialné-patologického jevu, ktery predstavuje
ohrozeni nejen zavislosti, ale také vykazuje hrozbu z hlediska ndvaznosti na dalsi
pridruzené patologické jevy. Vyzkumna d¢innost zaméfend na tuto oblast vykazuje
nedostateCnou informaéni zakladnu pro uchopeni dané problematiky v ramci Sir§iho

odborného, potazmo meziresortniho kontextu.

Vyznamnou spolupraci Ministerstvo financi navadzalo s Narodnim monitorovacim
sttediskem pro drogy a drogové zavislosti (dale jen ,,NMS*). Ze strany NMS bylo také

iniciovano vypracovani dotazniku pro zkoumdni tohoto fenoménu ve spolupraci

vvvvv

vvvvvv

Z vytézku za rok 2011 odvedli provozovatelé loterii a jinych podobnych her povolovanych
podle zékona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich
predpisti, na vefejné¢ prospeésné ucely castku 3,46 mld. K¢ Oproti roku 2010 doslo
k poklesu o 0,23 mld. K¢, tj. o pfiblizn¢ 6%. Ve srovnani s rokem 2009 jde o nartst
o piiblizné 3%. Za hry povolené Ministerstvem financi odvedli provozovatelé 3,25 mld.
K¢. Stejné jako v predchozich letech byl i v roce 2011 nejvétsi podil prostiedkd pouzit
na sportovni ucely, a to 2,07 mld. K¢. Oproti roku 2010 jde o pokles o 7%.

Obce obdrzely od provozovatelii celkem 0,42 mld. K¢., o 21 % méné nez v roce 2010.

Za timto poklesem stoji pfedevsim pokles zajmu provozovatelli o provozovani vyhernich



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2013 45

hracich pftistrojii povolovanych obcemi, z nichz jsou ze zékona povinni odvadét prostredky
na vefejné prospésné ucely piimo obcim. Podil obci na celkové ¢astce byl 12,2%, tedy

0 2,4 procentnich bodi mén¢ nez v roce 2010.

Nadacim a na charitativni tcely odvedli provozovatelé celkem 0,42 mld. K¢. V této oblasti
doslo k poklesu oproti roku 2010 o 12%. Podil na celkové Castce se oproti roku 2010 snizil

o0 0,8 procentniho bodu.

O 16% prostredkit vydanych na vetejné prospésné ucely se podelili pfijemci z oblasti
ekologie (13 mil. K¢), kultury (251 mil. K¢), skolstvi (46 mil. K¢&), zdravotnictvi (59 mil.
K¢) a oblasti socidlni (185 mil. K¢). K témto castkdm je vSak nutné pfipoCist také

prostiedky pierozdélené do téchto oblasti nadacemi a obcemi. [12]

3.3.2 Prevence

Z hlediska preventivnich aktivit je nutné upozornit na skute¢nost, Ze problémy zptisobené
hazardem nemaji pouze jedinou pfic¢inu. I zde dochdzi, stejné jako u nemoci, k interakci
rizikovych a ochrannych Cinitel, které se nachazeji na vice rovindch. Mezi rizikové
Cinitele se fadi predev§im snadnad dostupnost a velkd nabidka riznych forem hazardu,
masivni reklama, nedostatend nebo Spatn€ prosazovana restriktivni opatfeni. V ramci
prevence v pracovnim prostfedi pfedstavuje zaméstnanec, ktery je patologickym hracem
riziko pro povést podniku, miize se také dopustit zpronevéry nebo kradeze a zplsobit
ekonomické skody. Prevence problémil zptisobenych hazardni hrou se zde obvykle spojuje
s prevenci problému zpusobenych alkoholem a drogami a podporou zdravého zpiisobu
zivota zaméstnanci. Dilezité pro vcasnou intervenci je rozpoznani a zprostiedkovani
1é¢by, coz byva Casto spojeno s upozornénim na moznou ztratu zameéstnani v piipadé
netfeseni problému patologického hracstvi. Toto upozornéni miva u zaméstnance velmi
dobry efekt, jelikoz vytvari silny motivacni tlak k 1€cb¢ a abstinenci od hazardu. Prevence
ve Skolach je realizovéana predev§im v radmci vychovy ke zdravému zpiisobu zivota, kdy je
nutné ji integrovat soucasn¢ s prevenci Skod pusobenych ndvykovymi latkami. Jako
nejucinnéjsi se jevi forma uceni socidlnim dovednostem (napf. odmitani), relaxace,
prostiedi rodiny, kde prevence mé mnohdy velmi efektivni G€inek i Siroké pole piisobnosti.
Vyznamnym druhem preventivniho plsobeni je prevence zalozend ve spolecnosti

(komunity based prevention), kterd v sobé zahrnuje spolupraci riznych slozek spolecnosti
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(rodiCe, Skola, vrstevnici, zdravotnici, Ufady, média, politické reprezentace, soukromy
sektor, zdjmové a sportovni organizace mladeze, pedagogicko-psychologické poradny,
cirkve, svépomocné organizace, policii atd.). V idealnim piipadé jsou pak razné cilové
skupiny ovliviiovany témito slozkami z mnoha stran. Jak bylo popsano vyse, zavislost
na hie v dospé€losti ohrozuje profesni roli a vede ke ztrat¢ motivace k praci, naruSuje
mezilidské vztahy a potfeba hrat ma vetsi hodnotu nez citovy vztah. Hra¢ svym blizkym
slibuje napravu, ale slib nedodrzi. Lécba si tedy klade za cil uplnou abstinenci. Dtulezitou
roli hraje ovliviiovani chovani ¢loveka jiz v détském veku, které formuje jeho piistup
k potencialni herni realité. Jako prevence se mohou stat v détském veéku znalosti, napf.
kombinatoriky (stanoveni pravdépodobnosti vyhry), dale pak piiklady socidlniho
a pracovniho selhdni gamblerti, orientace déti na aktivni volnoCasové aktivity v ptirode¢,
pii sportovani, odvadéni déti od individualni hry ke kolektivnim soutézivym aktivitam,
kde hra a vyhra nejsou cilem, ale pouze prostfedkem k dosazeni radosti a uspokojeni

ze spole¢né hry, vzajemné podpory, tymového citéni apod.

Vyskyt gamblerti znamena pro herni prumysl problém srovnatelny s vyskytem alkoholikii.
Zatimco vyrobci alkoholickych napojii v CR nejsou s problémem alkoholismu vefejné
spojovani a neni u nich spolecenska objednavka, aby se na feSeni této zavislosti podileli,
v pfipad€ herniho primyslu je existence gamblert kladena za vinu pravé provozovatelim
loterii a sazkovych her. Procento patologickych hraci mezi navstévniky heren a casin nebo
podil pfijml heren a casin ziskany diky gamblerim je predmétem spekulaci. Dle udaji
American Gaming Association dosahuje podil gambleri mezi navstévniky casin cca

1 procento. Na piijmech casin se podileji ¢astkou mezi 5 az 15 procenty. [12]

3.3.3 Dozor nad hazardem

Ministerstvo financi zvetejnilo vysledky kontrolni ¢innosti statniho dozoru nad sazkovymi
hrami a loteriemi za uplynuly rok 2012. V ném bylo zahajeno 655 spravnich fizeni,
coz oproti roku 2011 pfedstavuje cca 20% narlst a v porovnani s rokem 2010 se jiz jedna
o n¢kolikanasobné zvyseni. Vyse vSech ulozenych pokut za shledana poruseni loterniho
zakona dosahla v loniském roce ¢astky 22,8 mil. K¢, coz v porovndni s rokem 2011
znamena ndrast o vice nez 100 %. Ptfedpokladd se, ze tento trend bude pokracovat
1 v letosnim roce. Od 1. ledna doslo k pfevodu statniho dozoru pod Specializovany finan¢ni

ufad s celostatni ptisobnosti.
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Poéet zahdjenych spravnich fizeni o uloZeni pokuty
v letech 2010 aZ 2012

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012

Graf 1 - Pocet zahdjenych spravnich fizeni v letech 2010 az 2012

3.4 Dil¢i zavér - vliv hazardu na spolecnost

Nelze se domnivat, ze by bylo mozné hru v podob¢ sdzeni vyloucit z ¢innosti, kterym se
Clovék vénuje. Tento druh lidské cinnosti reflektuje nékteré charakteristiky struktury
psychické wvariability osobnosti, jez jsou u konkrétnich osob v individualni mire
zastoupeny. Syceni danych osobnostnich charakteristik prostfednictvim herni aktivity

uskutecnované v socidln¢ akceptovatelné intenzité vede k uspokojovani daného jedince.

Vyvoj spolecnosti naznacuje, ze spoleCnost by meéla hru, jako socidlné psychologicky
fenomén soucasné doby, zahrnout do svych oficialné fizenych programi. Nebude-li se
snazit zamérné regulovat trh s nabizenymi hernimi pfilezitostmi (s variantnimi moznostmi

hrani), nelze vyloucit, ze se vyrazné€ rozsiii prostor pro hrani ilegalni.

Historie jednoznacné dokladuje, Ze hru jako jednu z dimenzi traveni volného Casu vSech
veékovych kategorii neni mozné z repertodru lidskych aktivit nasiln¢ vyskrtnout. Soucasné
je vSak nutné si uvédomit, ze hra ma kromé svych rizik i urCitd pozitiva. Schopnost

»hezavazné“ (,,beztcelne*) vénovat sviij volny Cas hrani 1 v dospélosti lze dokonce

* Zdroj: MF - odbor 34 Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi, publikovino 22.01.2013
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povazovat za jeden ze specifickych znakt, jimiz se ,,vyS$$i vyvojové fady“ odlisuji
od jinych ,,vyvojoveé nizsich zivoc¢isnych skupin®.

Lze se domnivat, ze ani herni priimysl netouzi po lidech, ktefi jsou zdevastovani a reagu;ji
neadekvatné. Zavisly hra¢ je nejen velkym problémem sam pro sebe a pro osoby
vztahového ramce. Zavisly maladaptivni reagujici jedinec se Casto dopousti Cind, které by
nikdy pied vznikem zavislosti neuskutecnil a neni vyjimkou, kdy je svym stavem iniciovan
k aktivitam kriminalniho charakteru. Smyslem cilené spolecenské regulace musi byt

vytvofit lidem podminky k tomu, aby se mohli plné seberealizovat ve svych potiebach.

Smyslem lidského byti neni existovat tak, aby prostiednictvim askeze a stoprocentni
abstinence byly piekonavany vSechny néstrahy zivota. Spole¢nost musi najit potiebou miru
mezi socidln¢ akceptovatelnou realizaci (konzumaci) a maladaptivni znicujici zavislosti.
Zaroven je potfebné preventivnim zplisobem soustavné upozorniovat ¢inného

(,,konzumujiciho*) jedince na rizika, kterd z aktivniho kontaktu s danym jevem vznikaji.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 BEZPECNOST HEREN

V uvodu této kapitoly je tfeba specifikovat pojem herna. Herna se dd definovat jako
nebytovy prostor ke komer¢nimu vyuziti, ve kterém jsou umistény vyherni pfistroje,
videoloterijni termindly a podobna zafizeni. Hlavnim cilem provozovani herny je
poskytnout uzivateli (hraci) moznost hrat na uvedenych pfistrojich. Ty to prostory jsou
zpravidla doplnény o gastronomickou Ccast, vétSinou bar, k poddvani alkoholickych
a nealkoholickych a dalSich napojti. Venkovni prostor heren je doplnén o svételné poutace,
jackpoty a reklamni prvky. Vstup do prostor heren je omezen vékovou hranici 18 let.

Provozni doba heren je v drtivé vétSin€ 24 hodin/7 dni v tydnu.

4.1 Bezpecnostni analyza heren

Obecné plati, Ze prostor herny je rozdélen vétSinou na dvé samostatné ¢asti. Oddéleni je
provedeno bud’to stavebni ptickou, nebo pomoci bytové dekorace (paravan, zasténa,

zaluzie).

Obrazek 6 Herna — oddéleni stavebni ptickou

Jsou vsak prostory, kde bar a automaty tvoii jeden celek. Z bezpecnostniho hlediska lze
posuzovat pouze konkrétni objekt, obecné je tieba zabezpecit stavebni vyplné (okna, dvere,
vylohy). V prostoru herny pak ¢ast kde se nachazi bar a dale prostor, kde jsou umistény
automaty. Vyrobnim prostfedkem jsou penize. V hernach jsou denni trzby v fadech deseti

az statisicii. Tento fakt je jasnou motivaci pro mozné pachani trestné ¢innosti.

V bezpecnostni analyze je potieba zdiiraznit a monitorovat pohyb osob. Osoby pohybujici

se v prostoru herny rozdélujeme do tti skupin:
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- Zaméstnanci,
- zékaznici (hraci, ndvstévnici baru),

- ostatni (ndhodny kolemjdouci, dodavatel¢).

4.2 Identifikace rizik

Perimetrickou, nebo v ptfipadé heren spiSe obvodovou ochranu a ochranu vnitiniho
prostoru herny, lze feSit standardnimi pfistupy mechanickymi a technickymi prostredky.
Mezi né patfi:

- bezpecnostni dvefte,

- bezpecnostni kovani,

- bezpecnostni zamky,

- bezpecnostni folie a skla,

- snimace pro ochranu sklenénych ploch,

- pasivni infracervené detektory,

- mikrovilnné detektory,

- zvukov¢ a akustické vystrazné zatizeni.

V neposledni tad¢ je tfeba zminit pozarni bezpecnost, ktera by je standardizovana

v ptislusnych zakonech o pozarni prevenci a bezpe¢nosti komercnich objekti.

Konkrétni feSeni mechanického a technického zabezpeceni je tifeba projektovat ad-hoc,

na konkrétni provozovnu.

Pti identifikaci rizik prostoru ,,obecné herny” musi byt kladen diiraz spiSe na tu cast,
ktera se tykd pohybu a monitorovani osob a na organizacni a rezimova opatieni, ale také

na technické feSeni bezpecnosti herny.

4.2.1 Identifikace rizik — zaméstnanci

V identifikaci rizik pro ucel upozornéni na obecnd kritéria, nezohlediiuji rizika spojena
s bezpeCnosti prace ve smyslu bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Bezpecnostnim

rizikem pro zaméstnavatele zpohledu bezpecného provozu herny mize byt sam
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zaméstnanec. Vzhledem k ¢asto velké fluktuaci zameéstnanci heren, mize dochazet
ke zpronevéie trzeb, i pres zdkaz pouzivani vyhernich a podobnych zafizeni, k ziskéani
zéavislosti na automatech a z toho pramenici pachani trestné ¢innosti. Naopak druhou
strankou je samotnd bezpecnost zaméstnancl. Prvoradym rizikem je loupezné piepadeni

herny a podvody na automatech (faleSné bankovky, nasilné vniknuti, atd.).

4.2.2 Identifikace rizik — zakaznici

Mezi rizika pro zakazniky je mozno zatadit loupezné piepadeni herny, kdy zakaznik je
ohroZzovan pachatelem, nebo se mulze stit pfimo poSkozenym. Déle samotné hrani
vyhernich automati a podobnych her zdkaznikem, mtize zpisobit zavislost a s ni spojené
sekundérni negativni plsobeni jedince na spolecnost. Jednim s Castych prestupkl je také
opakovan¢ ruseni no¢niho klidu a dal$i vytrznosti. Je také tfeba si uvédomit, ze pachatelem
loupezného piepadeni, mlize byt sdm zakaznik, nebo mulize poskytnou podrobné informace

o provozu herny potencidlnimu pachateli prepadeni.

4.2.3 Identifikace rizik — ostatni

Tato skupina osob je velmi obsahla a zatradit do ni Ize prakticky kohokoliv, kdo ptichézi
do styku s prostorem herny. Lze sem zatadit i skupiny osob (obcanskd sdruzeni), ktera
prosazuji zédkaz hazardu - ve smyslu komunikace a kooperace ke zlepSeni situace kolem
heren a nalezeni konsenzu vyhodného pro ob¢ strany. OvSem mij nazor je takovy, Ze obé
strany maji dosud natolik rozdilné¢ postoje k dané problematice, ze najit shodu bude velmi
obtizné. Mezi ostatni osoby mohou spadat také dodavatelé sluzeb, kteti mohou potencialné
ptisobit jako ,,tipéfi®, to jsou osoby, které potencialné mohou sdélovat podrobné informace

0 provoznim rezimu herny.

4.3 Navrhovana opatreni

4.3.1 Kamerovy systém

V souvislosti s navrhovanymi opatfenimi bych navéazal na svou bakalarskou praci, kde
jsem navrhoval vyuZziti vérohodné makety kamery. Takto koncipované opatifeni bylo
predev§im preventivni. Divod nasazeni maket, byl dan jednak finan¢ni naroc¢nosti

standardnich kamerovych systémd, ale také komplikovanou majetkovou strukturou prostor.
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V piipadé heren je trendem komerc¢ni prostory bud’ dlouhodobé pronajimat nebo vlastnit.
Coz souvisi sdélkou registrace VLT, kterd je minimalné tfiletd. Z toho vyplyva,

ze investice do kamerového systému, sebou nenese nebezpeci kratkodobych pronajmii.

Z uvodniho textu plyne, ze vhodnym opatfenim, které by feSilo uvedena bezpecnostni
rizika u vSech vysSe uvedenych skupin osob, je instalace sofistikovaného kamerového
systému se zaznamem. Je tfeba upozornit, Ze kamerovy systém se zaznamem podléha

zédkonu ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udajii. Zakon definuje kdy je kamerovy
zaznam povazovan za zpracovani osobnich udajt, a to, je-li:

= provadeén zdznam pofizovanych zabér (obrazovy ¢i zvukovy),

* Ucelem pofizovanych zdznaml je vyuziti k identifikaci (pfimé ¢i nepiimé)

fyzickych osob v souvislosti s jejich ur¢itym jednanim.

V téchto ptipadech provozovani kamerového systému se zdznamem je povazovano
za zpracovani osobnich udaji a podléha oznamovaci povinnosti Ufadu pro ochranu
osobnich udaji podle § 16 zdkona €. 101/2000 Sb. K plnéni oznamovaci/registracni
povinnosti je mozno vyuzit registracni formulaf (viz. Ptfiloha ¢. P IV). Tento registra¢ni
formulat je piimo dostupny na strankdch Ufadu pro ochranu osobnich udaju
(www.uoou.cz). Zakon, mimo jiné, také stanovuje zplsob dokumentace zpracované

v souvislosti s provozem kamerového systému:
» Informacni cedule u sledovanych prostor,

* podrobna informace, kterd je poskytovana o zpracovani osobnich udaji subjektim
udaji (fyzickym osobam/obCaniim) jako doplnujici k oznaceni monitorovanych

prostor (podrobn¢ viz § 11 odst. 1 zdkona ¢. 101/2000 Sb.),
» dokumenty souvisejici s vlastnim provozem a poskytovanim osobnich udajt.
Informacni cedule musi spliiovat nasledujici parametry:

- Informacni ceduli umistnit tak, aby subjekt idaji (monitorovana osoba) byl

informovan pied vstupem do monitorovaného prostoru,

- informacni cedule musi byt umisténa po celou dobu provozu kamerového

systému,

- informacni cedule musi byt dobte viditelné a Citelné,
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- informacni cedule musi obsahovat minimalné piktogram, udaj o tom,
Ze prostor je monitorovan se zaznamem, identifikaci spravce a odkaz, kde je

mozn¢é ziskat bliz§i informace o provozu kamerového systému.

Souhlas se zpracovanim osobnich udaji dle zdkona ¢&. 101/2000 Sb.: V piipadé
monitorovani prostoru herny se zaznamem je nezbytny souhlas osob, které se pravidelné
v monitorovaném prostoru pohybuji. V naSem ptipadé jsou to zaméstnanci. Naopak osoby,
které se v monitorovaném prostoru vyskytuji nahodile, nepravidelné nebo kratkodobé¢ se

udéleni souhlasu netyka.

Hlavnim divodem pro zavedeni kamerového systému se zdznamem je prevence
loupeznych piepadeni a néslednd identifikace pachatele. Dale kamerovy systém miize
slouzit jako prevence porusovani zédkazu hrani hazardnich her personalu. Monitoring herny
pusobi také preventivné vzhledem k poskozovéani vyhernich a podobnych pfistroja, jejich

vykradéani a podvodné manipulaci.

V ramci technického teSeni kamerového systému je tfeba piistoupit k jednotlivym
prostorim heren individualné. Pausalni feSeni neexistuje. Vzdy je tfeba zvazit konkrétni
umisténi jednotlivych kamer a pouzité technologie. Zde je dilezité upozornit a varovat
pred amatérskou instalaci kamerového systému. Jednoznacné doporuceni je poverit
instalaci odbornou firmu. To také vyplyva se zdkona o ochran¢ osobnich udajl. Zde také

vznika prostor pro firmy z oboru komercni bezpecnosti.

Obecné lze doporucit konkrétni prostory, které jsou vhodné, v prostoru herny,

k monitorovani. Mezi n¢€ patii zejména prostor:
- vstupu do herny,
- baru (gastronomicka cast),
- samotné herny (¢ast, kde jsou umistény automaty).

Pro uplnost uvedu piiklady kamerovych systémt a technologii, které je mozno vyuzit
v oblasti ochrany a monitoringu heren. Ptehled je koncipovan tak, aby majitel nebo osoba

zodpovédna za provoz herny byla schopna sdélit své pozadavky odborné montazni firme.

Pro mal¢é herny, které nejsou soucasti vétsich fetézct, je vhodné vyuzit autonomni systém,

ktery se sklada s jednotlivych kamer (analogovych, IP kamer), zaznamového zafizeni
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a LCD monitoru. Pro zabezpeceni provozu v piipad¢ vypadku elektrické energie je nutno

doplnit systém o vhodny zalozni zdroj.
Takovym ptikladem miize byt:
Analogova kamera CNB-BBM-21F, barevna kamera 600/ 650TVL

Tato kamera je urCena pro pouziti ve vnitinim prostfedi. Obsahuje snimaci ¢ip CCD 1/3%,
rozliSeni analogové kamery je 600 tfadki/barva; 650 fadkl/Cernobilé snimani. Podporuje
automatické piepinani den/noc. BLC (Back Light Compensation) je funkce vhodna
pro pouziti v hernach, umoziuje kompenzaci protisvétla, napiiklad intenzivni svételné
reklamy (jackpot, atd.). Dalsi piednosti je funkce privatni zony, je mozno nastavit az 4

zoOny, které nejsou snimany.

Obrazek 7 Analogové kamera CNB-BBM-21F"
Digitélni videorekordér, CNB-HDF1212E, 4 kanalovy

Digitalni videorekordér (DVR) umoznujici dohled, zdznam, ptehrdvani a vzdalené
vyhledavani v redlném cCase ze Ctyt analogovych kamer. Zaznam je uklddan na pevny disk,
podporovany format H.264 (MPEG-4). DVR podporuje standardni formaty vhodné
k pfipojeni k siti internet, dokédze komunikovat se zatizenimi typu smartphone. Podrobnosti

a technické parametry uvadim v ptiloze (viz. Ptiloha ¢. P V)

Pro obchodni spolecnosti s vice provozy (hernami), je vhodné vyuzit feSeni centralniho
ulozisté dat. Odpadé tak nutnost uchovavani zdznamu v jednotlivych herndch a vSechna

data jsou ukladana centralné. V ptipad¢ potieby lze kombinovat stavajici analogovy systém

: STASANET S.R.O. IP kamerovy systém [online]. 2013 [cit. 2013-03-07]. Dostupné z: www.stasanet.cz
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s IP kamerami. Pti kompletni instalaci nového systému je dalezité zvazit, zda pouzit pouze
IP kamery nebo kombinaci obou systémi. Pro komplexnost instalace je také vhodné
pripojeni k poplachovému pfijimacimu centru, které sebou piinasi vyrazny uzivatelsky
komfort. Dalsi vyhodou takového feSeni je naslednd moznost integrace PZS nebo

dochazkového systému.

Pti feSeni takto rozséhlych aplikaci lze vyuzit vSech vyhod, které poskytuji IP kamery.
Kamery lze ptipojit do systému UTP kabelem nebo Wi-Fi sit’. Napajeni kamer realizujeme
standardn¢ pomoci vodi¢e nebo UTP kabelem s vyuzitim technologie PoE (Power over
Ethernet). Do aplikace zatfadime zatfizeni typu switch s podporou PoE, které fesi napajeni
pifimo pomoci UTP kabelu, za pfedpokladu, ze PoE podporuje i IP kamera. Zaznam
videosignalu zajistuje sitové zdznamoveé zafizeni. Sledovani snimaného obrazu je mozno
jak v lokalni siti, tak pfes vzdaleny pocita¢ nebo mobilni zafizeni (mobilni telefon, tablet).
Pro lepsi orientaci uvadim obecné schéma moznych zapojeni IP kamer s ptehledem
jednotlivych technologii.

Napéjeni

LT

Sledovani
vlokalni siti  sitové zaznamové UTP/FTP kabel
Router zafizeni data + napajeni(PoE)

P
¢ NVR DD

N

( ¥ L = :
P Router | Router Switch DI:I
i _Internet - _ Sul
Vzdalepe’ N A ey UTP/FTP kabel
sledovani ! data + napajeni(PoE)
W, Router
I\ Wi-Fi
MT - Wi-Fi data
Sledovani Napajeni
pfes mobilni

zafizeni

Obrazek 8 Schéma zapojeni IP kamer

Ptiklad vyuziti IP kamerového systému:
IP kamera:
AVM-328A, 1.3 Mpx; IP kamera - vnitini

- dome kamera,
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nocni piisvit 10 m,

- rozliSeni az 1280 x 1024,

- vzdaleny piistup (mobilni aplikace, internetovy prohlizec),
- moznost napajeni PoE,

- PIR detektor.

Obrazek 9 IP kamera AVM-328A"

AVN-813Z, 1.3. Mpx; IP kamera — Wi-Fi
- PIR detektor,
- mikrofon,
- konfigurace a ovladani pomoci internetového prohlizece,

- pfistup z mobilnich zafizeni.

Obrazek 10 IP kamera AVN-813Z °

*
STASANET S.R.O. IP kamerovy systém [online]. 2013 [cit. 2013-03-07]. Dostupné z: www.stasanet.cz
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NVR sitové zaznamové zatizeni:
AVH-312 DVR; 12 kamer
- 12 megapixelovych IP kamer,
- LAN port s technologii Plug&Play - autoinstalace kamer,
- WAN port pro pfipojeni k internetu,
- vestavény HDMI vystup na monitor,
- 2 USB porty pro mys a zalohovani dat,
- podpora sledovani na mob. tel. Android, iPhone a iPad,
- ulozisté¢ 2xSATA 3TB pevny disk,

- kompresni format H.264 / MPEG4 / MJPEG.

Obrazek 11 AVH-312 DVR - sitové zaznamové zaiizeni

4.3.2 Poplachovy tisnovy systém

Pokud se zaméfime na zvyseni bezpecnosti pro personal (obsluhu), je vhodnym opatienim
instalace poplachového tisiového systému v kombinaci s poplachovym zabezpecovacim
systémem. Predpokladem pro spravnou funkci systému je napojeni objektu na poplachové
piijimaci centrum nebo dohledové centrum. V piipad¢ prepadeni herny obsluha reaguje

na tuto udalost a stiskem tisnového tlacitka pfeda poplachovou informaci. Reakce

: STASANET S.R.O. [P kamerovy systém [online]. 2013 [cit. 2013-03-07]. Dostupné z: www.stasanet.cz
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operatora je okamzita, dochdzi k ptredani poplachové informace o prepadeni objektu
vyjezdové skupiné¢ soukromé bezpecnostni sluzby. Ta zasahuje dle stanovenych

dojezdovych ¢asti a podminek.

Konkrétni umisténi pevného tisnového tlacitka zavisi na dispozici herny. Univerzalné lze
doporucit, instalaci v mistech nejcastéjSiho pohybu obsluhy, tj. v oblasti baru. Tlacitko se
instaluje skryté, tak aby obsluha mé¢la moznost nenapadné aktivace. Je mozno instalovat
1 nouzové tlacitko ve form¢ naslapné liSty v prostoru pokladny poptipadé€ trezoru. Takto
aplikované signalizacni zafizeni minimalizuje moznost odhaleni spusSténi poplachu
pachatelem. Dal§i moZnosti je tisnové tlaCitko pfenosné — ve tvaru klicenky. Tuto ma
obsluha neustale pfi sobé, tudiz aktivace tisiiové informace je mozna po celou dobu vykonu

zamestnani.

Pro vyvolani poplachové informace v pfipadé prepadeni herny lze instalovat detektor
posledni bankovky. Detektor se umisti skryt¢ do pokladny, na dno. Poplach je aktivovan

vytazenim bankovky, tedy sepnutim nebo rozepnutim kontaktu.
Ptiklad vyuziti tisniového hlésice:
Elmdene; ELM-PA-G3-W Tisnové NO/NC tlacitko s vestavénymi EOL

Vyhodou uvedeného typu je snadnd a rychlé instalace (vestavéné EOL rezistory). Tlacitko
ma mechanickou pamét’ poplachu, reset se provadi pomoci klice. Aktivace soucasnym

stiskem obou klaves.

Obrazek 12 Elmdene; ELM-PA-G3-W"

*
Honeywell, spol. s r.o. - Security Products o.z. www.adiglobal.cz [online]. 2013 [cit. 2013-03-13]. Dostupné z:

http://www.adiglobal.cz/iiWWW/cz/produkty110.nsf/web category panel3 cenik asc/0F62162992636D73C1257561003E19D1
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Vybrané parametry:
Pamét’ poplachu: ANO
Poplachovy vystup: NO/NC
Provedeni: plast
Pracovni teplota: -10az 40 °C
Rozméry v /§/ h: 80/62/27 mm
Vestavény EOL: propojkami

SENTROL S3555; Detektor posledni bankovky

Detekce vyjmuti vSech bankovek z ptihradky pokladny

Obrazek 13 SENTROL S3555°

4.3.3 ReZimova opatieni

I ptes sebelepsi kamerovy systém a monitoring herny nelze zajistit optimalni chod herny
bez loajalnich zaméstnancli. Zde musi nastoupit a dikladné¢ byt dodrzovana rezimova
opatfeni. Zasadnim pozadavkem je diisledné dodrzovani zédkazu vstupu osobam mlad$im

18 let. V nékterych méstech je zaveden zékaz poddvani alkoholu v hernidch v urcitém

*

Honeywell, spol. s ro. - Security Products o.z. Www.adiglobal.cz [online]. 2013 [cit. 2013-03-13]. Dostupné z:
http://www.adiglobal.cz/iiWWW/cz/produktyl10.nsf/'web_category panel3 cenik asc/260D68EOFB8C11FEC125735900628CF6
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Casovém obdobi. Toto rezimové opatfeni ale, dle mého ndzoru, nardzi na problém,
omezujici zakazniky, ktefi nehodlaji a ani nemaji z4jem o herni zatfizeni. Naopak, pokud
hra¢ bude mit potiebu, alkohol si mize obstarat jinde. Vhodnym navrhovanym rezimovym
opatienim, je individualni zajisténi vstupu osob do prostoru herny. Obsluha, personal ma
moznost volby, zda osobu do prostoru vpusti ¢i ne. Jde o prevenci osob podnapilych,
nezletilych

a potencidln¢€ nebezpecnych.

K dalsim dilezitym rezimovym opatfenim, je predavani trzeb a vyuactovani hernich
zafizeni. To by mélo probihat vzdy bez pfitomnosti zédkaznikli, dodavatelii a dalSich

nezainteresovanych osob. V pfipadé non-stop provozoven vdobé sco nejnizsi

navstévnosti. VZdy v mistnostech zdzemi persondlu herny (kanceléii).

Uchovéni penézni hotovosti v prostoru herny: Doporucuji rozdéleni penézni hotovosti
na dvé Casti. Prvni - nezbytna pro chod herny a druhd — pro gastronomickou ¢ast. Zde je
nutno urcit bezpecny limit, pfi jehoz piekroceni, je zapotiebi ¢ast trzby ulozit. Pro druhou
¢ast nakladani s penéznimi prostiedky je vhodné zvolit trezor, nejlépe s casovym zamkem.
Zde jsou ukladany nadlimitni ¢astky z vyuctovani trzeb hracich zatizeni do doby, nez jsou
predany provozovateli hernich pfistroji. Na tomto misté je nutno doporulit sluzby

soukromych bezpecnostnich sluzeb zabyvajicich se ptepravou penézni hotovosti.

4.3.4 Bezpecnost heren — budoucnost

Tézko ptedvidat budouci vyvoj v oblasti bezpecnosti heren z hlediska legislativniho
procesu a moznych zdkonnych regulaci. Zde spiSe upozornim na technické mozZnosti
omezeni a kontroly hrac¢l a samotnych hernich zatizeni. Zcela zdsadnim, a v budoucnu
preferovanym postupem, by meélo byt Uplné odd€leni herny s hernimi zafizenimi
od ostatnich ¢asti provozovny. Provoz herny by mél byt nepietrzit€ monitorovan
a zaznamenavan. Vstup striktné omezen osobam pod zédkonnou hranici 18-ti let. Samotné
herni pfistroje by nemély pfijimat penézni hotovost. Sazky budou feSeny pomoci
bezhotovostni platby platebni kartou. Moznosti je 1 zavedeni povinné registrace hraci,
sdzka, nebo-li hra, pak probiha na zaklad¢ ovéteni totoznosti hrace. Herni piistroj je on-line
spojen s databazi registrovanych hraci. Zde by také bylo mozno vyuzit dalSich databazi,
které by obsahovaly napt. osoby zavislé na hfe na vyhernich automatech, jedince pobirajici

socidlni davky a dalsi potencionaln¢ nebezpecné skupiny osob. VSe ovSem musi byt
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podpofeno legislativnim ramcem. Hlavnim cilem takto koncipovanych opatieni je
v budoucnu, zamezit hie nezletilym a osobam majicim sklon propadnuti nekontrolovanému
hazardu. Dle mého nédzoru ne pfili§ realizovatelnym fesenim je ploSny zdkaz hazardnich
her, poptipad¢ situovani do 5 az 10 provozoven typu kasino. Ze zahrani¢nich zkuSenosti je
znamo, ze takto zavedena opatieni vedou zpravidla ke vzniku nelegalnich a tudiz
nekontrolovatelnych heren, kde se k hazardu ptidava navic organizovany zlocin. Proto je

tteba zvolit cestu vhodné regulace, na diskusni platformé vSech zucastnénych stran.
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5 DOTAZNIKOVE SETRENI

V pribéhu tvorby diplomové prace jsem provedl analyzu rizik dopadu hazardu
na spoleCnost. Hlavni c¢ast analyzy bylo dotaznikové Setfeni tykajici se oblasti
spole¢enského Zivota a hazardnich her. Setfeni bylo provadéno anonymné, bylo osloveno
pies 170 respondentii zriznych spoleCenskych skupin. Dotaznikli s relevantnimi
odpovéd'mi bylo 113, coz vyjadiuje 63 procentudlni ucast z celkového poctu dotazovanych.
Mezi odpovidajicimi byly osoby z hazardniho pramyslu, Sirokd vefejnost a také osoby
zavislé na hrani automatii, obcanska sdruzeni zabyvajici se bojem proti hazardu. Dotaznik
(Ptiloha PII) byl vytvofen v elektronické podobé¢, dostupny na webovém rozhrani a zcela

anonymni. Takovy zplsob dotazovani byl zvolen z dlivodu autenti¢nosti odpovédi.
Dotaznikové Setfeni bylo zaméfeno na nésledujici segmenty cilovych skupin:

- osoby podnikajici v hazardnim primyslu,

- Siroka vefejnost,

- obcanska sdruzeni za boj proti hazardu,

- osoby se zavislosti na hazardnich hrach.
Dotaznikové Setfeni bylo zaméteno na nasledujici oblasti:

- vyherni a videoloterijni automaty, loterie a podobné¢ hry,

kriminalita spojend s hazardem,

spoleCenska prospésnost hazardu,

virtudlni herny.

5.1 Ramec dotaznikového Setieni

Pti sestavovani dotaznikového Setfeni byly otazky a odpovédi voleny tak, aby jednoznacné
vyjadiovaly ndzor dotazované¢ho. Pro podrobnéjsi vyhodnoceni Setfeni bylo nutno uvést
otazky na vzdélani, veék a pohlavi. Tyto nasledné¢ budou slouzit k detailngjsimu
prozkoumani ziskanych skutecnosti. V prvni ¢asti dotazniku se zaméiuji na samotnou
podstatu hazardnich her a osobni zkuSenost jednotlivych respondentti s hazardnimi hrami.
V dalsi casti jsem volil otazky zaméfené na zhodnoceni vlivu heren a hazardu obecné

v blizkosti dotazovanych. Sekce otdzek tykajici se patologick¢ého hrani smétfovala
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ke zjisténi, co povazuji respondenti za piiCiny této choroby. Zavérecné dotazy jsou
vénovany otazkdm ekonomiky, legislativy a mozné korupce v souvislosti s hazardnim

prumyslem.

5.2 Analyza dotaznikového Setreni

V rozboru dotaznikového Setfeni se zaméifim na odpoveédi jednotlivych respondent
z pohledu riznych skupin, dle vzdélani, v€ku, pohlavi. Takto podrobna analyza poslouzi

k bliz§imu a detailnimu rozkryti ndzori jednotlivych dotazovanych osob.

Otazka 21. Pohlavi respondentii

Muz
46%

Zena
54%

Graf 2 - Pohlavi respondentii

Otéazka 22. VEk respondentti

‘Dméné nez 18 W18 - 35 (135 - 64 I 65 a vice

Graf 3 - Vék respondentt
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Otazka 23. Dosazené vzdélani
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55%

Graf 4 - Dosazené vzdélani

Uvedené grafy nam vyjadiuji demografické rozd€leni dotazovanych osob. Detailni
vysledky dotaznikového Setfeni ndm umoznuji zkoumat nazory téchto jednotlivych skupin

dotazovanych obyvatel a je mozno je porovnavat s celkovymi vysledky Setieni.
Otazka 1. Méate osobni zkusenost s hazardnim hranim?
Zatimco z celkového pohledu dotazované skupiny se jako nejcetnéjsi vyskytly odpovédi

vyherni automaty a loterie, z pohledu déleni na muze a Zeny se jedna o zcela jiné rozdéleni.

Otazka €. 1 - dle pohlavi

| 24,65%
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Kurzové sazeni
19,74%
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) 23,80% Zer!}_,
Loterie 17.86% B Muzi
4,25%
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11,28%

12,75%
Vyherni automaty 30,08%
fl 0
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Graf 5 - Otazka ¢. 1 — dle pohlavi
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Z grafu vyplyva, ze pii rozdéleni respondentll na Zzeny a muze, maji muzi zkuSenosti
s hazardem predevs§im s vyhernimi automaty a kurzovym sazenim, naopak u Zen pievlada

loterie. Ctvrtina Zzen odpovédé€la, Ze nemé zadnou zkuSenost s hazardem.

Otazky (otazka ¢islo 2, 3, 4, 5, 6) zoblasti finan¢niho zisku/ztrat a cetnosti
hrani hazardnich her ptevladaly predevSim odpovédi, které lze pauSalné shrnout jako
pfiznivé, s tim Ze dotazovani, své financni ztraty z vice nez 80% povazuji za minimalni.
Vice nez 80% respondentii také uvadi, Ze Cetnost hrani na vyhernich automatech, ¢i sazeni
loterii nepifesahuje periodu jedenkrat mésicn€. Celkoveé se tato oblast otazek piiblizuje
dostupnym statistikam v ramci Ceské republiky. Tento fakt také uréuje vzdélanost
respondentl, kdy 80% dotazovanych ma minimaln¢ stiedoSkolské vzdélani. Bohuzel se
v tomto sméru nepodaftilo oslovit skupinu dospélého obyvatelstva s ukon¢enym zakladnim
vzdélanim, kde je predpoklad, ze odpovédi tykajici se ¢astek a Cetnosti hrani by uvedeny

standart pievySovali.

Nasledujici otazky (otazky ¢islo 7, 8, 9, 10) dotaznikového Setfeni byly zaméfeny na ptimy
vliv hazardu na spolecnost, konkrétné¢ vliv heren na zivotni prostor a okoli. Dotazovanim
bylo zjisténo, ze respondenti z velké Casti nemaji negativni zkuSenosti s provozovanim
heren, respektive, Zze herny nevnimaji jako problém v ruseni veiejného potadku. Na tomto
misté¢ je tieba pfipomenout, ze problematické provozovny jsou vétSinou spojovany
s konzumaci alkoholu a nasledného negativniho pisobeni osob pod jeho vlivem.
Tato skutecnost se do jisté miry nevyhyba ani podnikim s vyhernimi automaty. V ndzoru
tykajicim se mnozstvi heren a podobnych podnikii v okoli bydlisté uvadi v souhrnu vice
nez 40% dotazovanych nadmérny pocet provozoven s vyhernimi automaty.
Do této skupiny odpovédi 1ze zaradit také respondenty, kteti si ve svém okoli nepieji zadné

provozovny tohoto typu.

Pfi analyze otazky Cislo 8 (Pocet heren a kasin (VHP a VLT) ve vaSem mésté je?) mne
zaujala skupina respondentii s odpovédi: Primérny, neni potieba vétsi regulace, tvorici vice
nez 50% odpovédi. Podrobnéjsi analyzou zjiStujeme, Ze 1 piesto, Ze se této skupiné zda
pocet heren optimalni, v nasledujici otdzce neceld polovina z nich uvadi, ze hazard ma
piimy vliv na kriminalitu. Dalo by se pfitom ptfedpokladat, Ze pokud nemaji negativni

zkuSenosti s hernami v okoli svého bydliste, nebudou kriminalitu s hazardem spojovat.
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Ma hazard vliv na kriminalitu?
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Graf 6 - Selekce respondentil dle otazky €. 8

V dalsi otdzce, stejnd skupina dotazovanych, také uvedla pouze v 17-ti % piipadd, ze
hazard nema pfimy vliv na kriminalitu. Naopak vSechny dal$i moznosti odpovédi

ptesahovaly 50% hranici.

Trestna ¢innost a hazard

| | | |
Neplaceni vyZivhého 50,88%
Nasilna trestna &innost | 56,14%
Majetkova trestna &innost | 68,42%
Hazard nengﬁ"\:g\;tna trestnou | 17,54%
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Graf 7 - Selekce respondentti dle otazky €. 8

Na polozenou otazku (otazka €. 9), zda ma legdlni hazard vliv na kriminalitu, odpovédélo
56% dotazovanych kladnég. Pfi podrobné&jSim rozboru uvedené skupiny v nasledujici otazce
(Jakou trestnou Cinnost spojujete s hazardem?) odpovidala vétSina dotazanych souhlasné
na vSechny tfi uvedené typy trestné ¢innosti. Coz potvrzuje jejich presvédceni o negativnim

plisobeni hazardnich her na spolecnost.
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Trestna ¢innost a hazard

Neplaceni vyzivhého
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Majetkova trestna €innost
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Graf 8 - Selekce respondentt dle otazky ¢. 9
Otazky tykajici se firem, kter¢ legaln¢ provozuji hazardni hry (otazka ¢islo 11, 13, 17, 18)
smétovaly ke zjisténi obecného vetejného chdpani hazardu jako takového. Vice nez 60%
respondentti odpovédélo, ze hazard ma wurcitou spolecenskou prospésnost (tvorba
pracovnich mist, finance obcim, statu), ale také by zpfisnili podminky provozu hazardnich
her. Na druhou stranu se ale necelych 60% odpovidajicich domniva, ze ptijmy z hazardnich
her nejsou zdsadné dilezité pro financovéani kultury a sportu. V otazce souladu mezi
obcemi a provozovateli hazardnich her, respondenti zvice nez poloviny odpovédi
nedokézali urcit, zda urcity zplisob autoregulace hazardu je spravnou cestou k dosdhnuti
konsensu. Naopak velmi jednoznacné bylo odpovidano na otazku lobbingu, pii schvalovani
loterijnitho zdkona. 87% dot4dzanych je presvédCeno, ze lobbing hraje vyznamnou roli

pti tvorbé zakond.
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Muze p¥i schvalovani loterijniho zakona hrat vyznamnou roli lobbing?
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Graf 9 Vliv lobbingu na tvorbu zakont

V otazkach tykajicich se internetového hrani (mimo kurzové sazeni) vétSina respondent
uvedla, Ze nema zkuSenost s internetovou hernou ¢i kasinem. Legalnost takto
provozovanych internetovych portala je v Ceské republice, jak jiz bylo uvedeno,
je diskutabilni. A to odpovida i odpovédim na otazku zda je hrani na internetu legalni. Vice
nez 50% odpovidajicich uvedlo, Ze nedokédze na takto poloZenou otdzku odpovédét. Jedna

petina respondentll je presvédcena o legalnosti takovych heren.

Pfi detailnim rozboru skupiny osob, které¢ odpovédéli kladné na otazku, zda vyzkousSeli
hrani na internetu, jsem zjistil, Ze vSichni respondenti jsou z vékové kategorie 18 — 35 let,

minimaln¢ stiedoskolského vzdélani. Rozdéleni dle pohlavi naznacuje uvedeny graf.

Zkusenost s internetovym hranim - dle pohlavi

ZENA
43%

Muz
57%

Graf 10 ZkuSenost s internetovym hranim - dle pohlavi
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Posledni sada otdzek (otazky ¢. 12, 14, 15, 16) je zamécfena na oblast gamblerstvi
a patologické hrani. Cilem bylo zjistit, jaky maji respondenti ndzor na uvedené téma,
co povazuji za hazardni hry, jaké pfic¢iny jsou dle nich spojovany s gamblerstvi a zda je
v jejich okoli ¢lovek, ktery ma problémy s hranim hazardnich her. Naprosto vyrovnany je
nazor tykajici se otazky, zde hrani automatl lze povazovat za relax nebo zabavu. Graf

vyjadiuje odpovédi respondentti, ktefi nepovazuji hazard za relax ¢i druh zabavy (Graf 11).

voaw

Nejcastéjsi priciny gamblerstvi?

a " " )
Je ve vasem okoli gambler?

Jiné 5,36% ANO
23%

77%

Hra v kasinu 7,14% \ J

Je loterie hazardni hra?

ANO
23%
Loterie :| 1,79%
NE
B 77%
\ J
VHP & VLT 85,711%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

Graf 11 Respondenti nepovazujici hrani automatt jako formu relaxu

Nasledujici souhrnny graf vyjadiuje nazor respondentt, kteti povazuji hrani na automatech

za formu relaxu ¢i zabavy.
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Nejcastéjsi pri€ina gamblerstvi?
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Graf 12 Respondenti povazujici hrani automatti jako formu relaxu

Z porovnani obou skupin je patrné, Ze respondenti nepovazujici hrani automatt jako formu
zabavy jsou presvédceni z vice nez 85%, Ze gamblerstvi je zplisobeno vyhernimi automaty.
Ptitom pfimo v jejich okoli maji procentudlné¢ méné osob zavislych na hrani automatt

nez druha skupina dotazovanych.

5.3 Dil¢i zavér — dotaznikové Setieni

Dotaznikové Setfeni bylo provedeno na §irokém vzorku obyvatel Ceské republiky, riznych
veékovych kategorii, vzdélani a odbornosti. VétSina dotazovanych mé urcité zkuSenosti
s hazardem, nejcastéji ve form¢ loterii, nebo vyhernich automati. Minimum respondent
uvedlo, Ze by byla zavisld na sézeni, hrani, také financni zkuSenosti, vynosy, respektive
ztraty ve spojitosti s hazardem jsou zanedbatelné. Velkd ¢ast odpovidajicich se shodla
na nutnosti zmény pfistupu k regulaci hazardu, a to jak ve vztahu k statu, tak i k obcim.
Ptimou spojitost hazardu a kriminality pfedpokladd vice jak 50% dotazovanych.
Predpokladanou necastéjsi trestnou €innosti uvadi majetkovou trestnou ¢innost. Dle mého
nazoru, neekan¢ mald je skupina dotazovanych spoluobcant, kterd by hazard radikalné
zakazala. Velkou rezervu vidim v malé informovanosti bézného obyvatelstva, ve smyslu
pozitivniho piistupu provozovatelit HP, tzv. autoregulaci heren. Siroka diskuze vefejnosti,

obci a provozovatelll by mohla pfinést kompromisni feSeni pro vSechny strany. Jako velmi
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zédvaznou problematiku hazardu, ptfedpokladam internetové herny a kasina, které bez
dostate¢né legislativni opory a regulace, mohou zptisobit nekontrolovatelny piesun hazardu
na internet. Zarazejici je také zjisténi, ze ve ve€kové kategorii méné nez 18 let tietina
dotdzanych odpovédéla, Ze ma zkuSenost s vyhernimi automaty. V tomto piipadé ovSem
nelze vyloucit statistickou chybu. Zavérem je tfeba konstatovat, ze problematika hazardu
a hazardnich her dotazované oslovila a da se do budoucna predpokladat jejich aktivni ucast

pii vetejnych diskuzich na toto téma.
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6 KARS - VLIV HAZARDU NA SPOLECNOST

Pro vyuziti metody kvantitativni analyzy rizik s vyuzitim jejich souvztaznosti jsem se
rozhodl z divodu nemoznosti ziskdni autorizovanych podkladl, které by jednoznacné
prokazovali vliv hazardu na kriminalitu. Jelikoz nebyla doposud zaddna Zzadnd oficialni
studie vlivu hazardu na kriminalitu a nejsou vedeny vtomto sméru zadné konkrétni
policejni statistiky, je prikaznost vlivu hazardu na kriminalitu slozitd. Cilem metody

KARS je rozhodnout, kterd rizika jsou pro nami zvoleny zkoumany objekt

wewr

vybrana také na zéklad¢é dotaznikového Setfeni.
V naSem pfipad¢ jsou rizika nasledujici:

1) Gambling (patologické hrani),

2) alkoholismus,

3) rusSeni vefejného potradku,

4) kradeze,

5) podvody,

6) zpronevéra,

7) deprese,

8) sebevrazda,

9) nezaméstnanost,

10) drogova zavislost,

11) korupce,

12) rodinna dysfunkce,

13) stres,

14) danové uniky,

15) prani Spinavych pen¢z.
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6.1 Analyza KARS - vypocet

Tabulka souvztaznosti rizik:

Riziko 4l sle] 71 8]9oflwof1tf12]13]14][15] Soucet
1 Gambling tlr i1l f1fofof1[1]1]o 10
2 Alkoholismus | 0 olofol1l1l1floflol1l1]ofo 6
3 Ruseni veft.pof. 00 0jJ]ojJofoJo]JoJoOojJoO]J1[O]O]O 1
4 Kradeze 0ofofo 1f1fofof1lofofo[1fofo 4
5 Podvody 0fofo]1 t{ofof[1fofofl1fofofo 4
6 Zproneveéra 0]0]0[}1 1 0JojJ1fofOo]1]0]O0]O 4
7 Deprese 1f1fofofofo 11 f1fof1[1fofo 7
8 Sebevrazda ofofoflofoflofo ofofofofof[ofo 0
9 Nezaméstnanost 1 1|0] 1 110|110 0f0]1 1[{0] 0 7
10 Drogovazavislost | 1 [ O | 1 | 1T [ 1] 1 [ 1] 1]1 of1]1]1]10f0O 10
11 Korupce olofoflol1loflofofo]o ofo]1]1 3
12 |Rodinna dysfunkce] 0 [ 1 [ 1] oJofo]1]1]lo]1]o 0fofo 5
13 Stres 1tf1]JoJofo]JolJt[1]lo]1fo]1 0 o0 6
14 Datiovéaniky | 0 J ol o]l olololo]lolo]lol1]o 0 1
15 Prani Spinpenéz { 0 ] 0O [ 0] O] O0O]JO0O]J]O)JO[O]JO]1]O 1
Soudet 415(315]6lale6le6[713[2[9[6]2
Tabulka 2 Tabulka souvztaznosti rizik
6.1.1 Vypocet koeficienti aktivity a pasivity:
Koeficient aktivity:
KAR; =(QRi/ x-1) * 100 [%]
Kde:
> Rjje soucet rizik; x je celkovy pocet uvazovanych rizik.
Koeficient pasivity:
KPR;= (3R;/x-1) * 100 [%]
Kde:
>'R; je soucet rizik; x je celkovy pocet uvazovanych rizik.
RizikoRi| 1 2 3 4 5 6 7 8 o o[l ] 3] 14]1s
KAR; |71,43]42,86| 7,14 | 28,57 28,57 | 28,57| 50,00 0,00 | 50,00 | 71,43 21,43 | 35,71| 42,86 7,14 | 7,14
KPR; |28,5735,71|21,43|35,71| 42,86 28,57 | 42,86 | 42,86 50,00| 21,43 | 14,29 | 64,29 | 42,86 | 14,29| 7,14

Tabulka 3 Souvztaznost koeficientii
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Graf 13 - Souvztaznost koeficientu

6.1.2 Vyhodnoceni grafu souvztaznosti:

Cilem vyhodnoceni grafu souvztaznosti je stanoveni dulezitosti (,,nebezpecnosti*)
jednotlivych rizik na zékladé jejich souvztaznosti s ostatnimi riziky v systému.
To je mozno zjistit rozdélenim grafu na 4 zakladni oblasti osami O; a O,. Tyto oblasti ndm
nasledné stanovi, jak dulezita rizika se v nich nachdzeji. Vysledné Ctyfi oblasti jsou

oznacovany nasledovneé:

IL L

IV. I1L.
L. — oblast primarn¢ a sekundarn¢ nebezpecnych rizik
1L — oblast sekundarné nebezpecnych rizik
II. - oblast primarné nebezpecnych rizik

IV.  —oblast relativné bezpecna
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Podstatou vyhodnoceni grafu souvztaznosti rizik je jeho rozdéleni tak, aby do I. kvadrantu
bylo umisténo 80% vsech analyzovanych rizik. Tento kvadrant je oznacen jako oblast

primarn¢ a sekundarné nebezpecnych rizik.
Vypocet:
01 = KAmax - (KAmax - KAmm) / 100 * 80

Osa O; bude umisténa jako rovnobézka s osou y a osu x bude protinat v bod¢ dle vyse

uvedeného vzorce.
02 = KPmax - (KPmax - I<Pmin) / 100 * 80

Osa O bude umisténa jako rovnobézka s osou x a osu y bude protinat v bod¢ dle vyse

uvedeného vzorce.
0,=71,43—-(71,43 -7,14)/100 * 80 = 19,99

0, =64,29 — (64,29 — 7,14)/100 * 80 = 18,57

Souvztaznost koeficientit KARi a KPRi
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Graf 14 - Vyhodnoceni grafu souvztaznosti rizik
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6.2 Dil¢i zavér — vyhodnoceni analyzy
1) Pro oblast segmentu L. byla zji§téna nasledujici rizika:
1 — Gambling
2 — Alkoholismus
4 — Kradeze
5 —Podvody
6 — Zpronevéra
7 — Deprese
9 — Nezaméstnanost
10 — Drogova zévislost
12 — Rodinna dysfunkce
13 — Stres
2) Pro oblast segmentu II. byla zjiSténa nasledujici rizika:
3 — RusSeni vetejného potradku
8 — Sebevrazda
3) Pro oblast segmentu III. byla zjiSténa nasledujici rizika:
11 — Korupce
4) Pro oblast segmentu IV. byla zjiSténa nasledujici rizika:
14 — Danové uniky
15 — Prani Spinavych penéz
L. Oblast

Na zaklad¢ vysledk analyzy jsme kvantitativné rozdélili rizika do ctyf uvedenych
segmentii. Tato jednoduchd metoda ma relativné vysokou vypovidajici schopnost.
Je vhodnym podkladem pro dal§i podrobné komplexni analyzy rizik systému.

vV

skupin. A to:
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1) Skupina zavislosti (Rizika 1,2,10)
2) Skupina kriminalnich deliktt (Rizika 4,5,6)
3) Skupina socidlnich dopadt (Rizika 7,9,12,13)

Prvni skupina rizik je v grafu umisténa v blizkosti osy O,, tudiz kvadrantu III., kde se
nachazi primarné nebezpec¢na rizika. To jsou rizika, ktera mohou zptisobit vice rizik,
nez kolika mohou byt vyvolana. Zde miizeme hovofit o shod¢ s dostupnymi statistikami

o vlivu hazardu na spolecnost. Rizika zavislosti jsou jednoznacné spojena s hazardem.

Naopak rizika druhé skupiny jsou umisténa v grafu blize osy O;. Tedy je fadime mezi
sekundarné nebezpecna rizika, to znamena, ze tato rizika mohou byt vyvolana vice riziky,
nez mohou zplsobit. Zde Ize najit spojitost mezi hazardem a kriminalitou. Z analyzy
vyplyva, Ze kriminalita mize byt sekundarnim rizikem hazardnich her. Proto je tfeba
vénovat této problematice zvySenou pozornost a pokusit se statisticky tuto predikci
potvrdit. Dulezitym faktorem pro snizeni vlivu hazardu na kriminalitu je prevence

a technické opatfeni k zamezeni krimindlni ¢innosti.

Tteti skupina prezentuje negativni socidlni dopad hazardniho primyslu. Zde se hlavné

promita negativni dopad na funkcionalitu rodiny.
II. Oblast

Sekundarni rizika, zde bylo zjiSténo riziko ruSeni vefejného poradku, to muize byt
aktivovano piedevsim ve spojitosti s alkoholem a drogami. Dal§im zaznamenanym rizikem
je sebevrazda. Zde vychazime spiSe zobecn¢ho piedpokladu, Ze v piipadé depresi,

dlouhodobych strest, rodinnych problémii muze nastat i tato fatalni varianta.
III. Oblast

Primarni rizika. Vzhledem k poloze v grafu, patii riziko korupce spisSe do segmentu IV.
Zde se jedna spise o celospolecensky problém, ktery neni pro oblast hazardu vyrazné
odlisny.

IV. Oblast

Oblast relativné bezpecna. Uvedena rizika jsou spiSe minoritni problém a neni nutno jim
vénovat vét§i pozornost. V1iv hazardu na spolecnost a kriminalitu v pfipadé téchto rizik je

okrajovy.
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ZAVER

V diplomové praci jsem se snazil upozornit na problematiku hazardnich her, pocinaje
loterii, sdzenim az po hrani na vyhernich automatech a navstévu kasin a nalézt souvislosti
mezi hazardem a kriminalitou. V obecné rovin¢ pak posoudit vliv hazardu na spole¢nost.
Prvni ¢ast prace je vénovéna ucelenému nahledu na legislativni ramec provozovani
hazardnich her v Ceské republice, seznameni s typy hazardnich her a moznostmi jejich
provozovani. Zde také upozoriiuji na rizika spojend s nelegalnim provozovanim heren

a karetnich klubu.

Z nejCastéji se vyskytujicich negativnich vlivi, které maji dopad na spoleCnost je
gamblerstvi, nekontrolovatelné hrani. V boji proti patologickému hrani je jednoznacné
ucinngjsi prevence pied naslednou terapii. VCEasné preventivni plisobeni na jedince neni
odvislé od veéku oslovenych osob. Je limitovano piedev§im tim, zda se preventivni
intervence dostane k pfijemci diive nez podnét, proti kterému ma prevence pulsobit.
Za vhodné povazuji preventivné pusobit jiz na zaky zakladnich Skol, v nékterych
lokalitach, by bylo vhodné seznamovat s nebezpe¢im patologického hracéstvi jiz zaky
prvniho stupné. Ve vékové kategorii dospélych je tfeba se také zaméfit na skupinu Zen
a seniort. Dalsi rizikovou skupinou jsou osoby, které ptichazeji s hazardnimi hrami
do styku vramci svého povolani. Prioritnim Cinitelem preventivniho pulsobeni
na spolecnost by mél byt stat. Domnivam se vSak, Ze v soucasné dobé je pozice statu v této

oblasti pouze okrajova.

V souvislosti s vyuzitim technickych a technologickych prostfedki subjektti komeréni
bezpecnosti jsem se zaméfil na herny, ve kterych jsou provozovany vyherni automaty.
Zde navrhuji obecny uceleny pohled na feSeni bezpecnosti heren. Veskera navrhovana
opatfeni vychazeji z analyzy zkoumaného prostfedi. Navrhované technické a technologické
prostiedky by mély slouzit i preventivné k minimalizaci vzniku kriminalnich deliktt. Prave
zde, je moznost uplatnéni firem PKB jako dodavateld komplexnich feSeni v oblasti
prevence a bezpecnosti heren a hernich mist. V zavéru této kapitoly predkladam moznosti,

které by mohly byt cestou k pfiméfené regulaci herniho pramyslu.

Provedené dotaznikové Setfeni ukazalo, ze ze spoleCenského hlediska je hazard spojovan
s kriminalitou, pfedev§im s majetkovou trestnou ¢innosti. Na druhé stran¢ jen mald ¢ést

dotazovanych by hazardni hry radikélné zakézala. Velké rezervy vidim ve vétsi
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informovanosti vefejnosti o tzv. autoregulaci heren (umoznuje zaroven kvalitni fungovani
hazardniho primyslu). Siroka diskuze vefejnosti, obci a provozovateld by mohla p¥inést
kompromisni feSeni pro vSechny strany. Systém soucastné regulace nahrava spise vzniku
oblasti nelegalnich provozovateli a heren. Zavaznym problémem do budoucna je
internetové hrani. V této oblasti by stdit mél zaujmout jednoznacnou pozici regulétora.
Ptesun hazardu na legislativné nekontrolovany internet, je vaznou hrozbou pro celou

spolecnost.

Vzhledem k tomu, Ze neexistuji statistiky o vztahu mezi hazardem a kriminalitou, podrobil
jsem tuto oblast analyze metodou kvantitativni analyzy rizik s vyuzitim jejich
souvztaznosti. Z analyzy vyplynula spojitost hazardu s kriminalitou a to pfedevSim ve

form¢ majetkové trestné Cinnosti. Nezanedbatelnym rizikem je také korupce.

Na zavér je tfeba poznamenat, ze prebujelost herniho primyslu je vysledkem nekoncep¢ni
regulace minulych let a v budoucnu je tfeba vytvofit jednoznacné legislativné definované
prostiedi pro tento druh podnikani stim, Ze uplny zdkaz by vedl k pfesunu hazardu

do nelegalni sféry piipadné€ na internetové servery.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2013 81

ZAVER V ANGLICTINE

In my work I tried to draw attention to the issue of gambling, from lotteries and gambling
to playing the slot machines and casino visits and find a connection between gambling and
crime. In general, then assess the impact of gambling on society. The first part is devoted to
a comprehensive insight into the legislative framework for gambling in the Czech
Republic, introduction to types of gambling options and their operation. I also underline the

risks associated with illegal gambling operations and card clubs.

The most frequently reported adverse effects that have an impact on society as gambling,
uncontrollable gambling. In the fight against compulsive gambling is clearly more effective
prevention of subsequent therapy. Timely preventive effect on individuals not depend on
the age of interviewed persons. Is limited primarily by whether a preventive intervention
gets to the recipient before the stimulus, against which the prevention work. I consider it is
appropriate to prevent effects of gambling already at elementary schools. In some areas,
pupils of first grades should be familiar with this dangers of compulsive gambling. In the
age group of adults should also focus on a group of women and seniors. Another risk group
are those that come with gambling in contact within their profession. The State should
become the primary factor to prevent gambling actions. I believe, however, that at present
the country's position in this areas are only marginal. In connection with the usage of
technical and technological operators of commercial security, I focused on the game in
which they operate slot machines. Here I propose a general holistic view of security
gambling rooms. All the proposed measures are based on an analysis of the research
context. The proposed technical and technological means should be used preventively to
reduce the occurrence of crime. Now here is the ability to use Commercial Security
Industry companies as suppliers of complete solutions in the field of prevention and safety
casinos and gaming sites. At the end of this chapter I will be presenting the possibilities

that might be a reasonable way to regulate the gaming industry.

A questionnaire survey showed that from a societal perspective, the hazard is associated
with crime, especially property crime. On the other hand, only a minority of respondents
would radically ban the gambling. I see large reserves in a public awareness of the self
gambling (at the same time it allows gambling industry run well). A broad discussion of

the public, municipalities and operators could provide a compromise for all parties. The
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present control system favors the emergence of illegal operators and gaming rooms. A

major challenge for the future is online gaming.

In this area, the state should take a clear position of the regulator. Moving gambling
legislation to uncontrolled internet, is a serious threat to society. Since there are no
statistics on the relationship between gambling and crime, I submitted this area of analysis
by quantitative risk analysis using their correlation. The analysis showed association with
gambling and crime, especially in the form of property crime. Finally, it should be noted
that overgrown gaming industry is the result of ill-conceived regulation in recent years. In
the future clearly defined legislative environment needs to be established for this kind of
business. The total ban of gambling would lead to the transfer of gambling to the illegal

sphere or to internet sites.
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VHP  Vyherni hraci pfistroj.

EU Evropska unie.

CR Ceska republika.

NV Natizeni vlady.

VLT  Videoloterijni terminal.

DSM  Diagnosticka kritéria Americké psychiatrické asociace.

PZS Poplachovy zabezpecovaci systém.

KARS Metoda kvantitativni analyzy rizik s vyuzitim jejich souvztaznosti.
PKB  Primysl komer¢ni bezpecnosti.

MF Ministerstvo financi.

UZIS  Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR.
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PRILOHA P I: PRAVNI PREDPISY UPRAVUJICi OBLAST LOTERI{
A JINYCH PODOBNYCH HER

Oblast loterii a jinych podobnych her upravuji zejména tyto pravni predpisy:

Zakon Ceské narodni rady ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zakon ¢. 202/1990 Sb.*),

Zakon & 70/1994 Sb., kterym se méni a dopliuje zdkon Ceské narodni rady

¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,

Zakon ¢&. 149/1998 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni rady
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve =znéni zakona
¢. 70/1994 Sb.,, a o zméné a doplnéni dalSich zdkonl (dale jen ,,zdkon

. 149/1998 Sb.%),

[@X3

Zakon ¢. 63/1999 Sb., kterym se méni zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd¢jsich predpisii, a 0 zmeéné dalSich zékonil,

v

Zakon ¢. 353/2001 Sb., kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni

pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zékony,

Zakon ¢. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruseni n¢kterych zdkonl v souvislosti s ukoncenim

¢innosti okresnich uradu,

Zakon €. 284/2004 Sb., kterym se méni zakon €. 61/1996 Sb., o nékterych opattenich proti
legalizaci vynost z trestné Cinnosti, a 0 zméné a doplnéni souvisejicich zakont, ve znéni
pozdé&jsich predpisii, a nékteré dalsi zdkony, ve znéni pozdéjsich predpist,

%

Zakon ¢. 377/2005 Sb., o doplinkovém dohledu nad bankami, spofitelnimi
a  uvérovymi  druzstvy, institucemi  elektronickych  penéz,  pojiStovnami
a obchodniky s cennymi papiry ve finan¢nich konglomeratech, a o zmén¢ nékterych dalsich

zékont (zakon o finan¢nich konglomeratech), ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 254/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o
nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti

a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
K provedeni zdkona ¢. 202/1990 Sb. byly vydany tyto provadéci piedpisy:

Vyhlaska ¢. 223/1993 Sb., o hracich pfistrojich, ve znéni zakona ¢. 149/1998 Sb.,



Vyhlaska ¢. 285/1998 Sb., o podminkach monitorovani a uchovavani zdznamu v kasinu,

Vyhlaska €. 315/1999 Sb., o zplsobu oznamovéani soutézi, anket a jinych akci

o ceny, které nejsou spotiebitelskou soutézi.

Kromé zakona ¢. 202/1990 Sb. se oblasti loterii a jinych podobnych her dotykaji zejména
tyto pravni predpisy:

Zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zékonik, ve znéni pozdé&jsich predpist,

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, ve znéni zakona ¢. 306/2009 Sb., kterym se méni

zékon €. 40/2009 Sb., trestni zadkonik, a nekteré dalsi zakony,

Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsSich predpist,
Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist,
Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jsich predpist,

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich piedpisi,

Zakon €. 253/2008 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a
financovani  terorismu, ve znéni pozd¢jSich  predpisi  (dale jen ,,zdkon

¢. 253/2008 Sb.*),
Zakon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky

Zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech a o zméné

a doplnéni nekterych souvisejicich zékont, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a o zméné¢ nékterych souvisejicich

zékont, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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1 Zdkladnf ddaje

Ndzev wizkumu Dotaznik

Verejnd adresa dotamnfky  hitp: [ Swesw_survio.com )/ sureey [F TV 208F5K9DeCoWaP
Zahdjenl wizkuma 20. 01. D13 00:00

Ukonteni wzkamu ). 03. 2013 23:59

Popis
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2 MN4ahled dotazniku

Dotaznik

Dobry dan,
wenwte prosim nekolik mimut s«&ho Casu vy pingn” ndsledujioho docazmifu.

1.  Mire osobni zkusenost 5 harardnim hranim? (wvice mofnosti)

[0 wyhern! automaty, VLT, mechanické zafizenl {ekektromechanickd ruleta)
[ Kasino

O Lozerie

O Kurzowé sdzenl

O Me

2. Vase nejvysH jednordzovd prohra v hazardnich hrach? (Automacy, loverie, awd.)

) ména nex 1.000 Kt
(O 1.000 - 5.000 Kt
(0 5.000 - 10,000 KE
O wice ne? 10.000 Ke

3.  Mefuyssi vihra v hazardnich hrich? (Automaty, loterie, atd.) 7

O Fddnd

O ména nex 1.000 Kt
O 1,000 - 10,000 K
O vice na? 10.000 Kt

4.  lak taswo sdzite loverie?

¥ Nesdzim

() Méng ne? jedenkrit mésicng
) Méng ne2 jedenkrit pidng
() Denni

5. lak taswo hrajete wvyherni nebo videoloterijnl automary (WVHP.VLT)?

O Nehraji

O Méng ne? jedenkrit mesicng
O Miéng ne? jedenkrit midng
(O Denn2

FISUVI0  omm docarniky Fdarma - www survio.com
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6. Kolik jste celkem probrdl{a) na VHP, VLT

) méng ner 1.000 Ko
(O 1.000 - 10,000 K
) 10.000 - 100,000 Kc
O vice ne? 100000 K-

T.  Mide negadw zkusenost s hemama ve vasem maésia?

O Ne, hermy mi nevadl

(2 Ano, ruSeni noCnho klidu

) Ano, Ezsté kridele

O Newim, nemdm wokovou rkosenost

B. Poter heren a kasin (VHP a VLT) ve vatem mésce je

2V ckoll nejsou 2idné herny, hasina

O Prilmirny, nenl porfeba wersl regutace

(0 Madmarny, regulaci bych uwfal/a

O Ve swdm okoll nechci #3dné hermy a kasina

O,  Mai legdind hazard wilv na kriminalita?

O Ne
(O Ano, md primy viiv na kriminafue
O Mewim

10. Jakou rresinou tinnost spojujere s hazardem (WVice moinosti)

O Hazard nemd vliv na trestnoy Sinnost

[ Majeckowd tresend Cinnost (kride?e, podvody_ .. }
[J Maszilrd tresend cinncst {lospeind prepadent]

[0 Meplaceni w¥vwného, ostatn! socidind dopady

11.  Majl firmy legding provozujid hazard spoletenskou prospésnost 7

(0 Me, hazard bych zakdzal/a
(0 Ano, tvoll pracovnl pllefitost, finance std a obolm, ard.
(0 Ano, ale je tfeba warsl regulace

.TJ.SUWJI'G Onfing dotarniy THarma - www surio.com
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12. le ve vatem okoll Hovek, kier§y md problém s gamblerstvim?

O Ne
O Ano

13. Je amoregulace sprdwou cestou k dosaleni dohody mezi obcemi a provozovareli? (autoregulace =
odstranéni poutati, jackpoul z venkowndch prostor, zrusend beneficl ke hire,amd. )

(0 Me, hazard bych zakdzal/a
O Ano
O Mevim

14. Povatujere kowerijnl hry(napf. sportka) za hazardni?

0 Me
O Anc

15. Jakd je podie vds nejtascijs phitina choroby pacologické hrdtsoi?
O Wherni hracl auvtomary (VHP, VLT, el. Rursla apod )

(O} Lotere (sportka, bingo)
03 Hrani w kasinu {Karetnl hry, ruleza)
O Jind

16. Midze byt. dle vds, hranf na auromatech formou relaxu, zdbavy?

0 Ne
(O Ano

17. Mi2e pH schvabowdni loterijniho zdkona hrdt viznamnou roli lobbing?

O Me
O Ano

18. Isou loterie a hazardni hry ekonomicky dilezitd pro kulousru a sport?

0 Ne
O Ano

.__J;EUWJI'G Onfing dotarniy THarma - www surio.com
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19, Vyzkousel/a jste hru v intemetovs et kasinu?

O Ne
O Ano

20. Je hrani v inermecowjch hemdch & kasinech v CR legdini?

O Ne
O Ano
) Nevim, nezajimdm se o wto problematiku

21. Vase pohlavi?

O Muz
O Fena

22, Vas wek?

O méng nek 18
(18- 35
0 35 - 64
O 65 2 vice

23. Dosarené vedeldni?

O zdkladnl

(O stfednl odborné wedéldni s wutnim fistem
O sxtednl odborné wzdeldni s maturiou

O vysokoskiolské vadaling

Dakyji za Vase odpovadi @ £as vEnovany vypinanl tohoro docazmifu.
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3 Statistika respondentii

Arch

Zobrazeno

ZodpovEzeno

Zodpovezeno %y

Cely dotaznik

178

113

63.48

e e —

] 50
O Zodpwézeno E Zobrazeno

100

150
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4 Ptehled odpovédf

1. Mste osobnf zkufenost s hazardnim hranim? (vice moZnosti)

Vibar z moznosti, vice moinych, zodpovezens: 113x, nezod povizeno: [

Ddpoved Odpovedi | Podi
Vihernl automaty, VLT, mechanické zaffzeni (elektromechanickd ruleta) 47 41,50 %
Kasing 17 15,04 %
Loterie 47 4159 %
Kurzowé sdzenl 0 25,66 %
Ne 39 451 %
ELEE %
0% 10% 20% W% 40 % ED%: 80% 0% B % 80 % 100 %
O Vyhemi autornaty, VLT, mechanicks zafizeni {sfektromechanicka ruleta)
O HKasino
B Loterie
H Hurzové sézeni
E HNe
2. Vase nejvyss( jednorizovd prohra v hazardnich hrich? (Automaty, loterie, atd.)
Vbér z moznosti , zodpovezena: 113x, nezodpovezena: Ok
Cdpoved Cdpovedi Podil
mng ne 1.000 K 91 80,53 %
1.000 - 5.000 K 10 8,85 %
5.000 - 10.000 K i 531%
vice nez 10.000 Kt ] .31 %
BO0I3
-
B3 %
B3 %
0% 10% 20% 0% 40 % ED%: B0% 70 5% BOoE 20 % 100 %

O ménénez 1000 KE [J 1000-LS000KE [ GCODD-—10000KE [ wice ned 10.000 KE

3. Nejvyssf vyhra v hazardnich hrich? (Automaty, loterie, atd.) ?

Vibér z moinosti , zodpovizena: 113x, nezodpovizenc: Ox

.TJ.SUWJI'G Onfing dotarniy THarma - www surio.com
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Odpovied Odpovedi | Podil
Zadnd 41 36,28 %
méne nez 1.000 K 36 31,86 %
1.000 - 10,000 K& i 20,35 %
vice ne2 10.000 Kt 13 11,50 %
96,28 %
HES
0% 10% 0% 0% 0% 50 % 60% 0% B0 % 20 % 100 %
O Z&dnd O ménédnez 1000 KE B 1.000-10.000KE B wice ne 10.000 K&

4. Jak Easto sdzfte loterie?

Vybér z moznosti , zodpovezena: 113x, nezodpovezeno: Ok

Odpoved Odpovedi | Podil
Mesdzim 69 61,06 %
Méne net jedenkrit mesicnd 30 26,55 %
Méng net jedenkrit tfdne 13 11,50 %
Denné 1 0,88 %
EB1,06 %
26,55 %

O.B8 %
0% 10% 20% 0% 40 % B0 B0 % 0% B % 80 % 100 %

O MHNesazim B Méné nez jedenkrat tydné

O Méné nef jedenkrdt mésitnd [ Denné

5. Jak Easto hrajete vyhernf nebo videoloterijnf automaty (VHP,VLT)?

Vybér z monosti , zodpovezena: 113x, nezodpovezeno: Ok

Odpoved Odpovedi | Podil

Mehraji &7 6,00 %
Méng nef jedenkrit mesitnd bl 18,58 %
Méné ne? jedenkrdt tfdna 5 447 %
Dienng 0 0,00 %

SUSUFVIO  Oniina doseniy zrisrma - www susvio.com 10
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TH.8E%
18,58 %
A42%
0,00 %
0% 109% 205 ik 40 % 509 60 % 70 % BD % 0% 100 %
O Netvaj B Ménd nes jedenkrat tidng
O Méné nez jedenkrdt mésiénd B Denné
6. Kolik jste celkem prohrdl({a) na VHP, VLT
Vyiber z moznosti , rodpovezena: 113x, nezrodpoveEzeno: Ox
Odpoved Cdpovedi | Podn
méng net 1.000 KL e 82,30 %
1.000 - 10.000 Kz 9 7.06 %
10000 - 100,000 K& 10 8.85 %
vice ned 100000 Ke 1 0.88 %
B230 %
ToE =
0,88 %
0% 10% 20% % 40 % B0 % 60 % 70 % BD 9% 20 % 100 %
O ménéne: 1.000 KE [J 1.000 - 10000 KE B 10.000-—100.000 K& B wvice ned 100.000 K&
7. Miite negativof zkufonost 5 hernama ve vafem mésté?
V¥bar z moznosti , zodpovezena: 113x, nezodpovezena: (ke
Odpoved Cdpovedi | Podn
Me, hermy mi nevadi 38 33.63 %
Ano, rutenl nocniho kiidu 13 11,50 %
Ano, fasté kridele 1D 8,85 %
Mavim, nemdm tokovou zhuSenost 52 46,02 %
e
11,50 %
0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % 0% 70 % BD % 80 % 100 %
O HNe, herny mi nevadi HE Ano, Easté kradeis
O Ang, ruSsni noéniho kidu B Mevim, nemam tokovou zhuSenost

FIsSUrVi0  omm dotaeniy FHarma - weww Survio.com
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8. Pofet heren a kasin (VHP a VLT) ve vafom mésté je

Vybeér z moznosti , zodpoviEzena: 113x, nezodpovezens: Ok

Cdpoved Cdpovedi Podil

V' okoll nejsou 2d3dné hermy, kasina 10 8.85 %
Primrmf, neni potteba vEtsl regulace 57 44 %
Madméemy, regulaci bych wvital/a h Ir12 %
Ve swém okofl nechci 23dné hermy a kasina 21 18,58 %

]

0% 10% 20% 3% 40 % B0 % B0 % 70 % BD % 80 % 100 %
O Vokoli negsou Zédné hermy, kasina B Medmérmy, regulac bych uvitaFa
O Primérmy. nani potfaba v8t&i regulace H Ve =vdm okoli nechei #8dné herny & kasina

9. M4 legdlnf hazard vliv na kriminalitu?

V¥bér z moznosti , zodpovezeno: 113x, nezodpovezeno: Ok

Cdpoved Cdpovedi Podil
MNe 9 7.96 %
Ano, md pHmy vitv na kriminalitu 63 55,75 %
Meavim 41 36,78 %
TEEN
k]
0% 105 20% W% 40 5% ED% 60% 0% B % 90 % 100 %
@ HNe [ Newim
O Ano, ma pfimy viv na kriminaStu

10. Jakou trestnou €innost spojujete 8 hazardem (Vice moZnosti)

Viber z monosti, vice moinych, zodpovezens; 113x, nezodpovezeno: O

Odpoved Ddpovedi | Podn

Hazard nemd viiv na trestnou Zinnost 15 13,37 %
Majetkovi trestnd Sinnost (krdde2e, podvody. .. ) 7 |se1a%
MNiszilni trestnd Cinnost (loupednd prepadeni) Liz} 5,64 %
Neplaceni vizivnéha, ostatni socisini dopady 65 57,52 %

FUSUIFVO  Onine dosensy smiarma - wwew susvin.com 12
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12,27 %

68,14 %

0% 109 20% W% 40 % ED%: 80 % 0% Bl 20 % 100 %
O Hezard memé viiv na trestnou Einnost I Masilna trestnd éinnost {loupeina pfepadeni)
O Majethova tresiné Gnnost (krédede, podvody...) B Meplaceni wZivnsho, ostatni socidlni dopady

11. Majf firmy legdlné provozujici hazard spolefenskou prospéEnost?
Vyiber z monosti , rodpovezena: 113x, nezodpovezeno: Ok

Odpoved Odpovedi | Podil
MNe, hazard bych zakdzal/a 38 33,63 %
Ana, tvol pracovnl pHle¥itosti, finance stitu a obdm, atd. st D12 Y,
Ano, ale je theba vEt[ regulaca 5D 44 76 %,
HEI W
2212%
0% 10% 20% W% 40 % ED%: 80% 0% B0 20 % 100 %

O Me, hazard bych zakizala

O Ano, vofi pracovni pfileZitost, finance statu a obcim, aid.

B Ano, sl je tieba vatal regulace

12. Je ve vafem okoli &lovék, ktery md problém s gamblerstvim?
Vybér z moznosti , zodpovezena: 113x, nezodpovezeno: Ok

Odpoved Odpovedi | Podn
Ne Fi] 61,95 %
Ano 43 38,06 %
£1,86%
38,00%
0% 10% 20% 3% 40 % B0% 60 % 70 % BO % 80 % 100 %
O Ne O Ano

SUSUFVIO  Oniina doseniy zrisrma - www susvio.com 13
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13. Je autorepulace spriavnou cestou k dosafoni dohody mezi obcemi a provorovateli?
(autoregulace = odstranéni poutaéi, jackpoti z venkovnich prostor, zrufenf benefiti ke

hfe.atd.)
Vibar z moznosti , zodpovizena: 113x, nezodpovezeno: Tk
Cdpovisd Cdpovedi Podil
MNe, hazard bych zakdzal/a 17 15,04 %
Ano ] 3451 %
Meavim 57 50,44 %
1804 %,
ST N
0% 10 9% 20% % A0 % E0% 60 % 0% BD % 0% 100 %
O MHe, hazard bych zakézalia [ Ano H Meavim
14. Povagujete loterijnf hry(napf. sportka) za hazardni?
Vibar z moznosti , zodpovizena: 113x, nezodpovezeno: Ok
Cdpoved Odpovedi | Podi
e 82 T25T %
Ano 31 27,43 %
T2ET %
T A3 %
0% 105 20% W% 40 5% ED% 60% 0% B % 90 % 100%
0O He O Ano
15. Jaks je podle vis nejtasté&iE pfieina choroby patologické hragstvi?
Vyber z mo¥nosti , zodpovezens: 113x, nezodpovezenc: Ok
Cdponied Odpovedi Podil
Wherni hradl automaty (VHP, VLT, &l. Ruteda apod.) g1 80,53 %
Loterie {sportka, bingo) 1 0,88 %
Hrani v kasinu (Karetnl hry, ruleta ) 10 8,85 %
11 9,732 %

Jiné

FIsSUrVi0  omm dotaeniy FHarma - weww Survio.com
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B3 W
B8
0% 109% 205 il 40 % 509 60 % 70 % BD % 0% 100 %
O VWherni hraci aviomaty (VHF, VLT, el. Ruteda spod.) B Hrani v kasinu (Karetni hry, reta)
O Loterie {sportka, binga) B Jiné
16. MiZe byt, dle vds, hranf na automatech formou relaxu, sdbavy?
Vyjber z moznosti , rodpovezena: 113x, nezodpovezeno: Ox
Odpoved Odpovedi | Podil
Ma 56 45 56 %
Ano 57 50,44 %
oS
LA W
0% 10% 20% % 40 % 509 60 % 70 % BO % B0 % 100 %
0O Ne O Ano
17. Mi#e pfi schvalovdni loterijniho zdkona hrit vyznamnou roli lobbing?
Vybér z moznosti , zodpovizeno: 113x, nezodpovezeno: Ok
Odpoved Odpovedi | Podnl
Na 1L 1337 %
Ano o8 86,73 %
BIT%
BE.TZ%:
0% 10% 205 30 % 40 % 50 % B0 % 70 % BO % 80 % 100 %
O Ne @O Ano

18. Jsou loterie a hazardni hry ekonomicky diileZité pro kulturu a sport?

Vybér z moznosti , zodpovezeno: 113, nezodpovezeno: [k

FIsSUrVi0  omm dotaeniy FHarma - weww Survio.com
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Odpovied Odpovedi | Podil
M 65 57,52 %
Ano 48 47 48 %
BTS2 W
4248 %
0% 10% 20% % 40 % ik B0 % 70 % BD % 80 % 100 %
O Me O Ano
19. Vyzkoudel/a jste hru v internetové herné/kasinu?
Vybér z monosti , zodpovezena: 113x, nezodpovezeno: Ok
Odpoved Odpovedi | Podi
e 100 B850 %
Ano 13 11,50 %
S350 %
11,50 %
0% 10% 20% 0% 40 % B0 60 % 70 % BD % 80 % 100 %
O He @O Ano
20. Je hranf v intermetovych herndch & kasinech v CR legalni?
Vybér z monosti , zodpovezena: 113x, nezodpovezeno: Ok
Odpoved Odpovedi | Podi
Ma 28 478 %
Ang bl 18,58 %
Mevim, nezajimim se o tuto problematiku 4 6,64 %
24.78%
18,58 %
0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % B0 % 80 % 100 %
O HNe B Meavim, nezajimam se o tuto problematiku
O Ano

SUSUFVIO  Oniina doseniy zrisrma - www susvio.com 16
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21. Vase pohlavi?

Vybeér z moznosti , zodpoviEzena: 113x, nezodpovezens: Ok

Oidpoved Cdpovedi Podll
Mu2 52 46,02 %
ZFena 61 53,08 %
4E,02%
52.68%
0% 105 205 % 40 % B0 60% 0% BD B 0% 100 %
O Mu [ Zens
22, Vas vek?
Vyber z moznosti , zodpovezena: 113x, nezodpovezens: Ok
Cidpoved Cidpovedi Podil
méng ner 18 3 265 %
18- 35 73 64,60 %
35 - 64 33 20,20 %
65 a vice = 3.54 %
ﬂ 2ENE
4,50 %
350 %
0% 10% 20 % % 40% ED%: B60% 0% BD % 0% 100 %
O ménénef1® O 18-35 H 35-84 HE 65 awvics
23. DosaZend vedélinf?
Vyber z moZnosti , rodpovezena: 113x, nezodpovezeno: O
Cidpoved Cidpovedi Podil
zdkladni 3 2,65 %
strednl odborné vzdelinl 5 wstnim lstem 14 12,30 %,
stfedni odbomné vzdeldnl s maturitou 62 L4327 %
vyschkoskolské vedalinl 34 30,00 %

FIsSUrVi0  omm dotaeniy FHarma - weww Survio.com
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Dotaznlk - POF report

0% 109% 2008 W% 40% B0 60 % 0% B0

O zéKadni [ stfedni odborné vzdélani & matwitou
O stfedni cdborné vzdéléni s wodnim listem B wysokodkolsks vadElani

FISUVI0  omm docarniky Fdarma - www survio.com
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PRILOHA P III: ROCNI VYKAZ O CINNOSTI ZDRAVOTNICKYCH
ZARIZENI PRO OBOR PSYCHIATRIE

Ambulantni péce

V letech 2005-2011 bylo v psychiatrickych ambulancich oSetfeno s diagnézou F63.0
(patologické hracstvi) v priméru 1 370 pacientld rocné. Na celkovém poctu léCenych
pacientl v téchto ambulancich se podileli cca 0,25 %. V letech 2005-2007 doslo u téchto
pacientll k postupnému snizovani jejich poc¢tu (z 1 404 na 1 248 pacientit v roce 2007).
V roce 2008 bylo 1éceno o témeét 11 % pacientil vice nez v roce 2007, tj. o 135 pacientli
a béhem nasledujicich dvou let vzrostl jejich pocet o vice nez 5 % (na 1 456 pacientli v

roce 2010). V roce 2011 se snizil pocet pacientl o téméf 5 % na 1 385.

Pro tuto diagndzu byli ast&ji oSetfovani muZi. Zeny se podilely na celkovém poétu
pacientll v priméru necelymi 9 %, nejméné se jich 1é¢ilo v roce 2005, kdy byl jejich podil
pouze 5,6 %, v poslednich dvou letech jejich podil roste (necelych 10 % v roce 2010 a

témet 13 % v roce 2011).

Pacienti, kteti byli 1éCeni pro diagnézou F63.0 v daném roce poprvé v zivote, tvorili v roce
2005 a 2006 ptiblizn€ 43 % z celkového poctu téchto pacientti, v roce 2007 a 2008 jejich
podil mirné poklesl, a to na 38 %, resp. 36 %, a v roce 2009 opét vzrostl na 42 %. V letech
2010 a 2011 tvotili pacienti poprvé v zivoté 1é€eni pro gambling tfetinu vSech 1écenych

s touto diagnozou.

Béhem sledovaného obdobi se méni také veékova struktura pacientll. V poslednich letech
dochézi ke sniZeni podilu pacientli ve v€ku 15-19 let z vice nez 11 % z celkového poctu
pacientt 1éCenych pro gambling v roce 2008 az na 3 % v roce 2010, v roce 2011 jejich
podil mirné€ vzrostl na necelé 4 %. Podil déti ve véku do 14 let byl v téchto letech nepatrny,
ato od 0,1 % do 0,2 %. Vyjimkou byl rok 2008, kdy doslo k narastu podilu jak déti do 14
let (na 0,4 %), tak 1 mladistvych do 20 let (na vice nez 11 %). Tento narGst byl
pravdépodobné dan tim, ze v ptedchozich letech problémy mladistvych spojené s pocitaci
byly diagnostikovany jako poruchy chovani. Od roku 2008 zacali 1€kafi tyto problémy
diagnostikovat jako patologické hracstvi. Podil pacientii star§ich 20 let se neustale zvySoval

z 94 % v roce 2004 aZ na necelych 97 % v roce 2011.



Pfi srovnani poctu pacientli piepocteného na 100 tisic obyvatel dan¢ho kraje byl v roce
2011 patologickym hraéstvim nejvice zasazen Moravskoslezsky kraj (22 pacientii na 100
tisic obyvatel), Praha (20 pacientl) a Kralovéhradecky kraj (16 pacientil). Nejnizsi byl

tento ukazatel v kraji Libereckém a Stfedoc¢eském (6 pacientd na 100 tisic obyvatel).

Pfi regionalnim porovnani poctu pacienttl v letech 2005 a 2011 doslo k velkym vykyvim,
které jsou dadny malym poctem pacientil v jednotlivych krajich. Proti roku 2005 stoupl
piepocteny pocet pacientll na obyvatele kraje nejvice v JihoCeském kraji (1,5krat; z 49 na
76 pacienttl), v Usteckém kraji (1,3krat; ze 68 na 90 pacient?l), v Karlovarském kraji
(1,3krat; z 22 na 28 pacientil) a v Praze (1,2krat; z 193 na 245 pacientti). Ke sniZzeni miry
prevalence doslo v Kralovéhradeckém kraji o dvé tietiny (ze 150 na 87 pacientl) a v
Libereckém kraji o téméi polovinu (ze 128 na 86 pacientll). V této souvislosti je nutné
zdiraznit, Ze pacienti jsou sledovani podle sidla zdravotnického zafizeni, nikoli podle

adresy trvalého bydlisté, a pacient se miize 1€€it v jiném kraji nez ma trvalé bydlisté.
Luzkova péce
S diagnézou F63.0 byl pocet hospitalizaci v psychiatrickych 1é€ebnach a na psychiatrickych

oddélenich lazkovych zafizeni o cca 60 % niz§i nez pocet ambulantnich pacientli, v
pruméru bylo 550 hospitalizaci ro¢né. Uvedeny pocet hospitalizaci mél podobny vyvoj
jako pocet pacientil v ambulantni péci. Od roku 2005 se snizoval pocet téchto hospitalizaci.
V roce 2008 doslo k narlstu v porovnani s rokem 2007 o témét 4 % (z 490 na 509
hospitalizaci), v roce 2009 vzrostl pocet hospitalizaci o dal$i vice nez pétinu (na 617
hospitalizaci), v roce 2010 meziro¢né klesl o vice nez 13 % (na 536 hospitalizaci). V roce

2011 stoupl jejich pocet o necelych 5 % na 560 hospitalizaci.

Pro diagnézu F63.0 bylo hospitalizovano vice muzi nez zen. Podil Zen byl nizs$i nez
v ambulantni péci, a v praméru ¢inil necelych 8 % z celkového poctu hospitalizaci s touto
diagnozou. V poslednich letech se tento podil postupné zvysSuje. V letech 2008 a 2009 byl
podil zen 7,7 %, resp. 7,8 %, v roce 2010 dokonce 11 % a v roce 2011 ¢inil 10 %. Také
u hospitalizaci jsou v krajich velké rozdily mezi srovnavanymi roky, které jsou dany velmi
malym poctem téchto pfipadi. V roce 2011 byl nejvyssi pfepocteny pocet pacientil
na obyvatele kraje v Moravskoslezském (7,9 pacienta na 100 tisic obyvatel kraje)

v

pacienta) a v Praze (4,1 pacienta). K nejvy$Simu ndrGstu proti roku 2005 doslo



v Karlovarském kraji, kde vzrostl pocet hospitalizaci s diagnézou F63.0 vice nez 1,4krat
(z 9 na 13 hospitalizaci), a v Kradlovéhradeckém kraji, kde doslo k naristu o tfetinu (z 24
na 33). K poklesu hospitalizaci doSlo v Kraji Vyso€ina, a to 0 38 % (z 21 na 13), a v kraji
Jihoceském, kde doslo k poklesu o témer 28 % (z 30 na 22 hospitalizaci).

Od roku 2005 byl nejvyssi podil hospitalizaci ve vékovych skupinach 25-29 let a 30-34 let
(22 %, resp. 18 %), mladistvi do 20 let tvofili 2 %. V roce 2011 bylo hospitalizovano
necelych 18 % pacientll ve véku 25-29 let a vice nez 16 % ve veku 30-34 let. K naristu
poctu hospitalizaci v roce 2011 proti roku 2005 doslo u vékové skupiny 15-19 let, a to
témef na dvojnasobek (z 14 na 27 hospitalizaci). Ve vékové skupiné 20-24 let doslo k
poklesu o 13 % (z 84 na 73 hospitalizaci). U ostatnich vékovych skupin je meziro¢ni

srovnani vzhledem k malému poctu ptipadt dost obtizné.

V ¢Clenéni podle zaméstnani bylo ve sledovaném obdobi nejvice hospitalizaci (v priméru
45 %) ve skupin€ ,nepracujici, dité, studujici”. Kolem 18 % tvofily hospitalizace ze
skupiny zaméstnani ,,femeslnik a kvalifikovany d€lnik (kromé& obsluhy stroji a zafizeni)* a

16 % skupina ,,provozni pracovnik ve sluzbach®.

Pocet pacientli ambulantné 1é¢enych pro problémy s patologickym hracstvim se v letech
2005-2011 pftiliS§ neménil, rocné se pohyboval v priméru kolem 1 370 pacientii. Pocet
hospitalizaci pro tuto diagnoézu se ve sledovaném obdobi pohyboval v priméru kolem 550.
Vétsinu pacient jak v ambulantni, tak i lizkové péci tvortili muzi, podil Zen se pohyboval
mezi 8-9 %, ale v poslednich letech tento podil roste. Podil déti a mladistvych byl

nepatrny. Pacienti starSi 20 let se na celkovém poctu pacientti podileli cca 95 %.



PRILOHA P1V: REGISTRACNI FORMULAR UOOU

Oznameni o zpracovani (zméné zpracovani) osobnich adaju

1. Informace o povare oznameni

' nové orndmenl o zpracovinl oacbnich Gdait
(> czndmenl o zménk zpracovén ceobnich ddajl

| | registratni &iso cenamovatele {pokud i byla (ifadem phdalenc)
[ | potadovs Etato registrace {pokud [ bybo Ufadem phd&enn)

2. Informace o spravci

(3 ldentfiksce privnické osoby nebe fyzlché osoby podnliafies:

) ldentifikace fyzické csoby nepodnikajiet

Kontakini oseba:

identificainl 2k {IC)

Obchodnl firma nebo nézey

Adreas alda {ulice, Hslo popiand a onlentadnl)
It

PaC

Pfmenl

Jméno

Misto trvalého pobytu (ulice, oo popiand a orentalnl )
MEatn

Pat

Datusm nanomenl

Prgmenl

Jméno

Kontakinl adresa (ulice, 8do popland a onentalinl )
MEain

PSC

Tedefonnl E=o

Faxiowd &g

E-maliovi sdreaa

1. Uéslly) zpracovani a kategorie osobnich Gdaji

OEELY) ZPRACOVANI




KATEGORIE OSOBNICH DA

| | adnean a idenifianl ddaje

[0 it Gdaje

[  popisné Gdaje

[0 idsjeo jiné aschs

O jiné

ROZSAH ZPRACOVAVANYCH OSOBNICH UDAJD

OS06N] IDAJE BUDOU ZPRACOVAVANY SE SOUHLASEM SUBJEKTU UDASD
T ANG i) NE
Peoxmimioa:
- Pod minky zpracovéinl osobnich (dail bez aouhiasy subjelkiu ddafh (viz §5 odat 2 zékona & 1012000 Sb.).

- Sprévee o povinen shromaddiovat osobnl Gdaje edpovidajicl pouze stenovendmu Gislu a v rozsshu nechyindm
o maaplndnd stanovendho GBSl {viz §5 odst. 1 plam. d) zékona & 101/2000 Sb.).

4. Kategorle subjektl ddaji
Oznedte kategorl subjeltu Gdajl, jehod esobnl ddaje uvedené pod bodem 3 hodlste zpracovivat.
[0 ztkamnid (kbenti) cznamovaisls
| | Senové oznemovaisls
[0 zaméstnanc cenamovatels
[0 oeoby s fimm veihaem k oz nemovaiel

5. Clthvé (daje
Cltlvé idaje vy povd dajici o:
|| retrodnomtnim, rasondm nebo strckém pdvodu L] poltickyeh poatogich
[0 &enstvl v odborovich oiganizackch [0 néboFenst a fioackickém pleavidbanl
[0 odscuzenl za resiny fin [0 =zdravoinim stevu
[ sewuwsinim 2hoté [ blometrickém Gdag
[]  genefcikém idaji
Pozndmica:

Podminky zpracovinl ctihch ddsil {viz §8 z&kona & 101/2000 Sb.)



OO

6. Zdroje ceobnich dda)

pfimo od subjekiu ddajl
z vefejmyjich zdnojl

Jins zdinoge

ood

T. Popls zplsobu zpracevini esabnich ddajd

kamerowvymi gyatémy - vissinimi zamé&stnanc
aulomatizovand - viastnimi zamésinanci
suinmatizovand - zpracovaielem

kamerowymi gystémy - Zpracovatelem
mansiinl - viasinimi zamé&stnand
manieiinl - zpracovatelem

Jiny zpdeaob zpracovanl




DoplAujici formulaf pro ozndmeni zpracovani osobnich ddaji kamerovymi systémy
Ufad pro ochranu cacbnich ddaf vypracoval k problematics kamerowsho diedovén] ndkolik dokumentll, kené jaou
umisiény na hiavnl sirénce (60 webové prezentace v sekci “Kamenowd aystémy”. Pokud jsie se 5 jejich obaahem
dopoawd nesaznamll, doponsfigeme Vam tak wlini. Tyio matertshy Viém mohou wznamnd wanadnit foemaslovinl
odpovid] na nide vwedend otiziy & sowlaand posiodnout ndvod, fak provozovat kamenowy sy v souladu privnimi
pledpisy.

1. Padet kemer, zapojempeh do systému

2. Typ kamer {ztaciondmi, moblini, Jiné)

3. Umiaténi kamer [napf. u vatupnich dvefl, na chodbéch atd.)

i, Zhznamy z kamerového sysimu seu uehovivny po debu

5. Poplde zpimob apsatfeni k zajléténl ochrany snimsacich zafizenl, pfenoanyeh cest a datovich nasiél na niehi jsou ulakeny
zhznamy, pfed neopridvnémm nebo nahodiym pfistupem, sménou, znitenim & zritou neba jinym neoprévnémm
rpracovinim

6. Jakym zplsobem [sou subjekty ddajl informovany o poulivanl Vaieho kamemvého systému

7. Re Hm kamerového sledovani (napf. poure mimo pracovni dobu, pouze o vikendu, v dobé od 22:00 do 06:00 nasledujiciho
dne, nepfetrité atd )




B. Byla provedena analyza, na zékladé které e mokné konstatovat, be:

a  ochrans jiného chrindndho priva (napd. cchrana majetiu) v dandm pfipadd plewidi nad ochranou souknom| subjelil ddajgh
{sladovanych oeob)

b e kamerovy system prokazateind vhodmm 2pdsobem (prostfediem) k napinéni stanovendhn Gfeli (j2 modnd objeithms
dhoaShimout jeho prostfednictvim, tak jak je nastaven a umisi@n, vytylendho cla)?

e e kamerovy oysiém prokazateind nutny zpdeob (prosthedek ) k fedenl daného problému (tzn. $e nenl modnd pouit jimg,
arovnatelny prostfedek z hiediske efeldhity, ndklach apod., keny by zasahoval do soulromi ssbjekih ddall méns vazhnim
Zpdisobem |7

Poznimia:

Tylo informace jaou disedié pro rémoové poaouzeni, zda jsou pfi provoeovand kamenowiho systému dodriovany hiavnl zésady
uveleiniing ve stanovisku Utadu z kedna 2008 a mohou byt vyZadany v rémci vyzvy & upfesnénl valeho oznamenl. Vypindnim

formulsfe uesnsdniie regsiralnl proces 2 mikkete pledajlt pfipadnym Setfenim tykajicim se podezfen] z nezdkonnyeh poatupd (viz §9
zékona & 101/3000 Sb. ).

B. Adresa mista (mist) zpracovani osobnich Gdajd, je<i odi$na od adresy sidla (bydligté) oznamovatele
1. admess

ulice, flsko popisnd & onfentadn

2. sdress

3. adress

ulice, fiako popland & onentaln
i =
PsC

9. PFijemce nebo kategare pfijemci, kterym |sou csabni ddaje zpfistupnény & sdélovamy
[7]  reabdou find pkl jemed
O el pfhems

Pommbmiba:

Jinymi pfiemc mohou byt napd. velejnd (fady, finandnl Gatavy, subjekty zpracovivallcl osobnl Odaje z povéfen| aprives
{oznamovatels).




1. Pledpokiédané pfedéni asobnich Odajl de jimjch st
nebude dochiézat k pfedan| coobnich ddafh do fiyeh stath
osobnl ddaje budou pledény do &lenakych zeml EU

pfedan] se vskulednl na zadadd smiowvy, e soulbat budow standsndnl amivwn | dobofiy
podie Rozhodnut] Komise®

o O=Z=

oaobnl Gdaje budou plediny do tfetich zem|

Pomnimica:

- Vypindnim télo nebriiy nenl aplndna povinnoat podédat fsd o povolan k pledéni cacbnich ddajl do zahrand podie § 27 zhkona
£ 10122000 Sb.

- Podobndjll infomace k pledivan] ceobnlch ddapl do zahrani®| neleznets na Echio webovych sirdnkach v sk "Pledininl

om0 binich dail do zahraniél™.

*Roxhodnutl Komiss:

- Rozhodnutl KomBee ze dne 15, Earma 3001 o standandnich amiuwnich dobodidch pro pledévind cacbnich ddajl do thetich zami
poie Smémice O54BES.

- Rozhodnutl Komize ze dee 2T, progince 2001 o standandnich smivwnich dolodichch pro pledévinl ogobaich ddajl zpracovateiim
usazenym va thetich zem| podls Smé&mice G5ME/ES.

- Rozhodnut] Komise ze dne 27, progince 3004, Menm se mEnl rozhodmt] 20014977ES, polasd jde o zevidénl allematimiho
goub om standandnich sminvnich dolofek pro pledéndnl osobnich Gdajl do thetich 2aml

11. Popls opatfeni k zajlténl potadeovanéd achramy csobnich Gdajd podie §13 zikona £. 1012000 Sh.
Manuilinl | sutemat] ované zpracovan:
| | zamiky, mide spod. elekironické zabezpefien

[  ocontraénl pult ochramy — bezpefnosinl sm&mice
[0 dokumentecs k pliatym technickn-orpanz aénlm opatfenim

B tomatizované zpracovin:

[ 1 pliskepova prava anfvirovd ochrana
[0 bezpednostni ztiohy —  bezpefnostn] smémice
[ sSifrovani

00 jies




Biopingk:

Poz mémba:

1. pliloha: | |
2 phicha: | |
3. philoha: | |

12. Prohl &&eni
| | Prohladul, e uvedené ddaje |sou pravdivé a plesné a jsou vyplnény osobou opraviénou |ednat |ménem
cxnamowvatels.
[ | PHijmeni a jméno caoby opravning jednat jménem cenamovatels (siat. Zisupes)
| | Mizio wyplnéni
[ | Datm wypln&ni
Pezmimica:

P zastupovin | spolafnost] na z8kiads pind moc j@ nuing podlat pinou moc.



PRILOHA P V: DIGITALNI VIDEOREKORDER CNB-HDF1212E
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PRILOHA P VI: NEJCASTEJI ZJISTENE KATEGORIE
NEDOSTATKU SHLEDANYCH STATNIM DOZOREM V ROCE 2012

Nejcastéji zjisténé kategorie nedostatkii shledanych stitnim dozorem v roce

Pocet

2012
Neptitomnost odpovédné osoby opravnéné jednat s orgdnem statniho dozoru 110
Nezajistén dozor osobou odpovédnou za zakaz vstupu osob mladsich 18 let 95
Nevyvéseni hernich plani 78
Neoznacena provozovna (chybéjici nazev, adresa a jména osoby odpovédné za

55
fadny provoz na vstupu)
Nenahldseni odpovédné osoby (pfipadné zmény v odpovédné osob¢) organu

52
statniho dozoru
Chybgjici technicka blokace herniho zafizeni v mist¢ se zvlaStnim provoznim

44
rezimem
Provozovani pted nabytim pravni moci rozhodnuti 39
Neplatna registracni zndmka na technickém zatizeni (TZ) 38
Neptedlozeni ucetni dokumentace provozovatele na vyzadani kontrolniho orgénu/

37
odmitnuti sou¢innosti pii kontrole
TZ nebylo oznacCeno platnou registratni znamkou/ znamka nebyla na pfistupném

34
misté
Pritomnost mladistvého v herné ¢i u herniho zatizeni 31
Nevyvéseni navstévniho fadu 29
Neohlaseni zmény provozni doby mistné pfislusnému finan¢nimu tradu 29
Neumisténi upozornéni na zakaz hrani osobam mlads$im 18 let. 27

Neozndmeni zahéjeni nebo ukonceni provozu loterie nebo jiné podobné hry 26



Provozovani TZ v hernim stfedisku oznaceném jako "kasino", nebo "casino".
Neumoznéni provést kontrolu

Vyuctovani loterie nebo jiné podobné hry nedodano v zakonné lhiité
Provozovani hry bez platného povoleni

Nevedeni denni jmenné evidence navstévnikl kasina

Neztetelny a malo rozliSujici zdznam monitorovaciho zafizeni v kasinu

25

23

23

19

17

11



