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ABSTRAKT

Cilem této prace je popsat a piiblizit tak Ctenari problém vnitini bezpecnosti a vetfejného
potadku v evropském systému na pozadi boje proti mezindrodnimu terorismu. V tvodnich
¢astech jsem rozebiral historii evropské integrace az po vznik Evropské unie. Dalsi ¢ast je
vénovana ochran¢ lidskych prav v Evropské unii, vzniku Schengenského systému a

Europolu. Posledni ¢ast je zaméfena na terorismus a spoleény boj proti nému.

Kli¢ova slova: Bezpecnost, Evropska unie, Europol, Schengensky systém, terorismus.

ABSTRACT

The aim of this thesis is to describe and to approximate the reader the problem of internal
security and public policy in European system in the background of the fight against
international terrorism. In the introductory part | discussed the history of European
integration to the emergence of the European Union. Another section deals with the
protection of human rights in European Union and Schengen system and Europol. The last

part is focused on terrorism and common fight against it.

Keywords: Security, European Union, Europol, Schengen system, terrorism.
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UvVOD

Civilizace se nachazi vdobé velkého rozvoje technologii, informatiky, ale také
demokracie. To sebou kromé mnohych pozitivnich véci piinasi také fadu rizik a hrozeb.
Staty Evropy, které mezi sebou utvafeji stidle uz$i unii, jdou cestou spolecné mirové
budoucnosti zaloZené na jejich vzajemné spolupraci ve vSech smérech. Unie si tak zaklada
na lidskych hodnotach dustojnosti, rovnosti, svobody a solidarity to vSe se zasadami
demokracie v pravnim statu. Ve stiedu pozornosti je jednotlivec, kterému vytvari prostor

svobody, bezpecnosti a prava.

Evropska unie zachovava tyto hodnoty i pfes rozmanitost narodi, kultur a tradic v Evropé.
Usiluje a zajistuje volny pohyb osob, zbozi, sluZeb a kapitalu. Oproti tomu stoji hrozby a
to zejména rychle se Sifici organizovany zlo€in, extremismus a hlavné terorismus. Pro
celou tadu organizaci je terorismus chapan jako nastroj pro prosazovani zajmia jeho
zastancu. Riziko postupujicim ¢asem narlsta a tak se zacaly staty a mnohé organizace proti
tomuto nepfiteli spojovat. K tomu aby mohl byt terorismus potlacen, je potteba udélat jeste

mnoho préce a je dilezité proti nému postupovat disledné a bezprostredné.
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1 HISTORIE VZNIKU EVROPSKE INTEGRACE
Uvod

Zacneme-li hovotit o evropské integraci (formovani sjednocené Evropy), budeme mit na
mysli také v nasem pfipad¢ integraci novodobou. Pocatky této integrace jsou zatazeny do
obdobi padesatych let 20. Stoleti. MySlenka nabyla jasnéjSich pfedstav bezprostfedné
v dobé po ukonceni 2. Svétové valky. Byly tak poloZeny zaklady novodobé evropské
integrace, ktera je charakterizovana ustavenim tii evropskych spoleéenstvi. MySlenka a
pocatky evropské integrace vSak sahaji mnohem hloubé&ji. Snaha o spojeni riznych casti
uzemi evropského celku je stejné stara, jako samotné osidlovani Evropy. Ve vétSing
ptipadi $lo v8ak o usili riznych vladct rozsifit sva uzemi a touze po vétsi moci nez o

Slechetné pokusy o sblizeni evropskych narodd, jejich vzajemnou spolupraci a bezpecnost.

1.1 Historické pokusy o evropskou integraci

800 Karel Veliky — cisai Svaté fi$e fimské inicioval pokus o opétovné vytvoieni Rimské
fise. Neni bez zajimavosti, Ze tizemi této ¥i§e zahrnovalo dne$ni Francii, Svycarsko,
zdpadni Némecko, Belgii, Lucembursko a Nizozemsko. S vyjimkou Svycarska jde o
pét zakladajicich ¢lenti soucasného soucasnych Evropskych spole€enstvi, chybi jen
Itdlie. Karel Veliky ve své dobé zavedl jednotnou ménu, jiZ se uvedend uzemi
dockala opét az po 1200 letech v podobé eura. Po jeho smrti v bitvé u Verdunu roku
814 se toto uskupeni kviili ndstupnickym sporiim jeho synii rozpadlo na nékolik
mensich celkil. Presto v§ak Svata fiSe fimska ve zmenSené podobé existovala az to

14. stoleti.

1462 Jiri z Podébrad — Cesky kral navrhoval vytvotreni evropské konfederace, ktera by
spole¢né celila postupujicim Turkim. Konfederacni uspofaddni mélo zahrnovat
pravidelné zasedajici shroméazdéni s pétiletou predsednickou rotaci (dne$ni
pfedsednictvi je ptlrocni). Dalsim organem mél byt vybor stalych zastupct
rozhodujicich systémem kvalifikované vétSiny (v soucasnosti je tento zpisob
hlasovani nej€astéji pouZivanym systémem hlasovani), rada kralti a kniZat a také

soudni dviir fesici spory mezi ¢leny konfederace.

1848 Victor Hugo — na mirové konferenci Vv Pafizi pronesl projev obsahujici pasaz, ve

které bylo zminéno: evropské narody, aniz by ztratily ze svych typickych vlastnosti a
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velkolepé osobitosti se uzce spoji ve vyssi uskupeni a vytvoii evropské spolecenstvi.
Vyvstanou tak dvé mocnosti, Spojené staty americké a Spojené staty evropské,

navzajem si pfes ocean podavajice pomocnou ruku.

1914-1918 1. svétova valka — erupce nacionalismu. Narodni obrozeni a emancipace
v Evrop¢ vedla k presvédCeni, ze kazdy narod ma mit svlij stat. Srbsti extrémisté
spachali atentat na FrantiSka Ferdinanda d’Este, a dali tak zdminku k rozpoutani
valky, vniz zahynulo zhruba 30 milionti lidi. Valka zkoncila podepsanim
Versailleské smlouvy, ktera sice nove uspotradala Evropu, a vSak soucasné vyvolala
u Némcu pocit nespravedlnosti a beznad¢je, ktery byl zivnou ptidou ohromného

vzepéti nacionalismu v tficatych letech vedouciho k vyhlaseni 2. Svétové valky.

1939-1945 2. svétova valka — az 50 miliond obé&ti z fad vojaku i civilisti bylo dosti
silnym podmétem pro vSechny Evropany a jako jes$t€¢ nic jiného v d&jinach
zdaraznilo potiebu, ne-li nutnost vzajemného propojeni evropskych narodu za

ucelem zabranéni dalSiho valecného krveproliti.

1944 BeNeLux — Belgie Nizozemsko a Lucembursko se dohodly na vytvofeni celni unie,

k ¢emuz fakticky doslo v roce 1948.

1949 Rada Evropy (Council of Europe) — vysledek mezinarodni konference za ucasti
zastupct Belgie, Danska, Francie, Irska, Italie, Lucemburska, Nizozemska, Norska,
Svédska a spojeného kralovstvi, ktefi podepsali takzvanou Londynskou smlouvu. Ve
svétle udalosti ve stfedni a vychodni Evropé byla snaha dosdhnout kompromisu mezi
stoupenci federalistického a mezivladniho pfistupu k evropské integraci reflektovana
ve vytvofeni celoevropské organizace zalozené spiSe na mezivladni bazi
s rozhodujici roli Rady slozené z ministrii zahranici ¢lenskych statd. Piestoze méla
Rada Evropy napomdahat rozvoji kontinentu koordina¢ni c¢innosti na poli
ekonomickém a kulturnim a podporu lidskych prav a demokratickych hodnot,
vétSina z téchto Ukoll vSak postupné preSla na jiné organizace (lidskd prava byla
specificky teSena Helsinskym aktem zroku 1975, hospodatska spoluprace
Organizaci pro hospodatskou spolupraci a rozvoj — OECD zroku 1960). Radé
Evropy tak zistala jen oblast podpory vzajemného kulturniho pozndvéni evropskych
narodd a podpora demokracie vnové se demokratizujicich stitech (vychodni
Evropa). Ackoli je dnes Rada Evropy vniména jako ,cena tutéchy® — slaba

organizace, u niz selhala snaha o federalizaci Evropy ptedevSim z diivodu neochoty



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 13

Spojeného kralovstvi a severskych statl sdilet suverenitu na nadnarodni Urovni.
Rozhodné vSak pifedstavovala prvni instituciondlni krok na cest¢ evropského
sblizovani. Z jejitho popudu také vznikla Umluva o ochrand lidskych prav a

zékladnich svobod, ktera dala zédklad Evropskému soudu pro lidska prava.

Rozdéleni Némecka — vit¢zné mocnosti spole¢né spravovaly némecké uzemi, které
vsak bylo rozdéleno do nékolika okupaénich zén. V reakci na krizi mezi spojenci
(USA, Spojenym kralovstvim, Francii na jedné strané a na stran¢ druhé¢ Sovétskym
svazem) vyhlésily zapadni okupacni sily v Cervnu 1948 odhodlani provést separatni
ménovou reformu a vyhlasit samostatnou Spolkovou republiku Némecko. Sovétsky
svaz odpoveédeél blokddou Berlina, ktery byl hluboko v jeho okupacni zéné, ale
jakozto hlavni mésto rozdélen na vychodni a zépadni Cast. Zapadni spojenci
zareagovaly vytvorenim ,,vzdu$ného mostu®, kdy shazovanim mohutnych dodavek
zakladnich potieb letecky zasobovaly od svéta odfiznuté mésto. 7. zafi 1949 vznikla
Spolkova republika Némecko a 7. fijna vznikla vychodni Némeckd demokraticka

republika.

Severoatlanticka smlouva — vznikla z potfeby vyvazit sovétskou vojenskou hrozbu
spolupraci zapadnich armad a zajistit mirovou koexistenci se Zapadnim Némeckem.
Doslo tak k vytvofeni Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO — North

Atlantic Treaty Organisation) se sidlem v Pafizi, od roku 1966 v Bruselu.

Evropsky soud pro lidska prava — vysledek spoluprace zemi v ramci Rady Evropy.
Mimo jiné zajituje, Ze nikdo nesmi byt véznén bez soudu. Jeho hlavnim architektem
bylo Spojené kralovstvi, které¢ se ale nakonec odmitlo pfipojit, protoze se obavalo

ztraty suverenity nad soudnim rozhodovanim na sveé tzemi.

Uvedeny vycet osobnosti a udélosti slouzi k utvofeni hlubSiho povédomi o pfic¢inach,
motivech a snah o sblizeni evropskych stati. To, Ze nejen samotna integraéni myslenka, ale
ani jeji ufedni ramec nejsou vysledkem debat vzeslych po 2. Svétové valce, dosvédéuje
navrh ceského krale Jiftho z Podébrad. Rada, vybor stalych zastupct, soudni dvr,
shromazdéni (parlament), rotujici pfedsednictvi 1 hlasovani kvalifikovanou vétSinou, to vse
jsou pojmy platné v dnesni Evropské unii. Jen Turecko jiz neni vidéno jako agresor a

vojenské nebezpeci, ale jako problematicky stat uchazejici se o Clenstvi v EU.
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1.2 Motivy vedouci k evropské integraci

Evropska soudrznost coby zpiisob pirekonani destruktivnich sil nacionalismu: klicovy
a nejpadnéjsi motiv evropské integrace, ktery stal témet za vSemi historickymi pokusy o
sjednoceni kontinentu. Hrozivé bilance 1. a 2. svétové valky (30 a 38 miliond mrtvych,

miliony ranénych, miliardové §kody) tuto potiebu jen zdiiraznily.

Evropska soudrznost coby ochrana pred obecné vnimanym strachem ze sovétské
rozpinavosti: obava z ideového vlivu Sovétského svazu byla pfitomna jiz v mezivale¢ném
obdobi. Po 2. svétové valce se jesté zdaraznila, k ¢emuz prispéla nejen sovetska blokada
Berlina v letech 1948 az 1949, ale predevsim uchopeni moci komunisty v zemich stiedni a
vychodni Evropy. Také v zapadnich statech, Francii a Italii, ziskali komunisté pomérné
silnou voli¢skou zakladnu reprezentovanou vice nez 25% volebnich hlast. Dalsi nejistota

také panovala ze strachu v souvislosti s Korejskou valkou (1950-1953).

Evropska soudrZnost coby zpiisob zkroceni Némecka a umoZnéni jeho zpétného
zaClenéni do mezinarodnich politickych a ekonomickych vztahi: vitézné mocnosti se
poucily zvyvoje po 1. svétové valce, kdy Némecko nejen politicky a ekonomicky
izolovaly, ale navic mu nafidily obrovské reparace, které v Némcich vzbouzely pocit
nespravedlnosti, beznad&je a nenavisti ke zbytku svéta. Reseni ,,Némeckého problému* po
2. svétové valce proto vychdzelo z historické zkuSenosti, a uvédoméni si, ze Némecko
nelze vzhledem k jeho potencialni sile a poloze uprostied Evropy ignorovat, kdyz je
znicené, a navic rozdelené. Z toho plynula potieba volby postupu pfitazlivého jak pro
Némecko, tak i pro jeho sousedy a reparace z tohoto pohledu nebyly v souladu s timto
pozadavkem. Zvitézil proto nazor, ze je lépe ponechat Némecko cinit sva politickd a
ekonomickd rozhodnuti ve spolupraci se svymi sousedy, nez bez nich. Na némecké
zaCleniovani do nové budovanych evropskych struktur se také nahlidd jako na pokus

Francie ovladnout Evropu diky tehdejsi slabosti Némecka.

Evropska soudrZnost coby zpiisob hledani bezpecnosti a vlivu relativné malych
zapadoevropskych statii v nestabilnim svété: Evropské staty byly na zacatku druhé
poloviny 20. stoleti oslabeny nejen pifimymi nasledky 2. svétové valky, ale v prubéhu
padesatych a Sedesatych let se vyrovnavaly také se ztradtou kolonii, a tim 1 mocenského
postaveni a vlivu. Ve srovnani se dvéma povale¢nymi supervelmocemi — USA a USSR —
tak zaznamenavaly faktickou ztratu vlivu na globalni Grovni. Proto vidéli v integraci taktéz

moznost posileni svého, byt jiz ne samostatného, ale spolecného vyznamu.
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Dalsi motivy rozvinuté béhem integracniho procesu:
e socialni politika (vyrovnani Zivotnich trovni),

e ochrana zivotniho prostiedi (diiraz na udrzitelny rozvoj, stanovovani minimalnich

urovni pozadavkll ochrany zivotniho prostiedi,

e zahrani¢ni a bezpecnostni politika (pouceni se z nejednotného vystupovani

Vv riznych konfliktech),

e justice a vnitro (boj proti obchodu s lidmi, drogami, spole¢ny postup vié¢i hrozbam

terorismu).

1.3 Novodobé evropské integrace — zaloZeni Evropskych spolecenstvi

Novodobé integrace datujeme do padesatych let 20. stoleti. V t&€ dobé jiz totiz doslo
K vytvofeni tii evropskych SpoleCenstvi, ktera formovala, a z velké ¢asti dosud formuji
souc¢asnou podobu Evropské unie. Historie evropského integraéniho procesu je

charakterizovéana jednotlivymi dtlezitymi mezniky.

1.3.1 Evropské spolecenstvi uhli a oceli (EUSO)

Francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman ptedlozil v roce 1950 navrh na zavedeni
spolecné vyroby uhli a oceli, zcehoz mél vzejit ,,prvni konkrétni zaklad Evropské

federace, jez je nezbytna pro udrzeni miru.*

Obrazek 1. Zakladajici ¢lenské staty: Belgie, Francie, Italie, Lucembursko,

Némecko a Nizozemsko. (1)
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Cilem zavedeni spolecné vyroby uhli a oceli bylo dosazeni miru v Evrop¢, pfedev§im mezi
Francii a Némeckem jakozto tradi¢nimi valeénymi neptateli. Schuman jednoznacné tekl,
ze si je védom omezenosti vybrané oblasti spoluprace, pfitom ale vyjadiil presvédceni, ze
se ma jednat jen o jeden z krokt, které povedou k vytvoieni federativni struktury v Evrop¢.
Bez ni si nedokazal piedstavit dlouhodobé udrzitelny mir. Clenské staty se mély podle této
predstavy v nejriznéjSich oblastech ¢im dél vice spojovat, az by mira jejich integrace
dosahla takového stupné, ze by rozpoutani valky mezi nimi pfedstavovalo vyznamné ztraty
pro kazdou z ekonomik. Dulezity byl také prvek nediskriminacniho otevieni trhu uhli a
oceli pro vSechny zucastnéné staty. V tom lze spatfovat zarodek nasledného vytvoreni

jednotného trhu pro vSechny primyslové vyrobky, nejen uhli a ocel.

Odpoved, pro¢ pravé propojeni trhi uhli a oceli mélo pfispét k udrZzeni miru v Evropé je
jednoduché. Z oceli se kromé jinych produkti vyrabély taktéz zbrané. Uhli byla hlavni
energetickd surovina v této dobé a bez ni nebyla mozna vyroba oceli. Tim, Ze méla byt
taktéz tézba uhli a oceli pod dohledem jednotlivych statl, snadno by byla odhalena tajna

vyroba zbrani.

Cilem Evropského spolecenstvi uhli a oceli bylo pfispivat, na zdkladé spolecného trhu
k hospodaiskému rozvoji a ke zvySovani zivotni urovné v ¢lenskych statech, zajistit co
nejracionalngjsi délbu vyroby na co nejvyssi trovni produktivity, pfi udrZzeni nepretrzité
zaméstnanosti a aniZ by v hospodafstvi Clenskych stati byly vyvolany zakladni a

dlouhodobé poruchy.

Pro dohled a fizeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli byly ustanoveny ctyii zakladni

organy:

Vysoky uiad, pozdé¢ji Komise: nadnarodni organ se zastupci vSech spolecenskych stati,
ktefi ale nesméli jednat v zajmu svych statt, ale Spolecenstvi jako celku. To znamena, ze

nesméli pfijimat pokyny od zadné vlady nebo jiného organu.

Shromazdéni, pozdéji Evropsky parlament: nadnarodni organ, v némz zasedali zastupci
narodnich parlament. V pocatcich mélo pouze konzultativni roli, avSak s postupujici

integraci se zapojilo pln€ do procesu tim, Ze schvaluje legislativu Evropského spolecenstvi.

Rada ministri: mezivladni organ slozeny z ministri vlad vSech ¢lenskych zemi. Rada
piijima rozhodnuti zavazujici vSechny Clenské staty. Hlasuje kvalifikovanou vétSinou, kdy
kazdy stat ma urcity pocet hlasii dany predevSim velikosti zemé a je stanoveno urcité

minimélni mnozstvi hlast z celkového poctu, které je nutné k piijeti rozhodnuti.
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Soudni dviir: nadnarodni organ, v némz zasedaji zastupci vSech ¢lenskych stat. Zajistuje
dodrzovani prava, predpisti a feSi spory mezi institucemi ¢i mezi Clenskymi staty a

institucemi.

Ukolem t&chto organi spole¢enstvi bylo piedev§im dozirat na pravidelné spoleéného trhu
s pfilehnutim k potfebam tfetich zemi, zajiStovat vSem uzivatelim spole¢né¢ho trhu stejny
ptistup k produkci, dozirat na zavedeni celkové trovné cen, které by zachovaly normalni
moznosti vynosu investovan¢ho kapitalu, dozirat na udrzovani podminek, které podnécu;ji
podniky Kk rozvijeni a zlepSovani jejich vyrobniho potencialu, pfi nichz nedochazi
K neuvazenému vycerpavani ptirodnich zdroji, podporovat zlepSovani pracovnich
podminek a zivotni trovné pracujicich, podporovat rozvoj mezinarodni smény, podporovat

rozsifovani a modernizovani vyroby a zlepSovani jakosti.

1.3.2 Evropské hospodarské spoleenstvi (EHS)

Smlouva o EHS, podepsana v Rimé& v roce 1957, sdruzuje Francii, Némecko, Italii a zemé&
Beneluxu ve Spolecenstvi, jehoZ cilem je integrace prostiednictvim obchodni vymény za
ucelem hospodaiského ristu. Po uzavieni smlouvy se z EHS stalo Evropské spolecenstvi a
tim byla vyjadiena ville ¢lenskych statt rozsifit pravomoci Spolecenstvi i na oblasti mimo

hospodafstvi.

Kdyz bylo zaloZeno Evropské spolecenstvi uhli a oceli, které zahdajilo ¢innost v Cervenci
1952, doslo poprvé k realizaci nadnarodni Evropy. Sest statii této organizace poprvé v
ur€ité omezené oblasti ponechava cast své suverenity ve prospéch SpoleCenstvi. Prvni
pokus o integraci vSak rychle poznal své hranice, nebot’ v roce 1954 neuspélo Evropské
obranné spoleCenstvi (EOS). I kdyZ existovaly obavy, Ze Usili vynalozené ESUO nebude
mit budoucnost, konference v Cervnu 1955 se pokusila znovu rozjet evropsky proces
integrace. Po této konferenci ndsledovaly dal§i schiizky ministrii a expertd. Pocatkem
roku 1956 byl sestaven piipravny vybor, ktery mél vypracovat zpravu o vytvoreni
spolecného evropského trhu. Zasedal v Bruselu pod ptredsednictvim P. H. Spaaka,
tehdejSiho belgického ministra zahrani¢nich véci. V dubnu 1956 piedlozil vybor dva

navrhy odpovidajici dvéma alternativdm vybranym c¢lenskymi staty:

e Vytvoreni Sirokého spole¢ného trhu,

e vytvofeni Spolecenstvi pro atomovou energii.


http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_ecsc_cs.htm
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V bieznu 1957 byly v Rimé& podepsany proslulé ,,Rimské smlouvy“. Prvni zakladala
Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS) a druhd Evropské spolecenstvi pro atomovou

energii, znamé&jsi pod jménem Euratom. Obé smlouvy vstoupily v platnost 1. ledna 1958.

Zalozeni EHS a vytvoreni spolecného trhu sledovalo dva cile. Prvnim je transformace
hospodaiskych podminek obchodu a vyroby na uzemi SpoleCenstvi. Druhym, vice
politickym cilem, je skute¢nost, ze EHS ma napomoci funkéni konstrukci evropské

politiky a byt krokem k $irSimu sjednoceni Evropy.

1.3.2.1 Vytvoreni spolecného trhu

Poslanim Spolecenstvi je vytvorenim spole¢ného trhu a postupnym odstraiiovanim rozdild
mezi hospodarskymi politikami Clenskych stati podporovat harmonicky rozvoj
hospodarskych c¢innosti ve SpoleCenstvi, nepietrzity a vyvazeny rust, vysSi stabilitu,

rychlej$i zvySovani zivotni Grovné a uzsi kontakty mezi clenskymi staty.

Spole¢ny trh je zalozen na proslulych ,,Ctyfech svobodach®, kterymi jsou volny pohyb
osob, sluzeb, zbozi a kapitalu. Vytvaii jednotny hospodaisky prostor, ktery zavadi mezi
podniky hospodaiskou soutéz. To vytvaii ptredpoklady pro sladéni pozadavka pro uvadéni
na trh vyrobkt a sluzeb, s vyjimkou téch, které jiZ jsou pfedmétem jiné smlouvy (ESUO a

Euratom).

Evropské hospodarské spolecenstvi stanovi, Ze spolecny trh bude postupné vytvoien v
priabéhu ptechodného obdobi dvanacti let, rozd€lenych na tfi etapy po Ctyfech letech.
Kazda etapa zahrnuje souhrn opatfeni, kterd musi byt zahdjena a provadéna soucasné. S
vyhradou vyjimek a odchylek stanovenych touto smlouvou vstoupi v platnost vSechna
stanovena pravidla a budou provedena vSechna opatieni, ktera patii k vytvoteni spole¢ného

trhu nejpozdéji uplynutim pfechodného obdobi.

Jelikoz je spole¢ny trh zaloZen na hospodarské soutézi, zakazuje smlouva veskeré dohody
mezi podniky a statni podpory (krom& vyjimek stanovenych smlouvou), které by mohly
ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty a jejichz cilem nebo vysledkem je vylouceni,
omezeni nebo naruSeni hospodaiské soutéze. Spolec¢ny trh i celni unie se vztahuje také na
zamoiské zemé a Uzemi za ucelem zvySeni obchodu a spole¢né podpory hospodaiského a

socialniho rozvoje.


http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_euratom_cs.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_euratom_cs.htm
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1.3.2.2 Zavedeni celni unie

Smlouva o EHS rusi celni poplatky mezi ¢lenskymi staty a kvoty na zbozi, se kterym
obchoduji. Zavadi spolecny celni sazebnik, urCity druh vnéj$i hranice chranici pied
doprovazena spolecnou obchodni politikou. Diky této politice realizované na urovni
Spolecenstvi a nikoli uz na urovni statl se celni unie zcela lis$i od pouhého sdruzeni

volného obchodu.

Ucinky zruSeni cel a odstranéni mnozstevnich omezeni obchodu v pribéhu piechodného
obdobi jsou velmi pozitivni a umozni znany rozvoj vymeény zbozi uvniti SpoleCenstvi i

obchodu EHS se tfetimi zemémi.

1.3.3 Euratom

Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom) bylo zalozeno spole¢né se
smlouvou o Evropském hospodaiském spolecenstvi vroce 1957 v Rimé. Zakladajici
Clenové: Belgie, Spolkovd republika Némecko, Francie, Lucembursko, Nizozemi.
Ucastnické staty si uvédomovaly nezbytnost spoluprace v oblasti mirového atomového
vyzkumu a vyuziti, jez vyzaduje spole¢né néklady, které jednotlivda zemé& muze jen tézko

neést.

Jejich hlavnim cilem byla kontrola, ze Zadny ze zucastnénych statl nezneuzije atomovou
energii pro zbrojni Ucely a neohrozi bezpecnost ostatnich Clenskych stati. Dal§im cilem
bylo ziskani nezéavislosti na jadernych technologiich USA a také snaha o udrZeni miru,
rozvijeni vyzkumu a rozSifovani technickych informaci, stanoveni jednotnych
bezpec¢nostnich norem pro ochranu a zdravi obyvatelstva, zasobovani vsech ¢lenti spolku

jadernymi palivy, dohled nad pouZzivanim jaderného materialu. (2)

Tri spolecenstvi

Evropskeé spolecenstvi uhli a Evropské hospodaiské Evropské spolecenstvi
oceli. (EUSO) 1951 tzv. spoleCenstvi (EHS) 1957  atomové energie (Euratom)
Patizska smlouva Rim 1957 Rim

Tabulka 1. Tfi Evropska spolecenstvi
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1.3.4 Evropské obranné spolecenstvi (EOS)

Plan Evropského hospodaiského spolecenstvi se zrodil z francouzské iniciativy ve stejném
roce jako navrh na ESUO. Jednani se krom¢ stati ESUO ucastnila rovnéz Velka Britanie
jako piidruzeny ¢len. Smlouva o EOS byla podepséna 27. kvétna 1952 a byla ptedlozena
do schvalovaciho procesu. Pro myslenku EOS se vSak nepodatilo ziskat Sir§i vetejnost

hlavné proto, Ze v tzv. evropské armadé mély byt zabudovany rovnéz némecké jednotky.

Zvlasté ve Francii, kterd se dostavala diky nepopularni kolonidlni vélce ve Vietnamu do
stale hlubsi krize, nartistala nespokojenost vefejnosti s politikou vlady. A tak v srpnu 1954
odmitlo francouzské Narodni shromazdéni smlouvu o EOS, a tim znemoznilo i vybudovani
zminéné tzv. evropské armady. Dals§i vyvoj v této oblasti se pak ubiral pfes zalozeni
organizace Zapadoevropské unie (ZEU), ktera vznikla v roce 1954 jako urcita ndhrazka za
nerealizované EOS. Padem EOS se perspektiva politické integrace odsouvala na pozdéjsi,

politicky vhodnéjsi dobu.

1.3.5 Zapadoevropska unie (ZEU)

Zapadoevropska unie (ZEU) je obrannou organizaci deseti statii zdpadni Evropy (Belgie,
Némecka, Recka, Italie, Lucemburska, Nizozemska, Portugalska, Spanélska a Velké
Britanie. Byla vytvofena v roce 1954 po krachu jednani o vytvofeni Evropského obranného
spolecenstvi (EOS). Smlouva o ZEU byla podepsana v roce 1954 a vstoupila v platnost v
roce 1955. ZEU se zrodila na zéklad¢ revidované Bruselské smlouvy z roku 1948. Jejim
hlavnim ucelem je vzajemnd spoluprace ¢lenskych stati v oblasti obrany a bezpecnosti.
Nyni se skladd z 28 Cclenskych stati se Ctyfmi statusy vcetné pozorovateld. Status

pfidruzeného partnera ma i Ceska republika.

Existence ZEU byla ur¢itou nahrazkou za neuskutecnéné Evropské obranné spolecenstvi
(EOS). Smluvni partneti se zavazali, Ze budou navzijem koordinovat hospodaiskou
rozvoje socialnich podminek. Dale smlouva o ZEU ptedvida vzajemnou vojenskou pomoc

pro piipad, Ze se jedna ze smluvnich stran stane cilem ozbrojeného ttoku.

V ramci uvah o vétsi ucasti evropskych statli na obrané Evropy v rdmci NATO se zacalo
hovofit o potiebé posilit tzv. evropsky pilit NATO. V souvislosti s tim se zacalo hovofit o

jisté aktivizaci ZEU, ktera jako organizace doposud spise Zivofila ve stinu NATO. Ukoly
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tykajici se obrany byly totiz po vstupu Itdlie a Némecka do NATO pievedeny na tuto

organizaci.

V Maastrichtské smlouvé o EU z roku 1992 byla ZEU zaclenéna do aktivit Unie v rdmci
spolecné zahrani¢ni a bezpeCnostni politiky Unie. Niceskou smlouvou bylo vSak toto
ustanoveni vypusténo. Z toho je ziejmé, ze ZEU jiz nepiedstavuje schiidnou cestu pro
fungovani spole¢né obrany Evropské unie, coz je také zfejmé diivod, pro¢ v roce 2000

ukoncila svoji ¢innost. (4)

1.4 RozSirovani a upeviiovani integrace

V obdobi 60. let ziskavala Evropska spolecenstvi zékladni rysy, vznikala zakladni pravidla
hlavnich politik spolecenstvi - celni unie, spole¢né obchodni politiky, spolecné zemédélské
politiky - ustalila se praxe feSeni kliCovych otazek budouciho vyvoje spolecenstvi, vznikal

zaklad pravniho systému.

V listopadu 1961 byly zahéjeny piistupové rozhovory s Velkou Britanii, kterd pozadala o
¢lenstvi v EHS. Rozsifeni Spole€enstvi vSak bylo zamitnuto francouzskym vetem v roce
1963. Francouzska politika vici partnerim v EHS v otdzce rozsifeni spolecenstvi nezistala
bez nasledkti. Nedostatek spoluprace vyvrcholil v roce 1965, kdy se nazory na nékolik
zéasadnich otazek uvnitt EHS stretly a Francie odmitla pokracovat v praci v organech Rady
EHS. Francie v Cervenci 1965 oznamila, Ze se jeji zastupci nadale nebudou G€astnit praci v
organech Rady a vrati se pouze za podminky, ze pravomoci instituci EHS nebudou
posilovany a Rada ministri bude nadale rozhodovat jednomysing. Ostatni staty tyto
pozadavky odmitly. Trvalo piil roku, nez se podafilo spor ukoncit tzv. Lucemburskym
kompromisem, dohodou uzavienou v lednu 1966, kterd vychdzela vstfic francouzskym

pozadavkim.

Lucembursky kompromis mél pro nasledny vyvoj Evropskych spolecenstvi zéasadni
vyznam. Byla jim na dlouhou dobu uzaviena cesta k dalSimu posilovani nadnarodnich
prvkil spolecenstvi a oslabena uloha Komise, kterd tento princip zosobiovala. V roce 1967
podala Velkd Britanie druhou Zadost o vstup do EHS. Svilij zdjem o ¢lenstvi znovu
potvrdily 1 Irsko, Dansko a Norsko. Francouzsky prezident de Gaulle prakticky potvrdil

svlij postoj z roku 1963 a vstup opét vetoval.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 22

1.4.1 Slucovaci smlouva

Slucovaci smlouva — oficialni nazev Smlouva o zfizeni spole¢né Rady a spoleéné Komise
Evropskych spolecenstvi — byla podepsana 8. dubna 1965, vstoupila v platnost 1.
cervence 1967 a sloucila organy do té doby existujicich tifi evropskych spolecenstvi
(ESUO, EHS a Euratom). Smlouva o ustaveni jediné Rady a jediné Komise se stala
soucasti primarniho prava Evropskych spolecenstvi (ES). Podstatné zjednodusuje a
zejména racionalizuje organizacni strukturu Evropskych spolecenstvi. Dosud mélo kazdé
ze tfi SpolecCenstvi samostatnou Radu ministri (Radu) a samostatny vykonny orgéan
(Komisi, resp. Vysoky urad). Smlouva vytvoftila spole¢né organy, tedy jedinou Komisi a
jedinou Radu pro vSechna tfi Spolecenstvi. Pokud $lo o dalsi organy (Evropsky parlament,
Soudni dviir a Uéetni dvir), jejich slouéeni nebylo tieba, nebot’ piisobily jako spoletné jiz
od svého vzniku. Od té doby se zacal pouzivat spole¢ny rozpocet a zacal se pouZzivat nazev

Evropska spolecenstvi (viz znazornéni nize) a spravuje jej jedna rada a jedna Komise. (3)

Slucovaci smlouva (1965): Evropska spolecCenstvi

Tabulka 2. Vznik Evropského spolecenstvi

1.4.2 Jednotny evropsky akt

Vroce 1986 se modernizaci evropského integracniho procesu zabyvala mezivladni
konference, kterd vypracovala dokument nazvany Jednotny evropsky akt, ktery nastoupil v
platnosti 1. ¢ervence 1987. Jde o prvni a soucasné dulezity zasah do zakladajicich smluv
Evropskych spolecenstvi. Do integracnich smluv, zvlast¢ EHS, tak byly timto aktem
zaclenény také kapitoly o hospodaiské a socialni soudrznosti, vyzkumu a technologickém

rozvoji a o Zivotnim prostredi.

Za prvorady cil integra¢niho Gsili bylo v dokumentu oznaceno vytvoieni vnitiniho trhu.

Vyznamna tuloha pfitom pfipadla novému postupu v legislativé, oznacovanému jako



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 23

procedura spolurozhodovani, kde byla vyraznéji propojena prace Evropského parlamentu
s ¢innosti Rady. Do rozhodovani Rady zavedla misto zasady jednomyslnosti jiz
zminovanou a v Evropskych spolecenstvi pouzivanou zasadu kvalifikované vétSiny, také

pro znacny pocet pravnich akti Evropského spolecenstvi tykajicich se vnitiniho trhu.

Princip kvalifikované vétSiny, jako prvek ¢i predpoklad prohlubujici se integrace, byl
zaznamenan jiz v Rimskych smlouvach, ale na zakladé uz zmifovaného Lucemburského
kompromisu z roku 1966 se prakticky neuplatiioval. V navaznosti na Jednotny evropsky
akt a v dusledku obecného trendu k prohloubeni integrace se princip kvalifikované vétSiny

zacal prosazovat.

Jednotny evropsky akt zavadél tzv. evropskou politickou spolupraci, doposud pomérné
nejednoznaénou oblast spoluprace. Méla se tak zacit vytvaiet Evropska unie. Postupnymi

kroky, jez by upravily &i doplnily Rimské smlouvy, zvlasté smlouvu o EHS.

Tento dokument zaznamenal vyznamny krok na cesté ke vzniku Evropské unie. Dulezitym
prvkem Jednotného evropského aktu bylo zdlraznéni usili formulovat a provadét

evropskou zahrani¢ni politiku.

Také diky tomuto aktu méla byt vytvofena oblast bez vnitinich hranic mezi ¢lenskymi
staty spolecenstvi, kde by byl zajistén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. Velmi
dialezité bylo vénovani zvySené pozornosti otdzkam socidlni a ekonomické a zvlast’ se

ukladalo usilovat o zmenSovani nerovnosti mezi jednotlivymi staty. (4)

1.5 Evropska unie

Evropska unie vznikla roku 1993 na zakladé Smlouvy o Evropské unii, znaméjsi pod
nazvem Maastrichtskd smlouva, kterd navazovala na evropsky integra¢ni proces od

pocatku padesatych let.

Evropska unie je ojedin€lé hospodaiské a politické spoleCenstvi 27 evropskych zemi,

jejichZ uzemi tvoti dohromady velkou ¢ést kontinentu.

Jak jiz bylo zminéno, zaklady Evropské unie byly poloZeny jen né€kolik let po doznéni
druhé svétové valky. Prvni krok evropské integrace spocival v upevnéni hospodaiské
spoluprace. Z pocatecni cisté hospodatsky orientované spoluprace se tak zrodilo

spoleCenstvi, které spolupracuje v celé fade politickych oblasti — od rozvojové pomoci po


http://cs.wikipedia.org/wiki/1993
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ochranu zivotniho prostiedi. Tuto proménu odrazi i zména ndzvu spolecenstvi z EHS na

Evropskou unii (EU), ktera se odehrala v roce 1993.

Unie se zaslouzila o zachovani miru, stability a prosperity, milionim lidi pomohla zvysit
zivotni uroven a dala vzniknout spolecné evropské meéné€. Diky zruSeni hrani¢nich kontrol
mezi zemémi EU mohou lidé cestovat bez omezeni po vétsi Casti kontinentu. Usnadnily se

také podminky pro ty, kteti se v ramci Unie ste¢huji za praci.

Evropska unie je zaloZzena na zasadach pravniho statu. To znamena, Ze veskera ¢innost se
odviji od smluv, snimiz vSechny ¢lenské zemé vyslovily dobrovolny a demokraticky

souhlas. Tyto zavazné dohody stanovuji cile EU v mnoha oblastech jeji ¢innosti.

Jednim z hlavnich cilii je podpora dodrzovani lidskych prav jak v ramci Unie, tak na celém
svéte. Lidska distojnost, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych
prav — to jsou hlavni hodnoty Evropské unie. V roce 2009 byla podepsana tzv. Lisabonska
smlouva, jejiz soucasti je i listina zakladnich prav EU. Diky tomu jsou vSechna tato prava
uvedena spolecné v jediném dokumentu. Musi je dodrzovat jak organy EU, tak vlady

¢lenskych zemi (kdykoli uplatiiuji pravo EU).

Jednotny trh je hlavnim ekonomickym motorem Unie, ktery umoZiluje volny pohyb
vétsiny zbozi, sluzeb, kapitalu a osob. Jednim z hlavnich cili je tento obrovsky zdroj i

nadale rozvijet, aby z n¢j Evropané méli co nejvétsi prospéch.

Unie se stale rozviji a rozsifuje, a proto se snazi, aby byly jeji fidici organy transparentné;si
a demokratictéjsi. Vice pravomoci ziskal Evropsky parlament, jehoZ poslanci jsou voleni
pfimo obcany, a zaroven byla posilena 1 loha parlamentl jednotlivych zemi, které nyni
vice spolupracuji s evropskymi institucemi. Evropskym obcanim se tak nabizi vice

moznosti, jak se ucastnit politického procesu piimo.

1.5.1 Clenstvi a élenové EU

Clenstvi prvnich evropskych zemi nebyla spoutdna zadnymi kritérii, ktera by novi &lenové
museli spliovat. Situace v zemich vychodni a stfedni Evropy se zna¢né odliSovala od
ostatnich pfistupujicich zemi, Evropska rada proto v ¢ervnu 1993 v Kodani urcila obecné

zavazné podminky pro vstup do EU, tzv. Kodanska kritéria:

e politicka kritéria: kandidatskd zemé musi mit stabilni instituce zajist'ujici

demokracii, pravni stat, dodrzovani lidskych prav a prav mensin
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o ckonomicka kritéria: zem¢é musi mit fungujici trzni ekonomiku schopnou se
vypoiadat s konkuren¢nimi tlaky uvnité Unie
o fkritérium prijeti: zem¢ musi byt schopnd ptijmout zdvazky vyplyvajici z Clenstvi,

vcetng cill politické, hospodaiské a ménové unie.
Clenové:

Zakladajicimi  Cleny dnesni EU byly v roce 1952 Belgie, Francie, Italie,

Lucembursko, SRN a Nizozemsko - takzvana ,,Sestka‘.

K prvnimu rozsiteni tehdej$ich Evropskych spolecenstvi (EHS, ESUO a Euratom) doslo az
o 21 let pozdé&ji, v roce 1973. V tomto roce byly za Cleny ptijaty Dansko, Irsko, Spojené
kralovstvi. V roce 1981 se Evropska spoledenstvi rozsifila o Recko, které bylo v
roce 1986 nasledovano Portugalskem a Spanélskem - rozsifeni druhé atieti — (takzvané
jizni).

Ctvrté  rozsifeni (zvané severni) Vv  roce 1995 piidalo k EU dalsi tfi
zemé: Finsko, Rakousko a Svédsko. Spoleéné s témito zemémi vyjednavalo o &lenstvi v
EU také Norsko, jehoz obyvatelé ale nakonec vstup odmitli v referendu. Slo jiz o jeho
druhé odmitnuti ¢lenstvi v Unii - poprvé norsti voli¢i zamitli ¢lenstvi v roce 1973. Norsko

ale zstava ¢lenem Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO).

Znovusjednoceni Némecka 3. fijna 1990 zvétsilo Unii o pét zemi byvalé NDR. Oficidlné
neslo o rozsiteni EU, nové zemé¢ Spolkové republiky Némecko ptevzaly jeji pravni fad a i
mezinarodni status.

Paté rozsifeni EU - (zvané vychodni) - probéhlo 1. kvétna 2004, kdy se Unie rozsitila 0 10

zemi: Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a

Slovinsko.

Zatim posledni Sesté rozsifeni - Od 1. ledna 2007 jsou ¢leny EU Rumunsko a Bulharsko.

Chorvatsko by se mélo stat oficialnim ¢lenskym statem EU 1. ¢ervence 2013. (5)
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Obrazek 2. Mapa c¢lenskych stati EU (5)

Shrnuti

Integrace je proces, ve kterém se ¢lenové vétSinou vzdaji svych vyhod v ocekavani vyhody

étsi, které integraci maji vzniknout. Zalezi na jednotlivych cClenech zemi, jaké jsou
schopni akceptovat Ustupky, protoze v rdmci integrace se ocekavaji Ustupky od vSech.
Ukolem jejich potencialnich ¢&lent je uréit hodnotu vkladd, aby z procesu integrace
nevznikl jiny nez demokraticky rezim. Integracni proces musi sméfovat tam, kde se da

nejit prusecik spoleénych zajmi vSech ucastnénych stran.
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2 ZASADY OCHRANY LIDSKYCH PRAV V EU
Uvod

Ochrana lidskych prav je velice aktualni a diskutované téma po celém svété. V evropském
m¢éfitku prosla velice zajimavym vyvojem. Od pocateéni ignorace tykajici se problematiky
lidskych prav v zakladajicich dokumentech Evropskych spolecenstvi a také neochotu
Soudniho dvora zaobirat se lidskymi pravy s vymluvami na nedostatek pravomoci, az po
vypracovani a piijmuti komplexniho katalogu lidskych prav v podob¢ Listiny zakladnich

lidskych prav Evropské unie.

2.1 Lidska prava

V doktring a pramenech prava se lze setkat s terminy lidské prava, zakladni prava a prava
obCanska. Tuto mnohotvarnost lze vysvétlit tim, ze lidskad prava se promitaji do riznych
védnich obort a disciplin. Ptistoupime-li k této problematice z hlediska evropského prava,

zjistime, Ze dokonce i1 v ramci jednoho oboru dochazi k prekryvani pojmd.

Lidska prava jsou zpravidla chapéana jako prava a opravnéni jednotlivce, kterd zajistuji
svobodu a dustojnost ¢loveéka a pozivaji instituciondlnich zaruk. Jsou to ta prava, ktera
zasadné ndlezi kazdému clovéku bez ohledu na jeho ndrodnost, rasu, barvu pleti,
naboZenstvi, politické nebo jiné piesvédceni, socidlni plivod, vzdélani, majetkové poméry,
spoleCenské postaveni, genetické vlastnosti a dal$i individudlni znaky. Tato prava
vyplyvaji ze samotné podstaty jednotlivce coby lidské bytosti. Zde hovotfime o univerzalité
lidskych prav, jejich pfirozeném pravnim plvodu a antidiskriminacnim zakladé.
K atributim lidskych prav patfi jejich nezadatelnost, nezcizitelnost, nezruSitelnost a

neproml¢itelnost.

Pti srovnani termint lidska prava a zakladni prava, dojdeme k zavéru, ze lidska prava jsou
terminem SirSim. Zakladnimi lidskymi pravy mizeme nazyvat ta, od nichz jsou ostatni
prava odvozena. Ta tvoii zdkladni principy vSech ostatnich prav. Néktefi autofi povazuji
zakladni prava za lidskd prava vyslovn€ upravend ustavou, popiipadé obsaZena Vv
mezinarodnépravnich aktech multilateralniho charakteru. V neposledni fad¢ jsou to lidska
prava zakotvena v pravnich aktech postupné vznikajicich nadstatnich utvart, napi.

Evropské unie. (6)
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Rozdil mezi lidskymi a obéanskymi pravy

Rozdéleni byva uskutecniovana na zdkladé toho, zda dochazi k vazbé téchto opravnéni na
stat. Lidskd prava jsou chapana jako prava vsSech lidi bez ohledu na stat, ve kterém Zziji.
Vedle toho ob¢anskymi pravy oznacujeme ta prava a svobody, které vyplyvaji ze statusu

¢lovéka jako obcana urcitého statu. (7)
2.2 Rozdéleni lidskych a obéanskych prav

2.2.1 Tradi¢ni déleni

v

Nejrozsitengjsi tiidéni, jak je zname z Ustavnich aktl pfijatych v evropskych statech béhem

20. stoleti, rozeznava tyto skupiny lidskych a obfanskych prav:

e Osobni prava a svobody — zejména pravo na zivot, osobni nedotknutelnost,
nedotknutelnost obydli a dopravovanych zprav, zaruky proti neopravnénému

uvéznéni, svoboda pobytu, svoboda vyznani a pravo soukromého vlastnictvi.

e Politickd prava a svobody — svoboda slova, svoboda tisku, Sifeni zprav, svoboda

shromazd’ovaci a spol¢ovaci, volebni pravo.

e Socialni, ekonomicka a kulturni prava — svoboda prace, pravo na praci, pravo na
odborové organizovani, pravo na nemocenské a socialni zabezpeceni, pravo na

vzdélani, pravo na ochranu zdravi, a dalsi.

Toto rozliSeni miZzeme povazovat spiSe za formalni a pomocné. (8)

2.2.2 Déleni lidskych prav podle generaci

Rozvrstveni lidskych prav je jiz tradicné spjato s koncepci zndmou jako teorie generaci
lidskych prav. Rozpracovani teorie generaci lidskych a obcanskych prav zacalo na konci
60. a vpribéhu 70. let 20. stoleti. Zlomovym se stal Svétovy kongres Mezindrodni
asociace pro politickou védu, ktery se konal v roce 1976 v Edinburghu. Zde zcela pievazilo
generacéni pojeti lidskych prav. V soucasné dobé se Ize setkat s délenim na tfi nebo Ctyfi

generace. N¢ktefi autofi vSak toto déleni odmitaji.

V piipadé posuzovani historického stanoviska uspofddani prav v mezinarodnich 1

vnitrostatnich nastrojich lidskych prav, pouzijeme spisSe déleni do tii generaci:
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1. generace — obsahuje osobni, obCanska a politickd prava, kterd byla deklarovana

V obdobi burzoaznich revoluci (béhem 17. az 19. stoleti)

generace — do této skupiny fadime hospodaiskd, socidlni a kulturni prava, jejichz
zaklady byly polozeny v obdobi nového liberalismu pod vlivem délnického a

socialniho hnuti (od konce 19. do zacatku 20. stoleti)

generace — tzv. prava nova, nov¢ se utvarejici, nebo také ,,moderni prava®, jde o
opravnéni, ktera jsou ozna¢ovana jako ,,prava solidarity* a mizeme se s nimi setkat

od 70. let 20. stoleti. (9)

Cty¥ genera¢ni ¢lenéni: koncepce vice reflektuje charakter a obsah jednotlivych prav,

ramcove ji lze vymezit takto:

1.

generace — prava smétujici K ochrané lidského zivota a distojnosti (pravo na zivot,
zdkaz muceni a nelidského zachdzeni, zdkaz otroctvi a nucenych praci, a dalsi),
procesni zaruky ochrany lidskych prav (pravo na spravedlivy proces, presumpce

nevinny, pravo na obhajobu, a dalsi)

generace — politicka prava a svobody (volebni pravo-aktivni i pasivni, svoboda
projevu svoboda mySleni, svédomi a ndbozenského vyznani, svoboda

shromazd’'ovani a sdruzovani, a dalsi)

generace — hospodarska (ekonomicka), socialni a kulturni prava (pravo na praci,
pravo na spravedlivé pracovni podminky, pravo na kolektivni vyjednavani, pravo
na ochranu zdravi, pravo na socidlni a lékafskou pomoc pravo na socialni

zabezpecenti, a dalsi)

generace — nov¢ se utvarejici prava, jejichz povaha je smiSena. V evropském pravu

oznacovana jako ,,moderni prava“.

Do nové generace lidskych a ob¢anskych prav jsou zafazovéana prava, koncipovéana jako

osobni, jejichz realizace se vdze na osobu jednotlivce: pravo se liSit, pravo na zivotni styl,

ktery si ¢lovek zvoli, pravo na vyrovnani osobniho handicapu nebo pravo na bydleni. Dale
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sem fadime pravo na rozvoj, pravo na zivotni styl, pravo na zdravé a Cisté zivotni prostiedi
a nedotéenou ptirodu. Tato generace prav ma osobnost chranit zejména pied hrozbami,

stresy a tlaky moderni spole¢nosti a stale hrozici a pokracujici ekologickou krizi. (10)

2.3 Evropska imluva ochrany lidskych prav a svobod

Pravé tuto umluvu, ktera byla podepsana v Rimé pod patronitem Rady Evropy dne 4.
listopadu 1950, miZeme povazovat za hlavni myslenku a obsah pilife evropské dimenze
ochrany lidskych prav. Myslenkou vychazela ze VSeobecné deklarace lidskych prav a na
svou dobu byla velmi modernim mezinarodné pravnim instrumentem, ktery odrazel vyvoj
Vv oblasti mezindrodnich vztaht, ale prfedevsim také v oblasti mezinarodniho prava jako

jednoho z jejich néstroj.

Velmi vyznamnym piinosem Umluvy se stala skuteénost, ze byl vybudovan soudni a
kontrolni mechanismus, ktery slouzi k napravé eventudlnich nedodrzeni prav a povinnosti
z ni vyplyvajicich. Zpoc¢atku byl tento mechanismus dvoustupniovym - byla ustanovena
Evropska komise pro lidsk4 pradva a déale pak Evropsky soud pro lidsk4 préva sidlici v

Strasburku.

Evropské komise pro lidskd prava méla za ukol monitorovat situaci, sama pak vyiizovala
Evropsky soud pro lidska prava je opravnén vynaSet rozsudky v konkrétnich ptfipadech a

také vypracovéavat posudky v jednotlivych zélezitostech.

Cinnost Komise se neukazala zcela efektivni, z toho divodu doslo v roce 1994 k reformé
kontrolniho systému na ochranu lidskych prav a zdkladnich svobod a dosavadni Komise
byla rozpusténa. Jeji funkce prevzal Evropsky soud pro lidska prava, ktery zlstal jedinym
kontrolnim organem. Tento Soud je tvofen z tolika soudct, kolik je smluvnich stran
evropského systému ochrany lidskych prav. Tedy kazdou zemi zastupuje jeden soudce,
pficemz volebni obdobi je Sestileté. Soud smi projednévat spory az po splnéni urcitych
proceduralnich podminek (napf. ze se jednd o problematiku lidskych prav a ze v daném
vnitrostatnim stat¢ byly vyCerpany vSechny dostupné opravné prostfedky). Rozsudek
tohoto Soudu je vétSinou rozhodnutim findlnim, nelze se proti nému tedy odvolat. DalSim
dulezitym faktem je i to, ze vSechny smluvni strany se zavazaly rozsudky Evropského
soudu pro lidskéd prava za vSech okolnosti plné respektovat. Na provedeni a konec¢nou

aplikaci rozhodnuti Soudu dohlizi Vybor ministrii rady Evropy.
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Dulezitym tspéchem Rady Evropy v oblasti ochrany lidskych prav je pfedevsim:
e Evropska umluva o prevenci muceni a nelidského ¢i ponizujiciho
zachézeni ¢i trestani (1989)

e Umluva o ochrané narodnich mensin (1994)
e ziizeni Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti (1993)

e ziizeni funkce komisafe pro lidska prava (1999).

Ochrana lidskych prav je tedy jeden ze zakladnich cilad Rady Evropy, jehoz se snazi

dosahnout ve ¢tyiech hlavnich oblastech:

e Ucinné sledovani a ochrana zakladnich prav a svobod
e zjiStovani novych rizik, jez hrozi lidskym praviim a lidské dastojnosti
e rozvoj vefejné informovanosti o vyznamu lidskych prav

e podpora vénovana vychové k lidskym praviim a odborné piipravé. (12)

2.4 Ochrana lidskych prav a svobod v EU

O zacéatcich zrodu samotného a spojitého systému ochrany lidskych prav v ramci Evropské
unie se zacalo mluvit teprve neddvno, a to ve spojitosti s Mezivladni konferenci v Nice
(prosinec 2000), kdy byla podepsdna Charta zakladnich prav Evropské unie, pied tim
zadny pramen Evropského prava neobsahoval uceleny katalog lidskych prav, ackoliv se
pochopitelné dalo setkat s ipravou nékterych ve své podstaté lidsko-pravnich norem jak v
aktech primarniho prava, tak i1 sekundarni legislativy SpoleCenstvi. Urcitd prava byla
formulovéna Evropskym soudnim dvorem v podobé obecnych zdsad pravnich. Ochrana

lidskych prav totiz viibec nebyla ptedvidana tvirci zfizovacich smluv.

Pro to existuji dvé zakladni vysvétleni. Jednak se mélo za to, ze Rada Evropy jako
politickd organizace zfizena primarné¢ pro UcCely ochrany demokratickych zisad ve
spolecnosti se postara o lidska prava. Na druhé strané se vétilo, ze proces ekonomické
integrace zakotveny ve zfizovacich smlouvach neptekroc¢i ryze hospodarsky rozmér a
nebude interferovat do jinych oblasti, tudiZ nepovede k poruseni lidskych prav. Po dlouhou
dobu se mélo za to, Ze lidskd prava se nachdzeji mimo vécnou pusobnost Evropského
prava, a ze ochrana prav jednotlivcli v tomto sméru musi byt pienechdna mechanismim v

ramci Rady Evropy.
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Zakladatelské¢ smlouvy sice smérovaly predev§im k funkciondlni ekonomické integraci
Clenskych statl, od pocatku byly ovSem také pojaty jako dil¢i etapy podstatné
rozsahlejsiho procesu evropské politické integrace. Josef Skala pro takové tvrzeni v knize

Ustavni pravo Evropské unie uvadi hned nékolik argumentt:

e Piedevsim fada dokumentii vyslovné stvrzuje, Ze SpolecCenstvi sméiuje k tomu, aby
dosahlo S§irSiho politického cile. Tak naptiklad jiz v ProhlaSeni francouzské vlady z
9. kvétna 1950 (tzv. Schumanova deklarace) se konstatuje, ze ,,zavedeni spolecné
vyroby uhli a oceli bude mit za nasledek okamzité vytvoreni spolecnych zakladen
pro ekonomicky rozvoj, jakozto prvni etapu Evropské federace, a zméni situaci v
oblastech, kde se odeddvna vyrabély zbrané pro valky, jejichz obétmi byly
nejcasteji tyto oblasti samy*.

e Mame zde interpretace dobovych ucastnikli pocatkli evropské integrace, ktefi o
horizontech sjednocujici se Evropy hovofili, neznali ov§em dal$i vyvoj naprosto
jednoznacné. I oni soustavné podporovali charakteristiku evropského prava jako
prava obsahujiciho od pocatku zakladni elementy materidlni Gstavy.

e Politické integracni ambice Evropské unie jsou zakotveny jiz v zakladatelskych
smlouvach. A pfesto, ze tam nenachdzime oteviené odmitnuti vzora mezinarodniho
prava vetejného, je ve smlouvach tada ustanoveni, ktera podporuji autonomii
pravniho tadu.

e Smlouva stanovi zakladni princip rovnosti, princip zdkazu diskriminace na zakladé
statni prislusnosti. Princip nadfazenosti evropského prava pak muize byt chipan
jako dal8i vymezovani tohoto principu. To proto, ze jedin€¢ tehdy, je-li pravo
nadfazeno, tj. ma prednost pied jednotlivymi pravnimi fady c¢lenskych statd, je
oteviena cesta pro to, aby pii jeho aplikaci méli vSichni nejen stejna prava, ale aby

mohla byt zajiSténa 1 rovnost pfed zakonem.

Fakt, Ze zakladaci smlouvy neobsahovaly ustanoveni tykajici se ochrany lidskych prav, ale
neznamena, ze si SpolecCenstvi a zejména jeho instituce nezacaly uvédomovat nutnost

takové ochrany.

Vypracovani Charty zékladnich prav EU miize byt povazovano za dikaz snahy vytvofit
sviyj vlastni mechanismus ochrany lidskych prav, a nikoliv pfebirat dosavadni vytvofeny v
ramci Rady Evropy. Je naprosto ziejmé, ze Evropskd unie musi mit svilj vlastni

vycCerpavajici katalog lidskych prav, ktery bude odrazet specifické vlastnosti nadnarodnich
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organizaci a zajisti vyS$i uroven ochrany prav jednotlivcl, kterd je dosazitelna v
podminkach fungovani jednotného wvnitiniho trhu a je vysledkem zavedeni institutu

evropského obc¢anstvi.

Pfijeti prvniho ucelené¢ho katalogu lidskych prav EU ve formé charty ptedchazely
mnohaleté diskuse na vnitrostatni urovni a také soustavné se opakujici vyznamné iniciativy
Evropského parlamentu a jinych politickych a vykonnych téles ES/EU, stejné tak jako
rozpracovani koncepce zakladnich prav ze strany Evropského soudniho dvora. To v§echno
piipravilo zakladny pro autonomizaci mechanismu ochrany lidskych prav v ramci

nadnarodnich organizaci.

Komise v roce 1976 predlozila Evropskému parlamentu zpravu, ve které bylo vyjadieno
pfesvédceni o tom, Ze lepsi troven ochrany prav bude zabezpecena Evropskym soudnim
dvorem prostrednictvim doktriny obecnych pravnich zasad, jejichz pruznost zajisti udrzeni
tempa s ménicimi se potfebami. Zaroveil Komise vyzvala k pfijeti spolecné deklarace tii
instituci potvrzujici jejich oddanost lidskym pravim. K podpisu tohoto dokumentu doslo 5.
dubna 1977, kdy byla pfijata Evropskym parlamentem, Radou a Komisi Spole¢na
deklarace zdkladnich lidskych prav.

I pfes svlij mimofadny vyznam pro rozvoj ochrany lidskych prav, Deklarace se nepokusila
o vymezeni téchto prav, nebo jakékoliv jejich uptesnéni, specifikaci ¢i piiblizeni. Tehdejsi
predseda Evropského parlamentu Georges Spénale prohlésil, Ze Deklarace ptedstavuje
pouze prvni fazi, kterd ptredchdzi kodexu nebo charté, jez bude obsahovat vesSkera

obcanska, politickd, ekonomicka a socialni prava vSech obcanii ¢lenskych stath.

Ve svém navrhu Smlouvy o Evropské unii z roku 1984 (tzv. Spinelli projekt) definoval

Evropsky parlament hlavni zasady, na zakladé¢ kterych musi byt zaloZena Unie, mimo jiné:

e na ochrané dustojnosti jednotlivce a uznani prav a zakladnich svobod kazdé osoby,
vyplyvajicich z ustavnich principli spole¢nych pro clenské staty a z Evropské
umluvy na ochranu lidskych prav a zékladnich svobod,

e na dosazeni a rozvijeni v ramci svych mozZnosti kulturnich, socidlnich a
hospodarskych prav, vyplyvajicich z ustav ¢lenskych stati a Evropské socialni
charty.

V névaznosti na tento navrh z roku 1984 vypracoval Evropsky parlament v bieznu 1988

Bilou knihu, jez obsahovala zaruky v oblasti lidskych prav na urovni Evropského pravniho

systému. Stejné tak lze poukdzat i na slavnostni Deklaraci zakladnich prav a svobod
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pfijatou Evropskym parlamentem o rok pozdéji, v roce 1989, jez obsahovala 24 ¢lanka
vénovanych zakladnim pravim obc¢anid ES. Tato deklarace byla pozdé&ji zahrnuta do

shrnuti ohledné navrhu Ustavy Evropské unie z roku 1994.

Kromé pfijeti deklaraci, prohlaSeni, rezoluci a dalSich akti z formalniho hlediska
nezavazného charakteru postupné doznavaly zmén i zfizovaci smlouvy jakoZzto akty
primarniho prava, jez tvoii samotné zaklady ES, které byly postupné rozSifovany a
dopliiovany o dulezité ustanoveni lidsko-pravni povahy. Velkou mirou k tomu piispéla i
odpovidajici judikatura ES, ktera obsahuje jak prvni poukaz na lidské préava, tak i detailni
rozpracovani doktriny zakladnich prav véetné nalézani principu zékladnich prav a dalSich

obecnych zasad pravnich, postupt pro jeji aplikaci a vymezeni jejich limitd. (7)

2.5 Charta zakladnich prav Evropské unie

Na zasedani Evropské rady v Nice v prosinci 2000 byla pfijata Charta zakladnich prav EU.
Jedna se o rozsahly dokument o 54 ¢lancich, ktery ovSem neni pramenem prava, a neni
tedy pravné zavazny. Jeho politicky vyznam je vSak obrovsky, nebot’ Unie byla jiz od
svého pocatku kritizovana, ze se dostatecné nezabyva ochranou lidskych prav. Charta

obsahuje ti1 zdkladni kategorie prav:

Zakladni prava a svobody tak, jak vyplyvaji z Evropské imluvy o ochrané lidskych prav
(1950, dokument Rady Evropy), tedy pravo na zivot, svoboda shromazd’ovaci a
sdruzovaci, pravo na ochranu proti svévolnému zadrZzeni a néktera dal$i prava podle

Umluvy;

Prava a svobody obcanii EU ve vztahu k ES a EU jako jsou prava tykajici se voleb do
Evropského parlamentu a voleb komunalnich nebo pravo ,,neomezeného* svobodného

pohybu a pobytu v ramci Unie;

Hospodaiska a socidlni prava zasahujici do oblasti zaméstnanosti, zdravotni péce, Zivotni
urovné, pracovnich podminek a dalSich oblasti, jak vyplyvaji z Evropské socialni charty a

Charty Spolecenstvi zakladnich socialnich prav pracovniki. (13)

I kdyz v soucasné dobé Charta nema podobu pravniho dokumentu, tvoti II. ¢ast dosud
neschvalené Ustavy EU. Podle nizoru nékterych autort lze viak jiz dnes zdvaznost
nékterych jejich ¢lankl nepiimo dovodit z judikatury v oblasti lidskych prav. Zavaznost

nékterych dalSich ustanoveni lze pifimo odvodit 1 z pfislusnych ¢lankti Smlouvy o zalozeni
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ES, které zakotvuji problematiku zékladnich prav. Z hlediska budoucnosti existuje znacny
potencial transformovani Charty do zavazné podoby jako celku, proto je tieba vénovat ji

vétsi pozornost. (14)

2.6 Principy a priority

Evropska unie jde ruku v ruce s demokracii, svobodou a tctou k lidskym pravim a
zakladnim svobodam. Jsou to tedy piedevsim hodnoty tvofici jeji zakladni myslenkové
principy. Tyto hodnoty jsou poté v¢lenovany do politik ochrany lidskych prav jak uvniti
Evropské unie tak ve vztahu K ostatnim statim. Ve Vidni roku 1993 na konferenci o
lidskych pravech doslo k dohod€ mezi ¢lenskymi k tomu, Ze je cilem Evropské unie zarucit
univerzalitu, nedélitelnost a nezavislost lidskych prav. A to vSe jak pravu ob¢anském a

poltickém, tak i v pravu hospodatském a socialnim.

Jak jiz bylo uvedeno vyse v obecnych principech EU, Rada kone¢né definovala priority
politiky EU v oblasti ochrany lidskych prav a svobod. V zavéru jednani z 10. prosince

2002 se Rada zavazala zajistit:

e Soudrznost mezi pravnimi systémy, zahrani¢ni a rozvojovou politikou, taktéz
I vzajemnou spolupraci a synchronizaci aktivit Rady a Komise v ramci téchto

politik;

e Zaclenéni lidskych prav a také demokracie do vSech ostatnich politik a

¢innosti EU;

e Pichlednost politik EU v oblastech lidskych prav a demokracie zesilenim
komunikace Evropského parlamentu s ob¢any EU;

e Pravidelné pfezkoumavani uskutecnéni politickych jednani v oblasti lidskych

prav a demokracie.

2.7 Zabezpeceni ochrany lidskych prav — instituce

Dutlezitost ochrany lidskych prav nasvédcuje také skutecnost, Ze organy EU se touto

vvvvvv

rozhodovani a také koneéné v etapé uskuteciovani danych politik. Naopak Evropsky
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soudni dvur, parlament a Ombudsman maji vyznamny podil v pomoci s ochranou lidskych
prav uvniti i navenek EU. Nov¢ vznikla také Agentura pro zakladni prava, pro podporu

ochrany zékladnich lidskych prav a svobod, kterd funguje od roku 2007.

Ochranu lidskych prav, dohled nad jejich dodrzovani a jejich podporu si vSechny ¢lenské
staty obstaravaji samy. Vypliva to z jejich pravnich tadi a zavazki k mezinarodnim
organizacim (zejména Radé Evropy, Evropské organizaci pro bezpecnost a spolupraci a
Organizaci spojenych narodl). Kazdopadné urcité problémy naptiklad rasismus nebo

diskriminace a xenofobie spada do pravomoci Evropské unie.

Shrnuti

Lidské spole¢nost a jeji vyspélost je hodnocena také s ohledem na lidsk4 prava a jejich
dodrzovani. Skute¢nou uroven jeji demokracie uréuje také jejich dodrzovani. Ochrana
lidskych prav ma dlouhou historii, ale rozvoj nastal az v poloviné 20. stoleti v reakci na
druhou svétovou valku. Z pocatku Slo jen o ekonomicky orientované myslenky
Evropského spolecenstvi. Poté nastal obrat a v mezinarodnich organizacich se dostal do
popfedi jedinec se svymi pravy. DodrZovani lidskych prav v EU je v soucasné dobé
nejvice a nejucinnéji zajiSténo pies Evropskou Umluvu o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod, ktera byla vyhldSena v roce 1950 pod zaStitou organizace Rady
Evropy. A byla to pravé tato organizace, ktera v sou¢asnosti zaujima nejvyznamnéj$i misto

v mezinarodni problematice ochrany lidskych prav.
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3 VZNIK SCHENGENSKEHO SYSTEMU

Uvod

Volny pohyb osob bez kontrol na spolecnych hranicich - to je hlavni cil a smysl
schengenské spoluprace. V tomto ohledu se shoduje s jednim ze zakladnich principti
evropské integrace. Jiz zakladajici smlouvy Evropskych spolecenstvi deklarovaly jako sviij

cil vytvoreni vnitiniho trhu coby prostoru bez vnitinich hranic, ve kterém je zajistén volny

pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu.

3.1 Vznik Schengenu

Pivod schengenské spoluprace 1ze odvodit od tzv. Saabriickenské dohody, sjednané mezi
SRN a Francii 13. Cervna 1984 v dtsledku zmobilizovani evropskych fidi¢a vozidel pro
dalkovou silniéni ptepravu proti velkym zdrzenim na hranicich obou statl. Obsahem této
dohody bylo postupné ruseni kontrol na francouzsko-némeckych hranicich a kromé
volného pohybu zbozi také zavedeni volného pohybu osob. Néasledovalo jednani o
obdobnych opatfenich se zemémi Beneluxu, které vyustilo v podpis prvni Schengenské
provadéci dohody 14. Cervna 1985 a nasledné Schengenské provadéci umluvy z roku

1990. Nekdy jsou tyto dohody oznac¢ovany jako Schengen I a Schengen 1.

Jednim z konkrétnich spoustécich mechanizmt pro uzavieni téchto dohod byla mySlenka
vytvofeni ,,Evropy obcanu“ v takovém pojeti, aby se stala geograficky a fyzicky
hmatatelnou. S touto myslenkou pfisly jako prvni SRN a Francie a jejim pfedchidcem byl
zam&r obsazeny v Jednotném evropském aktu zroku 1987. Dal§im nezanedbatelnym
aspektem bylo to, ze Ucastnické staty pochopily a navazné na to i pfedloZily pro sva
jednani dostateény pocet zavaznych styCnych bodi, jejichz feSeni je jim spole¢né a
soucasn¢ 1 predpokladd co mozna neintegrovanéjsi spolecny postup pii respektovani urcité

citlivosti v pristupu k témto otazkam z hlediska tradi¢niho pojeti statni suverenity.

Cilem sledovanym staty Schengenu bylo vytvofeni zény volného pohybu se zrusenim
kontrol na spole¢nych vnitinich hranicich (tzv. schengensky prostor) za paralelniho pfijeti
série mechanismi a konkrétnich opatfeni sledujicich udrzeni a soucasné 1 zvySovani
urovné bezpecnosti v ¢lenskych statech. Tento systém mél pfitom poslouzit jako jakasi
,laboratof integrace®, oznacovana taktéz jako ,,schengenska laboratoi Evropy* v oblasti

volného pohybu osob. Ziskané zkuSenosti mély byt vyuzity pro zavedeni t¢hoz rezimu
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vramci celého SpoleCenstvi. Tento Umysl se podafilo s platnosti od roku 1999

(,,Amsterodamska smlouva®) s ptivodni orienta¢ni lhitou péti let.

Prvni Schengenska dohoda o postupném odstraiiovani kontrol na spole¢nych hranicich
nekterych stati SpoleCenstvi byla sjednédna 14. cervna 1985 stim, Ze nevyzadovala
schvéleni a provadé€la se na prozatimnim zaklad€. K jejimu provedeni pak byla v ¢ervnu
1990 sjednéana provadéci smlouva (,,Schengenské provadéci umluva®), kterd jiz vyzadovala
schvaleni parlamenty stati smluvnich stran Schengenu. Schengenska provadéci umluva
pomérné detailnim zplisobem zakotvovala potiebné podminky a garance pro nezbytnou
materializaci schengenského prostoru zvlasté poté, co byly formaln¢ zruSeny (ostrahy)

vnitini hranice v ramci Evropské unie.

Schengenskou provadéci tmluvu lze ke vztahu k prvni dohodé€ z roku 1985 oznadit jako
jeji realizani dokument. Tato prvni Schengenskd dohoda zroku 1985 predstavovala
Z pravniho pohledu vlastné (kromé tzv. kratkodobych opatteni) hlavné zavazek realizovat
do 1. ledna 1990 ,,ak¢éni program® pro jeji realizaci, ¢ehoz vysledkem a formou je

Schengenské provadéci timluva.

Z hlediska bezpecnostniho maji pfijatd opatfeni soucasné ztizit moznosti zneuzivani
svobody pohybu ke krimindlnim aktivitam. Schengenskd provadéci umluva zakotvuje
zejména otdzky prekracovani vnitinich a wvnéjSich hranic a navazujici vizovou
problematiku, dale policejni spolupraci, pravni pomoc ve vécech trestnich a dilezita
ustanoveni o fungovani Schengenského informacniho systému (,,SIS®) vcetné otazky
ochrany osobnich udaji. Plvodné zakotvené problematiky zbrani a stfeliva, azylu a
nekteré dalsi byly postupné prevedeny do pravniho systému Evropského spolecenstvi a

jsou nyni upraveny instrumenty prava Evropského spolecenstvi.

Schengenska provadéci umluva podepsana v roce 1990 vstoupila v platnost po ur¢itém
odkladu 26. biezna 1995. Sjednaly ji zemé& Beneluxu (Belgie, Nizozemsko, Lucembursko),
Francie a SNR. Pozdgji k umluvé pfistoupily Italie, Spanélsko, Portugalsko, Recko,
Rakousko, Dansko, Finsko, Svédsko. Norsko a Island — stéty, které nejsou &leny Evropské
unie, avsak podepisuji smlouvu o spolupraci se staty Schengenu. Po Amsterodamu byly
sjedndny smlouvy nové, které odrdzeji novou pravni situaci, ur€ovanou zaclenénim
schengenského systému do ramce Evropské unie. Tyto smlouvy jim davaji fakticky stejna
prava a povinnosti jako plnoprdvnym ¢lenim Schengenu, avSak s vyjimkou prava hlasovat

o pfijimanych opatienich.
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Spojené kralovstvi a Irsko nejsou ¢leny Schengenskych dohod. Podnikaji vSak piislusné
kroky k tomu, aby se do systému zapojily, a naplnily tak postupné cil Unie vybudovat
prostor svobody, bezpe¢nosti a prava. P¥idruzené zemsé Island, Norsko a Svycarsko rovnéz
ptijaly konkrétni opatieni K aplikaci schengenského acquis (soubor platnych dokumenti a
ustanoveni pfijatych v rdmci Schengenu). Dany systém do velké miry efektivné funguje a

pfi jeho rozvoji a implementaci bylo mnohého dosazeno.

Zasadni zménu pro cely schengensky systém a jeho acquis zaznamenal vstup
Amsterodamské smlouvy v platnost a jeho zaclenéni do ramce Evropské unie. Vzhledem
K tomu, Ze ne vSechny staty Evropské unie jsou zaroven Cleny Schengenu, piedstavuje
schengensky systém typicky diferencovanou integraci. Proto také ty casti (politiky)
schengenského acquis, které byly pteneseny do pravniho systému Evropského
spole€enstvi, neplati pro Spolecenstvi jako takové, ale zavazuji pouze staty, které jsou
¢leny Schengenu (s vyjimkou Danska). Schengen soucasné¢ zvlastni formu tzv. posilené
spoluprace (flexibility). Schengenska spoluprace je ptistupna kterémukoli z ¢lenskych statt
Evropské unie, pficemz je tieba zdlraznit, Ze nezavisle na tom vyuzivaji vyhody plynouci

ze Schengenskych dohod rovnéZ ob&ané vSech ¢lenskych stath Unie.

| pfes nckteré problémy pii spolupraci v rdmei Schengenu vyjadrily ¢lenské staty Unie
Amsterodamem spolecny zajem na tom, aby se jejich spoluprace dostala do pravniho a
institucionalniho ramce Smluv ES/EU, a byla tak posunuta na kvalitativné vyss§i stupen.
Tento vysledek zpracovany do Amsterodamské smlouvy lze interpretovat jako fakticky
odraz objektivnich tendenci smérem k postupné komunitarizaci celého schengenského

systému.

Samotnd vécnd podstata Schengenu spadd hlavné do kompetence Ministerstva vnitra,
Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva financi (Generalni teditelstvi cel), Ministerstva

zahraniénich véci a dotyka se rovnéz dalsich resortt a ustiednich organti. (4)

3.2 Schengenské acquis

Je soubor pravidel pfijatych v rdmci mezivladni schengenské skupiny, kterd zahrnuji:
samotnou umluvu adohodu z roku 1985; protokoly o piistoupeni Italie, Spanélska,
Portugalska, Recka, Rakouska, Danska, Finska a Svédska a rozhodnuti a prohlaseni piijata

organy Schengenu. Nektera z téchto ustanoveni byla Vv pfipadé potieby nahrazena
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a zménéna naslednymi legislativnimi néstroji ES/EU. Cely platny soubor téchto ustanoveni

se nazyva Schengenské acquis.

Schengenské acquis zahrnuje podrobné série opatieni ur€enych k vykompenzovani zruseni
kontrol na vnitinich hranicich posilenim bezpecnosti na vnéjsich hranicich Unie. Klicovy
mezi témito opatienimi je pozadavek, aby Clenské staty s vnéjsi hranici EU odpovidaly za
zajiSténi toho, Ze na vngjSich hranicich EU budou provadény nélezité kontroly a ucinny
dozor. Jakmile se osoba ocitne uvniti Schengenského prostoru, mize se v ném po kratkou

dobu voln¢ pohybovat.

Je tedy velmi dulezité, aby kontroly na vnéjSich hranicich EU byly dostate¢né ptisné, aby

se predeslo ilegalnimu pfistéhovalectvi, paSovani drog a jinym nezakonnym ¢innostem.

3.3 Vizova a konzularni spoluprace

Nastrojem umoznujicim regulaci pfilivu osob a eliminaci proniknuti nezadoucich osob
nebo osob predstavujicich bezpe€nostni riziko je vizova politika, kterd je v ramci EU
(tj. nejenom mezi staty schengenského prostoru) harmonizovana. V EU existuje jednotny
seznam zemi, jejichz statni ptisluSnici potiebuji pro vstup na tizemi EU vizum — tzv. ¢erny

seznam. Jiny (bily) seznam obc¢any dalSich stati od této povinnosti osvobozuje.

Schengenské staty navic harmonizovaly podminky pro kratkodoby pobyt na svém uzemi.
Po ziskani tzv. schengenského viza mlze jeho drzitel pobyvat a volné se pohybovat po
schengenském prostoru po dobu az 3 mésici béhem Sestimésicniho obdobi ode dne

prvniho vstupu na tzemi Schengenu.

Vydavéani povoleni k dlouhodobému pobytu nebo stanoveni podminek pro ziskani
obcanstvi vSak jiZ harmonizovany nebyly a jsou pfedmétem legislativni upravy kazdého
jednotlivého statu. Nicméné platné povoleni k dlouhodobému pobytu v jednom
ze schengenskych stati svého drzitele opraviiuje k pohybu v ramci celého Schengenu po

dobu max. 3 mésicu.

3.4 Schengensky informa¢ni systém

Schengensky informacni systém (SIS) je evropska policejni databaze, ktera slouzi zejména

pro patrani po osobach (hledanych, pohteSovanych, nezddoucich) a vécech (vozidla,
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registraéni znacky, cestovni a osobni doklady, registra¢ni doklady k vozidlim, bankovky,
zbrang a dalsi) na izemi schengenského prostoru. Do systému pfispivaji vSechny ¢lenské
staty Schengenu piimo ze svych narodnich databdzi. Vyuzivani SIS je nezbytnou

podminkou pro odstranéni kontrol na vnitinich hranicich.

K dotazim do systému maji ptistup vsichni pfislusnici bezpecnostnich sbort ¢lenskych
statli na stejné Grovni, jako do svych narodnich systéma. SIS reaguje na dotazy v narodnim
jazyce tazatele. Je tak zajiSténo, ze patrani z ostatnich ¢lenskych stati ma stejné uplatnéni
jako patrani narodni. Doba od vyhlaSeni patrani v jednom staté do okamziku, kdy je patraci
zaznam dostupny cestou SIS ve vSech statech, je maximalné 120 sekund. Systém tak
zasadné pfispiva ke zvySeni efektivity a uc€innosti mezinarodniho patrani, ¢imz je
kompenzovano zruSeni kontrol na vnitinich hranicich.

SIS | — soudoba verze SIS fungujiciho ve stavajicich statech Schengenu.

SIS I+ — modifikace SIS 1, ktera funguje od zapojeni Danska, Svédska, Finska, Norska
a Islandu do SIS I v roce 2002.

SISonedall — modifikace SIS | z roku 2006 umoziujici pfipojeni novych ¢lenskych stati

k SIS 1. Doc¢asné feseni piipojeni novych ¢lenskych stati k SIS pied spusténim SIS 11.

SIS Il — Nova generace Schengenského informaéniho systému, kterd je spusténa od roku
2013. Tato verze ma vyssi kapacitu, umoziuje bezproblémové ptfipojeni dalSich ¢lenskych
statli a poskytuje uzivatelim nékteré nové funkce, jako napiiklad zavedeni biometrickych

prvki (fotografie, otisky prsti).

3.5 Moznost do¢asného znovuzavedeni hrani¢nich kontrol

Bude-1i to vyzadovat ochrana vetejného pofadku nebo bezpeénost statu, bude moci vlada
ve zcela vyjimecnych ptipadech nafizenim vlady stanovit, Ze po omezenou dobu budou na
vnittnich hranicich provadéna opatfeni k ochrané hranic, a to v rozsahu a zpiisobem
odpovidajicim dané situaci. Pfi pfekracovéani hranic béhem této doby budou muset osoby
respektovat pravidla a omezeni stanovené statem, ktery docasnou ochranu hranic zavedl.

Tato opatfeni se mohou pfiblizit rezimu na vnéj$ich schengenskych hranicich. (15)
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3.6 Clenské staty

Schengensky prostor je V soucasnosti vymezen 26 staty. A to 22 ¢lenskymi staty EU,
Islandem, Norskem, Svycarskem a od roku 2011 takté? Lichtenstejnskem. Soudasti
Schengenu naopak nejsou dvé ¢lenské zemé EU, které jsou jen Castecné zapojeny (Velka
Britanie a Irsko). Ty se ale také podileji na nékterych aspektech policejni a justicni
spoluprace v trestni oblasti. Dalsi Clenové: Belgie, Francie, Lucembursko, Némecko,
Nizozemsko, Italie, Portugalsko, gpanélsko, Recko, Rakousko, Dansko, Finsko, Svédsko,
Ceska republika, Estonsko, Litva, Loty$sko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko,
Slovinsko, Kypr. Mimo Schengensky prostor zustavaji nadale tii staty EU: Bulharsko,
Kypr a Rumunsko.

Obrazek 3. Mapa Schengenského prostoru. (16)

3.7 Ceska republika a Schengen

Od roku 1999, kdy Schengen piesel z mezivladni tirovné pod hlavicku EU, je zruSeni
kontrol na vnitfnich hranicich a uplatilovani souvisejicich pravidel soucast zavazku, ktery
prebira kazdy novy ¢lensky stat EU. Nejinak tomu je i v piipadé Ceské republiky. Bylo
pouze otazkou kdy, a nikoliv zda se CR stane souéasti Schengenu a piestane provadét

kontroly na spole¢nych hranicich s dal§imi staty.
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3.7.1 Piiprava Ceské republik na vstup do Schengenského prostoru

Ptipravy na vstup do Schengenu probihaly od samého pocatku ruku v ruce s pfipravami na
&lenstvi v EU, nebot’ CR musela jiz od 1. kvétna 2004 provadét vétsinu schengenskych,
resp. unijnich pravidel tykajicich se bezpecnosti a ochrany hranic. Zavedeny proto musely
byt standardy mj. pro prekracovani hranic, vzajemnou spolupraci v trestnich vécech, boj
proti nelegalnimu dovozu omamnych a psychotropnich latek, vzajemnou pomoc mezi
policejnimi organy pro ucely prevence a odhalovani trestnych ¢inti ¢i pro ochranu osobnich
udaji. Béhem vice nez tiiletého Clenstvi v EU se tato ¢ast schengenskych pravidel stala
rutinni soucasti kazdodenni praxe ¢eskych orgéni, které se podileji na zajisténi bezpecnosti

a poradku na izemi CR.

DalSim milnikem na cesté¢ do Schengenu je 1. zafi 2007, kdy policejni, celni, justi¢ni a
dalsi opravnéné organy CR zadaly v praxi vyuzivat Schengensky informaéni systém (SIS),
ktery od té doby tvofi standardni soucast kontrol provadénych na hranicich i ve vnitrozemi
a ktery je konzultovan pfi registraci vozidel, posuzovani zadosti o vizum ¢i povoleni k
pobytu apod. P¥istup CR k zaznamiim vedenym v SIS dale posilil spolupraci s ostatnimi

staty Schengenu a poskytl ¢eskym organiim novy nastroj zvysujici nasi bezpe€nost.

Vstupem do Schengenu bude proces piebirdni schengenskych pravidel dovrSen. Dne 21.
prosince 2007 se CR pIn& zapoji do schengenské spoluprace a zaéne provadét viechna
ustanoveni schengenského acquis, tj. vSechna zbyvajici schengenska pravidla tykajici se
prekracovani vnitfnich hranic, vydavani a uzndvani schengenskych kratkodobych viz,
piihraniéni policejni spoluprace apod. Definitivni te¢ku za integraci CR do Schengenu
ucini 30. biezen 2008, kdy budou zruseny hrani¢ni kontroly pro lety uvnitf schengenského
prostoru na mezinarodnich letistich CR. Schengenské zasady volného pohybu osob tykajici
se prekracovani vnitfnich hranic schengenskych statii (napf. cestovani cizincl na jednotné
schengenské vizum) budou 1 na letiStich platit jiz od 21. prosince, dnem 30. bfezna pouze

skonc¢i povinnost absolvovat hrani¢ni kontrolu.

Aby se schengensky prostor mohl rozsifit o uzemi CR, musela CR spolu s dal§imi staty
presvédcit vSechny stavajici schengenské staty o své pfipravenosti a prokazat splnéni v§ech
schengenskych standardi. Od roku 2005 proto absolvovala tzv. schengensky hodnotici
ovétovaly plnéni schengenskych pravidel v praxi. Pouze uspéSné ukonceni tohoto

hodnoceni umoznilo ministriim vnitra starych i novych ¢lenskych stati EU jednomysIng
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konstatovat pfipravenost 9 statii na Schengen a pfijmout rozhodnuti o zruseni kontrol na

vnitfnich hranicich.

3.7.2 CR v Schengenu

Po vstupu CR do schengenského prostoru nedojde ke zrugeni hranic, jak se nékdy mylné

uvadi, ale nebudou pouze provadény hrani¢ni kontroly na stavajicich hrani¢nich

prechodech ani jind opatifeni zaméfena proti nedovolenému piekraCovani statnich hranic

mimo hrani¢ni pfechody (tzv. zelené hranice). Absence kontrol na vnitinich hranicich

umozni prakticky volny pohyb osob ptfes pozemni hranice se sousednimi staty.

Schengen pfinese dals$i moznosti rozvoje piihrani¢nich regioni a posilovani
spoluprace s mésty a obcemi sousednich statd na druhé stran¢ hranice. Odstranéni
ptekazek na stavajicich hrani¢nich pfechodech a moznost volného pohybu ptes
statni hranice vytvofi impuls pro rozvoj ptihrani¢niho cestovniho ruchu i
ptihrani¢ni spoluprace. Nejvetsi zménu zaznamenaji predevsim ta mésta ¢i obce,
které statni hranice uméle ptrehradila. V mnoha piihrani¢nich regionech existuji

silni¢ni komunikace, které na hranici nédhle kon¢i nebo je piehrazuji zabrany.

Boj s ptihrani¢ni kriminalitou a nelegalni migraci se bude opirat o posilené
prostfedky mezinarodni policejni spoluprace. Na vlastnim Uzemi statu budou
posilena opatieni v oblasti patrani, kontroly, dohledu a ptipadného navraceni
cizincti nelegalné pobyvajicich na uzemi CR. Cast policisti piisobicich v soudasné
dobé na hrani¢nich prechodech bude nadéle zajistovat vefejny pofadek a
bezpecnost v piihrani¢nim Gzemi v rdmci jinych utvarh policie. Pfitomnost policie
v ptihrani¢nich regionech tak zlistane zachovéna a policie bude 1 nadale vykonavat
vSechny aktivity smétfujici k zajiSténi nezménéné urovné vnitini bezpecnosti a
vetejného potfadku. Zruseni kontrol na vnitinich hranicich je novym impulsem pro
dalsi zintenzivnéni spoluprace s ostatnimi schengenskymi staty, a to jak v oblasti

policejni, tak justi¢ni spoluprace.

PIné zapojeni do schengenské spoluprace piinese zefektivnéni boje s trestnou

¢innosti 1 nelegalni migraci. Cesti policisté budou moci naptiklad pronésledovat
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osobu podezielou ze spachani zavazného trestného Cinu i na uzemi sousedniho
staitu. Po zruSeni hrani¢nich kontrol bude také pIné¢ vyuZivdno nasazovani
spolecnych hlidek v oblastech, kde bude bezpecnostni situace vyzadovat

dislednéjsi dohled a Cast&jsi pritomnost policie.

e Pokud by doslo k ohroZeni bezpecnosti ¢i vefejného poradku, bude moci Ceska
vlada (nebo vlada nékterého z ostatnich schengenskych statl) rozhodnout o
docasném znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic vcetné obnoveni hrani¢nich
kontrol. Takové opatieni vSak mutize byt pfijato pouze ve vyjimeénych piipadech a
po dobu, kterd by neméla byt delsi nez 30 dnt (pfip. po dobu pietrvavajici hrozby).
Rozsah provadéni kontrol na hranicich bude vzdy zaviset na rozsahu a intenzité

takové hrozby.

e Cizinci dlouhodobé Zijici v CR (drzitelé povoleni k dlouhodobému nebo trvalému
pobytu) budou moci vstupovat a pobyvat na Gzemi jinych schengenskych stati po
dobu az 3 mésici, aniz by potiebovali vizum ¢i povoleni k pobytu vydané jinym

statem Schengenu.

e Obcané tietich zemi legalné pobyvajici na izemi CR se dodkaji zrovnopravnéni
S obcany tietich zemi Zijicimi ve stavajicich schengenskych statech. V sou€asné
dobé&, pokud ma jejich domovsky stat vizovy rezim s EU, potfebuji pro cestovani
do jiné zemé& EU/Schengenu piisluiné narodni &i schengenské vizum. Po vstupu CR
do Schengenu ziskaji moznost cestovat po schengenském prostoru (i Svycarsku a
Lichtenstejnsku) po dobu az 3 mésicii pouze na zaklad¢ povoleni k pobytu na

tizemi CR a platného cestovniho pasu. (17)
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4 PRAVNI ZAKLADY A CiLE EUROPOLU
Uvod

V evropském regionu existuje nékolik bezpecnostnich iniciativ, které jsou zaméfeny na
zajistovani bezpecnosti. Mezi nejvyznamnéjsi patii Evropsky policejni ufad (Europol).
V poslednim desetileti padlo v rdmci statd sdruzenych ve Spolecenstvi n€kolik navrhli na
vytvofeni teritoridlniho organu, ktery by umoznil donucovacim organtim ucinnou
spolupraci. Myslenka ziidit Evropsky policejni ufad byla poprvé vazné zminéna na

zasedani Evropské rady v Lucemburku v ¢ervnu 1991.

4.1 Vznik Europolu

O zalozeni Europolu bylo rozhodnuto Maastrichtskou smlouvou o EU. Svoji zpoc¢atku jen
omezenou ¢innost zahajil Europol 3. ledna 1994 na prozatimnim zéklad¢ jako Protidrogova
jednotka Europolu (Europol Drugs Unit - EDU). Pavodni ¢innost EDU spocivala v boji
proti trestné ¢innosti na useku drog. Postupné se rozsifovala jeho kompetence o dalsi
dalezité oblasti trestné ¢innosti tak, aby pifechod na plnou ¢innost Europolu byl kontinualni
a bezproblémovy. EDU nevyvijela operativni &innost. Cinnost EDU byla ukondena

vstupem Umluvy o Europolu v platnost.

Zalozeni a ¢innost Europolu je odpovédi na internacionalizaci krimindlnich organizaci
propojenych mezinarodné hlavné mezi Jizni Amerikou, Evropou a Asii, fungujicich na
dlouhodobéjsi casové bazi. Soucasti celkové globalizace zlo€inu je 1 pfihrani¢ni
organizovany zlo¢in v rdmci Evropské unie, k jehoZ potirani pfijala Unie nékteré G€inné

pravni nastroje.

Hlavnim soucasnym trendem v boji S pfihrani¢nim zloCinem je co nejuzsi propojeni
policejnich a justicnich moznosti v tom smyslu, aby poznatky a vysledky ¢innosti policejni
mohly byt G€inné vyuzity jako diikazni prostfedky pfi soudnim fizeni, a slouzily tak
Kk usvédceni pachatelti. Na plnéni tohoto ukolu jsou zaméteny i aktivity Europolu, a to jak
na bazi vlastni ¢innosti, tak i na spolupraci v ramci Eurojustu, spoleénych vySetfovacich

tymd, resp. pii realizaci Umluvy Evropské unie o spolupraci ve vécech trestnich.

Evropsky policejni ufad — Europol (European Police Office - Europol) vznikl s cilem
vytvofit vramci Evropské unie instituci, kterd by umoznila donucovacim slozkdm
¢lenskych statii Unie rychlou a co nejucelenéjsi spolupraci v oblasti boje s organizovanym

zloc¢inem. Smyslem Europolu je zvysit efektivnost a zlepSit policejni spolupraci ¢lenskych



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 47

statd Unie, a to pfedev§im pfi prevenci a potirdni terorismu, pasovani drog a dalSich

zavaznych forem mezindrodni organizované kriminality.

Umluva o Europolu byla podepséana 26. Gervence 1995 a vstoupila v platnost 1. fijna 1998.
Poté co probéhla celd fada nezbytnych pravnich kroka, které s umluvou souvisely, zah4jil
Europol 1. ¢ervence 1999 svoji ¢innost v plném rozsahu. Sidlem Europolu je nizozemsky

Haag.

Vyznamny meznik pro ¢innost Europolu pifedstavoval vstup Amsterodamské smlouvy
Vv platnost 1. kvétna 1999. Amsterodamska smlouva méni spolupraci v oblastech justice a
vnitinich véci tim, ze vyhlasuje cil vybudovat tzv. prostor svobody, bezpecnosti a prava,

pfi jehoz realizaci byla Europolu pfifazena jedna z rozhodujicich uloh.

Amsterodamskou smlouvu rozvadéjici dalsi dulezité dokumenty: Videnisky akéni plan
nebo zavéry summitu v Tampere ¢i akéni plan Evropské unie boje proti drogdm. Z téchto a
jinych dokumentti vypliva posileni role Europolu jako dilezitého nastroje unijni politiky
na useku policejn¢ operativnim a vySetfovacim, a uloha Europolu tak piesahuje jeho

puvodni poslani a vyznam.

Smlouva o EU potvrzuje operativni roli této organizace. Europol ma nejen informace
evidovat, ale 1 zpracovavat a vyuzivat k policejnim operativnim a vySetfovacim ukoniim.
Europol se tak priznava hlavni a ustiedni uloha v oblasti policejni spoluprace, ktera se
meéla materializovat do péti let od vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost (tj. rok

2004).

Plvodné byl Europol chapan jako instituce Evropské unie zaloZena pouze pro vyménu
policejnich informaci. Amsterodamskd smlouva vSak zasadnim zptisobem méni celkové
pojeti Europolu v tom smyslu, Ze dopliiuje jeho poslani o posileni atributu operativniho
Setfeni a policejniho vySetfovani, a to hlavné za vyuZiti moznosti spole¢nych tymu. Tato
hlavni mySlenka Amsterodamské smlouvy spoc¢iva v poskytnuti moznosti Europolu pro
plnéni operativnich, jakoZ 1 vySetfovacich ukoll tim, 7e¢ Rada EU ma podporovat
spolupraci ¢lentt Europolu a piijmout opatieni na podporu koordinacni a soucasné 1

realizacni funkce Europolu.

Europolu byly po vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost svéfeny i dalsi ulohy a
funkce, které¢ byly vyjadieny v zdvérech dokumentu zvlastni schiizky Evropské rady ve
finském Tampere z roku 1999. Tato schiizka se tykala opatfeni na vytvofeni prostoru

svobody, bezpecnosti a prava v ramci Unie, pficemz zavéry obsahovaly posileni kli¢ové
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role Europolu v boji proti mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu. Soucasné bylo
rozhodnuto o tom, aby m¢l Europol moznost zabyvat se pranim penéz v co mozna

vvvvv

souvisela s jinou trestnou ¢innosti vyslovné v jeho kompetenci.

Z vykonu své ¢innosti je Europol odpovédny Radé EU (Rada ministrti spravedlnosti a
vnitra), kterd ma na starosti hlavni kontrolu a fizeni funkci Europolu. Rada také schvaluje
rozpocet a jmenuje feditele Europolu s jeho zastupci. Za zvlastni dohledovou Cinnost 1ze
povazovat i kazdoro¢ni povinnost k predkladani zpravy o ¢innosti Europolu Evropskému
parlamentu. Skutec¢nost, ze v Radé EU jsou zastoupeny vsechny c¢lenské staty Unie, a
pozadavek jednomysiného schvaleni pfijimanych rozhodnuti maji davat nezbytnou zaruku

demokratické ¢innosti této organizace.

4.2 Pravni zaklad, cile a ukoly Europolu

4.2.1 Pravnizaklad

Problematika policejni, jakoZ i soudni spoluprace ve vécech trestnich vécné spadd do

oblasti spoluprace mezivladniho charakteru obsazené v smlouvé o EU.

Cinnost Europolu vyznamné ovlivnila amsterodamska smlouva, ktera zisadnim zpiisobem
revidovala jeho obsah. StéZejni misto v boji se zavaznym zlo¢inem plni podle této tmluvy
pravé Europol, ktery svym prostfednictvim zajiStuje uzsi spolupraci policejnich, celnich a
jinych pfislusnych organti Clenskych statli Unie rovnéz za vyuziti takovych forem, jako
jsou operativni spoluprace nebo vyména a analyza informaci, koordinace vySetfovani a

navazovani kontaktli mezi vySetfujicimi soudci a vySetfovateli.

Europol byl piivodné zaloZen jako neoperativni ndstroj spoluprace mezi ¢lenskymi staty
Evropské unie. Zakladni néplni méla byt hlavné prace s informacemi a provadéni
analytické Cinnosti scilem zvySit efektivitu a zkvalitnit vzdjemnou spolupraci.
Amsterodamskd smlouva pozadovala, aby byla pfijata ne¢kterd zvlastni opatfeni s cilem

umoznit Europolu od roku 2004:
a) podporovat piipravu a povzbuzovat koordinaci a provadéni konkrétnich
vysetiovacich akci ptislusnych organti ¢lenskych stath vcetné operativnich akci

spole¢nych tymi, které zahrnuji zastupce Europolu,
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b) umoznit mu obracet se na prislusné organy clenskych statd s zadosti provést a

koordinovat vysetfovani ve zvlastnich ptipadech.

Za uzké spoluprace s Europolem maji byt rovnéz aktivné navazovany kontakty mezi
orgadny ¢innymi v trestnim fizeni, specializovanymi na boj proti organizované trestné
¢innosti.

Cinnost Europolu je pfedev§im zamétena na tyto aktivity:

e vyména zvlasté operativnich informaci k trestné Cinnosti a osobnich udaji mezi
Clenskymi staty prostiednictvim styénych distojniki Europolu,

e poskytovani kriminalistickych a operativnich analyz,

o také velmi dilezité poskytnuti odborné a technické pomoci pii vySetfovani
organizované trestné Cinnosti (tykajici se dvou nebo vice ¢lenskych stat) vcetné

operativnich akci spolecnych tymii.
Europol je tedy ¢inny v ptipadé splnéni troji podminky, Ze:

a) existuji faktické indikace toho, Ze se na dané Ccinnosti podileji skupiny
organizovaného zlo¢inu (vyjimku tvofi tzv. prani Spinavych penéz)
b) Ze se tato ¢innost dotyka dvou nebo vice ¢lenskych statt, a

C) trestna ¢innost spada do mandatu Europolu.

Plnopravnymi ¢leny Europolu mohou byt pouze Clenské staty Evropské unie. Europol ma
pravni subjektivitu, nemé vSak zddné nadstatni vykonné pravomoci a funguje na zéklade
mezivladni spoluprace. Jednd se o vyraz pievazujiciho ptistupu ¢lenskych stati, které stale
doposud preferuji mezivladni charakter boje s trestnou &innosti. Umluva o Europolu a ani
smlouva o EU tedy neptfedpokladaji zddnou exekutivni pravomoc Europolu a soucasné¢ ani
nepfipoustéji, aby piebiral ulohu nérodnich policejnich sluzeb. Rovnéz v piipadech
spolecnych vysetfovacich nebo operativnich tymu plisobi pracovnici Europolu pouze jako
podpiirnd odbornd a koordina¢ni slozka, a nemaji tudiz zadné¢ autonomni rozhodovaci

pravomoci.

Umluva o Europolu nijak nerozsifuje ani neméni materidlni pravo k potladovani
organizované¢ho zlo€inu. Naopak v tomto ohledu odkazuje na pfisluSné mezinarodni
instrumenty, zejména Umluvu OSN proti nedovolenému obchodu somamnymi a
psychotropnimi latkami nebo Umluvu Rady Evropy o prani, vyhledavéani, zadrzovani a

konfiskaci vynost ze zloc¢inu.
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Stavajici mandat Europolu zahrnuje prevenci a potirani celkem 26 oblastni trestné ¢innosti.
Zabyva se predevSim sbérem kriminalnich poznatki, jejich pfedavanim druhé stran€,
expertizni ¢innosti a koordinaéni ¢innosti. Jak vypliva z Umluvy o Europolu, jeho mandat
muze byt v budoucnu rozsifen i na dal$i zavazné ptipady mezinarodniho organizovaného

zlo¢inu.

Rozpocet Europolu je financovan z piispévkl Clenskych statd a z jinych pftilezitostnych
piijml. Finan¢ni pfispévek clenského statu se stanovi podle ukazateli jeho hrubého

narodniho produktu.

4.2.2 Cile Europolu

Cilem europolu je, v rdmci spoluprace ¢lenskych statii EU, zlepsit prostfednictvim opatfeni
uvedenych v Umluvé o Europolu téinnost a spolupraci pfislusnych organii v &lenskych
statech Unie pfi pfedchazeni terorismu, nedovolenému obchodu s drogami a jinym
zavaznym formédm mezindrodni trestné ¢innosti a boji proti nim tam, kde jsou konkrétni
znamky, Ze jde o organizovanou krimindlni strukturu, a dva nebo vice clenskych stati
nedotceno piisluSnymi formami trestné c¢innosti takovym zplUsobem, ze to vzhledem

Kk rozsahu, vyznamu a nasledkiim deliktt vyzaduje spole¢ny postup ¢lenskych statu.

Rada EU muze v fizeni podle smlouvy o EU jednomysin¢ rozhodnout, ze Europol bude
povéten zabyvat se dalSimi formami trestné Cinnosti uvedenymi v piiloze k této umluvé
nebo jejich specifickymi projevy. Diive nez o tom rozhodne, povétri Rada EU spravni radu

Europolu, aby pftipravila podklady s odivodnénim pro jeji rozhodnuti.

PtisluSnost Europolu pro urcitou formu trestné Cinnosti nebo jeji specifické projevy
zahrnuje také prani penéz. Za souvisejici trestné &iny je tieba podle Umluvy o Europolu
povazovat trestné ¢iny spadajici do ptsobnosti Europolu, jimiZ se maji obstarat prostfedky
ke spéachani trestnych ¢inti, nebo spachané za ucelem usnadnéni nebo dokonani trestného
¢inu, resp. jimiZ ma byt zajisténo, aby zlstaly nepotrestany.

Nedovolenym obchodem s drogami se rozuméji trestné &iny uvedené v Umluvé OSN

Z prosince 1988 o nedovoleném obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami.

O rozsifeni mandatu Europolu o dalSi zadvazné formy mezinarodni kriminality uvedené
v ptiloze Umluvy o Europolu rozhodla Rada EU v prosinci 2001. Tento dodatek k Umluvé

0 Europolu se specifikaci trestnych ¢inti uvedenych v piiloze nabyl ucinnosti 1. ledna
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2002. Rozsifuje mandat Europolu o dalsi formy mezinarodniho zlo¢inu, jako napf.
ekologicka kriminalita, ilegalni obchod s kulturnimi statky ¢i organizovana loupez. Kromé
samotnych trestnych ¢inti v povéieni k ¢innosti Europolu je Europol piislusny zabyvat se

rovnéz legalizaci vynost z této trestné ¢innosti (prani pencz).

O zaclenéni problematiky teroristickych ¢inii do ptisobnosti Europolu rozhodla Rada EU
vkvétnu 1998. Podle Umluvy o Europolu méa mit Europol hlavni slovo pii potirani
teroristickych aktivit, ale i1 dalSich projevli mezinarodniho organizovaného zlocinu.
Ptredpoklada se, ze Europol bude centralnim zdrojem informaci o terorismu pro ¢lenské
staty a podpofi je v jejich protiteroristickych aktivitaich. Nové dulezité ukoly pro Europol
na tomto useku spoluprace jsou spojeny s teroristickymi udéalostmi v Americe 11. zafi

2001.

4.2.3 Ukoly Europolu
Podle Umluvy méa Europol v ramci plnéni svych cilti pfednostné za tkol:

e usnadiovat vyménu zvlasté operativnich informaci mezi svymi ¢lenskymi staty,

e ziskévat, shromazd’ovat a analyzovat informace a poznatky,

e bezodkladn€ oznamovat prostfednictvim svych narodnich jednotek ptisluSnym
organim Clenskych statli informace, které se jich tykaji, a vSechny zjiSténé
souvislosti mezi trestnymi ¢iny,

e napomahat vySetfovani v Clenskych statech predavani dulezitych informaci
narodnim jednotkém,

e udrZovat pocitacovy systém vymény informaci, ktery obsahuje udaje v souladu

s Umluvou o Europolu.

K tomu, aby se prostfednictvim néarodnich jednotek Europolu v rdmci plnéni stanovenych
cili zlepsila spoluprace a vykonnost pfislusnych organt v ¢lenskych statech, plni navic

Europol dalsi ukoly:

e prohlubuje odborné znalosti vySetfovacich postupli pouZivanych pfislusnymi
organy v ¢lenskych statech a nabizi pfi realizaci vySettovani odborné konzultace,

e predava strategické poznatky, aby se usnadnilo a podpofilo U¢inné a raciondlni
pouzivani prostfedki dostupnych na vnitrostatni tirovni pro operativni tkoly,

e piipravuje pfislusné souhrnné zpravy.
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Kromé toho muze Europol v ramci svych cili podporovat ¢lenské staty konzultacemi a
vyzkumem v oblastech dal§itho vzdélavani pracovnikll pfisluSnych orgéani, jejich
organizovani a materialni vybaveni a na useku tykajicim se metod trestni prevence,

kriminalistickych metod v¢etné metod vysetfovacich.

Uveden¢ tikoly Europolu predstavuji zékladni usek spolupréce s tim, Ze postaveni, tkoly a
¢innost Europolu byly zdsadnim zpiisobem posileny Amsterodamskou smlouvou a
dalezitymi rozhodnutimi Evropské Rady, zejména témi, ktera byly pfijata v navaznosti na

opatteni po teroristickych utocich na USA 11. zati 2001.

4.3 Organizace a fungovani Europolu
Organy Europolu jsou:

e spravni rada,
o feditel,
e kontrolor financi a

e financni vybor.

Spravni rada Europolu se skldda po jednom zéstupci z kazdého Clenského statu. Kazdy
¢len ma jeden hlas. Spravni rada miZe vyzvat Evropskou komisi k Gi¢asti na jejim zasedani

(bez hlasovaciho prava).

Spravni radé, kterd jednd podle svého jednaciho fadu, pfedsedd predstavitel Clenského
statu, ktery predsedd Rad¢ EU. Spravni rada zasedd neyméné dvakrat ro¢n¢ a kazdy rok
jednomysln¢ pfijimé obecnou zpravu o ¢innosti Europolu v pfedchozim roce a zpravu o
budouci ¢innosti Europolu. Kromé jiného se spravni rada podili na jmenovani o odvolavani

z funkce teditele a naméstki feditele nebo dohlizi na spravné plnéni povinnosti feditele.

Zpravy a vSechny ostatni podklady a dokumenty pro spravni radu se predkladaji ve vSech

ufednich jazycich Evropské unie.

V cele europolu stoji feditel, jmenovany na obdobi ¢ty let s moznosti jednoho obnoveni
funkéniho obdobi. Reditel je legalnim zastupcem Europolu a ve styku navenek plni funkci
jeho statutarniho piedstavitele. Reditel je odpovédny také za plnéni ukold piidélenych

Europolu, kazdoro¢ni zpravu, ptipravu rozpoctu nebo personalni otazky.
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Reditel odpovidé za plnéni svych povinnosti spravni rad€ a Gcastni se jejiho zasedani. On a
vSichni dals$i zaméstnanci Europolu se pifi své Cinnosti fidi cili a tkoly Europolu a
nepfijimaji ani nevyzaduji piikazy od Zadné vlady, organu, organizace ani osoby mimo

Europol.

Kontrolu zavazkt, vyplaceni castek, zjiStovani a vybirdni piijmi provadi financni

kontrolor Europolu, kterého jmenuje jednomysin¢ spravni rada.

Financni vybor se skladd zjednoho zastupce zkazdého clenského statu, ktery je
odbornikem na otadzky rozpoctu. Jeho tkolem je pfipravovat diskuse o rozpoctovych a

finan¢nich otazkach.

Sluzebni tad Europolu se vztahuje na vSechny jeho pracovniky zaméstnané na zékladé
smlouvy u Europolu véetné feditele a jeho ndméstkli. VSichni pracovnici jsou piijiméani na
dobu urcitou mezi jednim a ctyfmi lety. Smlouvy mohou byt v ur€itych piipadech

prodlouzeny.

Sluzebni tad stanovi prava a povinnosti pracovnikli a podminky zaméstnavani.
Zaméstnavani pracovnikll je fizeno tak, aby bylo zajisténo, Ze ve sluzbé budou osoby
S nejvyssi mirou zpisobilosti, vykonnosti a ¢estnosti. Pfi vybéru pracovnikii Europolu se
bere na zietel krom¢ osobnich kvalit a profesionalni kvalifikace 1 na potfebu zajistit
odpovidajici zastoupeni statnich ptislusnikti vSech ¢lenskych stati a oficidlnich jazykt

Evropské unie. V tomto smyslu Europol provadi politiku stejnych ptilezitosti.

Sluzebni tad dale tesi otazky kvalifikacnich a jinych pozadavkiim pracovniky Europolu,

pracovnich podminek, disciplinarni opatieni, ukonceni pracovniho poméru a dalsi.
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Obrazek 4. Organizacni struktura Europolu

4.4 Pocitacovy a informacni systém

V souladu s imluvou byl vybudovan Pocitacovy systém Europolu (The Europol Computer

System - TECS), ktery ma tii zakladni slozky:

e informacni systém Europolu (EIS — Europol Information System), obsahujici

veskeré informace nezbytné pro plnéni tkoli Europolu (udaje k osobam a trestné

¢innosti),
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o systéem analyz (AWF — Analytical Work Files), slouzici ke shromazdovani,
zpracovani a pouzivani udaji osobni i neosobni povahy pro ucely zpracovani
analyz,

e indexovy systéem (1IS — Interium Information System), umoziujici zjistit, zda je
dana informace uloZena v pocitacovém systému, piicemz neumoziuje prohlizeni

obsahu pfedmétnych soubort.

V informac¢nim systému se smi ukladat, ménit a vyuzivat pouze udaje, které jsou nezbytné
nutné pro plnéni ukolti Europolu. Jednd se o udaje tykajici se osob, které jsou podle
pravnich predpist piislusného ¢lenského statu podezielé, ze spachaly nebo se ucastnily na
trestném ¢inu, pro ktery je Europol piislusny, nebo které byly z takového trestného ¢inu
usvédceny, a osob, u kterych urcité zavazné diivody ospravedliiuji domnénku, ze spachaji
trestné Ciny, pro které je Europol piisluSny. Bezprostiedni piistup nérodnich jednotek

k informa¢nimu systému je v piipadé vyse uvedenych osob omezen na tdaje o totoznosti.

Vzhledem Kk tomu, ze ¢innost Europolu je zaméfena zejména na vyménu operativnich
informaci ve stadiu vySetfovani, vyuziva Europol systém utajovani. Po technické strance je
kazdd kancelar clenského stitu spojena s narodni jednotkou bezpecnou komunikacni
linkou (Secure Link) umoziujici pfenos utajovanych skute¢nosti. Po strance administrativy
vyuziva Europol ke znaceni utajovanych skutecnosti Ctyf stupn utajeni. Plvodce
informace je povinen oznacovat své operativni informace a respektovat znaceni pridélena

informacim, které ziské od jiné¢ho statu, ptipadn¢ od Europolu.

Pokud byly uvedené tudaje predany Europolu Clenskym stdtem, muize je Europol sdélit
jinym statim a jinym subjektim pouze se souhlasem tohoto ¢lenského statu. K tomuto se

pouziva tzv. ptistupovych kodu.

4.5 Stycni distojnici

Europol disponuje sty¢nymi dustojniky ze vSech clenskych stath Evropské unie, ktefi
zastupuji organy pfislusné pro mezinarodni spolupraci — policii, celni spravu, Cetnictvo,
finan¢ni policii, cizineckou policii atp. Sty¢ni dlstojnici spolecné s dalSimi ufedniky,
analytiky a odborniky zarucuji efektivni, rychlé a spolehlivé mnohojazytné a

multidisciplinarni sluzby.
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Kazdd narodni jednotka ptidéluje k Europolu nejméné dva stycné dustojniky (Europol
Liaison Officer). Pocet sty¢nych distojniki, ktefi mohou byt vyslani ¢lenskymi staty do
Europolu, stanovi spravni rada Europolu. S vyhradou zvlastnich ustanoveni Umluvy o
Europolu podl€haji sty¢ni duastojnici vnitrostatnim pravnim piedpisim vysilajiciho
Clenského statu. Sty¢ni distojnici jsou povéfeni svou narodni jednotkou, aby v Europolu
zastupovali jeji zajmy v souladu s vnitinimi pravnimi piedpisy vysilajiciho ¢lenského statu

a za dodrzovani ustanoveni platnych pro provoz Europolu.

Sty¢ni dustojnici podporuji v ramci stanovenych cilii vyménu informaci mezi svymi

narodnimi jednotkami a Europolem, zejména:

e poskytovani informaci Europolu od vysilajici narodni jednotky,
e postupovani informaci z Europolu vysilajici ndrodni jednotce a
e spolupraci s distojniky Europolu pfeddvanim informaci a konzultacemi pfi

rozboru informaci tykajicich se vysilajiciho ¢lenského statu.

Zaroven jsou sty¢ni distojnici napomoci pfi vyméné informaci od svych narodnich
jednotek a koordinaci ztoho vyplivajicich opatfeni. Spravni rada stanovi prava a
povinnosti sty¢nych distojnikt viéi Europolu s tim, ze jim nalezi pii vykonu jejich ukolt
stanovené vysady a imunity. Europol poskytuje clenskym statim pro cinnost jejich
sty¢nych dustojniki bezplatné potiebné prostory v budové Europolu v Haagu, pfiCemz
vSechny ostatni naklady, které vzniknou Vv souvislosti s vyslanim styénych dustojnikd,
nesou vysilajici ¢lenské staty. Konkrétni prava a povinnosti sty¢nych dastojnikll a dalsi

zaméstnanecké a proceduralni zalezitosti upravuje zvlastni predpis.

Povinnosti sty¢nych diistojnikii, jakoz to i Europolu vii¢i nim, jsou stanoveny internimi
akty fizeni. Aby mohli sty¢ni diistojnici plnit své povinnosti, musi spliiovat pozadavky: byt
podle narodniho prava vysilajiciho statu dastojniky sluzby odpovédné za prevenci a boj
S trestnou Cinnosti v ramci mandatu Europolu a ovladat minimaln€ dva z pracovnich

jazyka Unie — obligatorné angli¢tinu.

4.6 Narodni jednotky Europolu

Kazdy clensky stat je povinen zfidit nebo ur¢it narodni jednotku Europolu, povétenou
provadéni ukold. Narodni jednotka je jedinym sty¢nym subjektem mezi Europolem a

pfislusnymi organy ¢lenskych stati. Predstavuji fakticky koncovy ¢lanek této organizacni
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struktury. Konkrétni vztahy mezi narodni jednotkou a ptisluSnymi organy jsou upravovany
vnitrostatnimi piedpisy. Clenské stity jsou povinny zajistit, Ze narodni jednotky budou
schopny plnit své tkoly, a zejména zajisti, aby mély piistup k pfisluSnym vnitrostatnim
udajam.

Ukolem nérodni jednotky je:

e poskytovat Europolu z vlastniho podnétu informace a poznatky potiebné pro plnéni
jeho ukold,

e odpovidat na zadosti Europolu o informace, poznatky a konzultace,

e aktualizovat informace a poznatky,

e vsouladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy vyhodnocovat informace a poznatky
pro pfislusné organy a poskytovat jim je,

e obracet se na Europol s zadostmi o konzultace, informace, poznatky a analyzy,

e poskytovat Europolu informace Kk ukladani udajio do pocitaCovych systému
zpracovani,

e zajistit soulad spravnimi piedpisy pii kazdé vyméné informaci mezi ni a

Europolem.

Aniz je dotena odpovédnost ¢lenskych statil, narodni jednotka neni povinna v konkrétnim

ptipad¢ poskytovat informace a poznatky ve vymezenych ptipadech, pokud by:

a) to poskodilo podstatné narodni bezpec¢nostni zajmy nebo
b) to ohrozilo Gispéch probihajiciho vysetfovani nebo bezpecnost jednotlivce,
C) se to tykalo informaci pochazejicich ze zpravodajskych sluzeb nebo zvlastnich

zpravodajskych ¢innosti tykajicich se vnitini bezpe¢nosti.

Vedouci narodnich jednotek Europolu se schazeji podle potfeby na pracovnich schizkéach.
Naklady narodnich jednotek na komunikaci s Europolem nesou ¢lenské staty, a nejsou

tudiZ Europolu, s vyjimkou ndkladl za spojeni ti€tovany.

4.7 Funkce a aktivity Europolu

Umluva o Europolu davé také prostor k navazani kontaktd s tfetimi zemémi a

mezinarodnimi organizacemi. Pfitom moznosti spoluprace Europolu s neclenskymi
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zemémi Evropské unie a vzijemné piedavani informaci jsou velmi limitované, a to

ptedevsim z divodu ochrany osobnich udaji v informacnich systémech.

V této souvislosti je vhodné zduraznit, ze Rada EU ma za povinnosti peclivé posoudit
legislativni stav zabezpeCeni ochrany osobnich udaji v tfeti zemi, se kterou se jedna o
uzavieni smlouvy o spolupraci. Zakladem pro posouzeni je audit, na ktery pak navazuje
navrh predmétné bilateralni smlouvy. Za timto ucelem Europol ustavil projekéni tym, ktery

je odpovédny za ptipravu a znéni nadvrhii t€chto smluv.

vvvvvv

VétSina stath vyuziva ke komunikaci v oblasti mezinarodni policejni spoluprace nékolik
komunikacnich kanali. Predev§im se jednd o poskytovani kriminalné-policejnich
informaci v ramci Interpolu’, o spolupraci na zakladd uzavienych smluv a pieddvani

informaci.

Podle Umluvy o Europolu navazuje a udrzuje Europol vztahy spoluprace, pokud je to
dalezité pro plnéni jeho ukolt, s jinymi subjekty véetné tietich zemi a mezindrodnich

organizaci.

Mezi dilezité partnery Europolu fadime zv1ast€ Mezinarodni organizaci kriminalni policie
— Interpol. Tato spoluprace piedstavuje piiklad praktického uplatiiovani kooperace, 1 kdyz
je tieba vidét, ze Europol se z podstaty své Cinnosti zaobira spiSe zpravodajskym typem

informaci, kdezto Interpol shromazd'uje informace pievazné jiz o znamych faktech.

Europol uzaviel dohodu o spolupréci s Interpolem 5. listopadu 2001. Jejim obsahem je
Uprava vymény operativnich, strategickych a technickych informaci, kterd povede
k efektivni koordinaci aktivit obou organizaci a také k rozvoji vSeobecnych standardt na
poli vzajemného Skoleni a védeckého vyzkumu. Spoluprace téchto dvou vyznamnych
instituci v boji proti zdvazné trestné ¢innosti poukazuje na potiebu uplatiiovat spole¢né
strategické postupy jak na regiondlni, tak celosvétové urovni. Obdobné smlouvy o
spolupraci uzaviel Europol i s nékterymi dal§imi mezindrodnimi institucemi. Hlavnim
ucelem této spoluprace je predevsSim spolecné sdileni informaci krimindlné-policejniho

charakteru zejména v oblasti boje s organizovanym zlo¢inem. Spoluprace Europolu a

! Interpol (international Criminal Organization) — nejvéti policejni organizace, kterd zajiétuje kriminalné-
policejni spolupraci jejich ¢lenskych zemi. Podili se na vyhledavani, pronasledovani a zatykani pachateld
trestné ¢innosti.
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Interpolu na teritoriu Evropy se Vv posledni dobé zintenzivnila vcetné vzajemného

odstranovani duplicit, prace na spole¢nych projektech nebo i v rdmci jiné spoluprace.

Kazdy Clensky stat Evropské unie je soucasné clenem Interpolu, coz vede k jeste té€snéjsi
spolupraci mezi obéma organizacemi. Nicméné intenzita spoluprace prostiednictvim
Interpolu, zptisobena velkym mnozstvim ucastnickych zemi (v soucasné dobé jich je 188),
nedovoluje pfimou kontrolu toku informaci od zdroje ke konecnému uzivateli. Tuto
nevyhodu casto operativni slozky bezpecnostnich organt kritizuji, nebot’ soudobé trendy
V mezinarodni organizované trestné ¢innosti vyzaduji odpovidajici flexibilni odezvu ze
strany bezpecnostnich slozek. Kontrola nad poskytovanymi informacemi, pfedev§im
operativniho charakteru, je totiz prvoradym predpokladem uspé€sného boje proti

rozrustajicimu se mezindrodnimu zloc¢inu a terorismu.

4.8 Nové funkce Europolu po 11. zari 2001

Zvlastniho vyznamu a poslani se dostalo Europolu po teroristickych ttocich na USA z 11.
zati 2001, jak vypliva z piislusnych dokumenti Evropské rady pfijatych k boji proti
mezinarodnimu terorismu. Lze fici, Ze zasadni meznik v pohledech na budouci vyvoj a
podobu mandatu Europolu nastal po téchto teroristickych Gtocich na USA. Bezprostfedné
po nich mimotfadné zasedla Evropska rada. Vysledkem tohoto zasedani byl dokument
s Akénim planem boje proti terorismu, ve kterém se Evropskd rada usnesla, Ze boj proti

terorismu bude, vic nez piedtim, prvotfadym cilem Evropské unie.

Pfi nasledném zasedani Evropské rady v Gentu bylo vydano prohldseni, v némz se uvadi,
ze v zajmu dosazeni cili Ak¢éniho planu proti terorismu je tfeba naplnit co nejdiive tésnéjsi
soucinnost operativnich sluzeb a dalSich orgéni s odpovédnosti za boj proti terorismu —

Europolu, Interpolu, zpravodajskych sluzeb, policejnich a soudnich organd.

Evropska rada vyzvala Radu EU pro justici a vnitini véci, aby v Evrop¢ identifikovala
pravdépodobné teroristy a organizace, které je podporuji, aby bylo mozno sestavit
spoleCny seznam teroristickych organizaci. Za timto ucelem uklada ziidit spolecné
vySetiovaci tymy, pfiCemz vramci Europolu byl docasné vytvofen specializovany

protiteroristicky tym pro spolupraci s protéjsky v USA.
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Tato opatieni materializovana v uvedenych pravnich formach zahrnuji posileni policejni a

vvvvv

evropské bezpec¢nostni organizace.

Shrnuti

Z hlediska c¢lenstvi je Europol uzavienou regionalni bezpecnostni organizaci s urCitou
vyjimkou pro asociované zemé, které¢ maji statut pridruzeni. Plnopravné ¢lenstvi maji vSak

pouze Clenské staty Unie.

Ceska republika pfistoupila k Umluvé o europolu dne 1. listopadu 2004 a pii policejnim
prezidiu CR se pfetransformovala na narodni jednotku Europolu (ENU — Europol National
Unit).

Piestoze je Europol relativné mladou organizaci, ktera se, i ptes dosazené uspéchy v boji
s mezinarodnim zlo¢inem, nachazi ve stavu konsolidace priorit své ¢innosti, lze v jeho
nedlouhé historii zaznamenat tendence k postupnému rozSifovani ukoli a névazné
rozsifovani kompetenci. Tyto snahy jeste¢ zesilily po teroristickych tutocich 11. bfezna

v Madridu.

v

Postupné dochazi k podstatnému rozsifeni moznosti policejni a soudni spoluprace ve
vecech trestnich. Tyto moZnosti maji kromé zdkladniho kooperaéniho ucelu hlavné za cil
podstatné urychlit a zefektivnit boj proti zavazné trestné ¢innosti s mezinarodnim prvkem
V ramci pfipravného fizeni trestniho. V neposledni fadé€ se jednéd o plnéni prioritnich tkol

Evropské unie v boji s mezinarodnim terorismem, zvlasté ve formach po 11. zati 2001. (4)
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5 SPOLUPRACE STATU PRO SNIZOVANI TERORISMU, AKCNI
PLAN EU

5.1 Terorismus

Terorismus je obecné chapan jako nésilna metoda Cinnosti extrémistickych hnuti, pro
kterou je organizované a planovité destruovani a vrazdéni nebo hrozba témito postupy
k zastrasovani a vydirani statnich organi, obyvatelstva, za G¢elem dosazeni urcitych, at’ uz
politickych, narodnostnich, ekonomickych, historickych, pravnich ¢i jinych cili daného
extremistického hnuti. Extremistickd hnuti jsou z téchto divod chapéana jako klasické
prostiedi pro vznik politicky zaméfeného terorismu. V takovém piipadé by se ideologické
davody aktivit extremistickych hnuti staly pouze zastupnym problémem. Terorismus je
metodou zastraSovani politickych odpiircti hrozbou a uZitim nasili. Smyslem nastoleni
teroru je vytvorit extrémné silny psychicky natlak na jednotlivce i1 skupiny obyvatelstva.
Teror, jako prostiedek terorismu, pouzivaji jednotlivei, skupiny i hnuti zejména
k zastrasovani ¢i likvidaci protivnikt a k vyvijeni natlaku na né. Nejcastéjsi projevy teroru
jsou atentaty, bombové utoky, tnosy, ale také tzv. ,,vefejné popravy“. Projevy terorismu

byvaji podminény jak vnitropolitickou situaci, tak i situaci mezinarodni.

Terorismus se stale vyviji coZ ma souvislost s globalnimi 1 regionalnimi problémy. Diky
védeckotechnickému pokroku, snadnéjSimu pfistupu ke zbranim hromadného niceni a

vynalézavosti extremistl dosahuje nové Grovné, pro kterou se vzil nazev super-terorismus.

Jedinou moznosti obrany proti terorismu se jevi v soucasné dob€ zejména protiteroristicka

iniciativa a spoluprace vSech stati svéta v boji s timto problémem.

5.1.1 Charakteristika terorismu

24

podstatu ustavnosti demokratického statu, tedy tutoky, jejichz cilem je naruSeni statniho
ziizeni, uzemni celistvosti, samostatnosti nebo obranyschopnosti republiky. Jde o vSechny
projevy, které l1ze kvalifikovat jako trestné ¢iny proti zakladim republiky. Pro tyto projevy
je typické, ze k dosazeni cile pouzivaji destruktivnich prostfedkii bez ohledu na zavaznost
a rozsah nasledkll. Jsou charakteristické planovitosti, promyslenim a cilevédomym

jednanim, s politickou, kriminalni, drogovou, nabozenskou a dokonce 1 socialni motivaci.
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Shodné se tento druh extremismu oznacuje jako terorismus. Mizeme jej rdimcové definovat
jako cilevédomé pouzivani organizované¢ho nésili proti objektiim, vécem nebo osobam,
které nejsou zainteresované na cili teroristii, za i€elem dosazeni kriminalnich, politickych
nebo jinych cili. Terorismus vyvolava psychologicky efekt, pocit nebezpeci a ohrozeni,
prosttednictvim ¢ehoz se teroristé snazi vyvolat ve spole¢nosti zménu postojii. Obecné 1ze
tedy terorismus chapat jako metodu dosazeni urcitého cile a lze jej povazovat za formu

psychologické valky.

5.1.2 Motivy teroristickych utoki

Motivy teroristickych ttokdi mohou byt rtizné. Mezindrodné nejvétsi hrozbu predstavuje
ideologicky motivovany terorismus. Nejvice se vyskytujici jsou:
e ldeologie — nejnebezpecnéjsi motivaci teroristickych utokt. Jde o politickou,
e Experiment — pachatelé tuzi po rozruchu, zvédavy na G¢inek pouzitého zafizeni,
které pouziji.
e Vandalismus — az patologicka touha nicit vSe. Inicia¢ni faktorem jsou zpravidla
drogy a alkohol.
e Zisk — vyuziti vydirani, inosy apod. Pfi tomto motivu lze dovodit napojeni na
organizovanou trestnou ¢innost — zlo€inné spolceni.
o Afekt — ojedinély motiv, typicky pro psychopatické osobnosti. Startovacim
mechanismem byva nefeSitelnd Zivotni situace, zklamani, stres.
e Ziskani uznani — pachatel umisti naptf. vybuSny systém, ktery sam odhali a
o¢ekava projevy uznani a slavy. Zpravidla vSak nepfedpoklada, Ze jeho ¢in vyvola
davovou psychézu a zmatek. Diisledkem pak mohou byt lidské obéti a materialni

Skody.

5.1.3 Formy teroristickych utoki

e Pumovy utok — je to nejCastéjSi forma teroristického utoku. Je to zptsobeno
zejména snadnou dostupnosti nebo vyrobou bomby. Tyto bomby jsou pak
umistovany v dopravnich prostiedcich, v zajmovych objektech, nebo je

k zdjmovému objektu vozidlo spumou piistaveno. Dalsimi mezi teroristy
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oblibenymi jsou postovni bomby. K aktivaci pumy dochazi dialkovym povelem
nebo manipulaci se zasilkou zajmovym objektem.

e Zhdistvi — je popularni formou mezi teroristy. Stejné jako u bomb jsou prostiedky
k zaloZeni pozaru velmi levné a jednoduché tudiz snadno dostupné.

e Unosy dopravnich prostiedkii — velmi ¢asté napf. unosy letadel.

e Atentaty — patii k nejstarsi forme teroristickych utoku.

e Prepadani osob — jsou pouzivany zejména militantnimi teroristickymi
organizacemi. Tyto akce byvaji velmi peclivé pfipraveny. Pii jejich realizaci jsou
provadény kryci manévry, které maji odpoutat pozornost od vlastniho pfepadeni.

e Unosy a brani rukojmi — jsou zvla$tni formou teroristickych ttokd, které slouzi
zejména k ziskani vykupného nebo k nasilnému splnéni jinych pozadavki (zbran¢,
propusténi vézil apod.), véetn€ splnéni pozadavkl politickych. Rovnéz tyto akce
jsou velmi promyslené. Teroristé zpravidla kontaktuji politicky nebo ekonomicky

vlivné osoby, kterym pak vznasSeji pozadavky.

K nejcastéj$im teroristickym utoklim patfi zminéné pumové (bombové) utoky. Podle miry
profesionality uto¢nika lze také hodnotit pouzité vybu$né systémy. Za amatéry jsou
obvykle povazovani ti, ktefi teroristickou akci kompenzuji svou frustraci, neuspéch podle
nich zavinény jinym, nebo ktefi timto zplsobem kompenzuji skute¢nou nebo domnélou
ktivdu. Muze vsak jit, jak jiz bylo naznaceno, o psychopatickou osobu nebo o osobu, ktera
chce jen upoutat na sebe pozornost. Tomuto odpovidaji i pouzité vybusné systémy, které
jsou primitivni a jednoduché, zaloZené na stfelném prachu nebo vybusné smési vyrobené
zbézn¢ dostupnych surovin ve specialnich prodejndch a jednoduchém roznétném
systémy s vysokym standardem, c¢asovacim nebo dalkové iniciovanym roznétnym

systémem. Tato forma teroristickych ttoki se také zagina objevovat v Ceské republice.
Zuvedené strucné charakteristiky terorismu se vymykaji teroristé, ktefi jsou
psychopatickymi osobnostmi. MlZe se ovSem stat, ze teroristé vyuziji pravé tyto duSevné

narusené jedince k spachani teroristického ¢inu.
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5.1.4 Principy charakterizujici itoky teroristi

Pti zkoumani poslednich teroristickych udalosti, které se odehraly, mizeme si v§imnout

charakteristickych principt:

e Nasili je prostiedkem k dosazeni cile. Cim je nésledek hrazngjsi, tim je
pravdépodobnost dosazeni cile vyssi.

e Volit cile, jejichz napadeni bude mit dlouhodobi efekt.

e Stupniovat teroristické toky.

e Maximalni publicita a minimalni riziko.

e Vyuziti momentu piekvapeni.

e Hrozba nésilim.

e PiehliZzeni zainteresovanych osob — akce jsou voleny tak, aby obét'mi byly osoby,

jejichz smrt vyvolé ve spolecnosti nejvyssi poboufeni a otfes.

Zpravidla jsou to utoky sméfované na skupinu obcant, kde jsou nachazeni zeny a déti.
Otres, ktery je tak ve spolecnosti vyvolan, zanechd v psychice lidi dlouhodobé stopy a

zajisti masivni zajem sdélovacich prostiedka. (18)

5.2 Nastroje boje proti mezinarodnimu terorismu

5.2.1 Pravni protiteroristické nastroje EU

V nédvaznosti na hlavni politické nastroje piedstavované dokumenty a zavéry Evropské
rady, resp. t¢Z Rady EU, jsou pfijimany konkrétni pravni akty zaméfené na boj
s mezinarodnim terorismem nebo v tomto smyslu na boj s organizovanym zlo¢inem.

vvvvvv

urovni Unie, lze vyzvednout spolecné vySetfovaci tymy, Europol, evropsky zatykaci

rozkaz a také Umluvu EU o pomoci ve vécech trestnich.

Dulezitym ukolem po 11. zafi 2001 bylo urychlené dospét v ramci Unie k dohodé o
jednotné definici pojmu terorismus. To se podafilo jiz koncem roku s tim, Ze definice
pojmu ,.teroristicky ¢in“ byla obsaZena v aktu Rady EU. Jedna se o zadvazny pravni akt pro

Clenské staty EU, v tom smyslu, Ze jej musi transponovat do svého narodniho préava.
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Predmétné ramcové rozhodnuti stanovi, ze kazdy clensky stat Evropské unie pfijme

nezbytnd opatfeni k tomu, aby jeho vnitrostatni pravo povazovalo za teroristicky ¢in

umyslna jednani uvedena bodem 1-3 pism. a) — i), ktera na zaklad¢ své povahy mohou

vazné poskodit nékterou zemi nebo mezinarodni organizaci, pokud jsou spachéana s cilem:

1. vazné zastrasit obyvatele nebo,

2. neopravnéné nutit n€kterou vladu nebo mezinarodni organizaci k néjakému jednani

nebo upusténi od n¢jakého jednani

3. vazn¢ destabilizovat nebo rozvratit zédkladni politické, ustavni, ekonomické nebo

spoleCenské struktury nékteré zeme nebo mezindrodni organizace:

a)
b)

c)
d)

9)

h)

i)

utoky na zivot n&jaké osoby, kterou mohou zptisobit smrt,

utoky na fyzickou integritu néjaké osoby,

unosy nebo brani rukojmich,

zpisobeni rozsahlého zniceni vladniho nebo vetejného zaiizeni, dopravniho
systému, pevné plosiny umisténé na kontinentalnim Selfu, vefejného mista
nebo soukromého majetku, které pravdépodobné ohrozi lidsky zivot nebo
povede ke zna¢né hospodarské ztrate,

zmocnéni se letadel, lodi nebo jinych prostfedki osobni nebo nakladni
dopravy,

vyroba, drZeni, opatfovani, doprava nebo pouzivani zbrani, vybusnin nebo
jadernych, biologickych nebo chemickych zbrani, jakoZ i vyzkum a vyvoj
biologickych a chemickych zbrani,

vypusténi nebezpecnych latek nebo zplisobeni pozaru, vybuchi nebo
zaplav, v jejichZ disledku dojde k ohroZeni lidského zivota,

naruseni nebo preruSeni dodavky vody, elektfiny nebo jiného zikladniho
ptirodniho zdroje, v jejichz disledku dojde k ohrozeni lidského Zivota,

hrozba spachénim kterychkoli z ¢inti uvedenych pod pismeny a) az h).

Pro ucely tohoto ramcového rozhodnuti se teroristickou skupinou rozumi strukturovana

skupina vice nez dvou osob vytvofend na urcitou dobu a jednajici ve shod€ za tcelem

spachani teroristickych c¢inti. Strukturovanou skupinou se rozumi skupina, kterd neni

vytvofena ndhodné€ pro bezprostfedni spachani néjakého teroristického ¢inu a ktera nemusi

mit formaln€ vymezené ulohy pro své Cleny, stalé ¢lenstvo ani vytvofenou strukturu.
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5.2.2 Politické pristupy a opatieni EU

Bezpecnost Evropské unie a jejich Clenskych stati ziskala novy rozmér naléhavosti
zejména ve svétle velkych teroristickych utokti v USA, Madridu a Londyné. Od Evropské
unie se opravnén¢ ocekava ucinngjsi spoleCensky piistup k mezinarodnim problémuim,

mezi n€z patii terorismus.

Bezpecnostni problematika Evropské unie obsahuje dva aspekty — aspekt bezpecnosti
vnitini a vnéj$i. Amsterodamska smlouva o EU z roku 1999 si Evropska unie stanovila za
cil zajistit svym obcantim vysokou urovei bezpecnosti v prostoru svobody, bezpecnosti a

prava. Do ¢lanku 29 byl v¢lenén zvlastni odkaz na terorismus.

J 24

V navaznosti na teroristické utoky v USA z 11. zari 2001 je nezbytné upozornit na dva
zasadni dokumenty Evropské rady z mimotadného zasedani v zaii a fijnu roku 2001, které

bezprostfedné reagovaly na tyto udalosti.

V prvnim dokumentu dala Evropskd rada nezbytny podnét k akcim Evropské unie po
teroristickych ttocich z 11. zafi s tim, Ze povazuje vojenskou odvetu Spojenych statl pii
terorismu pod zaStitou OSN?. Sougasné byl pfijat Akéni plan Unie na boj proti terorismu,
ktery obsahoval mj. vyzvu k zavedeni evropského zatykaciho rozkazu a k pfijeti spolecné

definice terorismu.

Ak¢ni plan Unie na boj proti terorismu (,,Akéni plan®) pocital s intenzifikaci spoluprace
Vv oblastech justice a vnitinich véci. Za timto ucelem byla rozSifena Rada EU pro justici a
vnitini véci a byla instruovana k pfijeti konkrétnich opatfeni, jako jsou vypracovani
seznamu teroristickych organizaci, t€snéjsi souc¢innost vsech zpravodajskych sluzeb v Unii,
zintenzivnéni  spoluprace  vrdmci  Europolu ¢ vytvofeni  specializovaného

protiteroristického tymu spolupracujiciho téZ s protéjsky v USA.

V navazujicim druhém dokumentu Evropské rada ulozila Radé EU dal$i konkrétni ukoly,
mezi které patii t€snéjSi soucinnost operativnich sluzeb vcetné spoluprace Europolu,

zpravodajskych sluZeb, policejnich a justicnich organti. Dale dokument obsahoval vyzvu

2 . . , . oy . . s , . , ; , v ,
OSN — (Organizace spojenych ndrodu) je mezinarodni organizace, ktera ma za ukol zaruc¢ovat mir,
bezpecnost a rozvoj svéta.
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k zintenzivnéni spoluprace s USA pii zajisténi bezpe¢nosti pasi a viz, a na tseku boje proti

falesnym a padélanym dokumentiim.

5.2.3 Evropska bezpec¢nostni strategie

Cile Evropské bezpefnostni a obranné politiky byly popsany v Evropské bezpecnostni
strategii, schvalené Evropskou radou. Dokument obsahuje specifikaci souc¢asnych hrozeb a
naznacuje mozné zpusoby jejich zvladani. Vymezuje rozsadhly soubor nastroju, které ma
Unie k dispozici: politické, diplomatické, vojenské, civilni aktivity i nastroje obchodni a
rozvojové politiky. Deklaruje také potfebu schopnosti Unie k robustnimu zasahu, a to

nejen za vyuziti vojenskych prostiedki a sil.

Evropska bezpecnostni strategie byla zpracovana Generalnim sekretaridtem Evropské rady
Vv soucinnosti s Evropskou komisi. V prvni ¢asti tento celkem stru¢ny dokument obsahuje

identifikaci bezpecnostnich hrozeb a za kli¢ové byly oznaceny:

e terorismus,
e proliferace zbrani hromadného niceni,
e regionalni konflikty,

e organizovany zlo€in.

Druhd cast dokumentu obsahuje definici tii zdkladnich strategickych cilti Evropské unie,
kterymi jsou:

a) rozsifeni zony bezpecnosti v okoli Evropy,

b) posilovani mezinarodniho pravniho fadu,

c) schopnost Unie reagovat na nové hrozby jesté diive, nez dojde ke krizi.

Rada EU schvalila Strategii Evropské unie pro boj proti terorismu. Dokument shrnuje dil¢i
aspekty protiteroristické politiky Unie do jednoho koncepcniho dokumentu a piedstavuje
ucelenou strategii Unie pro tuto oblast. Na jeho zpracovani se podilel protiteroristicky
koordinator Unie. K tomuto dokumentu byl nasledné pfijat Akcni plan EU boje proti

terorismu.

Dokument zakotvuje CcCtyfi pilife Strategie EU pro boj proti terorismu, které maji

predstavovat komplexni odpovéd’ na teroristické hrozby. Jedna e o pilife oznacené jako:



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 68

1
2
3.
4

Piedchazeni
Ochrana
Pronasledovani

Reakce

Spolec¢nym rysem této unijni Strategie je zvySeni ulohy Unie ve svété ve smyslu pievzeti

vetsi odpovednosti za prispévek k celkové bezpeCnosti svéta. Jednanim prostfednictvim

OSN a s dalsimi mezinarodnimi a regionalnimi organizacemi pracuje Unie na budovani

mezindrodniho konsensu a podporuje mezinarodni formy pro boj s terorismem. Stézejni

¢ast je také dialog s kliCovymi partnerskymi zemémi vcetné USA. Piednostni pomoc bude

poskytovéna tfetim zdjmovym zemim, mezi néz patii severni Afrika, Blizky vychod a

jihovychodni Asie.

Kli¢ové priority pro oblast 1. piredchazeni jsou tyto:

Vytvoftit spole¢né postupy za ucelem rozeznani a potirdni problémového chovéni,
zejména zneuzivani internetu.

Resit podnécovani a nabor zejména v kli¢ovém prostiedi, naptiklad ve véznicich,
mistech ndbozenského vzdélavani nebo bohosluzeb.

Vytvofit medialni a komunikacni strategii, kterd 1épe osvétli politiky Unie.
Prosazovat fadnou spravu véci vefejnych, demokracii, vzdélavani a hospodaiskou
prosperitu prostfednictvim podplrnych programi Spolecenstvi a ¢lenskych stati.
Rozvijet mezikulturni dialog uvnitt i vné Evropské unie.

Pokracovat ve vyzkumu, sdileni analyz a zkuSenosti za ucelem lepSiho porozuméni

témto otazkam.

Kli¢ové priority pro oblast 2. ochrany jsou tyto:

Zasadit se o zlepSeni zabezpeceni pasli Unie prostfednictvim zavadéni biometrie.
Ztidit vizovy informacni systém.

Vypracovat u¢innou analyzu rizik na vnéjSich hranicich Unie.

Provadét schvalené spole¢né normy v oblasti bezpecnosti civilniho letectvi.

Evropsky program na ochranu kritické infrastruktury.

Klicové priority pro oblast 3. stihani jsou tyto:
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e Posilit narodni schopnosti v oblasti boje proti terorismu s ohledem na doporuceni
vzesla ze vzajemného hodnoceni vnitrostatnich protiteroristickych opatfeni.

e PIn¢ vyuzivat Europol k usnadnéni policejni a soudni spoluprace.

e Dale rozvinout vzajemné uznavani soudnich rozhodnuti.

e Zajistit plné provadéni a hodnoceni stavajicich piedpist, jakoz i odsouhlaseni
prislusnych mezinarodnich smluv a amluv.

e Zastavit pfistup teroristd ke zbranim a vybuSnindm, od amatérsky vyrdbénych, az
po chemicky, biologicky, radiologicky a jaderny material.

e Zastavit financovani terorismu.

e Poskytnout technickou pomoc za ucelem zvySeni schopnosti prioritnich tfetich

zemi.

Kli¢ové priority pro oblast 4. reakce jsou tyto:

e Schvalit koordina¢ni opatfeni Unie pro piipad krize a podplirné operativni postupy
pro tato opatien.

e Revidovat pravni pfedpisy o mechanismu Spolecenstvi pro civilni ochranu.

e Rozvinout hodnoceni rizik jako néstroj, na kterém je zaloZzeno budovani kapacit
reakce na utok.

e Zlepsit koordinaci s mezindrodnimi organizacemi v oblasti fizeni reakce na
teroristické utoky a jiné katastrofy.

e Sdilet osvédcené postupy a rozvijet piistupy k poskytovani pomoci obétem
teroristickych ¢ind a jejich rodinam.

Tato strategie je dale doplnéna Akénim planem EU boje proti terorismu.
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Cty¥i oblasti ¢innosti boje EU pro boj proti terorismu:

l

PREDCHAZET

Strategicky zavazek
Celosvétove bojovat proti terorismu a dodrZovat lidské prdva,
Ucinit Evropu bezpecnéjsi, umoznit jejim obcandm Zit v prostoru svobody, bezpecnosti a prava

l

CHRANIT

l

PRONASLEDOVAT

l

REAGOVAT

Tomu, aby se lidé
uchylovali k terorismu,
a to prostiednictvim
feseni faktord nebo
zdkladnich pficin, které
mohou veést k
radikalizaci a ndboru.

Obcany a
infrastrukturu a sniZit
nasi zranitelnost vici
utokim véetné posileni
zabezpeceni hranic,
dopravni a kritické
infrastruktury.

A vysetiovat teroristy
za Ucelem naruseni
planovani, presunt a
komunikace a ucelné
rozbijet podplrné sité,
prerusit financovani a
pfistup k dtoénému
materialu a postavit
teroristy pred soud.

Pripravit se na zvladani
a minimalizaci
nasledkl teroristického
utoku prostrednictvim
schopnosti vyporadat
se s dusledky, s
koordinaci reakce a s
potfebami obéti.

Obrazek 5. Strategie EU pro boj proti terorismu — ¢tyfi oblasti ¢innosti. (4)

Clenské staty maji hlavni odpovédnost a EU miiZe pFispét étyimi hlavimi zpisoby:

POSILENIM
VNITROSTATNICH
SCHOPNOSTI

PODPOROU
EVROPSKE
SPOLUPRACE

EVROPSKA UNIE PRIDAVA HODNOTU

ROZVOIEM
SPOLECENSKYCH
SCHOPNOSTI

POPROROU
MEZINARODNIHO
PARTNERSTVI

VyuZivani osvédéenych
postup, sdileni
znalosti a zkuSenosti za
ucelem zlepseni
schopnosti pfedchazet
terorismu a reagovat
na néj prostrednictvim
ziskavani analyzy,
informaci a
zpravodajstvi.

Pracovat spolecné v
zajmu bezpeéného
sdileni informaci mezi
¢lenskymi staty a
organy. Zavést
mechanismy usnadnéni
spoluprace véetné
spoluprace mezi
soudnimi a policejnimi
organy.

N
// PRISPEVKY \
/ \

PREDCHAZET

Zajistit na urovni EU
schopnost rozumét
teroristickym hrozbam
a vytvofit spoleénou
politiku reakce na tyto
hrozby, co nejlépe
vyuzit subjektd EU.

Spolupracovat s dalSimi
stranami nad ramec
EU, zejména s OSN,
dal3imi organizacemi a
klicovymi tfetimi
zemémi, prohlubovat
mezinarodni spolupraci
v oblasti boje proti
terorismu.

e

PRUREZOVE

CHRANIT

PRONASLEDOVAT

REAGOVAT

Obrazek 6. Ptidana hodnota EU v boji proti terorismu. (4)
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5.2.4 Strategie EU proti radikalizaci a naboru teroristi

V roce 2004 bylo na zasedani Evropské rady v Bruselu odsouhlaseno, Ze je nezbytné
pfijmout strategii a ak¢ni plan boje proti radikalizaci a rekrutovani do teroristickych
organizaci. S pfijetim téchto dokumentii pocitd zakladni strategie Evropské unie pro boj
proti terorismu. Pfi tvorbé a piijimani strategie Evropské unie pro boj proti radikalizaci a
naboru terorist bylo brano Vv potaz, ze vétSina Evropand vcetné muslimli neakceptuje

extremistické ideologie.

K této strategii je piipojen akéni plan, jehoz soucésti je série preventivnich a série
represivnich opatfeni. Za klicové oblasti maji byt pokladany napf. oblasti médii,
vzdélavani, integrace, dale rovné Sance a mezikulturni dialog. Tento dokument nema

obsahovat problematiku trestniho postihu za i€ast na teroristickych aktivitach.

5.2.5 Ak¢eni plan Evropské unie na boj proti terorismu

Jiz na svém zasedani v roce 2001 pfijala Evropskéa rada Ak¢ni plan boje proti terorismu,
ktery byl od té¢ doby doplnén o fadu vyznamnych iniciativ. Pro G¢inny boj proti terorismu
je nutné, aby clenské staty komplexné a efektivné implementovaly pfijatd opatieni.

Prohlaseni Evropské rady urcilo k rozpracovani v Akénim planu sedm strategickych cilu:

1. Prohloubit mezinarodni shodu a snahu bojovat s terorismem.

2. Omezit teroristim piistup k financ¢nim a ekonomickym zdrojam.

3. Zesileni kapacity zjiStovani, vySetfovani a stihdni teroristi a prevence
teroristickych utokti mezi organy EU a ¢lenskymi staty.

4. Ochranit bezpecnost mezinarodni dopravy a zajistit efektivni systém hrani¢ni
kontroly.

5. Zlepsit moznosti Evropské unie a clenskych stathh vypotfadat se s nasledky
teroristickych utokd.

6. Urcit faktory, které piispivaji k podpofe terorismu.

7. Nasmérovat akce externich vztahti EU do prioritnich tfetich zemi, kde musi byt

posileny protiteroristické kapacity nebo pfijata protiteroristickd opatfeni.

Evropska unie zacala také s n€kolika iniciativami k zajisténi lepSiho pouZivani nastrojl jeji

vnéjsi politiky v boji proti terorismu. Spolu s protiteroristickym koordinatorem Unie zacaly
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rozhovory s prioritnimi zemémi o tom, jak posilit protiteroristickou spolupraci na usecich

politickych rozhovorti, vymény informaci a technické pomoci.

Akéni plan EU boje proti terorismu reflektuje nové kroky plynouci z unijni
protiteroristické Strategie vCetné opatfeni sméfujicich k potirani radikalizace a naboru osob

pro terorismus.

Akeni plan je sestaven tabulkové — struéné a v jednoduché formé — do jednotlivych tkolt
rozdélenych podle c¢tyf pilifh strategie, oznacenych: ,,Opatieni / akce, ,,Kompetentni
organ®, ,, Konecny termin splnéni®, ,,Status / plnéni. Jedna se o pracovni zptisob a formu

vyhotoveni tohoto dokumentu.

Ukoly Akéniho planu jsou zakotveny V jednotlivych oblastech oznacenych podle
zminénych ¢tyf pilifd Strategie EU pro boj proti terorismu — Prevence, Ochrana,
Pronasledovani, Reakce. Pro ilustraci je mozno z téchto aktivit zminit Ukoly: rozlozit
aktivity siti a jednotlivct, které vtahuji lidi do terorismu, ochrana kritické infrastruktury,
shromazd’ovani, analyzy a vyména informaci, zahraiiovani pohybu a aktivitdm teroristd,
policejni spoluprace, justicni spoluprace, rychld odpovéd’ Unie za vyuziti schopnosti
civilni ochrany vypotadat se s nasledky teroristického utoku ¢i rychld vojenska odpovéd’ za

vyuZiti schopnosti vyporadat se s teroristickym utokem.

Zavérecna cast Akcéniho planu obsahuje strucnou indikaci implementace legislativnich
nastroji uvedenych v Prohlaseni Evropské rady k terorismu. Jedna se o implementaci
konkrétnich pravnich néstroji Unie do narodnich pravnich fadi jednotlivych c¢lenskych
statl, jako jsou: evropsky zatykaci rozkaz, spolecné vysetfovaci tymy, ramcové rozhodnuti
K boji proti terorismu, ramcové rozhodnuti o prani penéz, o vzajemné pomoci v trestnich

vécech mezi Clenskymi staty EU. (4)

5.2.6 Utast Unie v boji proti svétovému terorismu

Boj proti terorismu vyzaduje, aby Unie hrala vétsi roli v usili mezinarodniho spolecenstvi
pii prevenci a stabilizovani regiondlnich konfliktl. Evropska unie v t€sné soucinnosti se
Spojenymi staty, Ruskem a s partnery v arabském a muslimském svété zejména vyviji

usili, aby dovedla konflikty k trvalé dohod¢ na zéklad¢ ptislusnych rezoluci OSN.

Unie bude postupovat ucinnégji tak, ze bude rozvijet spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni

politiku a Ze pfi nejblizsi pfileZitosti uvede v Zivot Evropskou bezpecnostni a obrannou
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politiku. Boj proti metle terorismu bude jesté ucinngjs$i, bude-li se opirat o zasadni

politicky dialog s témi zemémi a regiony ve svété, v nichz terorismus vznika.

Zaclenéni vSech zemi do spravedlivého svétového systému bezpecCnosti, prosperity a
intenzivnéjSiho rozvoje je podminkou existence pevného a zivotaschopného spolecenstvi
vV boji proti terorismu. Clenové Evropské rady vyzivaji mezinarodni spoledenstvi, aby $lo
na vSech multilateralnich forech cestou dialogu a jednani s cilem budovat doma i vSude
jinde ve svété mir, vladu prava a tolerance. V tomto sméru zdlraziuje Evropska rada

potiebnost boje proti v§em nacionalistickym, rasistickym a xenofobnim tendencim. (13)
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II. PRAKTICKA CAST
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6 VYHODNOCENI DOTAZNIKOVEHO SETRENI

6.1 Schengensky prostor a s nim spojena rizika a hrozby

V souvislosti s vnitini bezpecnosti jsem do prace zaclenil prizkum nazort ¢eské vetejnosti
na téma Schengenského prostoru. Byly zde kladeny ucelné otazky, jako jsou pozitiva,
negativa a bezpecnosti v tomto prostoru. Cilem bylo zjistit jaky je ndzor populace na tento

systém.

Sbér téchto dat probéhl dotaznikovou metodou a to jak formou elektronickou, tak osobni
formou dotazovani. Ddle si vyhrazuji pravo zobecnit vysledky prizkumu z divodu
mensiho poctu respondentl. Hlavnim cilem bylo vSak zobrazit alespon zakladni piedstavy
a nazory populace na problematiku bezpecnosti z hlediska bezpecnostniho prostoru a také
terorismu. Druhofadym cilem bylo nauceni se pracovat s metodou dotaznikového
pruzkumu a zlepSeni komunikace s lidmi. Dotazniky byly sestaveny z celkem 22 otazek.
Tazatelé mély moznost volby jedné maximalné¢ dvou odpovédi u kazdé z otazek. Pocet

vyplnénych dotaznikii se zastavil na cisle 158. Data byla zpracovana a zobrazena

vvvvvv

Otazka cislo 5. Setkali jste se s pojmem Schengensky prostor?

Komentat ke grafu: ano 80%, ne 9%, néco mi to fikéa 11%.
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Otazka Cislo 6. Kde jste o Schengenu slySeli?

Ekola
— internet
— kamaradi
tisk
telavize

Komentar ke grafu: tisk 9%, televize 47%, internet 25%, Skola 16%, kamaradi 3%.

Otazka Cislo 9. Vyberte pozitiva Schengenského systému.

snadnéj&i cestova...
zrugeni cekacich ...
moZnost piekroéen...
dojde K rozvoji 5...
dojde k posileni ...
zanikne hromadéni...

Z2adna pozitiva

0 11 22 33 44 55
Komentar ke grafu: snadnéjsi cestovani, otevieni evropského prostoru 31%, zrueni Gekacich
dob na hranicich 23%, moznost pfekro¢eni hranic kdekoli a kdykoli 17%, rozvoj spoluprace a

obchodu mezi staty 13%, posileni vnitini bezpec¢nosti 7%, zanikne hromadéni kamion(
v pfihrani¢nich oblastech 8%, zadna pozitiva 1%.
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Otazka Cislo 11. Jaka jsou podle Vas nejvétsi rizika Schengenského systému?

nezdkonné migrace
terorismus

obchod s lidmi
padélani penéz
organizovany zlogin
kradeZe aut

Unosy

Komentai ke grafu: nezakonné migrace 28%, terorismus 8%, obchod s lidmi 14%,

padélani penéz 7%, organizovany zlo¢in 16%, kradeze aut 18%, unosy 10%.

Otazka Cislo 12. Myslite si, Ze je Schengensky prostor bezpecny pro nasi republiku?

newim

— urkité ne
ungitd ano

- _
AN

Komentat ke grafu: urcité ano 0%, ano 61%, nevim 21%, ne 14%, urcité ne 3%.

6.2 Terorismus

Dal8im, fekl bych jesté¢ vice dulezitym tématem, byl dotaznik ohledné bezpecnosti pied
terorismem. Otazky byly voleny taktéZ s ohledem na bezpecnost a hrozby terorismu.
Hlavnim vysledkem a cilem bylo zjisténi miry ohrozeni terorismem, jeho pfi¢inami a

obrany proti nému. Tazatelé prostfednictvim dotazniku odpovidali na tyto otazky.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 78

Otazka cislo 3. Jak velkou hrozbu pro Vas predstavuje terorismus? (1-nejvétsi, 5

nejmensi).

]

| ]

Komentat ke grafu: 1-26%, 2-26%, 3-15%, 4-19%, 5-15%.

Otazka Cislo 5. Citite se ohroZen/a teroristickymi tutoky?

nevim —

Komentar ke grafu: ano 26%, ne 70%, nevim 4%.

Otazka Cislo 6. Jaké jsou podle Vas hlavni pri¢iny terorismu?

politika-

chudoba .

vandalismus l
0 4 8 12 16 20

Komentat ke grafu: ndbozenstvi 49%, politika 44%, chudoba 5%, vandalismus 2%.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 79

Otazka Cislo 8. Jak nejlépe vzdorovat terorismu?

vojensky

politicky
zpravodajske ain...
Zadna ochrana nen...
vyjednavanim s te...
soucinnosti statu...

ignaraci

3 8 9 12 15

=

Komentat ke grafu: vojensky 22%, politicky 17, zpravodajské a informacni sluzby 13%,
z4dna ochrana neni ucinnd 7%, vyjednavani s teroristy 11, soucinnosti statli a organizaci

28%, ignoraci 2%.

Otazka Cislo 10. Hrozi podle Vas nasi republice hrozba velkého teroristického tutoku?

— dlnd

S nevim

Komentat ke grafu: ano 8%, ne 76%, nevim 16%.
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Otazka Cislo 11. Pro u¢inny boj proti terorismu je nutné?

mezinarodni spolu...
spoluprace organi...
omezeni pfistupu ...+
efektivngjsi hran...
zvyseni trestd pr... |
zastaveni piistup...-
protiteroristicka... |
jeho prehlizeni |
o 3 6 9 12 15 18
Komentat ke grafu: mezinarodni spoluprace pro boj s terorismem 33%, spoluprace organizaci

pro boj s terorismem 23%, omezeni pfistupu teroristd k financim 8%, efektivnéjsi hrani¢ni ochrany
a kontroly letist 10%, zvySeni trestl pro teroristy a jejich podpurce 8%, zastaveni pfistupu teroristu
ke zbranim 13%, protiteroristicka Skoleni policie a bezpecnostnich slozek 4%, jeho prehlizeni 2%.

Otazka Cislo 13. Kde predpokladate dalsSi teroristické utoky?

Evropa

— Agie
Afrika
II"-Aush:’u 2]

LS4,

Komentat ke grafu: USA 67%, Evropa 30%, Asie 4%, Australie 0%, Afrika 0%.

Shrnuti

Cilem provedeni tohoto Setieni bylo utvofit si predstavu o nazorech Ceské veiejnosti na
bezpe¢nost a naucit se pracovat s metodou dotaznikového Setfeni. Uvédomil jsem si, ze
vzorek 158 tazateli nema velkou vahu, proto se tak nesnazim o $ir$i zobecnéni zavéru na

celou ¢eskou populaci.
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ZAVER

Tato prace byla zpracovana pro Sirokou vefejnost, kterou zajimaji hlubsi souvislosti
v otazkéach vnitini bezpecnosti a veiejného poradku v soucasném bezpecnostné nejistém
svété. V dalsi fad¢ odrazi také problematiku souvisejicich otdzek z4jmu jednotlivych statd
a evropského spolecenstvi na ochranu lidskych prav, které prestaly byt véci narodniho
prava a staly se Casti procesu zmezinarodnéni lidskych prav a svobod. Soucasné se tak
hovoii o zapojeni stati do nadstatnich seskupeni, které piijaly katalog lidskych prav
dobrovoln¢ a pokud jej nebudou dodrzovat, vystavuji se riziku sankci a mezinarodni

izolaci.

V disledku teroristickych Utokidl na Spojené staty americké 11. zafi 2001 se dramaticky
zménil pohled na bezpe¢nost svéta a na terorismus jako takovy. Témét vojenské formy
utoku, jakozto i tézka odhalitelnost maji fatalni nasledky a dopady na cely svét. Tento utok
byl hlavné utokem na principy mezindrodnich vztahti. Snaha celit tomuto problému dala
vzniknout mnohym opatfenim a jeSté tésnéjsi spolupraci clenskych statd, organizaci,

sdruzeni ¢i schengenské spolupréci.

To, jestli se bude dafit terorismus v¢as odhalovat a bojovat tak proti nému, ukaze pouze
¢as. Jedno je ovSem jisté, jednoznacné nelze prihlizet teroristickym Utoklim a nechat se
zastraSit, je potfeba nepodiizovat se podminkdam teroristli. Mezinarodni spolecCenstvi a
organizace by mély byt pfedevS§im postaveny na prevenci. AZ poté sahat k vojenskym
zasahim a akcim proti teroristim. Hlavnimi nastroji by tak mély byt zpravodajské operace,
spoluprace organizaci, politicka ¢innost a preventivni opatieni. Je potfeba jeSté vykonat
spoustu prace k dosazeni dobrych vysledkt v boji s terorismem. Cely svét zustava i nadale
zranitelny a musi vzdorovat Utokiim radikali. Pfesto vSak snaha statli a organizaci pfinasi
lepsi vysledky. AvSak je nutno i1 nadale hledat UCinnd feSeni k odstraniovani této

celosvetove hrozby.
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ZAVER V ANGLICTINE

This thesis has been processed for general public with interest of deeper connection in
questions an internal security and public policy in current unsure safety world. It also
solves issues related questions of interests an individual countries and European
Community for defending human rights that have ceased to be a matter of national law and
became part of the process internationalization of human rights and democracy. At the
same time we talk about the involvment of states to supranational groupings that have
accepted the katalog of human rights voluntarily and if they do not comply them, they run

a risk of sanctions and international isolation.

In the result of terrorist attacks on the United States on 11™ September 2001 dramatically
changed our view of the world security and terrorism. Military forms of attack as well as
hard detectability have fatal consequences and impacts on the world. This attack was
mainly assault on the principles of international relations. Trying to face this problem has
given rise to many measures and closer cooperation between Member states, organizations,

associations or Schengen cooperation.

Whether it will succeed to detect terrorism in time and fight against it, only time will show.
One thing is sure, clearly do not look at terrorist attacks and to be intimidated, is need to
not subordinate the terrorist conditions. The international community and organizations
should primarily be based on prevention. After that to start with military intervention and
actions against terrorists. The main aims would be intelligence operations, organizations
cooperation, political actions and preventive measures. It is still need to do a lot of work to
achieve good results in the fight with terrorism. The whole world remains vulnerable and
must resist attacks by militants. Nevertheless, the effort of states and organizations brings
better results. However it is necessary to continue to seek effective solutions to eliminate

this global threat.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

EU Evropska unie.

USA Spojené staty Americkeé.

USSR

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

SRN Spolkova republika Némecko
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