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ABSTRAKT

Diplomova prace pojimd v interdisciplinarni rovin€é soucasnou problematiku lidské
migrace, integrace a multikulturalismu v podminkach Ceské republiky a Evropské unie.
Svoji povahou je prace koncipovana piedevsim do oblasti bezpe¢nostniho vyzkumu Vv

navaznosti na studovany pfedmét Bezpecnostni futurologie.

Prace je sepsdna tak, aby ctenafi poskytla zdkladni informace o vySe zminéné
problematice, a to ve vazbé k historii, legislativé, jakoz i uloze statu k souvisejicim

bezpec¢nostnim rizikim a hrozbam.

Déle pak pfinasi nastin mozného budouciho demografického a bezpecnostniho vyvoje a
vyhodnoceni ziskanych dat z dotaznikového Setieni, které zachycuji aktualni postoje a

vztah obéanii Ceské republiky k této problematice.

Klicova slova: migrace, imigrace, integrace, multikulturalismus, cizinci, bezpecnost,

futurologie.

ABSTRACT

The master‘s thesis includes the current issues of human migration, integration and
multiculturalism under conditions of Czech republic and European union. The thesis is
concieved in the branch of security research related to subject of study — Sacurity

Futurology.

The thesis is written to provide a reader the basic information about the issue already
mentioned, which is connected to the history, legislation and the task of the state to take

account of security risks and threats.

It offers a schema of possible demografic and security development and essessment data
gained through a questionnaire survey, which reflect the opinion and relationship of Czech

citizens to this issue.

Keywords: migration, immigration, integration, multiculturalism, foreigners, security,

futurology.
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UvVOD

Lidska migrace je stard jako lidstvo samo. Jejim disledkem byla v pravékych dobach
postupnd transformace lidského druhu az k dneSnimu homo sapiens, ¢lovéku rozumnému.
Duvody, pro¢ lidé v soudobé spolecnosti 21. stoleti nazyvaného téz vékem informacnim
opoustéji své rodné domovy, se od téch pradavnych nepochybné 1isi. Touha po nalezeni

lepsiho mista pro zivot vsak v lidech pfeziva po celé véky beze zmén.

V dne$ni dobé Zije mimo svou rodnou zemi okolo 150 miliont obyvatel planety, coz z
celkového odhadovaného poctu 6,987 miliard tvofi pfiblizné 2,21% populace. Piiblizné
polovina migrantd zije v chudych rozvojovych zemich, druhd polovina pak ve statech
rozvinutych bohatych. V zemich, jeZ jsou dnes soucasti Evropské unie, zZije zhruba 33,3
miliont imigrantli, coz ptedstavuje asi 6,6% vSech unijnich ob¢ant. Zatimco ptvodni
evropskéa populace jiz bezmala tfi desetileti demograficky stagnuje, imigranti se na jejim
ptirtstku podileji piiblizné¢ 80%.

Migrace spolu s lidmi pfenasi do cilovych zemi také socialni, kulturni, jazykové a nabo-

zenské zmény, které maji své kladné, avSak i stinné stranky.

Cilem diplomové prace je pojmenovat tato uskali v prostorovych podminkach Ceské re-
publiky a Evropské unie, a to primarné v bezpecnostnich souvislostech, piestoze je
nanejvys ziejmé, Ze se jednd o téma interdisciplindrni, protinajici fadu védnich a spolecen-
skych obort. Vyzkumy problematiky imigrace, integrace, multikulturalismu a demografie
vSak maji v bezpe¢nostnich studiich nepochybné své misto, nebot’ tato problematika at’ uz

piimo ¢i okrajové prostupuje fadou dalsich oblasti bezpe¢nostnich zajma.

Uvodni kapitoly této prace poskytnou exkurs do historie a vyznamnych milniké vyvoje
migrace, migracniho prava a demografie, a to pfevazné v ¢eskych zemich, v mensim mé-
fitku i v ramci celoevropském. Nasledn¢ bude pozornost upiena na podobu souéasnych
pravnich uprav cizineckého a azylového zakona v Ceské republice. V dalsich kapitolach
budou charakterizovany struktury v soucasnosti nejpocetnéjSich narodnostnich mensin v

Ceskeé republice a jejich vliv na bezpecnostni situaci v naSem state.

Jak jiZ bylo zminéno, imigranti s sebou piindsi do cilové zemé& fadu obmeén, s nimiZ se
neziidka kdy ptivodni obyvatelstvo téZzce ztotoziiuje. V dalsi ¢asti prace budou popsana

mozna bezpecnostni rizika vyplyvajici z pfitomnosti vys§siho poctu imigrantii v zemi.
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Predpokladem k uspésnému Celeni bezpecnostnich rizik a hrozeb jsou mimo zékladni
legislativni néstroje taktéz strategické plany, které pokryvaji konkrétngjsi problematické
oblasti a na zakladé analyz vyvoju a vyhodnoceni soucasné situace vytvaieji adekvatni a
aktivni nastroje. Vycet nejvyznamnéjsi bezpecnostni dokumentace bude v této praci rovnéz

uveden.

V naésledujicich zavérecnych kapitolach bude vénovan prostor bezpecnostni futurologii.
Znalosti ziskané studiem stejnojmenného predmétu budou vyuzity k vytvotreni bezpecnost-
ni progndézy. Pomoci metody scénafe budoucnosti bude sestaven stru¢ny pichled
predpokladaného vyvoje bezpecnosti v Evropé v letech 2013-2020, a to jak z hlediska
migrace a zmén v demografickych strukturach ptivodniho obyvatelstva, tak i v ndvaznosti
na predpokladané spolecenské, ekonomické a globalni trendy, jez budou patrné predstavo-

vat mozn¢ duisledky téchto zmén.

Jednémi z metod vyuzivanych pii bezpecnostnich vyzkumech jsou také tzv. participativni
metody, mezi které patii i vyzkumy vetejného minéni. Pomoci této metody bude realizo-
van vyzkum, jehoz smyslem bude zjistit aktualni nalady v ¢eské spole¢nosti K trvale nebo
dlouhodob¢ usedlym cizincim, piedpokladané budouci imigraci a pocitu bezpeéi v ramci

Ceské republiky a Evropské unie.

Na samy zavér diplomové prace bude dle informaci zjisténych v prib&hu jejiho sepsani

vytvofen struény ramcovy navrh opatieni ke zvySeni bezpecnosti v Ceské republice.
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1 MIGRACE

1.1 Lidska migrace

Pojem lidska nebo populacni migrace miize byt obecné vykladan jako divodné st€éhovani
obyvatel ze své matetfské zemé skrze hranice kontinentd, jednotlivych stati ¢i regionti na
nich se rozkladajicich. Podle hrubych odhadu Zije v dnesni dobé mimo svou rodnou zemi
pfiblizné 150 miliont lidi. Migrace spolu s lidmi pfenasi také socidlni, kulturni, jazykové a

nabozenské vazby, které maji své kladné i stinné stranky. [2]

Ackoliv se o migraci v poslednich letech hovoii stale ¢astéji a obecné je povazovana za jev
vyvolavajici spiSe negativni ohlasy, proti nimz je nezbytné se aktivné branit, podivame-li
se do historie, zjistime, Ze se ve své podstaté jedna o zcela pfirozeny a mnohdy i cilené
fizeny proces, ktery provazi lidstvo po celou dobu jeho existence a jenz v mnoha dnes

rozvinutych zemich vyrazné piispél pravé K jejich rozmachu.

1.2 Migrace, reemigrace a integrace

Lidskou migraci mizeme obecné rozdélit na emigraci a imigraci. Emigranti jsou obc¢ané,
kteti odesli z vychozi zemé do zemé cilové, v niz jsou po ptichodu oznacovani za

imigranty.

Reemigranti pfedstavuji obCany, ktefi se po urc¢ité dob¢, béhem niz byly ve vztahu k vy-

chozi zemi (kterou opustili) jako emigranti do této zemé& znovu navratili.

Dal$imi pojmy ¢asto se vyskytujicimi v souvislosti s migraci a cizinci jsou integrace (téz
asimilace), ktera zahrnuje nastroje pro sziti (adaptaci) imigrantd v cilové zemi, marginali-
zace, predstavujici vytlaceni cizinci na okraj spoleCnosti a segregace, tj. siln¢ odmitavy

postoj vétsinové populace k narodnostnim mensinam. [9]

Asimilace imigrantli do majoritni spole¢nosti vZdy zavisi na mnoha faktorech, jez na strané
jedné tvofi pravni ramec imigracni a integracni politiky statu spolu se sektorem nezisko-
vych organizaci a na strané¢ druhé neméné¢ dulezitd vile imigranti 1 vétSinové spolecnosti

ke vzajemnému pochopeni a pokojnému souziti bez predsudku a diskriminace. [2, 9, 11]
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1.2.1.1 Aplikace asimilace v metaforickém piirovndni

Kdyz byla 5. fijna roku 1909 v americkém hlavnim mésté Washintonu D. C. poprvé uve-
dena divadelni hra The Melting Pot (v ptekladu ,,tavici kotlik*), n¢kdejsi prezident USA
Theodore Roosevelt byl nadSeny a metaforické piirovnani chtél také aplikovat ve vztahu
Spojenych stati k asimilaci prist¢hovalcii. Zahy nato se vSak ukazalo, Ze tato metoda je v

praxi velmi obtizné realizovatelna a ma mnoho nepickonatelnych uskali. [18]

Jak jiz samotny nazev ,,Tavici kotlik* napovida, jedna se o metaforu a hypotézu pro stav,
kdy se heterogenni spolecnost stdva vice homogenni a jeji rozdilné prvky ¢i rysy se v

pfeneseném smyslu stavuji a poji v jeden harmonicky celek. [18]

Metaforicka hypotéza o tavicim kotliku byva zpochybiiovana zastanci multikulturalismu,
ktefi naopak tvrdi, Ze kulturni rozdilnosti jsou v rdmci spolecnosti nesmirné cenné a mély
by byt zachovany. Ti zaroven navrhuji alternativni metaforickou hypotézu nazvanou The
Salad bowl (v piekladu ,,salatova misa®), v niz se rozlicné kultury navzajem misi, avSak

ponechavaji si vlastni odlisnosti a vZdy bude poznatelné, ktera kultura je ktera. [18]

V 70. letech 20. stoleti byly pfistupy k asimilaci podle principt taviciho kotliku i salatové
misy uplatiiovany také v zemich zdpadni Evropy (napf. Francie, Velka Britanie, Nizozemi,
Némecko), a to ve vztahu k masovym pfilivim levné pracovni sily z byvalych kolonii
téchto zemi (v Némecku znami jako tzv. ,,Gastarbeiter”), ktefi se do zemé pavodu jiz

nevraceli. [2, 3]

Jak v$ak poukazuje napiiklad feditel odboru azylové a migraéni politiky MVCR Tomas
Hai$man i v téchto zemich ptistupy podle vyse popsanych metafor byly dlouhodobé neudr-

Zitelné, v praxi zpusobovaly fadu 0Obtizi a neosvédcily se. [2]
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1.3 Diivody migrace

Dutivody, pro¢ lidé opoustéji své rodné zemé, jsou rtizné, jak dobrovolné a predem plano-
vané, tak i nedobrovolné, nucené, konané ¢asto v zoufalstvi a strachu o vlastni preziti. [11]
Mezi nejcastéjsi priciny migrace mizeme zafadit tyto:

e Ekonomicka migrace

e Politicka migrace

e Ekologicka migrace

e Cirkula¢ni migrace

e Urbaniza¢ni migrace
[11]

V souvislosti s divody pro migraci nelze nezminit v odbornych literaturach casto se vysky-
tujici, z anglického jazyku pievzaté pojmy tzv. push a pull stimula¢nimi faktory. Faktory
push (,,pfitahujici®) podnécuji posilovani migrace z vychozi zemé a naproti tomu faktory

pull (,,odpuzujici®) podnécuji posilovani migrace zemi cilovych. [11]

Historické 1 souc¢asné masivni migrac¢ni pohyby lidi maji mnoho pficin a dasledkt. Eko-
nomickd migrace byva Casto zjednoduSen¢ prezentovana jako migrace obyvatel chudého
Jihu na bohaty Sever. Motivace téchto lidi spo¢iva Casto ve snaze zajistit si leps$i podminky
pro Zivot v zemi s vy$$i mirou hospodaiské prosperity a z ni plynouci nizs$i nezaméstnanos-

ti, lepsiho platového ohodnoceni apod. [3]

Tuto charakteristiku ovSem nemuzeme povazovat za dogmatickou, nebot’ znacny pocet
emigrantli opousti svou matetskou zemi navzdory hospodaiské vyspélosti a stabilite, diky
niz byli naopak schopni snaze doséhnout k finanénim prostiedkim pro emigraci. Dal§im
vyznamnym aspektem, zejména v poslednich desetiletich, v nichz dochéazelo k prudkému
prohlubovani tzv. globalizace, tj. ekonomické a hospodaiské provazanosti mezi staty je

pohyb lidi v rdmci mezinarodné piisobicich firem a nadnarodnich korporaci.

Politicka migrace ma charakteristické rysy dobrovolné i nedobrovolné migrace, které se
navic mnohdy prolinaji. V prvnim pfipad¢ se jedna nejcastéji o tnik obcanli za svobodou
ze zemi s autokratickym totalitnim zfizenim statni moci, unik pied perzekucemi, valkami,
apod.. V pfipad¢ nedobrovolné politick¢é migrace se jedna napiiklad o nucené odsuny a

nasilné st€éhovani etnickych mensin. [2, 3, 10, 11]
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Mezi typické ditvody pro migraci z ekologickych divodu patii zvlasté mimotradné udalosti
vyvolané ¢innosti ¢lovéka ¢i ptirodnimi vlivy. Pfikladem muizeme uvést dvé rozsahem
Skod téméF srovnatelné havarie jadernych elektraren, v nichz za ptic¢inou jejich vzniku
Cernobylu (v roce 1986) a piirodnimi vlivy (zemétfesenim a tsunami) byla zptisobena

havarie elektrarny v japonské Fukusimé (v roce 2011).

Cirkula¢ni migrace byva nejCastéji patrnd v piihrani¢nich oblastech stati, kdy obcané
(n€kdy hovorové nazyvani jako ,,pendlefi®) piejizdéji za hranici sousedni zemé&, kde na-
chazi pracovni uplatnéni. Obecné se jedna o opakovanou migraci na urcitou dobu (obvykle

do 1 roku), po niz se migranti navraceji zpét do vychozi zemé. [2, 3, 11]

Posledni z vy¢tu divodd pro migraci zistava migrace urbanizacni, kterou charakterizuje
ptesidlovani z venkova do mést za praci ¢i kulturnim a spolecenskym Zivotem a opaénym
smérem jako Unik z hektickych a rusnych aglomeraci do fidc¢eji osidlenych vesnic a tzv.

satelitnich méstecek. [11]
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2 HISTORIE A VYVOJ MIGRACE PRED ROKEM 1989

2.1 Migrace v Evropé a ¢eskych zemich do 2. svétové valky

Ackoliv se statistiky o pocCtech obyvatel uzemniho celku dnesniho ¢eského statu prakticky
neevidovaly, a to az do druhé poloviny 19. stoleti, z historickych pramenu vyplyva, ze v
jemu piedchéazejicim dlouhodobém cCasovém obdobi mély ceské zemé znacny imigracni
charakter, ktery naptiklad ve 13. a 16. stoleti predstavoval nartist populace odhadem o 20-
25%. Pii¢inou takto prudkych vykyva byly ptredev§sim koloniza¢ni piilivy

zapadoevropskych zemi na naSe uzemi. [3, 4, 10]

Druh4 polovina devatenactého stoleti pfinesla zklidnéni imigrace a charakterizoval ji spiSe
jev opacny. Rozvoj strojirenstvi a tézkého primyslu v zapadnich zemich Evropy a
poptavka po drobnych femeslnicich, sluzebnictvu a nizsich fednicich v metropolitnich
aglomeracich Rakouska-Uherska, pfedev§im ve Vidni, pfiméli k opusténi zemé témét 1,5
milionu obyvatel. Specificky tok emigranti za lepSimi Zivotnimi podminkami, zejména v
oblasti zemédélstvi, predstavovala emigrace vychodnim smérem do Volynské oblasti

carského Ruska a na jihovychod do oblasti Banatu a Vojvodiny. [3, 4]

V evropském kontextu byla vyznamna nebyvale masova kolonizace obou Amerik (zejmé-
na Severni), ktera v tomto mé&fitku trvala od druhé poloviny 19. stoleti az do pocatku 20.
stoleti. Irsko suzované chudobou, kterou jesté vice umocnila epidemie bramborové snéti v
roce 1845, méla za nasledek emigraci bezmala 50% celé tehdejsi irské populace. Hromad-
né do Severni Ameriky odchézeli také Italové, carskym rezimem diskriminovani Zidé z

Ruska a dalsi narody napfi¢ starym kontinentem, ob¢ant ¢eskych zemi nevyjimaje. [4, 10]

Pro 19. a pocatek 20. stoleti bylo charakteristické pokra¢ovani mezikontinentalnich migra-
ci obyvatel, které¢ se uskutecnovaly v riznych podobach mezi evropskym kontinentem,
respektive impérii kolonilnich ¥i§i (napf. Portugalsko, Spanélsko, Nizozemsko, Velka
Britanie, Francie, Némecko a dalsi), a kolonidlnimi zemémi v jejich nadvladé navzdory

tomu, ze v této dobg jiz byl zruSen trh s otroky. [3]
Podle odhadi bylo pied 1. svétovou valkou rozeseto po svété piiblizné 1,2 milionu rodakt
z ¢eskych zemi. [4]

Demografii v ¢eskych zemich vyrazn¢ poznamenala 1. svétova valka, v niz béhem let
1914-1918 ptislo o zivot odhadem 300 tisic muzli a zaroven nedoslo k narozeni az pul

milionu déti. Tato ztrata se po skonceni valky ¢asteéné vyrovnavala az do 30. let dvacatého
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stoleti, kdy se pfirozeny ro¢ni piirtistek populace pohyboval kolem hranice 9 %o. Tento rist

vSak nem¢l pfili§ dlouhého trvani a béhem 30. let poklesl pod hladinu 2 %eo. [4]

Porevoluéni nepokoje v Rusku ptimély k emigraci do Ceskoslovenska piiblizng 20 tisic
osob, ¢imz se stala Praha spolu s Pafizi nejvyznamnéjSim utoc¢istém politicky motivova-
nych emigranti z Ruska. Obdobné situace se opakovala také ve 30. letech 20. stoleti S

némeckymi obCany po nastupu Adolfa Hitlera k moci. [2, 3, 4]

V obdobi po vzniku prvni Ceskoslovenské republiky v roce 1918 Zilo v samotném Cesku
piiblizn¢ 10 miliont obyvatel, z nichz 67,7% piedstavovali Cesi, 30,6% Némci, 1% Polaci
a zbylych 0,7% zastupovali nejpocetn&ji Zidé a Slovaci. Vznik samostatného statu a jeho
vysoka ekonomicka prosperita béhem 30. let 20. stoleti pfim¢€li k navratu do vlasti mnoho
Cechii ze zahrani¢i. V tomto desetileti doslo také k prudkému sniZeni emigrace, ktera v
letech 1920-1924 ptedstavovala ptiblizné 111 tisic odchozich ob¢anti, zejména do Némec-
ka, Francie a Spojenych statti americkych az ke 45 tisicim emigrujicich obanl v rozmezi

let 1925-1929. [2, 4]

Konec 20. let minulého stoleti pfinesl vyraznou zménu do té doby pomérné liberdlniho
imigracniho pfistupu pievzatého z Rakousko-Uherské legislativy. Ve snaze piedejit
zhoubn¢ se Sifici ekonomické krizi, v niz se zmitaly takika vSechny okolni zemé&, byl pfijat
zékon regulujici pracovni imigraci ve smyslu obsazovani pracovnich pozic podle poptavky
trhu s jednoznacnou preferenci Ceskoslovenskych pracujicich obcanii. Jen o nékolik let
pozdgji viak ekonomické krize pohltila i tehdejsi Ceskoslovensko a zikonodarci na ni
reagovali dal$imi restriktivnimi kroky, které jeSt€ umocnilo nasledné ptijeti mnichovského
diktatu. Kratce pred vznikem Protektoratu Cechy a Morava bylo vladnim usnesenim pfijato
opatieni vyrazn¢ degradujici postaveni uprchlikil (zejména némeckych), ktefi na zaklade¢

rozhodnuti vys§ich statnich ufedniki byli povinni opustit Ceskoslovensko. [2, 4]
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2.2 Migrace v letech 1945-1989

Evropa po druhé svétové valce a rand 1éta po jejim skonceni byla z pohledu masovych
pfesunt obyvatel a zménami populaéniho slozeni ochromena podstatné vice, nez v dusled-
cich, jez pfinesla svétova valka prvni. Vyhlazovaci politika nacistického Némecka méla za
nasledek prekroceni poctu civilnich obéti nad vojenskymi ztratami a povaleéné deportace a
nucené¢ odsuny znacné rozhybaly vinu dalSich migrac¢nich tokid v Evropé€. Jen v letech
1939-1945 bylo z vySe popsanych pii¢in v pohybu piiblizné 50-60 milionu lidi, coz pted-

stavuje vice nez 10% tehdejsi evropské populace. [3, 10]

Z Ceskoslovenského pifhraniéi bylo v povaleéném obdobi mezi lety 1945-1947 ve tiech
vilnach postupné odsunuto 2,8 milionu Némcti, 90 000 Mad’ari bylo vyhnéano z jihu Slo-
venska zpét na tizemi Madarska a dalSich pfiblizné 50 000 osob bylo vystéhovano na
Ukrajinu a do dalSich zemi nékdejsiho Sovétského svazu. Ve své podobé razantni a krat-
kodoba separace takto velkého poctu narodnostnich mensin vedla k silné narodnostni

stejnorodosti, jejiz disledky jsou patrné jesté dnes. [2, 3, 4, 10]

Vysidlené ¢eské pohrani¢i bylo v postupnych etapich opétovné osidlovano az do roku
1950. V prabéhu povaleénych let doslo k reemigraci piiblizng 130 tisic Cechoslovakt ze
zahraniéi, z nichz poétem vyrazné dominovali Cesi z ukrajinské Volyné (40 tisic), Slovéci
z rumunské Transylvanie (25 tisic) a v souctu pfiblizné€ 40 tisic krajant pfevazné z Francie,
Polska a Rakouska. Dalsi migra¢ni toky dosidlujici ¢eské pohrani¢i byly tvofeny v ramci
vnitrozemni migrace Cechy (1,3 milionu) a Slovéky, véetné Romi (160 tisic). Z pohledu
emigrujicich cizinc do Ceskoslovenska pak stoji za zminku takika 16 tisic Bulhari a

pfiblizné stejny pocet feckych uprchliki zadajicich zde o politicky azyl. [4]

Bé&hem 50. let minulého stoleti bylo komunistickym reZimem zavedeno kolektivni zemé-
délstvi a byl znarodnén prakticky cely sektor sluzeb a vyroby v Ceskoslovensku. Politika
komunistické strany se vyrazné dotkla i volného cestovani a pohybu osob do zahranici
uplatiovanim velmi piisné vizové politiky, ¢imZ doslo takika k naprosté izolaci zemé,
ktera trvala az do konce roku 1989. Vice nez 40 let si tak Ceskoslovensko udrzovalo zjev-
ny emigraéni charakter, v némz podle odhadu opustilo z politickych divoda zemi tehdy
nelegélnim zplsobem néco kolem 0,5 milionu osob Vv naprosté vétSiné do nesocialistickych

zapadnich zemi. [3, 4, 10]
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Nejvetsi emigracni viny byly zaznamendny po roce 1948, kdy se moci ujali komunisté a po

invazi vojsk VarSavské smlouvy v roce 1968.

V 70. letech se zejména tézky a vyrobni Ceskoslovensky primysl potykal s nedostatkem
pracovnich sil, coz vedlo tehdejsi vladni garnitury k opatienim podporujici pfisun interna-
cionalniho pracujiciho obyvatelstva, pfedevsim z Polska (45 tisic), Vietnamu (33 tisic),

Kuby (4,7 tisic) a dalSich zemi vazanych k tehdej$imu tzv. vychodnimu bloku. [2, 4]
Po povéle¢ném boomu v pfirtstku obyvatelstva (10 %o0) dochazelo v dob¢ totalitniho ztize-
ni az na vyjimky v poloving let sedmdesatych (7 %o) k postupnému poklesu a témét

nulovym hodnotam na konci let osmdesatych (0,3 %o). [4]
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3 VYVOJ MIGRACE PO ROCE 1989

Pad komunistického rezimu v Ceskoslovensku v zavéru roku 1989 a rozklad tzv. vychod-
niho bloku tzce spjatého se Sovétskym svazem vyrazné piispély ke zmeéné mezinarodni
migrace napii¢ Evropou. Dal$im vyznamnym meznikem bylo rozd&leni Ceskoslovenska na
samostatny Cesky a slovensky stat k 1. 1. 1993, které vedlo ke zna¢nému snizeni poctu

slovenskych a romskych pfistéhovalcti na nase uzemi. [2, 3, 4]

Prvni polovina 90. let charakterizovala Ceskou republiku vzhledem k jeji specifické demo-
grafické poloze jako vstupni branu do zapadniho svéta a byl zde zjevny markantni tranzit
ekonomicky motivovanych emigranti z vychodnich evropskych zemi. Tento trend béhem
let ustaval a Cesko se stale ¢ast&ji stavalo pro emigranty zemi cilovou. Dle dostupnych
statistik doSlo mezi lety 1994 a 1999 k vice nez zdvojnasobeni poctu pobyvajicich cizincl

z priblizné 100 tisic osob az ke 200 tisicum. [2, 3, 4]

V letech 1990-1996 pietrvaval pomérné liberalni pfistup k emigrantim bez vétsich snah o
jejich regulaci a puvodni pravni Gpravy tykajici se pobytu cizinct, piedevsim zakony ¢&.
123/1992 Sb. (o pobytu cizinci) a ¢. 498/1990 Sb. (o uprchlicich), ty vydrzely v platnosti
az do roku 1999, kdy byly nahrazeny zakony ¢&. 325 (o pobytu cizinct na tizemi Ceské
republiky) a ¢ 326/1999 (o azylu). Tyto legislativni zmény podstatné zptisnily vstupni i
pobytovy rezim cizinci v CR a vedly k poklesu poétu cizincti p¥iblizné o 30 tisic za tento

jediny rok. [3, 4]

Hospodaitskéd transformace a vytvofeni migra¢nich mechanismi dala mnoha cizinciim
prilezitost ziskat Zivnostenské opravnéni a na jeho zéklad€ poté 1 dlouhodoby pobyt v CR.

Tuto moznost vyuZili ve zna¢né mife zejména ob¢ané Vietnamu. [2]

V roce 2000 piislo do CR dle statistik pfiblizné 10 tisic osob, pfevazné imigrantli s ¢eskym

obcanstvim. [4]

K 1. 6. 2001 nabyly v platnosti novely vyse zminénych zakond, jez néktera jejich ustano-
veni opétovné zmirnily, coZ mélo za nasledek ndrGst poctu imigranti.
Do roku 2003 byly slovensti ob¢ané diky obousmérné pravné i spolecensky benevolentnim
vztahtim nejpocetnéjsi skupinou ptistéhovalct, postupné je vSak na ¢elni pozici nahrazova-
li obcané Ukrajiny. Do popiedi se vytahovali také obCané¢ Vietnamu, Ruska, Polska a

Némecka, pozdégji také obcané Mongolska a Moldavska. [4]
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Podstatné pravni a spoletenské zmény v postaveni k cizincim nastaly s piijetim Ceské
republiky do Evropské unie v kvétnu roku 2004. Zmény se tykali rozdéleni cizincii na
ob¢any EU/EHP a Svycarska a na ob&any tietich zemi. K trvalym pobytiim a vizim nad 90
dnt tak pfibyly navic pobyty dlouhodobé navazujici na viza nad 90 dnt a pobyty piechod-

né pro ob&any EU a jejich rodinnych p¥islusniké’.

Léta 2006-2008 byla z pohledu imigrace pomémé divoka a Ceska republika zaznamenala
nejvyssi mezironi nartst imigranti v ramci celé Evropské unie (22%). Takto enormni
narst mél za nésledek rozbujeni mnoha negativnich spolecenskych jevl spojenych s po-
hledem majoritni spolecnosti na cizince (kriminalita, xenofobie, negativni nalady obyvatel,
apod.), jakoz i politizaci svym rozmérem nového fenoménu a snahu vlady o racionalizaci

imigrace. [2, 4]

Medialn¢ znamy je ptipad neunosné prudkého naristu imigranti v mésté Plzni mezi lety
2007-2008, kdy béhem jednoho roku stoupl pocet obyvatel tohoto mésta ptiblizné¢ o 17%
celkového poctu obyvatel.

Tato a dalii obdobné situace v jinych mistech Ceské republiky, spolu s §ifici se globélni
ekonomickou recesi ptispély k zefektivnéni navratové politiky a zptisnéni vstupnich pod-

minek pro imigranty ze tietich zemi, zejména v udélovani dlouhodobych pobytu. [2, 4]

! Vice viz kap. 4.1 Vstup cizincti na uzemi CR a 4.1.1 Druhy pobytti v CR pro ob&any EU/EHP

a Svycarska a jejich rodinnych prislusnika.
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Tento trend je dobie patrny z grafu 1 nize, kde vidime, Ze po roce 2008 se celkovy pocet
cizincd v CR kazdoroéné snizoval, stejné jako pocet povolenych dlouhodobych pobyti.

Vzristajici charakter naopak pretrval v poc¢tu udélenych pobyt trvalych.

Vyvoj poctu cizinct v €R s trvalymi a dlouhodobymi pobyty nad 90 dni
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Obr. 1.: Vyvoj poétu cizincti v CR s trvalymi a dlouhodobymi pobyty nad 90 dni mezi
lety 1993-2011. [62]

Na zavér této kapitoly je vhodné zminit, Ze celosvétova ekonomicka krize méla sviij piesah
1 v oblasti lidské migrace. Pokles pfichozich imigrantli zaznamenala vétSina zemi EU a v

tomto sméru jemu také vétSina unijnich zemi aktivné napomahala.

KdyzZ ve druhé poloviné roku 2008 Francie piedsedala Evropské unii, vzala si boj s nele-
galni migraci jako jedno z hlavnich témat svého pifedsednictvi. Na ptadé evropského
parlamentu byl se Sirokou podporou pfijat tzv. Pakt pfistéhovalectvi, jenZ rozSifoval na-
rodni pravomoci v fizeni legalniho pfistéhovalectvi s ohledem na priority, potfeby a

absorp¢ni schopnosti dané zemé.

V roce 2011 prohlasili vrcholni predstavitelé Velké Britanie, Nizozemi, Francie, Némecka
a dalSich Evropskych zemi, Ze do té doby podporovany multikulturalismus v jejich zemich

selhal.
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Ve stejném roce pak pfisel Francouzsky prezident Nikolas Sarkozy s dalS$im navrhem
posilujicim narodni pravomoci v otazkach fizeni migrace. Tentokrat se jednalo 0 opatieni

upravujici selekci imigrantii (znamé téz jako vybérova migrace).

Navrh byl, stejné jako jemu ptedchazejici pfijat drtivou vétSinou zemi evropského konti-

nentu.

Vice nez 10%
5az10%
2az4,9%
Méne nez 10%

Obr. 2 Nejpocetnéjsi narodnostni mensiny ve statech EU. [63]

Na obrazku jsou znazornény nejpocetnéjsi narodnostni mensiny v jednotlivych zemich EU.
Ty jsou zpravidla odrazem geografickych, historickych a politickych vazeb danych zemi.
V soucasnosti zije v zemich EU pfiblizné 25 miliont cizinct, coz ptedstavuje zhruba 5,5%

jeji celkové populace.
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Nejvétsi polet cizincti Zije v Némecku, Francii, Spanélsku, Velké Britanii a Italii. Podil
cizincl na populaci jednotlivych zemi se pohybuje nejcastéji v rozmezi 2 az 8% (nejvice

Lucembursko 39%, nejméné Slovensko 1%). [19]
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4 MIGRACNI AAZYLOVA POLITIKA CR

Vstup, pobyt, vycestovani cizincti z uzemi Ceské republiky a Zzadost CR o mezinarodni
ochranu formou azylu nebo dopliikové ochrany se fidi zakony ¢. 326/1999 Sh., o pobytu
cizincti a &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdgjsich Gprav. Zakony byly po vstupu CR
do EU né&kolika novelami harmonizovany s ptedpisy Evropského spolecenstvi. Obsahove
vymezuji mimo jiné také kompetence a piisobnosti piislusnych organi Policie CR, resp.
Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP), Ministerstva vnitra CR (MVCR) a Minister-
stva zahraniénich véci CR (MZV CR). [9, 14]

Cizincem se ve smyslu znéni vyse zminénych legislativnich norem mysli jakakoliv fyzicka
osoba nemajici ¢eské statni obCanstvi, jenz je trvale nebo pfechodné pobyvajici na uzemi
CR. Cizince déle rozlisujeme na ob&any EU, spolu s obéany EHP (tj. Norska, Islandu a
Lichtenstejnska) a Svycarska, v&etnd jejich rodinnych piislusnikt, ktei jsou zarovei
zprosténi povinnosti zadat o udé€leni povoleni k pobytu a povoleni pracovniho a obcany

tietich zemi. [9, 14]

Seznam tietich zemi, jichzZ statni pfislusnici musi mit vizum pii piekroceni vnéjsich hranic

EU, vychazi z natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001. [13]

V dalSich podkapitolach proto bude vétsi pozornost upfena na podminky souvisejici se

vstupem a pobytem na uzemi CR pro cizince ze tietich zemi.

4.1 Vstup cizincti na izemi CR

Se zaglenénim CR do schengenského prostoru bylo éeskou legislativou podstoupeno také
Nafizeni evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 Kodex Spolecenstvi o pravi-
dlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (tzv. Schengensky hrani¢ni kodex), ¢imz doslo
ke zménam pfi kontrole a evidenci cizincti prichazejicich a odchazejicich do/z Ceské re-
publiky. Hrani¢ni kontroly byly zruSeny a cizinclim ze tfetich zemi nové¢ vznikla povinnost
registrace a ohlaseni u pfislusného odboru cizinecké policie ¢i pracovisti Ministerstva
vnitra CR, a to nejpozdgji do i pracovnich dnil, v piipadg, ze zadaji 0 povoleni k dlouho-
dobému nebo trvalému pobytu. [9, 12, 13, 14]
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Spolecna migracni politika EU stanovuje pfislusnym organim jednotlivych ¢lenskych
zemi povinnost zajiSténi biometrickych identifika¢nich prvkl obc¢ani tretich zemi (fotogra-
fie, sejmuti otiskli dvou prstl) majicich vizovou povinnost a zadaji-li o néktery z typt
povoleni k pobytu. Tato opatfeni maji napomoci snaz$i ovéfitelnosti jejich totoznosti. [9,

12]

4.1.1 Druhy pobyti v CR pro obéany EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnych p¥i-
slu$niki
Obcané Evropské unie a jejich rodinni pfislusnici maji v zasad¢ tii moZnosti pobytu na

tizemi Ceské republiky, jsou jimi:

e Registrace bez povoleni k trvalému nebo pfechodnému pobytu,
e piechodny pobyt,
e trvaly pobyt

[15]

Pobyt ob¢anti EU véetné jejich rodinnych piislusnikd na zakladé povoleni k pfechodnému
pobytu ma charakter aifedniho potvrzeni, jenz jejich drzitelim ma jednak ulehcit jednani s
Ceskymi trady, ale zaroven se také zapocitava do doby rozhodné pro zadost 0 povoleni k
trvalému pobytu, které dle §87h zakona ¢. 326/1999 Sh. mohou poté ziskat za téchto pod-

minek:

e po 5 letech nepftetrzitého piechodného pobytu bez dalSich podminek,

e pokud je na izemi zamé&stnan a pobyva zde nepietrzité po dobu nejméné 3 let,

e jestlize je rodinnym piislusnikem statniho obéana CR, ktery je na uzemi pihlasen
k trvalému pobytu, nebo rodinnym pfislusnikem obcana jiného Elenského statu

EU, kterému bylo vydano povoleni k trvalému pobytu na Gizemi.” [16, 17]

2 Priikaz 0 povoleni k pobytu pro statniho prislusnika ¢lenského statu Evropskych spolecenstvi je v
pripadé povoleni trvalého pobytu vydavan s platnosti na 10 let (§87r odst.4 zak. ¢. 326/1999 Sb.).
Rodinnému p¥islu$niku obéana EU je vydavan priikaz o povoleni k pobytu s dobou platnosti shodnou

s dobou platnosti priikkazu vydaného ob¢anu EU.
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4.1.2 Druhy pobyti v CR pro cizince ze tietich zemi

V této podkapitole se podivime na druhy pobytl pro ob¢any se statni prislusnosti mimo

zemé& EU/EHP a Svycarska, kteii v Ceské republice mohou pro pobyt vyuzit:

o Kratkodoby pobyt bez viz,

e vizum k pobytu do 90 dni (kratkodobé¢),
e Vvizum k pobytu nad 90 dnii (dlouhodobé¢),
e dlouhodoby pobyt,

e 7zelena karta,

e modra karta,

e trvaly pobyt. [13]

Kratkodobé pobyty bez viz (obecné do 90 dnil) jsou uréeny ob&aniim zemi, s nimiz ma CR
uzavienou dohodu o bezvizovém styku, ddle téZ na zédkladé mezinarodni smlouvy ¢i nafi-
zeni vlady a pfipadech vymezenych v § 18 zakona ¢. 326/1999 Sb.. Obc¢ané ostatnich zemi,
s nimiz CR nema uzavienou dohodu o bezvizovém styku, musi pro pobyty do 90 dni

vyuzit kratkodobé pobytové vizum. [13, 16, 17]

Vizum k pobytu nad 90 dnti (tzv. dlouhodobé) ma platnost maximalné jeden rok bez moz-
nosti dal$iho prodlouzeni. Dale je na n&) mozné navazat pouze ziskdnim povoleni k
dlouhodobému pobytu, kterd maji platnost jednoho roku, jiz je mozné pted uplynutim lhity

prodlouzit vzdy o jeden rok. [13, 17]


http://www.mvcr.cz/clanek/vizum-k-pobytu-nad-90-dnu-dlouhodobe.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vizum-k-pobytu-nad-90-dnu-dlouhodobe.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/zelene-karty.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-trvaly-pobyt.aspx
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Obcané tretich zemi mohou povoleni k trvalému pobytu ziskat dle §66-68 zikona ¢.

326/1999 Sh.:

e po 5 letech neptetrzitého pobytu na vizum nad 90 dni nebo povoleni k dlouhodo-
bému pobytu v CR bez dal§ich podminek,

e po 4 letech nepfetrzitého pobytu, a to cizinci, ktery na Gizemi pobyva v rdmci pre-
chodného pobytu po ukonceni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany,

e po 2,5 letech, pokud jde o uspésné absolventy pilotniho projektu MPSV "Vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnika",

e bez ohledu na délku ptedchoziho pobytu, pokud o trvaly pobyt zada za ucelem sou-
Ziti se svym rodinnym piisluinikem, ktery je obéanem CR s trvalym pobytem v CR
nebo v piipadé humanitarnich nebo jinych divodi hodnych zvlastniho ztetele. [16,

17]

4.2 Moznosti ziskani ¢eského obcCanstvi

Nabyvani a pozbyvani statniho oblanstvi Ceské republiky se ¥idi § 23 odst. 2 zakona ¢.
40/1993 Sh.. Kompetentnim organem pro evidenci cizinct, ktefi jiz nabyli ¢eského statni-

ho obganstvi je Odbor vieobecné spravy Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Mimo zakladnich udajii (jméno, pfijmeni, datum narozeni a zemé plivodu cizincl) se

cizinci také rozliSuji dle zpisobu, jimZ statni obCanstvi nabyly.
Zpusoby nabyti ceského statniho obcanstvi:

1. udelenim, dle §7 zdkona o statnim obcanstvi,

2. prohlasenim:

a) podle §18a, 18b, 18c zdkona ¢. 40/1993 Sb. o statnim obcanstvi (takto mohou statni

obcanstvi CR nabyt nékteri statni obéané Slovenské republiky),

b) podie zdkona ¢. 193/1999 Sb., o stdtnim obcanstvi nékterych byvalych ceskoslovenskych
statnich obcami (takto mohou stdtni obcanstvi CR nabyt nékteri byvali ceskoslovensti a

Cesti obcané, kteri obcanstvi v dobé totality pozbyli). [9, 13]
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Aby cizinci zijici na tizemi Ceské republiky mohli zadat o vydani &eského ob&anstvi, musi
splnit n€kolik zdkladnich podminek, pfi¢emz vSak ani poté si jeho vydani nemohou pravné

narokovat. Mezi tyto zakladni podminky patfi:

e Pobyt na vizemi CR na zdkladé udéleni povoleni k trvalému pobytu, a to v minimdl-
ni délce 5 let,

e nespdachani zavazného trestného ¢inu po tuto dobu,

o zieknuti se pivodniho obcanstvi (nebyl-li mu v CR prizndn azyl),

e prokdzani jazykovych znalosti zkouskou.

V uréitych piipadech mtze byt néktera z téchto podminek prominuta, zejména je-li cizi-

nec:

e narozen na uzemi CR (a alesponi jeden z jeho rodi¢i ma deské ob&anstvi)

e pobyvajici v CR nepietrzité alespoii po dobu 10 let

e byvalym statnim ob&anem CR (popiipadé CSFR)

e osvojen statnim ob&anem CR

e manzelem nebo manzelkou ob&ana CR?

e synem nebo dcerou alespo jednoho statniho obéana CR

e pobyvajici v CR nejpozdgji od 31. prosince 1994 na zakladé pozvani vlady

e osobou bez statniho ob&anstvi (napt. bezdomovec) nebo uprchlikem, jemuz je v CR

pfiznan statut uprchlika. [9, 13, 15]

4.2.1 Prokazovani jazykovych znalosti

V roce 2008 nabyla v platnost vyhlaska ¢. 348/2008 Sb. o vyuce a zkouskach znalosti
eského jazyka. Uspésné slozeni této zkousky je jednou z vychozich podminek k udéleni

povoleni k trvalému pobytu na Gizemi Ceské republiky.

Tato vyhlaska mimo jiné stanovuje jako minimalni stupenn pozadovanych jazykovych

’ ’ v 7 . 4 v - . ;e r
znalosti, v souladu s evropskym referen¢nim rdmcem™ uroven Al, tj. zékladni jazykové

® Pficemz po 2 letech prokazatelného spoleéného souziti mize cizinec pozadat o povoleni k
trvalému pobytu. Statni ob&anstvi CR je poté udélovano na zakladé posouzeni zadosti o
jeho udéleni.
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znalosti. Po Gspésném vykonani zkousky cizinec obdrzi certifikat. Neuspéje-li v prvnim

pokuse, ma moznost zkousku znovu opakovat, ovsem jiz na vlastni naklady. [20]

4.3 Narodnostni menSiny

Pravni postaveni piislusniki ndarodnostnich mensin na tzemi Ceské republiky je vymezeno
v zékoné €. 273/2001 o pravech pfislusnikii narodnostnich mensin a o zmén¢ nékterych

zékont. Podle paragrafu 2 tohoto zakona je narodnostni mensina definovana takto:

veer

vizemi Ceské republiky, ktefi se odlisuji od ostatnich obcéanii zpravidla spolecnym etnickym
puvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvori pocetni mensinu obyvatelstva a zaroven
projevuji vili byt povazovani za ndarodnostni mensinu za uicelem spolecného usili o zacho-
vani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven za ucelem vyjadreni a ochrany

zajmii jejich spolecenstvi, které se historicky utvorilo.

2. Prislusnikem ndrodnostni mensiny je obcan Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné nez
Ceské narodnosti a projevuje prani byt povazZovan za prislusnika ndarodnostni mensiny

spolu s dalsimi, kteri se hlasi ke stejné ndrodnosti.

V soucasnosti Ziji na uzemi Ceské republiky tyto narodnostni menSiny: ukrajinska, sloven-
ska, némecka, polska, romska, ruska, rusinska, bulharska, chorvatska, mad’arskd, rakouska
a feckd. V breznu roku 2013 sili vefejné diskuze ohledné uznéni a pfifazeni obcanli viet-

namské narodnosti mezi narodnostni mensiny.

4.4 Mezinarodni ochrana a azyl

Uvodem této podkapitoly je patrné vhodné vymezit zakladni pravni rozdil mezi postave-
nim azylanta a mezinarodniho uprchlika. Zatimco kompetence stanoveni pravidel pro
pfiznani statusu azylanta si urcuji staty samostatné¢, na narodni urovni, v ptipad¢ uprchliki
jsou pravidla obsahové vazana mezinarodnimi smlouvami (napf. Umluva o pravnim posta-

veni uprchlikii, Newyorsky protokol a Zenevska umluva). [20]

“ Cilem spoleéného evropského referenéniho ramce je sjednoceni pedagogickych metod pfi
vyuce cizich jazyku a jejich hodnoceni dle jednotné explikativni stupnice.
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Azylova politika je v Ceské republice zakotvena v zakoné &. 325/1999 Sb. o azylu, ktery
obecné vychazi z Listiny zakladnich prav a svobod (¢l. 43) a je zaroveti i soucasti Ustavy
Ceské republiky (Gstavni zakon ¢.2/1993 Sb.). Problematika doGasné ochrany cizinci je
obsazena Vv zakoné ¢. 221/2003 Sb. Oba zakony jsou vécné spjaty, rozsiiuji ¢i navazuji na
dalsi pravni normy CR (napf. spravni fad, $kolsky zakon, zdravotnické a socidlni normy,

aj.), jakoz i mezinarodni umluvy a zavazky (napf. Zenevska umluva). [21]

Zakon o azylu se predevsim dotyka podminek vstupu a pobytu cizincti, resp. zadatell o
udéleni mezinarodni ochrany, prav a povinnosti azylanti a osob uzivajicich dopliikové
ochrany a vymezeni pravomoci MVCR - Odboru azylové a migraéni politiky a dal§ich

dotéenych organd.

Jelikoz je pravni Gprava souvisejici s Zadateli o azyl ¢i mezinarodni ochranu obsazena hned
v n€kolika pravnich normach CR, nelze vySe zminéné zakony oznacit za plnohodnotny

pravni kodex. [21]
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CHARAKTERISTIKAA DEMOGRAFICKE UKAZATELE
CIZINCU POBYVAJICICH V CESKE REPUBLICE

K 30. 6. 2012 bylo v Cesku evidovano 437 858 legalné pobyvajicich cizincti ze 182 zemi,
z nichz 204 318 m¢lo povoleni k trvalému pobytu a zbyvajicich 233 540 cizincii mélo
nektery z typtt dlouhodobého pobytu nad 90 dnti. Podil cizincti na celkovém poctu obyva-
tel Ceské republiky tvoii néco malo pies 4%. Nejvice znatelny je podil cizincti v Praze,

kde tvori ptiblizné¢ 10% obyvatel metropole. [22]

Pocetné nejvyznamnéjsi skupinu tvoii v soucasnosti Ukrajinci, za nimi nasleduji Slovaci,

Vietnamci, Rusové, Polaci a Némci.

Poradi Statni obCanstvi  Pocet Podil v %
1 Ukrajinci 134 281 31
2 Slovaci 71780 17
3 Vietnamci 60 289 14
4 Rusové 31 807 7
5 Polaci 18 242 4
4 Némci 31 807 3

Tab. 1 Pocet cizincti v CR podle narodnosti. [64]

Jak poukazuje fada odbornikii zabyvajicich se cizinci v Cesku, jsou oficidlni statisticka
data o poctech cizinci mnohdy zna¢n¢ nekomplexni a zkreslena. PfiCina problematiky
spoc¢iva v tom, zZe dle soucasnych pravnich Gprav nemaji cizinci povinnost hlasit ukonceni
svého pobytu v CR a jedinou jejich povinnosti je vycestovat véas pied vyprsenim platnosti

povoleni k pobytu. [2]

Tento pravni nedostatek se mimo CR objevuje i v pravnich fadech dalsich evropskych

zemi. [2]
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Cizinci, jimZ je udé€leno Ceské statni obCanstvi nebo poskytnuta mezindrodni ochrana ve
form¢ azylu ¢i doplikové ochrany, jsou ve statistikach vykazovani jako soucast obyvatel-

stva Ceské republiky. [2, 22]

Odbornici z Pfirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy v Praze na zaklad€ rozsahlych
prazkumt provedenych v roce 2010 dokonce odhaduji pocet nelegalné pobyvajicich cizin-

cti v Ceské republice az na 400 tisic 0sob. [2]

Dale rozdélujeme na ob&any EU, Norska, Svycarska, Islandu a Lichtenstejnska a jejich

rodinné pfislusniky a obCany tfetich zemi.

M . Chorvati
Kazachstanci_ Belorusi 1%
2% 1%
Cinané  Ostatni
2% narodnosti

11%

Mongolci
2%

Americané (USA)
2%

Moldavci
3%

Némci
3%

Polaci
4%

Obr. 3 Podil cizincti na celkové populaci Ceské republiky. [64]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2013 35

<=1500
1501 - 3000

3001 - 5000

- 5001 - 8000

> 8000

Obr. 4 Mapa rozloZeni cizinct na uzemi CR. [65]

5.1 Ukrajinci

Ukrajinské etnikum je v soucasnosti nejpocetnéji zastoupenou narodnostni mensinou v
Cesku. Tomuto faktu kromé historického kontextu vzajemné migrace a relativni geografic-
ké blizkosti obou zemi pfispiva piedevsim dlouhodobé neutéSitelnd tristni ekonomicka
situace na Ukrajin€. Témér tfetina Ukrajinct Zije ve své domoviné na hranici Zivotniho
minima. Mezi nejchudsi ukrajinské regiony patii oblast Zakarpatské Ukrajiny, historické
soucasti byvalého ceskoslovenského statu, a pravé odtud k ndm pfichazi patrné nejvice
ukrajinskych délniku. [4, 23, 24]

Z dostupnych dat vyplyva, ze mezi Ukrajinci statisticky pfevazuji mladi a Zenati muzi s
détmi, obecné relativng vzdélangjsi®. Urovedi vzdélani aZ na velmi ojedinglé vyjimky zda-

leka nekoresponduje s typem vykonavanych praci. Muzi se uplatiiuji nejcastéji jako

® PFiblizné 55% ukrajinskych pracovniki pobyvajicich v CR dosahlo uplného stfedoskolské-
ho vzdélani a 27% vysokoskolského vzdélani, v mnoha pfipadech i vysoce odbornych
profesi (Iékafi, pravnici, uéitelé, hudebnici, apod.).
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nekvalifikovand pracovni sila ve stavebnictvi a komundlnich sluzbéach, Zeny nachazeji

pracovni uplatnéni v Sicich dilnach, zemédélstvi ¢i jako uklizecky. [4]

Fyzicky obtizna, mnohdy v neuspokojivych podminkach vykonavana prace a vysoké ¢aso-
vé vytizeni v drtivé vétSiné neodpovidaji mzdovému ohodnoceni, které se v praméru

pohybuje kolem 10 tisic korun.

Ukrajinci jsou majoritni populaci ¢asto vnimani s despektem, jako vetielci poskozujici
¢eskou ekonomiku a trh prace. Diive, nez-li se ztotoznime s t€émito postoji, je na misté
zamyslet se, zda-li o vy$e zminéné pracovni ¢innosti zpravidla ohodnocené vys$i minimalni
mzdy je zajem i z fad nezaméstnanych Ceskych obc¢ani, a v neposledni fadé také nad pfi-
stupem nékterych tuzemskych zaméstnavatelt, ptipadné zprostiedkovatelskych pracovnich
agentur, jez ve snaze dosahnout vyssich ziski mnohdy zaméstnavaji Ukrajince tzv. nacer-
no, ¢imz uSetii a zaroven krati stat na odvodech za zdravotni a socialni pojisténi

zamé&stnancu. [4, 5, 25]

Dle priizkuma mezi ukrajinskou komunitou bylo zjisténo, ze ¢asto dochazi také k situacim,
kdy jsou i oficialné¢ zaméstnanému Ukrajinci odebrany doklady (povoleni k pobytu, pas),
¢imz se stava snadno vydiratelnym, a je poté nucen odevzdavat ¢ast svého vydélku tzv.

klientovi — ukrajinskému ob&anovi®. [5, 23, 24]
Obraz Ukrajinct ani piili§ nevylepsuji jejich ponékud slabsi znalosti cizich jazyku, neza-

jem o kulturni vyziti a celkova neochota organizovat a sdruzovat se ve spolcich

jakéhokoliv charakteru. [4, 23, 25]

® Viz kapitola 6.2 Klientsky systém.
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Obr. 5 Mapa rozlozeni Ukrajincti na Gizemi CR a jejich podil na celkové populaci (v %).

[65]

Na obrazku 5 je znazornéno rozlozeni cizinct s ukrajinskym statnim obc¢anstvim v jednot-
livych krajich Ceské republiky ke dni 31. 12 2012. Nejvice se jich nachazelo tradiéné v
Praze, dale pak ve StfedoCeském a Jihomoravském kraji. Naopak nejméné ukrajinskych
obcanli se nachédzelo ve Zlinském kraji. Moravskoslezsky kraj, a¢ jinak bohaty na pocty
cizinct, je celkové druhym nejméné pocetnym krajem z hlediska zastoupeni ukrajinskych

statnich prislusniku. [25]

5.2 Slovaci

Obcané slovenské narodnosti jsou v souCasnosti po Ukrajincich druhou nejpocetng)si
skupinou cizinci pobyvajicich v Cesku a zaroveii suverénné prvni v poétu pracujicich
cizinct (zaméstnanych i podnikajicich zivnostniktl) mezi v§emi staty Evropské unie - 70%.
Prvenstvi obsazuji Slovaci v poctu smiSenych cesko-slovenskych manzelstvi a rovnéz v

poctu osob, jimz bylo udéleno Ceské obcanstvi. [4]
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Tyto skutecnosti nejsou nikterak prekvapujici vzhledem ke dlouhé historii souziti ve spo-
le¢ném statu, jazykovym a kulturnim blizkostem obou slovanskych narodi, jenz si i po

rozdéleni Ceskoslovenska na dva samostatné staty ziistaly vzajemné blizké.

Geografické rozmisténi Slovaka v rdmci Ceské republiky do zna¢né miry souvisi s histo-
rickym vyvojem migrace, globdln¢ se vSak projevuji soucasné migracni trendy S

nejpocetnéj§im zastoupenim v Praze, Brn¢ a Ostrave.

Charakteristickd je v poslednich dvou desetiletich vysoka odborné - profesni a vzdélanost-
ni struktura (nejvice v oblastech védy a zdravotnictvi) pfichazejicich Slovaka, ktera s

7

sebou ptinasi vzrust tzv. ,,brain drain“’ efektu pfed nimz odbornici v posledni dob¢ casto

varuji. Vyrazné se na vys$si mife vzdélanosti podileji slovensti studenti, ktefi maji v CR
podminky pro studium stejné jako ¢eSti obCané (tj. napt. neplaceni $kolného, moznost
uzivat slovensky jazyk v akademickych pracich, atd.). Rada z nich potom v CR ziistava i
po dokonceni studia. [26]

Ze statistik MPSV CR vyplyva, e nejvice zaméstnanych Slovakd pracuje na Moravé, v
sluZzeb u vzdalengjSich regiont. V ptihrani¢i nachazi uplatnéni v primyslovych oborech
dilnich a hutnich, ale i v zemé&délstvi a lesnictvi. Ve vzdalenéjSich regionech pracuji Casto

v prumyslu stavebnim ¢i ve sluzbach. [26]

’ Brain drain (éesky odliv mozkii) je mezinarodné uzivané oznaéeni pro kvantitativné vy-
znamny Ubytek zejména vysoce kvalifikovanych osob migrujicich zpravidla kvili nedostatku
prilezitosti ve své domoviné ¢&i lepSim pracovnim, ekonomickym, politickym a jinym pod-
minkam v cilové zemi. Dopady téchto odlivi, zvlasté pak na rozvojové zemé, jsou v
soucasnosti jednim z nejdiskutovanéjsich témat v oblasti lidské migrace.
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Obr. 6 Mapa rozlozeni Slovékii na tizemi CR a jejich podil na celkové populaci (v %). [65]

Na kartografu je zndzornéno rozlozeni slovenskych ob¢ant na izemi Ceské republiky. Na
rozdil od jinych narodnostnich skupin neni koncentrace Slovaki natolik vyrazna pouze v
Praze a Stfedoceském kraji, a ackoliv i zde je nejpocetnéjsi, vysoké zastoupeni mizeme

nalézt i v jinych krajich CR. Pogetné nejchudsi na obéany Slovenska je Karlovarsky kraj.

5.3 Vietnamci

Obcané vietnamské narodnosti jsou teti nejpoéetnéjsi cizineckou skupinou v Ceské repub-
lice. Drzi také své prvenstvi, a sice v délce trvani pobytu, ktera nyni ¢ini v priméru osm
let, pficemz lze piedpokladat, Ze i nadale poroste. Primarni divody pro migraci tkvi do
znacné miry v dlouhodobé Spatné hospodaiské, ekonomicke, socidlni a politické situaci ve
Vietnamu. Velmi ¢astym piipadem je, ze se okruh velmi Siroké rodiny zadluzi, aby jeden z
jejich ¢lenti mohl praci v cizing rodinu 1épe finanéné zabezpecit.

Vysokou miru zakofenéni v Ceské republice lze také spatiovat ve statistikich o poétu
rodinnych pfislusnikl, kdy vétSina Vietnamcl ma u nés (na rozdil napt. od Ukrajincii ¢i
Moldavct) svého partnera, déti a ptipadné i dalsi ¢leny rodiny. [22]

Vietnamska komunita ma v CR pomérné silny zaklad, ktery se zde tvoii jiz od 40. let 20.

stoleti. Z plivodnich délnickych profesi se Vietnamsti ob¢ané v 90. letech zacali masové
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etablovat v oblasti podnikani s levnym dovozovym zbozim (obleceni, elektronika, lihovi-
ny, tabak), pozd¢ji ve stravovacich zafizenich (asijska bistra a restaurace), maloobchodnim
prodeji (vecerky) a v soucasnosti i ve sluzbach. V této dob¢ se také zacaly formovat velmi
uzaviené komunity, v nichz dominuji prvky hierarchie a patriarchalniho vlivu ,,staroused-
lych® Vietnamct, jiz jsou vnimani jako jakési lokalni autonomni vnitro-komunitni
politické autority zaméstnavajici noveé pfichozi vietnamské migranty. Pfiznac¢na je také
tendence vytvaret rodinnd, teritorialni ¢i klanové z4jmové a podnikatelsk4 uskupeni, jeji-
miz Gstfednimi spojovacimi prvky se staly asijské trznice koncentrované v oblastech

slibujicich vysoké zisky (Praha, Brno, Ostrava, Cheb a ¢esko-némecké pohranici). [2]

V Ceské republice dnes nejvyznamngj$im centrem vietnamského obchodu, sluzeb, kultury
a vzdélani je bezpochyby trznice TTTM SAPA v hlavnim mésté Praha, jenz byva nazyva-

na jako Mala Hanoi.

Obr. 7 Centrum Vietnamské komunity v CR, asijské trznice TTTM SAPA v Praze.
[67]

V soucasné dobé ma piiblizné 95% ekonomicky produktivnich Vietnamct v CR Zivnos-
tensky list, coz je v procentudlnim vyjadieni bezkonkurencné nejvyssi pocet ze vSech

cizineckych skupin v CR.
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Realita je ovsem takovd, ze velky pocet z podnikajicich Vietnamct, pfedevsim pak nové
v ’ roow v ’ - v roo s ;oo . v £ 8 ’
ptichozich a méné zkusSenych, je zaméstnavano svymi krajany na tzv. SvarCsystém", navic

mnohdy za podminek pfipominajicich novodobé otroctvi.

Uvniti vietnamské komunity je zna¢né rozsifeno profitovani vlivnych zajmovych skupin
prostfednictvim zprostfedkovatelskych agentur, které za nemalou uplatu nabizi krajanim
sluzby tlumoceni, vyfizovani prodlouzeni pobytu a dalsich agend, s nimiz by si Vietnamci

Casto bez jakychkoliv znalosti ¢eského jazyka a prava jen stézi poradili. [5]

Ackoliv se markantni podil ob¢ani vietnamské narodnosti i po mnoha letech neztotoznil s
eskym prostiedim, situace jejich déti, z nichz mnohé se v Ceské republice jiz narodily, je
neztidka kdy opa¢na. Takzvané ,bananové d&ti“®, jak se sama ndkdy oznaluje vietnamské
mladez, se zde diky Skolni dochdzce a Gzkému kontaktu se svymi Ceskymi vrstevniky
integrovala natolik, ze jim Casto ¢ini potize komunikovat v rodném jazyce, ¢eskou historii
a kulturu znaji 1épe nez svoji narodni. Mezigeneracni rozdily zacina jiz v soucasnosti
vzbuzovat uvniti vietnamské komunity mnoho slozitych otazek, ponévadz bude-li soucas-
ny trend pokracovat, bude jeho logickym dusledkem postupna, avsak zna¢na transformace

a $tépeni komunity jako takové. [2, 4, 27]

8 Svarcsystém je v CR oznaéeni pro zakonikem prace vyslovné zakazany zpusob podnikani,
s nimz poprvé piisel v roce 1990 podnikatel Miroslav Svarc. Systém spogéiva ve formalnim
najimani podnikajicich fyzickych osob (OSVC) na bézné pracovni éinnosti a se véemi aspek-
ty bézného pracovné-pravniho vztahu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem (napf.
kontrola dochazky, povinna pracovni doba, aj.). Tedy nikoliv najimani OSVC dodavatelskym
zpusobem. Zaméstnavatel timto zplisobem usetfi vlastni naklady na danovych odvodech za
zaméstnance, jelikoz za OSVC nemusi platit socialni, ani zdravotni pojisténi. OSVC také
nemaji ze zakona narok na placenou dovolenou, pracovni pomticky ani na prestavku na
obéd. V pripadé ukonéeni spoluprace nemaji narok na odstupné.

° Pfirovnanim k bananu, ktery ma zlutou slupku, pod niz je bily, vyjadfuji metaforicky nékte-
i, predevSim mladi Vietnamci, vlastni narodnostni, kulturni, jazykovou a dalSi identické
rozpolcenosti.
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Obr. 8 Mapa rozlozeni Vietnamcti na izemi CR a jejich podil na celkové populaci (v %).

[65]

5.4 Rusove

Ruska komunita patii k nejvzdélanéjsi narodnostni mensiné na ¢eském tzemi. Dle dosud
zjiSténych informaci tvofi rusové v mnoha ohledech velmi specifickou skupinu cizinct,
vykazujici rysy v mnohych aspektech velmi se liSicich od jinych narodnostnich skupin,

véetnd ruskojazyénych®. [4, 28]

Dtivody pomérné¢ zna¢ného mezinarodniho pohybu obc¢ani Ruska, jakoz i ob¢ant dalSich
postsovétskych republik vyplyvaji z dlouhodobé nelichotivych aspektil, mezi néz patii jiz
pomérné vysoka a neustale vzristajici kriminalita, nekvalitni ¢i nedostupna zdravotni péce,
Spatné socialni zabezpecCeni obCantl, nizké mzdy a nedostatek pracovnich mist v téchto

zemich. [5]

I ptes rostouci zisky z prodeje ropy a zemniho plynu zije v dneSni ruské federaci bezmala
40% obcanli pod hranici chudoby, coz pfirozené zvySuje silné push motivacni faktory

vedouci k mobilité ob¢anu.

1% Napiiklad cirkulaéni - pracovni migrace typicka pro obéany Ukrajiny se u Rusl projevuje
v mnohem omezenéjsi mire.
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Ruské obéany zijici v Ceské republice charakterizuje na jednu stranu zna¢na neznalost
ceského jazyka a na stranu druhou vysoka ekonomicka aktivita, ktera se projevuje v podni-
katelské 1 zaméstnanecké sféfe. Obecné se jednd o movitou az velmi movitou Vrstvu s
prvky silnych rodinnych a socialnich vazeb uvnitt komunity. Ty se projevuji vnitini izolaci
od majoritni populace. Nejzietelnéjsi situace vyclenovani se z majoritni skupiny s naznaky
etnicko-ekonomické (tj. zaméstnavani ptislusnikti stejné narodnosti) a horizontalni segre-

gace (tj. popula¢ni koncentrace sidel a obydli) je ve mésté Karlovy Vary. [28]

Samotné lazetiské mésto byva nékdy piizna¢éné nazyvano jako ,rusky ostrov v Cesku®
Tuto skutecnost posiluje statut lazeniského mésta, jehoz charakteristickou klientelu tvofi

pravé Rusové. Nutno podotknout, Ze v jinych méstech Ceské republiky také s vyssi kon-

centraci ruskych ob¢ani se vySe popsané segregacni aspekty v takové mife neprojevuji.

Z dotaznikového Setfeni, jez bylo provedeno mezi ruskou komunitou, vyplynulo, Ze Ruso-
vé dlouhodobé pobyvajici v CR maji obecné kladny vztah k ob&antm Ceské republiky.

Naopak z pohledu ¢eskych obc¢anti pievazuji ve vztahu k Rustim spise antipatie. [28]

Jako pravdépodobné pii¢iny zna¢né antipatie mohou byt jednak historické vazby a z nich
pramenici negativistické postoje vii¢i Rusku (resp. Sovétskému svazu) spojené predevsim s
vpadem okupacnich vojsk Varsavské smlouvy v roce 1969 a také prorastani ruskojazyc-

nych mafii v CR po roce 1989. [28]

Obr. 9 Dvojjazyéné ¢esko-ruské znaéeni lazenskych stezek v

Karlovych Varech. [68]
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Obr. 10 Mapa rozlozeni Rusii na izemi CR a jejich podil na celkové populaci (v %). [65]

5.5 Muslimové

Muslimové v dnesni Ceské republice, jakoZ i v historickych &eskych zemich, nemaji a
nem¢éli na rozdil od mnoha jinych mist v Evropé prakticky zadnou tradici a jejich pocet tak
ptirozené neni vysoky. Odhady hovofi o poctu vice nez 10 tisici muslimd, z nichz se dle
statistik CSU z roku 2011 oteviené hlasi k praktikovani islamu 3085 osob'’. Nizkému
poétu odpovida také struktura Seskych muslimii*?, jenZ je znatné odlisna od zemi zapadni
Evropy, pfedevS§im zemi byvalych kolonialnich mocnosti, které v 50.- 70. letech 20. stoleti
vyuzivaly pfilivu cizincti jako zdroje levné pracovni sily pfi povalecné obnove ve svych

zemich. [2]

Nejvétsi zastoupeni maji muslimské komunity v Praze a Brné, do popiedi se dostavaji také
komunity v Karlovych Varech, Olomouci, Teplicich a Liberci. Tyto komunity vystupuji

také aktivné. Mezi nejvyraznéjsi spolky patti Islamska nadace Brno, jiz se jako prvni poda-

! PFitom pii séitani obyvatelstva v roce 2001 se k islamu prihlasilo 3700 osob. V CR se tedy
projevuje opacny trend, nez v jinych statech Evropy, kde naopak muslimska populace
neustale pocetné posiluje.

2 V muslimské komunité jsou vyznamnym podilem zastoupeni ¢esti konvertité (pfiblizné
400 osob), zeny provdané za muslimy a obdivovatelé vychodnich kultur a muslimskych
zemi, ktefi islam po €ase sami pfijali.
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filo prosadit a realizovat stavbu mesity v CR (v roce 1999), dale obanské sdruzeni Liber-
tas Independent Agency (LIA) angazujici se v setkanich, pfednaskach a medialni
prezentaci zivota muslimt, Isldmska nadace v Praze zastitujici VSeobecny svaz muslim-
skych studentd v CR a ob&anské sdruzeni Mozaiky Platform Dialog, jenZ se snazi ve

spole¢nosti prosazovat mezinabozensky kulturni dialog. [2, 29, 30]

Z tohoto vyctu vyplyva, ze muslimska komunita je navzdory svému nizkému poctu spole-
Censky velmi aktivni a pokousi se o vylepSeni predsudkl a nelichotivého obrazu, jenz ve

spolecnosti (minimaln¢ v latentni podob¢) vii¢i muslimiim stale prevlada.

Rada muslima Zije v CR do¢asné (napf. zaméstnani, studium, apod.), a proto zde nevytvaii
ptilis silné vazby. Naproti tomu lze v poslednich letech pozorovat nartist imigrantti z mus-

limskych zemi, ktefi se chtéji trvale usadit. Data o mife adaptace v Ceskych podminkach

vSak dosud nejsou dostatecné relevantni.

(* Mesita

( Modlitebna

Obr. 11 Piehled muslimskych mesit a modliteben v CR. [66]
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6 VLIV PRITOMNOSTI CIZINCU NA BEZPECNOSTNI SITUACI
CESKE REPUBLIKY

V této kapitole bude upfena pozornost na rozsahlé trestné ¢innosti pachané cizineckymi
organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami v Ceské republice. Po stru¢ném vymezeni cha-
rakteristik souvisejicich s organizovanym zlo¢inem budou v jednotlivych podkapitolach
predstaveny etnické skupiny nejvyrazngji se podilejici na jeho pachani, pficemz bylo vy-
chazeno pievazné z vyroénich zprav Bezpe¢nostni informaéni sluzby (BIS) a Utvaru
odhalovani organizovaného zlo¢inu (UOOZ), dal§i informace byly doplnény z denniho

tisku a jinych vetejné dostupnych zdrojh.

Samostatna podkapitola je pak jesté vénovana tzv. klientskému systému, ktery je na orga-

nizovany zlo¢in nepfimo vazan.

6.1 Organizovany zlocin

A4

zasahujici v globalnim pojeti Sirokospektralné do vSech spolecenskych vrstev.

Mezi charakteristické rysy zlo¢ineckych skupin patii mimo mezinarodniho ptesahu ptsob-
nosti vysokd mira organizovanosti, profesionality a snaha o maximalni transformaci
ekonomickych vlivli na vlivy mocenské s vyuzitim jakychkoliv, byt’ brutalnich prostredkii
(napt. ngjemné vrazdy, korupce, zastrasovani, vydirani). Prostfednictvim takto upevnénych
vlivil je opétovné zajistovano posilovani a prohlubovani finanénich, mocenskych a konku-
renénich aktivit, cilenych na transfer nelegalné utrzenych ziskii do legalnich oblasti
podnikani (tzv. prani $pinavych penéz) a infiltraci do organti moci vykonné, zdkonodarné a

soudni. [31]

Martin Cejp v publikaci Organizovany zlo¢in v Ceské republice organizovany zlo¢in defi-
nuje jako: ,, Opakujici se (soustavné) pachani cilevéedomé koordinované zavazné trestné
¢innosti ( a aktivit tuto cinnost podporujicich), jehoz subjektem jsou zlocinecké skupiny
nebo organizace (vétsinou s vicestupnovou vertikalni organizacni strukturou), a jehoz
hlavnim cilem je dosahovani maximalnich nelegdlnich zisku pri minimalizaci rizika (zajis-
tovaného prostirednictvim kontaktii v rozhodovacich spolecenskych strukturach). “ [31]

Ptislusniky jednotlivych skupin organizovaného zloCinu poji prevazné stejny etnicky ¢i
regionalni ptivod, od n€hoz se také odviji strukturalni charakter organizace s vlastnimi

zakony, pravidly a prostfedky.
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Organizovany zlo¢in v Ceské republice podle etnickych a regiondlnich vazeb mizeme

rozdélit na:

e ruskojazyény
o Rusové, Ukrajinci, Gruzinci, Arméni, Celenci
e Dbalkansky
o prislusnici statt byvalé Jugoslavie
e Asijsky
o Cinané, Vietnamci
e Albansky

o Kosovci, Makedonci
Mezi nejcastéjsi nelegalni aktivity pachané organizovanym zlo¢inem patfi:

e obchod s narkotiky,
e obchod se zbranémi,
e obchod se starozitnostmi, uméleckymi dily a drahymi kovy,
¢ nelegalni migrace,
o kuplifstvi a prostituce,
e vydirani, zastrasovani, korupce, kompromitace a vybér vypalného,
e kradeze aut.
Organizovany zlo€in, jakoz i dalsi nelegalni aktivity, jSou uzce spjaty s vnitini uzavienosti

jednotlivych komunit a spiSe jen ojedinéle se objevuji pfipady vzdjemné spoluprace mezi

etniky. [31]
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Zapojené zloc¢inecké
skupiny
Cinnost 2l 20|22 2 £ | odhadované
218|555 |% || § vynosy
S121518|5/E|2E|5 | (roenevczK)
o = | =2 5 |4
hospodaiska kriminalita X X X desitky mid.
padélani platebnich prostredku X X miliony
padélani osobnich dokladu X | X X miliony
nelegalni migrace X| X X| X X| X desitky mil.
obchod s lidmi X X stovky mil.
kapesni kradeze XX X -
vyroba a distribuce OPL X X X desitky mil.
poskozovani zZivotniho prostiedi X X desitky mil.
autokriminalita X XX X|X| X miliardy

Obr. 12 Ptehled hlavni trestné ¢innosti pachany OZ a jejich odhadované ro¢ni vynosy. [50]

6.1.1 Ruskojazyény organizovany zlo¢in

Bezpecénostni informacni sluzba kazdoro¢né tadi ruskojazyéné skupiny k nejnebezpeénéj-
Sim organizovanym zlo¢ineckym uskupenim pachajicich trestnou ¢innost na ceském
uzemi. Ruskojazy¢né zlo¢inecké skupiny jsou zpravidla Gzce vazany ke svym matetskym

organizacim v soucasné ruské federaci a ostatnich statech byvalého Sovétského svazu. [32]

V poslednim desetileti byly zaznamenany aktivity spojené s pfechodem c¢asti spektra rusky
hovoticich zlo€ineckych skupin z ryze kriminélnich (nasilnych a majetkovych) sfér smé-

rem k infiltraci do ekonomickych a podnikatelskych struktur legalniho podnikani. [32, 33]

Kazdoro¢né jsou zaznamenany cCetné snahy ovliviiovat organy vefejné, statni spravy a
samospravy, jakoz i dalSi rozhodovaci orgény skrze vyuziti korup¢niho potencialu, a to
naptiklad pii privatizacich podniki. Déale nachédzeji pole piisobnosti zejména ve skupovani
a pronajmu luxusnich nemovitosti nebo vérovém nebankovnim sektoru. V téchto spolec-

nostech mnohdy figuruji obéané Ceské republiky, piipadné trvale &i dlouhodobé zde Zijici

cizinci, jez jsou vyuzivani jako fiktivni jednatelé ¢i pravni poradci. [32, 33]

V CR se za nejvyssi autoritu mezi postsovétskymi organizacemi povazuje vor v zakoné (V
prekladu ,,legalni zlod&j“). Podle PCR jim byl ob&an arménského piivodu Andranik Sogho-

jan, ktery je od roku 2010 az dosud nepravomocné odsouzen za Udajné objednani a
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organizaci vrazdy jiného arménského podnikatele, ¢imz chtél dle soudniho spisu ziskat vliv
nad skupinou Ceéenctl v Praze. Planovana vrazda viak skonéila smrti dvou nevinnych lidi.
V soucasnosti se dle dostupnych zdroju Andranik Soghojan vyskytuje v Arménii, kde se

podle tamnich médii podili na organizovani arménského podsvéti. [34, 35, 36]

| pfes zminény odklon ¢asti rusky hovoficiho podsvéti smérem K legalnim obchodnim
aktivitdm (které vSak mnohdy soucasn¢ zastiraji prani Spinavych penéz) drzi i nadale rus-

kojazy¢né zlo¢inecké organizace prim V ¢eském podsvéti. [33, 37]
Mezi nejznamé;jsi dle etnické piislusnosti patii tyto ruskojazyéné skupiny:

e Arménska
o nelegélni aktivity:
* ndsilné vymahani pohledavek,
» vydirani,
= padélani penéz,
* nelegdlni migrace.
o legélni Cinnost:
= soukromé bezpecnostni sluzby, ostraha majetku a ochrana osob,
* podnikani v oblasti dopravy a obchodu s pohonnymi hmotami.
o Cetenska
o nelegélni aktivity:
* ndjemné vrazdy,
* vydirani,
= leasingové podvody,
= obchod s drogami,
* nelegélni migrace,

* majetkova trestna ¢innost
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e Ukrajinska (Luhanska brigada, Kyjevska brigada)
o nelegélni aktivity:

= vrazdy,
* Unosy lidi,
= obchod se zbranémi,
= prostituce
* ndsilné vymahani dluhii a vypalného,
= profitovani na ukrajinskych dé€lnicich.
o legalni aktivity:
» zprostiedkovatelské (klientské) pracovni agentury pro ukrajinské

délniky

[37]

6.1.2 Asijsky organizovany zlo¢in

Asijsky organizovany zlo¢in v Ceské republice reprezentuji piedevsim skupiny &inskych a
vietnamskych etnik. Tyto organizované zlo¢inné organizace jsou aktivni v oblastech vydi-
rani, vybéru vypalného, organizaci nelegalni migrace, celnimi a dafiovymi uniky,
padélanim, pozménovanim a falsovanim dokumentt. V souvislosti s nékterymi skupinami

existuje také podezieni z obchodovani se zbranémi. [32]

V poslednich letech jsou PCR stile ¢astéji odhaleny velmi sofistikované velkopéstirny
rostlin konopi s vysokym podilem obsahu psychoaktivni latky tetrahydrocannabinolu

(THC), ptibyva rovnéz odhaleni vyroby tzv. tvrdych drog, nejcastéji pervitinu.

Legalizaci vynosi z trestné ¢innosti Asiaté nejcastéji provadi prostiednictvim vyvadéni
penéz do zahraniéi a jejich opétovnym piijmem do Ceské republiky, kde jsou poté investo-
vany do legalniho podnikatelského sektoru, hojné¢ v oblasti nemovitosti, vyroby i sluzeb.
[32, 33]

Vyrazna koncentrace nelegalnich aktivit, u nichz je pfedpoklad snahy o legalizaci vynost z
trestné Cinnosti, zistava uvniti asijskych trznic (napt. SAPA v Praze), kde jsou bezpec-
nostnimi slozkami statu kaZdorocné¢ zaznamenany netransparentni toky financ¢nich

prostiedki. [32]

Uvniti samotné asijské komunity se Casto vyskytuje nésilna trestnd ¢innost zamétena na

provozovatele veCerek a trhovce. Ti jsou pod pohrtizkami nuceni odvadét az 40% svych
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ziskll organizovanym skupinam za tzv. ochranu. V opaéném piipad¢ se musi potykat s
vykonavaci, tj. skupinou specialné vycvicenych vojaktit BO DOI. Ti jsou vazani k jednotli-
vym organizacim, pro néz zajiStuji vymahani a dodrzovani nepsanych pravidel uvnitf
vietnamské komunity, a to formou fyzického nasili, vyhrozovanim, unosy, vydiranim, a

podobng. [38]

6.1.3 Balkansky a Turecky organizovany zlo¢in

V Ceské republice patii mezi nejaktivngjsi zlo¢inecké organizace pochézejici z Balkanu
pfedevsim etnicti Albanci, k jejichz oblasti zajmu patii obchod s omamnymi a psychotrop-
nimi latkami, v mens$i mife i pad€lani a pozménovani dokladl, nelegdlni migrace,
zprostiedkovani ucelovych snatkd, aj.. Zisky z trestné ¢innosti se pak dale snazi ,,vycistit*
prostfednictvim legélniho podnikani v oblasti hazardnich her, kasin, poptipad¢ investicemi

do nemovitosti. [31, 32, 33]

Bezpecénostni informaéni sluzba v nékolika vyro¢nich zpravach poukazuje na vazby osob
albanského podsvéti v CR s vyznamnymi piislusniky bezpe¢nostnich slozek a piedstavitelt

statnich sprav v zemich balkanského regionu. [32]

Distribuci a prodejem omamnych a psychotropnich latek se lokaln€ zabyvaji také obcané
Turecka. U téchto osob navic existuje podezieni na vazby k tureckym radikalnim hnutim
rozstépené Strany kurdskych pracujicich (PKK). V ramci trestné ¢innosti jsou €asto narko-

tika ménéna za vybusniny, zbrané a stielivo. [33]

6.2 Klientsky systém

Klientsky systém je specifickou ukézkou nepiimého propojeni kvazi-legalnich aktivit
cizineckych etnik v Ceské republice. Nejéast&ji se uplatiiuje na obanech zemi byvalého
Sovétského svazu, v menSich obménach také mezi vietnamskou komunitou. Uspofadani a

vazby tzv. klientského systému jsou nazorné¢ demonstrovany na obrazku 13.

Klientsky systém je uspofadan hierarchicky ve dvou stupnich, kde prvni stupeni tvoii klient
a subjekty jim vytvofené - zpravidla firmy s nejasnou strukturou ¢i obtizné dohledatelnymi
vlastniky. Ty obvykle slouzi k odvodu nelegaln¢ utrZzenych ziski, které se vraci zpét ke
klientovi. Ten z nich uhradi poplatky za ochranu, pijcky a jiné sluzby subjektim organi-
zovaného zloCinu. Dals§i vazbu tvofi vztah mezi klientem a zaméstnavateli. Klient je

zprostfedkovatelem prace pro migranty a dle poptavky zaméstnavateli jim dodava piislus-
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ny pocet levné pracovni sily. Za odvedenou praci migrantli inkasuje od firem pfijem, z
n¢hoz vyplaci migrantim mzdy (pfiblizné 55-80% hodinové mzdy), hradi jim ubytovani,

socialni a zdravotni pojisténi, zajist'uje tlumocnické sluzby, legalizuje pobyt apod. [5]

Cesti podnikatelé casto uvadi, Ze jim tato ,,externizace® sluzeb vyhovuje a pfinasi znacné

snizeni nakladi na poplatcich za pojistné, danich za zaméstnance, aj.. [5]

Samotni migranti byvaji ¢asto rekrutovani ptimo v zemi svého piivodu, ptipadné po pii-
jezdu do CR. Mnoho z nich se stava na klientovi natolik existencné zavislymi, Ze
prakticky nemaji moZnost se z jeho vlivu vymanit a Ziji v podminkéch zastraSovani, vydi-

rani, ¢asto bez osobnich dokladi, a tim také bez moznosti se ze své vule vratit domi.

Obr. 13 Schéma klientského systému v Ceské republice. [5]
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7 REALNA BEZPECNOSTNI RIZIKA VYPLYVAJICI Z
PRITOMNOSTI CIZINCU V CR A JEJICH PRICINY

Identifikace bezpecnostnich rizik pfedstavuje interpretaci potencidlnich jevi ¢i udalosti, u
nichz existuje pravdépodobnost, Ze mohou za jistych okolnosti nastat a jejichZ dusledky by
mohly vést k nezddouci zméné predpokladaného resp. Zadouciho stavu ¢i vyvoje udalosti,
a to bud’ ptimo, skryté (latentni rizika) ¢i jako jev doprovodny k jiné udélosti (souvztazna

rizika).

V nésledujicich podkapitolach budou pifedstavena bezpecnostni rizika, kterd by mohla
(n€kterou z vyse uvedenych forem) vyplyvat ¢i souviset s pfitomnosti cizincli na naSem
tizemi. Uvodem je vhodné jesté dodat, Ze jednotliva rizika se nevylu¢uji, ba naopak mohou
mit vzdjemné podpirny, souvztazny charakter, proto je tfeba se na tuto problematiku divat
a chapat ji komplexn¢, tedy bez separace a omezeni pouze do roviny bezpecnostni, polito-

logické, sociologické, etnologické, atd.

7.1 Kulturni a naboZenské konflikty

Vétsinova populace (témét dvé tietiny) obdant Ceské republiky se nehlasi k zadnému
nabozenskému vyznani. Z cizincti dlouhodobé pobyvajicich v CR se hlasi nejvétsi podet
osob k pravoslavnému kiestanstvi (pfevazné Rusky hovotici ob¢ané), které se v zasadé
nijak vyrazné neli§i od v CR nejroziitengjsiho kfestanstvi fimsko-katolického. V oblasti
rizik plynoucich z kulturnich odliSnosti vyznavact jednotlivych naboZenstvi u nas dosud

nebyly dlouhodobé a v plo§né mife zaznamenany vyraznéjsi konflikty. [2]

Vetejné a politické diskuze, které v roce 2009 doprovazely zdmér muslimské komunity
vystavét v Brné druhou mesitu, byly z bezpecnostniho hlediska relativné poklidného cha-
rakteru, avSak ukazala se patrnd rezervovanost majoritni populace viici muslimskému

etniku.

Diskuze naposledy rozjittil ptipad z biezna leto$niho roku, kdy ucitelka v matetské Skolce
v LiSové na Bud¢&jovicku, konvertovala k islamu a zacala chodit do zaméstnani s muslim-
skou pokryvkou hlavy (tzv. hidzabem). V anketé, ktera se objevila pod jednim z ¢lanki na
zpravodajském serveru idnes.cz: se k otdzce: ,,Vadilo by vam, kdyby ucitelka vaSeho ditéte
vyznavala islam?* se vyslovilo bezmala 31 tisic ¢tenafd, z nichz piiblizné 21 tisic odpové-

déla kladné. [39]
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Velmi obecné Ize konstatovat, ze v dneSnim zapadnim svété prevldda po teroristickych
utocich z 11. zafi 2001 strach a negativismus ke vSemu muslimskému (ve smyslu vSichni
muslimové jsou islamsti radikalové), z ¢ehoz 1ze usuzovat, Ze by zména v kontextu kultur-
nich a nabozenskych konflikt a rizik s nimi spojenych mohla nastat pravé s masovéjSim
ptilivem muslimi do Ceska.

Osvédéené metody a pristupy pfi feseni takovych otazek je mozné hledat v jinych zemich

Evropy, kde muslimové ziji v pocetnéjSich komunitach (napt. Francie, Némecko, Ra-

kousko, aj.).

V nékolika vyro¢nich zpravéach o ¢innosti BIS se objevil néstin potencialni hrozby spojeny
s n&kterymi kavkazskymi organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami v CR, u jejichz pii-
sluSnikii je realné riziko inklinace k radikdlnim formam nébozenstvi. Tato zloCinna
seskupeni se v CR vyznaduji znaénou brutalitou a krutosti p¥i prosazovani svych zajmii a
nelze rovnéz vyloucit piipadné snahy o radikalizujici vliv na mistni muslimskou komunitu.

[32]

Ve vztahu k bezpecnostnim rizikiim ptevladd mezi vétSinou Ceskych obyvatel nazor, ze

-----

bezpec¢nostniho, piipadné zdravotniho charakteru. [40]

7.2 Rasova a narodnostni segregace

Nalady a postoje Ceské vetejnosti k cizinctim dlouhodobé monitoruje Centrum pro vyzkum
vefejného minéni Akademie véd Ceské republiky (CVVM). Ze zavéri jejich Setfeni mimo
jiné vyplyva, Ze se Cesti obcané stavi k pritomnosti cizinct spiSe negativné, nicméné do
jisté miry pragmaticky a tolerantné. Mira tolerance je podminéna schopnosti a snahou
cizincl ztotoznit Se s Ceskym prostiedim, kulturou a jazykem. [40]

Lze se téméf s jistotou domnivat, ze rasoveé a narodnostné vyhranéné postoje zastava po-
mérn¢ vysoké procento ¢eské populace, ovSem takové postoje maji z pfevazné vétSiny
latentni charakter projevujici se spiSe predsudky a odtazitosti vyplyvajici ze zazitych stere-
otypti a mnohdy nelichotivého obrazu etnickych mensin v médiich - tj. podavané
informace v médiich se obycCejné tykaji negativnich jevi, kriminality a podobné.

Situace by se patrné zménila v ptipadé vétsi kumulace negativnich projevi (z jakychkoliv

pfi¢in) vici nekteré z ndrodnostnich minorit v konkrétnim geografickém prostoru, jak se
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tomu napiiklad stalo viic¢i tzv. nepfizplsobivym ob¢antim (pievazné romského ptivodu) v
oblasti Sluknovského vyb&zku a dalsich lokalitich na severu a zapadé Cech.

Geografické ukazatele vSak smérovani k horizontalni segregaci jinych etnik a narodnost-
nich mensin zatim nenaznacuji (s vyjimkou Prahy a Karlovych Vari), kde je ovsem
spole¢né souziti majoritni a minoritni populace dlouhodob¢ a hluboce zakotfenéné bez

vétsich negativnich projevi.

7.3 Politicky populismus

Populismus cili na zakladni lidské emoce vzbuzujici v lidech strach (napf. z imigrantd,
narkomand, homosexudltl, isldmu atd.) a z n€j plynouci potfebu dosahnout spravedlnosti a

fadu s vyuzitim razantnich prostredk.

AC je v nadpisu této podkapitoly populismus asociovan se slovem politicky, nejedna se o v
pravém vyznamu o politickou ideologii, nebot’ ty jsou charakterizovany (at’ uz vice ¢i

mén¢) uréitymi, konkrétnimi feSenimi tj. politickym programem. [41, 42]

Rouska politického uskupeni, za niz se ultrapravicové organizace hali, je tak ve skute¢nosti

spi$e nastrojem ke snaze ziskat Sir§i podporu pro sva razantni feseni.
Mezi typické a rizikové projevy ultrapravicovych skupin patii:

e nerespektovani zakladnich lidskych prav,
e Sifeni propagandy mezi nazorove snadnéji ovlivnitelné obcany,
e nasilné a trestné ¢iny pachané z rasové i etnické nenavisti,

e Sifeni strachu mezi skupinami lidi, proti nimz stoji jejich ideologie.

Ultrapravicovy extremismus predstavuje v soucasnosti pomérné vysokou bezpecnostni
hrozbu, a to i pfesto, ze v poslednich dvou letech tato scéna vykazuje vysSi stagnaci ve
svych aktivitach, nez tomu bylo difive. Tomu napomohla jednak vyssi aktivita represivnich
slozek PCR a také rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) v roce 2010 o rozpusténi
v CR nejpoetndjsi organizace Délnické strany sociélni spravedinosti (DSSS). Rada stou-

pencl této organizace se poté rozmélnila mezi mensi ¢i méné aktivni organizace nebo

piestala byt zcela nebo docasné aktivni.

Ve zpravé MVCR O extremismu a projevech rasismu a xenofobie na Gizemi eské republi-
ky se uvadi: Pravicovou extremistickou scénu ovlivnily represe stdatnich organii a osobni

rozpory mezi viidcimi postavami z predchozich let. Proto nepredstavuje kompaktni celek s
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Jjedinym cilem, ale spise smesici myslenkovych proudii. Vztahy mezi jednotlivymi skupinami
byly casto natolik komplikované, Ze predem vylucovaly hlubsi spoluprdci. Rovnéz byla
znatelna absence viidcich, organizacné schopnych osobnosti, které by se v ramci neonacis-
tické scény tésily Sirokému uznani a byly by schopné vyuzit stavajiciho potencialu a scénu

Jjako celek opét zmobilizovat. [43, 44, 45]

7.4 Kriminalita cizincu

V roce 2009 dolehla globalni ekonomicka recese i na hospodatstvi Ceské republiky a
vyrazn¢ zménila tvar narodniho trhu prace. V témze roce vysla v reakci na tuto skute¢nost
varovnd zprava Nejvy$siho statniho zastupitelstvi (NSZ), ktera upozornovala na vyssi
potencial riistu kriminality cizincti pobyvajicich v Ceské republice za Gidelem prace at’ jiz
legélné ¢i nikoliv.

Frustrace nezaméstnanych cizinci mtize byt jednim z pocatecnich stimull jejich zapojeni
do siti organizovaného zlo¢inu, a to bud’ pfimo - jako pachatelti trestné Cinnosti, tak i

nepiimo - kdy se stavaji ob&t'mi vykofistovani'®. [5]

Nejvétsi koncentrace cizinci je jiz tradién€ v Praze, Plzni, Brné, Ostravé a dalSich velkych
méstech CR. V hlavnim mésté bylo v roce 2012 trestné ¢innosti (do niz byly zapleteni
cizinci) spachano nejvice - pies dva tisice trestnych ¢ind z celkem asi 14 500, to znamena,

ze piiblizné kazdy 7-8 trestny ¢in v Praze byl spachan cizincem. [46]

Cizinci se mimo organizovany zlo¢in podileji i na drobné kriminalité, nejcastéji jsou to

kapesni kradeze nebo prodeji drog. [46]

'3 Viz kapitola 6.2 Klientsky systém
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Vyvoj poitu obvinénych a odsouzenych cizincl ve véznicich
avazebnich véznicich v letech 1998-2011

Trend in the number of accused and convicted foreigners in custodial establishments
and prisons; 1998-2011
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Obr. 14 Po&et obvinénych a odsouzenych cizinct v CR v letech 1998-2011. [69]

Na obrazku je zndzornén vyvoj poctu obvinénych a odsouzenych cizinci v letech 1999-
2011. Zjevna je stagnace s mirné klesajici tendenci mezi roky 2002-2007, pozvolny nartst
od roku 2008 muze byt disledkem praveé vyse popsanych skutecnosti.

Z pohledu vyvoje cizinecké kriminality bude jisté velmi zajimava statistika roku 2013 - po

novoro¢ni prezidentské amnestii, kdy se pfedpoklada jesté vyraznéjsi nardst kriminality,

nez tomu bylo v ptedeslych letech.

7.5 Teroristické hrozby

Terorismus muzeme obecné charakterizovat jako planované, promyslené a politicky ¢i
nabozensky motivované nasili zamétené proti nezucastnénym osobam slouzici k dosazeni
vytéenych cild. Spolu s organizovanym zloCinem, extremismem, integraci cizinci, ekolo-
gickymi a hospodaiskymi riziky je jednim z nejzavaznéjSich bezpe¢nostnich rizik
soucasného svéta, ptiCemz jeho hrozba je permanentné vysoka.

Skuteénost, ze v Ceské republice dosud nebyl spachén teroristicky utok vedeny nékterou z

mezinarodnich teroristickych organizaci ¢i n€kterou z jejich bunék, neznamend, ze neexis-

tuje opravnény diivod domnivat se, ze se tomu ani v blizké budoucnosti nemize stat.
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V tomto piipad¢ vSak riziko nemusi byt az natolik izce vazéno k poctu ani charakteru
etnickych mensin v CR, nybrz spiSe z plnéni mezinarodnich zavazkd vyplyvajicich ze
&lenstvi Ceské republiky v Severoatlantické alianci (NATO), Evropské unii (EU), Géasti
Armady CR na zahrani¢nich vojenskych misich, téZ i ze zahrani¢ni politiky CR a EU,

jakoz 1 dalsich faktora.

Obr. 15 Uskutec¢néné a v¢asné odhalené teroristické utoky v EU v letech 2006-2012. [47]

Na obrazku jsou znazornény &lenské staty EU. Cervené vybarvené jsou ty staty, v nichz v
letech 2006-2012 byly uskute¢nény teroristické tutoky, nebo kde byly odhaleny jesté ve
stadiu ptiprav. V zemich vybarvenych zlutou barvou doslo ve stejném obdobi k zatceni

osob podezielych ze zapojeni do teroristickych aktivit. [47]
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7.6 Pronikani organizovaného zlo¢inu do statni spravy

Navzdory tomu, Ze se nejedna o novy fenomén, se v poslednich letech o snahach pronikani
organizovaného zlo¢inu do statnich struktur a samospravy hovofi stale castéji. Problemati-
ka se objevuje ve vyro¢nich zpravach bezpecnostnich slozek statu a strategickych
bezpecénostnich dokumentech CR. V investigativni Zurnalistice jsou rozkryvany vazby a
napojeni vlivnych skupin a kontroverznich osob na politické, justi¢ni a Gifedni Cinitele ve

vSech rozhodovacich stupnich.

Tyto aspekty vyvolavaji ve vefejném minéni stale vétsi nevoli a nediivéru ve statni institu-
ce a politickou reprezentaci, které neziidka vedou (¢i mohou v budoucnu) vést k podpote

razantnich feSeni populistickych a extremistickych stran a hnuti.
Snahy skupin organizovaného zlo¢inu jsou sméfovany a cileny predevsim na:

e justici (napt. kompromitovani ¢i zastraSovani statnich zastupct v pribéhu trestniho
fizeni),

e organy ¢inné v trestnim fizeni (napt. ovliviiovani rozhodovéani soudt nebo korupce
v policejnich sborech),

e rozhodovaci organy statni spravy a mistni samospravy (napft. ufednici rozhodujici 0
zadavani vetejnych zakazek, prodeji statniho nebo obecniho majetku, tzemnim

planovani apod.). [32]
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8 STRATEGICKE NASTROJE STATNIHO APARATU VE VZTAHU
K BEZPECNOSTNIM HROZBAM

Funkce statniho aparatu ve vztahu k bezpecnostnim hrozbam jsou hierarchicky rozdéleny

do tfech urovni.

Nejvyse postavenym organem na trovni strategické je vlada CR, ktera zadava vécné kom-
petentnim ministerskym resortim, zejména ministerstvu vnitra a ministerstvu zahrani¢nich
véci (V nekterych oblastech také resortim prace a socidlnich véci, Skolstvi, spravedInosti,

zdravotnictvi a kultury), ukoly k vytvafeni strategickych bezpe¢nostnich koncepci.

Dalsi uroven tvofi utvary analytické, jejichz ukolem je monitoring aktudlnich trendd, iden-
tifikace, analyza a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a hrozeb a jejich zpracovani. Gestory
analytické trovné jsou vécné specializované odbory ministerskych ufadt (napf. Odbor
azylové a migraéni politiky MVCR, Odbor bezpeénostni politiky MVCR, MZV a jiné). Na
analytické ¢innosti se vyraznou mirou podili také dalsi statni instituce, a to specializovana,
mezioborova analyticko-vyzkumna pracovisté (napt. Institut pro kriminologii a socidlni
prevenci, Centrum pro bezpecnostni a strategicka studia, Stfedisko bezpecnostni politiky a
jiné).

Na nejnizsi trovni stoji slozky vykonné - operativni majici na starost realizaci a napliova-
ni piijatych bezpegnostnich strategii. Jsou jimi napiiklad: Sluzba cizinecké policie, Utvar
pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, Néarodni protidrogové centrala, Reditelstvi sluzby
cizinecké policie, Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality, jakoZ i dalii speciali-

zované utvary s celostatni pisobnosti a krajska feditelstvi PCR.

V nasledujicich podkapitolach se nachézi piehled klicovych strategickych bezpecnostnich

dokumenti CR a struéné nastinéni jejich obsahu.

8.1 Bezpetnostni strategie Ceské republiky

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR ve spolupraci s Kancelaii prezidenta republiky, Parla-
mentem CR, akademickou a komeréni bezpe¢nostni komunitou navazala dokumentem
Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2011 (dale téz BS 2011) na piedesly strategicky
plan z roku 2003. Bezpec¢nostni strategie je spolu s tzv. Bilou knihou o obrané (v gesci
Ministerstva obrany CR) vyznamnym vychozim dokumentem bezpeénostni politiky CR, z
nichz vychazeji koncepty ramcovych zadani k rozpracovani podrobnéjsich strategii dalSim

resortiim, resp. jejich specializovanym odbortim a slozkam.


http://www.policie.cz/narodni-protidrogova-centrala-skpv.aspx
http://www.policie.cz/sluzba-cizinecke-policie.aspx
http://www.policie.cz/sluzba-cizinecke-policie.aspx
http://www.policie.cz/clanek/uokfk-skpv-utvar-odhalovani-korupce-a-financni-kriminality-skpv.aspx
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Dokument BS 2011 v $irSim obecném kontextu vymezuje bezpecnostni prostedi, aktualni
trendy a realné bezpeénostni hrozby pro CR, poklada ramec preventivnich opatieni pro
zajisténim ochrany bezpeé¢nostnich zajmi CR, a to jak v prostorovém vymezeni uzemi CR,
tak 1 v méfitku strategické spoluprace na mezinarodni urovni vyplyvajici ze zavazkl a

¢lenstvi CR v NATO, EU a OSN.

Jednou z uvedenych hrozeb jsou Negativni aspekty mezinarodni migrace. V dokumentu se
k této problematice uvadi: Negativnim jevem je zejména nelegalni migrace a jeji mozné
dusledky, napriklad napojeni na organizovany zloc¢in. Pozitivni prinosy legdlni migrace
pro kulturni, politicky a ekonomicky rozvoj spolecnosti miize oslabit nedostatecna integra-
ce pristehovalcu. Ta mizZe byt zdrojem socidlniho napéti, které miize ustit napriklad v

nezadouct radikalizaci clenii pristéhovaleckych komunit. [48]

V oblasti prevence rizik plynoucich z ptist€éhovalectvi a migrace se v dokumentu uvadi, ze
CR prosazuje uceleny a aktivni pristup k ekonomickému prinosu pristéhovalectvi s ohle-
dem na potieby pracovniho trhu. Integrace cizincu je na narodni urovni naddle resena
prostiednictvim koncepcniho pristupu za ucasti Sirokého spektra aktérii véetné nestatnich
organizaci. CR naddle usiluje o prolnuti cizineckych komunit a vétsinové spolecnosti a

zajisténi socidlni a ekonomické sobéstacnosti jednotlivych pristehovalci. [48]

Dalsi zminéné strategické bezpecnostni priority se tykaji hrozeb terorismu, naruseni kritic-
ké infrastruktury, pferuSeni dodavek strategickych surovin nebo energie, boje proti korupci

a kybernetickych utoku. [48]

8.2 Koncepce integrace cizincili — Spole¢né souziti v roce 2013

Dokument Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincl - Spoleéné souzi-
ti v roce 2013 byl vypracovan ministerstvem vnitra CR na zékladé usneseni vlady &. 6 ze
dne 4. ledna 2012. Ke zpracovani byly vyuzity také podkladové materialy ziskané od
jinych ministerstev a dalSich vécné ptislusnych instituci a organizaci.

Zamérem koncepce je definovat strategii CR v oblasti integrace cizincti (pfedevsim legalngé
pobyvajicich ob¢ani tietich zemi) a navrhnout konkrétni opatfeni integracni politiky pro

piislusné resorty.
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Jako klicové oblasti pro integraci cizincl jsou zminovany tyto Ctyfi oblasti:

e znalost Ceského jazyka,

e ckonomicka a socidlni sob&stacnost,

e orientace cizincu ve spole¢nosti,

e avztahy mezi cizinci a majoritni populaci.

Soucasti predchoziho usneseni vlady ¢. 55

z roku 2003 byly jako projev zachovani na-
rodni suverenity i po vstupu do EU v pfilohové ¢asti usneseni vymezeny nasledujici zasady

politiky vlady v oblasti migrace cizinct:

o Zisada 1 - Ceskd republika s ohledem na mezindrodni zavazky, které pro ni vyply-
nou z clenstvi v Evropské unii, disledné prosazuje vidici roli stdtu v oblasti
migrace.

e Zasada 2 - Migracni politika statu je zaloZena na koordinovaném postupu vsech
statnich orgadnii, organii uzemni a zdjmové samospravy a na podpore ze strany dal-
Sich subjektii zabyvajicich se migraci.

e Zisada 3 - Migracni politika statu je zamérena na odstranovani viech forem nele-
galni migrace a jinych nelegalnich aktivit a to jak opatrenimi na poli mezindrodni
spoluprdce, tak i opatienimi narodnimi.

o Zidsada 4 - Migracni politika statu neklade prekazky legalni migraci, a podporuje
imigraci, kterd je pro stdt a spolecnost v dlouhodobé perspektivé prinosna.

e Zisada 5 - Realizace migracni politiky statu predpoklada Siroké zapojeni nevlad-
nich a dalsich organizaci obcanské spolecnosti.

e Zisada 6 - Ceskd republika se spolupodili na usili svétového a evropského spole-
Censtvi na reSeni migracnich disledkit humanitarnich krizi a na odstranovani

PFicin téchto jevi. [49]

4 Usneseni vlady k ucinnosti Koncepce integrace cizincti na tzemi Ceské republiky a dalsi
rozvoj této koncepce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.
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8.3 Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 az

2014

Koncepce boje proti organizovanému zlocinu (dale téz koncepce OZ) nalezi do gesce
odboru bezpeénostni politiky (MVCR), ktery se podili spolu s Policii CR, zpravodajskymi
sluzbami a Institutem pro kriminologii a socidlni prevenci rovnéz na analytické ¢innosti.

Dokument byl vypracovan na zékladé usneseni vlady CR ¢&. 598 ze dne 10. 8. 2010.

Cilem koncepce OZ je formulace opatieni k vytvaieni vhodnych dlouhodobych podminek
pro praci vefejnych orgdnt v oblasti prevence, odhalovani a postihovéani organizované¢ho

zlo¢inu na izemi CR. Samotny dokument je pak &lenén do nasledujicich kli¢ovych oblasti:

e Analyza a vyhodnoceni soucasné situace v oblasti organizované¢ho zlo¢inu na
tizemi CR.

e Vymezeni, kompetence a spoluprace strategickych, analytickych a
specializovanych utvart PCR™ na operativni trovni pii prevenci, odhalovani a
postihovani organizovaného zlo¢inu, véetné zajistovani vynosu z trestné ¢innosti.

e Zajisténi prevence socidlni a socializa¢ni, integra¢ni, situacni a pii pomoci obétem
trestné ¢innosti.

e Ro0zv0j zahrani¢ni spoluprace (multilateralni i bilateralni).

e Vyhodnoceni pfedchozi koncepce. [51]

Dnes ovSem nejvétsi hrozba organizovaného zlo¢inu nespociva v ¢innosti konkrétnich
zlo¢ineckych skupin, nybrz v existenci nelegalnich trhti, do kterych jsou riizné (mezi sebou
spolupracujici ¢i soupetici) zlo€inecké skupiny zapojeny. To je mimo jiné patrné ze zkuse-
nosti, kdy nelegdlni aktivity pokracuji i pies zatéeni odpovédnych osob jedné zlo€inecké
skupiny v rezii zlo¢inecké skupiny jiné. [51]

V analytické ¢asti koncepce OZ je mezi oCekavanymi budoucimi trendy uveden piedpo-

klad budoucich moznych snah OZ pronikat do oblasti energetiky a energetickych zdroja

(napt. ve fotovoltaice, pfepravé a zpracovani zemniho plynu, ropy), dopravy (napi. ve

!> Utvar odhalovani organizovaného zloéinu, Utvar pro odhalovani korupce a finanéni krimi-
nality a Narodni protidrogova centrala za podpory Utvaru specialnich éinnosti a Utvaru
zvlastnich €innosti) a Celni spravy (odbory patrani Generalniho reditelstvi cel a Celniho
feditelstvi za podpory oddéleni operativni dokumentace, Sluzby technické podpory a Sluzby
operativni podpory).
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vystavbé dopravni infrastruktury), zemedélstvi, potravinatstvi a informac¢nich technologii

(napf. v internetové kriminalité, analyze dat). [51]

8.4 Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu Od r. 2013

Strategii Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013 (dale té Strategie) zpracoval
odbor bezpecnostni politiky MVCR na zakladé usneseni vlady ¢&. 200 ze dne 20. 3. 2013.

Jedna se o dokument spiSe obecného charakteru, jehoz zdmérem je seznamit jak spektrum
odborné, tak i Siroké veiejnosti se zakladnimi principy, oblastmi, aktualnimi trendy a sla-
binami bezpeénostniho systému Ceské republiky v boji proti teroristickym hrozbam na

tizemi Ceské republiky. Obsahové je Strategie ¢lenéna do péti ¢asti, jimiZ jsou:

e komunikace a spoluprace zainteresovanych subjektd v boji proti terorismu a
zkvalitiovani podminek pro vykon jejich ¢innosti,

e ochrana obyvatelstva, kritické infrastruktury a dal$ich potencialné zranitelnych cila,

e Dbezpectnostni vyzkum, komunikace s vefejnosti a jeji vzdélavani v oblasti boje proti
terorismu,

e prevence radikalizace ve spole¢nosti a rekrutovani do teroristickych skupin a
struktur,

e legislativni ukotveni problematiky a mezinarodné-smluvni zavazky v boji proti

terorismu. [47]

Zajimavou zminkou v kapitole prevence radikalizace je varovani pfed budouci potencialni
hrozbou nabozenské ¢i etnické radikalizace cizineckych skupin, jez ma byt pfimo tmérna
zvySujicimu se poctu uzavienych narodnostnich komunit, které¢ byly dosud formovany
pfevazné z ekonomickych divodi. Jednim z preventivnich opatieni k pfedchazeni této
potencialni hrozby bylo zfizeni styénych distojnikd pro mensiny (tj. policejnich specialistil
pro praci s menSinami) na vSech krajskych feditelstvich od roku 2005. Jejich tkolem je
zprostiedkovavat komunikaci cizinct s Policii Ceské republiky. Celkem tyto specializova-

né expertni skupiny &itaji priblizng 150 policistl v ramci celé CR. [47]

Ve Strategii je rovnéZ vyzdvihovana dilezitost vzdélavani policistl v problematice prace s
mensinami a cizinci, spoluprace s nevladnim, neziskovym a akademickym sektorem a

zaméstnavani cizinct ¢i prislusnikti narodnostnich mensin u PCR. [47]
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8.5 Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice

na obdobi 2012 - 2015

Dokument Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi
2012 — 2015 byl vypracovan na zakladé usneseni vlady CR &. 282 ze dne 18. dubna 2012.
Stejné jako u predchozich strategickych dokumentt, byl i1 tento v kompetenci odboru bez-
pecnostni politiky MVCR.
Obsahove¢ je strategie boje proti obchodovani s lidmi situovana do tfech kapitol, z nichz
stézejni ¢ast tvofi tzv. 4 pilite (,,4P*), jimiz jsou:

e prevence,

e podpora obéti,

postih pachatelt

e apartnerstvi. [52]

Z vyhodnoceni ptedchoziho obdobi let 2008 - 2011 vyplyva, ze Ceska republika je v oblas-
ti nelegalniho obchodovani s lidmi spiSe zemi cilovou a transitni, nez- li zdrojovou,
pficemz zemi cilovou je zejména pro obéany Ukrajiny, Slovenska, Ruské federace, Viet-
namu, Moldavie, Mongolska, Rumunska a Bulharska. Z afrického kontinentu pak ptibyly
piipady podezieni na spachani trestné ¢innosti na ob¢anech pochazejicich z Nigérie. Neli-
chotivym faktem pak i nadale zustava, ze pro Velkou Britanii, Italii, gpanélsko, Némecko

a Skandinavii je CR povazovana za zemi zdrojovou. [52]

Vyznamnym néstrojem k feSeni problematiky bylo vytvofeni meziresortni koordina¢ni
skupiny (dale MKS) boje proti obchodovani s lidmi v roce 2008. V ¢ele MKS stoji ministr
vnitra, ktery zastava roli ndrodniho koordinatora. Skupina plni funkci nadrodniho zpravoda-
je (tj. analyticko-koncep¢ni ¢innost, sbér, predavani a interpretace informaci a zamér mezi
zainteresovanymi resorty aj.) a zaroveh je také zastupujicim organem CR pii vyméné

informaci na mezinarodni trovni. [52]
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9 PREDPOKLADANY VYVOJV EVROPE V LETECH 2013 - 2020

9.1 Prognosticka metoda ,,scénaie budoucnosti“

Scénate 1i¢i pravdépodobny vyvoj budoucich stavii na zakladé definovanych realnych

souvislosti, jejichz zaklad tkvi v historickych ¢i sou¢asnych poznatcich. [1, 53]

Zminéna pravdépodobnost je zakladnim pilifem této, ale 1 vSech ostatnich interdisciplinar-
nich metod védeckého pfistupu ke zkoumani budoucnosti (futurologie), nebot’ bez jejiho
podilu by o v&dnim piistupu nebylo mozné hovofit'®. Participace neuréitosti je pak p¥imo
umérna Casovému horizontu progndézy a mnozstvi i charakteru proménnych, jejichZ pro-

sttednictvim je dynamika zkoumané oblasti vice ¢i méné€ rozdmychana.

Ukolem scénait je do jisté miry vyprovokovat ¢tenare k premysleni, diskuzim a soucasné
v nich podpofit védomi, ze budoucnost je stale oteviend, ze jeji skutecnd podoba lezi

v lidskych rukach a zavisi na schopnostech nas - souéasnika. [1, 53, 54]

Proto se také ¢asto miizeme setkat se scénafi velmi odstraSujicimi, které jsou leckdy zava-
dény az do krajnosti (napf. vyhynuti lidské populace nasledkem hmyzem pienasenych
prudce se Sificich infekénich chorob, apokalyptické pfirodni katastrofy zptisobené ¢innosti

lidi ¢i narazem kosmickych téles, budouci nadvladu nad svétem umélou inteligenci apod.).

Tyto scénafe maji za cil zvysit obecny zajem a mobilizovat Sirokou vefejnost k diskuzim a

snaham zabranéni takového mozného vyvoje. [1, 54]

16 Opakem védeckého pristupu je napfiklad jasnovidectvi, proroctvi, véstba, apod.
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Podle ¢asového horizontu miizeme prognézy rozdélit na:

e Kratkodobé
o zpravidla s vyhledem do 1 roku. Slouzi k pfijeti okamzitych efektivnich a
bezodkladnych konkrétnich opatteni.
e Stfednédobé
o v délce trvani 3 — 5 let. Pouzivaji se tam, kde situace vyzaduje del$i ¢asovy
usek, jak pro analyzu, tak i pro prognézu.
e Dlouhodobé
o v Casovém rozpéti 5 - 10 let. Jejich hodnovérnost neni primarnim cilem.
Slouzi k vytvareni dlouhodobych strategickych plant. Do procesu jejich vy-
tvafeni je nezbytné zapojit vyzkumné metody explanaéni'’, prediktivni®® a

ovétovaci. [1]
Samotna realizace prognostickych scénait se pak sklada ze tfech ¢asti, jimiz jsou:

1. Priiprava
o definovani a ohraniceni zkoumané oblasti
2. Tvorba
o definovani hybnych sil (napr. ekonomické, politické, socialni, technologické,
atd.)
o definovani udalosti
o projektovani hybnych sil (analyza dopadit)
o prFiprava vypravéni (scéndre)
3. Zpravodajstvi a uZiti
o dokumentace
o diisledky alternativnich scénarii pro politické rozhodovani

o testovani politik (tvorba politickych strategii) [53]

" Explanace je metoda zaméiena na vysvétlovani &i logickou rekonstrukci zkoumanych
jeva.

'® Prediktivni metoda vychazi z empiricky zjisténych faktl, zakonitosti, hypotéz a teorii.
Cilem predikce je komplexni vysvétleni stavu dané ,,objektivni reality” vychazejiciho z ex-
planace.
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9.2 Metodologie

Obecn¢ se ukazuji jako nejhodnotnéjsi ty scénare, které jsou tematicky jasn€ ohrani¢ené a
postihuji pevné definovanou oblast vyzkumu a vyvoje trendt ovlivnénych konkrétn¢ indi-

kovanymi hybnymi silami. [1, 53]

V bezpecnostnich studiich se dnes miizeme setkat se dvéma ideovymi proudy, a to tradici-
onalistickym, omezenym pouze na politicko-vojenskou bezpecnost, a rozsifenym

zahrnujici také oblasti ekonomické, spolecenské a environmentélni bezpecnosti. [57]

V podminkéach bezpecnosti pro 21. stoleti jsou rozsifené oblasti bezpecnostniho vyzkumu
prakticky nezpochybnitelné, nebot’ tyto sféry se v globalizovaném svété stavaji vyznam-

nymi hybateli spolupodilejicimi se na ziskéni, jakoz i udrzeni ptevahy politické a vojenské.

Konspekt politické bezpecnosti slouzi k tvorbé legitimiza¢nich nastroju pro udrzeni orga-
nizaéni stability a svrchovanosti statd, jejich demokratickych systémt a vladnuti.
Ekonomické bezpecnost pak podporuje udrzeni statni moci prostfednictvim zajisténi dosta-
tecného Zivotniho standardu obc¢ani. Bezpecnost spoleCenska se zaméfuje na oblast
udrzitelnosti narodné-identickych, kulturnich, jazykovych, ndbozenskych a dalSich forem v

podminkéach rozvoje statu. [57, 61]

Snahou tohoto scéndfe je zachytit mozny vliv negativnich socialnich, etnickych, politic-
kych a bezpe€nostnich faktori na situaci v Evropé¢ do roku 2020, pfic¢emz jednémi ze
stéZejnich vychodisek (hybnymi silami) budou pokraovani starnuti sou¢asné demografic-
ké struktury na evropském kontinentu a jeho vliv na globalni postaveni Evropské unie

vzhledem ke kli¢ovym geopolitickym hra¢im.

Cilem scénafe je nastinit vice ¢i méné v budoucnu pravdépodobné trendy a piivést tak
¢tenafe k zamysleni se nad osudem Evropy v kontextu politickych a spolecenskych zmén,

které je patrné budou doprovazet.

9.3 Scénar predpokladaného vyvoje Evropy

Demografické starnuti evropské populace v uplynulych tfech dekadach bylo i pfes mnoha
varovani odborniky tématem casto odsouvanym k okraji politickych i spole¢enskych za-
jma. Evropa prosperovala a s ekonomickym rdstem ptibyvaly také politické moznosti, jak

si podmanit volice. Siln€ socidlni Evropa se stala vykladni skiini lidského blahobytu,

cvwr
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vyraznéjsich obtizi, tedy aZz do doby, nez se kolecka hospodarskych motort vlivem global-
ni ekonomické recese zadrela.

vvvvvv

krize ekonomickych a socidlnich systému v evropskych statech je nepochybné do zna¢né
miry zpusobena pravé starnutim a stagnaci populacniho piirastku. Samospasné vyhlidky
do budoucna lze jen téZko spatiit. Podle odhadii bude v roce 2020 devét z deseti naroze-

nych déti pochazet z nékteré z tzv. rozvojovych zemi.

vvvvvv

scénare, a tak budou muset evropské staty hledat jiné moznosti a nastroje k potlaceni vSech
souvisejicich dasledkd, jez ovlivni v mnoha aspektech cely evropsky kontinent pro pfisti

generace.

Jednim z realnych, avSak politicky ne zcela populadrnich feSeni, je navySovani véku odcho-
du do dichodu. Dalsi moznosti je zvysit evropskou produktivni populaci pomoci

pracovnich piistéhovalcl z neevropskych zemi. [58]

V soucasnosti zije ve statech EU pfiblizn€ 33,3 miliont cizinct, coZ predstavuje asi 6,6%
jejich obyvatel. Cizinci se podileji na celkovém priristku obyvatelstva zhruba 80%. 1
presto demografové odhaduji pokles poc¢tu obyvatel EU o téméf 10 miliont do roku 2050.
[8, 58]

Americky analytik Daniel Hamilton z Centra pro transatlantické vztahy Univerzity Johna
Hopkinse ve studii pro American Chamber of Commerce konstatuje: ,, Evropa potiebuje
zdvojnasobit stavajici imigraci, pokud chce zastavit ubytek populace, ztrojnasobit, pokud
ma udrZet stavajici pocet obyvatel v produktivnim véku, a zpétindsobit, pokud by meéla

udrzet soucasny pomér mezi pracujicimi a lidmi v diichodovém véku. *“ [59]

Tato Cisla jsou vzhledem k soucasnému poctu cizinct skute¢né vysoka. Obdobné¢ se vyjad-
fil také naptiklad jeden z ptednich globdlnich stratéghi Pankaj Ghemawat, podle n¢hoz
bude Evropa v nadchazejicich dvaceti letech potiebovat k udrzeni globalni konkurence-

schopnosti 80 - 120 miliond imigrantd.

Ptistoupime-li na hypotézu, Ze se Celni evropsti predstavitelé uchyli k moZnosti cilené
podpory imigrace, vyvstane okamzité protipdl politickych a socialnich rizik. Trhliny v
koncepci multikulturalismu, jez jsou v zapadnich zemich Evropy patrné jiz dnes (napf.

némecti Turci, francouzsti Arabové), se budou s pribyvajicimi pocty cizinci jeSté vyraznéji
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prohlubovat, coz povede k dalsi polarizaci vztahti mezi majoritni a mensinovou spole¢nos-
ti. Zem¢ stiedni a vychodni Evropy budou muset celit jesté vétsim tlakiim, nebot’ se v nich
behem ctyticetiletého obdobi bipolarniho rozdéleni svéta utvorily silné homogenni spolec-

nosti, které na vysoky nartst imigrace budou pfipraveny je$té mnohem méng.

Lze tedy ocekavat, ze spolecenska neochota ptfijmout cizince, spolu s nesnadnou asimilaci
samotnych imigrantll ve zcela jiném kulturnim prostedi, povede k posilovani preferenci
politickych stran, jez budou proti pfistéhovalectvi programové zaméteny. Za téchto okol-
nosti by patrné v nékterych zemich Evropy (napt. Némecko, Francie a Velka Britanie)
dochazelo k narustu islamofobie, xenofobnich a segregacnich tendenci ve spolecnosti,
jejichz disledkem by se frustrované minoritni komunity jesté vice izolovaly. Zde by pak
hrozila inklinace jednotlivei nebo dokonce celych skupin k radikalnim nabozenskym
vyznanim a snaham je vSemi prostfedky prosazovat, coz je jen malym krokem od organi-

zovani a pachani nejvetsi nevojenské hrozby piistich let, terorismu. [6, 7]

Otazky, odkud ptildkat takové mnozstvi imigrantd, maji mnoha uskali. Jednim z nich je jiz
vyse zminénd hrozba eskalace napéti pti souziti dvou a vice zcela rozdilnych kultur v t€sné
blizkosti. Evropa navic nebude potfebovat imigranty pouze jako levnou pracovni silu,
nybrZ 1 vysoce kvalifikované a vzdélané pracovniky. V tomto ohledu EU dosud zna¢né
zaostava (1,7%) ve srovnani naptiklad s Australii, kde kvalifikovana pracovni sila tvofi

piiblizné 9,9% populace imigrantt nebo Kanadou (7,3%). [59]

Jednim z primarnich a do jisté miry boufi vzbuzujicich témat politickych diskuzi pfistich
let bude rozsifovani EU o balkinské zemé (Makedonie, Cerna Hora, Srbsko, Albénie,
Bosna a Hercegovina, Kosovo), Island a ptedev§im Turecko. V piipadé balkanskych zemi
je otazkou spise termin, kdy budou moci vstoupit do EU a jaka témto zemim budou nasta-
vena pravidla, respektive omezeni potencidlu volného pohybu osob do bohatSich jadrovych
statlh Unie. OvSem u Turecka stale visi otaznik, ma-1i byt vibec pfijato. Silnym motivac-
nim faktorem k pftijeti Turecka bude jeho vysoky ekonomicky rist, jenz by mohl pomoci
nastartovat hasnouci evropskou ekonomiku. Dalsi motivace tkvi v moznosti posileni poli-
tického vlivu EU v oblasti Kaspického mote a Blizkého vychodu. Naproti tomu bude stat
silna nevole kli¢ovych evropskych hrac¢t - Némecka, Francie, ale i dalSich zemi, které
budou pravdépodobné usilovat spiSe o jakési privilegované partnerstvi EU a Turecka,
nebot’ to by se v ptipadé piijeti stalo druhou nejlidnatéjsi zemi Unie a pii takovém mandatu

by se jist¢ nespokojilo s okrajovou pozici v Unii. V budoucnu tedy bude spiSe zalezet na
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Turecku, zda-li se bude chtit spokojit s roli strategického partnera, ¢i si zvoli vlastni cestu

posilovani svého vlivu v regionu post Sovétskych republik a Blizkého vychodu.

V oblasti konkurenceschopnosti Evropské unie k ostatnim geopolitickym hracam, to jest
stale dominujicim Spojenym statim, nastupujici Ciné a rostouci Indii, lze v nadchézejicich
letech ocekavat urputné snahy o upevnéni politického vlivu v Africe, ktera je v historickém

koloniza¢nim kontextu k Evropé vazana kulturné i jazykove.

Mimo pozornost neztistane ani Blizky vychod a Jizni Amerika. AvSak pravé africky konti-
nent by mohl v nésledujicich desetiletich sehrat vyznamnou roli cilenych pracovnich
imigracnich tokti. To bude ovSem vyzadovat dlouhodobé soustavné usili a nemalo financ-

nich prosttedkl pro podporu vzdélani a rozvoje strategické infrastruktury. [55, 56]

Vzhledem k rozpolcenosti zahraniéni politiky EU je vak otazkou, nakolik obstoji jednotli-

vé evropské zemé s Cinou, kterd ma s Afrikou také vlastni zamery.

Rozpolcenost EU se dlouhodobé projevuje také v problematice nelegalnich imigracnich
proudil. Jednotna azylova a imigracni politika prakticky neexistuje a navzdory tomu, Ze se
¢elni piedstavitelé snazi dosahnout jednotného konsenzu jiz fadu let, mizeme se domnivat,
ze 1 v nadchazejicich letech zlstane situace neménnd a azylova a imigra¢ni politika ziistane
nadale v gesci jednotlivych unijnich zemi. K vétSimu pokroku doSlo v otdzce ochrany
vng&jSich hranic EU a od fijna roku 2013 by mél byt spustén tzv. evropsky dozorovy systém
(EUROSUR), jenz by mél s pomoci bezpilotnich letount, robotti a jinych technickych

opatieni zajistit vétsi nepropustnost Evropské unie. [60]

Evropska unie (resp. narodni staty) si v pfistich letech bude muset téméf jisté stanovit jako
jeden z primarnich ukolti omezeni nekontrolovatelné nelegalni imigrace pies vnéjsi hranice
a naopak zvysit sva usili v cilené fizeném selektivnim toku imigrantii podle potieb jednot-
livych unijnich statt tak, aby se ze soucasné imigrace nechténé a nezadouci Stala imigrace
potfebnd, piinosnd a predevsim pak spolecensky, politicky, bezpecnostné a ekonomicky

anosna.
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10 DOTAZNIKOVE SETRENI: VZTAH OBCANU CR K TRVALE
NEBO DLOUHODOBE USEDLYM CIZINCUM NA UZEMi
CESKE REPUBLIKY, MIGRACI OBYVATEL ZE TRETIiCH
ZEMI, MIGRACI V RAMCI EVROPSKE UNIE A SUBJEKTIVNI
POCIT BEZPECi OBCANA V RAMCI CR A EU.

10.1 Metodologie vyzkumu

Vyzkumy vetfejného minéni se v prognostice fadi spolu s vefejnou metodou Delphi, focus
group a vozicky (Charrette) mezi tzv. participativni metody. Jejich primarnim poslanim je
zachyceni postoju a preferenci Siroké nebo dle stanovenych kvot profilované vetejnosti k

urcité problematice.

Cilem dotaznikového Setieni, jez je soucasti této diplomové prace, bylo ziskat co nejvétsi
kvantitativni vzorek nazort ob¢anti Ceské republiky a dosahnout tak dostate¢né vysoké
vypovidajici hodnoty ziskanych dat. Dotaznik'® byl realizovan ve form& elektronického

formulafe umisténého na internetu, coz zna¢né zjednodusilo zejména fazi sbéru dat.

Za timto ucelem byly osloveny vSechny fakulty Univerzity TomaSe Bati ve Zlin€, z nichz
se do projektu piimo (rozeslanim odkazu dotazniku na e-mailové adresy student) zapojily
Fakulta technologicka a Fakulta aplikované informatiky, dale bylo osloveno piiblizn€ 150
vybranych studentii Fakulty mezinarodnich vztahi Vysoké skoly ekonomické v Praze, na
1200 osob z asociaci a firem PKB, prob¢hla také reklamni kampani komeréniho charakteru
na socialni siti Facebook. Celkovy pocet oslovenych respondenti je odhadovéan na zhruba
4-5 tisic osob, z nichz dotaznik vyplnilo 392 respondentti (250 muzu, tj. 64% a 142 zen, tj
36%).

Vekova struktura odpovida charakteru vyse zminénych forem vyuzitych k Sifeni dotazniku.
Nejvice odpovédi - 49% bylo zaznamenano od respondentt ve véku 18 - 25 let, dale 26 -

35 let - 24%, 36 - 50 let - 16%, 51 - 65 let - 8% a 66 a vice - 3%.

19 Cely dotaznik se nachazi v priloze P1. Kompletni vysledky v grafické podobé jsou viozeny
v pfiloze P2.
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Podobné tomu bylo také u nejvyssiho dosazeného vzdélani, kde 51% respondentt uvedlo
vysokoskolské, 38% stfedoskolské, 7% vyucen s maturitou, 3% vyucen a 1% zékladni

vzdélani.
10.2 Vysledky a hodnoceni

V sympatiich mezi nejpoéetnéji zastoupenymi narodnostnimi mensinami v Ceské republice
zcela jednozna¢né zvitézili Slovaci, a to s vyraznym odstupem pied druhymi Némci a
tietimi Polaky. Pon¢kud piekvapivéjsi je vSak umisténi ve druhé poloviné Zebiicku popula-
rity, v némz Se obc¢ané Vietnamu umistili pfed rusky hovoficimi narodnostmi,

piedposlednimi Ukrajinci a 0 nemnoho mén¢ sympatickymi poslednimi Rusy.

Tyto vysledky mohou sméfovat k mnoha odlisnym zavéram, jez by vyzadovaly samostatné
a podrobng&jsi zkoumani. S vice ¢i méné jistou mirou pravdépodobnosti lze ze ziskanych

dat pouze dedukovat nékteré z moznych pficin napiiklad:

1.  Obcané Slovenska jsou ndm i po rozdeleni republik stale nejbliz§im narodem.

2. Vztahy Cechtl k obéaniim némecké a polské narodnosti jsou dlouhodobé na stabilni a
veskrze pozitivni Grovni.

3. U vietnamské komunity se od pocatku 90. let dafi zvySovat Groven asimilace v
Ceském prostredi, ¢imz se zlepSuje jeji celkovy obraz u Ceské vetrejnosti.

4.  Antipatie k rusky hovoficim narodnostnim mensinam jsou ¢aste¢né pozistatkem z
éry komunistického rezimu a nékdejsiho politicko-vojenského vlivu Sovétského
svazu na Ceskoslovensko.

5. Rusky hovofici ob&ané jsou majoritni populaci v CR vidéni stereotypnim pohledem
(napf. Rusové = organizovany zlo€in), jenz spolu s vnitrokomunitni uzavienosti a

neochotou uzivat ¢esky jazyk vrha nelichotivy stin na celou komunitu.

U otazky, v niz respondenti vyjadiovali svlij postoj k dulezitosti ptizpisobeni se cizinct
zivotnimu stylu a pravnimu fadu CR, odpovédéla drtiva vétsSina (94%) dotazanych ,,Ano*,
coz jasn¢ svédc¢i o tom, Ze podle obcantl je mira pokojného souziti jednoznacné zavisla na

mife asimilace cizincl ve spolecnosti.

Dv¢ tretiny dotazovanych obcCanii rovnéz povazuje za nezbytnou podminku uspesného
slozeni jazykovych zkousek pro cizince Zadajici o povoleni k trvalému pobytu v CR. V
tomto smyslu se tedy ukazuje platnost souc¢asné vyhlasky ¢. 348/2008 Sb. jako nanejvys

vhodna a pfinosna.
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Ve vztahu k obaniim jinych narodnosti a obcanim jiné barvy pleti respondenti v obou
ptipadech shodné (63%) uvedli (spise ¢i zcela) tolerantni postoj. Pon€kud kritictéji vak ve
stejnych otazkach hodnotili postoj celé vefejnosti (nékterou z moznosti pozitivni tolerance

narodnostnich mensin uvedlo 40% a k obcaniim jiné barvy pleti pouze 31% respondentil).

Z vyzkumu dale vyplyva, Ze k soutasnému pomé&rné vysokému po&tu®® cizincti v CR se
Ceska vetejnost stavi spise negativné (39%) ¢i neutralné bez jasného nazorového stanovis-
ka (36%). Jelikoz Zadna z uvedenych odpovédi v této otazce jasné nedominovala, lze se

domnivat, Ze sou¢asna situace je ob¢any vnimana stale jako unosna.

V obecném $irSim pohledu miizeme nynéjsi stav hodnotit nizkym rizikem moznosti bez-
prostfedniho vyskytu rasové segregacnich ¢i jinych zavaznéjSich bezpe¢nostnich hrozeb.
Nicméné bude naddle velmi diilezité zachovat obezietnost, jelikoZ zminéné unosnost ne-
stoji na zcela pevnych zakladech, nebot” 55% respondentii vyjadfilo své znepokojeni z

ptipadného dalsiho vzriistu poctu cizincii na izemi naseho statu.

Vrtkavost relativné bezpeéného soucasného stavu vyplyva také z vysledka dalSich anket-
nich otazek, v nichz se 71% dotazovanych domniva, Ze existuje piima koherence mezi
vy$§im poctem cizincl ze tetich zemi a moZnymi negativnimi disledky na vnitini bezpec¢-
nost statu. Podle 66% ucastnikit mohou v budoucnu bezpecnost v Evropské unii ovlivnit

také konfliktni situace v Severni Africe ¢i na Blizkém vychodé.

Chceme-li vySe zminéné poznatky aplikovat Cisté do oblasti primyslu komeréni bezpec-
nosti, miiZzeme se domnivat, Ze s predpokladanym budoucim rlistem poctu cizincli na
uzemi naSeho statu, jakoZ 1 v okolnich zemich, bude patrné jednim z pfirozenych reflexti
obc¢ant CR potieba 1épe zabezpedit sviij Zivot a majetek, nebot’ se fada respondentil vyjad-

fila tak, Ze se zvySenym poctem cizinci se bude obavat narlstu kriminality.

Vice nez dvé tietiny (68%) respondentt se shodlo na tom, ze by se mél stat otazkami imi-
grace a integrace cizinci v CR aktivné zabyvat. Podle 59% uastnikii dotaznikového
Setfeni by si Ceska republika méla taktéZ zachovat narodni suverenitu v oblasti imigraéni,

azylové a integracni politiky.

?* Srovnavacim méfitkem byl pocet cizinci v zemich tzv. Visegradské skupiny (tj. Cesku,
Slovensku, Polsku a Mad'arsku). V Ceské republice je dle statistik mnohonasobné vyssi
pocet cizincli nez v téchto zemich.
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Jednou z moznych variant aktivniho pfistupu je ucelové fizeni migrace (téz selektivni
migrace), kdy stat rozhoduje o udéleni dlouhodobého nebo trvalého pobytu cizincim ze
tretich zemi v CR napiiklad podle potieb a poptavky na trhu prace. K zavedeni takového
opatieni se kladnym postojem vyjadtilo 57% dotazovanych obc¢ant. Zcela jasnou podporu
(93%) mezi Gcastniky Setfeni Si ziskala navratova politika (tj. vyhosténi do zemé ptivodu)

cizincli odsouzenych za pachani trestné ¢innosti.
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11 RAMCOVY NAVRH OPATRENI KE ZVYSENI BEZPECNOSTI
CESKE REPUBLIKY

Cilem zavérecné kapitoly je ramcové postihnout oblasti, jez mohou byt z hlediska imigrace

a integrace cizincti v nadchazejicich letech pro Ceskou republiku p¥inosné.

Navrhy vychazeji z poznatki, jez byly z pfevazné vétSiny podrobnéji popsany v nékterych

z pedchozich kapitol.

1. Formovani strategickych bilateralnich vztahii v oblasti migrace
o Strategicka spoluprace by méla byt orientovdna zejména na zemé s velkym
budoucim imigraénim potencialem, tj. napiiklad Cina, Indie, Jizni Amerika,
Afrika, Rusko, Ukrajina.
2. Depolitizace rozhodovacich procest
o Pfeneseni rozhodovacich pravomoci na statni spravu a samospravu zvysi
elimina¢ni schopnost ¢elit moznosti budouciho vzestupu jednoucelovych
populistickych a radikalnich politickych hnuti.
o Samostatné spravni ufedni organy na Grovnich kraji mohou lépe reflektovat
aktualni potfeby trhu prace a vzhledem ke znalosti mistnich podminek
(napf. absorpénich lokalnich schopnosti) mohou také ,,citlivéji* fidit rozsah
a slozeni imigra¢nich toku.
3. Zprisnéni ¢innosti zprostiedkovatelskych agentur
o K eliminaci vlivu organizovaného zloCinu, na né&jZz je soucasny tzv.
klientsky systém prostfednictvim zprostfedkovatelskych pracovnich agentur
napojen, bude zapotiebi mimo strategickych zamért vlady predevsim tzké
koordinace mezi sofistikovanymi represivnimi slozkami statu pii jeho

odhalovani.
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4. Ukonceni pobytu a vyhosténi

o Soucasnd pravni Gprava zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci by méla
byt novelizovana o ohlasovaci povinnost cizincii piislusnému spravnimu
ufadu pii ukonéeni pobytu nebo k datu vyprseni vizové platnosti.

o K dalSimu opatfeni patii rozvoj a podpora mezindrodni justi¢ni spoluprace v
oblasti extradi¢niho prava, tj. mezinarodniho vydavani osob pro tcely trest-
niho Fizeni. Zde vSak bude velmi dtlezité vzdy objektivné posuzovat
vSechny skute¢nosti, a to zejména v piipadé 0sob, jimz by po vydani mohlo
hrozit naptiklad politicky motivované pronasledovani.

5. Selektivni migrace, podpora vzdélani, védy a vyzkumu

o Je bezpochyby, Ze u obcanil z kulturné, naboZensky a spolecensky blizkych
zemi (napf. Slovenska, Polska, apod.) lze Uspésné asimilace v majoritni
spole¢nosti dosdhnout daleko snaze, nez-li u imigrantii ze zcela odlisného
prostiedi. Lze se taktézZ domnivat, Ze tomu tak bude i u vysoce vzdélanych
zahrani¢nich pracovnikii (zde i bez ohledu na zdrojovou zemi). Ceska
republika by proto méla zvySovat svilj potencial v oblasti vzdélani, védy a
vyzkumu a finanéné podporovat ptichod vzdélanych zahrani¢nich
pracovnikt a jejich rodin. Investice do téchto oblasti mize soucasné ptsobit
jako stimula¢ni faktor pro Ceské vysoce vzdélané a kvalifikované obcany,
kteti odchazi do zahrani¢i motivovani vys§imi vydélky.

6. Podpora navratu ¢eskych emigranti ze zahranici

o Vlada CR by méla zadit vénovat vétsi usili v podpofe a motivaci navratu
Ceskych emigrantli ze zahranic¢i a jejich potomku. Integrace téchto obcant je
stejn€ jako v predchozich popsanych piipadech mnohem snaz§i. Pozornost
by mohla byt uptena napiiklad k ¢ernobylské oblasti, Zakarpatské Ukrajing,
Kazachstanu, Rumunsku, Moldavii a dal§im zemim, v nichz ziji pocetné

mensSiny hlasici se k ceskému plivodu.
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ZAVER
Diplomova prace pojima vyznamnou §ifi problematiky migrace a integrace cizinci, jez se

interdisciplinarné prolind mnoha spolec¢ensko-védnimi obory od historie, prava, demogra-

fie, sociologie, politologie, kriminologie az k bezpecnostni futurologii.

Primarni oblasti zkoumani byly jiz dnes pozorovatelné pievazné negativni doprovodné
jevy a jejich dusledky pro budouci vyvoj pii piedpokladaném néartistu imigranti v Ceské
republice a Evropské unii. Struktura prace koresponduje se zvolenym postupem a piistupy

k jejimu feseni, které jsou nize stru¢né uvedeny.

V uvodnich kapitolach byla popsana obecna vychodiska a zakladni Casto se vyskytujici
pojmy, jakoZ i1 nejcastéj$i divody a faktory ovliviiyjici lidskou migraci, jeZ maji Ctenafi
poskytnout elementarni informace ke snadnéjSimu porozuméni jejich vyznamu v dalSich

¢astech prace.

Ucel nasledujicich kapitol tkvi v poznani, Ze ke zkouméni a definovani povahy sougasnych
a predpovédi budoucich jevi je vhodné hledat analogie v historickych souvislostech. Ex-
kursu do d&jin migrace byly vénovany tii samostatné Casti, jez byly oddéleny vyznamnymi
milniky, tj. obdobim do konce 2. svétové valky, vyvoji v letech 1945-1989 a od roku 1989
po soucasnost, na Néz pak nepiimo navazuje pata kapitola obsahujici hlubsi charakteristiky

v soucasnosti nejpocetnéjSich narodnostnich mensin v Ceské republice.

Rozmér migracnich tokli byl v kazdé z vySe zminénych etap velmi rozlicny. MliZeme z né;j
vsak vyvodit nékolik zobecnénych tezi. Migrace a demografie v Evropé byla nejvyraznéji
poznamendna obéma svétovymi valkami, pfi nichZ doslo nejprve ke znacnym popula¢nim
ubytkim, jez se v povaleénych obdobich euforicky opét pozvolna dorovnavaly. Zasadnim
meznikem bylo bipolarni rozdéleni svéta po druhé svétové valce, kdy se zemé& tzv. vy-
chodniho bloku pod politickou nadvladou Sovétského svazu takiikajic migracné utésnily,
¢imz se béhem nésledujicich Ctyticeti let vytvoftily silné homogenni a jednolité narodnostni
spoleCnosti s jednostrannymi emigra¢nimi tendencemi. Ve stitech zépadni Evropy ve
stejném obdobi probihaly silné imigracni proudy levné pracovni sily pfevazné z byvalych
kolonialnich zemi afrického kontinentu, Turecka a Blizkého vychodu. Tito tzv. gastarbeite-
fi se vsak navzdory prvoplanim nevraceli do zemi pivodu a v cilovych zemich se
usazovali. V obou bipolaritach dochazelo bez ohledu na politické ziizeni shodné od konce
70. let 20. stoleti k postupnému popula¢nimu tbytku, ktery i po padu Zelezné opony Vv roce

1989 klesal az k dne$nim téméf nulovym hodnotam. Samostatna Ceska republika se v
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prub&hu 90. let minulého stoleti vyvinula ze zemé¢ tranzitni v zemi cilovou. V soucasnosti
zde zije piiblizné 430 tisic legalné pobyvajicich cizincl a piiblizné stejny odhadovany
pocet nelegalné pobyvajicich cizinct.

Se zvySenymi piilivy imigrantd do Ceské republiky pfichazely nezbytné zmény pravnich
uprav, jejichz nynégjsi obrys je strucné nastinén v dalsi ¢asti diplomové prace. Soucasna
pravni Gprava vstupu a pobytu cizincli na nasem uzemi odpovidd pravnim upravam v
jinych zemich Evropy, nicméné jak je jiz v praci zdiiraznéno, chybi zde nastroj, ktery by
pasivné potlacoval ilegalni pobyty, nebot” dosud neexistuje evidence a kontrola, zda-li

cizinec po vyprseni doby povoleného pobytu prokazatelné opustil izemi eského statu.

V kapitole, v niz byl analyzovan vliv piitomnosti cizincli na bezpeénostni situaci v Ceské
republice, bylo vychazeno pievazné z pramenti vyroénich zprav o ¢innosti narodnich bez-
pecnostnich slozek (BIS, UOOZ). Zde miizeme konstatovat, Ze cizinecké komunity tvofi
pétei soucasného organizovaného zlo¢inu v Ceské republice a v mnoha aspektech zasad-
nim zpusobem ovliviiuji demokratické a bezpecnosti prostfedi v nasi zemi. Vyznacuji se
navic mnohdy znac¢nou brutalitou pfi svém poc¢inani. V poslednich letech byly u téchto
skupin také pozorovéany snahy o prinik do rozhodovacich procest statni spravy, samospra-
vy a justice. Pro bezpe¢nostni komunitu by mélo byt obzvlasté alarmujici zjiSténi o
napojeni arménského organizovaného zlo€inu na soukromy bezpecnostni sektor, jehoz
prostiednictvim dochazi k legalizaci ziskll z nelegalni trestné ¢innosti (tj. prani Spinavych
penéz), coz by v budoucnu mohlo poskodit cely tuzemsky primysl komeréni bezpecnosti.
V praci bylo dale upozornéno na soucasnou tristni a pravné nepiehlednou situaci kolem
nékterych zprostiedkovatelskych agentur (tzv. klientd), jejichz praktiky jsou mnohdy za

hranici porusovani zakladnich lidskych prav.

Na kapitolu voln€ navazuje vycet a charakteristika potencialné redlnych bezpecnostnich
rizik, k nimz by s pfipadnym nérstem poctu cizincti mohlo dochézet. Patii mezi n¢ napfi-
klad kulturni a nabozZenské konflikty, projevy rasové a narodnostni segregace, politicky
populismus, teroristické hrozby, apod. V Ceské republice dosud zatim nedoslo k zadnym
vyraznym projevim nekterych z vyse uvedenych bezpe¢nostnich rizik a hrozeb vici cizin-
cim a naopak. V projevech rasové a narodnostni segregace, diskriminace a
ultrapravicového extremismu je nyni situace zavazn€j$i zejména v severni a zépadni Casti
nasi republiky (v mens$im méfitku celoplo$né), a to ve vztahu k romské narodnostni mensi-
né, kterou se vSak diplomova prace nezabyvala. Zde se tedy nabizi ptfipadné rozsifeni této

prace zaméfenim Se na bezpecnostni aspekty pfi souziti s romskou minoritou.
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Zaveérecna analyticka cast diplomové prace byla vénovana elementarnim bezpecnostné
strategickym dokumentiim, které byly na zaklad¢ vladnich usneseni vypracovany tutvary
veéené prisluSnych ministerskych uradi. Jelikoz se rozsahem zpravidla jedna o velmi ze-
vrubné dokumenty, byly v textu spiSe jen stru¢né popsany s odkazy na konkrétni usneseni,
s jejichz pomoci si &tenaf tuto dokumentaci ptipadné snadnéji sam dohleda. Ceska republi-
ka disponuje fadou velmi kvalitnich strategickych plant, avsak rozhodujici vliv na jejich
redlné naplinovani bude lezet v rukou operativnich vykonnych bezpecnostnich slozek,
jejichz akceschopnost bude zaviset na zajiSténi dostate¢nych finan¢nich prostredku, vzdé-
lavéani, vzajemné koordinaci a v neposledni fad¢ také na zprosténi od puisobeni politickych
vliva.

Dosud uvedené poznatky se staly zakladem pro vypracovani tfech zavére¢nych kapitol.

V prvni z nich byla pozornost uptena na budouci vyvoj v Evropé v letech 2013-2020
ovlivnény predpoklddanym ndrtstem poctu imigranti. K tomuto tucelu byla vyuzita futuro-
logicka metoda tzv. scénafti budoucnosti. Snahou zde bylo zachytit mozny vliv negativnich
socialnich, etnickych, politickych a bezpecnostnich faktorl, pti¢emz za stézejni hybnou
silu bylo ureno pokracovani starnuti soucasné demografické struktury na evropském
kontinentu a jeho vliv na globalni postaveni Evropské unie vzhledem ke klicovym geopoli-
tickym hractm.

V kapitole nasledujici byla vyuzita participativni metoda dotaznikového Setfeni. Diky
rozsahlé kampani se podaftilo v relativné kratkém case ziskat ndzory bezmala 400 obcani
Ceské republiky na trvale nebo dlouhodobé Zijici cizince v CR, imigraci a jejich subjektiv-
niho pocitu bezpe¢i v ramci CR i EU. Z vysledkii mimo jiné vyplynulo napiiklad, Ze
nejoblibengjsi z nejpocetngjsich narodnostnich mensin v Cesku jsou ob&ané Slovenska,
naopak nejhtife si v Zebficku popularity stali ruskojazyné narodnosti. Ob¢ané se k cizin-
cim stavi spiSe negativné, jednoznacné lpi na jazykovych zkouSkéch, jako zékladni
podmince pro udéleni dlouhodobého ¢i trvalého pobytu a obavaji se ptipadného dalSiho
narustu poctu cizincu, ktery si spojuji s vy$si kriminalitou a ohroZenim vnitini bezpecnosti.
Znacna Cast respondentl se také naptiklad shodla na nezbytnosti a disledné angaZovanosti

statnich organtl a instituci v piistupu k imigranttim a integraci cizinct v CR.

Cely dotaznik, vcetné vSech vyhodnocenych odpovédi byl vloZzen do pfilohy diplomové

prace, aby mohl byt ptipadn¢ vyuzit k dalSim interpretacim a vyzkumuam.
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V posledni kapitole bylo ve struéné€ popsanych bodech uvedeno ,,Sestero navrhii opatieni®,
jez by v budoucnu mohly usnadnit patrné nevyhnutelnou potiebu demografického omlaze-
ni Ceské populace. Nékteré z navrhu jiz byly v predchozich odstavcich interpretovany. Ja
bych si dovolil na zavér vyzdvihnout posledni z nich, a sice podporu navratu ¢eskych
emigrantll ze zahranici a jejich potomku hlasicich se k ¢eskému ptivodu, nebot” integrace
téchto ob¢ant by byla mnohem snazs$i. Pozornost by méla byt vénovana zejména oblastem

Cernobylu, Zakarpatské Ukrajiny, Kazachstanu, Rumunsku, Moldavie a dalsich zemi.
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CONCLUSION

This master‘s thesis covers in significant breadth the area of migration and integration of
foreigners, which is intertwined in many areas of humanistic and scientific studies ranging
from history, law, demographics, sociology, political science, criminology to security
futurology.

The primary area of study are the already observable, predominantly negative side effects
and their consequences on the future development resulting from the expected increase in
the number of immigrants in the Czech Republic and the European Union. The structure of
the thesis corresponds to the selected procedure and approach to its solutions, which are

briefly summarised below.

The initial chapters describe the general elements and basic frequently occurring concepts
as well as the most common reasons and factors affecting human migration, the purpose of
which is to provide the reader with basic information to aid in the better understanding of

their meaning in subsequent parts of the thesis.

The purpose of the following chapters lies in understanding that research and definition of
the nature of current and prediction of future events is best approached analogously in a
historical context. Three separate sections are dedicated to an excursion into the history of
migration which is divided by major milestones, i.e. the period up to the end of World War
I1, the developments between 1945 and 1989 and from 1989 to the present. They are then
indirectly followed up by the fifth chapter containing deeper characteristics of the current
most populous ethnic minorities in the Czech Republic.

The scope of migration flows was very different in each of the mentioned periods. Never-
theless, on their basis, one can deduce several generalised theses. Migration and
demographics in Europe was most significantly affected by the two world wars that first
lead to substantial population declines that were euphorically compensated for by growth
in the post war periods. A landmark moment was the bipolarisation of the world after the
Second World War, where the countries of the so-called Eastern Bloc, under the political
hegemony of the Soviet Union, de-facto sealed themselves off migrationally, thereby
creating very homogeneous and monolithic ethnic societies with one-sided emigratory
tendencies. Concurrently, Western European countries experienced robust immigration
currents of cheap labour forces predominantly from the former colonies on the African

continent, Turkey and the Middle East. In contrast to initial presumptions, these so-called
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"Gastarbeiters” failed to return to their countries of origin and settled in their host coun-
tries. From the 1970s onwards, both halves of this bipolarisation, irrespective of the
political system, experienced gradual population decline, representing a trend that would
continue even after the fall of the iron curtain to today's virtually zero-level growth rates.
During the 1990s, the independent Czech Republic developed from a transitory country to
a destination country. Presently, there are approximately 430 thousand legal foreign resi-

dents and approximately the same number of illegally residing foreigners.

The increased immigration flows into the Czech Republic were accompanied by necessary
legislative amendments, which are briefly covered in another part of this thesis. The cur-
rent legislation governing the entry and residence of foreigners in the Czech Republic
corresponds to the legislation found in other European states, nonetheless this thesis stres-
ses that an instrument is missing, which would passively restrict illegal residence, because
at the present time no records are kept and no monitoring is performed of whether a fore-
igner has demonstrably left the Czech Republic after the expiry of their permitted stay.

The chapter analysing the effect of the presence of foreigner on the security situation in the
Czech Republic was predominantly based on sources such as the annual reports about the
activities of national intelligence agencies (BIS, UOOZ). Here it can be concluded that the
foreign community forms the backbone of current organised crime in the Czech Republic
and in many respects fundamentally affects the democratic and security environment in
this country. The behaviour of these persons is often characterised by a significant degree
of brutality. In recent years it has also been found that efforts have been made to infiltrate
into the decision-making process of national and local government and the judiciary. For
the intelligence community it should be an especially alarming finding that Armenian
organised crime is connected to the private security sector by means of which profits from
illegal activities are legalised (i.e. money laundering), which in the future, could result in
damage to the entire private security industry in the Czech Republic. This thesis goes on to
discuss the current dismal and legally unclear situation regarding certain intermediary
agencies (so-called clients), the activities of which often go beyond the bounds of basic

human rights.

This chapter is then followed by a summarisation and characterisation of potentially realis-
tic risks that could ensue in the event of an increase in the numbers of foreigners. This
includes, for example, cultural and religious conflicts, expressions of racism and ethnic

segregation, political populism, terrorist threats, etc. The Czech Republic has as yet not
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been witness to any significant expressions of the above described security risks and
threats towards foreigners and vice versa. The situation in respect to expressions of racial
or national segregation, discrimination and ultra right wing extremism are at the present
time most critical in the north and west of the Republic (to a lesser degree nation-wide),
namely towards the Roma ethnic minority, which however is not covered by this thesis.
Thus, this presents a potential extension of this thesis focusing on the security aspects of

the co-existence with the Roma minority.

The final analytical part of this thesis focuses on the elementary security-strategy docu-
ments, that were, on the basis of a government resolution, drawn up by agencies and
ministerial departments As these documents are as a rule very comprehensive in their
content, they have been described rather briefly in this thesis with references to specific
resolutions by means of which the reader can research this documentation separately. The
Czech Republic has at its disposal a set of very high quality strategic plans, however the
deciding effect on their realistic execution will rest in the hands of operative executive
intelligence agencies, where their preparedness to act will depend on receiving sufficient
financial resources, education, mutual coordination and importantly also their absolution

from the effect of political pressures.
The here presented findings form the basis for three concluding chapters.

The first of which focuses on the future developments in Europe in the years 2013-2020
under the effect of an assumed increase in the number of immigrants. For this purpose a
futurology method was used, i.e. future scenarios. An attempt was made to identify the
possible effect of negative social, ethnical, political and security factors, while the pivotal
driving force was identified to be the continuing ageing of the current demographic
structure on the European continent and its effect on the global position of the European

Union with respect to key geopolitical players.

The subsequent chapter then uses a participative methodology of questionnaire research.
Thanks to an extensive campaign it was possible to relatively quickly collect the opinions
of almost 400 citizens of the Czech Republic regarding the permanent or long-term resi-
dence of foreigners in the Czech Republic, immigration and their subjective feeling of
security within the framework of the Czech Republic and the European Union. The results
also indicated that for example, the favourite ethnic minority from the more populous

minorities in the Czech Republic are Slovaks, and conversely the lowest popularity rank
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was reserved for Russian-speaking ethnic minorities. Citizens have a rather negative view
of foreigners, unequivocally demand language tests as the basic prerequisite for the gran-
ting of long term or permanent residency permits and are fearful of possible further
increases in the numbers of foreigners, whom they associate with a higher criminality and
see as a threat to internal security. A significant part of the respondents also agreed on the
need for the rigorous involvement of government agencies and institutions in the approach

to immigrants and the integration of foreigners in the Czech Republic.

The complete questionnaire, including all the assessed answers is included as an atta-
chment to this thesis so that it may be used for other interpretations and research if
necessary.

The last chapter provides brief bullet points covering the "six proposed solutions”, which
could make the obviously unavoidable need for demographic rejuvenation of the Czech
populace easier. Some of the proposals have already been interpreted in the preceding
paragraphs. To conclude, it may be noteworthy to highlight the last point, specifically the
support of repatriation of Czech emigrants from abroad as well as their descendents clai-
ming Czech heritage, as the integration of these citizens would be much easier. Attention
should be paid particularly to areas such as Cernobyl, Transcarpathian Ukraine, Kaza-
chstan, Romania, Moldavia and other countries.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

BIS
CVVM
CSU
DSSS
EHP
ES
LIA
MKS
MPSV
MVCR
MzZV CR
NATO
NSZ
OSN
PCR
PKB
RSCP
THC

U00Z

Bezpecnostni informacni sluzba.

Centrum pro vyzkum vefejného minéni.

Cesky statisticky tGfad.

Délnické strany socidlni spravedlnosti.
Evropsky hospodaisky prostor.

Evropské spolecenstvi.

Libertas Independent Agency.

Meziresortni komise.

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky.
Severoatlanticka aliance.

Nejvyssi statni zastupitelstvi.

Organizace spojenych narodu.

Policie Ceské republiky.

Priimysl komer¢ni bezpecnosti.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
Tetrahydrocannabinol (psychoaktivni latka).

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu.
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SEZNAM PRILOH
PI: Priizkum vetejného minéni - dotaznik

PII: Priizkumu vefejného minéni - odpovédi



PRILOHA P I: PRUZKUM VEREJNEHO MINENI - DOTAZNIK

Vztah obéani CR k trvale nebo dlouhodobé& usedlym cizincdm na
uzemi Ceské republiky, migraci obyvatel ze tfetich zemi, migraci v
ramci Evropské unie a subjektivni pocit bezpeéi ob&ana v ramci CR a
EU.

Dobry den,

na uvod mi dovolte, abych se predstavil. Jmenuji se Petr JakSik a jsem poslucha-
c¢em zavérecného roniku magisterského studia Fakulty aplikované informatiky na
Univerzité TomasSe Bati ve Zlingé, oboru Bezpecnostni technologie, systémy a

management.

Projekt "Vztah ob&ant CR k trvale nebo dlouhodobé& usedlym cizinctim na Uzemi
Ceské republiky, migraci obyvatel ze tfetich zemi, migraci v ramci Evropské unie a
subjektivni pocit bezpedi ob&ana v ramci CR a EU." realizovany formou dotazni-
kového vyzkumu vefejného minéni slouzi pro ucely diplomové prace a jeho
vysledky budou publikovany vyhradné v praktické Casti této prace, nikoliv verejné,

ani nebudou pfedany tfetim stranam.
Vyplnéni dotazniku je zcela anonymni a nemélo by Vam zabrat vice nez 5 minut.

Jedinymi vstupnimi podminkami k dotazovani je dosazeni hranice 18 let a Ceska

statni prislusnost.
Odkaz pro vyplhovani dotazniku:

https://docs.google.com/forms/d/1C7MP4PGPIsmwGsBB1lit7S3vHI936VPdfFigNIt
CD4ik/viewform

Za vyplnéni a Sifeni dotazniku Vam upfimné mnohokrat dékuji. V pfipadé jakych-
koliv dotazu, naméta a pfipominek, mé nevahejte kontaktovat prostfednictvim e-

mailu na adresu: jaksikpetr@seznam.cz
S pozdravem,

Bc. Petr JaksSik



1. OBECNE

Nyni prosim zodpovézte nékolik obecnych otazek.
2.a) Pohlavi*
' Muz

Zena

2.b) Veék * Vyberte z pfislusné nabidky vékovou kategorii, ktera Vam nalezi.

18 - 25
26 - 35
36 - 50
51-65

65 a vice

2.c) Vzdélani *Vyberte ze seznamu VaSe dosud nejvyssi ukoncené vzdélani

-

Vybér odpovédi: Zakladni, Vyucen, Vyucen s maturitou, stfedoskolské, vysoko-
Skolskeé.



2.

CIZINCI V CR A VZTAH CESKYCH OBCANU K

NARODNOSTNIM MENSINAM

Nasledujici otazky se budou tykat Vaseho nazoru na prislusniky jinych na-

rodnosti zijicich trvale na nasem uzemi.

Sympatie

Prosim vyberte na Skéle 0 - 10, pficemZ 10 znamena nejvice sympatii a 0 viubec

Zadné sympatie.

2.

2.

a) Slovaci*

b) Némci*

.c) Polaci*
.d) Ukrajinci *
.e) Vietnamci *

.f)  Rusové *

.g) Je podle Vas nezbytné, aby cizinci chtéjici se dlouhodobé nebo trvale

usidlit na uzemi CR skladali povinné zakonem stanovené jazykové

zkousky? *

Urcité ano
Spise ano
Urcité ne
SpiSe ne

Nevim/nechci odpovidat



2. h) Myslite si, Zze je k pokojnému souziti nezbytné, aby se prichozi migran-

vanr

prizplisobovali Zivotnimu stylu a pravnimu fadu CR, resp. zapadniho
svéta? *

Pozn.: tretimi zemeémi jsou mysleny vsechny staty mimo Clenskych zemi EU, EHP
(Norsko, Island a Lichtenstejnsko) a Svycarska.

C Urcité ano
SpiSe ano
Urcité ne
Spise ne

Nevim/nechci odpovidat

2.i) Jsou podle Vaseho nazoru obéané Ceské republiky tolerantni k

narodnostnim mensinam? *

Zcela tolerantni
SpiSe tolerantni
Neutralni postoj
Zcela netolerantni
SpiSe netolerantni

Nevim/nechci odpovidat

2.]) Jaky je Vas osobni postoj a tolerance k narodnostnim mensinam? *

{ ,
Zcela tolerantni

Spise tolerantni
Neutralni postoj
Zcela netolerantni
Spise netolerantni

Nevim/nechci odpovidat



2.k) Jsou podle Vaseho nazoru obéané Ceské republiky tolerantni k obéa-
num s jinou barvou pleti? *

Zcela tolerantni

SpiSe tolerantni

Neutralni postoj

Zcela netolerantni

SpiSe netolerantni

Nevim/nechci odpovidat

2.1) Jaky je Vas osobni postoj a tolerance k obéaniim s jinou barvou
pleti? *

Zcela tolerantni
SpiSe tolerantni
Neutralni postoj
Zcela netolerantni
SpiSe netolerantni

Nevim/nechci odpovidat

2. m) Podle poslednich statistik (z roku 2010) je poéet cizincii na uzemi CR
mnohonasobné vyssSi v porovnani s ostatnimi zemémi tzv. Visegrad-
ské étyrky (Slovensko, Polsko, Mad’'arsko) a je srovnatelny napriklad s
poctem cizincl zijicich v Némecku ¢i Nizozemi. Jak vnimate tento
trend? *

Pozn.: Registrovany pocet cizinci v CR je dle t&chto statistik dokonce vy$si, nez
soucCet v8ech cizincu ve zbylych zemich V4.

Zcela negativné

SpiSe negativné

Mam neutralni postoj

Zcela pozitivné

SpiSe pozitivné

Nevim/nechci odpovidat



2.n) Obavate se v souvislosti s predchozi otazkou vzrustajiciho trendu
prilivu imigrantt v nasledujicich letech? *

Velmi se obavam

Obavam se

Mam neutralni postoj

SpiSe se neobavam

Uvital bych tento trend

Nevim/nechci odpovidat



3. VYZNAM ROLE CESKEHO STATU V OTAZKACH RiZENI
MIGRACE A INTEGRACE CIZINCU

3.a) Myslite si, ze imigranti ze tretich zemi maji v CR srovnatelné podminky

s majoritni populaci? *

Pozn.: tfetimi zemémi jsou mysSleny vSechny staty mimo ¢lenskych zemi EU, EHP

(Norsko, Island a Lichtenstejnsko) a Svycarska.

Urcité ano

Spise ano

Mam neutralni postoj

Urcité ne

Spise ne

Nevim/nechci odpovidat

3.b) Myslite si, Ze ob&ané Elenskych stati Evropské unie migrujici v ramci
EU maji v CR srovnatelné podminky s majoritni populaci? *

Urcité ano

Spise ano

Mam neutralni postoj

Urcité ne

Spise ne

Nevim/nechci odpovidat

3.c) Domnivate se, Ze je nezbytné, aby se stat otazkami imigrace a integra-
ce cizincl aktivné zabyval a pfinasel u¢inna opatreni k jejich rizeni? *
Urcité ano
Spise ano
Mam neutralni postoj
Urcité ne
Spise ne

Nevim/nechci odpovidat



3.d) Casto se v souvislosti s pojmem "Rizena migrace" hovofi o tzv. selek-
tivni migraci, tj. kdy stat ne/lumoznuje zadatelim ze tretich zemi
dlouhodoby nebo trvaly vstup do CR napf. na zakladé aktualni po-
ptavky na trhu prace. Jaky je Vas postoj k selektivhimu Ffizeni
migrace? *

Pozn.: tretimi zemeémi jsou mysleny vSechny staty mimo Clenskych zemi EU, EHP
(Norsko, Island a LichtenStejnsko) a Svycarska.

Zcela se ztotoznuiji

ZtotoZnuji se

Mam neutralni postoj

Zcela se neztotoziuji

Neztotoznuiji

Nevim/nechci odpovidat
3.e) Méla by podle Vas fungovat navratova politika (tj. vyhosténi do zemé

pavodu) cizincli odsouzenych za pachani trestné ¢innosti a nasledny
zakaz navratu do CR? *

ANoO
Ne

Nevim/nechci odpovidat



4. VYZNAM ROLE EVROPSKE UNIE V OTAZKACH RIZENI
MIGRACE A INTEGRACE CIZINCU

4.a) Meély by clenské staty Evropska unie zastavat jednotnou imigracni a
integracni politiku nebo by kompetence k jejimu fizeni mély zGstat vy-

hradné v rukou jednotlivych stata? *

Jednotna integracni politika EU
Kompetence pIné v rukou €lenskych zemi
Rovnomérné rozdéleni pravomoci

Nevim/nechci odpovidat

4.b) V soucasnosti se ¢asto hovori o centralni azylové politice EU, tzn., ze
by byly zavedeny kvéty na pocet imigrantti ze tretich zemi, které kazda
ze zemi musi kazdoro€éné prijmout. Souhlasite se zavedenim téchto
kvot? *

Pozn.: tretimi zemeémi jsou mysleny vSechny staty mimo Clenskych zemi EU, EHP
(Norsko, Island a LichtenStejnsko) a Svycarska.

r ,
Zcela souhlasim

Souhlasim

Mam neutralni postoj
Zcela nesouhlasim
Nesouhlasim

Nevim/nechci odpovidat



5. POCIT BEZPECI OBCANU CESKE REPUBLIKY

5.a) Myslite si, ze vysSi pocet trvale usedlych cizincl ze tretich zemi muze

pfimo ovliviiovat vnitini bezpeénost CR? *

Napf.: vy8Si hrozba teroristickych utoku, organizovany zlo€in a nelegalni trestna

¢innost (drogy, kuplifstvi, obchod se zbranémi, nezakonné podnikatelské aktivity)

Urcité ano

SpiSe ano

Mam neutralni postoj
Urcité ne

Spise ne

Nevim/nechci odpovidat

5.b) Mohou podle Vas konflikty (napf. v Severni Africe €i na Blizkém vy-
chodé) primo ovliviiovat bezpecnostni situaci v ramci uzemi EU? *

Urcité ano

SpiSe ano

Mam neutralni postoj

Urcité ne

Spise ne

Nevim/nechci odpovidat



PRILOHA P |: PRUZKUMU VEREJNEHO MINENI - ODPOVEDI

1. a)
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2.d)
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2. g)

M0
W1
W2
W3
M4
5
6
W7
48
9
10

M Urcité ano
M Spise ano
i Urcité ne
M Spise ne

M Nevim/nechci odpovidat



2. h)

M Urcité ano
M Spise ano
it Urcité ne
M Spise ne

i Nevim/nechci odpovidat

2%

M Zcela tolerantni
M Spise tolerantni
i Neutralni postoj
M Zcela netolerantni
M SpiSe netolerantni

i Nevim/nechci odpovidat




2.j)

M Zcela tolerantni
M SpiSe tolerantni
i Neutralni postoj
M Zcela netolerantni
i Spise netolerantni

i Nevim/nechci odpovidat

2. k)

M Zcela tolerantni
M Spise tolerantni
i Neutralni postoj
M Zcela netolerantni
M SpiSe netolerantni

i Nevim/nechci odpovidat




2.1)

2%

M Zcela tolerantni
M SpiSe tolerantni
i Neutralni postoj
M Zcela netolerantni
i Spise netolerantni

i Nevim/nechci odpovidat

2%

M Zcela negativné
H Spise negativné
M Mam neutralni postoj
M Zcela pozitivné
M SpiSe pozitivné

i Nevim/nechci odpovidat




1%

2. n)

M Velmi se obavam

H Obavam se

i Mdam neutralni postoj
M SpiSe se neobavam

M Uvital bych tento trend

i Nevim/nechci odpovidat

M Urcité ano

H Spise ano

M Mam neutralni postoj
M Urcité ne

M SpiSe ne

i Nevim/nechci odpovidat



3. b)

M Urcité ano

M Spise ano

i Mdam neutralni postoj
M Urcité ne

M SpiSe ne

i Nevim/nechci odpovidat

M Urcité ano

H Spise ano

M Mam neutralni postoj
M Urcité ne

M SpiSe ne

i Nevim/nechci odpovidat



3.d)

H Zcela se ztotoznuji

M ZtotozZnuji se

i Mdam neutralni postoj
M Zcela se neztotoZiuji
M neztotoznuji se

i Nevim/nechci odpovidat

M Ano
M Ne

i Nevim/nechci odpovidat



M Jednotna integracni
politika

H Kompetence plné v rukou
¢lenskych zemi

kd Rovhomérné rozdéleni
pravomoci

i Nevim/nechci odpovidat

4. b)

M Zcela souhlasim

M Souhlasim

M Mam neutralni postoj
M Zcela nesouhlasim

M nesouhlasim

i Nevim/nechci odpovidat




2%

5. a)

5. b)

M Urcité ano

M Spise ano

i Mdam neutralni postoj
M Urcité ne

M SpiSe ne

i Nevim/nechci odpovidat

M Urcité ano

H Spise ano

M Mam neutralni postoj
M Urcité ne

M SpiSe ne

i Nevim/nechci odpovidat



