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ABSTRAKT

Bakalatska prace se v ramci SirSiho rozsahu rizik spojenych s nelegélni migraci v ramci
zemi Evropské unie zabyva analyzou rizik hrozby nelegalni migrace v podminkach Ceské
republiky. V préci je kriticky popsan soucasny legislativni stav v rdmci Evropské unie
a Ceské republiky a zatiZeni statni spravy a justice spojené s nelegalni migraci. Prakticka
cast popisuje feSeni dvou konkrétnich piipadii nelegdlniho pobytu cizincl, jejich
ekonomicky dopad vramci mandatornich vydaji stdtu a rozdilnost pravnich nézori

prislusnych soudl na feSeni analyzovanych ptipadi.

Klic¢ova slova: analyza rizik, nelegalni migrace, vyhosSténi cizince

ABSTRACT

This Bachelor thesis focuses on the analysis of the risks of illegal migration in conditions
of the Czech Republic within the wider range of risks connected with illegal migration
within the countries of European Union. The thesis describes critically the current situation
of legislation in the European Union and the Czech Republic and workload of the
Administration and judiciary connected with illegal migration. The practical part
represents the solution of two particular cases of illegal stay of foreigners, their economic
impact on mandatory expenditure of state and different opinions of lawyer of respective

courts on the solution of the analysed cases.

Key words: analysis of the risks, illegal migration, deportation of a foreigner
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UvVOoD

Problematika nelegalni migrace ma svilij statobezpecnostni a celospolecensky rozmér,
pficemz analyza rizik spojenych snelegdlni migraci v procesu jeji regulace ma své
rozhodujici postaveni. Analyzovat vSechna rizika spojena s nelegalni migraci v obecné
roviné uznavanymi metodami analyzy rizik je vzhledem k §ifi tématu velmi obtizné.
Jednotlivé zpiisoby analyzy a fizeni rizik vychazejici z analyz rizik pfedevs§im z diivodu
vzniku mimotadnych udalosti v chemickém primyslu, bankovnim sektoru nebo ptirodnich
katastrof jsou pfi analyze rizik spojenych s nelegalni migraci uplatnitelna jen ¢astecné.
Staty schengenského prostoru v uplynulych letech vybudovaly vzdjemné propojeny
a propracovany systém shromazd’ovani dat a vymény informaci a zavedly jednotny model
analyzy rizik CIRAM. Vcasné poskytnuti relevantnich informaci c¢lenskym statim
je zékladem pro analyzu rizik, na jejimz zdklad¢ je mozné zajistit vhodnd opatieni,

nebo se vyporadat s odhalenymi hrozbami.

V obecné roviné je hlavnim proménnym prvkem pfi analyze rizik spojenych s nelegalni
migraci obtizné predvidatelny ekonomicky, politicky a demograficky vyvoj v jednotlivych
zemich svéta, ktery ma na migraci obyvatel pfimy vliv. Nejedna se jen o ekonomicky
vyvoj v tzv. zdrojovych zemich, odkud nejcastéji prichdzeji nelegalni migranti, ale také
obtizné predvidatelny ekonomicky vyvoj ve vyspélych zemich, které jsou cilem nelegdlni
migrace. VétSina vyspélych zemi si uvédomuje negativni vliv nelegalni migrace na bezpec-
nost a nelegalni migrace jako bezpecnostni hrozba je uvedena také v bezpecnostni strategii
Ceské republiky. Opatieni sméfujici k ochrang vn&jsi hranice smluvnich statd a odvracejici
hrozby spojené s nelegdlnim pobytem cizincii jsou vSak uzce spjata s legislativnim
prostiedim. Legislativni vyvoj v rdmci Evropské unie a rozhodnuti Soudniho dvora EU
smétujici k zachovani prav a svobod osob posouvajici navrat nelegalnich cizincti do roviny
dobrovolnosti tak vyraznym zptisobem ovliviiuje feSeni problémi spojenych s nelegalni

migraci pfedevsim ve fazi nelegalniho pobytu cizince na izemi smluvnich stati EU.

Prakticka cast bakalaiské prace je zaméfena na popis a analyzu konkrétnich ptipadi, kdy
se 1 pfi vyuziti vSech zdkonem danych moznosti k pratahim fizeni o vyhosténi podafilo
organim sluzby cizinecké policie realizovat vyhosténi cizince, a naopak, kdy se diky
platnym pravnim normam a azylové politice EU nepodafilo realizovat pravomocné

rozhodnuti spravniho organu o vyhosténi cizince z izemi smluvnich statti EU.
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Cilem bakaléiské prace je podle jednotného modelu CIRAM analyzovat rizika spojena
s nelegalni migraci ve fazi nelegalniho pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky
a analyzovat rizika spojend se zneuzitim institutu mezindrodni ochrany v podminkéach
Ceské republiky. Nedilnou souéasti bakalaiské prace je rozbor sou¢asného legislativniho
stavu vychazejiciho predevs§im ze Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES
a objasnéni problematiky spojené s vyhosténim nelegdlnich cizinci z izemi smluvnich
statd. Hlavnim zdrojem pro zpracovani jsou interni materialy Reditelstvi sluzby cizinecké
policie, platné smérnice a nafizeni na urovni EU, zakony Ceské republiky a rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky ve vztahu kiizeni o azylu a Fizeni

o vyhosténi.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OBECNA VYCHODISKA

Migrace obyvatel je soucasti historie lidstva a v obecném pojeti prispiva k vyvoji
spoleCnosti. K migraci v minulosti dochéazelo predev$sim znabozenskych, etnickych,
politickych ale predevSim ekonomickych divodi. Z historickych prament je ziejmé, Ze
i k osidleni uzemi dne$ni Ceské republiky slovanskymi narody doslo v diisledku migraéni
vlny v sedmém stoleti naSeho letopoctu. V soucasné dobé¢ v disledku zvétSujicich se
socialnich rozdili v globalizované spolecnosti ekonomické divody migrace jednoznacné

prevazuji a vymezuji tak zdrojové a cilové zemé.

1.1 Historické souvislosti

Migrace jako celospolecensky fenomén prochazi neustdlym vyvojem, piicemz politické
a etnické diivody nelegalni migrace v pritbéhu uplynulého stoleti jednoznacné pievazovaly

nad divody ekonomickymi a to pfedevsim v obdobi kolem II. svétové valky.

Po nastupu Adolfa Hitlera k moci v Némecku doSlo v roce 1933 k vyznamné migracni
ving, kdy emigrovalo z Némecka ptredevSim zidovské obyvatelstvo. V roce 1939
po ukonéeni Spanélské obdanské valky je historicky doloZena masova migrace asi piil
milionu republikdntt do Francie a jednalo se tak ve velmi kratkém casovém tuseku
o nejvetsi migracni vinu v Evropé. V roce 1941 byl v Némecku vydan zékaz vyst€hovani,
kdy jednim z divodu byla planovana genocida zidovského obyvatelstva. Obdobnou situaci,
kdy nelegalni migrace byla v celospolecenském méfitku vnimana zcela odlisSn¢ nez dnes,

1ze sledovat také v mirovém obdobi po druhé svétove valce.

V disledku politické, ale predevsim ekonomické situace v zemich vychodniho bloku a také
v Ceskoslovenské republice vedené komunistickou stranou dochazelo k pfipadiim
nelegalni migrace do zemi tzv. zédpadniho bloku s kapitalistickym zptisobem hospodateni
a demokratickymi principy fizeni statu. V t€ dob¢ byla otdzka nelegalni migrace postavena
na zcela jinou uroven, nez ji chapeme dnes a lze ji v urcitych ohledech srovnavat s ilegélni
migraci zidovského obyvatelstva v obdobi po roce 1941 z Némecka. Jesté v roce 1989
bylo v platném trestnim zdkoné ¢. 140/1961 Sb., v § 109 zakotveno nedovolené opusténi

uzemi republiky.
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Po zméné politického systému v Ceskoslovensku v roce 1989 bylo ziejmé sméfovani
Ceskoslovenska a nasledné také samostatné Ceské republiky do Evropskych struktur.
V obdobi po roce 1993 dochazi k zasadni zmén& ve vnimani nelegalni migrace. Ceska
republika se stdva pfedevSim tranzitni zemi nelegdlni migrace a ekonomické divody
nelegéalnich migrantd ze zdrojovych zemi vtomto obdobi jednoznaéné prevazuji
nad divody politickymi. V uvedeném obdobi je problematika nelegalni migrace
mezi sousednimi staty feSena prostfednictvim readmisnich dohod a zékonem €. 123/1992

Sb., o pobytu cizinct.

Postupné pfiblizovani Ceské republiky vyspélym zemim Evropy v pravni oblasti vedlo
k piijeti zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a zikona

¢. 325/1999 Sb., o azylu. Tyto novelizované pravni normy jsou platné dodnes.

Dne 1.5.2004 byl zavrSen proces vstupu do evropskych hospodaiskych struktur vstupem
Ceské republiky do Evropské unie a rozhodnutim Rady &. 2007/801/ES ze dne 6. prosince
2007 o plném uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Ceské republice, Estonské
republice, LotySské republice, Litevské republice, Mad’arské republice, Republice Malta,
Polské republice, Republice Slovinsko a Slovenské republice dne 21. 12. 2007 byl zavrSen
proces integrace pfistoupenim Ceské republiky do Schengenského prostoru.
Dne 30. 3. 2008 byla integrace pln¢ dokoncena zrusenim hrani¢nich kontrol pro lety

v ramci schengenské zony na mezinarodnich letistich. [5]

1.2 Spolecna migracni politika EU

V ramci Evropy je patrné nejvyraznéjSim krokem podepsani Dohody mezi vladami stath
Hospodaiské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky
o postupném odstrailovani kontrol na spolecnych hranicich, podepsana v Schengenu
v Lucemburském velkovévodstvi dne 14. ervna 1985 a Umluva podepsana dne 19. &ervna
1990 v Schengenu mezi Belgickym kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko,
Francouzskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim a Nizozemskym kralovstvim
k provedeni uvedené dohody ze dne 14. Cervna 1985. Uvedeny pravni piedpis jako
metodicky pravni akt je v prub&éhu vyvoje dopliiovan a pozménovan. Dal§im vyznamnym
krokem ke spole¢né azylové a migracni politice byla Amsterodamskd smlouva (1997,
v platnost 1999), ktera tuto politiku pfesunula z oblasti statni suverenity do oblasti ES (EU)

a zaclenila Schengenské dohody do pravniho ramce EU.
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Amsterodamska smlouva vklada do Smlouvy o ES hlavu IV. s nazvem ,,Vizova, azylova
a pristéhovalecka politika a jiné politiky tykajici se volného pohybu osob®. Je zde

stanovena lhita 5 let po vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost (tedy do 1. 5. 2004)

—  pro vytvoreni prostoru svobody, bezpecnosti a prava;
—  pro pfijeti minimalnich norem pro pfijimani zadatelti o azyl;

—  pro piijeti opatieni tykajicich se podminek vstupu a pobytu atd.

Velkym ptinosem Amsterodamské smlouvy bylo také rozsifeni kompetenci Evropského

soudniho dvora v souvislosti s azylovou a migra¢ni politikou EU.

Migracni politika tedy predstavuje relativné mladou politiku EU, ktera se samoziejmeé
vyviji a v soucasné¢ dob¢ tvoii jeden z nejlépe fungujicich pilifi politiky Evropské unie.
Funkénost je zajiStovana diky jednotnému pravnimu ramci a piredevsim diky toku
informaci za pomoci jednotnych informacnich systémim jako je napt. SIS nebo
EURODAC. Ceska republika predstavujici vzhledem k ekonomickému a socialnimu
vyvoji tranzitni a cilovou zemi a je v oblasti nelegalni migrace v rdmci Evropy plné

integrovana do jednotné migracni politiky EU a je jeji nedilnou soucasti.

Béhem vyvoje byla problematika migrace oznacena za kli¢ovou oblast zajmu EU, pficemz
byla zdlraznéna potieba spolecného a komplexniho pfistupu k tomuto fenoménu. Podle
jednotné politiky EU se migracni politika nema zamétfovat jen na potirani nelegalnich
forem migrace a jejich negativnich dusledkt, ale méla by napoméhat vyuZit pfinosy, které
nabizi migrace legdlni. Dobfe fizend legalni migrace by méla byt prospesna jak pro rozvoj
zdrojovych zemi, tak k pruznému uspokojovani nedostatku pracovnich sil v urcitych
odvétvich cilovych zemi. Tento pozadavek se v souCasné dob¢ projevuje ve vytvoreni
konceptu ,,globéalniho ptistupu k migraci, jehoz zdkladni myslenkou je posileni spoluprace
a dialogu se tetimi zemémi, bez jejichz zapojeni do problematiky nelegélni migrace neni

mozné migracni politiku ve vyspélych zemich efektivné realizovat. [9]
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1.3 Bezpeénostni strategie Ceské republiky

zajmy CR a boj proti ni je pokladan za jednu z priorit bezpe&nostni politiky v oblasti
vefejného potfadku a vnitini bezpecnosti, nebot’ nelegalni migrace a jevy s ni souvisejici
jsou v narodnim i mezinarodnim méfitku pokladdny za bezpecnostni rizika majici vliv
na bezpeénost statu. Ceska republika nadale ¢ini kroky k omezeni viech forem nelegalni
migrace a s ni spojenych nelegélnich aktivit, a to jak opatfenimi na mezinarodni urovni,
tak opatfenimi vnitinimi. Nelegéalni pfist¢hovalectvi muze téz presahovat do dalSich
kategorii bezpe¢nostnich hrozeb, at’ uz svou organizovanou formou, ¢i napt. svou skrytou
povahou, kterd zt&zuje ptipadnou identifikaci jednotlivych osob. Ty pak mohou pro CR

predstavovat bezpecnostni riziko.

Komplexnim jevem, ktery muiZe ovlivnit bezpe¢nost CR, je mezinarodni migrace.
Pro hodnoceni migracnich jevil, nastaveni souvisejicich politik a feSeni moznych hrozeb
je uréujici tcast CR v EU a schengenském prostoru. Zruseni kontrol na vnéjsich hranicich
stati EU vyznamnym zptsobem ovlivituje zptisob ochrany tizemi CR i ve vztahu k potirani
nelegalni migrace a klade zvySené naroky na spolupraci Clenskych stath EU pii ochrané
jejich vnéjsich hranic. V oblasti ochrany vnéjsich hranic EU proto CR prosazuje dokonéeni
a vyuzivani modernich velkokapacitnich informacénich systémi registrace vstupu
a vystupu, které ve svych disledcich pfispéji k zajistovani bezpecnosti spolecného
prostoru. CR bude nadale prosazovat zachovani a efektivni spravu kli¢ovych mechanismii
migracni politiky EU, které zahrnuji spolupraci v oblasti azylové politiky na zaklade
tzv. dublinského systému a dusledné dodrZzovani schengenského acquis vSemi staty

Evropy, které jsou jim vazany.

Pro prevenci ptipadnych rizik je klicové fizeni pfist¢hovalectvi, v€etné integrace cizinct
pobyvajicich na izemi CR. CR si v této oblasti dosud uchovava velkou miru suverenity.
V ptipadé legalni migrace CR prosazuje uceleny a aktivni pfistup k ekonomickému piinosu

pristéhovalectvi s ohledem na potfeby pracovniho trhu. [3]
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Z uvedeného vyplyva, Ze problematika migrace a také nelegdlni migrace prochazi
neustdlym vyvojem a ma piimou vazbu na politickou a ekonomickou situaci zdrojové,
tranzitni a cilové zem¢. Zakonodarné a vykonné organy se podle postaveni zemé snazi
nelegalni migraci regulovat a v pfipad¢, Ze nelegilni migrace piedstavuje celo-
spoleCenskou hrozbu, musi stdit na tuto hrozbu reagovat piijetim ucinnych opatfeni.
Nelegalni migrace predstavuje v soudasné dobé& pro smluvni staty EU a piedev§im Ceskou
republiku jednu z mala nevojenskych vnéjSich hrozeb a této problematice by méla byt

vénovana vétsi pozornost.
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2 ANALYZA RIZIK

vvvvvvvvvvvv

problematiky v souvislosti s nelegalni migraci, nebot’ spravné vyhodnocena data je mozné

pouzit pii fizeni rizik a predejit tak negativnim dopadiim spojenych s nelegalni migraci.
2.1 Analyza rizik na arovni Evropské unie

Analyza rizik nelegalni migrace provadéna vradmci Evropské unie je zajiStovéana
predevs§im prostfednictvim agentury FRONTEX sidlici ve VarSavé. FRONTEX byl
zalozen na zakladé rozhodnuti Rady ¢. 2004/2007/ES. Jednd se o specializovanou
a nezavislou instituci, kterd ma za cil koordinovat operace mezi ¢lenskymi staty v oblasti
bezpecnosti vnéjSich hranic. Informace agentury FRONTEX poskytuji jednotlivym
analytickym centrim c¢lenskych zemi a analytickym skupinam v ramci jednotlivych
rezortl aktudlni obraz a vyvoj situace v oblasti nelegalni migrace. Z analytického hlediska
ve vztahu k migraci FRONTEX hodnoti situaci v rizikovych oblastech zdrojovych
a tranzitnich zemi. Zde dochazi mezi vybranymi tfetimi zemémi k vymén¢ informaci a je

tak castecné naplnovan zminény ,,globalni pfistup k migraci®.

Tato data jsou nasledné kvalifikované posuzovana jak na narodnich trovnich, tak v rdmci

smluvnich zemi a pfijiména pfisluSna opatieni k zamezeni vstupu nelegélnich migranti.

Na zadost nékterych poslancti Evropského parlamentu byla v roce 2011 vypracovana
studie organizaci Migreurop, kterd kritizovala ¢innost agentury FRONTEX v oblasti
porusovani prava na azyl. Vunoru 2010 navrhla Evropska komise zmény umoZiujici
FRONTEXu provadét vice nezavislych operaci a navyseni jeji financni podpory. Uvedené
udaje zcela koresponduji s hlavni myslenkou bakalatrské prace, kdy zdkonodarné organy
prosazuji uplatiovani prav a svobod jednotlivell a exekutivni moc navysSuje finan¢ni

prostfedky na feSeni problému spojenych s nelegalni migraci.
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2.2 Analyza rizik na iirovni Ceské republiky

Na uarovni Ceské republiky bylo zfizeno na zakladé usneseni vlady ¢ 933 ze dne
22.8.2007 Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci - ANACEN. Ztizeni
centra bylo v souladu s Narodnim planem ¥izeni ochrany statnich hranic Ceské republiky,
schvélené¢ho usnesenim vlady ¢. 394 ze dne 18. 4.2007. Analytické centrum vykondva
svou ¢innost od 1. 9. 2007 a je stalym analytickym pracovi$tém mezirezortniho charakteru.
Zabyva se predevsim problematikou ochrany statnich hranic a mezindrodni migrace
z pohledu viech dotéenych rezorttl (Ministerstva vnitra CR, Ministerstva zahrani¢nich véci
CR, Ministerstva spravedlnosti CR, Ministerstva primyslu a obchodu CR a Ministerstva

financi CR) a koordinuje mezirezortni spolupraci v této oblasti.

ANACEN zpracovava a vyhodnocuje udaje ziskané FRONTEXem a udaje ziskané v ramci
Ceské republiky. Hlavnim zdrojem informaci v souvislosti s nelegalni migraci na uzemi
CR jsou tudaje ziskané z vykonnych ¢lanki policie CR zabyvajici se nelegalni migraci.
Tyto informace jsou zpracovavany na urovni krajskych feditelstvi policie a inspektoratl
podiizenych Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP) a piedavany oddéleni analyzy
rizik RSCP. Toto pracoviité zajistuje vyhodnocovani a zpracovavani analytickych zprav,
analytickych informaci a dalSich relevantnich informaci z oblasti nelegalni, ale také legéalni
migrace. Na zékladé zpracovéani analyzy analyticky tym RSCP navrhuje v rAmci Policie
opatieni. V piipad¢, ze informace vyzaduje bezprostfedni feSeni na tirovni meziresortni,
je opravnénym subjektiim ( celni sprava, zahrani¢ni partnefi ) informace piedana. Rychla

vyména informaci je pfitom zasadnim prvkem v analytické ¢innosti RSCP.

Udaje souvisejici s legalni migraci a podanych zadosti o azyl jsou ziskavana prostied-
nictvim od OAMP MV CR zabyvajici se povolovanim pobytu cizincii a projednavajici
zadosti o azyl v I. stupni. V ramci rychlé vymény informaci funguje narodni informacni
systém CIS jehoZ spravcem je RSCP a je piistupny policistim sluzby cizinecké policie

a referentfim bezpecnosti statu OAMP MV CR.
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2.3 Model CIRAM

Hlavnim prostfedkem umoziujicim provedeni analyz v oblasti nelegdlni migrace a ochrany
vnéjSich hranic je model CIRAM. Uvedeny model byl vytvofen agenturou FRONTEX
predev§im pro analyzu rizik spojenou s ochranou vnéjsi hranice a jeho uplatnéni
pfi analyze rizik spojenych s nelegalnim pobytem cizincli na uzemi, nebo pii zneuzivani

azylové politiky EU neni zcela ptesné.
2.3.1 Riziko jako funkce hrozby, zranitelnosti a dopadu

CIRAM pojima riziko jako funkci hrozby, zranitelnosti a dopadu. Tento model vychazi
ze standardni fidici praxe, kde hrozba je postavena proti piilezitosti a zranitelnost
je postavena proti silam ve vyuziti pfilezitosti. Zde je kladen dGraz na hrozbu

a zranitelnost.

Pro ucely fizeni vnéjSich hranic je riziko definovano jako zévaznost a pravdépodobnost
hrozby vyskytujici se na vné¢jSich hranicich za danych opatfeni pfijatych na hranicich
a uvnitt EU, kterd bude mit dopad na vnitini bezpecnost EU, na bezpecnost vné&jSich
hranic, na optimalni tok fadnych cestujicich, nebo bude mit disledky humanitarniho

charakteru.

Hrozbou je podle daného modelu sila nebo tlak puasobici na vnéjsi hranice, kterd je
charakterizovana svou zavaznosti a pravdépodobnosti; ,,zranitelnost* je definovana jako
schopnost systému zmirnit hrozbu a ,,dopadem* se rozumi mozné disledky hrozby.
Strukturovand a systematickd analyza rizik timto zplisobem umoziiuje hodnoceni
relativnich globalnich rizik ptedstavovanych raznymi hrozbami, jakozto funkcemi
ptisluSnych zranitelnosti a dopadi, a tudiz bude velmi uzite¢na pro ftidici pracovniky

pii stanovovani priorit, pfi vytvareni protiopatfeni a ur€ovani operativnich cila.

Zranitelnost je dana schopnosti systému zmirnit hrozbu. Zranitelnosti se rozumi soubor
faktori na hranicich nebo uvnitt EU, které by mohly zvysit nebo snizit zdvaznost nebo

pravdépodobnost hrozby

Dopad je definovan jako soubor ucinkii hrozby na vnitini bezpecnost a na bezpecnost
vné¢jSich hranic. Dopady lze téz analyzovat z hlediska ti€inkli na optimalni tok cestujicich

na hranicich a z hlediska dtsledk humanitarniho charakteru.
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Diiraz na integrovany model znamena systematicky sbér a sdileni informaci mezi vSemi
vnitrostatnimi organy a prisluSnymi organy EU. Tudiz by informace, kterymi je model
zasobovan, a analytické produkty, které z n¢j vychazeji, nemohou byt omezeny na organy
pohranicni straze, ale mély by zahrnovat vSechny pfislusné orgéany, které se zabyvaji
migraci.

Na nasledujicim grafu je schematicky znazornén tok informaci podle modelu CIRAM, kde
oblast analyzy rizik je v oblasti zpracovani informaci. Tok informaci a jejich zpracovani
netvoii uceleny kruh, nebot’ fizeni rizik mize byt zaméfeno na jinou cast v oblasti

distribuce zpracované analyzy.

Graf 1 Schematické zndzornéni integrovaného modelu CIRAM

Zdroj informaci Zpracovani informaci Distribuce analyzy rizik
Tteti zemé Hodnoceni hrozby Tteti zemé
Dohody o spolupraci Hodnoceni Dohody o spolupraci

zranitelnosti

Ochrana (kontrola) Hodnoceni dopadu Ochrana (kontrola)
hranic hranic
Oblast volného Oblast volného
pohybu osob pohybu osob

Zdroj: Interni dokumenty Skupiny analyzy rizik RSCP, viastni zpracovani


http://www.epravo.cz/

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

20

Na nasledujicim grafu je schematicky znazornén integrovany model analyzy rizik CIRAM,

ve vztahu k ochrané vnéjsich hranic.

Graf 2 Diagram analyzy rizik podle modelu CIRAM

RIZIKO

HROZBA

ZRANITELNOST

vvvvvv

Zavaznost

a pravdépodobnost

DOPAD

Stupen zranitelnosti

(EU, cilové staty)

Modus operandi

(zptisob ptekroceni)

Kdo, kde, kdy

|| (zdrojové-cilové zem¢)

Trendy a predpovédi
| (narust, pokles,

stabilni Grovén)

Trasy a prevadéci

(vzdalenost, obtiznost)

Stupen dopadu
hrozby

Prostupnost hranic

(terén, infrastruktura)

Bezpecnost hranic

a vnitini bezpecnost

Operativni ¢innost

(pracovnici, vzdélani)

Uginnost protiopatieni

| (pokles v dasledku)

Schopnost zvladnout
legitimni tok
cestujicich na vnéjSich

hranicich

Pull faktory

Push faktory

L] (demograficky vyvoj)

(socidlni systém)

Dopady humanitarniho

charakteru

Zdroj: Interni dokumenty Skupiny analyzy rizik RSCP, viastni zpracovaini
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Definovani rizika jakozto funkce hrozby, zranitelnosti a dopadu (riziko = f (H,Z,D))
v zavislosti na omezenich v oblasti rozpoctu a zdrojii predstavuje pragmaticky zpisob
strukturovani informaci, které se tykaji rizika. Existuji rozdilné zpusoby kombinace
hrozeb, zranitelnosti a dopadii. Ony tfi slozky nejsou izolované a nemaji byt hodnoceny
v pevném potadi. Kazda slozka by méla byt vnimana jako odlisny uhel pohledu, z néhoz
se ma riziko zkoumat, pficemz hodnoceni jedné slozky poskytuje material a myslenky

pro hodnoceni dalsich dvou slozek.

Stupeii rizika lze ur¢it pomoci matematického vzorce véetné miry hrozby, zranitelnosti
a dopadu. M¢éteni uplatnénd pro hodnoceni hrozeb, zranitelnosti a dopadu mohou byt jen
piiblizna, piili§ zjednodusujici nebo zavadgjici. Ciselné vyjadieni stupné rizika s sebou
pfindsi pravdépodobnost, Ze odpovédny pracovnik obdrzi nepiesné udaje. Kvantitativni
odhady stupni rizik plati pouze pro jednotlivé ptipady, kdy je k dispozici velké mnoZzstvi

dat a platnost vysledku lze potvrdit v prubéhu casu.

Ve vétSinge piipadi se doporucuje spoléhat se na kvalitativni hodnoceni a tfidit rizika
do kategorii podle vyznamnosti, pficemz analytik je zodpovédny za volbu poctu stupnil
rizika a za dokumentaci svych posouzeni rizika.

Pii hodnoceni rizik mutze analytik prezentovat své posouzeni zjistén¢ho rizika

ve strukturované formé€, napft. s vyuzitim tabulky. Takovato forma je vhodna v ptipade,

kdy je analyzovano pouze jedno riziko.
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Nasledujici tabulka je ptikladem jak ucelené, ptehledné a jednoduSe vyjadiit zakladni

funkce a jejich slozky pfi analyze vybraného rizika podle modelu CIRAM.

Tabulka 1 Ptiklad tabulky rizika

1. Nazev rizika: Pievzato z hrozby

2. Hrozba: Kvalitativni popis udalosti, jejich velikost, typ, pocet a

zavislosti (pfevzato z popisu hrozby)

3. Zranitelnost: Primarni prostiedky, kterymi je riziko v soucasnosti
fizeno, stupné utajeni pii stavajici kontrole, identifikace

protokolll pro monitorovani a pfezkoumani

4. Dopad: Mozny dopad hrozby na bezpec¢nost hranice, na vnitini
bezpecnost 1 na humanitarni aspekty a na fizeni prekracovani

hranic v dobrém timyslu

5. Mira rizika: Vyznamnost zohlediiujici hrozbu, zranitelnost a dopad

6. Mozné kroky Doporuceni

pro zlepseni:

Ma-li byt porovnano nékolik rizik, je uzitecné prezentovat vysledek analyzy rizik v tabulce

a zaroven ukazat posouzeni hrozby, zranitelnosti a dopadu, jakoz i findlniho stupné rizika.

Tabulka 2 Ptiklad matice rizika vyjadiujici hrozbu, zranitelnost a dopad

Nazev rizika Hrozba Zranitelnost Dopad Uroveti rizika
RIZIKO 1 vysoka nizka nizky nizka
RIZIKO 2 nizka stiedni vysoky vysoka
RIZIKO 3 vysoka vysoka nizky sttedni

Zdroj: Interni dokumenty Skupiny analyzy rizik RSCP, viastni zpracovani

Vyuziti tabulek a grafti v oblasti analyzy rizik je nevhodné&jsi zpiisob jak analyzovanou
problematiku zptehlednit a zjednodusit. Tato zjednoduSeni jsou vhodna jak pro operativni,

tak 1 strategické fizeni rizik.
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2.3.2 Ctyipasmovy model ochrany hranic

Ctyfpasmovy model ochrany hranic zahrnuje opatfeni ve tietich zemich, spolupraci
se sousednimi zemémi, ochranu hranic a kontrolni opatfeni uvnitf oblasti volného pohybu,
véetné navratd. Tvoii jadro integrovaného fizeni hranic. ZjednoduSené feceno model
vyzaduje, aby byl v riznych pasmech realizovan soubor komplementarnich opatieni.
Pro analyzu rizik znazoriiuje Ctyfpasmovy model rizné oblasti, v nichz budou analytici
hledat informace. TentyZ model uvadi, Ze analytické produkty budou uzite¢né pro vSechny
organy, které se zabyvaji ¢innostmi v oblasti jednoho ¢i vice pasem. V tomto smyslu
je ¢tyfpasmovy model ochrany hranic silnym odkazem na integrovany rozmér analyzy
rizik.

Prvni pdsmo — opatfeni pfijata proti nelegalni migraci v zemich plivodu ¢i v tranzitnich
zemich. Tato opatfeni zahrnuji poradenstvi a Skoleni v oblasti vizové problematiky,
a cestovnich dokladti pro pracovniky zastupitelskych uradt a pro zaméstnance piepravnich

spolecnosti ve tretich zemich. Pfedevsim ve zdrojovych a v tranzitnich zemich,

Druhé pdsmo — spoluprice se sousednimi zemémi. Dohody se sousednimi zemémi
o spolupraci v oblasti ochrany hranic jsou u¢innym ndstrojem pro zvySeni bezpec¢nosti
hranic. Toto pdsmo zahrnuje pracovni mechanismy jako je vymeéna informaci, vhodné
komunikac¢ni kandly, Ustfedni, regionalni a mistni kontaktni body, postupy v nouzovych

situacich, postupy pfi feSeni pfipada atd.

Tteti pdsmo — ochrana (kontrola) hranic. Garantuje systematické hrani¢ni kontroly u kazdé
osoby, kterd vstupuje do schengenského prostoru nebo jej opousti. Zajistuje adekvatni
uroven odhalovani nelegalniho ptekracovani hranic v tsecich mezi hrani¢nimi piechody
nebo pfes mote, pouzivani neregulérnich dokladii nebo skryvéani osob uvniti dopravnich

prostiedkd.

Ctvrté pasmo — kontrolni opateni uvnitt oblasti volného pohybu, véetné navratil. Tato
opatfeni zabranuji nelegalnimu pfistéhovalectvi a pieshrani¢ni trestné ¢innosti na uzemi
schengenskych statlh pomoci intenzivnéjSich patracich a kontrolnich opatfeni a opatieni
v ramci ostrahy zalozenych na vnitrostatnich informacich. Co se tyce nelegalni migrace,
ctvrté pasmo zahrnuje to, ze Clenské staty spole¢né s dalSimi pfislusnymi organy stanovi

minimalni standardy pro kontrolni opatfeni na svém uzemi na kritickych mistech.
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2.3.3 Zpravodajsky informacni cyklus

Zpravodajstvi ma své misto v jadru analyzy rizik a je definovano jako jakékoli piijata
¢i vygenerovana informace, kterd souvisi sjednou ze slozek rizika, tedy s hrozbou,
zranitelnosti ¢i dopadem. Strukturovany zpravodajsky proces, ktery zahrnuje prvky sbéru,
analyzovani a distribuce platnych informaci bude takto zakladem hodnoceni hrozby,

zranitelnosti a dopadu.

Nasledujici graf ukazuje tok informaci v ramci informaéniho cyklu pii fizeni rizik nebo

pii odvraceni konkrétni hrozby v ramci regulace nelegalni migrace.

Graf 3 Cyklus zpracovavani informaci (zpravodajsky/informacni cyklus)

1.
| Ukolovéni R
8. 2.
Revize Sbér
informaci
7. 3.
Distribuce Vyhodnoceni
6. 4.
Tvorba [« < Porovnani
5.
zprav
Analyza a
interpretace

Zdroj: Interni dokumenty Skupiny analyzy rizik RSCP, viastni zpracovani
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Vzhledem k obtiznosti analyzy rizik pti feSeni problematiky nelegalni migrace a ochrané
vnéjSich hranic je mezi cClenskymi stity potiebnd vzdjemné propojena funkcni sit’
informacnich kanall a jednotny model analyzy rizik, zajist'ujici integrovany systém fizeni
legélni migrace a odvraceni hrozeb spojenych s migraci nelegalni. Vyvoj v EU sméfujici
k vétsi semknutosti smluvnich statl se projevuje i v feSeni problematiky analyzy rizik.

V soucasné dob¢ zavadény model CIRAM je toho prikladem.
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3 RIZENI RIZIK

Rizeni rizik spojenych s nelegalni migraci pfedstavuje predevs§im pro smluvni staty
v blizkosti zdrojovych zemi a rozsahlou vnéj$i hranici zna¢nou ekonomickou z4téz. Snaha
o maximalni efektivitu pii ochrané vn¢j$i hranice smluvnich statl je zcela na misté, nebot’
ve vztahu k legislativnimu prostfedi a sou¢asnému vnimani lidskych prav je fizeni rizik

spojenych s nelegadlnim pobytem cizince jen velmi obtizné realizovatelné.
3.1 Rizeni rizik na legislativni urovni

Rizeni rizik spojenych s nelegalni migraci ma dvé urovné a to legislativni, kdy je Ceska
republika vazana mezinadrodnimi smlouvami, rozhodnutimi Evropského parlamentu a Rady
a mimo jiné také rozhodnutimi Soudniho dvoru EU. Zakonodarné organy v legislativnim
procesu musi zdkonnou normu pfipravit tak aby se nepiiila ustanoveni Umluvy o ochrang
lidskych prav a zakladnich svobod a to predevsim ¢l. 5 tykajici se prava na svobodu
a osobni bezpecnost cloveéka. Zakladni normou je Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 115/2008 ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych normach a postupech v ¢lenskych

statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnik tetich zemi.
3.2 Rizeni rizik na urovni prijatych opatreni

Druhou urovni fizeni rizik spojenych s nelegalni migraci je formou pfijatych opatieni a to
ve tietim a &tvrtém pasmu ochrany hranic. Tfeti pasmo je na trovni Ceské republiky
zajifovano predev§im organy policie piimo podléhajicich RSCP a to prevazné
na mezinarodnich letistich. Ctvrté pasmo je pievazné zajistovano organy sluzby cizinecké
policie vramci jednotlivych krajskych feditelstvi PCR. P fizeni rizik se vychazi
predev§im z analytickych zprav hodnoticich trendy v oblasti nelegalni migrace

a doporuceni na odvraceni jednotlivych hrozeb spojenych s nelegalni migraci.

Jako néstroje k odhalovani hrozeb a nasledném fizeni rizik spojenych s nelegalni migraci
vyuzivaji organy Policie CR a Ministerstva vnitra CR informaéni systémy jak na trovni
Ceské republiky, tak informaéni systémy vramci smluvnich statd a jsou tak schopné
pruzné reagovat na trendy v oblasti nelegalni migrace. Na mezinarodnich letistich jsou
pak specialisté z fad cizinecké policie schopni pruzné reagovat na trendy v oblasti padélani

a pozménovani cestovnich dokladu.
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3.3 Pohyb osob pies hranice

Pohyb osob ptes hranice a ve vnitrozemi je vzhledem k nékolika typlim a urovnim pobytu
obtizn¢ popsatelny. Nejvhodnéjsi je schematické znazornéni v nésledujicim grafu
prevzatého z UK Border Agency a piizptisobeného Schengenskému hrani¢nimu kodexu.

Bakalatska prace analyzuje rizika zastoupend v levé dolni oblasti grafu.

Graf 4 Pohyb osob ptes hranice (zalozeno na vyvojovém diagramu UKBA)
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Zdroj: Interni dokumenty Skupiny analyzy rizik RSCP, viastni zpracovani
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Rizeni rizik spojenych s nelegalni migraci vychazi z analyzy rizik a je zasadni soucasti
regulace nelegéalni migrace. Pii fizeni rizik musi mit organy statni spravy oporu v platné
legislativé. Soucasny stav ptfedev§im procesni c¢asti legislativy umoziiuje nelegalné
vstupujicim anebo pobyvajicim cizincdm do oblasti schengenského prostoru tuto
legislativu zneuzit a dlouhodobé ptedevsim na zéklad¢ fizeni o azylu pobyvat na Gzemi
smluvnich statt. Casové naroéné Fizeni o azylu poskytuje mimo jiné témto cizinctim
vytvafet socialni vazby znemoziujici po ukonceni fizeni jejich odcestovani do zemé
puvodu. Soucasna legislativa a precedentni rozhodnuti Soudniho dvoru EU liberalizujici
pohled na postaveni nelegalnich cizincli posouvaji fizeni rizik spojenych s nelegalni

migraci na uroven piijatych opatieni v ramci ochrany vnéjsi hranice smluvnich stata.
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4 LEGISLATIVNI RAMEC

Legislativni rdmec vramci EU vychédzi pfedev§im z Dohody ze dne 14.cervna 1985
podepsané v Schengenu, kterd neméla podobu normativnich pravnich akti jako jsou
Natizeni a Smérnice Evropského parlamentu a Rady, ale byla zdkladem pro vybudovani

soucasné jednotné migracni politiky EU.

4.1 Legislativni ramec na urovni Evropského parlamentu a Rady

Dohoda mezi vladami statd Hospodarské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko
a Francouzské republiky o postupném odstranovani kontrol na spoleénych hranicich,
podepsana v Schengenu v Lucemburském velkovévodstvi dne 14. &ervna 1985. Umluva
podepsand dne 19. ¢ervna 1990 v Schengenu mezi Belgickym kralovstvim, Spolkovou
republikou Némecko, Francouzskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim
a Nizozemskym kralovstvim k provedeni dohody podepsané dne 14. cCervna 1985

o postupném odstraitovani kontrol na spole¢nych hranicich

Rozhodnuti vykonného vyboru SCH/Com (99)13 ze dne 28. dubna 1999 o kone¢ném znéni
Spole¢né prirucky a Spolecné konzularni instrukce.

Naftizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. biezna 2001, kterym se stanovi seznam tietich
zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pii pfekraCovani vnéjSich hranic vizum, jakoz
i seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni,

v platném znéni.

Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001 o vzijemném uznavani rozhodnuti

vvvvv

Natizeni Rady (ES) ¢. 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterym se stanovi minimalni

normy pro piijiméani zadatell o azyl.

Naftizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. unora 2003, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro urceni Clenského statu piislusného k posuzovani zadosti o azyl podané

statnim ptislusnikem tfeti zemé v nékterém z ¢lenskych statu.

Smérnice Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcant Unie a jejich rodinnych

ptislusnikll svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stata.
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Natizeni Rady ES €. 2133/2004 ze dne 13. prosince 2004, kterym se pfisluSnym organim
Clenskych stati uklada povinnost systematicky opatiovat otiskem razitka cestovni doklady
statnim ptislusniklim tfetich zemi pfi ptekroceni vnéjSich hranic ¢lenskych stati a kterym
se k tomuto ucelu méni provadéci imluva k Schengenské dohod¢ a Spole¢na piirucka.

Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich normach pro fizeni

v Clenskych statech o pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym
se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob

(Schengensky hrani¢ni kodex).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008
o spolecnych normdch a postupech v clenskych statech pfi navraceni neopravnéné

pobyvajicich statnich ptislusnikt tietich zemi

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. cervence 2009

o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex).

Jednotlivé smérnice spadaji svym obsahem piedevsim do oblasti hmotného prava. B€hem
vyvoje Evropské unie je zde patrny vyvoj k upfesnovani a z obecnych normativnich
pravnich akt se staly pfesné pravni predpisy, jejichz vyklad je nasledné transponovan
do zdkonii smluvnich statii. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady spadaji svym
obsahem do oblasti procesniho prava a jejich dodrzovani je zédkladem pro fungovani

jednotné migracni politiky EU.
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4.2 Legislativni ramec na urovni Ceské republiky

Legislativni ramec zabyvajici se vstupem a pobytem cizince na uzemi Ceské republiky
v oblasti hmotného prava vychazi z platnych smérnic Evropského parlamentu a Rady nebo

mezinarodnich smluv, k nimz Ceské republika pfistoupila.

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., ze dne 30. listopadu 1999 O pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky a o zméné nekterych zakond ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 325/1999 Sb., ze dne 11. listopadu 1999 O azylu a o zméné zakona ¢. 283/1991
Sb., O Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti (zakon o azylu).

Zakon ¢. 221/2003 Sb., ze dne 23. ¢ervna 2003 O docasné ochrané cizincu.

Samostatné misto piedstavuje Zakon ¢. 40/2009 Sb., ze dne 8. ledna 2009 Trestni zédkonik,
piijaty v dobé plného ¢&lenstvi Ceské republiky do evropskych struktur a upravujici
vyhosténi cizince zdtvodu jeho kriminalni Ginnosti na tzemi Ceské republiky.

Podrobnéjsi rozbor je uveden v kapitole 5.1.

Uvedené zékony spadaji svym obsahem piedev§im do oblasti hmotného prava, pficemz
vyvoj je jasné patrny predevSim u zakona ¢. 326/1999 Sb., ktery svym rozsahem
ne¢kolikanasobné piekracuje rozsah ptredchoziho zakona ¢. 123/1992 Sb. Odlisnosti
od procesniho prava CR jsou uvedeny piimo v zdkoné o pobytu cizincii nebo v zdkon&

o0 azylu.

Oblast procesniho prava je vymezena nasledujicimi zdkony, které prochazeji rovnéz

legislativnim vyvojem a reaguji na legislativni vyvoj v Evrop¢.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni rad

Zakon €. 99/1963 Sb., Obc¢ansky soudni fad ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 150/2002 Sb., Soudni fad spravni

Zakon ¢. 141/1961 Sb., Trestni ad

V praktické casti bakalarské prace bude z prvniho ptipadu ziejma slozitost problematiky
nelegélni migrace, nebot’ orgdn policie rozhodujici o vyhosténi cizince se v jednotlivych
fazich procesu vyjma zakona ¢. 221/2003 Sb., musel jak v hmotné, tak procesni oblasti

fidil vSemi uvedenymi zakony.
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4.3 Rozbor smérnice 2008/115/ES

Jak jiz bylo uvedeno, Evropskd migracni politika se neustale vyviji, pficemz prochazi
legislativnimi Upravami. K dilezitym legislativnim upravam doSlo prave pfijetim
tzv. navratové smernice, ktera stanovi postup ¢lenskych statt ve vztahu k obantim tietich
statl, ktefi neopravnéné pobyvaji na uzemi c¢lenského statu. Uvedena smérnice limituje
pouziti readmisnich dohod uzavienych mezi jednotlivymi clenskymi staty a prakticky
vylucuje dalsi sjedndvani standardnich readmisnich smluv s ¢lenskymi staty, které by
upravovaly pfedavani obcCant tfetich stati mezi Clenskymi staty. Piipousti vSak dalsi
vyuzivani smluv sjednanych pied 13. lednem 2009. Jelikoz se jedna o smérnici vydanou
Evropskym parlamentem a Radou, nepiisobi tedy v jednotlivych ¢lenskych statech piimo,
ale staty jsou povinny upravit svou legislativu tak, aby byla s touto smérnici v souladu.
Navratova smérnice upiednostituje dobrovolny navrat cizince, pfed ndvratem nucenym.
Z toho vyplyva, ze institut zajiSténi by mél byt az krajni moznosti realizace spravniho
vyhosténi cizince, ktery na uzemi Ceské republiky pobyva v rozporu s pravnimi piedpisy.
Duivody, pro které lze cizince zajistit, vychazi z navratové smérnice, a to predevsim, hrozi-
li nebezpeci skryvani se nebo se dotéeny statni prislusnik vyhyba névratu ¢i uskutecnovani
(realizace) vyhosténi nebo jej jinak zté¢Zuje. V disledku piijeti smérnice 2008/115/ES doslo
k zasadni novele zédkona €. 326/1999 Sb., kdy bylo toto evropské pravo transponovano
do jednotlivych ustanoveni zakona. Vnitrostatni pravni uprava ve vztahu k nelegélni
migraci musi byt podle mezinarodnich smluv a Smlouvy o Evropské unii v souladu s touto
smérnici.

Ne vzdy se vSak podafi evropské pravo plné transponovat do ceského pravniho tadu.
Na to upozornil Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku 9 As 111/2012, kdy zrusil
rozhodnuti Policie CR &.j. KRPC-48164-43/CJ-2012-020023 a rozsudek Krajského soudu
v Ceskych Budgjovicich ¢j. 10 A 51/2012 -21 vsouvislosti se zaji§ténim cizince
do zafizeni pro zajisténi cizincl, kdy sprédvni orgén i krajsky soud projednévajici zalobu
vychazeli z platné pravni Gpravy dané¢ zdkonem ¢&. 326/1999 Sb. Do zdkona o pobytu
cizincl v souvislosti se zajisténim cizince pro ucely spravniho vyhosténi vsak zakonodarce
dostate¢n¢ netransponoval ¢l. 15 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady
¢. 2008/115/ES a tak uvedené rozhodnuti spravniho organu i Rozsudek Krajského soudu

v Ceskych Budgjovicich nebyly v souladu s evropskym pravem.
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O slozitosti a nejednotnosti vykladu evropského prava ve vztahu k nelegalni migraci
a zneuzivani institutu azylu svédéi piedbézna otazka Nejvyssiho spravniho soudu CR

uréena Soudnimu dvoru EU:

Ve veci sp. zn. 1 As 90/2011 (zajisteni cizince, ktery si podal Zadost o azyl) bylo dne
22. 9. 2011 rozhodnuto o polozeni nasledujici otazky Soudnimu dvoru EU:

1. Je treba vykladat cl. 2 odst. 1 ve spojeni s bodem 9 odiivodnéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych normdch
a postupech v clenskych statech pri navraceni neopravnéné pobyvajicich stdtnich
prislusnikii tretich zemi tak, Ze se tato smernice nevztahuje na stdatniho prislusnika treti
zemé, ktery podal Zadost o mezindrodni ochranu ve smyslu smérnice Rady 2005/85/ES
zedne 1. prosince 2005 o minimadlnich normach pro rizeni v Cclenskych statech

o priznavani a odnimani postaveni uprchlika?

2. V pripadeé kladné odpovedi na prvni otazku, musi byt zajisténi cizince za ucelem
navrdceni ukonceno v pripadeé, Ze poda zZadost o mezinarodni ochranu ve smyslu smérnice

2005/85/ES a neexistuji zde jine diuvody pro pokracovani zajisténi?

Rizeni je vedeno u Soudniho dvora pod sp. zn. C-534/11.“ [8]

4.4 Rozbor novelizace zikona o pobytu cizinct

v

Novym paragrafovym ustanovenim v novele zdkona ¢. 326/1999 Sb., je ustanoveni
§ 50a —rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi, které lze vydat souCasné pii zajiSténi
cizince. Podstatny rozdil oproti rozhodnuti o spravnim vyhosténi spociva predevsim v tom,
ze cizinci, kterému je vydano toto rozhodnuti, je stanovena pouze lhlta k vycestovani
v rozmezi 7 — 60 dni a ve vyrokové ¢asti rozhodnuti o povinnosti opustit izemi se nestano-
vuje doba, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na tizemi Clenskych statlh Evropské unie
a cizinec nebude zatazen do informacniho systému smluvnich statd. Dle § 50a odst. 3.
pism. b) zakona ¢. 326/1999 Sb. lze vydat rozhodnuti o povinnosti opustit izemi cizinci,
ktery neopravnéné vstoupil nebo pobyval na uzemi a ma byt pfedan podle mezinarodni
smlouvy sjednané s jinym clenskym statem Evropské unie prede dnem 13. ledna 2009
(dale jen ,readmisni dohoda®) nebo pfimo pouzitelného pravniho piedpisu Evropskych
spoleCenstvi — Nafizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. tinora 2003, kterym se stanovi
kritéria a postupy urceni Clenského statu ptislusného k posuzovani zadosti o azyl podané

statnim prislusnikem tfeti zem¢ v nékterém z Clenskych statd (tzv. ,,Dublin®). V ptipadé
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predani cizince dle ustanoveni § 129 zakona €. 326/1999 Sb. — readmisni dohoda nelze
s odkazem na ustanoveni § 119a zdkona €. 326/1999 Sb. vydat rozhodnuti o spravnim
vyhosténi. Podle ustanoveni § 119a odst.2 zakona €. 326/1999 Sb., rozhodnuti o spravnim
vyhosténi podle § 119 nelze vydat, jestlize jeho dusledkem by byl nepfiméfeny zésah
do soukromého nebo rodinného zivota cizince. Uvedena legislativni zména opét ukazuje
vyvoj legislativy smérem k zachovani prav a svobod, nebot” vyhosténi cizince obvykle

je zasahem do jeho soukromého zivota. [35][14]

S novelou zdkona ¢. 326/1999 Sb. se do zakona vlozilo nové ustanoveni § 123b — zvIastni
opatieni za ucelem vycestovani cizince z Uzemi. Toto zvlaStni opatfeni za ucelem
vycestovani cizince z izemi ma souvislost se zminénou transpozici navratové smérnice
do zékona €. 326/1999 Sb., kdy pouziti tohoto ustanoveni slouZi jako alternativa zajisténi
cizince, samoziejmé za splnéni zakonnych podminek, tj. v pfipadé diivodného nebezpeci,
ze cizinec v dobé stanovené v rozhodnuti o spravnim vyhosténi k vycestovani z tzemi
nevycestuje. Opatieni se neulozi, jde-li o nezletilého cizince bez doprovodu. Zvlastni
opatieni za ucelem vycestovani cizince z izemi je zakomponovano i do ustanoveni § 124
odst. 1, kde je uvedeno: ,,policie je opravnéna zajistit cizince star§iho 15 let, jemuz bylo*
anyni za pouziti gramatického vykladu nasleduje alternativni vycet znakli, coz znamena,
ze mame na vybér jednu ze tfi moznych variant. Poté nasleduje: ,,a nepostacuje ulozeni
zvlastniho opatfeni za ucelem vycestovani, pokud®, coz je kumulativni znak a tento musi
byt splnén, aby mohlo byt piistoupeno k aplikaci uvedeného ustanoveni § 124 zikona
¢.326/1999 Sb. Vyrok o ulozeni zvlastniho opatieni je zpravidla soucasti rozhodnuti
o spravnim vyhosténi. Odvolani proti vyroku o ulozeni zvlastniho opatieni za tcelem
vycestovani nemd odkladny ucinek. Ze dvou moZznych variant zvlaStniho opatieni
za ucelem vycestovani je vyuzivana piedevsim povinnost cizince oznamit na policii adresu
mista pobytu, zdrZzovat se tam, kazdou jeho zménu oznamit nasledujici pracovni den policii

a pravideln¢ se osobn¢ hlasit policii ve lhite stanovené policii. [35][14]

Nové€ je do zdkona €. 326/1999 Sb., zakomponovana moznost, kdy policie je opravnéna
prodluzovat dobu trvani zajisténi podle § 125 i nad dobu stanovenou v odstavci 1 vété
prvni (180 dnll) za podminky, Ze vyhoS$téni cizince je uskuteCnitelné v dobé trvani
zajisténi, pokud cizinec v pribchu zajisténi matil vykon spravniho vyhosténi, nebo uvadi

nepravdivé udaje, které jsou nezbytné pro zajisténi nahradniho cestovniho dokladu.
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Doba zajisténi nesmi piekrocCit v souhrnu 545 dnii a pocita se od okamziku omezeni osobni
svobody. O prodlouzeni doby trvani zajiSténi vyda policie rozhodnuti, které je prvnim
ukonem v fizeni a odvoldni, obnova fizeni ani pfezkumné fizeni nejsou piipustné.
Proti uvedenému rozhodnuti je ptipustnd zaloba k ptislusSnému krajskému soudu podle § 65

zakona ¢. 150/2002 Sb.

Oproti piedchozi pravni Gpraveé je v zakoné €. 326/1999 Sb. doplnéno ustanoveni § 178d,
kdy policie informuje Vetejného ochrance prav s priméfenym piedstihem o kazdém
vykonu spravniho vyhosténi, pifeddni nebo privozu cizince a poskytuje povérenému
zaméstnanci Kancelafe Vetejného ochrance prav nezbytnou soucinnost. Toto opatfeni
se tyka rozhodnuti o spravnim vyhosténi, zajisténi, prodlouzeni doby trvani zajisténi,
pferuSeni zajisténi, umisténi zajisténého cizince do Casti s ptisnym rezimem, rozhodnuti
o prodlouzeni umisténi zajisténého cizince do ¢asti s pfisnym rezimem a v neposledni fadé
jej informuje o rozhodnutich soudu o zalobiach podanych proti t€émto rozhodnutim
a o rozhodnutich soudu v fizenich o propusténi cizince ze zajisténi podle zvlastniho

pravniho piedpisu. [35][14]

Jak je zfejmé, tak legislativni rdmec upravujici formy legalni a nelegalni migrace v ramci
smluvnich statd EU a nasledné také v podminkach CR tvoii sloZita struktura normativnich
pravnich aktl, které se béhem vyvoje spolecné migracni politiky upravuji a reaguji jednak
na ménici se pohled na nelegalni migraci, tak v precedentnich ptipadech na rozhodnuti

Soudniho dvoru EU.
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5 VYHOSTENI CIZINCE

Krajnim feSenim organli statni spravy a justice ve vztahu k cizinci je institut vyhoSténi
cizince. V podminkach CR o vyhosténi cizince rozhoduji organy Policie CR nebo
v ptipad¢ krimindlni ¢innosti cizince prisluSny soud. Vyhosténi cizince ma dvé roviny a to
vyhosténi ztizemi Ceské republiky, kdy je osoba nasledné zafazena v nirodnim
informacnim systému jako nezddouci a vyhos$téni z izemi, kterym se rozumi vyhoSténi
z Gzemi smluvnich statd Evropské unie, kdy takto vyhosténd osoba je zatazena dle ¢l. 96
Schengenské provadéci umluvy do jednotného informacniho systému smluvnich stati

a nesmi pobyvat v Zddném ze smluvnich stati EU.

5.1 VyhoSténi cizince podle trestniho zakoniku
V ptipadé krimindlni Cinnosti cizince, muze ptisluSny soud v trestnim fizeni ulozit cizinci
podle § 52 odst. 1, pism. 1) zikona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik trest vyhoSténi.
Podle § 53 odst. 2 trest domaci vézeni, obecné prospéSné prace, penczity trest, zédkaz
vstupu na sportovni, kulturni a jiné spole¢enské akce, vyhosténi a zakaz pobytu lze ulozit
samostatné, 1 kdyz trestni zakon na néktery trestny ¢in takovy trest nestanovi. To znamena,
ze v ptislusném ustanoveni § trestniho zakoniku uvedeného v druhé zvlastni ¢asti trestniho
zakoniku nemusi byt uveden trest vyhosténi a ptesto ho Ize cizinci ulozit. V praxi ptislusné

soudy ukléadaji tresty vyhosténi u zlocini vedle sebe s trestem odnéti svobody.

Ucelem trestu vyhosténi je zabranit cizincim v dalS$im pachéni trestné ¢innosti na izemi
Ceské republiky. Vyhosténim se rozumi odnéti prava k dalSimu pobytu na nasem Uzemi

a jeho fyzické premisténi do jiného statu.

Vztahuje se na celé tzemi stitu a vzdy se uklada z tizemi Ceské republiky do ciziny.
Soud neurcuje stat, kam ma byt pachatel piemistén. UrCeni tohoto mista (a vlastni
provedeni) je véci vykonu trestu, ktery provadéji organy Policie CR (§ 350b az § 350g
tr. fadu). Tento trest mize soud ulozit, i kdyz neni jisté, zda cizi stat pachatele pfijme.
Moznost vyhosténi cizince do jeho domovského statu se opird o zasadu mezinarodniho
prava, podle které je kazdy stat povinen pfijmout svého obcCana. Osoby bez statni
ptislusnosti se vyhostuji do statu, kde maji ptibuzné, majetek nebo kam si pieji byt

vyhostény, pokud je tento stat ochoten je pfijmout. [13]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 37

5.2 Vyhosténi cizince podle zikona o pobytu cizincu

O spravnim vyhosdténi cizince rozhoduje ve spravnim fizeni Policie Ceské republiky.
Rizeni je po procesni strance vedeno podle zékona &. 500/2004 Sb. Spravni fad
a po hmotné strance se fidi ustanovenimi zékona €. 326/1999 Sb., O pobytu cizincl
na tizemi Ceské republiky. Spravni fizeni s cizinci nelegilné pobyvajicimi na tizemi Ceské
republiky vedou utvary Reditelstvi sluzby cizinecké policie piisluiné podle § 163 zakona
0 pobytu cizincii a utvary odborti cizinecké policie, které jsou vécné prislusné podle § 164
zakona o pobytu cizincli. Pii svém rozhodovani o vyhosténi cizince spravni organ vychazi

z ustanoveni § 118, § 119 a § 119a zékona o pobytu cizinct. [14]

Rozhodnuti o vyhosténi je nevykonatelné:

§172 pokud cizinec v zdkonné lhité¢ podal Zalobu proti pravomocnému rozhodnuti
o vyhosténi. Zaloba proti rozhodnuti o vyhosténi cizince ma odkladny W&inek
na vykonatelnost rozhodnuti; to neplati, pokud byl cizinec vyhostén z diivodu ohroZeni

bezpecnosti statu. [14]

»$179 v ptipadé ditvodné obavy, ze pokud by byl cizinec vracen do statu, jehoz je statnim
ob¢anem, nebo v pfipadé, Ze je osobou bez statniho obcanstvi, do statu svého posledniho
trvalého bydlist¢, by mu hrozilo skute¢né nebezpe¢i vazné Gjmy podle odstavce 2
a ze nemtiZze nebo neni ochoten z diivodu takového nebezpeci vyuzit ochrany statu, jehoz

je statnim ob¢anem, nebo svého posledniho trvalého bydlisté. [14]

§32 odst. 5 zak. ¢. 325/1999 Sb., o azylu, kdy podani kasacni stiznosti proti rozhodnuti
krajského soudu o zalob¢ proti rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany podle

odstavce 1 ma odkladny ucinek.” [14]

Vyhosténi jako krajni feSeni ukonceni pobytu cizince piedstavuje v piipad€ vyuziti vSech
moznosti cizince k pritahlim v fizeni administrativné, procesné a ¢asové narocny proces.
Praktickd cast bakalaiské prace analyzuje tento proces zjako nepiiméfene slozity

a ekonomicky neefektivni.
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6 SILY A PROSTREDKY REGULACE NELEGALNI MIGRACE

Sily a prostfedky regulace nelegalni migrace v ramci analyzy rizik piedstavuji slozku
zranitelnosti, nebot’ jsou hlavni soucasti fizeni rizik spojenych s nelegalni migraci. Stejné
jako prochézi vyvojem legislativni oblast, tak se v pribéhu vyvoje zasadnim zpiisobem

méni struktura orgdnti statni spravy a forma regulace nelegalni migrace.

6.1 Struktura organi statni spravy ve vztahu k migraci

Ceska republika ptedstavuje v sou¢asné dob& zemi piedevsim tranzitni a cilovou. Jako
tranzitni zemé bez vnéjsich hranic pfedstavuje CR pro nelegalni migranty relativné snadno
prekonatelnou piekazku. Cilovou zemi piedstavuje CR piedevdim pro cizince, ktefi
zde v minulosti pobyvali legédln¢, ale v soucasné dobé nespliuji vSechny podminky
pro pobyt a po ukonceni doby platnosti viza nebo opravnéni k pobytu nevycestovali a na
tizemi CR se zdrzuji nelegalng. S nelegalnim pobytem na tizemi CR je pro takové cizince
spojené porusovani dalSich zdkoni a to predevsim zakona ¢&. 435/2004 Sb.,
O zaméstnanosti. Pfi svém nelegalnim pobytu tak neodvadéji statu zadné povinné odvody,
nejsou zdravotné pojisSténi a svoji pracovni ¢innosti bez odvodl dani jsou soucasti tzv. Sedé
ekonomiky, ktera je negativnim rysem ekonomik zemi byvalého vychodniho bloku.
Postaveni Ceské republiky tak odpovida struktura organil statni spravy rozhodujici
o udéleni viza, povoleni k pobytu a pfedevsim struktura Policie CR jako organu statni

spravy zabyvajici se problematikou nelegalni migrace.

Problematika legalni migrace je sv€fena Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra Ceské republiky. Uvedeny odbor ve vztahu k nelegalni migraci projednava zadosti

0 mezinarodni ochranu podle zakona ¢. 325/1999 Sb.

Problematika nelegalni migrace je svéfena Policii Ceské republiky jak na urovnich Odborti
cizinecké policie Krajskych feditelstvi, tak na troven Reditelstvi sluzby cizinecké policie,
které prostiednictvim inspektorati CP na mezinarodnich letiStich zajiStuje ochranu

vngjsich hranic, tak metodicky tidi vSechny utvary cizinecké policie.
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6.2 Transformace Sluzby cizinecké policie

Transformace cizinecké policie byla logickym procesem navazujicim na legislativni zmény
v ramci Evropské unie v souvislosti s pfijetim smérnice 2008/115/ES a z toho plynoucich
zmén v zdkon¢ o pobytu cizinci. Ramec legislativnich zmén pro transformaci SCP byl
zapracovan do novely zdkona €. 427/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb.,

o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky.
Hlavni zmény probéhly ve tiech oblastech:

1. Zména pusobnosti — pievod agendy dlouhodobych pobytti a viz nad 90 dnii z gesce

Sluzby cizinecké policie na odbor azylové a migracni politiky MV.

2. Zména struktury — zruSeni oblastnich feditelstvi Sluzby cizinecké policie piimo

podiizenych fteditelstvi sluzby cizinecké policie a vznik 14 odbort cizinecké policie
podiizenych krajskym feditelstvim policie. K organizacni zméné doslo i na samotném
Reditelstvi sluzby cizinecké policie (do struktury byla zaGlenéna zafizeni pro zajisténi

cizincl PoStorna a B¢la Jezova a pfijimaci stfedisko cizinct Zastavka u Brna).

3. Zména persondlni — personalni zestihleni Sluzby cizinecké policie - pirevedeni cca 480

pracovnikii SCP pod MVCR a cca 1 500 k teritorialnim utvarim KRP (odbory cizinecké
policie). Tedy z plivodnich cca 4 200 pracovnikid SCP nyni cizineckou problematiku fesi
zhruba 2 600 pracovnikil zafazenych na odborech cizinecké policie KRP a Reditelstvi
sluzby cizinecké policie. Podle statistickych ukazatelli nelegalni migrace nevykazuje
narist, ale pocet policisti zabyvajicich se feSenim problematiky nelegalni migrace
je vyrazné men$i nez vroce 2010, kdy Ceska republika jiz byla plné integrovana

do evropskych bezpecnostnich struktur.

Jednou z nejpodstatnéjSich zmén je skutecnost, ze od 1. 1. 2011 piesla agenda udélovani
dlouhodobych pobyti a dlouhodobych viz obcantim tietich zemi a prechodnych pobyti
pro obéany Evropské unie a jejich rodinné piislusniky z Policie Ceské republiky SCP
na OAMP MV CR. Soucasné s touto zménou doslo ke zméndm v pilisobnosti organti, které
jsou ve spravnim fizeni o udélovani uvedenych druhii pobytii druhostupiiovymi odvolacimi
organy. Tato ptisobnost piesla z Reditelstvi sluzby cizinecké police na Ministerstvo vnitra,
odbor spravni. Cizinecka policie tedy nevykonava fizeni s cizinci v oblasti udélovani,

prodluzovéani a ruSeni pobyti, ale je organem statni spravy, ktery vykonava kontrolni
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¢innost v oblasti pobytu cizincli na izemi CR a v ptipadech stanovenych zékonem je vécné

prislusna k vyhosténi cizince z uzemi. [37]

Soucasné pojeti nelegalni migrace ve vztahu k ekonomické diferenciaci, rozdilnému
socialnimu a demografickému vyvoji v jednotlivych zemich svéta predstavuje globalni
problém, jehoz feSeni je v nedohlednu. V rdmci Evropy byl piedev§im z politickych
divodii vytvofen prostor volného pohybu osob, ktery v soucasné dobé klade zvysSené
naroky na ochranu vnéjSich hranic tohoto prostoru a na pozadi neptiznivého ekonomického
vyvoje v ramci zemi Evropské unie tak vznikd diferenciace mez jednotlivymi smluvnimi
staty nejen na ekonomické tirovni, ale i pfi feSeni problematiky nelegalni migrace. Analyza
rizik spojenych s nelegalni migraci a jednotna informacni sit’ umoznuji v€as odhalit hrozby
spojené s nelegdlni migraci, ale slozitost pravniho prostfedi fizeni analyzovanych rizik
znacné omezuje a vytvari tak prostor pro nedlivéru ob¢ant smluvnich statti k Evropské unii

jako celku.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 USPESNA REALIZACE VYHOSTENI CIZINCE

Nasledujici ptipad dokumentuje, jak legislativni prostfedi umoziuje cizinci, ktery zcela
ignoruje pravni ¥ad Ceské republiky a o jehoZ vyhosténi bylo nékolikrat pravomocnd
rozhodnuto prodluzovat fizeni vedouci k realizaci vyhoSténi policejnim pravozem.
Analyzuje rizika, s nimiZ se musi organy statni spravy na seku nelegélni migrace pii své

¢innosti vyporadat

7.1 Popis pripadu

Dne 31. 3. 2011 byl v obchodnim domé Tesco v Mélniku pfistizen pii kradezi muz
v podnapilém stavu. Bezpe&nostni sluzba piivolala Policii CR, ktera osobu pachatele
predvedla k prokdzani totoznosti. Osoba uvedla své identifikatni udaje a ztéch bylo
zjisténo, Ze se jednd o cizince vedeného v informacnim systému SIS dle ¢lanku 96
Schengenské provadéci imluvy. Jednalo se tedy o cizince, ktery by pravomocné vyhostén

z Gzemi Clenskych stati EU a byl zafazen do IS smluvnich statd.

Dne 31. 3. 2010 dle vécné a mistni ptislusnosti byl pripad predan Odboru cizinecké policie
Krajského teditelstvi policie StredoCeského kraje, Oddéleni pobytové kontroly, patrani
a eskort (dale jen OPKPE) Mélnik. Vzhledem k tomu, Ze cizinec prokazatelné matil vykon
ufedniho rozhodnuti, byly ve véci podezieni z pfe¢inu Maieni vykonu uiedniho rozhodnuti
a vykazani podle § 337 odst. 1, pism. b) trestniho zakoniku po pfedchozim souhlasu
statniho zastupce zahajeny ukony trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 trestniho fadu. Dne
1.4.2011 vSak statni zdstupce nafidil, aby véc byla vzhledem k nizké spolecenské
nebezpecnosti projednana v puasobnosti organt cizinecké policie, které zajisti vlastni
realizaci vyhosténi z uzemi CR. K uvedenému postupu ze strany statnich zastupitelstvi
dochazi pravidelné, nebot’ v pifipadé trestniho fizeni by musel byt cizinec umistén
do vyhostovaci vazby. Kapacita vazebnich véznic je vSak omezend a statni zastupci tak

voli z pohledu organti Ministerstva spravedlnosti jednodussi postup.

Pti projednani trestného Cinu je policejni organ vazan rozhodnutim ptislusného statniho
zastupitelstvi a tak tentyz policejni organ piislusny podle § 164 odst. 1, pism. i) zdkona
€. 326/1999 Sb., cizince ze zadrzeni propustil a zahgjil podle § 46 odst. 1 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad dne 1.4.2011 spravniho fizeni o vyhosténi cizince.
V pribéhu fizeni bylo zjiiténo, Ze cizinec v dubnu roku 2003 vstoupil na tizemi Ceské
republiky na platny cestovni doklad s platnym turistickym vizem. Po vyprSeni platnosti

turistického viza tizemi CR neopustil a bez platného viza pobyval na uzemi CR. Z tohoto
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divodu Odd¢leni cizinecké policie Rokycany dne 25. 6. 2003 pod ¢.j. SCPP-958/PL-X-
2003 vydalo cizinci rozhodnuti o spravnim vyhosténi z izemi na dobu 3 let. Uvedené
rozhodnuti spravniho orgdnu cizinec nerespektoval a dal bez platného viza pobyval
na izemi CR. Nésledng bylo dne 30. 9. 2003 Oddé&lenim cizinecké policie Hradec Kralové
vydano pod &.j. SCPP-1350/HK-II-2003 rozhodnuti o spravnim vyhosténi z uzemi CR
na dobu 10 let t.j. do 30. 9. 2013. Vzhledem k tomu, ze nebyly dany kumulativni diivody

pro zajisténi cizince do ZZC fizeni bylo vedeno na svobodé.

Cizinec ani toto rozhodnuti nerespektoval a béhem svého pobytu na tizemi CR nejen
ze zcela ignoroval zdkon o pobytu cizincil, ale také ostatni obecné platné pravni normy
a zivil se kradezemi. Dne 18. 6. 2004 pod ¢.j. 14T 197/2004-60 vydal Okresni soud Praha-
zapad Rozsudek jménem republiky, kterym cizince odsoudil pro trestny ¢in Kradeze podle
§ 247/1a,b) tr. zakona a trestny ¢in Mareni vykonu ufedniho rozhodnuti podle § 171/1b)
tr. zdkona k podminénému trestu odnéti svobody v trvani jednoho roku. Dne 13. 11. 2007
vydal Okresni soud v Chrudimi pod ¢.j. 7T 23/2007 trestni ptikaz pro spachani trestného
¢inu Matfeni vykonu tufedniho rozhodnuti podle § 171 odst. 1, pism. b) tr. zidkona
podminény trest odndti svobody na dobu tii let a ulozil trest vyho$téni z tzemi CR

na dobu tii let.

Dne 13.2.2008 vydal Okresni soud v Dé&cin€ pod €.j. 4T 32/2008-54 trestni piikaz,
kterym jmenovaného cizince odsoudil pro trestny ¢in poruSovani domovni svobody
podle § 238/1,2 tr. zakona, trestny €in kradeze podle § 247/1 pism. a, b) tr. zdkona a trestny
¢in mafeni vykonu tufedniho rozhodnuti podle § 171/1, pism. b) tr. zdkona k trestu
vyhosténi z tizemi Ceské republiky v trvani 5 let. Podle zaznamd v CIS cizinec
dne 27.7.2008 projevil umysl pozddat o mezindrodni ochranu. Tohoto fizeni bylo
dne 12. 1. 2010 ukonceno nabytim pravni moci rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu,
kterym se zamitla kasacni stiznost ve véci neudéleni mezindrodni ochrany. Vyjezdni ptikaz
vydany Oddé€lenim cizinecké policie Praha platny do 21.1.2010 cizinec opét

nerespektoval.

Spravni organ véc kvalifikoval jako spravni fizeni o vyhosténi podle ustanoveni § 119
odst. 1, pism. ¢) bod 1,2 a § 119 odst. 1, pism. b) bod 9 zakona ¢. 326/1999 Sb.
V protokolarnim vyjadfeni cizinec potvrdil, Ze v minulosti opakované¢ marfil vykon
spravnich i soudnich vyhosténi z tizemi CR, ale také vyuzival platné azylové legislativy
k tomu, aby mohl na tzemi CR pobyvat. Uvedl, Ze od roku 2008 Zije v Mé&lniku u své

pritelkyné - obéana CR. Zadné jiné rodinné vazby v Ceské republice nema. Cizinec uvedl,
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7e v dobé& pobytu na tzemi CR si na Zivobyti pfivydélaval pouze pfileZitostné jako
brigadnik, castecné se nechal zivit svoji pfitelkyni a zil z drobnych kradezi. V obdobi

0d 22.1.2010 do 22. 4. 2010 byl umistén z ditvodu trestniho fizeni ve vazbe.

Hlidka cizinecké policie provedla provérku v misté idajného bydlisté, kde zastihla udajnou
pritelkyni cizince. Ta hlidce uvedla, Ze se zajiSténym cizincem sice Zije, ten ale byva Casto
pod vlivem alkoholu a pokud bude zajistén nebo vyhostén, tak ji to nezajima. V misté
bydlist¢ nemél Zadné doklady ani cenné véci. Hlidka se s timto spokojila a povazovala
vztah mezi oblankou CR a zaji§ténym cizincem za povrchni. Toto se v budoucnosti
ukédzalo jako chybné, nebot’ pritelkyné¢ se po zajisténi cizince aktivné snazila o jeho

propusténi a pii rozhodovani o vyhosténi tato skuteCnost méla zasadni vyznam.

Policie podle § 124 odst. 1, pism. b), c) zdkona ¢. 326/1999 Sb. vydala rozhodnuti
0 zajiSténi jmenovaného cizince a umisténi do Zafizeni pro zajiSténi cizinci v B¢lé
pod Bezdézem. Aby byla zachovana prava cizince stanovena &l. 8 Umluvy o ochrangd
lidskych prav a svobod, stanovil spravni orgédn dobu zajisténi na 60 dni. Z divodu,
ze cizinec po zajisténi vyuzil vSechny pravni prostfedky k tomu, aby nebylo mozné
realizovat jeho vyho§téni a které mu v minulosti umoznili pobyvat na uzemi CR,
tak spravni organ ktery chtél cizince z uzemi vyhostit musel opakovan¢ dobu zajisténi
v ZZC prodluzovat. Kazdé rozhodnuti o prodlouzeni doby =zajisténi bylo nasledné

pfedmétem Zaloby u ptislusného soudu.

Cizinec umistény v Zafizeni pro zajisténi cizinci dne 7.4.2011 pozadal o azyl
prohlasenim v souladu s ustanovenim § 3a pism. a) bod 4 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu.
Vzhledem ktomu, ze cizinec za obdobnych okolnosti zddal o azyl vroce 2008,
kdy zamitnuti azylu bylo potvrzeno Rozsudkem ptislusného Krajského soudu a nasledné
Rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 11. 2009, tak spravni fizeni o azylu
bylo ukonceno neudélenim azylu ze dne 28. 4. 2011, kdy ptipadné projednani ped soudem
jiz nema odkladny ucinek.

Dne 11. 4.2011 podal cizinec u Okresniho soudu v Mladé Boleslavi podle § 2000
obcanského soudniho fadu navrh na zahdjeni fizeni o zdkonnosti zaji§téni cizince a jeho
propusténi. Cizinec v navrhu pozadoval nafizeni soudu kjeho propusténi nebot
se domnival, Ze byl spravnim orgadnem, ktery rozhodl o zajisténi zkracen na svych
pravech. Podle navrhu cizince spravni organ nerespektoval ustanoveni ¢l. 8 Umluvy
o ochran¢ lidskych prav a svobod. Dne 4. 5. 2011 podal cizinec u Krajského soudu v Praze

zalobu proti rozhodnuti spravniho organu o zajisténi podle § 65 zakona ¢. 150/2002 Sb.
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Soudni tad spravni. Ve své zalob¢ cizinec pozadoval zruseni rozhodnuti o zajiSténi opét

z diivodii uvedenych v ¢l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod.

Po ovéfeni totoznosti na zastupitelském Ufadé Ukrajiny a vydani ndhradniho cestovniho
dokladu tak vydal dne 4.5.2011 OPKPE Mélnik Rozhodnuti &.j. KRPS-46998-38/CJ-
2011-010026, kterym jmenovanému ulozil spravni vyhosténi a stanovil dobu, po kterou
nelze cizinci umoznit vstup na tzemi Clenskych stati Evropské unie v délce 5 let. Uvedena
doba je maximalni doba, kterou lze v uvedeném piipadé podle platného zdkona ulozit.
Dne 9.5.2011 se cizinec proti uvedenému rozhodnuti odvolal k Reditelstvi sluzby

cizinecké policie.

Dne 2. 6. 2011 vydal Okresni soud v Mlad¢ Boleslavi Usneseni ¢.j. 7C 108/2011, kterym
zamitl navrh cizince na propusténi a potvrdil zdkonnost rozhodnuti o zajiSténi ze dne

1.4.2011.

Dne 6.6.2011 vydal Méstsky soud v Praze Rozsudek jménem republiky ¢.j. 10A
117/2011, kterym zamitl Zalobu cizince proti rozhodnuti o zajisténi a potvrdil rozhodnuti
0 zajisteéni.

Dne 26. 5. 2011 podal cizinec u Krajského soudu v Praze opét zalobu proti prodlouzeni

zajisténi a opét se opiral o porusovani ochrany lidskych prav a svobod.

Méstsky soud v Praze svym rozsudkem 5A 127/2011 dne 28. 6. 2011 opét zamitl zalobu

cizince sméfujici proti jeho zajisténi a potvrdil rozhodnuti spravniho organu.

Dne 27.6.2011 podal cizinec v souvislosti s rozhodnutim o jeho zajisténi a rozsudkem
Meéstského soudu v Praze 10A 117/2011 Kasacni stiznost ve smyslu § 102 zak. ¢. 150/2002
Sb., k Nejvyssimu spravnimu soudu. Usnesenim M¢éstského soudu byl cizinci ustanoven
pravni zastupce, ktery déle hajil prava cizince v souvislosti s projednanim kasaéni stiznosti

u Nejvyssiho spravniho soudu.

Dne 25.7.2011 vydalo Reditelstvi sluzby cizinecké policie jako odvolaci spravni organ
rozhodnuti &j. CPR-5530/CJ-2011-9CPR-V243, kterym zrusilo uvedené rozhodnuti
o spravnim vyhoSténi a vratilo véc prvoinstanénimu sprdvnimu orgédnu k dalSimu
projednani nebot’ spravni organ pii svém rozhodovani dostate¢n¢ nezkoumal rodinné
vazby cizince a dostatecné neoduvodnil, zda vyhosténi cizince nebude nepfimefenym

zasahem do jeho soukromého a rodinného Zivota.
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Dne 12. 8.2011 na cizinecké policii pritelkyné zajisténého cizince uvedla, ze se citi byt
druzkou cizince a neni tedy mozné cizince vyhostit podle stanovené pravni kvalifikace.
K osobé& druzky cizince jako ob&ana CR je nutné dodat, Ze misto jejiho trvalého pobytu
bylo vlastnikem nemovitosti zbourano v roce 2007 a jednalo se tak o osobu bez domova.
Vzhledem k tomu, Ze cizinec se v pribéhu svého pobytu na tizemi CR Zivil kradezemi
a spravni orgdn mél k dispozici pravomocné rozsudky soudi svédcCici o jeho kriminalni
minulosti, vydal dne 13. 8. 2011 usneseni, kterym véc spravniho vyhosténi podle stavajici
pravni kvalifikace pfehodnotil na fizeni o spravnim vyhosténi podle § 119 odst. 2, pism. b)

zakona €. 326/1999 Sb., nebot’ cizinec zavaznym zpusobem porusoval vetejny poradek.

Dne 23. 8.2011 podal cizinec u Krajského soudu v Praze dalsi zalobu proti prodlouzeni
jeho zajisténi, kterd byla opét Rozsudkem Méstského soudu €.j. 10A 286/2011 ze dne
16. 9. 2011 zamitnuta.

Dne 19. 8. 2011 OPKPE M¢lnik vydal Rozhodnuti podle § 119 odst. 2, pism. b), zdkona
&.326/1999 Sb., &.j. KRPS-46998-78/CJ-2011-010026, kterym jmenovanému cizinci jako
rodinnému pfislusniku ob&ana Ceské republiky ulozil spravni vyhoiténi a stanovil dobu,
po kterou nelze cizinci umoznit vstup na tzemi Ceské republiky v délce 10 let.
Dne 20. 8. 2011 se cizinec proti uvedenému rozhodnuti opét odvolal k Reditelstvi sluzby

cizinecké policie.

V daném ptipad€, i kdyz probihalo spravni fizeni o vyhoS$téni zahajené 1.4.2011
a prekvalifikované 13. 8. 2011, tak bylo platné a vykonatelné rozhodnuti cizinecké policie
Hradec Kralové ze dne 30. 9. 2003 a platna soudni rozhodnuti o vyhosténi. Rizeni o azylu,
ktera by znemoznovala vykonatelnost rozhodnuti byla také pravomocné ukoncena a tak
dne 15.9.2011 bylo prostiednictvi RSCP zajisténo realizovani platnych rozhodnuti
ovyhosténi a cizinec byl policejnim privozem pies Uzemi Slovenské republiky

dne 19. 9. 2011 vyhostén.

Dne 14. 2. 2012 Reditelstvi sluzby cizinecké policie jako odvolaci organ vydal rozhodnuti
&.j. CPR-9135/CJ-2011-9CPR-V243, kterym opét zrusil rozhodnuti OPKPE Mélnik a vratil
véc spravnimu organu prvniho stupné k novému projednéni nebot’ spravni organ pii svém
rozhodovani dostatecné neumoznil uplatnéni vSech prav podle § 36 odst. 3 zakona
¢. 500/2004 Sb., ptredevsim druhému ucastniku fizeni a dostatecné neodiivodnil délku doby

po kterou nelze cizinci umoZnit vstup na izemi CR.
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Dne 15.3.2012 vydal Nejvyssi spravni soud Rozsudek jménem republiky ¢.j. 9As
130/2011, kterym zrusil rozsudek Méstského soudu v Praze €.j. 10A117/2011 1 rozhodnuti
OPKPE Me¢lnik, kterym byl cizinec zajistén do ZZC. Nejvyssi spravni soud své rozhodnuti
oduvodnil tak, ze v tomto konkrétnim piipadé¢ mél spravni organ zvolit mirnéj$i zptsob
pfi realizaci vykonu spravniho vyhosténi a rovnéz se nedostatecné vypotadal se zdsahem

do soukromého a rodinného Zivota cizince.

Po f4dném vyrozuméni o skonceni dokazovani zaslal spravni organ obéma ucastnikiim
fizeni rozhodnuti o vyhosténi cizince z izemi Ceské republiky proti kterému se zadny

z Gcastnikl fizeni jiz neodvolal a rozhodnuti tak dne 21. 6. 2012 nabylo pravni moci.

7.2 Vyhodnoceni pfipadu a navrh postupu

Cast bakalaiské prace, kterd se zabyva transformaci cizinecké policie ma pfibliZit,
7e Policie CR pii naroéném fedeni problematiky nelegalni migrace prochazi strukturalnimi
a personalnimi zménami a tuto problematiku, kdy i jednotlivé soudy jsou ve vztahu
k azylové a migracni politice nejednotné, tak fesi policisté bez hlubSich znalosti v oblasti
spravniho a mezinadrodniho prava. Policie se také musi vypotfadat se zasahem
do soukromého a rodinného Zivota cizince a pii kazdém pravnim ukonu brat v tivahu
skuteCnost, Ze prava jednotlivce jsou rovnocennd s ochranou spolecnosti. Rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu tak zduraznil, ze i1 v pfipadé, Ze cizinec zcela ignoruje Cesky

pravni fad, nesmi byt zasazeno do jeho soukromého a rodinného Zivota.

V tomto ptipadé organ SCP mél postupovat pecliveji a idajnou druzku cizince vyslechnout
alespon podle zdkona o policii, kde by tato uvedla zda se citi byt druzkou cizince
ve smyslu § 15a zdkona o pobytu cizincli. Po uvedeném tkonu mohl spravni orgén spravné
stanovit pravni kvalifikaci a vést fizeni zcela v souladu se zdkonem. V uvedeném piipadu
sehrala svoji roli také nedostatecnd komunikace mezi organem rozhodujicim o vyhosténi
a RSCP, které nasledné zajistovalo realizaci pravomocného vyhosténi. K uvedenym
chybam dosSlo pfedevS§im v disledku zdsadnich zmén v zdkoné o pobytu cizinci
a zasadnich zmén v organizacnich strukturdch organli zabyvajicich se problematikou

nelegalni migrace.
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Tento ptipad je prikladem jak je Gspésné vyhosténi cizince, ktery né€kolik let soustavné
porusuje zakony procesn¢ i administrativné naronym procesem se znacnym zatizenim
organl statni spravy a justice. Spravni fizeni o vyhoSténi zahdjené 1.4.2011 i fizeni
u soudll v souvislosti se zajiSténim probihala dlouho poté, co byl cizinec z tzemi vyhos$tén
policejnim priivozem a zadnym zptisobem do probihajicich fizeni jiz nezasahoval. Cizince
se podaftilo fyzicky vyhostit jen n€kolik dni pfed ukoncenim zajisténi danym § 125 zédkona
o pobytu cizincl. Uvedeny piiklad v redlu dokumentuje, ze jakmile je cizinec fyzicky

vyhostén a fizeni probiha bez pfitomnosti cizince na izemi, lze fizeni bez pritahti ukoncit.

Nasledujici shrnuti ukazuje jednotliva fizeni v obdobi od 1. 4. 2011:

—  Spravni fizeni o vyhosténi v I. stupni vedené na OPKPE M¢lnik,

—  Spravni fizeni o azylu vedené OAMP MV CR,

—  Spravni fizeni o vyhosténi ve II. stupni vedené na RSCP Praha,

— Projednani zakonnosti zajisténi u Okresniho soudu Mlada Boleslav,

— Projednani zaloby proti zajisténi Méstskym soudem Praha,

—  Projednani zaloby proti prodlouzeni zajisténi Méstskym soudem Praha,

— Projednani Zaloby proti II. prodlouzeni zajisténi Méstskym soudem Praha,

—  Projednani kasacni stiznosti proti zajisténi Nejvyssim spravnim soudem.

Ekonomické vyhodnoceni pfipadu

Cizinec byl v Zatizeni pro zajiSténi cizincii umistén od 2. 4. 2011 do 19. 9. 2011. Néklady
na stravu zaji§téného cizince vychazejici z vyhlasky MV CR &. 376/2005 &ini 112,- K¢&
denn¢ a naklady na pobyt a poskytnuti zakladnich hygienickych pomiticek ¢ini 130,- K¢
denné. Vydaje na pobyt a stravu cizince tak Cinili 41 140,- K¢&. Spravni fizeni cizinec
zpisobil svym protiprdvnim jedndnim a je povinen uhradit ndklady sprédvniho ftizeni
ve vy§i 1 000,- K& Uvedené naklady jsou dluhem cizince vigi Ceské republice. Souéasti
rozsudku NSS bylo stanoveni nakladd na pravni zastupovani advokata ve vysi 5 760,- K¢.
Policejnim priivozem také vznikly néklady na dopravu cizince, které jsou soucasti vydaja

Policie CR.
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Nasledujici tabulka ptfehledné¢ a jednoduSe vyjadiuje zakladni funkce analyzy rizika

v ptipad¢ nelegalniho pobytu cizince s kriminalni minulosti.

Tabulka 3 Tabulka rizika v ptipadé pratahii v fizeni o vyhosténi

1. Nazev rizika: — nelegalni pobyt cizince
2. Hrozba: — pritahy v azylovém fizeni - soud pfijme Zalobu

— prutahy v fizeni o vyhos$téni — procesni chyby

— organy statni spravy nebudou schopny cizince vyhostit
— cizinec bude nelegalné pobyvat na uzemi CR

— cizinec se bude zivit kradezemi

— nedtvéra obcanti CR ke statni moci a policii

3. Zranitelnost: — moznost vyuziti institutu zajisténi v ZZC

— spoluprace zastupitelského ufadu cizince pti vydani CD

4. Dopad: — poskozeni ob¢anti a organizaci kradezemi
— vydaje vetejného zdravotnictvi v pfipad¢ oSeteni cizince
— zadné povinné odvody statu (Seda ekonomika)

— negativni vnimani vetejnosti

5. Mira rizika: — velmi vysoka
6. Mozné kroky — zjednoduseni procesu vyhoSténi u cizinct, ktefi mafi vykon
pro zlepSeni: v minulosti vydaného rozhodnuti

— nevést dalsi spravni fizeni, ale jen realizovat vyhosténi

— odmitnuti pfijeti zadosti o azyl u opakovanych fizeni

Z uvedeného vyplyva, zZe prestoze bylo cizinci opakované ulozeno spravnimi organy
vyhosténi z izemi a opakované z divodi krimindlni ¢innosti pfisluSnymi soudy ulozen
trest vyhosténi, nepodafilo se orgdniim statni moci tohoto cizince fyzicky vyhostit a tento
cizinec tak mimo ¢asové useky, kdy byl umistén ve vazb¢ a nebo ZZC, pobyval na Gizemi

CR nelegalné nepfetrzité od roku 2003 az do svého zajisténi dne 31. 3. 2011.
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V dobé =zajisténi cizince v ZZC od 1. 4. 2011 do jeho vyhosténi dne 19. 9. 2011
poskytovala cizinci pravni sluzby Organizace na pomoc uprchlikiim, kterd zajiStovala
odvolani a vypracovani Zzalob proti zajiSténi. Podle popisu pfipadu je ziejmé,
ze se nejednalo o uprchlika, ale o cizince zneuzivajiciho platnou legislativu pro pachani
trestné ¢innosti na uzemi CR. Spravni organ, ktery se snazil pro spole¢nost nebezpeéného
cizince vyhostit z izemi tak musel postupovat velmi peclivé a kazdé pochybeni bylo

divodem k dal$im priatahtim v fizeni.
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8 NEUSPESNE VYHOSTENI CIZINCE

Nasledujici ptipad dokumentuje, jak legislativni prostfedi a nejednotnost pravniho vykladu
umoznuje cizinci, o jehoz vyhosténi bylo pravomocné rozhodnuto vést tcelové fizeni
o azylu a pobyvat tak na Gizemi Ceské republiky v fadech mésicii a let na zakladé vedeného

fizeni. Analyzuje rizika spojend s nelegalnim pobytem cizince na zdklad¢ azylového fizeni.

8.1 Popis pripadu

Dne 25. 6. 2011 byla ptivolala zdravotni sestra Oblastni nemocnice Mlada Boleslav hlidku
Policie CR nebot’ na ambulantnim oSetieni ofetfili cizince, ktery nemohl prokazat svoji
totoznost a nebyl schopen dolozit zdravotni pojisténi. Cizinec byl nésledné pfedan misté
ptislusnému utvaru cizinecké policie OPKPE M¢lnik. Cizinec se prokazoval Ukrajinskym
rodnym listem a jeho ovéfenym piekladem z ukrajinského do cCeského jazyka ze dne
29.11. 1996. V informacnich systémech policie byl nalezen jediny zdznam o prijezdu
cizince do Ceské republiky z 16. 4. 2000. S cizincem bylo zahéjeno spravni o vyhosténi
z uzemi ¢lenskych stati EU podle § 119 odst. 1, pism. ¢) bod 1,2 zakona €. 326/1999 Sb.
S cizincem byl sepsan protokol o vyjadieni, kde cizinec potvrdil, Ze na uzemi Ceské
republiky pobyva bez platného viza nebo opravnéni k pobytu od roku 2000 nebot
se na Ukrajin¢ s manzelkou rozvedl a nic ho tam nedrzelo. Cizinec uvedl, Ze po celou dobu
co pobyval na uzemi CR nebyl zdravotné pojisténi a nedavno mu bylo diagnostikovano
onemocnéni krku, jehoz vyvoj neni schopen odhadnout. Na tzemi CR Zije sam
bez jakychkoli piibuzenskych nebo citovych vazeb. Cizinec byl poucen o pribchu
spravniho fizeni o vyhosténi, o povinnosti vyfidit si platny cestovni doklad a o pravech
na uzemi CR véetné prava pozadat o azyl. Cizinec pii fizeni o vyhosténi, tedy pii prvnim
kontaktu s organy statni spravy uvedl, ze na uzemi Ukrajiny mu nehrozi zadné nebezpeci

ana uzemi CR zil pouze z ekonomickych divodi.

Cizinec byl pfedvolan na 27. 6. 2011 k pievzeti rozhodnuti. Cizinec se dne 27. 6. 2011
na predvolani nedostavil a v misté pobytu, které uvedl se nezdrzoval. Dne 3. 7. 2011
se cizinec dostavil do Pfijimaciho stiediska cizincli v Zastavce u Brna a zde projevil amysl
o mezinarodni ochranu podle § 3a zdkona ¢. 325/1999 Sb. o azylu. Dne 7. 7. 2011 spravni
organ rozhodujici o vyhosténi dorucil cizinci do Ptijimaciho stfediska cizincti rozhodnuti
o vyhosténi z zemi ¢lenskych statl Evropské unie. Cizinec se proti rozhodnuti neodvolal

a toto dne 13. 7. 2011 nabylo pravni moci.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 52

Dne 12. 7. 2011 Odbor azylové a migraéni politiky ministerstva vnitra CR zahajil fizeni
o udé€leni azylu v I. Stupni a dne 28. 7. 2011 zadost jako zjevné nedivodnou podle § 16
odst. 2 zakona o azylu zamitl. Je nutné zdiraznit, Ze se jednalo o prvni Zadost cizince

o azyl podanou v ¢lenském staté¢ EU.

Cizinec dne 16. 8. 2011 podal proti rozhodnuti o zamitnuti zadosti zalobu ke Krajskému
soudu, ktery dne 18. 8. 2011 pfiznal odkladny Gc¢inek zaloby. Dne 21. 12. 2011 Krajsky
soud v Brné Zalobu zamitl jako nedivodnou a dal tak za pravdu orgénu rozhodujicimu
o azylu v L. stupni. Dne 22. 2. 2012 cizinec podal proti rozhodnuti soudu kasacéni stiznost
k NejvysSimu spravnimu soudu, ktery dne 27. 9. 2012 Rozsudkem jménem republiky
2 Azs 10/2012-57 zrusil rozhodnuti krajského soudu a rozhodnuti OAMP o zamitnuti
zadosti o azyl a vratil véc k novému projednani. Diivodem zruSeni rozhodnuti o zamitnuti
zadosti 0 mezindrodni ochranu byla skutecnost, ze spravni organ v tomto konkrétnim
ptipadé nezvazil udéleni mezinarodni ochrany podle § 14 zakona o azylu z humanitarnich
davodii. Véc tak predal organu I. Stupné k novému projedndni a rozhodnuti o udéleni
nebo neudéleni mezindrodni ochrany. K 28. 2. 2013 nebylo ve véci ud€leni mezinarodni

ochrany podle zakona o azylu pravomocné rozhodnuto.

8.2 Vyhodnoceni pripadu a navrh reSeni

V tomto piipadé organ SCP postupoval zcela v souladu se zdkonem, kdy spravné stanovil
pravni kvalifikaci a po vydani zdvazného stanoviska k moznosti vycestovani byl schopen
vydat rozhodnuti o vyhosténi. Vzhledem k bezithonnosti cizince nebyl diivod se domnivat,
ze cizinec bude mafit pribéh fizeni nebo se bude skryvat a tak fizeni bylo vedeno
bez zajisténi cizince do ZZC. Cizinec byl o svych pravech fadné poucen a pied dorucenim
rozhodnuti o vyhosténi vyuzil institutu mezinarodni ochrany. Organ OAMP MV CR jeho
zadost jako zjevné nediivodnou zamitl a také Krajsky soud neshledal na postupu organu
rozhodujicimu ve véci azylu zadnou vadu. Az vyuziti mimotfadného opravného prostiedku
— kasaéni stiznosti k NejvySSimu spravnimu soudu vedlo ke zruSeni zamitnuti azylu
a vraceni véci k novému projednani. Pfesto, Ze organy statni spravy postupovali zcela
v souladu se zdkonem, byl nazor Nejvyssiho spravniho soudu odlisny. Uvedeny piipad
dokumentuje, Ze fizeni rizik spojenych se zneuzitim azylové politiky nebude u¢inné, pokud

nebudou stanovena jednoduchad a jasna kritéria pro posuzovani Zadosti o azyl.
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Stejné¢ jako v prvnim pfipadé¢ pravni sluzby cizinci poskytuji nevladni organizace
zabyvajici se problematikou migrace. I v tomto pfipadé Rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu zdlraznil, ze kazdé fizeni o azylu musi byt projedndno s naleZitou peclivosti
a organy rozhodujici o udéleni mezinarodni ochrany museji vzit v tvahu vSechny okolnosti
sveédcici ve prospéch cizince a s témito se nalezité vyporadat. Jedna se tak o obdobny
piipad jako z prvni ¢asti praktické casti, kdy organ statni spravy rozhodne na zéaklade
relevantnich skutecnosti a jen rozdilnost pravnich nazort vede k neimérnym pratahlim

v fizeni.

Nasledujici shrnuti ukazuje jednotliva fizeni v obdobi od 25. 6. 2011:

—  Spravni fizeni o vyhosténi v I. stupni vedené na OPKPE M¢lnik,

—  Spravni fizeni o azylu vedené OAMP MV CR,

— Projednani Zaloby proti zamitnuti Zadosti o udéleni azylu Krajskym soudem Brno,

— Projednani kasac¢ni stiznosti proti zamitnuti zadosti o azyl NejvyS$im spravnim

soudem.

Ekonomické vyhodnoceni pifipadu

Cizinec byl od 3. 7. 2011 umistén v Pfijimacim stfedisku cizincli Zastdvka a nasledné
v azylovém zafizeni ministerstva vnitra CR Kostelec nad Orlici. Cizinci jako zadateli
o azyl je podle § 42 odst. 1 pism. a) zakona o azylu hldSenému k pobytu v azylovém
zafizeni zajiSténo bezplatné ubytovani strava a zdkladni hygienické prostiedky. Podle § 42
odst. 1, pism. b) zakona o azylu ve znéni vyhlasky MV CR &. 376/2005 néleZi vyse
kapesného 30,- K¢ na den.

Celkové naklady na pobyt Zadatele o mezinarodni ochranu . Naklady na stravu zajisténého
cizince ¢ini 112,- K¢ denné a naklady na pobyt a poskytnuti zdkladnich hygienickych
pomticek ¢ini 130,- K¢ denn€. Vydaje na pobyt a stravu cizince tak ¢ini 272,- K¢ na den.
Vydaje na pobyt a stravu cizince v azylovém zafizeni ¢ini ro¢né 99 280,- K¢. Soucasti

rozsudku NSS bylo stanoveni ndkladi na pravni zastupovani advokata ve vysi 5 760,- K¢.
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Nasledujici tabulka ptfehledné¢ a jednoduSe vyjadiuje zakladni funkce analyzy rizika
v ptipad¢ zneuziti azylového fizeni cizincem o jehoz vyhos$téni bylo pravomocné

rozhodnuto.

Tabulka 4 Tabulka rizika v pfipadé€ c¢elového fizeni o azylu

1. Nazev rizika: zneuziti azylového fizeni nelegalnim cizincem

2. Hrozba: — cizinec bude pobyvat na izemi CR na zédklad¢ tizeni
o azylu nékolik let
— po pravomocném ukonceni azylového fizeni nevycestuje

— zneuziti azylového fizeni k 1é€bé onemocnéni

3. Zranitelnost: — organy statni spravy vydaly platné rozhodnuti o

vyhosténi

— organy statni spravy azyl zamitly

4. Dopad: — vydaje statu v souvislosti pobytem cizince na tizemi CR
— vydaje vefejného zdravotnictvi v ptipad¢ 1é¢by cizince
— zadné povinné odvody statu (Sedd ekonomika)

— negativni vnimani vefejnosti

5. Mira rizika: — vysoka

6. Mozné kroky — zasadni legislativni zmény pfi aplikaci institutu azylu

pro zlepSeni:

Z uvedeného vyplyva, ze piestoze bylo cizinci pifisluSnym spravnim organem z diivodu
jeho dlouhodobého nelegalniho pobytu na tzemi CR uloZeno podle zékona o pobytu
cizincl vyhoSténi z izemi a toto rozhodnuti nabylo pravni moci, je z divodu probihajiciho
azylového tizeni vedené¢ho podle zdkona o azylu nevykonatelné a cizinec je po dobu fizeni
o azylu vynat z piisobnosti zdkona o pobytu cizincl. Pravomocné vyhostény cizinec
tak na uzemi Ceské republiky jako Zzadatel o mezinarodni ochranu mize pobyvat
na zaklad¢ tizeni o azylu v fadech mésict az let a uvedeny piipad opé€t nastoluje otazku
pfetizeni statni spravy a justice v souvislosti s nelegalni migraci a uc¢elovém vyuZzivani

institutu mezinarodni ochrany.
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ZAVER

Cilem bakalafské prace bylo provedeni analyzy procesu vyhoSténi cizincti z Gizemi.
Dil¢im cilem prace pak bylo objasnit potfebu shromazd’ovani a vyménu informaci
o nelegalni migraci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie a poukazat na rozpor
mezi orgdny moci exekutivni, kter¢ vnimaji nelegdlni migraci v obecné roving
jako bezpecnostni hrozbu s moznymi negativnimi dopady ve spolecnosti, a moci
zakonodarnou a predevSim soudni, kterd k nelegalni migraci pfistupuje individualné
a jednotlivé pfipady vniméa zhlediska dodrzovani procesni spravnosti a dodrzovani
lidskych prav asvobod ze strany spravnich orgdnii stitni moci, pfiCemz dopad

na spole¢nost je zohledovan zcela minimalné.

Zakladnim pilifem evropského prava je Umluva o ochrané lidskych prav a svobod a jeji
dodrzovani v pfipadé vymahani prava. Zakladni principy ochrany lidskych prav a svobod
a azylové politiky Evropské unie jsou vSak v mnoha piipadech zneuzivény cizinci,
kteti nelegaln¢ vstupuji anebo pobyvaji na zemi clenskych stath Evropské unie s cilem
lepSich ekonomickych podminek. Organy statni spravy a justice jsou pii projedndni
kazdého jednotlivého pfipadu vazany procesnim pravem a zatizeni statni spravy a soudl
je mnohdy zcela nepfiméfené charakteru protipravniho jednani cizince, jak je ziejmé
z praktické Casti této bakalatské prace. V piipad€ migracni viny, kterou nelze na vnéjSich
hranicich zcela zachytit, by tak za soucasného legislativniho stavu doslo k zahlceni organti
statni spravy a justice, a to v rozsahu, ktery by nebylo mozné za dané persondlni situace
zvladnout. Je tteba, aby legislativni vyvoj sméfoval ke zjednoduSeni vyhoStovaciho

procesu a ne k jeho vys$si administrativni a procesni naro¢nosti.

Myslenka dobrovolnosti pfi procesu vyhoStovani je zhlediska zachovani vSech prav
cizince zajimava, ale v praxi jen velmi malo uc¢inna. Nelegalné vstupujici nebo pobyvajici
cizinci jsou si po celou dobu nelegalniho pobytu pln€ védomi svého protipravniho jednani.
Jak vyplyva z praktické casti bakalaiské prace, institut zajisténi vyuZivany u zdvaznych
ptipadii spojenych s kriminalnim pisobenim cizince na uzemi tak méa v procesu vyhosténi

sv€ nezastupitelné misto.
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Existence dvou soubéznych zakoni tykajicich se pobytu cizince na uzemi, kdy zjevné
ucelové projednévani podle jednoho znich vylucuje ucinnost druhého, je zajimavym
rysem Ceského a v SirSim méfitku 1 evropského pravniho prostfedi a nastoluje otdzku
dal§iho vyvoje azylové politiky Evropské unie. Ta ve snaze zachovéani prav jednotlivce
a individuality patrné nebude schopna reagovat na migrac¢ni vinu zptisobenou vyraznou
ekonomickou nebo politickou zménou v nékteré z velkych zdrojovych zemich nebo celé

oblasti, jako je napiiklad arabsky svét nebo stfedni Afrika.

O aktudlnosti a akutnosti zabyvat se na turovni Evropského parlamentu a Rady
problematikou nelegélni migrace a zneuziti institutu azylu svéd¢i skutecnost, ze z davodu
vycerpani financnich prostiedkti byl dne 28. 2. 2013 ukoncen azylovy plan italské vlady
»Eemergenza Nord Africa® jehoz cilem bylo poskytnout ochranu uprchlikim z Afriky.
Nekolik tisic zadatelli o azyl, predevsim ze Somalska, Nigérie a Ghany, tak bylo nuceno
odejit z uprchlickych zafizeni a dnes se tito zadatelé o azyl pohybuji po zemich EU
bez dal§i moznosti spoleCenského uplatnéni. Zneuziti institutu azylu s cilem lepSich
zivotnich podminek se tak stava zdkladni hrozbou, na kterou je tfeba v oblasti
legislativy EU reagovat. Rizeni rizik jako reakce na hrozby spojené s nelegalni migraci
by se v budoucnu mélo opirat o srozumitelny a jednotny vyklad prava v ramci EU, ktery
umozni problémy s nelegalni migraci G¢inné fesit nejen na vnéjSich hranicich, ale také

ve vnitrozemi.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ANACEN — Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci

CD — Cestovni doklad

CIRAM - Jednotnym systémem hodnoceni rizik a hrozeb pro ¢lenské staty EU

CIS — Cizinecky informacni systém

CR — Ceska republika

EU — Evropska unie

FRONTEX — Evropské agentura pro fizeni operativni spoluprace na vn¢jSich hranicich
OAMP MV CR — Odbor azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky
OCP — Odbor cizinecké policie

OPKPE — Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort

RSCP — Reditelstvi sluzby cizinecké policie

SCP — Sluzba cizinecké policie

SIS — Schengensky informacni systém

NSS — Nejvyssi spravni soud

Statni prislusnik tfeti zem¢ — kazda osoba, ktera neni obanem Unie ve smyslu ¢l. 17
odst. 1 Smlouvy a na kterou se nevztahuje bod 5 clanku Natizeni Evropského

parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006

UMLUVA — Umluva k provedeni schengenské dohody ze dne 14. dervna 1985
VIS — Vizovy informacni systém

Vnéjsi hranice — vnéjsi hranice smluvnich stath Schengenského prostoru
Vnitini hranice — hranice mezi jednotlivymi smluvnimi staty Evropské unie

Z7C — Zatizeni pro zajiSténi cizincl
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