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ABSTRAKT

Pro svou bakafdkou praci jsem si vybrala téma ,Analyza ymniho kontrolniho systému
v matdskeé Skole“. Prace je rogéna do dvouwasti, teoretické a praktické. Teoretickest

je zantiena na vymezeni neziskového sektor@eské republice, vymezeni pajm
pii hospod#eni fispevkové organizace, rozbor viiiho kontrolniho systému dle zakona
o finartni kontrole a rozbor dalSich souvisejicich pravnpébdpisi. Praktickacast je
zantiena na analyzu hospddai v Matéské Skole Zlin, analyzu viiitiho kontrolniho
systému, vetrg rozboru vnitnich snérnic organizace a navrhu moznych novychesit.
Cilem této prace je seznameni se s kontrolnim mgsté a aplikace zakona o firtam

kontrole v praxi.

Kli¢cova slova: vnini kontrolni systém, ifispivkova organizace, analyza hospiwmid,

smernice,fidici kontrola

ABSTRACT

For my Bachelor thesis | have chosen the topic tysia of Internal Control System in the
Kindergarten”. The work is divided into two partegoretical and practical. The theoreti-
cal part is focused on determination of non-profgasector in the Czech Republic, defini-
tion of terms in management of the allowance omgtion, analysis of internal control
system according to financial control act and asialpf other connected legal rules. The
practical part is focused on management analysiBarKindergarten Zlin, analysis of in-
ternal control system, including analysis of intdrnegulations of the organization and
proposal of possible new regulations. The goahefwork is familiarization with the con-

trol system and the application of financial coh&ct in practice.

Keywords: internal control system, allowance orgahon, analysis of management, regu-

lations, managing control
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UvoD

Pro svou bakafdkou praci jsem si vybrala téma ,Analyza ymniho kontrolniho systému
v matdskeé Skole“. Vnitni kontrolni systém je twen snérnicemi, které si organizace sama

vytvoii a vytvai pro ni pravni ramec, postupy a zasady, podley&tese méidit.

V bakal&ské praci budu hodnotit Maskou Skolu Zlin, fispivkova organizace, kterou

jsem si vybrala ziodu dobré dostupnosti k informacim afigtému pistupu.

V teoretické ¢asti se budu zabyvat vymezenim neziskového sektdtaské republice
a postaveni Matské Skoly Zlin, jako Pspivkovou organizaci v tomto systému. Dale
obecrt popiSi hospodani gispivkovych organizaci, jejich rozpet, majetek a mozné
zdroje financovani. Zr@mou pozornost buduémovat teoretickému vymezeni kontroly
ve veejné spray, urceni cili finanéni kontroly, postupm a metodam kontrol. Budu se
zabyvat jednotlivymi druhy kontrol a &im, kdo je opravén je vykonavat. To vSe v ramci
a na podkladl zdkona¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray. Zanefim se

I na ostatni pravni normy, které mohou ofbvat chod fispivkové organizace a povin-
nosti, které ji z této legislativy vyplyvaiji.

7

asti provedu rozbor hospa@ai Matéske Skoly Zlin, pispivkové organiza-

Z v

V praktickéc
ce, jejimz tizovatelem je statutérni dsto Zlin. Analyzu zagim na mzdové néklady,
tvorbu acerpani fond, které Matéska Skola Zlin vytv, a zdroje financovani a analyzu
Gcetnich vykag. V druhécasti se zagtim na vnitni kontrolni systém, zanalyzuji stavajici
smérnice a navrhnu moznou podobu novych s ohledemknalai poZzadavky legislativy

a Zizovatele.

Cilem této bakai&keé prace je analyza stavajiciho stavu hoseoddatéské Skoly Zlin
a jejich vnitnich smérnic s ohledem na soulad se stale s#ioi legislativou a novymi
poZzadavky na fungovani neziskového sektoru a wghionavrii vybranych srarnic. Ci-
lem této bakaligské prace neni stanoveni rizik dgadnych sankci za poruSeni rozowé

kazre.
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1 NEZISKOVE ORGANIZACE

Existence neziskovych organizaci je jednou z podiinapl@ni principi demokracie.
Pasobi v takovych oblastech ekonomiky, které jsougpol€nost dilezité, v nichZ nerir
Ze byt jednotlivec vylogen, a pitom nejsou pokryty podnikatelskymi subjekty. Te, j&
organizace neziskova, neznamena, ze netiytigk. Zisk (zlepseny vysledek hospéeia)
vytvoiit muze, ale musi jej vloZzit 2 do organizace na jeji dal&nhnost a rozvoj. (Otrusi-
nova, 2011, s. 1; Kolektiv autinr2008, s. 223)

Neziskové organizace pokryvapdu lidskych pdeb a fisobi v mnoha oblastech Zivota

spole&nosti:
e vzdlani,
e vyzkum,
* kultura,
e zdravi,

» ochrana zivotniho prasdi,

* obrana stétu,

* vefejna sprava,

* charita,

» socialni sluzby. (Otrusinova, 2011, s. 1; Kolektivtori, 2008, s. 225)

Presné vymezeni pojmu neziskova organizace neupraagay platny fedpis vCeské
republice. V SirSim pojeti se za neziskovou orgariipovaZzuje kazda organizace, ktera
byla zaloZena za jinym¢élem, nez je podnikani nebo ktera nebyla zaloZzeha Zizena

za (el podnikani. Byvaji charakterizovany nasledujicamaky:

* institucionalizace,

» soukromopravni povaha,

» nerozalovani zisku,

e samospravnost,

» dobrovolnost. (Kolektiv autdr 2008, s. 224)
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Neziskové organizacetiiemeclenit podle rkolika kritérii:

* podle zakladatele:
0 nestatni neziskové organizace — zaloZzené soukrdyzickou nebo prav-
nickou osobou:

a) obc¢anska sdruzeni,
b) nadace a nadai fondy,
C) obecr prosgSné organizace,
d) cirkve a naboZenské spéiesti,

0 statni neziskové organizace:
a) prispivkove organizace statu —iegnopravni instituce,
b) pfispitvkova organizace Uzerarsamospravnych cealk— zalozené

vefejnou spravou. (Ministerstvo zahré&ini2009)
e podle pravni normy, podle které byly zalozeny:

o zaloZzené podle zakorka513/1991 Sh., obchodni zakonik, veérdnpozdj-
Sich gedpidi,

o zaloZené podle zakora218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech o zemé
nékterych souvisejicich zakaén(rozpaitova pravidla), ve zimi pozdjSich
predpigi a zdkonat. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Uzemnich
rozpdcitu, ve zréni pozajSich gedpidi,

o zaloZené podle ostatnich zakoplatnych pro neziskové organizace. (Otru-
sinova, 2011, s. 2)

» podle vyhlasky, kterou seétnictvi organizadifidi:

0 nevydleéné organizace, kter&tiji podle Vyhlaskye. 504/2002 Sb., kte-
rou se provagi néktera ustanoveni zakoka563/1991 Sh., odétnictvi, ve
znéni pozajSich pgedpidi, pro &etni jednotky, u kterych hlavninigame-
temc¢innosti neni podnikani, pokudtiiji v sousta¥ podvojného detnictvi,

0 organizace Viejného sektoru, které&itiji podle Vyhlasky. 410/2009 Sb.,
kterou se provaiii néktera ustanoveni zakoka563/1991 Sb., odétnictvi,
ve zréni pozajSich gedpidi, pro rekteré vybrané &etni jednotky. (Otrusi-
nova, 2011, s. 2)
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Neziskové organizce v CR v roce 2012

0,44% 1,25% _2,14%

3,89%
m Nadace
®m Nadacni fond
 Obecné prospésna
spole¢nost

M Cirkevni organizace

® Obcanska sdruzeni

W Prispévkovd organizace

Obrazek 1 Graf procentualniho zastoupeni jednatfiviiruhi neziskovych organizaci
v CR v roce 2012(SU, 2013)

1.1 Nestéatni neziskové organizace

Nestatni neziskové organizace jsou zalozeny &dem uspokojovani pieb obecného
z4mu, nejsou mmyslové ani obchodni povahy, maji vlastni pravrdjektivitu, veskery
zisk je vloZzen zgt do organizace na jefinnost a dalSi rozvoj, nesmi byt ré#eh mezi
zamestnance nebdleny jednotlivych orgainorganizace. (ROP Jihovychod, 2013)

Nestatni neziskové organizadenime na:

a) ohc¢anska sdruZzeni,

b) nadace a nadai fondy,

C) obecr prosgsné organizace,
d) cirkve a ndbozenské spétesti.

1.1.1 Obéanska sdruzeni

Ohcanska sdruzeni jsou registrovana podle zakor&8/1990 Sb., o sdruZovani daimi.
Vznika sdruzenim fyzicky a pravnickych osob zgelém realizace spalrych zajnii.
Registraci provadi Ministerstvo finanCR. Zakladacim dokumentem jsou stanovy organi-

zace. Organy spalaosti zakon nijak neupravujéidi se stanovami organizace. Minimalni
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vklad neni povinny. Getni jednotka vede podvojnéainictvi, pokud jeji Hijmy nedoséah-
nou 3 mil. K& za gredchozi detni obdobi, mize vést zjednodusen&ainictvi. Eetni

jednotka nepodléha povinnosti progtdudit &etni zaerky. (Neziskovky.cz, 2010)

1.1.2 Nadace a nad#&ni fondy

Nadace a nadai fondyiidi zakonems. 227/1997 Sb., o nadacich a nadeh fondech.
Jsou to Gelova sdruzeni majetku, ktera vznikla z@lém dosahovani obecprosgsného
cile. Organizace se registruji u misptislusného krajského soudu. Zakladacim dokumen-
tem je nadéni nebo #izovaci listina. Organizace poviarziizuje spravni radu a dozor
radu nebo revizora. Minimalni nagd vklad je 500 tis. K u nadace, u nadaiho fondu
vySe minimalniho vkladu neni ¢ena, ale vklad musi byt vloZzen. Organizace vedou
podvojné @etnictvi, pokud vSak jejichigmy nedosahly 3 mil. K za gedchozi detni
obdobi, niiZze etni jednotka vést zjednoduSengetnictvi. Vyraini zprava nadace vzdy
povinrg podléha auditu, vykmi zprava nadmiho fondu podléha auditu pouze, pokud
majetek nebo celkové naklady nebo vynosgvgsi 3 mil. K za &etni obdobi. (Ne-
ziskovky.cz, 2010)

1.1.3 Obecre prospésné organizace

Obecr pros@sné organizace séi zakonent. 248/1995 Sh., o obegmprosgEsSnych spo-
le¢nostech. Poskytuji obe&rprosgsné sluzby vSem za stejnych podminek. Registrace
se provadi u krajskych solughodle sidla spotamosti. Jsou zalozeny zakladaci smlouvou
nebo listinou a ze zakona mugidit spravni radu, dozér radu nebo revizora ditele.
Zakladatelé nemaji povinnost vkladat do spotsti vklad. Spoknost vede podvojné
Gcetnictvi, pokud fijmy nedosahnou zargchéazejici &etni obdobi 3 mil. K, mize vést
zjednoduSenédgtnictvi. Spolénost ma povinnost provadaudit, pokud vyseistého ob-
ratu gesahla 10 mil. K nebo pispivky z veaejnych rozpéta dosahly vySe nejmén

1 mil. K¢. (Neziskovky.cz, 2010)

1.1.4 Cirkve a ndbozenské spolmosti

Cirkve a naboZenské spotmsti jsou #izovany zdkonend. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndbo-
Zenskych spolaostech. Vznikaji dobrovolnym sdruzovanim fyzickyasob, maji vlastni
strukturu, organy, které ustanovuiji i rusi, ¥miini predpisy. Registraci provadi Minister-
stvo kulturyCR. Jsou zaloZeny zakladaci listinou. Otédzce hospodae zakonanuje jen
okrajow, o povinnosti auditovatd@tni za¥rku nic néika. Co se t§e &etnictvi, zakon
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pouzeiika, Ze detnictvi seridi zakonent. 563/1991 Sb., odétnictvi. Cesko, 2002a, § 3,
4,10, 16a)

1.2 Statni neziskové organizace

Statni pispivkové organizace jsourigpivkové organizace (dale jen PO) zaloZené statem
nebo Uzem& samospravnym celkem. PO vznikaji rozhodnutfinaxatele na zakladzi-
zovaci listiny. Maji vlastni pravni subjektivitufiZovatel jmenuje a odvolavéeditele,
odmenuje pracovniky a také vykonava kontrolu nad hosperdan PO. PO jsou financova-
ny z vlastni¢innosti a *izovatel jim poskytuje fispivek na provoz z vlastniho rozfa.
Ucetnictvi PO seidi zakonems. 563/1991 Sb., odtnictvi, vyhlaSkows. 410/2009 Sb.
aCeskymi &etnimi standardy prodkteré vybrané &etni jednotkys. 701 — 710. Cesko,
20004, § 53; 2000b, § 54, 55a; 2000c,8 1, 23, 27)

1.2.1 Prispévkové organizace statu

Prispivkové organizace statu jsoéizovany statem nebo organtra sloZzkou statu podle
zakonac. 218/2000 Sb., o rozptovych pravidlech a o zén¢ nekterych souvisejicich
zakori, ve zréni pozajSich pedpidi. Jsou zasti financovany ze statniho rozpo
Poskytuji takové sluzby, jejichZz nabidka na trhngeostaténa nebo je viada neni ochotna
nakupovat, a tyto sluzby poskytuji bezptatPro tyto organizace je charakteristicke, Ze

piijmy zcela nepokryvaji naklady na poskytované sjuiesko, 2000a, § 7)

1.2.2 Prispévkové organizace uzemésamospravného celku

Prispivkové organizace Uzerarsamospravnych celjsou Zizovany tzem#é samosprav-
nymi celky (obcemi, kraji) podle zdkona 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech
GUzemnich rozp#t, ve zréni pozajSich gedpisi. Jsou #Bizovany jako pravnické osoby,
které nevytvéi zisk, pro takove&innosti, které z hlediska rozsahu, slozitosti algtrry
vyZaduji samostatnou pravni subjektivitiizévatel s¢ti majetek PO, aby s nim hospoda-
fila v rozsahu, ktery vymezi vetizovaci listire. Vznik PO se zapisuje do obchodniho
rejstiku. (Cesko. 2000c, § 23, 27)
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2 HOSPODARENI PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

Finartni hospodeeni PO je ovlivino vztahem k rozpdu zizovatele a jeho vlivem
na hospod@ni a rozhodovani organizace. Kompetentzoxzatele setidi zakonem
¢. 250/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech GUzemnich rozfid, ve zréni pozdjSich
predpigi.

2.1 Rozpcet
PO musi sestavovat vyrovnany rozeb Jeho tvorba setsinouiidi predpisy Zizovatele.
Zakladni typy rozpéti jsou:

e programovy — rozsatinnosti rozlenuje do jednotlivych oblasti a ke kazd#éip-
zuje ji vyvolané naklady arpdpokladané zdroje,

» zdrojovy — gitazuje finakni zdroje jednotlivym nakladn,

» finantnich toki — rozvadi programovy rozpet ke skutéenym finartnim tokim,

* investini (rozpa@et tvorby acerpani investiniho fondu) — rozpget na poizeni
investiéniho majetku v fiStim obdobi. (Otrusinova, 2011, s. 139)

P sestavovani rozgtu se nejéive identifikuji jednotlivé programy, nasletise vyjadi
piimé naklady a provede seddi/ani rezijnich naklada nakonec se &irodhad vlastnich

vynodi z produktwi sluzby. (Otrusinova, 2011, s. 140)

2.2 Financovani
PO hospoda s perznimi prostedky:

e vytvorenymi vlastniinnosti (z hlavni a dopkové ¢innosti),

* prijatymi od Zizovatele,

* vytvorenymi ve fondech,

« prijatymi dary od fyzickych nebo pravnickych osob,

» z dotaci na uhradu provoznich nakiaaytymi z rozp@ta Evropské unie,

e z dotaci na thradu provoznich nakiadmezinarodnich smluv (p&mi prostedky
z finartniho mechanizmu Evropského hospi@#tého prostoru, z fingniho
mechanizmu Norska, programu Svycargkské spoluprace)Césko, 2000c, § 28)

Dotace mohou byt pouZzity pouze né&lj na ktery byly poskytnuty. Pokud tyto geéni

prostedky organizace do konce kaleiwio roku nespoebuje, pouZziji se na tvorbu
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rezervniho fondu jako zdroj financovani v naslecigfi letech. V rezervnim fondu se tyto
zdroje sleduji samostatn(Cesko, 2000c, § 28)

Zisk vytvareny z doptkove ¢innosti musi byt pouzit na financovaninosti hlavni, nesmi
byt rozclen zaméstnan@m neboridicim pracovniam. Zizovatel také mize naidit odvod
do svého rozptiu, pokud planované vynosygqvysuji planovanéifmy, investéni zdroje
jsou \&t3i, neZ je jejich peba, nebo PO porusila rozpovou kazé. (Cesko, 2000c, § 28)

2.3 Majetek

Ztizovatel s¥ti PO majetek, aby s nim hospéitha v rozsahu vymezeném véizovaci
listiné. PO mize nabyt majetek do svého vlastnictvi i jinymiggbem, avSak pouze maje-

tek potebny k vykonu svéinnosti. K nabyti majetku fZe dojit:

* bezplatnym pevodem od #izovatele,
» darem, ale pouze $quichozim souhlaseniizovatele,
» dédeénim (bez pedchoziho souhlasitizovatele jej musi PO odmitnout),

 jinym zpasobem na zakladozhodnuti #izovatele. Cesko, 2000c, § 27)

Clenéni dlouhodoby majetku — majetek, jehoZ doba pouZitelnosti je del3i eei rok

* hmotny
— pozemky bez ohledu na ocen,
— stavby bez ohledu na ocam,
— technické zhodnoceni majetku, jehoZ acempievysuje 40 tis. K
— samostatné movité&ui, jejichz ocetini prevysuje 40 tis. K
o drobny

— movité \ci, pricemZ oce#dni jedné polozky je vrozmezi
3 —40tis. K,
— Ucetni jednotka mize rozhodnout o sniZzeni dolni hranice,
* nehmotny
— majetek, jehoz oceéni prevySuje 60 tis. K
— technické zhodnoceni, kteréepysuje 60 tis. K
— pi. vysledky vyzkumu a vyvoje, software, databazeyvobenky

na emise, atd.,
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o drobny
— dlouhodoby nehmotny majetek, jehoz osi@inse pohybuje v roz-
mezi 7 — 60 tis. K
— Getni jednotka mZe spodni hranici sniZitCésko, 2009a, § 11,
14)

Odepisovani dlouhodobého majetkuigli zejménaCeskym @etnim standardery. 708,
dale pak nafiklad zdkonem o detnictvi. Podle tohoto zakona je PO povinna odefiso
dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek do vySe jateini hodnoty. Povirthsestavuje
odpisovy plan, na jehoz zakkae pribéhu pouzivani tento majetek odepisuje. Odpisovy
plan se sestavuje pro kazdé odepisované aktivuai’zMlajetek se zdna odepisovat

v nasledujicim msici po zéazeni do uzivaniCesko, 2009a, § 28)

2.4 Penézni fondy

Prispivkova organizace fizovana uUzemnim samospravnym celkem ma povinnost

podle zakona o rozgtovych pravidlech vytviéet étyti pergzni fond, a to:

rezervni fond,

investni fond,

fond odneén,

fond kulturnich a sociélnich pgeb.

w0 NP

Uctovani o fondech sédi ceskym @&etnim standardem 704.

2.4.1 Rezervni fond

Rezervni fond se t¥dze zlepSeného vysledku hospiatd PO po schvalentizovatelem
a snizeného o odvody do fondu asimZdrojem rezervniho fondu mohou byt i p&ni
dary a nespoébované dotaceCésko, 2000c, § 30)

Pouziti:
» dalSi rozvoj organizace,
» preklenuti déasného nesouladu vyrioa naklad,
» Uhrada sankci uloZzenych za poruseni rope kazs,

e Uhrada ztraty minulych let,

 posileni investiniho fondu (se souhlaserizovatele). Cesko, 2000c, § 30)
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2.4.2 Investiéni fond

Ucelem vytvdeni investiniho fondu je kryti investnich poteb PO. Se souhlasertizo-
vatele Ize ke kryti investiich poteb pouzit i investni aviry a mijcky. (Cesko, 2000c,
§ 31)

Zdroje investiniho fondu tvei perézni prostedky ve vysi odpis dlouhodobého majetku,
investini dotace odiizovatele a investni prispévky ze statnich fond Déle sem lzeip
fadit pijmy z prodeje dlouhodobého majetku, daryisgvky a také pevody z rezervni-
ho fondu. Cesko, 2000c, § 31)

PO smi pouzit prostdky z investiniho fondu na financovéani investich vydaj, k dhra-
d¢ investeénich Uvra nebo fij¢ek, k odvodu do rozgtu zizovatele, ktery tento odvod
naidil a v neposledniack na posileni zdrdjna financovani udrzby a oprav majetku, ktery

uziva organizace pro sveéinnost. Cesko, 2000c, § 31)

2.4.3 Fond odmén

Fond odrén je tvd'en rozalenim vysledku hospodeni. Slouzi ke kryti nakladz odnen,
ne vSak ke kryti souvisejicich odviodojistného. (Schneiderova, 2012, s. 357, 358)

Zakon o rozp&tovych pravidlech upravuje maximalni vysi odvodu fimdu odnén
ve vySi 80 % dosazeného zlepSeného vysledku hosgrtidanesmi vSakipkratit 80 %
mzdovych prosedki nebo pipustného objemu prdasdki na platy v roce, vémz ma byt
fond odmén pouzit. Minimalni pidél do fondu neni uen. (Schneiderova, 2012, s. 357,
358)

Fond je uéen na vyplaty mezd zasstnanam. Fednostd se z ® vyplaci pipadné

piekraini prostedki na platy, jehoz vySe se zjife podle nézeni vladyc. 447/2000 Sb.,
zpisobu usnarnovani vySe prosedki vynakladanych na platy a na o&my za pracovni
pohotovost zagstnand odnmenovanych podle zakona o platu a ashéhza pracovni poho-
tovost v rozpotovych a v gkterych dalSich organizacich a organech. (Schreide2012,

s. 357, 358)

2.4.4 Fond kulturnich a socialnich sluzeb

Fond kulturnich a socialnich geb (FKSP) je vytvigen gidélem 1 % z réniho objemu
nakladi na platy, pip. mzdy, a jejich ndhrady a odny. Je vytvéen zaloho¥ z raini pla-

nované vyse v souladu s jeho schvalenym régmo. Zakladem pro tvorbu FKSP jsou také
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ndhrady za nemoc vyplacené zstnavatelem. Jedna se o jediny fond, ktery nelasttv

ze zlepSeného vysledku hospietd, protoze jeho tvorba oviivje vysledek hospodeni

jiz béhem roku. Pro petini prostedky FKSP musi byt vytwen zvlastni det v bance.
(Cesko, 2000c, § 33; Schneiderové, 2012, s. 359)

FKSP je:

tvoren za delem zabezp®vani kulturnich, socialnich a dalSich ijeds,

Lur ¢en zamdstnan@m v pracovnim po#nu v PO, Zakm odbornych dlis7 a wi-
liS7, internim deckym aspirammn, dichodaim, ktei pA prvém odchodu
do starobniho dchodu nebo invalidnihoi@dhodu pro invalidituAetiho stupa pra-
covali u PO, pipadre rodinnym gislusnikim zandstnana a jinym fyzickym nebo
i pravnickym osobarh(Cesko, 2000c, § 33)

Cerpani FKSP:

.PFisSpevky zardstnan@m a jejich rodinnym fislusniléim na dovolenou, rehabili-
tace, lazaské Iéby, rekreani pobyty,

prispevky zamistnan@ém a jejich rodinnym fislusnilém na vstupenky na kulturni,
telovychovné a sportovni akce a na dopravu na tyte ak

prispevky zardstnan@m a jejich rodinnym fislusnilém na naklady na kulturni,
telovychovné a sportovni akce/dané organizéni sloZkou statu nebofigpevko-
VOUu organizaci,

prispevky zardstnana@m a jejich rodinnym fslusnikim na naklady na vzthvaci
kurzy.“ (Cesko, 2010a, § 8, 9)
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3 KONTROLA VE VE REIJNE SPRAVE

Obecrt Ize kontrolu vymezit jaka@innost snétujici ke zjiséni skuténého stavu a jeho
srovnani se planovanym stavem¢hBm tétocinnosti se zjisuji odchylky od planu,

piipadré se fjimaji napravna op#&ni k napra¥. (Kolektiv autofi, 2008, s. 381)

Subjektem kontroly jsou vykonavatelérgmé spravy a statni organy stojici mino hranice
verejné spravy. Objektem kontroly mohou byt sami vykatelé véejné spravy,
pravnické a fyzické osoby nebo subjekty stojici miv@ejnou spravu. Kontrolu provadi
vykonavatelé viejné spravy @i podiizenym (sluzebni dohled) i negdzenym (spravni
dohled) subjekim. (Kolektiv autofi, 2008, s. 381)

V odborné literatie Ize nalézt Sest zakladnich pojeti kontrol:

e regul&ni — zandfuje se na prosazeniijatych plan,

* informani — ma poznavaci funkci, zj&ti, zda skutény stav odpovida &kava-
nému, pipadnych odchylek od planu,

* represivni — vychazi zipdpokladu, Ze veSkeré odchylky jsou nezadoucipjam
je odstranit a vyvozuje z nich postih v podaankci,

» institucionalni — sp&iva ve vymezeni pravomoci agpbnosti dané instituceipeji
kontrolni¢innost,

* motivani — pedpokladem je kontrola nejen jako naprava poruiefizeni, ale
i jako odnména a motivace za dodrzovarepisi,

« vychovna — vychovavani k precizmykonané praci. (Sebestova, 2008, s. 39-41)

3.1 Finanéni kontrola

Finartni kontrola ve viejné sprav je upravena zakone 320/2001 Sb., o fin&ni kont-
role ve véejné sprav a o zm¢n¢ nekterych zakon. Finareni kontrola musi byt vykonava-
na tak, aby zajiovala hospodarnost, efektivhost @elinost vykonu viejné spravy.
(Sebestova, 2008, s. 110, 111) Jesésti finagnihotizeni organizace a zabeZpg hos-
poddeni s véejnymi prostedky. Systém finami kontroly Ize rozdlit na:

a) verejnospravni kontrolu,
b) financni kontrolu podle mezinarodnich smluv,

c) vnitini kontrolni systém. besko, 2001a, § 3)
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Jejimi hlavnimi cili je pro¥tovat:

.,dodrzovani pravnich fedpisi a opateni pijatych organy veejné spravy
v mezichdchto predpisi pri hospod&eni s véejnymi prostedky k zajigni stano-
venych ukal temito organy,

zajisSeni ochrany veéejnych prostedk: proti rizikium, nesrovnalostem nebo jiny
nedostatkm zpisobenym zejména poruSenim pravnigébdpisi, nehospodarnym,
neelnym a neefektivnim nakladanim srepeymi prostedky nebo trestnou
cinnosti,

vcasné a spolehlivé informovani vedoucich org&eejné spravy o nakladani
s veejnymi prostedky, o provaghych operacich, o jejich pkazném detnim
zpracovani za delem w@inného usrrsiovani ¢innosti orgam veejné spravy
v souladu se stanovenymi ukoly,

hospodarny, efektivni a‘éiny vykon veejné spravy.“(Cesko, 2001a, § 4)

3.2 Kontrolni metody a postupy

Zakon o finakni kontrole pesré vymezuje kontrolni metody a postupy, které se moho

pii vykonu finarEni kontroly pouZit.

3.2.1 Kontrolni metody

Pro spravné provedeni finari kontroly je dilezity také vylgr vhodné kontrolni metody

tak, aby doSlo k zaji&hi objektivnosti a Uplnosti informaci poskytovanyétiicim orga-

nam. Vybér metody musi zabezgig aby informace poskytnuté&idinan¢ni kontrole byly

vyznamné, spolehlivé a dost&té pro podporu zjidhi. (Cesko, 2004a, § 1)

Mezi kontrolni metody péit

metoda porovnani,

metoda sledovani,

metoda Séeni a o¥rovani,

metoda kontrolnich vypiad,

metoda analyzy({esko, 2004a, § 2, 3, 4, 5, 6)

Kontrolni metoda porovnani se pouZziva ip porovnavani skuteého stavu se zamysle-

nymi cili hospodgeni, prowtuji se odchylky v informacich o hospddai organizace

a informacemi obsazenymi ve vykazech, zpravachéagokumentaci({esko, 2004a, § 2)
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Kontrolni metoda sledovani spaiiva ve zji§ovani, zda jsou v souladu zé&m a cile
organi verejné spravy s vytdenymi podminkami a stanovenymi postupy pro hospodar
nost, efektivnost ad@lnostcinnost. Zji¥ovani se také tyka dodrzovawtchto podminek

a postup organy veéejné spravy a jejich zatstnanci. Cesko, 2004a, § 3)

Kontrolni metodou Sefteni a orovani se zjifuje, zda véejné prostedky byly vynalo-
Zeny na schvalené zé&m, bylo dosaZzeno stanovenychutcd pouZzitim wenych postu
a dodrzenim wenych podminek (fesko, 2004a, § 4)

Kontrolni metodou kontrolnich vypoéta se matematickymi Ukony ékuji informace
ziskané v Getnich, finakdnich a statistickych vykazech, zpravach, hlaSeaictiorma&nim
systému. Cesko, 2004a, § 5)

Kontrolni metodou analyzy se zji§uji a vyhodnocuji odchylky v jednotlivych operacich
od obvyklych hodnot. Vyhodnocuje se i nesoulad dankiodnot viiznych vykazech.
(Cesko, 2004a, § 6)

3.2.2 Kontrolni postupy

Podle zvolenych kontrolnich metod se seskupuji yksimomad’ovani, tidéni, vyhodno-
ceni a dokumentace informaci do kontrolnich pastd@dkon o finatni kontrole vymezu-

je tyto hlavni kontrolni postupy:

+ schvalovaci,

e operani,
* hodnotici,
* revizni,

 auditni. Cesko, 2004a, § 7, 9)

Schvalovaci postupse uplatuje @i predkEznéridici nebo viejnospravni kontrole. Slouzi
k prowteni, zda fipravované operace jsou Vv souladu se stanovenyiniaczanery.
V piipadt zjisténi nedostatk, jsou tyto pozastaveny do doby jejich odsirdn (Cesko,
2004a, § 11, 12)

Operaéni postupslouzi k zaji&ni pribéznéridici nebo viejnospravni kontroly. Zaji%ije
sledovani operaci od jejich vzniku az do doby [ejipplného vyptadani a také sleduje
jejich tplnost a fesnost. Cesko, 2004a, § 18)
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Hodnotici postupy posuzuji poznatky ziskané op&mani a reviznimi postupyip fidici
nebo véejnospravni kontrole(esko, 2004a, § 22)

Revizni postupy se uplaiuji pii naslednéridici nebo veejnospravni kontrole. Zahrnuji
zjidtovani spravnosti vybranych operaci &nfhost zavedeni finani kontroly. Cesko,
20044, § 24)

Auditni postupy slouzi k usptadani ukon interniho auditu k nezavislému a objektivnimu

zkoumani operaci a vhitiho kontrolniho systémuCésko, 2004a, § 9)

P verejnospravni kontroleipdlezné, pfibézné a nasledné se uplatni schvalovaci, ope-
racni, hodnotici a revizni postupy a jejich vzjemménkinace. Ve vnihim kontrolnim
systému seip predkEzné, ptibézné a nasledridici kontrole uplatni schvalovaci, op&ra

ni, hodnotici a revizni postupy a jejich vzajemoékinace, fi provadni interniho auditu

se vyuziva specialni kombinace reviznich a hodmatipostug za sodasného pouziti
kontrolnich metod analyzyCésko, 2004a, § 8)

3.3 Verejnospravni kontrola

Finartni kontrola metodicky spada aijegena Ministerstvem finan€iR (dale jen MFCR)
jakozto ustednim spravnimi@dem pro vykon finami kontroly ve véejné sprav. Verej-
nospravni kontrolu vykonava MER a Uzemni finami organy, spravci kapitol statniho
rozpaitu, Gzemni samospravné celkyidici organ a platebni agentura. (Sebestova, 2008,
s. 113; Kolektiv autar, 2008, s. 386)

Posledni jmenovani realizuji vykontegnospravni kontroly osob, kteréijpmaji financni
prostedky z fond EU. MF CR a finargni Gkady vykonavaji viejnospravni kontrolu

u organizanich slozek statu, statnich fan@é u ostatnich statnich organizaci, dale pak
u poskytovatel verejné podpory, s vyjimkou Uzemnich samospravnyctkiceVerej-
nospravni kontrola visobnosti MFCR je také realizovana u Zaddiélpiijemal verejné
finanéni podpory. Spravce kapitoly statniho ro#jpozajif’uje finaréni kontrolu svého
hospodé&eni, hospodani organizénich slozek statu arigpivkovych organizaci ve své
pasobnosti. Uzemni samospravné celky maji povinngstorit systém finaani kontroly

pro zajiséni kontroly svého hospottni, hospod&ni svych organizaich slozek a if-

spsvkovych organizaci ve svéigobnosti. Cesko, 2001a, § 7)

.P 7l verejnospravni kontrole fedchazi rozhodnutim o schvéleni pouZzitiejre/ch

prostedki, prowruji kontrolni organy podklady /pdloZzené kontrolovanymi osobami
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pro pripravované operacer/pd jejich uskuténénim. Tato kontrola se soust/uje p-ede-
vSim do obdobi/fed pijetim rozhodnuti nebo uzgenim smlouvy, kterd zavazuje organy
verejné spravy k vejnym vydajm c¢i jingm plrenim majetkové povahy(Cesko, 2001a,
§11)

Pri predbéZzné vedejnospravni kontrole se posuzuje soulad planovanych operaci se sta-
novenymi Ukoly véejné spravy, pravnimiipdpisy, schvalenymi rozpty, uzawenymi
smlouvami a nakladani siegnymi prostedky. Cesko, 2001a, § 11)

Pii pribézné vedejnospravni kontrole hospodeeni s véejnymi prostedky kontrolni
organy zejména préwiji dodrzovani stanovenych podminek a postypizpisobovani
uskuté&novanych operaci kontrolovanych osaf zménach ekonomickych, pravnich, pro-
voznich a jinych podminek novym riZikn, a zda provagli vcéas a pesreé zapisy o usku-

tectiovanych operacichCesko, 2001a, § 11)

Nasledna véejnospravni kontrola se vykonava po vyiiovani operaci a kontrolni organy
provéiuji, zkoumaji a vyhodnocuji u vybraného vzorku @gér zda wcré zobrazuji
hospodéeni s véejnymi prostedky, jsou v souladu s pravnimigolpisy a schvalenymi
rozpaity a opaieni gijata grislusSnymi organy v@jné spravy jsou kontrolovanymi osoba-
mi plnéna. Cesko, 2001a, § 11)

3.3.1 Kontrola v pusobnosti obce

»Zastupitelstvo obcekontroluje plrni vSech Uloh obce vyplyvajicich z jejispbnosti,
plneni vSech obeenzavaznych vyhlasSek a /i@eni obce, vyzovani stiznosti, oznameni
a petici. Zakonnost,célnost a hospodarnostipnakladani s prosedky a majetkem obce.
Kontrola zastupitelstva obce se vztahuje na vSeé¢hmposti obce jako Uzemniho samo-
spravného celku. Kontrolusghto oblasti vykonava zastupitelstvo predhictvim rady
a vyboru.!" (Rektaik, 2003, s. 104)

.Rada obcekontroluje plni ukol: vyplyvajici z usneseni zastupitelstva obc&zevizidit
jako poradni organy komise. Kontroluje g Ukoki: obecnim Badem a komisemi v oblas-
ti samostatné jgsobnosti obce. fRzkoumava rowiz na zaklad podretiz opateni pijata
obecnim padem v samostatn@igobnosti a komisemi. Stanovuje pravidla prgimani

a vyizovani petic a stiznosti. O phi Okok predklada zpravy zastupitelstvu obce.
V pripad¢ zjiSteni nedostatk v plreni usneseni s@asre navrhuje opateni na jejich od-
strareni.” (Rektarik, 2003, s. 104)
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~Starosta obcekontrolujecinnost, kterd je zakonem nebo orgadizian paradkem s&ena
do jeho pisobnosti a je salasti jehoridici ¢cinnosti. Opateni na odstragni nedostatk

urci starosta v ramci sveigobnosti* (Rektaik, 2003, s. 104)

»1ajemnik obecniho wadu 7idi a kontrolujecinnost zardstnana: zarazenych do obecniho
Uradu. Ridi a kontroluje organizéni slozky obce, pokud zastupitelstvo obce nestanovi
jinak.” (Rektaik, 2003, s. 104)

Finanéni a kontrolni vybor ztizuje zastupitelstvo obce jako své iniciativni ankolni
organy. Sva stanoviska a navrhiegkladaji vybory zastupitelstvu obce. Vzdy s$eue
finantni a kontrolni vybor. Jejicktleny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho tadu ani osoby zabezhgici rozp@tové a éetni prace na obecninrauk.
Finartni vybor provadi kontrolu hospoidmi s majetkem obce a finamimi prostedky
obce a pIni dalsi dkoly, jimiz jej pékilo zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor kontroluje
plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce. KajgrdodrZzovani pravnichredpisi
ostatnimi vybory a obecninfadem na Useku samostatrigsgbnosti. PIni i dalSi kontrolni
ukoly, jimiz jej powiilo zastupitelstvo obce. (Rekil, 2003, s. 104)

Vetejnospravni kontrolu u PO provadi obec, ktera R@o#izuje, a spoéiva v kontrole:
* Ucetnictvi,
» prevodu majetku a jeho evidenci podiezavaci listiny,
* Uctovani dotaci poskytnutychizovatelem,
e (¢tovani aterpani dotaci ze statniho rozpg
e Uctovani nakladu a vynds

« vnitini smérnice PO. (Sebestova, 2008, s. 98)

3.4 Kontrola podle mezinarodnich smluv

Stanovi-li tak vyhlasena mezinarodni smlouva, kigeCeska republika vazana, mohou
vykonavat mezinarodni organizace svymi kontrolnimngany finani kontrolu podle

zékona o finaéni kontrole a za podminek ve smigwstanovenych.({esko, 2001a, § 24)

Podle mezindrodnich smluv mohou mezinarodni orgaeipozadovatipfinancni kontro-
le spolupraci orgédnverejné spravyCeské republiky. Tento organ musi pozadavku vyho-
vét. Tyto organizace se vzajemrinformuji o pfibéhu finartni kontroly, postupuji
ve vzajemné saiinnosti. Organy viejné spravy pozaduji zpravy o provedené fiman

kontrole od mezinarodni organizace. Informace mvéto finagni kontrole a jejich
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vysledcich pak jsou organy iené spravy povinny poskytnout MER. (Cesko, 2001a,
§ 24)

3.5 Vnit¥ni kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém vytw& podminky pro hospodéarny, efektivni g&elny vykon
verejné spravy. Za jeho zavedeni a udrZzovani je zastpgyv vedouci organy vejné
spravy. Ma schopnosttas zjifovat, vyhodnocovat a minimalizovat mozna rizikeakét
zahrnuje postupy pratasné podavani informaci rié&aenym orgah o nedostatcich aipa-
tych opateni k jejich napra¥. (Sebestova, 2008, s. 11%esko, 2001a, § 25)

Ke splréni uvedenych povinnosti kazdy vedouci organtejwe spravy vymezi postaveni
a pisobnost organizaich sloZzek statu, organia@ch slozek Uzemnich samospravnych
celki, organizénich utvafi, vedoucich a ostatnich zastnand, aby zajistil fungovani
¥idici kontroly ainterniho auditu. (Sebestova, 2008, s. 11%sko, 2001a, § 25)

3.5.1 Ridici kontrola

Ke spravnému fungovani kontroly je nutné vymezitsah pravomoci a odp&inosti
vedoucich a ostatnich zastnand pri nakladani s vi@jnymi prostedky. Zakon o finaini
kontrole dale vymezuje pravomoci a odpdmosti zanistnand, ktefi se na finaéni
kontrole podili, povinnost oznamovat zi$é¢ nedostatky, zaji&ti spravného vyuzivani
verejnych progtedkii. Rika, Ze je nutné odteni pravomoci a odpédnosti [ pripraw,
schvalovani, provami a kontrole operacidici kontrola je sloZena z dith kontrol,
piedtzné, pfibéZzné a nasledné, které na sebe navzajem navazepegtva, 2008,
s. 115)

Organy véejné spravy a jejich vedouci zastnanci provadi uvnitorganizacepredbéz-
nou kontrolu planovanych operaci k nakladani sejeymi prostedky jako pikazni
spravci. V malych organizacich tuto funkci zastgeji@h vedouci, ve velkych organizacich
je tato funkce rozloZena na vice vedoucich pradgvnlejich opravéni je specifikovano
vnitinimi predpisy. Vedouci za#éstnanec organizaiho Utvaru odposdny za spravu
rozpcaitu organizace nebo ji p&eny zamdstnanec se nazyva spravce razpoVedouci
zanestnanec organizaiho Gtvaru odpasdny za vedeni detnictvi organizace nebo ji po-
véreny pracovnik se oztaje jako hlavni Getni. Slodeni £chto dvou funkci je prakticky

nesl&itelné. Je mozné pouze Yipact malé pravépodobnosti vyskytu népnéienych
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rizik v hospod#eni s véejnymi prostedky. Slogeni je typické pro malé obce. (Sebestova,
2008, s. 116)

Pokud spravce rozptu nebo hlavni €etni zjisti, Ze byla provedena operace hezlgzné
kontroly, oznami toto pisemirvedoucimu organu vejné spravy a tentgme opateni

k prowteni této operace a zajisti provedetgdiszné kontroly. (Sebestova, 2008, s. 116)

Vedouci pracovnici wejné spravy a jimi pasteni zandstnanci, ktél zaji¥'uji uskuténo-
vani operaci d hospodé#ni s véejnymi prostedky, provadiprubéznou a naslednou
kontrolu uvnitt organizace. Pro provedegthto kontrol se pouzivaji stejné kontrolni me-
tody a postupy jakoip financni kontrole. Pokud se¢hem kontrol zjisti nehospodéarné,
neefektivni, nefelné nakladani s vejnymi prostedky, ¢i nakladani s nimi v rozporu
s pravnimi pedpisy, oznami pracovnik toto z{igf vedoucimu organu yejné spravy pi-
semr a provede kroky k naprawnedostatk a zabezpgenitadného vykonu kontroly. (Se-
bestova, 2008, s. 116)

3.5.2 Interni audit

Souwasti vnitniho kontrolniho systému je i interni audit. Zakonfinaréni kontrole
definuje interni audit jako nezavislé a objektiypiiézkoumani a vyhodnocovani operaci
a vnittniho kontrolniho systému organuremé spravy. V ramci organu iegné spravy
predstavuje interni audit samostatny, fémk nezavisly utvar, fipadré tuto funkci nize
vykonavat k tomu zvldSpowieny zandstnanec. Tento Utvar se povénaizuje u obci

s vice jak 15 000 obyvateli, v menSich obcich mojetw funkci nahradit fgjetim jinych
dostaténg Gcinnych opateni. (Sebestova, 2008, s. 1T&sko, 2001a, § 28)

Interni audit zejména zjifje dodrZovani pravnichigdpisi, identifikuje rizika, ktera
mohou organizace ohrozZovat #jipnaji opateni k zamezeni jejich vzniku, nebo alespo
zmirréni jejich nasledi. Dale zjifuje, zda jsou pkna provozni a finami kritéria,
acinnost vnitniho kontrolniho systému a schopnoghsné reakce na zZmu vrgjSich
podminek, a v neposlediddd podava informace o dosazenych vysledcich a pogkytu
ujisténi, Ze schvélené zamy organizace budou spiny. (Cesko, 2001a, § 28)

Interni audit se vykonava na zakladstredredobeého planu utvaru interniho auditu a je
specifikovan v rénich planech jednotlivych auditVedouci organ nejmérjednou rgné
prowiuje Einnost vykonu vniniho kontrolniho systému. Pokud utvar internihoitaud

nebyl je3t zaveden, zkouma se pelba jeho #zeni. Cesko, 2001a, § 30)
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.Na zéklat svych zji&ini predklada utvar interniho auditu vedoucimu organveje
spravy doportdeni ke zdokonalovani kvality vfmitho kontrolniho systému, Kgachazeni
nebo ke zmiwni rizik a k @ijeti opateni k napray¥ zjiSenych nedostatk Sowasre tento
Utvar zajiduje v organu veejné spravy konzultai cinnost.“ (Cesko, 2001a, § 28)
Vysledky interniho auditu jsou souhgnmpodavany vedoucimu organuigmé spravy
v roéni zprae spoléné s hodnocenimdinnosti a kvality vnitniho kontrolniho systému,
analyzou zavaznych nedostétia dopordenimi na zkvalitdni této kontroly. Cesko,
20014, § 28)

Interni audit v organech igné spravy obsahuje:

« finan¢ni audity — ovruji, zda Gdaje vykadzané ve fimainch, wetnich a jinych
vykazech &né zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hdspeni s nim,

e audity systém — prowruji a hodnoti systémy zapéi prfijmi organu veejné
spravy, Yetre vymahani pohledavek, financovani jefionosti a zaji&ni spravy
verejnych prostedki,

e audity vykonu — zkoumaji \Brlovym zgisobem hospodarnost, efektivnost &l
nost operaci i fiméenost a dinnost vnitniho kontrolniho systému.{Cesko,
20014, § 28)

Utvar interniho auditu jeimo podizen vedoucimu organu #gné spravy, tento organ
také jmenuje a odvolava vedouciho tohoto UtvarkuBge mala pravtbodobnost vyskytu
negimeérenych rizik g hospodéeni s véejnymi prostedky, mohou organy vejné spravy
u organizanich slozek statu a u svychiigpivkovych organizaci, stejntak jako uzemé
samospravné celky wigpevkovych organizaci ve svaipobnosti nahradit atvar interniho

auditu vykonem viejnospravni kontroly.((esko, 2001a, § 29)
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4 LEGISLATIVA

Statni neziskoveé organizace segwvécinnostitidi nekolika zakladnimi pravnimiiedpisy.

Je to pedevsim zakon. 563/1991 Sb., od@tnictvi, vyhlaskas. 410/2009 Sb(eské det-

ni standardy, devé zakony a vnihi predpisy, které budou vice rozebrany dale.
DalSimi pravnimi pedpisy, které musi tytoc¢atni jednotky respektovat, jsou vyhlaSka
¢. 383/2009 Sb. (technickd vyhlaska ¢etinich zaznamech), vyhlaska 270/2010 Sb.,

o inventarizaci, zakorg. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole a jeho prové&di vyhlaska

¢. 416/2004 Sb., zakan 218/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech, zako& 250/2000 Sb.,

0 rozp@tovych pravidlech tzemnich rozé a mnohé dalsi.

4.1 Zakon o etnictvi

Z&kladnim pravnimigdpisem v oblastidiovani nejen pro statni neziskové organizace, ale
pro vSechny pravnické osoby i fyzické osoby je &kd®b63/1991 Sb., odtnictvi. Sklada

se ze sedmiasti, prvni obsahuje obecna ustanoveni, druha ujgraszsah vedeniatnic-

tvi, (Cetni doklady, Getni zapisy a &etni knihy, teti se zabyva detni za¥¢rkou, ¢tvrtaq
vymezuje zfisoby oc#éovani, pata uwuje zpisoby inventarizace majetku a zavazk

v Sesté sednuje pozornost Uschéwvicetnich zaznafha sedma vymezuje ustanoveni spo-

le¢na, Fechodna a zavetna. Cesko, 1991a)

Stanovi podminky zjt®vani &etnich zaznafhpro poteby statugimz se rozumi takové
¢innosti, @i kterych se shromdaji U¢etni zaznamy vybranychiétnich jednotek adet-
nich jednotek, u kterych tak stanovi zakon, v Gé#nim systému detnich informaci statu
(dale jen CSUIS). Podle zakona &ethictvi mize gispivkova organizace véstétnictvi
ve zjednodudeném rozsahu, pokud o tom rozhodngigjivatel. Utetni jednotky poviné
sestavuji Getni za¥rku, ktera se sklada z rozvahy, vykazu zisku a ztydilohy, jez blize
dopliuje informace obsaZené v rozvaze a vykazu zisktah £esko, 1991a, § 1, 9, 18)

Ucetni jednotky jsou povinny osievat majetek a zavazky a to k okamziku uskudei
Gcetniho pipadu a ke konci rozvahového dne nebo jinému okami rimuz se Getni
zawrka sestavuje. U vybranychidtnich jednotek se oigje realnou hodnotou majetek
uréeny k prodeji s vyjimkou zasobCésko, 1991a, § 24, 26)

Ucetni jednotka je povinna uchovavatetni zaznamy prodély vedeni @etnictvi a to
Gcetni za¥rku a vyr@ni zpravu po dobu 10 letéétni doklady, Getni knihy, odpisové

plany, inventurni soupisy,ctovy rozvrh, pehledy a Getni zaznamy, kterymi se doklada
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vedeni @detnictvi, po dobu 5 let ginajicich koncem detniho obdobi, kterého se tykaiji.
(Cesko, 1991a, § 31)

4.2 Vyhlaska¢. 410/ 2009 Sb.

Vyhlaska¢. 410/2009 Sb. je provédi vyhlaSkou k zakonu o¢étnictvi pro gkteré vybra-
né &etni jednotky. Touto vyhlaSkou gieli Gzemni samospravné celky, dobrovolné svazky
obci, regionalni rady regidgrsoudrznosti, Pspivkove organizace, statni fondy, Pozemko-

vy fond Ceské republiky a organizai slozky statu.(esko, 2009a, § 2)

Lze v ni nalézt vymezeni rozvahy, vykazu zisku ratyt geehledu o pe¥¢nich tocich,
piehledu o zrdnach vlastniho kapitalu ripohy a obsahové vymezenékterych poloZek
téchto vykazi. Tato vyhlaska se dale zabyuwterymi (Cetnimi metodami (nagklad zpi-

soby océovani majetku, pouzivani realné hodnoty, odepisiondandalSimi. V z&uu této

vyhladky se nachazi smma (Etova osnova.(esko, 2009a)

4.3 Ceské ¥etni standardy pro vybrané tetni jednotky

Ceské detni standardy (dale jeiUS) jsou vydavany k zaji&ti srovnatelnosti detnich
zawrek, stanovuji &etni metody a postupytovani. Vybrané &etni jednotky podl€US
postupuji vzdy. Za vydani standarge zodpo¥dné Ministerstvo financi. Standardy jsou
vzdy zveéejrény ve Finadnim zpravodaji. Vybranédétni jednotky seéidi CUS &. 701 —
710. Cesko, 19914, § 36)

4.4 Daneé

Zakon¢. 586/1992 Sh., danich z prijmu upravuje vysi a odvody darz prijmu. Zakon
vymezuje @etni jednotky, které nebylyiizeny nebo zaloZeny zatglem podnikani.
Obecr jsou redmetem této da# veSkeré fijmy z ¢innosti, u neziskovych organizaci jsou
prednétem dar jen gijmy ze ziskovycheinnosti. Neziskové organizace mohou uplatnit
specifickou oditatelnou polozku ve vySi 30 % zakladu damebo 300 tis. K nejvyse
v3ak 1 mil K&. (Otrusinovd, 2010, s. 49, 51)

Neziskové organizace jsou osobami povinnyrdieki z pridané hodnoty (dale jen DPH)
(zadkon¢. 235/2004 Sb.), pokud uskdtelji ekonomickowinnost. Od DPH jsou neziskové
organizace osvobozeny, pokud sv&innost vykonavaji v oblasti vychovy a w&dni,

zdravotnickych sluzeb, socialni pomocifepodu a najmu pozenik staveb a byt
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a i poskytovani sluzeb jako protihodnoty souvisejicichranou &i, kulturou a sportem.
(Otrusinova, 2010, s. 53)

Predmétem dané silniéni (zakon ¢. 16/1993 Sh.) jsou motorova vozidla registrovana
a provazovana ¢R pouzivana k podnikani nelmnostem, z nichZ plynouigmy, které

jsou grednétem dawr z prijmu. (Otrusinova, 2010, s. 54)

Poplatnikemdané z nemovitosti (zdkon ¢. 338/1992 Sb.) je vlastnik nemovitosti nebo
osoba, kterd ma pravo s ni hospitdeebo ma #izeno pravo trvalého uzivani. (Otrusinova,
2010, s. 54)

Od dané dédické a darovaci(zakon¢. 357/1992 Sb.) je osvobozeno bezuplatné nabyti
majetku statem, Uzemrsamospravnymi celky a jimifizenymi organizénimi sloZzkami
statu, pispsvkovymi organizacemi a majetekéeny k financovani v oblasti kultury, Skol-

stvi, zdravotnictvi, ekologie a sportu. (Otrusino2@10, s. 54)

4.5 Vnit¥ni predpisy

Vnitfni prepisy jsou pisemné normativni pravni akty, jejigipracovani je dano zakonem
a vnitnimi potebami @etni jednotky. Vnitni predpisy vydava statutarni zastupcetni

jednotky (nap. teditel).Cleni se na tyto druhy:

» spol&enska smlouva {izovaci, zakladatelsky dokument),

+ stanovy,

e fady (uguji strukturu a vnitni pravidla v @etni jednotce),

e smernice (podrobsji upravuji vlastnosti a chovanékterych prvki systému),

e pokyny (vydavany zmoemymi vedoucimi k Uprayvybranéc¢innosti). (Svobodo-
va, 2007, s. 12 - 17)

Hlavni zasady pro sestaveni a Upravuimnth gedpigi:

* logicky sestaveny,ighledny a streny,

» srozumitelny, jednozray, vyloweni pochybnosti,

e fadnéfeSeni problému i ve své stnosti,

* shrnuti do uceleného ustanoveni s viggmim opakovani a vzajemnych odvolavek,

* nutné zajidtni souladu s pravnimifedpisy a vnitnimi predpisy vysSiho stugn
(Svobodova, 2007, s. 26)
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. PRAKTICKA CAST
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5 ANALYZA HOSPODA RENi MATE RSKE SKOLY

Materska Skola bylaifzena na zakladusneseni Zastupitelstvaéata Zlina¢. 6/312/2002
ze dne 26. 9. 2002 gianosti od 1. 1. 2003. Jejintizovatelem je tedy statutarni¢sto
Zlin. Statutarnim organenrippivkové organizace jéeditel matéské Skoly, kterého jme-

nuje a odvolavaizovatel.
Hlavnim gednmétemcinnosti je:

» poskytovani vzélavani podle vz&lavacich prograrin
» zaizeni Skolniho stravovani, tj. Skolni jidelna, ktetydava jidla, kterd samdip

pravila, a nize gipravovat jidla, ktera vydava vydejnaiizbvaci listina)
Predmétem dophkové ¢innosti je:

* hostinsk&innost,

» realitnic¢innost,

e pronajem a flicovani \&ci movitych,

» zprostedkovani obchodu a sluzeb,

» poradani odbornych kutiz Skoleni a jinych vz#lavacich akci, getrne lektorské
¢innosti,

» kopirovaci prace,

e provozovanidlovychovnych a sportovnich fiaeni a z#izeni slouzicich k regene-
raci a rekondici,

« ¢innost wetnich poradi, vedeni dGetnictvi, vedeni deoveé evidence,

* mimoskolni vychova a vzthni. (Zizovaci listina)

Prispivkova organizace nema vlastni majetek, ale hospsdaajetkem, ktery ji bylie-
dan %izovatelem, a &uje o rem v aktivech. Rozsah tohoto majetku je uvedertilope

ziizovaci listiny. Tento majetekifgpivkova organizace také odepisuje.

Prispivkova organizace hospddss finartnimi prostedky vytvaenymi vlastni¢innosti,
ziskanymi z rozpttu ztizovatele, ze statniho rozfta, dale pak finatnimi prostedky
ze svych fond a finartnimi dary poskytnutymi fyzickymi a pravnickymi osahi. Pro-
stredky poskytnuté od fizovatele niZze organizace pouzit na financovani provozu.
Od #izovatele také rnive dostat dotace na realizadegem schvalené investii akce.
Od roku 2013 je &etni za¥rka schvalovana Radouésta Zlina, a pokud tofizovatel

naridi, etni za¥rku owiuje také auditorem.
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Pfi hospodé&eni s finaknimi prostedky je teba dbéat na odteni investénich od provoz-
nich a také hlavni a dagdoveé ¢innosti. Hlavni¢innost je z velk&asti financovana z ve-
fejnych rozpota. Pro poskytovani dkterych dophkovych ¢innosti je pateba vyizeni
Zivnostenského oprawni. Tatocinnost by néla byt ziskova a zisk po zdéam musi byt

pouzit ve prosgch hlavni¢innosti.

5.1 Rozpciet a zdroje financovani

Prispivkova organizace sestavujetgvozpaiet pijma a vydap vzdy jako vyrovnany.

Na vyzvani je povinnaipdloZzit rozpget na nasledujici rokizovateli.

Piispévek na provozorganizace ziskava odizovatele. V roce 2010 tentdippsvek ¢inil
1010000 Kk, prispivkova organizace yvodré potitala s vySSi castkou a to
3 025 000,00 K, po poskytnuti dotace na provoz o & mil. K¢ niZSi musela organiza-

ce rekteré vydaje na provoz podstatzkratit.

V roce 2011 byl organizaci poskytnutigpivek na provoz ve vySi 4 418 105,0@.Krento
narist byl zpisoben tim, Ze mateka Skola rekonstruovala prostory druhého pateagkio

té doby pronajimala pedagogické porgdm dalSi d¥ tfidy a tim roz&ovala svou kapaci-
tu. Rekonstrukci prostor platil ze svého rodgpopiimo Zizovatel a mateskd Skola jen
zvySila hodnotu majetku. Ze svého rozpomatéska Skola hradila vymalovani celé budo-
vy po skoreni rekonstrukce. Toto se projevilo nduwi511 opravy a udrzovani. Mimo jiné
organizace také v tomto roce opravovalagdewi, zahradu, Satny a kotelnu. Tyto opravy
organizace financovala zcela ze svého reupotransfeit poskytnutych #zovatelem
na provoz. Dale také seénila okna na druhé bud®ykterou ma organizace &enou
do hospodgeni. Cast tchto oprav se hradila z invesiiho fondu (251 317,71 &, &ast

z rezervniho fondu (82 347,71¢K V tomto roce byly také vynaloZzeny vySSi naklady
na spotebu materidlu, konkrétn na vybaveni (1407 887,00 ¢K To také souvisi

s rozSfenim kapacity mateké Skoly, byly vynaloZzeny na iZaeni no¥ vzniklych #id
nabytkem a hikami. Tyto naklady byly hrazenycast&éné z rezervniho fondu
(11 524,00 K) a zbytek byl hrazen z roz¢to organizace, transfieposkytnutych #izova-

telem na provoz.

V roce 201inil piispivek na provoz organizace oflzovatele 1 405 548,00K Prisps-
vek byl navySen oproti roku 2010 o zhruba 300 0D®&0. Tento naiist odpovida zvyseni

nakladi na nakup potravin zidtodu roz&ieni kapacity matské Skoly v pedchozim roce.
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Prijaté transfery na provoz z MSMT (statniho rozpétu) jsou ukeny a pouzivany
vyhradré na platy zamstnand matéské Skoly. Tyto transfery byly pouzity na uUhradu
mzdovych nakladl, zakonného socialniho pojist, jiného socialniho poji&hi, zakonnych
socialnich naklai jinych socialnich naklada zakonného poji&i odpowdnosti. VSech-

ny prostedky museji byt do konce kalexdéo roku v¢erpany, pokud tomu tak neni,

nevyterpanacast transferu se vraci &pposkytovateli transferu.iBsnou vysi fispivku

v jednotlivych letech Ize vitt v tabulkach 1, 2 a 3.

Tabulka 1 Rozp&et @ijma a vydaf v roce 2010 a jeho skutee cerpani (v K) (Zdroj:

Materska Skola Zlin, 2010)

SU zdroje financovani s£<ute ,én'é
provozni p Fimé vlastni cerpani
VYDAJE
spotfeba materialu 501 | 1621 000,00 0,00 605 000,00 800 206,39
spotfeba energie 502 620 000,00 0,00 0,00 685 825,63
opravy a udrzovani 511 330 000,00 0,00 162 000,00 416 015,00
cestovné 512 10 000,00 0,00 0,00 8 721,00
ostatni sluzby 518 360 000,00 0,00 0,00 373 189,26
mzdové naklady 521 0,00 | 3431929,00 0,00 | 3453682,00
z&konné socialni pojisténi 524 0,00| 1166 900,00 0,00 | 1167 383,00
zakonné sociélni ndklady 527 10 000,00 86 894,00 30 000,00 68 637,00
jiné socialni naklady 528 0,00 10 000,00 1 000,00 5 424,00
ostatni naklady z €innosti 549 0,00 10 000,00 22 000,00 10 592,34
odpisy dlouhodobého majetku | 551 74 000,00 0,00 0,00 73 494,00
ostatni finanéni naklady 569 0,00 0,00 0,00 200,00
soucet 3025 000,00 4705 723,00 820 000,00 | 7063 369,62
Naklady celkem 8 550 723,00
PRIJMY
vynosy z prodeje sluzeb 602 0,00 0,00 820 000,00 | 1071 038,50
¢erpani fondd 648 0,00 0,00 0,00 10 000,00
ostatni vynosy z ¢innosti 649 0,00 0,00 0,00 301 758,00
Uroky 662 0,00 0,00 0,00 4 096,90
prijaté dotace na mzdy 671 0,00| 4705723,00 0,00| 4705723,00
ze statniho rozpodctu
prijaté dotace na provoz 672| 3025 000,00 0,00 0,00| 1010 000,00
z rozpoc¢tu USC
soucet 3025 000,00 4705 723,00 820 000,00
Vynosy celkem 8 550 723,00| 7102 616,40
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Tabulka 2 Rozpeet gijma a vydaf v roce 2011 a jeho skutee cerpani (v K) (Zdroj:

Mate'sk& Skola Zlin, 2011)

SU zdroje financovani skute éné
provozni p Fimé vlastni cerpani
VYDAJE
spotfeba materidlu 501 | 1764 000,00 0,00 765 000,00 | 2704 133,24
spotfeba energie 502 580 000,00 0,00 0,00 611 581,59
opravy a udrZovani 511 | 1460 000,00 0,00 162 000,00 | 1867 795,10
cestovné 512 5 000,00 0,00 0,00 2 749,00
ostatni sluzby 518 | 375 000,00 0,00 0,00 520 427,44
mzdové naklady 521 0,00 | 3957 933,00 0,00 | 3969 603,00
z&konné socialni pojisténi 524 0,00 | 1344 346,00 0,00 | 1 345690,00
zakonné sociélni ndklady 527 10 000,00 39 300,00 30 000,00 39 296,00
jiné sociélni ndklady 528 0,00 26 641,00 1 000,00 31 508,00
ostatni naklady z €innosti 549 0,00 15 000,00 22 000,00 19 415,25
odpisy dlouhodobého majetku | 551 141 000,00 0,00 0,00 140 240,00
ostatni finanéni naklady 569 0,00 0,00 0,00 250,00
soucet 4335 000,00 | 5383 220,00 980 000,00
Naklady celkem 10 698 220,00 | 11 252 688,62
PRIJMY
vynosy z prodeje sluzeb 602 0,00 0,00 970 000,00 | 1103 895,00
cerpéani fondd 648 0,00 0,00 0,00 359 870,36
ostatni vynosy z €innosti 649 0,00 0,00 0,00 0,00
aroky 662 0,00 0,00 10 000,00 10 289,46
pijaté dotace na mzdy 671 0,00| 5383 220,00 0,00| 5383 220,00
ze statniho rozpoctu
pfijaté dotace na provoz 672 | 4 335 000,00 0,00 0,00| 4418105,00
z rozpoctu USC
soucet 4335 000,00 | 5383 220,00 980 000,00

Vynosy celkem

10 698 220,00

11275 379,82




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

39

Tabulka 3 Rozpeet @ijma a vydaj v roce 2012 a jeho skut® ¢erpani (v K) (Zdroj:

Mate'sk& Skola Zlin, 2012)

sU zdroje financovani skute éné
provozni p fimé vlastni Cerpani
VYDAJE
spotifeba materidlu 501 102 000,00 0,00| 1014000,00| 1138264,52
spotfeba energie 502 570 000,00 0,00 0,00 614 681,33
opravy a udrZovani 511 98 000,00 0,00 272 000,00 379 735,60
cestovné 512 5 000,00 0,00 0,00 4 479,00
ostatni sluzby 518 364 000,00 0,00 0,00 371 650,78
mzdové naklady 521 0,00| 5076 134,00 0,00| 5114 974,00
z&konné socialni pojisténi 524 0,00| 1725301,00 0,00 | 1725 326,00
jiné socidlni pojisténi 525 0,00 0,00 0,00 21 250,00
zakonné sociélni ndklady 527 0,00 50 744,00 35 000,00 87 246,00
jiné socialni naklady 528 0,00 0,00 1 000,00 0,00
ostatni naklady z €innosti 549 0,00 0,00 22 000,00 345,56
odpisy dlouhodobého majetku | 551 201 000,00 0,00 0,00 202 848,00
naklady z DDM 558 0,00 0,00 131 000,00 270 175,00
soucet 1340 000,00 | 6852179,00| 1475 000,00
Néaklady celkem 9667 179,00 9930975,79
PRIIMY
vynosy z prodeje sluzeb 602 0,00 0,00| 1470000,00| 1592 279,00
cerpéani fondd 648 0,00 0,00 0,00 57 461,13
uroky 662 0,00 0,00 5 000,00 5 462,16
pijaté dotace na mzdy 672 0,00| 6852 179,00 0,00| 6852179,00
ze statniho rozpoctu
pfijaté dotace na provoz 672| 1340 000,00 0,00 0,00| 1450 548,00
z rozpoctu USC
soucet 1340 000,00 | 6852179,00| 1475 000,00
Vynosy celkem 9667 179,00| 9957 929,29

5.2 Mzdové naklady a zanéstnanci

K 31. 12. 2012 v fispivkoveé organizaci pracovalo 23 z&stnand. V organizaci nedo-

chazi k fluktuaci zagstnand@, ke zvyseni jejich pfiu doSlo jednorazavk 1. 9. 2011

v souvislosti s oteenim novychiid a zvySeni kapacity matké skoly.

Vyvoj poctu zangstnand a jejich Gvazky, vynaloZzené mzdové naklady angrny plat

zamestnand je vidét v tabulce 4. Zagstnanci jsou Z@zeni do 2. az 10. platovigdy. Lze

konstatovat, Ze platy v organizaci rostou, i kdgjich rist byl ¢asté&né ovlivnén prijetim

novych zamistnané zaazenych do vyssi platovédy.
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Tabulka 4 Zamgstnanci amzdové néklady 4droj: Mateska Skol Zlin, 2010, 2011,
2012)

Zaméstnanci 2010 Gvazek 2011 Gvazek 2012 Gvazek
ucitelky 9 9 13 13 13 13
Skolnice 2 2 2 2 2 2
uklizecky 3 2 3 2 3 2
kucharky 2 2 3 3 3 3
pomocné kucharky 2 1 1 0,5 1 0,5
vedouci stravovani 1 0,8 1 0,8 1 0,8
celkem 19 16,8 23 21,3 23 21,3
Mzdové naklady (K¢&) | 3 453 682,00 3 969 603,00 5114 974,00

g;ﬁg‘:g;’:%’zggt KO) 17 131,36 18 076,52 20 011,64

Na obrazku 2 lzevidét vyvoj paitu zangstnané celkow i podle jednotlivych profes
v organizaci. Stavy jsou uvedeny vzc 31. 12. pisluSného roku.
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10 | skolnice
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0
2010 2011 2012 ok

Obrazek Profesni sloZzeni zarstnand (Zdroj: Mateska Skola ZIi)

Na obrazku 3je znazoran vyvoj mzdovych nakladl v letech 201- 2012 v zavislosti
nazvySovani pétu zangstnand. Na obrazku 3 jaiveden piimérny paiet zangstnané
v jednotlivych letech.
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Obrazek 3 Vyvoj p&tu zangstnané a mzdovych néklad (Zdroj: Matéska Skola
Zlin, 2010, 2011, 2012)

5.3 Pridély do fondi
Prispévkovéa organizace vyt¥apovinre ze zakona tyto fondy:

+ fond odnén,
» fond kulturnich a socialnich peb,
e rezervni fond,

» fond reprodukce majetku, investi fond.

5.3.1 Fond odmén

Fond odnén je uken na odrény a mzdové naklady zawstnan@ organizace. V letech
2010 a 2011 nedochazelo k jekerpani, ktomu dosSlo az vroce 2012 a to ve vysSi
20 264,00 K.

V letech 2010 a 2011 byl tento fond teo ze zlepSeného vysledku hospeda a to
ve vySi 10 000,00 Ka 20 000,00 K V roce 2012 byl fonderpan z dvodu gekrateni
schvéleného limitu prostdka na platy.
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Tabulka 5 Fond odem (v K¢) (Zdroj: Matgska Skola Zlin, 2010, 2011,

2012)

411 FO 2010 2011 2012
Stavk 1. 1. 15831,00| 35831,00| 45 831,00
Cerpém’ fondu 0,00 0,00| 20 264,00
Tvorba fondu 20 000,00| 10 000,00 0,00
Stav k 31. 12. 35831,00| 45831,00| 25567,00

5.3.2 Fond kulturnich a socialnich poteb

Fond kulturnich a socialnich geb je tvden pravidelnymi zdkonnymirfwély ve vysi 2 %
vroce 2010 a 1 % v letech 2011 a 2012 ¢&nich naklad na platy zarmsstnand. Jejich

piesna vyse v jednotlivych letech je uvedena v tab@lc

Tento fond je ufen na pispévky zaméstnand a jejich rodinnym fsluSnikim na zabezpe-
¢eni kulturnich, socialnich a dalSich fadt. V roce 2010 zagstnanci tento fonderpali
na stravovani, rekreaci, kulturu davychovu a byly z & poskytnuty také petini dary.
Vroce 2011 byl fondterpan, krom jiz zminénych g@ispivka v roce 2010, na gpcku
na bytové dely. Vroce 2012 byl fond pouzit na stravovani, resci, kulturu

a €lovychovu.

Tabulka 6 Fond kulturnich a socialnich asim{v K¢) (Zdroj: Matégska
Skola Zlin, 2010, 2011, 2012)

412 FKSP 2010 2011 2012
Stav k 1. 1. 191 801,87 | 184 998,87 | 90 116,87
Cerpani fondu 75 440,00|134 178,00| 81 565,00
Tvorba fondu 68 637,00| 39296,00| 92 231,00
Stav k 31. 12. 184 998,87 | 90 116,87 | 100 782,87

5.3.3 Rezervni fond

V roce 2010 organizace za firam prostedky z rezervniho fondu tieného z ostatnich
tituld, vtomto roce konkréth z poskytnutého delového pe&Zniho daru ve vysi
15 000,00 K, paizovala prosiradla za 10 000,00 K Rezervni fond tvi@ny ze zlepSené-
ho vysledku hospodeani z roku 2009 byl tv@n ve vysi 42 932,42 & coz byla cela zbyla
¢ast z vysledku hospottni po odéteni @gidélu do fondu odran.

V roce 2011 tviila G¢etni jednotka rezervni fond z celého zlepSenéhtestigs hospoda-
feni z roku 2010 ve vySi 29 246,7& I dale z ostatnich titiulz poskytnutych &elovych
pergzitych dafi ve vysi 19 000,00 &K Dary bylycerpany ve vysi 24 000,00¢kna nakup
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hratek, radiomagnetofonu a klaves jakoZto vybavenié¢naniklych #id. Z rezervniho
fondu tvdeného ze zlepSeného vysledku hospexiabyly takécast&ne hrazeny opravy

a rekonstrukce a to ve vysi 85 650,96 K

V poslednim sledovaném roce 2012 bylitworezervni fond z celého zlepSeného vysledku
hospodé&ni z roku 2011 ve vySi 22 691,2F ld z ostatnich titil z pergZniho netdelové-

ho daru ve vysi 30 000,00cKProstedky z nedelového daru byly v téZze vysi také v tomto
roce zcela v§erpany a to na nakup trampolin, kopirky ackka Rezervniho fondu byl

v tomto roce takéerpan na spolufinancovani oprav a to ve vysi 7113RK¢.

Rezervni fond byléerpan pevazié na dalSi rozvoj organizacefip. na Uhradu oprav
pii roz8iovani kapacity matské Skoly.

Tabulka 7 Rezervni fond (v& (Zdroj: Matgska Skola Zlin, 2010, 2011,

2012)
413, 414 RF 2010 2011 2012
Stavk 1. 1. 13471,76| 61 404,18 0,00
Cerpani fondu 10 000,00| 109 650,96| 37 197,13
Tvorba fondu ze zlepSeného VH 42 932,42 | 29 246,78| 22 691,20
Tvorba fondu z ostatnich titul(i 15 000,00| 19 000,00| 30 000,00
Stav k 31. 12. 61 404,18 0,00| 15 494,07

5.3.4 Investiéni fond

Investiéni fond je tvden z odpis. V letech 2011 a 2012 se tvorba odpigerovna vysi
tvorby investéniho fondu. vodem je pijata dotace z norskych foficha pdizeni dlou-
hodobého majetku. Investii fond se tvéi pouze z odpis majetku peizeného z vlastnich

zdroji, nikoli z prijatych dotaci, coz zd&finuje nesoulad.
Investini fond byl¢erpan pouze v roce 2011 a to na opravy dlouhodobretjetku.

Tabulka 8 Investini fond (v K&) (Zdroj: Matéska Skola Zlin, 2010, 2011,

2012)
416 IF 2010 2011 2012
Stav k 1. 1. 73 882,30 147 376,30 7 240,90
Cerpéni fondu 0,00 | 250 219,40 0,00
Tvorba fondu 73 494,00 110 084,00| 75 648,00
Stav k 31. 12. 147 376,30| 7 240,90| 82 888,90
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5.4 Rozbor vykazi

NejvyznamujSi polozkou aktiv jsou stala aktiva, ktera dosaéier 93 % vSech aktiv.
Vroce 2011 se celkova hodnota dlouhodobého hmotméhjetku, konkréth staveb,
zvySila 0 2 470 401,00 & coz bylo zfisobeno rekonstrukci druhého patra riské Skoly.
Zajimavosti je, Ze stavbyfippévkova organizace odepisuje 400 let. Takto dlouhhado
odepisovani jist neni EZna a také neni vhodna @wbdu opotebeni staveb. Toto bylo
odstrano prechodem naCUS 708, ktery nézuje provedeni kategorizace majetku
a pripadnou zminu odpisoveho planu. Kategorizaci a Upravu odpisoy@anu pispivko-
v organizace provedla k31. 12. 2012, a to dodonddnim u staveb ve vysi
5567 943,00 K, které se projevilo na straraktiv ve zvySeni opravek a na stfgpasiv
na syntetickém d&iu 406 Oceovaci rozdily pi prvotnim pouziti metody. Na navySeni
sumy dlouhodobych aktiv se také podilel@ipeni vybaveni kuchyf nového kotle a Satni
sestavy k no¥ vzniklym tiidam zatdstku 483 059,00 K ObiZzna aktiva vzhledem
k dlouhodobému majetku nigmistavuji vyznamnou polozku a jejich vyvofase souvisi

se zvySenim pau tid a s tim spojeny nést patu déti, které se stravuji ve Skolni jidéln

U pasiv nej¢tSi polozkou je jrani (&etni jednotky, které zcela nebo t&miplre kryje
dlouhodobéa aktiva. Cizi zdrojerguistavuji jen malodast pasiv a tvid je predevSim za-
vazky spojené se zastnanci, jako neuhrazené mzdygmvani s institucemi socialniho
zabezpeéeni a zdravotniho ji8hi nebo srazkova a zalohovand&rispivkova organizace
neplati Zadnou daz prijma, protoZe je poplatnikem, ktery neni zaloZzen neliaen
prednétem das, pokud naklady vynaloZené v souvislosti s pré@waad cinnosti jsou vysSi
nez gijmua. Tito poplatnici si také mohou snizit zaklad daa¥ o 30 %, maximain
0 1 000 000,00 K pokud pouziji takto ziskané priatky na kryti naklail souvisejicich
s¢innosti, pro kterou vznikly(fesko, 1992, §18, 20). JelikoZ vysledek hospenxiaza do-
plihkovou cinnost v jednotlivych letech négsahl 37 000,00 & (2010 — 29 034,63 K
2011 — 36 387,60 & 2012 — 22 691,20 a navic je pouzit ve prosgh hlavnic¢innosti,
piispivkova organizace nemusi platitida piijma.
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Tabulka 9 Rozvaha (v (Zdroj: Matdgska Skola Zlin, 2010, 2011, 2012)

ROZVAHA 2010 2011 2012
AKTIVA 17 713 315,39 | 100,00% | 20 451 805,64 | 100,00% | 14 928 044,34 | 100,00%
Stala aktiva | 16 470 385,38| 92,98% | 19 384 358,38 | 94,78% | 13 613 567,38 | 91,19%
DNM 27504,00] 0,16% 27504,00] 0,13% 27504,00] 0,18%
E‘[’)ﬁ‘l\’/‘l‘y 27504,00| 0,16% 27504,00| 0,13% 27504,00| 0,18%
DHM 20 212 505,48 | 114,11% | 24 325 458,48 | 118,94% | 24 610 963,48 | 164,86%
S‘[’)ﬁ‘l\’/'l‘y 3742120,10| 21,13%| 4941100,10| 24,16% | 10 997 396,10| 73,67%
OA 1242 930,01| 7,02%| 1067447,26| 522%| 131447696| 8,81%
Zasoby 1430520 0,08% 2496291 0,12% 18 891,03 0,13%
Eg?}tl‘;‘é‘;?/ﬁs 480392,00| 2,71%| 185656,00| 091%| 270807,00| 1,81%
Kratkodoby

finan&ni 748232.81| 4.22%| 85682835| 4,19%| 1024778,93| 6,86%
majetek

PASIVA 17 713 315,39 | 100,00% | 20 451 805,64 | 100,00% | 14 928 044,34 | 100,00%
VK 16 939 242,51 | 95,63% | 19 530 120,35| 95,49% | 13 871 787,72| 92,92%
fena‘;gik‘;"em' 16 470 385,38 | 92,98% | 19 364 240,38 | 94,68% | 13 620 101,38 | 91,24%
j';%?%t’k‘;cem' 429610,35| 2,43%| 143188,77| 0,70%| 224732,84| 1,51%
VH 39246,78| 0,22% 22691,20| 0,11% 26 953,50| 0,18%
Cizi zdroje 774072.88| 437%| 92168529| 451%| 105625662 7,08%

NejvyznamujSi poloZzkou naklail ve vSech sledovanych letech jsou mzdové naklady
a s nimi spojené odvody socialni a zdravotniho§gmi. V roce 2010 a 2012 dosahuji
piiblizné 50 % celkovych naklad V roce 2011 tvii mzdové naklady ifblizné 35 %,

i kdyZ jejich absolutni vySe vzrostla. Je to damgsenim naklatl na spatebu materialu,
konkrétré nakupem vybaveni do n&wzniklych tid ve vysi 1 407 887,00 K a tato po-
loZka tvai néco malo pes 24 % celkovych nakladNovelizaci vyhlasky. 410/2009 Sb.
byl v roce 2012 #izen novy det 558 Naklady z drobného dlouhodobého majetkiktea
rém se jednordzévwdepisuje hodnota drobného majetku. Tyto néklady v letech 2010
a 2011 na &u 501 Spatba materidlu. Ke zénm¢ doslo také u bankovnich popléatkteré
byly v letech 2010 a 2011¢tovany na et 569 Ostatni finami sluzby a od roku 2012
jsou na dtu 518 Ostatni sluzby.

Vynosy Uzemnich rozgti z transfeit predstavuji v jednotlivych letech vice jak 80 %
celkovych vyno8. Slouzi jak k financovani provozuippivkové organizace, tak k finan-

covani investini ¢innosti a oprav. Vynosy z prodeje sluzeb zahrnyjiosy ze stravného
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Skolného a dogkové ¢innosti. Tvdi asi 15 % z celkovych vyndsV roce 2011 tvii
mensi procentualriiast vlivem uskutinénych oprav a rekonstrukce, avsak jejich absolutni
velikost odpovida vyndsn z jinych let. Z tabulky 10 Ize ¥yst, Ze organizace by nebyla
schopna samofinancovani. Vynosy z hlavni a vedi@giost v Zadném ifpac nestai

na financovani mezd ani samotného chodu organizaetgska Skola je zcela zavisla

na finarénich prostedcich od #izovatele a ze statniho rozfo.
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Tabulka 10 Vykaz zisku a ztraty (WK(Zdroj: Matéska Skola Zlin, 2010, 2011, 2012)

VYKAZ ZISKU

A ZTRATY 2010 2011 2012

NAKLADY

Spotreba 800 206,39 | 11,33%| 2704 133,24| 24,03%| 1138 264,52 | 11,46%
materialu

gﬁgrt;?ga 68582563| 9,71%| 61158159 543%| 61468133 619%
Opravy a 416 015,00| 5,89%| 1867795,10| 16,60%| 37973560 3,82%
udrzovani

Cestovné 8721,00| 0,12% 2749,00| 0,02% 4479,00| 0,05%
Ostatni sluzby | 373189,26| 5,28%| 520427,44| 4,62%| 371650,78| 3,74%
r':";ﬁg;’; 3453 682,00 4890%| 3969 603,00 3528%|5114974,00| 5151%
Zakonne soCi- | 1 167333 00| 16.53%| 1345690,00| 11,96% | 1725 326,00| 17.37%
alni pojisténi

Jiné socialni 0,00| 0,00% 0,00| 0,00%| 21250,00| 0,21%
pojisténi

Zakonné soci- 68 637,00| 0,97% 39296,00| 0,35%| 87246,00| 0,88%
alni naklady

Jiné socialni 542400 0,08% 31508,00| 0,28% 0,00| 0,00%
naklady

Odpisy DM 73494,00| 1,04%| 140240,00| 1,25%| 20284800 2,04%
Naklady z DDM X X X x| 270175,00| 2,72%
Ostatni naklady | 145595 34| 0150 1941525 017% 345.56| 0,00%
Z cIinnosti

Ostatni financni 200,00 0,00% 250,00 0,00% 000| 0,00%
naklady

E'St':rﬂy 7 063 369,62 | 100,00% | 11 252 688,62 | 100,00% | 9 930 975,79 | 100,00%
VYNOSY

Vynosy 2 pro- 14 479 038 50| 15.08%| 110389500| 9.79%|1592279.00| 15,99%
deje sluzeb

Cerpani fondd 10000,00| 0,14%| 359870,36| 3,19%| 57461,13| 058%
Ostatni vynosy [ 34 758 09| 4,25% 000| 0,00% X X
Z CINNosti

Uroky 409690| 0,06% 10 289,46 0,09% 5462.16| 0,05%
Vynosy Uzem-

nich rozpo&td | 5715 723,00| 80,47%| 9801 325,00 86,93% | 8 302 727,00| 83,38%
z transfert

\C’ézgfg’ 7 102 616,40 | 100,00% | 11 275 379,82 | 100,00% | 9 957 929,29 | 100,00%
VH pred 39 246,78 22 691,20 26 953,50
zdanénim

Da z pFijm 0,00 0,00 0,00

Dodate éné

odvody dan é 0,00 0,00 0,00

z prijma

VH bézného

Gé&etniho 39 246,78 22 691,20 26 953,50

obdobi




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 48

6 VNIT RNi KONTROLNI SYSTEM

Vnittni kontrolni systém v organizaci je tem vniinimi predpisy, smrnicemi, které si
organizace sama vytkia Snernice jsou sestavovany vedoucimi pracovniky orgerez
v souladu s platnymi pravnimiigdpisy a jsoupravidelné aktualizovany. DodrZzovani
smérnic zangstnanci je vedoucimi pracovniky vyZadovano a tatétiolovano. Hspiv-

kova organizace ma mit vypracovaniédit se minimalg témito vniticnimi snmérnicemi:

e smernice o vnitnim kontrolnim systému,

* smernice o cestovnich ndhradach,

e smErnice pro vedenidetnictvi a obh (etnich doklad,
e smErnice pro @tovani o vedeni, inventarizaci a odepisovani majetk
* smernice o archivaci &etnich doklad,

e smernice o dophkové ¢innosti,

e smErnice o pouzivani osobnich ochrannych poek,

e snernice o FKSP,

* vnitini platovy gedpis,

e pracovnirad,

e organiz&niiad,

e provozniiad,

7 v Z

¢ skart&nitad,

s L

e spisovyrad.

Uvedené srérnice Ize podle pdeb a velikosti organizace rozpracovat do vice s&amos

nych snérnic nebo naopak stovat.

6.1 Analyza stavajicich vnitnich piredpisi

Analyzovana fispivkova organizace vysSe uvedené #nvibec nespluje. Vnitrni
kontrolni systém vymezeny smmicemi prakticky neexistuje. Organizace ma vypvace
pouze d¥ smernice, a to srirnici pro evidenci, dtovani a odepisovani majetku, operativni
evidence a smmnici o vnitrnim kontrolnim systému. Tyto smmice vSak nejsou pravidein
aktualizované a tudiZz neodpovidaji aktgapiatné legislativ. Maji i dalSi nedostatky,

na které se zaghim a popiSi je v nasledujici kapitole.
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6.1.1 Smérnice pro evidenci, tovani a odepisovani majetku, operativni evidence

Smeérnice pro evidenci, dovani a odepisovani majetku, operativni evidendé byt
v souladu se zakonetn563/1991 Sb., odétnictvi a provagci vyhlaskow. 410/2009 Sb.,
kterou se provadidgktera ustanoveni zakoa563/1991 Sb., ve Zni pozdjSich gedpi-
si, pro rekteré vybrané &etni jednotky.

Organizace ma ve sfimici urcit, jakou metodou (metodou A nebo Bituje o zasobéach.

Evidence a &tovani o majetku se médit jak zakonem¢. 563/1991 Sb., o d@tnictvi,
provadci vyhlaskous. 410/2009 Sb., takUS ¢. 708 o odpisovani dlouhodobého majetku
aCUS¢. 710 o dlouhodobém nehmotném majetku a dlouhoddioiném majetku. Déale
mé& snérnice vymezovat hranice hodnoty majetku pro jehad@wi v rozvaze a také
dlouhodoby hmotny nebo nehmotny majetek a drobayltddoby hmotny nebo nehmotny
majetek, hranici pro evidenci na podrozvahovyétech u drobného hmotného a nehmot-
ného majetku a hranici hodnoty majetku, kterytaje rovnou do spiéeby. Snérnice ma
obsahovat i zfisob a postupipvytazovani majetku.

Soutasti snérnice maji byt zasady otevani a ceny, které organizade $vécinnosti pou-
Ziva, ¢i odpisovy plan, ve kterém se stanovi vSeoberaiatek odpisovani daného druhu

majetku a délka odpisovani.

Smernice platna v analyzované organizaci neni pramidaktualizovana, a tudiz nereflek-
tuje na zminy, které nastaly po jejim vzniku v roce 2011. Advéa se na neexistenci
nahradyCUS ¢. 512 v oblasti &ovani a evidence majetku po refagrmroce 2009. K této
problematice byl vydan v roce 20€2JS ¢. 710 Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouho-
doby hmotny majetekdinny od 1. ledna 2013.

Vymezeny jsou metody a zasady soedni majetku a to pizovaci, reprodudni
porizovaci cena a u souboru majetkuiippd kulturnich pamatek nebagdneta kulturni
hodnoty oce#éni ve vySi 1,- K, pokud neni znama fimovaci cena ani jedné 2ai tvorici
soubor majetku, nebo s&tem pdizovacich cen nebo reprodirkich pdizovacich cen
vSech jednotlivych &ci tvaoricich soubor majetku podle prow@d vyhlasky
¢. 410/2009 Sb.

Smeérnice obsahuje také postup§tavani. Vybrané &etni jednotky, do nichEadime i ana-

lyzovanou pispivkovou organizaci, se podi&JS musitidit vzdy a nesmi se od standéard
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odchylit. ZCUS¢. 710 gimo vyplyvéa zfisob &tovani o psizeni drobného dlouhodobého
hmotného (nehmotného) majetku a to:

e pfi Uplatném péizeni se &tuje o nakladech z pizeni drobného dlouhodobého
hmotného (nehmotného) majetku na stranu MA DATdtu( 558 Naklady
z drobného dlouhodobého majetku se souvztaznymsedpna stran DAL Uc¢tu
321 Dodavatelé. Sgasrt se Wtuje o pdizeni tohoto majetku detné nakladi
S pdizenim souvisejicich na stranu MA DAT3ti 028 (018) Drobny dlouhodoby
hmotny (nehmotny) majetek se souvztaznym zapisenstraau DAL @tu 088
(078) Opravky k drobnému dlouhodobému hmotnémurfreehému) majetku.

e ve smérnici jsou uvedeny souvztaznosti, podle kterychohyloZzno dtovat v roce
2012, a to p uplatném péizeni zadtovani pdgizeni drobného dlouhodobého
hmotného (nehmotného) majetku na stranu MA DATiu(028 (018) Drobny
dlouhodoby hmotny (nehmotny) majetek se souvztazagpisem na str&nDAL
Gctu 321 Dodavatelé. Soeasré (ctuje o nakladech na piaeni tohoto majetku
véetrg nakladi s pdizenim souvisejicich na stranu MA DATtG 558 Naklady
z drobného dlouhodobého majetku se souvztaznynsemdpna stranu DAL dfu
088 (078) Opravky k drobnému dlouhodobému hmotnémetmotnému) majetku.
S @&innosti novéhaUS¢. 710 od 1. ledna 2013 se tot#tavani znénilo do podo-

by uvedené viedchozim odstavci.

U¢tovani organizace o majetku je uvedeno jen veletdzpduses popis @etnich operaci
je jen heslovit. Nagiklad misto popis &etni operace ,uplatné giaeni dlouhodobého
hmotného majetku dodavatelsky” je uvedeno pouzé&tyfa“. Tento popis je nejedno-

znany, nelze z § presre urcit, o jakou operaci se jedna.

Neni také pilis vhodné zélenit piimo do sndrnice postupy étovani. Jednak se tyt@etni
postupy n&ni, obzvlag ve vedejném sektoru nastavaji Zmy v poslednich letech
i nékolikrat ratné a s kazdou z#mou by tudiz bylo nutné sfmici pirepracovat, jednak se
piispivkové organizace musidit standardy a odiizovatele ¥tSinou dostavaji metodické
pokyny, jimiz se musitidit. Pokud by pesto @etni jednotka ckta zahrnout detni
postupy do srrnice, je nutné, aby postupy byly popsany dejiln u kazdéha@isla G&tu
byl napsan i jeho nazev (tak tomu v analyzovanérici nebylo) pro zgehledrni, zjed-
noduSeni a také aby smice byla srozumitelna pro kazdého zatnance, nejen pro ty,

ktefi se @etnictvi zabyvaji.
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Odpisovy plan ogt neni aktualizovany. Od 1. ledna 2013 se miisipgpvkové organizace
fidit pti odepisovani majetkGUS &. 708 Odepisovani dlouhodobého majetku. Tato povin-
nost vyplyva zl. Il bodu 3. vyhlasky. 435/2010 Sb. Odpisovy plan obsahuje odpisove
skupiny s ukenim doby odpisovani. Skdtegd doba odpisovani na kartach majetku
v nékterych gipadech neodpovida délstanovené odpisovym planem. 8asti snérnice

ma byt i giloha s pesnym z&lenénim majetku a stanovenou dobou odpisovani. T#to p
loha také chybi. S@asti odpisového planu maji byt i dotace ngizemi dlouhodobého

majetku a podil, kterym se&er¢ acasow rozpousti do vynas

6.1.2 Smeérnice o vnitinim kontrolnim systému

Smernice o vnitnim kontrolnim systému se ma byt v souladu se z&kan 320/2001 Sb.,
o finartni kontrole ve viejné sprav a o zméné nekterych zakon (zakon o finatni
kontrole) ve zani pozdjSich gedpidi a provadci vyhlaskouc. 416/2004 Sh., k zakonu

o finareni kontrole.

Smérnice ma vymezit cil, zakladni pojmy (organrej@é spravy, viejné prostedky, kont-
rola), @ikazce operaci, spravce roZpoa hlavni detni a jejich prava a povinnostiip.
sloweni rekterych funkci. Ma stanovit postupy a ukoly praciévinpii provadni predkez-
nych, pibéznych a naslednych kontrol, postupy a napravuény&h nedostatk Sowasti
ma byt i ustanoveni tykajici se interniho auditlg suto¢innost vykonava k tomu peie-
ny pracovnilgi specializovany funéné nezavisly a organizaé oddileny atvar (u velkych
organizaci) nebo zda je funkce Utvaru internihdtauthhrazena wejnospravni kontrolou
(u malych organizaci, pokud je mala prgodobnost vyskytu nénéienych rizik i
hospodéeni s véejnymi prostedky v navaznosti na povahu, velikost @&gtazangstnané

organizace).

Je vhodné k této stmici jako gilohu @ilozit podpisovy vzor, jehoz s@asti ma byt jme-
no, @jmeni a vlastnorni podpis pikazce operace a osoby odpdré za Getni gipad,

piikazce a osoby odp&gné za Getni gipad v dob negitomnostitreditele organizace,
spravce rozpiu, hlavni @etni a osoby odp@dné za zattovani &etniho gipadu. Vzory

podpisovych zaznainze upravit i v samostatné smici.

Smernice o vnitnim kontrolnim systému analyzovanigspsvkové organizace je vypraco-
vana lépe, nezipdchozi srérnice pro evidenci, ¢iovani a odepisovani majetku, operativ-
ni evidenci, odrazi zémy v legislati¥ a na danou problematiku se z#aoje hloulEji. Je

roz&klena do osmélanka a to Uvodni ustanoveni, vymezeni zakladnich pofidici kont-
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rola, predkéZznda kontrola fi spra¥ piijmu, predlEzna kontrola fi fizeni véejnych vydai,
pribéZna a nasledniddici kontrola, interni audit a z&ec¢na a pechodné ustanoveni.

Uvodni ustanoveni obsahuji praviégpisy, jimiz se &etni jednotka mugidit pii vykonu
fidici kontroly (zakon o finaimi kontrole, provagti vyhlaska k zakonu o fin&ni kontro-
le), a z&sady, kteréfipkontrole musi dodrzovat. U zdkona o fidahkontrole je Spath
uveden rok vydani (uvedeno 2011ji¢pmz tento zakon byl schvalen a vydan v roce 2001
a je &inny od 1. ledna 2002. Ve smmici chybi vymezeni organizace, v niZ se kontrola

vykonava.

DalSi ¢lanek vymezuje organ yejné spravy, na ktery zékon o fian kontrole dopada,
vedouciho organu a kejné prostedky. Zabezp@iuje soulad s pravnimi redpisy
za sowdasneho dosazeni hospodarnosti, efektivhostiednasti i nakladani s viejnymi

prostedky a vymezuje tyto pojmy.

Clanek 3 upravujéidici kontrolu, jeji jednotlivé&asti a kdo kontrolu provadi. Podle tohoto
¢lanku maiji byt sotasti smrnice powieni vykonu funkce ffikazce operace, spravce roz-
poctu a hlavni detni. S ohledem na velikost organizace depa@angstnand je vhodné
slowit funkci spravce rozpdu s hlavni detni. Toto umoiuje 8 26 odst. 3 zakon

o finartni kontrole v pipadech s malou pragpodobnosti vyskytu népnérenych rizik
pro hospodieni s véejnymi rozpd@ty. Powieni funkci vSak neni ani s@asti sngrnice ani
piilohy, nejsou ufeni ani jejich zastupci. Nejsou stanoveny okolnasitupovani, doba
trvani powteni, rozsah pasteni, rozsah ignesenych prav a povinnosti ani vzor podpisu
powieného zargstnance. Podpisové vzory pggnych zamstnand maji bytcislovanym

dodatkem ke sgmnici. Dodatek s podpisovymi vzory ke 8mici vytvoren neni.

Clanek 4 a 5 se zabyvaqulsznou kontrolou i spraw piijma a i fizeni véejnych
vydaji. Uréuje operace, které marikazce operace prekit pred a po vzniku naroku
pii sprav¥ verejnych @ijma, ukony, které ma dinit hlavni &etni @i sprav piijmu
a spravce rozpu pi sprav verejnych vydaji. Snernice ale nevymezuje postupi gjis-
téni nedostatk hlavni &etni nebo spravcem rozfia.

Clanek 6 upravuje @béznou a naslednouidici kontrolu, kterou podle sfmice
zabezpeéuje feditelka Skoly. Zjisti-li odpoddny pracovnik, Ze s vejnymi prostedky neni
nakladano nehospodd&rmebo v rozporu s pravnimigdpisy, oznami tuto skuteost pi-
semr feditelce pispevkové organizace, kter&ipne opateni k napra¥ nedostatik. Dale

vyjmenovava oblasti, kdy musi byt tento postup dedr
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Clanek 7 vymezuje interni audit, ktery vzhledem kkasti a sloZitosti organizace je

nahrazen viejnospravni kontrolouiizovatele (statutarnim gstem Zlin).

Poslednilanek informuje o tom, Ze simice je zavazna pro vSechny zmimance organi-
zace. Chybi vsSakiast vymezujici, kdo je zodpédny za vystaveni a pravidelnou
aktualizaci podpisovych vzor Vzhledem k dlezitosti a nutnosti to ma byteditelka

organizace.

6.2 Navrhované snérnice

Z divodu absence&Siny snérnic a nedostatmé kvalig a aktualnosti Siny snérnic
navrhnu moznou podobu vybranyché&nic. Zvolila jsem srérnici pro evidenci, &tovani
a odepisovani majetku, kterou sice organizace vgtuoma, ale je neaktualni a ma mnohé

nedostatky, a sénnici pro vedeni &etnictvi a obh etnich doklad.
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6.2.1 Smeérnice pro evidenci, tovani a odepisovani majetku
Materska Skola Zlin, fispivkova organizace
Vypracoval:
Vydano dne:
Ucinnost od:
Smérnice pro evidenci, (Etovani a odepisovani majetku
smeérnice ¢. 1/2013
Cl1
Uvodni ustanoveni

1. Smeérnice upravuje evidencictovani a odepisovani majetku v souladu s ustanoveni
zakonagé. 563/1991 Sh., odétnictvi, ve z@ani pozdjSich gedpigi, provadci vyhlas-
ky ¢. 410/2009 Sb., kterou se pro¥fdn¢ktera ustanoveni zakorta 563/1991 Sb.,
ve zréni pozd;jSich gredpigi, pro rekteré vybrané &etni jednotky aeskymi &etnimi
standardy. 701 — 710.

2. Smernice je zavazna pro zastnance Matiské Skoly Zlin, ktd v rdmci napla prace

jsou (Eastni na uskutgovani &etnich gipadi ve smyslu této s#mnice.
Cl.2
Oceaiovani majetku
Pro océovani majetku jsou v ramci organizace pouzZivany tgny:

e pofizovaci cena — cena, za kterou byl majetekizem \Cetné nakladi s pdizenim
souvisejicich,

» reprodukni paizovaci cena — pouzije se Yipad bezplatného nabyti majetku od
jiné nez vybrané detni jednotky, stanovi se znaleckym posudkem nelb@mym
odhadem,

» pokud &etni jednotka febird majetek od vybran&dini jednotky, pebira tento
majetek v oceni predavajici jednotky, detrg opravek a transfér

* realnd hodnota —¢étni jednotka negceiuje majetek na realnou hodnotu, protoze
vede @etnictvi ve zjednoduSeném rozsahu (toto vyplyva@ovadci vyhlasky
¢. 410/2009 Sb., k zakonu @etnictvi).
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Cl3

Zasoby

1. Matea'ska Skola Zlin &uje o zasobach Zgobem A v souladu se zakonénb63/1991
Sh., o @etnictvi a provagci vyhlaskow. 410/2009 Sb. k zakonu @etnictvi.

2. Oceréni nakupovanych zasob je vifrmvacich a cenach, na skéase zasoby vedou

v pramérnych cenach.

Cl. 4

Uétovani a evidence majetku

1. Mataska Skola Zlin &uje o majetku v souladu se zakoneam 563/1991 Sb.,

o etnictvi a provagci vyhlaskows. 410/2009 Sb. k zadkonu @etnictvi

2. Evidence majetku v Matseké Skole Zlin podle gizovaci ceny majetku je nasledujici:

Cl.5

a.

dlouhodoby hmotny majetek — nad 40 000¢--Kmajetek evidovany na inventar-
nich kartach a kartach majetku,

drobny dlouhodoby hmotny majetek — 1 001¢-K40 000,- K — v &etni analy-
tické evidenci a v inventurnich seznamech,

drobny hmotny majetek — 301,-¢k- 1 000,- K — na podrozvahovychctech

s piidélenym inventarningislem,

dlouhodoby nehmotny majetek — nad 60 00@&—Kmajetek evidovany na inven-
turnich kartach a kartdch majetku,

drobny dlouhodoby nehmotny majetek — 7 000¢- K 60 000,- K — v &etni
analytické evidenci a v inventurnich seznamech,

drobny nehmotny majetek — 1,6k~ 6 999,- K — na podrozvahovych¢tech

s pidélenym inventarningislem.

Vyiazeni majetku

1. Majetek se viazuje zejména:

prodejem (musi schvalitizovatel),
bezuplatnym pevodem v souladu s platnymi pravnimiegpisy pro pevod
majetku,

likvidaci,

v disledku manka a Skody.
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2.

Navrh na vyazeni pedkladaji zardstnanci Mateské Skoly Zlin likvid&ni komisi,
kterou jmenujereditelka Skoly. O zfisobu naloZeni s majetkem vyhotovi likwida
protokol Wetrg zpasobu znehodnoceni majetku. Protokol o likvidacivedlje a po-
depisujereditelka Skoly.

Pri vyfazeni majetku vitsledku manka a Skody je nutné spehat likvidaini komise
a Skodni komise jako poradniho orgd&aditelky Skoly.

Cl. 6

Odpisovy plan

1.

Odpisovy plan dlouhodobého majetku je sestaverulada zakonend. 563/1991 Sb.,
o Wetnictvi, provadci vyhlaskouc¢. 410/1991 Sb. k zdkonu a@etnictvi a ,Pravidly
pro odepisovani dlouhodobého majetkurisivkovych organizaciizzovanych statu-
tarnim néstem Zlinem®.

Drobny dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek se geitto odepiSe (odpis
ve vysi 100 %) f zarazeni do uzivani.

Materska Skola Zlin seip odepisovani samostatné movitécva souboru movitych
véci fidi pravidly pro odpisovani stanovenyniizovatelem v samostatnémiizeni.

Dlouhodoby majetek se &aa odpisovat rsic po jeho zZ@zeni do uzivani.

5. Hodnota réniho odpisu se rozgdava na kazdy #sic v roce afenasi se do naklad

M¢ésiéni odpis se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.
Technické zhodnoceni vstupuje dafipovaci ceny a odpis se vyita z této zvySené

pofizovaci ceny.

7. Rozhodnuti o prodeji majetku zastavuje odpisovani.

8. Zustatkova hodnota majetku, ktery nenigptrdepséan, je z&tovana do naklad

Nov¢ paiizeny, ale starSi majetek, se odpisuje individu&mhledem na dosavadni

opoftebeni.

Priloha: Rilohac¢. 1 Seznam majetku s dobou odepisovani

feditelka Matéské Skoly Zlin
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6.2.2 Smérnice pro vedeni &etnictvi a obéh U¢etnich doklada
Materska Skola Zlin, fspivkova organizace
Vypracoval:
Vydano dne:
Ucinnost od:
Smérnice pro vedeni &etnictvi a obéh Géetnich dokladi

smérnice ¢. 2/2013
Cl1
Uvodni ustanoveni

1. Smeérnice upravuje vedenicatnictvi a obh etnich doklad v souladu s ustanovenim
zakona ¢. 563/1991 Sb., o d&étnictvi, ve zBni pozd&jSich gredpidi, zakona
¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole, ve zéni pozdjSich gedpidi, zakonat. 250/2000
Sh., o rozpétovych pravidlech Uzemnich samospravnich igelle zréni pozdjSich
piedpidi, vyhlaskouc¢. 410/2009 Sb., kterou se pro¥fdnéktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., ve #ni pozdjSich edpisi, pro rekteré vybrané &etni jednotky
aCeskymi &etnimi standardy. 701 — 710.

2. Snxrnice je zavazna pro zastnance Matiské Skoly Zlin, ktd v rdmci napla prace

jsou (Eastni na uskutgovani &etnich gipadi ve smyslu této samnice.
Cl.2
Uétovy rozvrh

1. Povinnost Gtovat podle Gtového rozvrhu vyplyva ze zakoka563/1991 Sb., odét-
nictvi a provadci vyhlasky¢. 410/2009 Sb. k zdkonu aetnictvi. Matéska Skola
Zlin ma povinnost pouzivatétovy rozvrh, ktery je satésti gilohy ¢. 7 provadci
vyhlasky¢. 410/2009 Sh. k zakonu @etnictvi.

2. Materska Skola Zlin vychazi zttového rozvrhu platného od 1. ledna kalénd@o
roku a smdrné (&tové osnovy. Vymezuje &fovy rozvrh, jehoz saiasti je pehled
syntetickych a podrozvahovychkiti, které Matéska Skola Zlin pouziva.

3. Uctovy rozvrh je pilohou této snirnice.

4. Kontrolu dodrzovani &tového rozvrhu vykonavieditelka Skoly.
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Cl3

Uéetni knihy a dokumentace

Materska Skola Zlin vede nasledujici knihy a dokumentaci

Cl. 4

hlavni &etni kniha,
denik,

obratova pedvaha,

kniha doSlych faktur,
kniha vystavenych faktur,
pokladni kniha,

skladova evidence,

inventarni karty dle druhu majetku.

Limit pokladni hotovosti

Limit pokladni hotovosti je v Matské Skole Zlin stanoven ve vySi 25 000,00 K

Cl.5

Casové rozlieni naklad a vynosi

1. Casové rozlieni naklada vynos vyplyva ze zakona. 563/1991 Sb., od@tnictvi,

ve zréni pozdjSich pgedpisi a provadci vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., k zakonu

0 etnictvi.

Ucetni jednotka rozliuje:

a) casove rozliSeni v aktivech
* néklady gistich obdobi — n&pzaplacené najemné placerrégem,
e prijmy priStich obdobi — nd&p opomenuta faktura, jejiz @ini je v Zném
obdobi,
» dohadné &y aktivni — nap. pohledavky za poji®vny, @ijaté transfery,
b) casoveé rozliSeni v pasivech
* vynosy [Fistich obdobi — ndpprijaté najemné placendgdem, Skolné,
» vydaje @istich obdobi — nd&p dodavatelska faktura, ktera doSla po terminu
acetni zavrky,

« dohadné &y pasivni — nab nevyfakturované naklady na energie.
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3. Limit pro Utovani ¢asového rozliseni naklada vynos byl v Matdské Skole Zlin
nastaven ve vysi 1 000,00¢KCaso¢ se nerozliduje iedplatnécasopis, novin
a nakup kalenda.

Cl.6
Obéh Uéetnich doklada

Ustanoveni této sémnice se vztahuji na ¢b vnittnich a vijSich &etnich doklad, které
zakladaji provedeni hospad@iych operaci, o kterych se&tje. Sklada se zifpravy
Gcetniho pipadu, pipravy zadtovani, zadtovani &etni operace, kontroly zévani,

archivaci @¢etniho doklady a jeho skartace.
Dodavatelské faktury

» hlavni Eetni zkontroluje formalni spravnost faktury a prd@eaznam o provedeni
piedkEzni ridici kontroly na zakladustanoveni zakona 320/2001 Sb., o fin&ni
kontrole,

» feditelka Skoly jako plkazce operace svym podpisem da souhlas s projtacen
faktury,

e hlavni &etni zapiSe fakturu do knihy doSlych faktur, daje &etni pipad

a vystavi pikaz k uhrad.
Odbératelské faktury

» feditelka Skoly vyda podklady pro vystaveni faktayprovede kontrolu &cné
spravnosti,

e hlavni etni fakturu vystavi a provede zaznam o provedéndlpzné fidici
kontroly podle zdkon&. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole,

* hlavni Getni provede zapis do knihy vystavenych faktur@tzge (etni gipad.
Piijmovy pokladni doklad

* hlavni Getni vystavi pijmovy pokladni doklad a provede zapis do pokldahilny,

» original dokladu obdrzi platce, kopie se ulozi darygniho archivu v Matiské
Skole Zlin,

e hlavni &etni provede fedkEznou tidici kontrolu podle ustanoveni zakona
¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole a pro&ti vécnou spravnost,

* hlavni Getni gijmovy pokladni doklad zaifuje a ijme hotovost.
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Vydajovy pokladni doklad

» vydej hotovosti se provadi na zakiadydajového pokladniho dokladu, jehoz
piilohou je &etni doklad,

» feditelka Skoly jako pikazce operace svym podpisem da souhlas s projtacen
vydajového pokladniho dokladu,

* hlavni &etni provede zdznam o provedetiéqizzné ridici kontroly na zaklad
ustanoveni zakona 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole,

* hlavni &etni podpisem stvrdiéenou spravnost, d@tni ipad zadtuje a vyplati
hotovost.

Mzdové doklady

« feditelka Skoly provede kontrolu spravnosti vykazamgdpracovanych hodin tak,
aby na zaklagl mzdoveho dokladu mohly byt z&#tdvany a vyplaceny mzdy
ve spravné vysi a v zakonem stanoveném terminu,

» tyto podklady peda hlavni getni, ktera na jejich zakladorovede vypoet mzdy
a zarova provede pedkEZnou fidici kontrolu na zaklad ustanoveni zakona
¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole a provede zé&tdvani.

Bankovni doklady

* pro ely této smirnice se bankovnimi doklady myslfikazy k dhrad a vypisy
z bankovniho é&tu,

» feditelka Skoly vystavi podklad prdikaz k Ghrad,

* hlavni &etni vystavi pikaz k ahrad a potvrdi jeho spravnost svym podpisem,

» feditelka Skoly provede zaznam o provedetrediEzné fidici kontrole a provede
kontrolu wcné spravnostiifkazu k thrad a tento podepiSe,

* hlavni (tetni zadtuje etni operaci a provede bezhotovostni platbu.
Piijemka

» vedouci jidelny vystaviifjemku a peda ji hlavni detni,

» hlavni &etni zkontroluje ¥cnou spravnostifjemky a &etni gipad zadtuje.
Vydejka

» vedouci jidelny vystavi vydejku &qua ji hlavni detni,

* hlavni etni zkontroluje ¥cnou spravnost vydejky a&eétni gipad zadtuje.
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ClL7

Archivace Uéetnich dokladi

1. Archivace @etnich doklad sefidi § 31 a § 32 zakona 563/1991 Sb., o&@tnictvi,
ve zréni pozdjSich edpisi a zakonent. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové
sluzke.

2. Ucetni doklady jsou uschovany po dobu 10 nésledljitét v girucnim archivu.

Originaly smluv a objednavek se uschovavaji po dbbuasledujicich let.

feditelka Matéské Skoly Zlin
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7 ZHODNOCENI VNIT RNiIHO KONTROLNIHO SYSTEMU
V MATE RSKE SKOLE ZLIN A DOPORU CENi

V Materské Skole Zlin funguje vrtti kontrolni systém jen zZésti. Neni zaloZen
na vnitnich snérnicich, ale pouze na tom, ,Ze zé&manci ¥di, co maji dlat‘. Materska
Skola méa vypracované pouzeédsnernice, které vSak nejsou pravidélaktualizovany
atudiz nejsou v souladu s aktuélnimi pravninedpisy. Nalezla jsem ve smmicich
mnoho chyb, které jsem popsala v podkapitole 6.4lyaa stavajicich vnibich gedpidi.

Smeérnice pro evidenci, diovani a odepisovani majetku, operativni evideecezhledem
k popsanym nedostatkn prakticky pro danou organizaci nepouzitel@asténé se

odkazuje na standardy vytiemé ped (Eetni reformou, ktera preéhla v roce 2009. Tato
reforma zcela z#mnila (&tovani a evidenci afiblizila ho podnikatelské sfé.

Smeérnice o vnitnim kontrolnim systému je zpracovana lépe. Po adsii nedostatk
popsanych v podkapitole 6.1 Analyza stavajicichiimfgh gedpidi I1ze tuto smirnici za-

chovat aidit se podle ni f vykonufidici kontroly.

Ostatni smrnice Matéska Skola Zlin vypracované nema. To shledavam jadddy
nedostatek, nejen z hlediska kontroly hospeda organizace (problémove také pokud
se zngni osoba hlavni detni a novy zawstnanec bude mit problémy zorientovat se
v dosavadnim chodu organizace), ale také s ohledenziko postihu, kterému se organi-
zace vystavujeipverejnospravni kontrole odiizovatele za nedodrzeni zakona o fiéran

kontrole a zdkona od@étnictvi.

Materské Skole Zlin proto dopotuji v co nejkratSi dob stavajici srérnice zanalyzovat
a prepracovat podle aktuaiplatné legislativy a sémnice, které nema vypracované, vytvo-
fit. Tim se vyhne moZznym sankcim odizpvatele a zarove piredejde mozné Sked
ze strany zagstnand, ktefi se bezdchto snérnic mohou dopustit chyb.
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ZAVER

V teoretickécasti je vSeobeenvymezena fispivkova organizace, jeji postaveni v ramci
neziskového sektoru, moznosti financovani, vymezerspod#eni v Fispivkoveé organi-
zaci, pozadavky legislativy na viii kontrolni systém a proces kontroly. V navaznosti
nac¢innost organizace byly &eny zakladni pravnitpdpisy, kterymi se musitipsvé
¢innosti fidit, a povinnosti, které z2¢hto gedpisi vyplyvaji. Na zaklad takto ziskanych
teoretickych znalosti je v praktick@sti proveden rozbor hospddai organizace a vypra-

covana analyza viitiho kontrolniho systému.

V Gvodnicasti této bakai&ké prace byl stanoven cil zanalyzovat stavajési Bbspodie-
ni Mataské Skoly Zlin ajeji vnihi sn®rnice s ohledem na soulad se stale s@mion
legislativou a novymi pozadavky na fungovani nexi@ho sektoru a vyt¥eni navrli

vybranych snarnic. Tento cil se na zaklagiskanych poznatkpoddilo naplnit.

Rozborem hospodeani byly uteny zdroje financovani, jejichZz néjgi ¢ast tvdi transfery
od Zizovatele naprovoz a transfery od MSMT na platyngstnané Skoly. Dalsi
nepongrné mensicast tvagi Skolné a stravné. Byla provedena analyza&rplmozpa@tu

v jednotlivych letech. Byly popsany fondy, které teékaka Skola Zlin vytv, zdroje jejich
tvorby a @&el cerpani. Byl proveden rozbor rozvahy a vykazu zigkairaty v jednotlivych

letech a analyzovala vybrané polozky vykaz

V druhé ¢asti praktickécasti jsem se za#ila na vnitni kontrolni systém analyzované
organizace. Podrobny rozbor wmitch snérnic odhalil nedostatky sémic predevsim
v oblasti nesouladu s platnou legislativou a poksifigovatele k hospodani se ssfenym
majetkem. Neexistenci smmic a neaktualnosti vyt¥enych se organizace dostava do
rozporu s platnou legislativou a vystavuje se tifikaniniho postihu ze stranyizovatele

a mimo jiné i hrozb skody ze strany zatatnand.

Z toho divodu Ize Matéské Skole Zlin dopotiit neprodlené vytvieni chylgjicich snér-

nic a aktualizaci stavajicich k napéasowasného nevyhovujiciho stavu.
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