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ABSTRAKT

Bakal&ska prace je zahena na pohledavky vybraného Uzemniho samospraweiko.
Teoretickacast charakterizuje rozteni pohledavek uzemtirsamospravnéeho celku, jejich
pravni Upravu, zgsoby zajis&ni a mozné zjsoby nakladani s pohledavkamiewre pro-
cesnich postuppii ndsledném vymahani pohledavek. V prakti¢&sti je analyzovan stav
pohledavek vybraného Gzemeamospravného celku, by a efektivita vymahani po-

hledavek, vetrg navrzenych op&kni ke zlepSeni vymahatelnosti pohledavek.

Kli¢ova slova:

samostatnaysobnost, fenesenaisobnost, pohledavka, pohledavky ze spraviichos-

ti, obtanskopravni pohledavky, vymahani

ABSTRACT

The bachelor’s thesis is focused on financial cdaima selected local administrative unit.
The theoretical part describes a distribution afficial claims in a local administrative
unit, their legislation, ways of ensuring and pbksifinancial claims management inclu-
ding procedural procedure during thein subsequeioreement. In the practical part, there
Is a state of a selected administrative local analysed, the methods and efficiency of
financial claims enforcement including proper measisuggestions towards their enforce-

ability.

Keywords:

local government, municipality with delgated powénsancial claim, financial claims

from administrative activities, civil financial ¢fas, enforcement
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UvoD

V souwasné dob jsou pojmy jako dluzniki pohledavkycasto medialé diskutovanym
tématem. Diskuze probih&tginou na Bkolika arovnich. Jednak na Urovni dluzajlkte i
se z divodu své peuwrovanosti, nasledné neschopnosti splacet své zgngodtavaji do
exekuci, v jejichz dlsledku gichazeji o své majetky. Jednak na drovni exekithteri
mnohdy nefimérend a neadekvatnvymahaji dluhy pro sveé ,klienty“. A v neposlediaik
i na drovni odnin advokaim, ktefi mnohdy maji nefamérenou vySi odrén za jednoduché
pergzni spory, kdy odiny advokata byvaji vysSi nez jejich skir& vynaloZzené naklady.
Je pravdou, Zedhteri dluznici si za své existéni problémy mohou samif@devsim pro
svoji nedostatgou finargni gramotnost, kdy neumi odhadnout své fimimrmoznosti a
pod vlivem reklam si {gjcuji penize u nebankovnich instituci na uspokojeytils zbyt-
nych poteb a naslednse dostavaji do velkych finamich probléni. OvSem v posledni
doke se do problérin dostavaji i ti, ktél si cheli zabezpeit bydleni, nasled#) diky eko-
nomickeé krizi se kterou souvisi i vysoka mira nezstmanosti, ztratili zagstnani a nejsou

schopni splacet své ény.

Pod vlivem aktualnosti tématu, jsem si obdobné teyiiaala pro svoji bakatdkou praci, i
kdyz trochu jinak, neltbv praci se ¥nuji pohledavkam na arovni Gzegheamospravnych
celki. Predpokladem samotné existence Uzé&msamospravnych celkje jejich pravomoc
ziskavat pijmy. Fijmy ziskavaji jak z ekonomickych aktivit, tedy g@gmospravnychin-
nosti. Mezi pijmy ze samospravnycltinnosti miZzeme pifadit nefastji ptijmy

z pronajnit majetku nebo z prodeje majetkuijy ale také ziskévaji @nnosti genese-
nych, kterymi jsou spravni poplatky, mistni popjatksankce ulozené za poruseni povin-
nosti. ProtoZe jde o rozdil@nosti,fidi se i nakladani @etre vymahani) s nimi odlis-

nymi zdkony a postupy.

Teoretickacast objaguje hlavni rozdily mezi pohledavkami z ekonomickyihnosti a
pohledavkami z f@nesenyckinnosti. Dale fiblizuje strukturu pohledavek, které vznikaji
na urovni Uzem& samospravnych cealk ukazuje rozdilné postupyipspraw, zajiseéni a

piipadném vymahani pohledavek.

V praktické ¢asti prace nejive metodou popisu zhodnotim interfe@pis, kterym jsou
stanoveny postupy Uuzemniho samospravného celkynd@ s pohledavkami. Dale se
zan®iim na analyzu objemu pohledavek v kontestanéni pohledavek ze spravnic¢in-

nosti a pohledavek z ekonomickyémnosti. Vyvoj pohledavek vyhodnotim¢asovém



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 11

rozmezi let 2008 — 2012 a dale se #&m na efektivitu vymahani pohledavek vybraného
Uzemré samospravného celku. Na zaKlahalyzy pak navrhuji opani pro efektivyjsi

vymahani pohledavek vybraného tzemniho samosprawetku.
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|. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

Pro vymezeni pojmu Uzemni samospravny celeKiljezdé nejdive vymezit pojem iej-

na sprava.

Dle Pfichy (2004) je viejné sprava spalaosti, sprava statu jako celku i jeho jednotlivych
Uzemnich jednotek, jako slozek Uzemni organizaéti.sfie tedy projevem realizace vy-
konné moci ve stét a to etn® specifického postaveni, tzv. iggnopravni samospravné
moci. Tato sprava se ozhge pojmem viejna sprava, kdy v seélzahrnuje jednak statni

spravu a jednak samospravui(ha, 2004, s. 46).

Statni spravu vykonavaji statni organy. Samospvgkonavana jinymi vi@jnopravnimi
subjekty nez je stat. Tyto subjekty jsou aczmany jako véejnopravni korporace (&echa,
2004, s. 62). Samosprava tedy omezujejmeu moc statu a zastupuje slozku, kdy sami

ob¢ané se podili na spréverejnych zalezitosti.

1.1 Obec

Z4akong¢. 128/2000 Sb., o obcich, veemi pozdjSich gedpisi (dale jen ,zakon o obcich®),
v ustanoveni § 1ika, Ze pbec je zakladnim Gzemnim samospravnym &udévim obia-

ni, tvaii Gzemni celek, ktery je vymezen hranici Uzemi‘obce

Obec je veéejnopravni korporace, ktera maigvlastni majetek, vystupuje v pravnich vzta-
zich svym jménem a nese odpduost z &chto vztali. Dale p€uje o vSestranny rozvoj
svého Uzemi a o paby svych obani, kdy @i plnéni svych Ukaok chrani véejny zajem
(Cesko, 2000c, § 2).

Dle vySe uvedenych definic obec je tedy uzemnimosgmavnym celkem neboli Gzemni

samospravou.

Provaznikova (2009) definuje tzemni samospravu fakau veejné vlady a spravy, kdy
umoziuje samostatné spravovaric verejnych na tzemi mensim nez stat. Uzemni samo-
spravny celek je vymezen geograficky a Zijesmnnspol€enstvi oldanmi (Provaznikova a
Sedl&kova, 2009, s. 16).

Aby mohla Uzemni samosprava existovat a realizevaje funkce, musi k tomu mit le-

gislativni a ekonomickéipdpoklady.

Legislativou je zarten vznik a postaveni Uzemni samospravy, tzn. jeexyma jejich pra-

vomoc, misobnost, odpaddnost a autonomie, vymezuje rozsah samostatnieregene
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pusobnosti a také ekonomickéeppoklady pro jejich fungovani (Provaznikova a &edl
kova, 2009, s. 16).

K ekonomickym pedpokladim existence Uzemniho samospravného celkii plaistnictvi
majetku, pravo s nim hospdtaziskavat vlastni finaimi prostedky a sestavovat vlastni
rozpaiet, dle kterého hospotigProvaznikova a Sediléova, 2009, s. 16).

Uzemni samospravné celky (dale taky jen ,USC") tpoyto, aby ¥ibec mohly existovat,
musi mit pravomoci pro ziskavaniijmu, které nasledhplynou do jejich rozp&ta. Tyto
piijmy mohou byt jak Zinnosti samospravné, takgmesené.Pspravovani svého majetku
maji tedy USC fijmy z pronajnii (& uz bytovéhasi nebytového hospodigtvi), prodeje
vlastniho majetku, nebo&mnosti z penesené {sobnosti, kde iljmem jsou spravni po-
platky z¢innosti, které vykonavaji za stat a kdy tyto jsquogatrény (dle zakonac.
634/2004 Sb., v platném &m) nebo pijmy z mistnich poplaik které svym charakterem
|ze ozn&it jako dai.

DalSimi pojmy, které je pro obja&mi problému pohledavek z pohledu Uz€mnsamosprav-

ného celku, pdeba objasnit je samostatnaiemesenaijsobnost.

1.2 Samostatna misobnost

Samostatna gsobnost pro dany Uzemni samospravny celek znanzengmbec spravuje
své zalezitosti samostatn(Cesko, 2000c, § 7 odst. 1). Pravidlem samostatisélmosti
je, ze pokud zvlastni zakon nestanovi, Ze jdéengsenoujsobnost obce, jde vzdy o sa-
mostatnou fisobnost, kdy statni organy a organy krajohou do samostatnégobnosti
obce zasahovat pouze tehdy, vyZaduje-li to ochzakana a to jen figobem, ktery sta-
novi zakon Cesko, 2000c, § § 8, 7).

Obce v samostatné@igpobnosti tedyesi zalezitosti, které jsou v zajmu obce, jejickaria

a dale také zalezitosti, které do samostatrs®lpnosti obce s¥i zakon. Obec tak pIni Uko-
ly spadajici do jeji samospravinosti a to v souladu s jejimi gebami a pdebami
jejich obsani. Oblast fisobnosti USC je velmi Siroka, proto zakon o obasigimezujecin-
nosti, o kterych rozhoduji organy obce — zastugiitel obcegi rada obce. Tyto najdeme
konkrétreé v § 84 a 85 zakona o obcich, kdy v ramci svyclvgmaoci zastupitelstvo n&p
koordinuje Uzemni rozvoj obce, rozhoduje o nabypirevodu nemovitych &ci, prevodu
byti nebo nebytovych prostor z majetku obce, o vzdamrava, o prominuti a postoupeni

pohledavek, dohody o splatkach, rozgin obce, z&recném &tu obce. Ze své podstaty
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spol&enstvi olsani vydava obeah zdvazné vyhlasky obce, uklada pokutyiippd: poru-
Seni povinnosti, které byly stanoveny pravnifadpisem obce. Obegrshrnuto, obecie-
devsim uplatuje své pravomoci v oblasti uspokojovaniipbtolgani, utvaeni podminek
pro socialni bydleni, pteb v oblasti dopravy a sppjveejného p#adku, kulturniho roz-

voje a to pedevSim v souladu s mistnimi zvyklostmitagpoklady.

1.2.1 Prenesend jisobnost

Prenesenaisobnost vychazi z Ustavy a Zakladni listiny pravabod, kdy se ¥l. 2 odst.

2 Listiny zakladnich prav a svobod stanovi,  Z&tni moc niZe byt uplaiovana jen
v pripadech a v mezich stanovenych zakonem, aismkpm, ktery zakon stanovPene-
senou fisobnost nevymezuje pouze Listina zakladnich prévabod, ale také zakon o
obcich a to konkrétnv § 8.

Obce tedy vykonavaji statni spravu, ktera je vysgiaakonem nadpienesena a plni po-
vinnosti, které z toho vyplyvaji. Jdeconosti, které ma plnit stat, nicme&nlastnimi si-
lami tuto ¢innost neni schopen zajistit a proto gihtéto povinnosti zdkonentgnes! na
nestatni subjekt - Uzemni samospravny celek. diyiwosti jsou vykonavany jménem sta-

tu, proto je kona obecniad a nikoliv obec.

U vykonu pgenesené {sobnosti zdkon o obcich rozliSujeéi tstupré pasobnosti:
v zakladnim rozsahu &eném obci je vykonavana organy obceéenymi zakonem o ob-
cich nebo jinym zakonem (kdy Uzemi obce je sprawiiwodem), v rozsahu p&teného
obecniho tadu vykonavana timto fadem, nebo vrozsahu obecnihdadu obce

s roz&fenou fisobnosti vykonavana timtdgadem Cesko, 2000c, § 61).
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2 POHLEDAVKA

Pojem pohledavka je definovan veaimském zakoniku a je tak ozZoaan zavazkovy
pravni vztah, kdy pohledavkou se rozumi pravtitele pozadovat na dluznikovi gimi,

které vyplyvéa z tohoto zavazkového vztabiegko, 1964, § 488).

Obecr vzato, v den vzniku zavazku, je tento jiz pohldadu Nicmér tak, jak je pojem
pohledavka vSeobe&rthapan, tedy jako pravo na upkathpohledavky, tak ten vznika az

v okamziku, kdy se pohledavka stala splatnou.

2.1 Zakladni struktura pohledavek tzemnich samospravnyle celki

Oblast pohledavek na urovni tzemnich samospravogtidi upravuji gedevsim tyto za-
konné normy: zékort. 40/1964 Sb., alansky zakonik, v platném &mi, zakon ¢.
513/1991 Sh., obchodni zakonik, v platnémnira zakorg. 280/2009 Sb., d@vy rad,

v platném zani.
Na urovni Uzemnich samospravnych dealézliSujeme d¥ skupiny pohledavek.

Prvni skupinu tvti pohledavky z obchodnich vziala pohledavky afanskopravni pova-
hy, které vznikly ze smluvnich zavazkovych vitaRohledavky vznikaji zinnosti USC

v ramci samostatnéipobnosti a obe@jsou ozn&ovany jako nedsoveé pohledavky.

Druhou skupinu pohledavek tkiopohledavky vzniklé $ vykonu spravnichtinnosti, tj.
pohledavky vzniklé na zakladankci ulozenych ve spravniizeni (pokuty zaiestupky a
spravni delikty), pohledavky vzniklé zittavéhotizeni (neuhrazené mistni a spravni po-
platky) a pohledavky vznikléipspravnimiizeni (neoprawné ¢erpané socialni davky,
apod.). Jedna se tedy o pohledavky, které vznik&jinosti USC v ramci ignesené ip
sobnosti a procesni postup jjich vybirani seidi zakonent. 280/2009 Sb., d@vy fad,
ve zréni pozdjSich gedpisi (dale jen ,d#éovy rad“), kdy konkrétd ustanoveni § 106
odst. 3 zadkona. 500/2004 Sb., spravid, v platném zimi, iika, Zze pro exekuci, vybira-
ni a evidenci pefitych plreni se uplatni postup pro spravu darDbecre jde o pewlzita
pInéni, ktera vznikla v ramcidené spravy.

Pojem @len& sprava je definovan v ustanoveni 8lGiodéhoradu, kteryiika, ze dlena
sprava jecinnost, i které organ viejné moci (ktery neni spravcem damlozi platebni

povinnost osofy kterd neni d@éovym subjektem a to na zakkagnedaioveho” zakona.
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Tento organ maipvybéru, vymahanki evidenci postaveni spravce daa také petrité
plnéni se povazuje za tidLichnovsky et al., 2010, s. 304).
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3 POHLEDAVKY Z OB CANSKOPRAVNICH VZTAH U

Obc¢anskopravni vztahy upravuje zak&ard0/1964 Sb., alansky zakonik, v platném &ami
(dale jen ,oldansky zakonik"). Redmétem Upravy jsou majetkové vztahy fyzickych a
pravnickych osob, majetkové vztahy meanito osobami a statem, pokud tyto vztahy
nejsou upraveny jinym zakonerdgsko, 1964, § 1).

Pohledavky z otanskopravnich vztahvznikaji gredevsim z pravnich ukénzejména ze
smluv, kdy pravni vztahipdpoklada tast nejméa dvou subjeld, z nich kazdy vystupuje
v opa&ném postaveni:&titel — dluznik. DluZnik je osoba, ktera se zavakapdreni urcité
povinnosti a ¥fitel ma pravo na pkmni. Podle pedmetu plnéni délime pohledavky na pe-
nézni a nepeeni (Jehléka et al., 2002, s. 583-584).

Z pohledu uzemniho samospravného celku jtkxlgvSim o pohledavky, které vznikly
z pravnich vztain kdy stat ma status pravnické osoby. Konk¥é&ta jedna o pohledavky
vzniklé z ngjnii, prodeje ¥ci movitych a nemovitych, vzniklych Skod, pracépravnich

vztahi se zamistnanci aiteba také za poskytnuté sluzby.

3.1 Pravni prostredky k zajisténi pohledavek

Pro preventivni zajighi pohledavek existuji v éanském zakoniku instrumenty, pomoci
kterych je mozné iedejit probléemim pri splaceni a nasledném vymahani pohledavek.
Mezi tyto instrumenty rizeme z#adit smluvni pokutu, eni, dohodu o srazkach ze mzdy
a jinych @ijma, zastavni smlouvu. U pohledavek, které nejsolstéay nckterym z vyse
uvedenych instrumeiitize vyuzit zajisovaci prostedky jako pevod prava, postoupeni
pohledavky, uznani dluhu. Podstatou za&fistpohledavek je pisemna dohoda ueaa
mezi USC a dluznikem v ddbvzniku pohledavky (preventivni zaji#t) nebo v dob tr-
vani pohledavky, kdy institut zaji&ti se uplatni az v okamziku, kdy dluznik neplnijsv

zavazelkkadre a was.

3.2 Smluvni pokuta

Smluvni pokuta slouZi nejen k zafist zavazk s perzitym plnénim ale i nepefZnim
pInénim. Smluvni pokutou jéastka, kterou je dluznik povinen zaplatit USC teHdiyz
nesplni svou smluvni povinnost, pokud se tak US@lusnikem pisemh dohodne.
V ujednéni musi byt dena i vy3e této pokuty nebo stanoveisab jejiho ukeni Cesko,
1964, § 544).
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Na rozdil od arok nebo poplatku z prodleni neni smluvni pokutislpSenstvim pohle-
davky. Jde o samostatny majetkovy narok d@ipgut, Ze je smluvni pokuta vdzana na pro-
dleni se splénim perzitého dluhu, je dluznik povinen vedle Gbéok prodleni zaplatit i
smluvni pokutu. V tomtoifpact jde o dvaiizné pravni instituty, které, i kdyz byla poru-
Sena tataz povinnost, stoji vedle sebe. Urok zlenbde zakonny tisledek prodleni, kdy
dluznikovi vznik&d povinnost platit Garok z prodlergiimo ze zakona, konkré&in
v ustanoveni 8§ 517 ¢bnského zakoniku. Smluvni pokuta je @t povinnost, ktera

vznika smluvnim ujednanim.

3.3 Ruéeni

Rueeni je zaloZzeno na tom principu, Z&itel (osoba odliSna od dluznika) bere na sebe
vici veétiteli povinnost, uspokojit pohledavku USC, figmd, Ze tuto pohledavku neuspo-
koji dluznik Cesko, 1964, § 546).

Pro &fitele je ri&eni nespornou vyhodou v tom, Zeiie dosahnout svého uspokojeni
z celého majetku titele (Jehléka et al., 2002, s. 659).

Kdy a za jakych podminek se Ize doméahat uspokqehiedavky po réiteli upravuje ob-
¢ansky zakonik v ustanovenich § 548 a § 549.

3.4 Dohoda o srazkach ze mzdy a jinychigjmu

Dohoda o srazkach ze mzdy a jinychijmu je zaji¥ovaci instrument, ktery slouzi jak

k zajiS€ni pohledavky, tak k jejimu postupnému uspokojéeh(tka et al., 2002, s. 666).

Jinym g@ijmem rozumime fijmy, kterymi jsou dle ustanoveni 8§ 299 zakan&9/1963
Sh., okkansky soudnifad, v platném zimi (dale jen ,obansky soudnfad”), nahrada mzdy
nebo platu, nemocenska, peitd pomoc v matstvi, dichody, stipendia, podpora
v nezangstnanosti, podporatiprekvalifikaci, odstupné, pdfpac obdobna pléni poskyt-
nuté v souvislosti se ské@nim zanistnani, Urazovyigplatek, Urazové vyrovnani, Urazova
renta. Dohoda méa pisemnou formu a deaim dohody vznika &titeli pravo, aby po
splatnosti pohledavky byly provéay srazky ze mzdy dluznika a to od okamziku, kdy je
predloZzena platci mzdy dluznika aZz do Uplného uspmkopohledavky (Jeltka et al.,
2002, s. 667).

VysSe provadnych srazek seéidi ustanovenim 8 278 a ustanovenim 8§ 278anského

soudnihadadu a n#izenim viadye. 595/2006 Sb., o Zigobu vypdtu zakladnicastky, kte-
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ra nesmi byt sraZzena povinnému &igni mzdy @i vykonu rozhodnuti, a o stanoveni
castky, nad kterou je mzda postizitelna sraZkamidmeezeni (ndzeni o nezabavitelnych

castkach), v platném 2ni.

3.5 Zastavni smlouva

Zastavni smlouva je prastek, ktery slouzi k zaj&ti pohledavky, kdy &itel ma moz-
nost, v gipadt, Ze dluznikem neni pohledavka sjia, uspokojit tuto ze zastavy, a to
piednosti pred ostatnimi &fiteli (Jehlicka et al., 2002, s. 669).

3.6 Prevod prava

Splréni zavazku dluznika fie byt zajistno prevodem jeho prava ve prash Kritele.
Smlouva o pevodu prava musi mit pisemnou formu. Jde otaajéci institut, kdy dluznik
postupuje ¥iiteli své pravo, které ma proti jinému. Jaka prawshou byt pevedena, jiz

zakon blize nevymezuje (Jeika et al., 2002 s. 670).

3.7 Postoupeni pohledavky

.Pohledavku Ize zajistit i postoupenim pohledadkyznika nebo pohledavkseti osoby.”
(Cesko, 1964, § 554)

3.8 Uznani dluhu

Uznani dluhu je samostatnym zé&@Sacim institutem, ktery ize byt pouzit az tehdy,
pokud dluh vznikl. Uznani dluhu musi mist pisemifaunu, musi zde byt vyj&dni @i-
slibu dluh zaplatit a uvedentidodu dluhu a jeho vySe. Tento zé@$aci institut je vyuZi-
van pedevsim z tohotd/odu, Ze ¥fitel jiZ nemusi prokazovat vznik dluhu ani jeho ivys
v dok® uznani v soudnirfizeni (Jehlika et al., 2002, s. 674-675).
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4 POHLEDAVKY VZNIKLE P RI VYKONU SPRAVNICH
CINNOSTI

V ramci USC pedstavuji nejitsi objem pohledavek neuhrazené pokuty ulozenénéess
nim fizeni gedevsSim zaiestupky a neuhrazené mistni poplatky uloZzenéoewEaniize-

ni.
4.1 Sankce (pokuta)

Nejdtive definujme co je vykon spravni¢mnosti. Jde o konkrétni upla&m mocenského
charakteru viejné spravy prostdnictvim vydavani spravnich éktve kterych se odrazi

moc vykonn4a, podzakonna afizavaci (Pficha, 2004, s. 233).

Podle Piichy (2004) jsou pak spravni akty projevem mocenslatarakteru v@jné spra-

vy a predstavuji ,rozhodnuti® spravnich organimiz dochazi k realizaci jejich pravomaoci.

Spravni akty jsou vydavany ve spravniireni. Rednttem rozhodovani je takowdnnost
organi verejné spravy, jejimzdelem je vydani rozhodnuti, jimz se \ité véci zakladaji,
meéni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenouitené osoby, nebo se v dangivpro-
hlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnostiamého neméa. USC, takto rozhoduji o

hmotnych pravech nebo povinnostec¢asinikarizeni (Skulova et al., 2005, s. 22-23).

Spravnimiizenim se rozumi procespravre stanoveny postup spravnich orgam némz
tyto organy rozhoduji o pravech, pravem ckrgich zdjmech a povinnostechéalni, or-
ganizaci, pipadré pravnickych osob. Obeérspravnitizeni je upraveno zakonem #eg-
stavuje postup spravnich orgapii rozhodovani na vSech Usecichrejaé spravy, tedy i
pii ukladani sankci (Rcha, 2004, s. 240-241).

Aby sankce za protipravni jednani byla efektivipirala svij Ucel, musi byt systém vytvo-
fen tak, aby obsahoval takové druhy a vysi sankefgky odpovidaly spaienské nebez-
pecnosti a zavaznosti protipravniho jednani, bralyedhhta mozné majetkové a jiné vyho-
dy pachatele, na mzdové a cenové relace apodpddgtatou je existence rigmivych
nasledk pro pachatele protipravniho jednani a jejim pdstde odstraéni protipravniho
jednani i Skodlivych nasledks cilem zabranit, resprquejit jeho opakovani (Hendrych et
al., 2009, s. 235).

Rozhodovani o viha sankci je satasti vykonu viejné spravy a sa@asti rozhodovani
spravnich orgah o pravech a povinnostech adrésaerejné spravy. Udovéani a vyse
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sankce je upravena v zakot. 200/1990 Sb., oipstupcich (dale jen ,zakon dgstup-
cich®), v platném zéni a také wadck zvlastnich zakain

Sankce, které |ze ulozZit z&gstupek jsou definovany v ustanoveni § 11 zakopiastup-

cich. Sankci jedy je:

a) napomenuti (nelze uloZit séasre s pokutou)

b) pokuta — obechdo vySe 1.000,- & pokud tento nebo jiny zakon rigmousti poku-
tu vyssi

c) zakazc¢innosti

d) propadnuti ¥ci

e) zakaz pobytu

Z hlediska pohledavek USC budeme déale uvazovateppakuty.

Prestupky jsou projednavany v ramciepesené {sobnosti a zakon oigstupcich, ve
zvlastnicasti, vymezuje festupky, o kterych organ rozhoduje a také stanowyge poku-
ty, kterou Ize za danyipstupek ulozit. Mezi f@stupky, o kterych organ obcéedevsim
rozhoduje, pat prestupky:

a) ostatni pestupky na useku dopravy geptupky na useku sikniho hospoddtvi,
dle ust. § 23 zékona dgstupcich

b) prestupky na useku ochraniep alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, dle ust. 8§
30 zékona oistupcich

c) prestupky na useku Skolstvi a vychovy mladeze, dleS8u31 zakona oipstupcich

d) prestupky na useku zeulstvi a myslivosti, dle ust. § 35 zakonaiegtupcich

e) prestupky na useku ochrany zivotniho predf, dle ust. § 45 zakona teptupcich

f) ostatni pestupky proti ptadku ve statni spréwa gestupky proti ptadku v izemni
samospra¥ (tj. poruseni povinnosti stanovenych obezavaznou vyhlaskou obci),
dle ust. 8§ 46 zékona dgstupcich

g) proti vaejnému psadku, dle ust. 8 47 zakona teptupcich

h) proti oltanskému souziti, dle ust. 8 49 zdkonaesfupcich

i) proti majetku, dle ust. § 50 zakonai@gtupcich

Pokuta se stava pohledavkou v okamziku, kdy spréoatiodnuti, jimZ je pokuta uloZzena,
nabylo pravni moci (Rcha, 204, s. 247).

USC tedy pi vykonu veéejné spravy uklada ve spravnitizeni pokuty tam, kde doslo
k poruSeni pravnich povinnosti, pravem clrgich zajnii. Tyto pokuty se stavaji pohle-
davkou okamzikem nabyti pravni moci spravniho rooui a vymahatelnou pohledavkou

se stavaji okamzikem, kdy uplyneith pro zaplaceni, thia pro splgni povinnosti placeni.
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4.2 Mistni poplatky

USC ma moznost zvolit si, ktery poplatek bude wghiOviem raze zavést a vybirat
pouze ty poplatky, které umidje zakon, konkréthzakon¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, v platném zni. Aby obec mohla poplatek vybirat, musi pravnifadpisem
obce, tj. obechizavaznou vyhlaskou, tento poplatek zavést. Zakanmgcréni k vydavani
obecrt zavaznych vyhlasek vychazi z Ustavgské republiky, podlélanku 104 odst. 3.
Konkretizovano je toto zmoéni dle ustanoveni 8§ 10 zakona o obcich, podleh obec
muze ukladat v samostatndgobnosti obeaghzavazné vyhlaskou g&itou povinnost, ktera
vede k zabezgeni mistnich zalezitosti. Princip vydavani okeaavaznych vyhladSek

v ramci vykonu samostatné&gobnosti séidi ustanovenim 8§ 84 odst. 2 pism. h) zakona o
obcich, podle ¢hoz je vydavani obeé&rzavaznych vyhlasek vyhrazeno zastupitelstvu ob-

ce.

Mistni poplatky maji zvlastni postaveni v tom, Z2eedeni poplatku je ptrv kompetenci
zastupitelstva USC, ktery tutsnnost vykonava v ramci své samostatri§gbnosti. Na-
proti tomu vykon spravy mistnich poplatbrovadi obecniiad a to v penesené jsob-
nosti, kdy obecni iad je spravcem poplatku¢ani veSkera opaeni ke spravnému a upl-
nému zjis¢ni, stanoveni a spini poplatkovych povinnosti, zejména pravo poplatymyne-

fit, vybrat, vytovat nebo vymahat (Jiraskova a Sneberkova, 26083).

Uzemre samospravny celek pro vykon spravy mistnich pkplpostupuje podle zakona o

mistnich poplatcich, podle tlavéhoradu a podle obeérzavazné vyhlasky.

Obecré zavazné vyhlaSka musi byt vydana v souladu senefkptedy musi byt vydana
k tomu gislusnym organem, musi byt v souladu s ostatnfénirpgmi fedpisy a také musi
mit dpravu, kterou pravniredpis vyZaduje. Obeérzdvazna vyhlaska upravuje konkrétni
sazbu poplatku, termin splatnosti, ohlaSovaci pwst (povinnost poplatnika &d
spravci poplatku jeho Uplnou identifikaci, vznilkzanik poplatkové povinnosti a dalsi sku-
tecnosti dilezité pro spravné stanoveni vySe poplatku), oszebonebo ulevu od poplat-

ku, pokud tak neni stanoveno zakonem (Jiraskovéea&kova, 2008, s. 8).
Uzemni samospravné celky mohou dle ustanoveni&kara o mistnich poplatcich vybi-
rat tyto mistni poplatky:

a) poplatek ze ps
b) poplatek za lazesky nebo rekreani pobyt
c) poplatek za uzivani vejného prostranstvi
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d) poplatek ze vstupného
e) poplatek z ubytovaci kapacity
f) poplatek za povoleni k vjezdu motorovym vozidlenvgibranych mist &asti nést
g) poplatek za provoz systému shrordia¥ani, sbru, pepravy, fidéni, vyuzivani a
odstraiovani komunalnich odpéad
h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZebstigipojeni na stavbu vo-
dovodu a kanalizace
Pokud neni poplatek odvedesag, nebo ve spravné vysi, obecradivyntii tento popla-
tek platebnim vyrfrem k @gimé uhrad. Platebni vyrmar ma formu rozhodnuti a pohledav-
kou se poplatek stane v okamziku, kdy je platelymiéy pravomocny a uplynula-li na-
hradni Iita pro zaplaceni. USC, jako spravce poplatku tak#enmezaplaceny poplatek
zvySit az na trojnasobekiipemz zvySeni poplatku jefiglusenstvim poplatkuCesko,
1990, § 11).

P vybirani, vymahani zvySeni nezaplaceného popjatlkati postupy jako pro vybirani,
vymahani samostatného poplatku.

4.3 Pravni prostiedky k zajisSténi pohledavek

Jak jiz bylo uvedeno, pohledavky vzniklé ze sprélinnosti, jsou pohledavky vzniklé
v ramci dlené spravy. Obdoknjako u pohledavek vzniklych z sénskopravnich vztdih
Ize tyto pohledavky zajistit pomochianych instrumerit Vzhledem k tomu, Ze jde o po-
hledavky z dlené spravy, tyto instrumenty jsou zakotveny ial@miadu, kdy Ize zajistit
Uhradu na nesplatnou nebo dosud nestanovenolPdgEm da se v daovémriadu vyuZzi-
va pro vSechny druhyippmi. Z hlediska obci, je tedy dani mysSlen mistni pianebo

pergzité plréni ulozené v ramcidené spravy, tedy pokuty.

4.3.1 ZajiStovaci prikaz

Tento zaji§ovaci instrument je pouzit wipads, dosud nesplatné nebo nestanovené dan
to tak, ze USC vyda zaji§vaci grikaz, ktery musi mit vekeré nalezitosti rozhodrfid-
statou zajisovaciho pikazu je pikaz daaoveému subjektu, aby iedem ugéené lhité slozil
na (et USC stanovenodstku v pikazu. V gipac, Ze jde o dosud nestanovenoui,da
musi uvést, na zaklagakych ponticek stanovil vysi této da&nLichnovsky et al., 2010, s.
312).
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4.3.2 Zastavni pravo

.Spravce dadg muze zidit rozhodnutim zéstavni pravo k majetkuz@aho subjektu
k zajiseni jim neuhrazené darza podminek stanovenychcabskym zakonikem, pokud
tento zakon nestanovi jinakCesko, 2009, § 170 odst. 1).

Dle vySe citovaného ustanoveni spravcesdanimto zajiovacim instrumentem zagigje
nedoplatek, tedy neuhrazenou ndaVramci tohoto ustanoveni fgima Upravu
z oktanského zakoniku, i kdyz s nepatrnymi odchylkara predevsim v okamziku vzni-

ku zastavniho prava.

4.3.3 Ruéeni

Ustanoveni § 171 odst. 1iavéhoiddu mimo jin&ik4, Ze,nedoplatek je povinen uhradit

také ruwitel, pokud mu zakon povinnost‘ami uklada.”

Instrument zajigini tedy vznika na zaklgdzakona (nafp obchodni zakonik, daz prevodu

nemovitosti). Pak je titel povinen uhradit deovy nedoplatek za davy subjekt.

4.3.4 Zajisténi dané ru¢enim nebo bankovni zarukou

DalSim zfmisobem, jakym rize byt nedoplatek zajit, je riieni na zaklagldobrovolného
prohlaSenifeti osoby, odlisSné od davého subjektu nebo na zakéadankovni zaruky
(Lichnovsky et al., 2009, s. 321).

Svoji podstatou jde o soukromopravni instrumently &e viizeni o nich pouZije obecna
Gprava obanského, respektive obchodniho prava,iedpokladu, Ze davy rad nestanovi
jinak. ProhlaSeni musi mit pisemnou formu a podpisi byt pisemhowveren. Akceptaci
ru¢eni, nebo bankovni zaruky provede spravce: damou rozhodnuti (Generalni fin&n
ni feditelstvi, 2006).

4.3.5 Zzalohy

Zaloha je poslednim nastrojem, ktery umage zajistit placeni dannebo daového nedo-
platku. Tento zaji®vaci instrument Ize vyuzit ¥ipac, kdy da jeS€ nebyla stanovena,
neuplynula ltita pro jeji zaplaceni a Ize ji tedy platit formadlah. Daovy fad nestanovi,
ve kterych pipadech je povinnost davého subjektu platit zalohy, taiplusi zvlastnim
daiovym zakorim, jako nap. dai z prijma, dai silni¢ni, dai z piidané hodnoty, aj. Povin-

nost platit zalohu na dani stanovuji tyto zakotiynp, nebo umaiuji spravci das, aby
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na jejich zaklad o placeni zaloh rozhodl. Zak@hrozhodnuti pak stanovi nejen vysi jed-
notlivych plateb zaloh, ale i jejich periodicitui¢hnovsky et al., 2010, s. 322).
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5 NAKLADANI S POHLEDAVKAMI UZEMNIHO
SAMOSPRAVNEHO CELKU

Jednim ze zakladnich prinéigamospravy je opréeni nakladat se svym vlastnim majet-
kem a to ¢etn® financnich zdrofi, tedy i s pohledavkami. Obec také musi, v soukselu
zakonem, trvale sledovat, zda dluznictas aradre pini své zavazky, a zabedpeaby

nedoslo k prongeni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prgCesko, 2000c, § 38).

USC by ngl uginit veSkera zakonna ograhi k tomu, aby jeho pohledavky byly zaplaceny,
piipadré weinit veSkera zakonna ogranhi, ktera povedou k jejich zaplaceni. 1 dluzni m
urcité zakonné moznosti, jak dostat svym zawvazkv ugitych péipadech mize i pozadat

0 prominuti svych zavazk

Z pohledu USC musime rozliSovat procesni postupyi mi&anskopravnimi a davymi

pohledavkami.
5.1 Obé¢anskopravni pohledavky

5.1.1 PInéni ve splatkach

Pro USC je dlezité, aby jeho pohledavky bytadrs a was splaceny. V s@asné ekono-
mické situaci je tedyidezité, aby dluznik & moznost dostat svym zavamhk i za cenu
,ustupki* ze strany USC. Timto Ustupkem je hamoznost zaplaceni dluhu ve splatkach,
kdy pohledavka je rozloZzena na jednotlivé splatlde tedy o pkni pocastech, a to tak

aby v budoucnu byl tento dluh zaplacen zcela.
V zasad mohou nastat dvsituace:

1) Ghradu ve splatkach si dluznik a USC (tedy smiwtrgny) dohodli fedem, tedy
jese pred tim nez nastane splatnost pohledavky, jde tgaipsmi nesplatného dlu-
hu. V tomto pipact miZzeme uvazovat o uhrade splatkach jako o zafi@vacim
instrumentu.

2) Ghradu ve splatkach si dluznik a USC dohodli wpiivéas nezaplacené pohledav-

Ky

VySe uvedené plmi dluhu ve splatkach by ¢lo byt, ze strany USC, vyuZzivano zwas
s rozvahou aifedevsim za podminek, které Ize najit v ustanovedii gakona. 219/2000
Sh., o majetkuCeské republiky a jejim vystupovani v pravnich vitthzv platném zni.
Jde pedevsim o to, Ze:
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- dluznik prokéaze fedem schopnost plnitas swij zavazek a neni ze znamych okol-
nosti Zejmeé, Ze spléni zavazku je ohrozeno

- souasti dohody o pkni ve splatkach bude uznani dluhu co deadiu a vySe

- dluh bude fiznan pravomocnym rozhodnutim soudu nebo jinéhérarg

- souasti pisemné dohody o phri ve splatkach bude dohoda o splatnosti dluhu

v piipadt nesplini kterékoliv ze splatek

VySe uvedené podminky maji své opodstairv nasledném vymahani pohledavky a to
v piipadt neplreni zavazk ze strany dluznika. Pokud je mezi dluznikem a Wd8kodnuto
pInéni ve splatkach, plati, Ze pro kazdou jednotlivplatku Bzi samostatn&iteta proml-
¢eci doba. V fipadt, Ze je dluh uznan co ddigbdu a vySe, tato prokeci doba se prodlu-
Zuje na 10 let (Jekdka et al., 2002, s. 307).

Stejna doba prordéni plati i pro pohledavky, které jsotizmany rozhodnutim soudu nebo
jiného organu. Dle ustanoveni 8§ 565¢ahského zakoniku e byt sodasti dohody i
»zv. ztrata vyhody splatek“tedy dohoda o splatnosti celého dluhuifpad nesplni
kterékoliv ze splatek. Je to priedek, jak co nefdve pohledavku vymahatipSpatné pla-
tebni moréalce dluznika. Nicmé&mento instrument lze vyuzit pouze tigads, Ze USC této
vyhody vyuZije, tzn. uplatni ji u dluznika nejp@adpied dnem splatnosti nasledujici
splatky. V gipack, Ze dluznik ¥as zaplati psti splatku, 1ze vymahat pouze nezaplacenou
splatku (Jehtika et al., 2002, s. 307).

Pro dohodu pléni ve splatkdch neni vyslo¥nstanovena pisemna forma, nicrédén
z divodu nasledného prokazovani, nakladani s pohledaeks divodu pravni jistoty, je
dulezita. V dohod o plreni ve splatkach dluhu jiz splatného, sedpoklada, ze dluznik je
jiz v prodleni a proto musi byt v dohbgyslovre dohodnuto i plani Groki z prodleni ve
smyslu ustanoveni § 521 &mského zakonikuCesko, 2000b, § 31).

5.1.2 Postoupeni pohledavky
Pohledavky Ize postoupit nebo prodat jiné pravnioélo fyzické osab

Pt postoupeni pohledavky se vychazi z arérpodle zakond. 151/1997 Sb., o odeva-

ni majetku a o zené nékterych zakon, v platném zani. Postoupenim pohledavky se no-
vym \efitelem stava postupnik. Pohledavka na postupnfeahdzi s veSkerymi pravy
s pohledavkou spojenymi a ve stavu v jakém se pdllea nachazelargd postoupenim,

tj. véetrng prava na soudni uplatmi pohledavky, fisluSenstvi pohledavky (Uroky, uroky
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z prodleni, poplatek z prodleni). Na postupnikachazi obsah zavazku, rozsah a obsah
povinnosti dluznika a natbu proméeci lhity se nic neréni (Jehléka et al., 2002, s. 632).

K postoupeni pohledavky je nutna pisemna smloutgaplt uzavira USC a jiny subjekt,
ktery nastupuje mistoipodniho itele (tedy USC). Pisemnéa forma je vyzadovana pod
sankci neplatnosti dohodyrévadna pohledavka musi byt jednozna uréena, tedy musi
byt uken gednet plnéni, osoba dluznika, pravniigdod vzniku pohledavky. Smlouva o
postoupeni pohledavkyine byt uzaiena i bez souhlasu dluznika, protoZzesmenv osob
vétitele se svou podstatou nedotyka povinnosti digpikit s\ij zavazek. Tedygas, mis-

to, predmet pinéni i dalSi podminky, stavaji nezrénény. Lze také postoupit pohledavku,
kterd je promiena, ale nikoliv pohledavku, ktera zanikladskkdku prekluze (Jektka, et

al., 2002, s. 631).

5.1.3 Prominuti pohledavky

Institut prominuti pohledavky je svoji podstatowd&ni se prava na pohledavku, tudiz po-
hledavku nelze po dluznikovi vymahat a pohledavk#a zanika. Z vySe uvedeného je
zcela ¥ejmé, ze prominuti pohledavky by USGlynvyuzivat, vzhledem ke své podstat
mimoradre a minimal. K prominuti pohledavky by USC &h piistoupit pouze v tom
okamziku, kdy si dluznik o prominuti pohledavky ets¥ pozada a ijgdevsim z @ivodu
tizivé socialni situace, kdy tuto sk&mest dluznikiadré dolozi. Je nefpustné, aby byly
promijeny pohledavky, které vznikly z trestéiénosti dluznika, nebo aby byly promijeny
pohledavky dluznika, ktery ma dalSi pohledavKkyivstatu, anebo promijet pohledavku
dluznikovi ktery ma majetek, z kterého Ize dosatnaspokojeni pohledavkyCesko,
2000Db, § 34).

5.1.4 Schvalovaci rezim

USC mize s vy3e uvedenymi #goby nakladani pohledavek nakladat zakonéenlgpsa-
nym zpisobem. O nakladani s pohledavkami, z hlediska pnaeg rozhoduji fislusné
organy obce (zastupitelstvo obce, rada obce) padte pravomoci, které jim dava zakon o
obcich, resp. zdkon o krajich:

1) Dohoda o splatkach
- s lhatou splatnosti delSi nez 18giai je vyhrazeno pravo rozhodovat zastupitel-
stvu USC Cesko, 2000c, § 85, pism. If)esko,2000a, § 36, pism. g))
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- s Inhatou splatnosti ne delsi nez 1&sioi je vyhrazeno pravo rozhodovat &édSC
(Cesko, 2000c, § 102, odst.@Besko, 2000a, § 59, odst. 2 pism. d))

2) Postoupeni pohledavky

- vySSi nez 20 000,- X(obce) nebo 200 000,-¢Kkraje) je vyhrazeno pravo rozho-
dovat zastupitelstvu USC(esko, 2000c, § 85, pism. {esko, 2000a, § 36, pism.
h))

- neprevysSujici 20 000,- K (obce) nebo 200 000,-¢cKkraje) je vyhrazeno pravo
rozhodovat raglUSC Cesko, 2000c, § 102, odst.@esko, 2000a, § 59, odst. 2)

3) Prominuti pohledavky

- vy3Si nez 20 000,- K(obce) nebo 200 000,-¢Kkraje) je vyhrazeno pravo rozho-
dovat o0 vzdani se prava a prominuti zastupitelS$8C (Cesko, 2000c, § 85, pism.
f) ; Cesko, 2000a, § 36, pism. €))

- neprevysujici 20 000,- K (obce) nebo 200 000,-¢cKkraje) je vyhrazeno pravo
rozhodovat o vzdani se prava a prominutéid8C Cesko, 2000c, § 102, odst. 3;
Cesko, 2000a, § 59, odst. 2)

5.2 Vymahani pohledavek

Podstatou vymahani pohledavek je tedy nuceny vydardniho rozhodnuti a to v tom
okamziku, kdy dluznik dobrovoinnesplni svou povinnost, kterd& mu byla rozhodnutim
uloZena. Vykon rozhodnuti tedy slouzi k nucenézaai priznaného prava a to bez ohledu
na skuténou uli dluznika (Grossova, 2002, s. 16).

Aby USC mohl po dluznikovi pohledavku vymahat, musjitive tuto pohledavku uplatnit
u mistré pislusného soudu.

Uplatreni pohledavky u soudu se zahajuje na navrh. Naytipac, Ze se tyka dvou-
strannych pravnich aktmezi USC a dluznikem, které &@msky zakonik ozrmaje jako

7alobce a Zalovany, méa ozeai Zaloba(esko, 1963, § 79).

Ustanoveni § 42 a § 79 &gdnského soudnihi@du stanovi nalezitosti Zaloby. Tyageme

Z hlediska procesniho rosld na obecné a zvlastni (Grossova, 2002, s. 47).

Mezi obecné nalezitosti Zaloligdime oznéeni soudu, ze kterého musi bygjmé, které-
mu soudu je navrh &en, oznaeni toho, kdo navrh podava (u USC nazev, sidteatifi-
kageni ¢islo), oznaeni které ¥ci se tyka a co sleduje, podpis navrhovatele andatyhoto-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 31

veni navrhu. Navrh za USC podepisuije ten, kdo pigpviastnino zakona opramUSC
zastupovat navenek, nebo zetmanec, ktery byl touto osobou g#en (Grossova, 2002,
S. 46-47).

Mezi zvlaStni nalezitosti Zalobyadime jméno, fijmeni a bydli& Gc¢astniki (u pravnicke
osoby obchodni nazev, sidlo a identifikacislo), vyliceni rozhodnych skutaosti, ozna-
¢eni dikazi, jichz se navrhovatel dovolava a ozemi toho,ceho se navrhovatel domaha.
Souwasti ndvrhu musi byt také&kbzni listiny, jichZz se navrhovatel dovolava (Gss
2002, s.47).

Po podani navrhu soudiizeni rozhodne offznénici negriznani prav a povinnosti, které
jsou v Zalok vymezeny. O fiznani prava vedci, ve které je uplabvano pravo na zapla-
ceni penzité castky, niize soud rozhodnout formou platebniho rozkazu anap zaklag
piedloZzenych listinnych ikazi. Navrhovatel tento navrh ozhge jako navrh na vydani
platebniho rozkazuCesko, 1963, §115a).

Soud v platebnim rozkazuidi Zalovanému, aby do 15ind jeho dorgeni zaplatil Za-

lobci uplatgnou pohledavku, detrg nakladi fizeni. Ve stejné lit¢ ma zalovany pravo
podat proti platebnimu rozkazu odpor. ¥pgad, Ze tak netini, platebni rozkaz nabyva
pravni moci a stava se exekim titulem, na jehoz zakladnize USC svoji pohledavku,
po uplynuti Ity pro plreni, vymahat. V fipac, Ze v zakonné lit¢ poda Zalovany odpor,
soud platebni rozkaz zrusi v celém jeho rozsahafidijednani Cesko, 1963, § 174).

Platebni rozkaz nelze vydat, je-li Zalovany nezéldmpobytu, nebo ma pobyt mimo Gze-
mi Ceskeé republiky(esko, 1963, § 172 odst.2).

Pokud soud, na zakladvySe uvedenych skuteosti naidi jednani, pedvola k gmu
vSechny dastniky, jejichz fitomnost vyZaduje.iedvolani musi byt dotieno &astnikim
jednani nejmén10 predem, aby @i dostatény ¢as k ipraw (Cesko, 1963, § 115).

V prabéhu jednani jsou dastnici vyzvani, aby shrnuli své navrhy, wydid se
k dokazovani a skutkové stranaeiv(Cesko, 1963, § 119a).

,Soud o projednavanééei rozhoduje na zékladzjistného skutkového stavyCesko,
1963, § 153 odst.1).

Vysledkemiizeni je rozhodnuti. Vifpac, Ze Zalovany nepoda odvolani, rozsudek se sta-
va pravomocny a je exefnim titulem, na jehoz zakladnaze USC svoji pohledavku, po

uplynuti Ihity pro plréni, vyméahat.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

USC ma pi vymahani svych atanskopravnich pohledavek dvaigpby, jak svoji pohle-
davku uspokoijit. NMize gislusnému soudu podat navrh na&ineni soudniho vykonu roz-

hodnuti, nebo rize podat navrh na fHiaeni exekuce podle exekiihotadu.

5.2.1 Vykon rozhodnuti dle obéanského soudnihaadu

Ucastnikemtizeni vykonu rozhodnuti je dluznik, ktery dle usteeni § 255 otanského
soudnihoradu je ozn&n jako povinny a é&itel, ktery dle ustanoveni § 255 @mnského

soudnihaadu je oznén jako opravény.

Opravreny prislusnému soudu poda navrh na vykon rozhodnutiriNénwsi nejen obsa-
hovat obecné néleZitosti, ale takégpb, jakym ma byt vykon rozhodnuti provedéeg-
ko, 1963, § 261).

Dle ustanoveni § 257 danského soudnihtadu lze totiz provést vykon rozhodnyjgn

zpisoby, které jsou uvedeny v tomto z&kon

Konkrétni zfisoby, jimiz Ize provést vykon rozhodnuti jsou uvegle § 258 obanského
soudnihofadu, kdy mezi népstji vyuzivané zfisoby zcela jist pati srazky ze mzdy,
piikdzani pohledavky, prodejéei movitych a nemovitosti. Opraémy nejenze uvede
zpasob, jakym ma byt vykon rozhodnuti proveden, aké tausi uvést doplijici informa-
ce, kdy u srazky ze mzdy musi uveést platce mzgyjkazani pohledavky zdfu u perz-
niho Ustavu musi uvést konkrétni pemi Ustav &islo &tu (v pipads vice W&ta uvede
pofadi, v jakém z nich mé& byt pohledavka uspokojena)rodeje ¥ci movitych oznai

misto, kde se tytodei nachazeji a u prodeje nemovitosti tutege oznai.

K navrhu na vykon rozhodnuti musi oprémg piipojit original, nebo tedreé owienou
kopii rozhodnuti, kterd opragnému zaklada narok na peité plreni — exekuni titul a to
s doloZkou vykonatelnosti. Original, &ena kopie se nemusfikladat v gipac, ze vy-
konem rozhodnuti je p&ten soud, ktery ve&ei rozhodoval jako organ prvniho stépn
(Cesko, 1963, § 261).

Ne vZdy jsou oprawmému zndmy majetkové peny povinného, cozip podani navrhu na
vykon rozhodnuti je zcela jisprekazkou. V tomto fipad mize opraviny pozadat soud,
aby se povinného dotazal, zda a od koho pobira pmaho zda ma jiny pravidelnyigm,
u jaké banky ma své&ty a jaka jsowisla €chto &ta. Povinny musi soudu odp&¥t do

jednoho tydne, a pokud tak riéni, miZze mu soud ulozit gddkovou pokutu za nesgimi
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povinnosti. K Zadosti musi bytifpZzena o¥iena kopie exekiniho titulu s doloZzkou vy-
konatelnosti Cesko, 1963, § 261 odst. 2).

,P0O narizeni vykonu rozhodnuti soud se postara o jehoepleni pricemz jednotlivé

ukony provede zadstnanec soudu — vykonavat€lesko, 1963, § 265).

5.2.2 Narizeni exekuce dle exekimiho radu

Ucastnikytizeni jsou oprawmy, tj. ten kdo podal navrh naifieeni exekuce a povinny tj.
ten, na kom ma byt vynuceno sfhi povinnosti a také manzel povinnéhotippc, je-li
narizenym vykonem rozhodnuti postizengc ynebo pravo, které gado spoléného jnéni
manzeh (Grossova, 2002, s. 77-78).

Exekwni fizeni Ize vést na podkladozhodnuti, které povinnému subjektu ukladaji po-

vinnost plréni ve stanovené iit¢ (Grossova, 2002, s. 23).

Toto rozhodnuti ozriajeme jako exekini titul. Exekwni titul musi byt vykonatelny, mu-
si obsahovatiesné ozngeni opraviného a povinného, musi obsahovétgmé plani a
Ihatu k plreni (Grossova, 2002, s. 52).

Exekwni fizeni se zahajuje na navrh. Z navrhu musi byt pakdo jej podav&ieho se
tyka a co sleduje, dale pak ¥m musi byt uvedeno jméno &ijmeni Eastniki, misto je-
jich trvalého pobytu, rodn&islo nebo datum narozeni (u pravnické osoby n&deNo a
identifika¢ni ¢islo), presné ozngni exekdniho titulu, ozn&eni exekutora, ktery bude
danou exekuci vést, podpis a datum. K navrhu mpsaweny pripojit original, nebo

Uredrs ovéienou kopii exekéniho titulu s dolozkou vykonatelnostCgsko, 2001, § 38).

Pokud navrh obsahuje veSkeré zakonné nalezitastkueor pozadaifslusny soud o payv
feni a néizeni exekuce. Soud toto peni vyda, pokud jsou spiny veSkeré fedpoklady
pro provedeni vykonu exekuo@dsko, 2001, § 43a).

Exekutor sam rozhoduje jakymi prostky, respektive jakym #Zgobem dosahne uspoko-
jeni pohledavky oprawmého, proto oprawimy nemusi, jak f podani navrhu na vykon
rozhodnuti dle ofanského soudnihtAdu, oznéit zpisob provedeni vykonu rozhodnuti
(Grossova, 2002, s. 121).

Exekutor @i vykonu rozhodnuti postihuje majetek dluznika rsieji zpisoby, které
umoziuje olEansky soudnfad. Mize tedy n#dit srazky ze mzdy,ifkazani pohledavky,
prodej &ci movitych a nemovitych, prodej podniku &zeni soudcovského zastavniho
prava na nemovitostech (Grossova, 2002, s. 121).
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5.3 Pohledavky vzniklé i vykonu spravnich €éinnosti

Pohledavky, které vzniklyipvykonu spravniclinnosti, maji rezim nakladani stanoveny

v danovémiadu, konkrétd jde o ustanoveni Hlavy V. - placeni dani.

Danové pohledavky nelze odprodat a ani formou zmntdelegovat na jiny subjekt, tzn.
pohledavky nelze postoupit jiné fyzicképravnické oso& Pokud by spravce dampohle-
davku odprodati postoupil, vystavil by se nezakonnému jednankenu jako takovy, by

byl od pa@atku neplatny.

Prominuti daa lze uplatnit pouze zidvodu nesrovnalosti, které vyplyvaji z uplatani
daiovych zakofi, nebo pi mimoradné udalosti, jako je zZiveln& udalost. Promirdaitje
opravrén pouze ministr financi a to vSemngaym subjekim, jichZz se danyid/od tyka a
rozhodnuti o prominuti jsou zkegnovana ve Finamim zpravodaji (Generalni finani
feditelstvi, 2006).

U mistnich poplati institut prominuti neni ze zakon@bec definovan. USC maji pouze
moznost v obeegnzavazné vyhlasce generébktanovit, kdo bude od poplatku osvobozen a
od vSech subjelt které spiuji dané podminky pro osvobozeni, mistni popla@kyhira.

Timto je zcela zamezeno zneuZivani institutu promhin

U daiovych nedoplatk (pokuty, sankce uloZzené jinym zédkonem) neni imsfirominuti
zohledrén vabec. Daové nedoplatky tedy nelze promijet, anii@adu odstraéni tvrdosti
zakona. Odstrami tvrdosti zakona mohl dluznik uplatnit v rdAmcré&mihotizeni pomoci

fadnych opravnych prasidki, tedy mohl podat proti rozhodnuti odvolani.

5.3.1 Pose&kani

Na Zadost dluznika fite spravce danpovolit posékani s uhradou mistniho poplatku ne-
bo nedoplatku. Toto po&i@ni ma bd’ formu povoleného poskani, kdy dluznik po wi-
tou dobu (uvedenou v rozhodnuti) nema povinnostmpoplatek nebo nedoplatek platit,
anebo mé& povolené rozlozZeni Uhrady, tedy dluzngtmipoplatek nebo nedoplatek plati
ve splatkach. V rezimuétené spravy, po dobu pas&ni dluznik neplati arok z prodleni a
urok z posekani Cesko, 2009, § 156).

Duvody pro posékani daovy fdd vymezuje taxativh Uhrada v terminu splatnosti by
piredstavovala pro dluznikaijeho blizké) djmu, vybrat dianajednou by bylo nemozné, je
piedpoklad, Ze povinnost uhradit nedoplatek budeazoebocast&né zruSena (Lichnov-
sky et al., 2010, s. 297).
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Rozhodnuti o pos&ani je vydavano na zZadost dluznika, nicenére je vydat i z moci
Gredni. Institut pos&ani geruSuje Bh Ihaty pro placeni mistniho poplatku, nebo nedo-
platku Cesko, 2009, § 160).

5.3.2 Odpis pohledavky pro nedobytnost

Proto, aby spravce nedoplatku evidoval pouze typlkadky, u kterych je f@dpoklad jejich
vymozeni, méa spravce nedoplatku (tedy USC), dianosveni § 158 dmvéhotadu, po-
vinnost tyto nedoplatky odepsat. Odpisioleho nedoplatku provede Yipads, Ze jde o
nedoplatek, ktery byl jiz vymahan a to bezvyskedrebo by jeho vymahani bylo nehospo-
darné. Odpisemithto nedoplatk nedojde k jejich zruseni, nebtyto jsou nasledhevi-
dovany na podrozvahovychitéch USC a to az do doby uplynutiiti pro jejich zaplace-
ni. Odpisem dojde pouze k zreih acekavanych fijma USC, k zamezeni toho, aby vy-

téZek z vymozenéastky fesahl naklady na jeho vymozeni.

5.3.3 Schvalovaci rezim

O rozhodnuti o pos&ani, stanoveni splatkového kalefeléo odpisu pohledavky rozhodu-
je na urovni USC spréavce itavého nedoplatku,ifpadré spravce mistniho poplatku. Za-
stupitelstvo USC ani rada USC do tohoto procesutienzasahovat, nebgohledavky

vzniklé z vykonu penesenésobnosti jsou spravovany v rezimwdaehoradu.

5.4 Vymahani pohledavek

V piipac, Ze dluznik dobrovokhnesplni svou povinnost p&iteho plréni, ktera mu byla
uloZena ve spravnittizeni (pokuta, nékladsizeni), nebo v deovémiizeni (mistni popla-
tek), mize si USC zvolit zpsob vymahani nedoplatku. Jak jiz bylo vySe uvedeno,
v daiovémftizeni ma USC postaveni spravce @daproto jednou z moznosti, jak vymahat
nedoplatek, je deova exekuce upravenardarym iadem. Dale ma moznost vymahat ne-
doplatek exekuci podle exakihotadu, kdy exekuci p@¥i exekutorsky tad. Ri vybéru
zpasobu exekuce by #hUSC dodrzovat zasaddimérenosti, tedy pro vymozeni své po-
hledavky by nsl zvolit zpisob, ktery bude co nejm&ratzovat dluznika. Konkrétnto
znamena, ze naklady spojené s vymahanim bylydmt v zjevném nepogu s vysi ne-

doplatku.

Naklady na d&ovou exekuci jsou ve vysi 2% z vymahatéstky, minimalg vsak 500,-
K¢ (Cesko, 2009, § 183).
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Naklady na exekuci podle exekihoiadu jsou sottem odngny exekutora, nahrady ho-

tovych vydaj a dar z pridané hodnoty, ficemz nejnizStastka odniny exekutora je ve
vysi 3.000,- K (Exekutorska komor@eské republiky, 2009).

Exekwnim titulem je vykaz nedoplaik vykonatelné rozhodnuti ( rozhodnuti spravniho
organu, platebni vy#m ), kterym je stanoveno pé&fité plréni nebo vykonatelny zajigva-
ci prikaz (Cesko, 2009, § 176).

VySe uvedeny et exekgnich tituli je taxativni a to jak k vymahani nedoplatiormou
daiové exekuce, tak k vymahani nedoplagkrostednictvim soudniho exekutora (Lich-
novsky et al., 2010, s. 328).

»Exekuni titul musi sptovat poZzadavky uditosti osob a stanovenych povinnosti (tzv. ma-
terialni vykonatelnost), a navic musi byt fornéahgkonatelnyMaterialni vykonatelnost je
zajisena p'esnym naplénim pozadavk zakona na formulaci rozhodnuti (viz § 10R)a

formalni vykonatelnost je stanovena v § 103 odst(lZchnovsky et al., 2010, s. 328).

Pro pohledéavky, které vznikly fipvykonu spravnickinnosti, tedy odpada proces uptat
vani pohledavky u ffislusného soudu, nebgiz samotné rozhodnuti, které vyda spravni
organ, za fedpokladu Ze toto rozhodnuti je pravomocné a vylebn@, je exekenim titu-
lem. Typickym exekénim titulem na trovni USC bude tedy platebni ¥ rozhodnuti,
které spad& do oblasttldné spravy.

5.4.1 Darnova exekuce

Exekwni fizeni je zahdjeno vydanim exeékiho gikazu. Exekuni piikaz musi splovat
jak formalni nalezitosti (tj. oztani spravce dandluznika, poddluznika, péeni o odvo-
lani, podpis edni osoby, datum podpisu), tak obecné nalezifgstzpisob provedeni
danové exekuce, informaci o vySi nedoplatkuisiusenstvim, odkaz na vysi exeéhkich
nakladi) (Lichnovsky et al., 2010, s. 343).

V ramci zasady ffiméienosti musi pracovnik USC, ktery je v pozici speadar, u daio-

vé exekuce zvolit pro vymahani nedoplatku nejgmgreny prostedek, ale i co nejmij

Si zpisob. Ztoho @vodu posuzuje majetkové pémg dluznika, vysledny efekt davé
exekuce, tzn. porovnava wyek daového nedoplatku a naklady, které vzniknou vyma-
hanim daného nedoplatku. Pak zvoli exekyprostedek tak, aby byldinny a dosahl vy-
mozeni pohledavky.
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.P 7 volbe exekdniho prostedku je spravce danpovinen volit jen takové prasidky,
které daiové subjekty nejmérzazuji a umoituji pritom jese stale dosahnout cildzeni*
(Vondrakova, 2006 s. 633).

USC v prvnitradt provadi daovou exekuci bdi srazkou ze mzdy,ifxazanim pohledavky
z tu u poskytovatele platebnich sluzetik@zanim jiné pegrité pohledavky, postizenim
jinych majetkovych prav a prodejem movityckci, Pokud vySe uvedenymiagoby nelze
daiovou exekuci proveést, pak teprveibe spravce danuskuténit daiovou exekuci pro-

dejem nemovitosti (Lichnovsky et al., 2010, s. 345)

USC ze své pozice ,spravce ¢ama pravo pozadovat informace od orfamejné moci
a od osob, které jsou taxatévmymezeny v daovémiadu, a to konkréthv ustanoveni §
57. Dle citovaného ustanoveni maji povinnost oygégfejné spravy USC, poskytnout
poZzadované Udaje na zalkdadyzadani. Emito organy jsou ndpzdravotni pojisovny,
banky a poskytovatelé platebnich sluzébgko, 2009, § 57).

Dale si specifikujme podstatu daggjSich zpisohi daiové exekuce.

5.4.2 Prikazani pohledavky na pewzni prostiredky z tu

Uétem se rozumidzny et v korunach, vkladovydt, devizovy det. Peizni prostedky
na vkladni kniZzce nejsou svou podstatétemn, neb6 vkladni kniZzka je & a vklady na
vkladnich knizkadch se vymahaji prodejeéeivmovitych (Kobik, 2009, s. 725).

/////

govan nejprve pafinimu Ustavu a naslegldluznikovi Cesko, 1963, § 304).

Dluznik v okamziku vydani exekoiho pgikazu nema pravo disponovat s majetkem na
uvedeném &tu a to az do vySe vyméhaného nedoplatku. Protenj@ postup zvolen tak,
aby dluznik ped tim, nez dany peébni Ustav ,zablokuje* peatini prostedky uvedeného

Uctu, tyto grectasre nevybral.

Dle ustanoveni § 307 ¢adnského soudnihtadu penzni Ustav srazi zétu dluznika po
dobu Sesti resial ode dne, kdy mu byl dokan exekdni piikaz, finargni prostedky. Po
uplynuti této llity zaSle spravci dansraZzenou finaimi hotovost a exeki piikaz zanika.

Pokud na &tu nebyly progiedky, po stanovenou dobu Sestisia, jiz dale @et nesleduje.
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5.4.3 Srazky ze mzdy

SraZzku ze mzdy provadi ten, kdondeému dluznikovi vyplaci mzdu figemz musi re-
spektovat ndzeni vlady¢. 595/2006 Sb., o Zigobu vypdtu zakladnicastky, kterd nesmi
byt srazena povinnému zésikkni mzdy i vykonu rozhodnuti, a o stanoveféstky, nad
kterou je mzda postizZitelna srazkami bez omezestizgni o nezabavitelnyctéstkach),

v platném zani.

5.4.4 Prodej véci movitych

Pti prodeji movitych ¥ci provedou spravci darprohlidku mistnosti povinného, igki a
jinych schranek, provedou soupis movityaltiy zajisti a provedou odhad movitycécy,
nasledg provedou prodej sepsanych movitycktiva slozi vygzek z prodanych éci na
Ucet spravce dan Fi vykonu daiové exekuce prodejenge movitych musi mit vykona-
vatel u sebe exekni piikaz na prodej movitychéei a poeieni spravce dan Obiansky
soudnitad definuje, které &ci jsou nezbytd potrebné k uspokojovani hmotnych pedt
nebo k plgné pracovnich Ukél a tyto jsou z vykonu rozhodnuti vylkeeny. Jedna se
zejména o &ené odvni sowasti, obvyklé vybaveni domacnosti, snubni prstgme
piedntty podobné povahy, zdravotnické fediy a ¥ci, které povinny pdebuje ke své
nemoci, neboétesné vad, hotové penize deadstky odpovidajici dvojnasobku Zivotniho
minima jednotlivce podle zvlastnihaguipisu Cesko, 1963, § 322).

Po skokeni ukonu musi byt sepsan protokol, nejlépe jaat mist ukonu, aby jej mohli
podepsat fitomni &astnici, jejich zastupci a osobyilrané k tkonu jako napspravce

ubytovny, zameénik, majitel bytu (Gossova, 2002, s. 164).

Rl

drazenych movitychéui je 1/3 ceny odhadni nebéedire stanovené. VySe ceny vydrazeni
neni omezena. Neni vSak mozné snizovat cenurexddg drazbu tzv. holandskymizp
sobem“(Vondrakova, 2006, s. 658).

5.4.5 Narizeni exekuce dle exekimiho radu

Pfi vymahani pohledavek, které vznikly ze spravnéaimosti, exekuci dle exekniho

fadu postupuje USC stejiako u okanskopravnich pohledavek, viz. kapitola 5.2.2.
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5.5 DalSi zpisoby vymahani pohledavek

Nize uvedené Zsoby vymahani pohledavek plati jak praatskopravni pohledavky, tak

pro pohledavky vzniklé ze spravni¢imnosti.

USC mize pgihlasit nedoplatek do vejné drazby nebo do insolveriho fizeni. Jde sice
spie o konstatovani stavu, néledoplatek je realizovarriplasenim pohledavkyizeni
je vzdy vyvolané jinym #titelem nez USC, ktery pouze svoji pohledavkinlasi a ne-

viv s

(Lichnovsky et al., 2010, s. 325).

Také otazka uspokojeni taktdidaSené pohledavky je zanedbatelna. Weye drazby
jsou prvie uspokojovany naklady exekutora, pak opkmého a ne vzdy rozvrhovana

castka dostauje na uspokojeni dalSichiilplaSenych pohledavek.

U ramci insolvetinihoftizeni jsou pedevsim uspokojovany &énskopravni pohledavky a
mistni poplatky. Pokuty jsou dle § 170 zakéna82/2006 Sb., o Upadku ai®obech jeho

feSeni (insolvetni zakon), v platném 2ni, ztizeni vyloweny.
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. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41

6 STRUCNA CHARAKTERISTIKA VYBRANEHO UZEMNIHO
SAMOSPRAVNEHO CELKU

Mésto Uherské Hradi§tje obci s roz$énou fisobnosti a obci s p&enym obecnim ita-
dem. K 1. lednu 2012 bylo k trvaléemu pobytu v Ukéra Hradisti pihlaSeno 25 454 oby-

vatel.

M¢ésto je spravovano 2%lennym zastupitelstvem,figemz vykonnym organem obce je
rada, kterd m4 8leni. Rada a zastupitelstvoésta, jsou organy #sta, které vykonavaji
ukoly v samostatné argnesené ysobnosti. Tyto ukoly jim byly s¥eny zdkonem o ob-
cich. Zastupitelstvo Bista je 27%lenné a jeho pravomoci jsou stanoveny 88 84 a Bénza

0 obcich. Jednou z pravomoci zastupitelstva jéwpni vydavat Obech zavazné vy-
hlasky. Obec# zavaznou vyhlaSkou je nejen upravovariapek v obci, alefiedevSim je
obecr zavaznou vyhlaSkou zavwid mistni poplatek, jeho vySe (sazba), vznik akzani
poplatkové povinnosti, splatnost poplatku, osvobdzel poplatku. Mistni poplatek jé&ip
jmem obce a tedy jako takovy sdibe stat pohledavkou. Samotny vykon spravy mistnich
poplatki je jiz provadn v rezimu penesené sobnosti. Vykonem spravy mistniho po-
platku je mySleno vyrieni poplatku, jeho vyiiovani, vybrani a také jeho vymahani. Tyto

¢innosti jsou zakonem 8keny neéstskému tadu.

M¢éstsky Gad vykonava fenesenou gsobnost, s vyjimkou &ci, které jsou zvlastnim za-
konem s¥tfeny zastupitelstvu, r&dnebo zvlaStnimu organu obce. Za &oin Ukoli

v samostatné ifpneseneé isobnosti je odpasdny tajemnik éadu, ktery také pini funkci
statutarniho organu zastnavatele. Z pohledu organémého c¢lenéni je Mestsky Gad
Uherské Hradigtrozctlen na 15 odbdra jeden Gtvar, které plginnosti stanovené orga-
nizatnim fadem. Do Mstského tadu Uherské Hradi8te v sodasné dob zaazeno 210
pracovniki, véetns technickych pracovnika zamdstnanci mdsta, ktéi jsou zd@azeni do

mestskeé policie.

6.1 Struktura p Fijmove ¢asti rozpoctu

Jednim ze zéakladnich ekonomickyafegpoklad existence USC je pravo ziskavat viastni
finanéni prostedky, které plynou do rozpti a pravo USC siinito prostedky hospodi.
NejvyznamijSimi polozkami pijmt mésta Uherské HradiSfsou ijaté dotace a dmvé

piijmy.
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Danové gijmy tvori nag. dai z prijma fyzickych a pravnickych osob, sl nemovitosti,
spravni poplatky a mistni poplatky. idwé Fijmy mésta Uherské Hradi&tisou kolisavé.
NejvyrazrejSi zmena je patrna v roce 2008, kdy doSlo kesménrozpatového uteni dani,

proto byl objemdchto @ijma vyssi.

Nedaiové [Fijmy tvoii nag. pronajmy (nap pozemk, byti, nebytovych prostor), splatky
pujc¢ek od obyvatelstva. Netlavé [Fijmy maji vyrovnany charakter za celé sledované ob-
dobi.

U kapitalovych pijmi, které jsou pedevsSim z prodeje majetku (pozemkhmotny i
nehmotny dlouhodoby majetek, prodej akcii), jenzemenan mimhkolisavy charakter, na
ktery mé& vliv odprodej majetku ¢ata (bytovych jednotek v r. 2008) a odprodej majetk
vého podilu nista Uherské Hradi&wve spolénosti HRATES a.s..

Prijmy z dotaci tvéd piijaté investéni a neinvestini transfery ze statnich fohdstatniho
rozpatu, rozp@ta kraju, regionalnich rad soudrznostiéeBto, Ze fijmy z dotaci jsou nej-
vyznamrgjSi prijmovou polozkou, v poslednim sledovaném roce dk3kjich vyraznému

poklesu.

Vyvoj piijmové casti rozpdtu mesta Uherské HradiSukazuje nasledujici graf:
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Obrézek 1: Vyvojfjmi v letech 2008 - 2012

Zdroj: vlastni zpracovani




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 43

Z vySe uvedeného grafu jéegme, Ze pohledavky, které vznikly z ekonomickyaimosti
meésta a penesenyclEinnosti nésta, resp. ®stského tadu, netvéi vyznamnoucast fFi-
jmoveé ¢asti rozpdtu mesta, nicmeéd jsou jako takoveé ifimem nesta a to by @o s nimi
nakladat nejen dle zakona, ale také z pozice glabthospod@“. Mésto by tedy milo
sledovat, zda jsou jeho pohledavky v terminu ppa@ni uhrazeny a wipac, Ze zapla-
ceny nejsou, o by winit veSkera opaéeni k jejich zaplaceni, resp. k jejich vymoZzeni.

6.2 Struktura pohledavek mésta Uherské HradiSg

Pohledavky z rozpdovych @ijmia mesta Uherské Hradidtisou v &etni evidenci vedeny
dle svého fivodu (odkratelé, pohledavky z hlaviginnosti, za Uzemnimi rozpty, za
statnim rozp&tem, ostatni kratkodobé pohledavky, navratné finaivypomoci, ostatni

dlouhodobé pohledavky).

Z hlediska spravy pohledavek se podrgbnzanmgiim na pohledavky vzniklé
z okltanskopravnich vztaha pohledavky vzniklé ze spravniéimnosti. V tomto rozliSeni
jsou také vedeny wvcétnich vykazech, kdy pohledavky zcalmskopravnich vztdhjsou
evidovany pod SYU 311 (odkatelé) a pohledavky ze spravnigihnosti jsou evidovany
pod SYU 315 (jiné pohledavky z hlawinnosti).

Vyvoj objemu pohledavek ve vySe uvedengienéni nam zobrazuje niZze uvedena tabulka:

Tabulka 1: Pohledavky za rozfiovymi grijmy

6 014 425 8 628 735 9997768 12728218 12 702 759
7 475 609 8 469 722 10724 217 12234478 14 188 49
Zdroj: Inventurni soupis pohledavek k 31.12.

Pti porovnani pohledavek v letech 2008 az 2012 jétyite objem pohledavek se kazdo-
rocné¢ zvysSuje. Tento stav je #poben pedevsim tim, Ze nezaplacené pohledavky
z predeslych let se navysujid@stku pohledavek nasledujiciho roku. Dai@vatl natistu
pohledavek je dan také ekonomickym predtm, neb6 v roce 2010 zasahla ekonomiku
celoswtova krize, spojena s vysokou mirou nezsmmanosti, zadluzenim domacnosti a tim

i Spatnou platebni moralkou. S tim souvisi iis&nucenych drazeb, platebni neschopnost
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obyvatel afeSeni finatini situace pomoci vyhlaseni ,osobniho bankrotu'pipac, ze
fyzickd osoba vyhlasi ,,osobni bankrot* jsou pohlddauspokojeny jen v po#nmné vysi.
Pohledavky vzniklé ze spravni¢imnosti nejsou dle insolvéniho zakona uspokojovany
vibec, nebo tyto pohledavky jsou posuzovany jako mimosmiuverkee a jako takové
jsou vyloweny z uspokojeni. #8sto musi byt kazda pohledavka do insodwnémo fizeni
piihlaSena. Na zakladozhodnuti insolvemiho spravce, ip prezkumnéntizeni, je takova
pohledavka vylotena z uspokojeni. Proasto je toto vylodeni divodem k tomu, takovou
pohledavku odepsat Zétni evidence. Odpisen¢chto pohledavek jsou zredéhmy roz-
poétové @ijmy. Tyto pohledavky jsou nadale evidovany na pagahovych dtech.
Podrozvahovédiy slouzi jako pomocna evidence a kdykoliv v budaya@ to do doby nez
je pohledavka promiena, mohou byt z této evidence vyvedeny.ipack oddluzeni je
takova evidence opodstétra, protoZze aby dluznikovi mohla byast jeho pohledavek
,odpusgna“ musi splovat podminky stanoveni insolvenim zadkonem, nd&p nesmi mu
vzniknout zadny dalSi dluh, musidre platit ugené splatky (kterymi untaje své dluhy az
do ukené vyse), fedkladat vypisy svychifijmu insolventnimu spravci. Vifpac, Ze tyto
podminky neplni, je ,osobni bankrot* zruSen a pdhika, ktera sice v ramci jeho oddlu-

Zeni nebyla uspokojovanajigre byt znovu vymahana.
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7 REZIM NAKLADANI S POHLEDAVKAMI VYBRANEHO USC

Mésto Uherské Hradi§tspravuje a vymaha vSechny své pohledavky mimoeoldivky
bytového a nebytového hospasi&i. Pohledavky, které vzniky z nezaplacenych iiam
bytového a nebytového hospdskdi, spravuje na zakladnandatni smlouvy R.K.Servis
s.r.o. Sodasti mandatni smlouvy je také evidence, spravanaaimani pohledavek. Proto
spole&nost tyto pohledavky vymaha sama, resp. pedsiictvim advokatni kancek kdy
veSkeré podklady jsourgpdany této kanceliaa tacini dalSi kroky a opaeni k vymoZzeni
nezaplacenych pohledavek. Spolest pouze rsto Uherské Hradi§tinformuje o stavu
pohledavek. Ve své praci se dale vySe uvedenymiedatikami nebudu zabyvat, nebo

jejich sprava a vymahani neprobiha v ratmenosti nésta Uherské Hradi&t

Mésto Uherské HradiStvydalo pro oblast pohledavek (vyjma pohledavek spea
R.K.Servisu) interni i@dpis, kterym upravuje postupy pro evidenci, sprawymahani
pohledavek a to z pohledu jednotlivych odbor

Smernice v prvnirac uréuje spravce pohledavky. Vzhledem k tomu, Ze v ped$tnesta,
nejsou pouze pohledavky z dodavatelskoéoalielskych vztamh, ale také Zinnosti sprav-
nich orgaf (pokuty, mistni poplatky), jsou €mici rozliSeny postupy podle toho, zda se
jedna o obanskopravni pohledavky nebo o pohledavky vzniklépr@vnichtinnosti.

Zakladnim pedpokladem pro vymahani pohledavek vzniklych zeésgch ¢innosti je
existence naroku na pohledavku. Narok na pohledgkdstavuje vykonatelné rozhodnuti,
piikaz, platebni vyrr. Vykonatelnost znamena, Ze rozhodnutikqe, platebni vyrr je

VvV pravni moci , tudiZz nelze protému uplatnittadné opravné prastdky a zarove ubshla
Ihata pro zaplaceni sankce, kterou uklada — takoviéodrzuti ma ozngeni exekudni titul.

U téchto pohledavek ma ¢ato postaveni spravce dafPostaveniiadu jako spravce dan
vyplyva z ust. § 2 a § 16 tlavéhoiadu. Podle citovanych ustanoveni je spravceng dan
nejen organ, ktery vybira tlalo rozpéta USC (tedy mistni poplatky), ale i ten organ ve-
fejné moci, ktery svodinnosti ulozi pe&zni plreni (tedy pokuty), které jsouripmem roz-
poctu USC. Mesto je tedy oprawmo pozadovat, dle § 57 slavéhotadu, u bankovnich
instituci, zdravotnich poji®ven informace o majetkovych pérech dluznika. Mze vy-
Zadovat informace u p&bnich Ustaw o tom, zda dluznik vlastnicét, jaky je jeho sou-
casny stav, jakeé jsou jehceskini obraty, niZe pozadovat informace o platcich zdravot-
niho pojistni, neb@ zanméstnavatel odvadi za za&stnance pojistné na zdravotni pajist

a tim je znam i zasstnavatel dluznika. Vifpac, Ze nejsou zjighy Zadné &ty, ¢i za-
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meéstnavatel, fistoupi nésto k vymahani pohledavky préstinictvim soudniho exekutora
(exekutorskéhot@adu).

U pohledavek vzniklych z dodavatelsko-¢dielskych vztah je predpokladem pro vy-
mahani pohledavky nijemni smlousiafaktura, u které nebyl dodrzen termin splatnosti.
Tyto pohledavky jsou vzdy vymahany pi@stnictvim soudniho exekutorafigemz
nejdiive musi byt pravo na pohledavkiizmano rozhodnutimifslusného okresniho soudu
— platebni rozkaz, Zaloba, které jsou po uplyrhitiyl stanovené pro zaplaceni exéhkim

titulem.

7.1 Spréavce pohledavky

Pro spravné nakladani s pohledavkami,igdpvSim nutné dit spravce pohledavky, ktery
bude zodpovidat zatasné pedani pohledavky k jejimu vymahani. Spravcem pdhked

je osoba (Hpadré vécné odpovdny odbor), ktera je povinna pohledavku zaevidalat
ekonomickeho informaniho systému v okamziku vzniku pohledavky. Sprgwalledavky
pak je povinen jedenkrat zaésic (vzdy na konci &sice) zkontrolovat, zda pohledavka
byla v terminu pro zaplaceni uhrazena.fipac, Ze zaplacena nebyla, posle dluznikovi
pisemnou upominku. Upominka je formalni dopis, ktefe dluznik upozorm na exis-
tenci dluhu, je vyzvan k jeho zaplaceni (jsou zdedeny identifiké&ni udaje pro platbu) a
je mu stanovena nahradniith pro zaplaceni. Také je v dopise upozoinjak bude dale
s pohledavkou nakladano, ¥ipac, Ze dluznik nesplni sy zdvazek. Spravce pohledavky
na konci nasledujiciho #ice (po odeslani upominky) zkontroluje, zda byl&mikem

Uhrada pohledavky v nahradniith provedena.

V piipac, Ze pohledavka ani po upozeéni nebyla zaplacenajgrla spravce pohledavky
pohledavku k vlastnimu vym&héni pravnimu odborastského tadu. Pohledavka je
pravnimu odboru igdana vykazem nedoplatkoperativni vykaz z ekonomického systé-
mu) s doklady, které jsou gebné pro nasledné vymahani pohledavekieBaymi dokla-
dy jsou napiklad vykonatelné rozhodnuti, vykonatelniikaz, vykonatelny platebni vy-

mer, najemni smlouva nebo faktura.
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7.2 Pravni odbor

Pravni odbor zajtdije agendu vymahani pohledavek pro vSechny odhb@agudi pro Mest-

skou policii.

Z hlediska postupuipvymahani pohledavek pravni odbor rozliSuj&ariskopravni po-
hledavky a pohledavky vzniklé ze spravnithnosti. Toto rozliSeni jetdezité z divodu

rozdilnych pravomociip vymahani pohledavek. Jak jiz bylo vySe popsanpiipadech
pohledavek, které vzniky ze spravniginnosti ma misto, resp. ®stsky Fad postaveni

spravce da¥) u ostatnich pohledavek pozici spravcesdaema.

U pohledavek, které vznikly ze spravnigihnosti, nejdive pravni odbor, v rdmci zjié-
vacihotizeni zjisti majetkové po#ny dluznika, tj. zardstnavatele, bankovnicty a jejich
stav. V gipadt, Ze zjisti zarmsstnavateleti bankovni @ty naidi daiovou exekuci, tedy
vystavi exekdni prikaz bul’ na srazky z fijmua a jinych gijma anebo exekini prikaz na
piikazani pohledavky zau u poskytovatele platebnich sluzeb.

Pokud je ,zji¥ovaci tizeni* neuspSné, nebo jde o pohledavky z dodavatelsko-
odkeratelskych vztad, zaSle dluZznikovi upominku. Upominka je formouidapve kterém
dluznika upozorni na nedoplatky, vyzve dluznikaglaceni a stanovi mu nahradnitth
pro zaplaceni. Také dluZznika upozorni na dalSiupogi vymahani pohledavky vifpad,

Ze nespini sy zavazek. Konkréthdluznika upozorni na to, Ze vipact neuhrazeni po-
hledavky ve stanoveném nahradnim terminu, budeptaittedavka vymahana preetinic-

tvim exekutora.

U pohledavek ze spravniatinnosti, v pipact Ze dluznik na upominku nereaguje, poda
pravni odbor imo navrh na nidzeni exekuce exekutorovi, nebgowasti gedani pohle-

davky je i vykonatelny exekui titul.

U pohledavek z dodavatelsko-adatelskych vztah nejdive dluznika upozorni upomin-
kou na jeho zavazek, vyzve dluznika k zaplacerttaosi nahradni litu pro zaplaceni.
Zarover s upominkou Wisli predkézné aroky z prodleni, které jsoudsmluvre ujedna-
ny, nebo vyisli troky z prodleni dle rtezeni viadyc. 142/1994 Sb., v platném &mi. Na-
konec dluznika informuje o dalSim postupuiippd nezaplaceni jeho zavazku.

Pokud dluznik i ges upominku syj dluh nezaplati, je pravnim odborem podana Zataba
piiznani prava vedci k prislusnému okresnimu soudu (tj. pravni odbor podd@hnaa vy-

dani platebniho rozkazu). Po potvrzeni prava (jvpdani platebniho rozkazu, ktery se
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stane pravomocnym) a uplynutiitlf pro plreni, pravni odbor poda navrh natizani exe-

kuce.
Tim jsou pohledavky z hlediska vymahani zanst

Dale pravni odbor sleduje, zda na nemovity majeltaknika nebyla vydana exekucé& n
kterym z exekutorskychiadi k uspokojeni jiného dluhu, resp. zda nebyla veddra-
Zebni vyhlaSka s terminem drazby nemovitosti.dPazl# nemovitosti mohou ddizeni
hlaSeni pohledavky je vykonatelnost pohledavkytd®mohou byt fihlaSeny i pohledav-
Ky, které jsou jiz v exekinimtizeni u exekutora nebo vigavé exekuci. Pravni odbor také
sleduje, zda u dluznika neni zahajeno insalméiizeni. Pokud je v rdmci insolvémiho
fizeni dluznikovi povoleno oddluzeni, nebo je nazdika vyhlaSen konkurz, musiésto,
aby jeho pohledavka byla aspocasténé uspokojena, tuto pohledavkufidasit

k piislusnému krajskému soudu. Yimac, Ze by mdsto svoji pohledavku néglasilo,
zanikl by méstu narok na tuto pohledavku a tim i narokéaat&né uspokojeni. Jak jsem
jiz vySe uvedla, pokuty uloZzené spravnim organeou jszdy z pezkumneéhotizeni
k pohledavkam wazeny jako mimosmluvni sankce, nicragaro nasledny odpis zétni
evidence, je tlezité mit rozhodnuti insolvéniho spravce o vylaweni pohledavky
z uspokojeni. Toto rozhodnuti totiz prokazuje, ¥@ ywymoZzeni pohledavky byly vyuzity
vSechny moznosti, které mohly vést k jejimu zaptace

Protoze pravni odbor vymaha pohledavky pro vSedubory Gadu i pro Mstskou poli-

cii, ma v ramci ekonomického systéemusta gehled o vSech pohledavkach, které jsou
evidovany. Z toho mu tedy plynou datinosti, které vykonava. Na Zadost dluznika a po
vyjadieni wcre prislusného odboru sepisSe s dluznikem dohodu o zaglaedoplatku ve
splatkach (dle 8 51 a § 558 @imského zakoniku u pohledavek z dodavatelsko-
odkeratelskych vztah) nebo vyda rozhodnuti o p@kéni se zaplacenim, se stanovenim
plnéni formou splatek (dle § 156 lavéhoifddu u pohledavek ze spravnighnosti). Déle
pak na zadost dluznika a po vyj@di wcné prisluSného odboru ¥izuje Zadosti o promi-
nuti pohledavek. Tytéinnosti vykonava pravni odbor z tohéwbdu, Ze je v jeho moznos-
tech zjistit, zda dluznik nem&jaké dalsi zavazkyi¢i mestu, jejichz splanim by mohl

podminit vytizeni dluznikovych Zadosti.

Posledniinnost, kterou zajidije pravni odbor jefiedkladani navnin na odpis pohledavek

za vSechny odboryifslusSnym orgaim mesta. Jednotlivé odbory, ¥gdem stanovenych
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terminech pedaji prdvnimu odboru seznam pohledavek, kteréhnfivna odpis. Pravni
odbor pro odpis pohledavek &rohlediuje, zda se jedna o pohledavky ze spravtich

nosti, nebo o pohledavky z dodavatelsko¢odtelskych vztai.

Pohledavky, které vznikly z vykondgneseneé gsobnosti (tedy pokuty ulozené spravnim
organem za poruSeni povinnosti které uklada zakitm)svého uvazeni odepisuje sam
spravce pohledavky. Odpis je procgsipraven v daovémiadu, podle kterého se odepi-
suji pohledavky, které byly bezvysledaymahany, nebo by jejich vymahani bylo nehos-
podarné. Zasadamiflavéhoradu jsou nevejnost a mienlivost a z tohotoivodu nelze
piislusnym orgaim nesta (rada msta, zastupitelstvo &sta) podavat k posouzeni nebo
k rozhodnuti spisovy material jednotlivychnd&ych dluznik. O odpisu &hto pohledéa-
vek jsou pislusné organy pouze informovany a to tak, Zenedéana na &domi ¢astka,
kterd se odpisuje, pet kusi odepisovanych pohledavek a jaky typ pohledavekolod-
psan (pokuty odboru dopravy, pokuty odboru sprdvrdgend, atd.). Podle idavého
fadu podanimécthto informaci neni poruSena zasad&emlivosti a ani nevejnosti. Tyto

pohledavky jsou dale evidovany na podrozvahovyiteah a to az do doby progeini.

Pokud byla podana zadost o prominuti pohledavkykonu genesené isobnosti, je tato
Z&dost posuzovana jako Zadost gkéai s uhradou, neBgohledavky, které vznikly ze

spravnichtinnosti nelze promijet.

O odpisu pohledavek vzniklych z dodavatelskoswdtelskych vztai, které byly bezvy-
sledré vymahany, nebo by Wwiek z vymoZené&astky nedosahoval naklady spojené
s vymahanim, rozhodujitislusné organy #sta. Zakon o obcich stanovuje hodnotovy li-
mit pohledavek, do kteréhotie 0 odpisu rozhodnout rada&sta a od kterého rozhoduje o
odpisu zastupitelstvo &ata. Pravni odboripdklada navrh na odpis pohledavek dvakrat
rocn¢, pricemz nerozliSuje vySi pohledavek. Proto jsou pohikganejdive postoupeny
k posouzeni ratimésta a naslednzastupitelstvu @sta. Sodasti navrhu je i dvodova
zprava, ve které jsou popsany rozhodné skusti, pro které nelze pohledavky dale vy-
mahat. Dale pak jsoui@dlozeny i veSkeré podklady, které s danou pohlamésouvisi.
Tim, Ze jsou pohledavky navrzené na odpedgladany progednictvim pravniho odboru,
jsou eliminovany fipadné nedostatky v ramci schvalovacich kompetanmio nasledny
audit hospodani je evidovan ucelenyghled odepisovanych pohledavekyddi k ode-

psani, termith schvaleni.
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8 POHLEDAVKY VZNIKLE ZE SPRAVNICH CINNOSTI

Pohledavky vzniklé ze spravnigmnosti z pohledu #sta Uherské Hradi&ttvori prede-

vSim mistni poplatky a sankce uloZzené ve spravidemi.

Mésto Uherské Hradi§tv sowtasné dob vybira mistni poplatek za uzivanirgmého pro-
stranstvi, mistni poplatek za komunalni odpad, mhigsbplatek ze gsa mistni poplatek
z ubytovaci kapacity. S¢innosti od 8. Unora 2012 zastupitelstvésta zruSilo vybr

mistniho poplatku za provozovany hratispoj.

Sankce za poruSeni zékona uklddd odbor dopravyrgdop delikty), odbor spravnich
agend (delikty za naruSenidmského souziti), Zivnostensky odbor, odbor Zivairpro-
stredi, odbor architektury, planovani a rozvoje, staweodbor, pravni odbor a ddtska

policie.

Tabulka 2: Pohledavky ze spravnighnosti k 31.12.

Druh pohledavky 2008 2009 2010 2011 2012
1825538 1998527 222875 2681936 3 137 644
18 005 26 817 23 284 33 583 35 064
0 0 0 48 352
0 0] 1694024 1694024 1694 024
celkem mistni poplatky | 1843 548 2 025344 1940183 4409591 4 867 086
4249 250 4897 243 4875717 5948 273 7093 171
29 800 62 900 184 000 49 850 30 000
342720 342720 345620 330384 461612
40700 224851 20117 216618 210118
574650 653775 716098 863284 1104 941
299750 286714 300214 296531 329 548
71990 90 990 96 490 83 990 55 990
0 19 000 18 000 0 0
celkem pokuty 5608 860 6578194 6 737 316 7 /88934 9 285 387

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky je ¥ejmé, Ze pohledavky ¢sta se kazdotmé zvySuji. Vyrazny ndrst je u po-
kut a to mezi roky 2011 a 2012. U mistnich pogiaikl vyrazny naist v letech 2010 a
2011, ktery byl pedevsSim dan vznikem hodnotovyznamné pohledavky za mistni popla-

tek za uzivani wejného prostranstvi.
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Jednim z dvoda, pro ktery se kazdoto¢ pohledavky zvysuji, je ten, Ze pohledavky
z predeslych let se navysuji o pohledavky daného rbkato stav je izjmy pokud se po-
divame na pohledavky poiité splatnosti nad 360 dnU pohledavek do 360 drpo lhité
splatnosti je ¥tSi predpoklad, Ze budou dluznikem dobrovokaplaceny.

Tabulka 3: Pohledavky ze spravnighnosti nad 360 dihpo splatnosti k 31.12

Pohl. nad 360 drii 2008 2009 2010 2011 2012
1113137 1167576 1116662 1317 814 1651 780
5000 7 467 6 517 14 400 18 356
0 0 0 0 48
0 0 0] 1694024 1694 024
celkem mistni poplatky | 1118137 1175043 1123179 3026 238 3 364 208
2 068 450 2341273 2699 957 3245143 4 232 793
29 000 5500 60 500 42 350 7 500
265020 299220 314120 252384 267 364
0 28800 186876 176018 197 318
318750 414935 490857 551715 696 703
188450 223214 208564 238131 231948
11 000 17 000 33 000 28 000 41 000
0 0 7 000 0 0

celkem pokuty 2880670 3329943 4000874 4533742 5674 621
Zdroj: vlastni zpracovani

Z pohledu pohledavek potté splatnosti nad 360 dnse nejevi ndist pohledavek gsta

az tak dramaticky. Navic vesSkeré pohledavky setspddi nad 360 dnjsou ,05eteny”,
tzn. jsou vymahany exekutorem, nebo jsou vymahaaipwbu exekuci. Také jsou zde
zahrnuté pohledavky, jejichZ @ni bylo rozloZzeno do splatek, tedy dluznici plnijsxa-
vazek progednictvim splatkového kalenida VySe popsany staviibeme uvést konkrén
na pohledavce OZP, kdy na hodnatoxyznamnou pohledavku bylo v r. 2010 vydano
pravnim odborem rozhodnuti o pokéni, se stanovenim splatkového kaléad&platnost
posledni splatky byla v r. 2012, a proto byl v©01Q, oproti pedeSlému roku, nést po-
hledavek o 55.000,-- Ka naopak v r. 2011 je viditelny pokles objemu pdévek. V roce
2012, kdy jiz byla pohledavka uhrazena, klesl objgaaplacenych pohledavek daného
odboru na fjatelnou Urové. Rozhodnuti o pogkani splatek, se stanovenim splatkového
kalendde, je vydavano igdevsim u pohledavek vzniklych ve spraviimeni na Useku
dopravy, nebt pokuty ulozené odborem dopravy jsou objetheyznamné a pro dluzniky
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neni realné ze svychipma jednorazow tyto pohledavky zaplatit. Tyto pokuty byly uloZe-
ny spravnim organem za poruseni povinnosti dle ako361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a to d&$€ji za jizdu bezprosédre po poziti alkoholickych
napoji, nebo jiné navykové latky, nebo v dolikdy byl fidi¢ jeS€ pod jejich vlivem nebo
zatizeni vozidla be#idi¢ského opravéni. VySe pokuty za tytoipstupky se pohybuji nej-
¢asgji v rozmezi 7.000,-- Kaz 25.000,-- K.

8.1 Mistni poplatky

Z celkového objemu pohledavek ze spravriamosti tvdi pohledavky za mistni poplatky
34%. Je to dano jednak vysi jednotlivych poplatkteré jsou ve srovnani s pokutami ulo-
Zenymi ve spravniniizeni nizké, ale takeé tim, Ze mapoplatek za zabor ¥#ného pro-
stranstvi je poplatnik povinen zaplatit v den zah&pZivani viejného prostranstvi a proto
je eliminovan vznik pohledavky poite splatnosti. Konkréthu mistniho poplatku za za-
bor vaejného prostranstvi iie vzniknout pohledavka wipadt neohlasené povinnosti,

kdy spravni organ takto neohlaSeny zabor &ymodaténé platebnim vynrem.

VySe pohledavek za mistni poplatek za odpad seokad® zvySuje. Tento jev neni zcela
jist¢ dan zvySovanim sazby poplatku, ktera je od rokdb2@e stejné vysi a to dastce
500,00 K/poplatnik/rok. Rist pohledavek za mistni poplatek za odpad je ddmajetim,
Ze pokud poplatnikdas (tj. v terminu splatnosti) nezaplati poplatek fe mu vyniren
platebnim vyndrem s navySenim. NavySeni zakladni sazby poplatkozwje zakong.
565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, kdas nezaplaceny poplatekibe spravce poplat-
ku zvysSit aZz na trojnasobek sazbyeédtb Uherské Hradi§tpoplatek navysSuje o 100 %.
DalSi divod, pro ktery se pohledavky za odpad zvySujidge tim, Ze pohledavkygde-

Slych let se navySuji o pohledavky daného roku.

Pohledavky za mistni poplatek zaipgemaji ve sledovaném obdobi vyznamist,rnebo

pokles.

Od r. 2010 je evidovana pohledavka za uzivaméjmého prostranstvi. Tato pohledavka
neni vymahana ani exekutorem a anialau exekuci, protoze v s¢asné dob je u Kraj-
ského soudu ve Zlénvedena Zaloba na zruSeni wWieného poplatku, iptemz vySe uve-

deny soud poplatnikovi povolil odkladnyigek platebniho vyrru. Odkladnym ginkem
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platebniho vyriru poplatnikovi odloZil termin splatnosti a poplatekdyz je vykonatelny,

nelze jako takovy vyméhat.

8.2 Pokuty ulozené ve spravninf¥izeni

Podstatnouast pohledavek ze spravnigihnosti tvdi pokuty uloZzené ve spravnitfzeni.

Vyrazny podil maji pokuty uloZzené odborem dopraZypodstaty ¥ci je to zcela logicke,
neba’ sankce, které uklada odbor dopravy, se pohybugéastky 500,00 K az do vySe
50.000,00 K.

DalSi vyznamny objem pohledavek tgokuty uloZzené Mstskou policii za festupky,
které jsou uloZeny ve zkracenéfzeni a to bloky na mistnezaplacenymi. Pokuty jsou
ukladany pedevsim za poruSeni povinnosti na Useku doprawanského souziti nebo za

poruSeni obeenzavazné vyhlasky ésta.

U pokut odboru dopravy a u blokovych pokut neniisaxano, zda festupce (ten, které-
mu je sankce ukladana) je @memCeské republiky. Pokuty jsou tedy ukladany i cizim
statnim pislusnikim. Nasledné vymahani takto uloZzenych pokut je vegdroblematicke.
Sice plati srrnice Evropské unié. 2010/24/EU, ktera sjednocuje postugnskych stét

pii vymahani pohledavek a deeského pravnihdddu je implementovana zékonem
471/2011 Sb, ktery odstranil nevymahatelnost spcivpoplatk USC, nicméd zakonem
byla ponechana minimalini vySe pohledavky 1.500,0&R ERi kurzu CNB k 31.03.2013,
kdy 1 EUR = 25,735 CZK, Ize vymahat pohledavkydadtky cca 39.000,00 &K Fitom

v blokovémtizeni Ize uloZzit pokutu maximairdo vySe 5.000,00 K Proto pokuty uloZzené
Méstskou policii cizim statnimifslusnikim jsou jiz od prvop&atku nevymahatelné. Ani
odbor dopravy doposud neulozil pokutu cizimu statnirislusnikovi v pozadované mi-
nimalni vysi. | kdyZ jsou cizinci pravnim odborergzvani k duhrad svého zavazku, tito
jsou si ¥domi nevymahatelnosti jejich pohledavky a #Sur¢ piipadi swvij zavazek neu-

hradi, nebo je spiS nepatrné mnozsivint ktgi pokut zaplati.

Ostatni pohledavky za pokuty nemaji ve sledovaniédobi vyrazgjsi nafst.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 54

9 OBCANSKO-PRAVNI POHLEDAVKY

Na urovni nésta jsou obanskopravni pohledavkygdevsim pohledavky, které vznikly
z dodavatelskych vztah nebo ze smluvnich vztahJde tedy fedevSim o nezaplacené
faktury (nap. sluzby za pult centralni ochrany), nezaplacenéya pozemk, movitych

¢i nemovitych ¥ci. Tyto prondjmy ma ve sprépredevsim odbor spravy majetkussta
(SMM), ekonomicky odbor, ktery vystavuje fakturyanensi mie odbor Zivotniho pro-
stredi.

Tabulka 4: Pohledavky z dodavatelsko-¢rdbelskych vztahk 31.12.

135947 866795 688287 2149160 1884 101
1805392 2005432 2268467 2207 125 2 724 841
127 045 108 188 52 632 45 312 8 876
675681 650840 2 485 467
721715 1494113 423087 2557960 123989
100 000 0 0
0| 182124 122326 272164 161947
2792107 4658664 4332490 7884573 7391 235
Zdroj: vlastni zpracovani

Pohledavky z dodavatelskoasthtelskych vztalh ve sledovaném obdobi,iquevSim
v letech 2011 a 2012, zaznamenalyényanafist. Tento nérst je dan pedevSim u vztah
Z prondjnii pozemki a nemovitosti (najmy z nebytovych prostor). Ve erydvede-
ném gehledu vidime, ze SMM ma pohledavky za najemnétavépo hospodatvi.
V Gvodu jsem uvedla, Ze bytové hospimt, a tim i pohledavky z té@nnosti vzniklé,
jsou na zaklagimandatni smlouvy ve spré&gpole&nosti R.K Servis s.r.o.. Nicmémpokud
se podivAme nafiehled pohledavek, vidime, Ze jsou zde evidovanyohlgdavky
z prondjnt byti. Jde o pohledavky byt které jsou satasti bytového fondu ésta a jedna
se o0 tzv. socialni bydleni. Tuto formu zajist bytovych pateb do roku 2010 smlun
zabezpeoval odbor sociélnich sluZzeb a zdravotnictvi, appohledavky nebyly ve sprév
spol&nosti R.K.Servis s.r.o.. Vroce 2010 doSlo k orgamim znéndm v rdmci nista,
kdy ,socialni bydleni* peSlo na Usek spravy majetkiesta. Od tohoto roku spravu, evi-

denci a vymahani pohledavek z bytového hosfstdiazajifuje spolénosti R.K.Servis
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s.r.o., proto pohledavky uvedené fepledu jsou historické a nejsou navySovany o dalSi

neuhrazené najemné.

Tabulka 5: Pohledavky z dodavatelsko-¢rdkelskych vztalhnad 360 dri k 31.12

0 2750 21 380 21 380 21 380
1513800 1613800 2084 667 2007 80Q 2 358541
121 303 46 689 48 330 9 636 8 876
575026 368541 454774
183180 321 767 8 395 12 129 22 038
0 0 0
0 0 0 0 0
1818283 1985006 2737798 2419 486 2 867 627

Zdroj: vlastni zpracovani

Pokud se na pohledavky podivame z uhiiilpo splatnosti, vidime, Ze potifi¢ splatnosti
nad 360 df, jsou vSechny objem&wodstatné pohledavky ve splatnosti. Proto keslp
pokladat, Ze tyto pohledavky budou v terminu prplaeeni uhrazeny a jako takové nebu-
dou pgedmétem vymahani a tudiz se v dalSich letech nepromijako pohledavka #sta
(hag. ndjemné OZP, fakturace EKO, SMM prondjem pozembedné se o pohledavky,

které sice vznikaji vigdchazejicim roce, nicmé&splatnost je az v roce nasledujicim.

U pohledavek SMM - ostatni, se obje&astito pohledavek mignzvysuje. Jde o pohledav-
ky, které vznikly z titulu bezitvodného obohaceni a tyto pohledavky se wasné dob

navysuji pouze o urok z prodleni.

Veskeré pohledavky se splatnosti nad 360 jdou ,05eteny”, tedy jsou exekiné vyma-

hany a to progednictvim exekutora.
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10 VYMAHANI POHLEDAVEK

Jak jiz bylo uvedeno, #ésto Uherské Hradi&tma pro nakladani pohledavek a jejich na-
sledné vyméahani vydan interniegpis, podle kterého jednotlivi spravci pohledawiy
piedavaji k vymahani.

Vyméahani veSkerych pohledaveksta maji na starosti d\pracovnice résta zéazené do
pravniho odboru, iikemz jedna vede vymahaidzeni gedevsSim pro pohledavky vzniklé
z neuhrazenych mistnich poptatik druha se zagiuje na nezaplacené pokuty, ulozené ve
spravnimiizeni a ob dw vymahaji pohledavky vzniklé ze smluvnich vAtgbbtansko-
pravni pohledavky). Navic, Zidodu hospodarnosti, jsou na pravnim odboru vymahany
pohledavky spoliosti, u kterych je #sto Uherské Hradi§tztizovatelem.

Pravni odbor, v ramci sv@nnosti nakladani s pohledavkami, gjife majetkové pogry
dluznika, vydava exekuai piikazy na pikazani pohledavkygi srazky ze mzdy, vyzyva
dluzniky k uhrad svych zavazk a v neposledriad podava navrh na vydani zalobyi-p
znani ¥ci a navrh na rid&zeni exekuce. Snazi se tedy vSemi, zakonem dostupnoz-

nostmi, domoci se prava @imi pohledavek a zajistit zaplaceni pohledavek.

Jako spravce danmuaze mestsky Gad (u pohledavek vzniklych ze spravnig@hnosti)
vymahat pohledavky i pragtdnictvim mobiliarni exekuce, tedy proeadaiovou exekuci
prodejem movitych &ci. Nicmért tento zgisob vymahani gsto neuplatuje. K mobiliarni
exekuci ( tj. zabaveni movitychéei a jejich nasledny prodej v draghe treba sestavit
exekwni tym, kterycita nejmén 5 lidi (vedouci, zapisovatel protokolu o soupisibave-
nych \&ci, osoba, ktera bude zaznamenavabdr na kameru, ostraha, z&nmé, nezavis-
la osoba...), kti# budou vystupovat jako spravci darsowasré musi byt k dispozici au-
tomobil, ktery slouzi k odvozu zabavenyaitivha utené misto (skladové prostory) a toto
misto musi byt zabezpeno proti poSkozeni zabavenyadfch Zabavené movitééei musi
byt nezavisle ocamy (znaleckym posudkem). Pro samotnou drazbu mavitgci musi
mit spravce dank tomuto @elu odpovidajici mistnosti.iPvlastni drazb movitych &ci
musi byt pitomni minimal& 3 osoby spravce dara zajiS€na ostraha. Spravci damak
vznikaji dalSi naklady, tj. mzdové naklady, nakladyprongjem vozidla nagpravu zaba-
venych \ci, naklady za uloZzeni zabavenyckcly naklady soudniho znalce a naklady
z vlastni realizace drazby movityckici. Celkem tyto nakladyipdstavuji min. 4 — 5 tis.
K¢. DalSim a ne nepodstatnymwbdem pré mesto ,mobiliarni exekuce” neprovadi, jsou

i sousedské vazbyi neproveditelnost zabaveni movityckcv u dluzniki, kteri maji trvaly
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pobyt mimo spravni obvod Uherské Hradidvlobiliarni exekuce jsou tedy proésio na-
roéné nejen finatng, ale také z tvodu zvySenych nardgkna paet zangstnand.

Do 1. ledna 2011 byl pravni odbor povinen u pohle#tavzniklych ze spravnictinnosti,
posilat dluznikm predexekdni vyzvu — vyzvu k zaplaceni nedoplatku v nahrddnte.
Tato vyzva byla formou rozhodnuti a tedy musela diyZnikovi dordena do vlastnich
rukou. Protoze ®a vyzva formu rozhodnuti, mohl dluznik proti takowyzw podat
v zakonné lfit¢ odvolani. Institut odvolani bylipdevsim vyuZzivan vifpadech pokut ulo-
Zenych odborem dopravy, kdy se dluznici odvolapatiti prvoinstagnimu rozhodnuti,
které bylo jiz v prdvni moci a vykonatelné a tudeneli jinou moznost opravného pro-
stredku.

S &innosti od 1. ledna 2011, kdy vstoupil &nnost novy daovy fad, nema ®sto po-
vinnost ged zahajenim d@vé exekuce dluznikovi posilat vyzvu k zaplacerdaptatku.
Proto pravni odbor u pohledavek ze sprasmnost v prvni fazi, zjifuje majetkové pog
ry dluznika. Prakticky to znamena@, Ze z titulu speadag ma zakonné zmoeéni dotazat
se bankovnich instituci, zda dluznik neni majiteleamnkovniho &tu (bézny (tet, &et ze
stavebniho sgeni) ¢i zdravotnich pojitoven na zarstnavatele dluznika (nebadravot-
nim poji¥ovndm odvadi zadstnavatel pojistné na zdravotni pajiE). Témto institucim
posila vyzvu k satinnosti, ve které je vyzve ke &dni pozadovanych udak uvedenym
dluznikim. Oslovené instituce nasladpravnimu odboru zaSlou poZzadované udaje. Pokud
dluznik je majitelem bankovnihdtii, je gfimo na nedoplatek vystaven exeéRupiikaz na
piikdzani pohledavky u poskytovatele platebnich dlu@e ust. § 187 dmvehoiadu).
Pokud je znam zagstnavatel dluznika, nebo dluznik pobitgidod, je vystaven exekni
piikaz na srazku ze mzdy a jinyckjpmu (dle ust. § 190 devéhoradu).

V piipac, Ze je zji§ovacitizeni neusgsne, tzn. neni zji8h et pripadré zanestnavatel,
pravni odbor, v souladu s internineedpisem, zaSle dluznikovi vyrozgm o vysi nedo-
platki, ve kterém ho upozorni na nedoplatelkédomi ho, z jakého titulu nedoplatek vzni-
kl, stanovi mu nahradniitu pro zaplaceni nedoplatku¢atné identifikatnich symbai
pro platbu) a také ho informuje o dalSim postupmalani, v fipadt, Ze nesplini gy za-
vazek. DalSim postupem je myslernegani pohledavky k vymahani exekutorovi.

V nize uvedeném grafuiheme pehledr vidét, jak dluznici na upozodmi, resp. vyzvy

k zaplaceni reaguji. V roce 2008 pravni odbor @e&l9 dluznik, v roce 2009 obeslal
824 dluzniky, v roce 2010 obeslal 1009 dluzajkv roce 2011 obeslal 450 dluziika
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v roce 2012 obeslal 276 dluziikv uvedenych p&ech upozoréni je Zetelrg vidét, jak

se promitla zrena zakona do @tu obesilanych dluznik
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Obrazek 2: Objem obeslanych dluzh#&z toho zaplacenych pohledavek

Zdroj: vlastni zpracovani

Z ekonomického pohledu upoaawvat dluznika na jeho nedoplatky neni efektivniate

na vyzvu k zaplaceni, ve srovnani gtem obesilanych, reaguje jen nepatrnyghaluz-

nikia. P cens 8 K¢ za doportieny dopis byly naklady v roce 2010, kdy bykpbobesila-

nych dluznik nejvyssi, cca 8.000,00cKpricemz z objemu 2.413.329,0G& Kylo dluzniky

zaplaceno pouze 187.673,00.K

Také z pohledu nasledného vyméahani zasilani vygzeegfektivni. Doba, nez ségtoupi

k samotnému vymahani, je prodlouzena o dobu, ngioddi dluznikovi vyzvu dortit

(nékteri dluznici si wdomé pisemnosti nevyzvedavaji, nebo neni znamo migth jpoby-

tu a vyzva je dorkovana prosednictvim véejné vyhlasky) anebo o dobu nez tiadny

organ, tj. Krajsky tad Zlinského kraje, rozhodne o podaném odvolani.

10.1 Exekuéni Fizeni

Jak jiz bylo vySe uvedeno, pokud je znatetldluZznikati jeho zandstnavatel, je v fppack

pohledavek vzniklych ze spravni¢imnosti, bez vyzvy vydanipmo exekgni piikaz na
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srdzku ze mzdy, nebo 2ta u bankovniho Ustavu. AZ \ipact, Ze neni moznost provést
daiovou exekuci, je dluznik vyzvan ke s@ir svych povinnosti a naslesijfe podan navrh

na naizeni vykonu rozhodnuti exekutorovi.

U pohledavek vzniklych z dodavatelsko-¢dielskych vztal, po @iznani prava a po
uplynuti lhity pro zaplaceni, je dluznik znovu upozérma swj zavazek. Udchto pohle-
davek nema #sto postaveni spravce dario znamena, Zze ani nema zakonné zrémicn
zjiStovat majetkové pormy dluznika. Proto, pokud dluznik svoji pohledavkeuhradi,

pravni odbor poda navrh naifeni exekuce pragdnictvim exekutora.

Tabulka 6: Porovnani vynosnostiftevych a soudnich exekuci

2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012

506 268 290| 585685 168|773 996281 924 177.294| 972 732323

vymozeng 172 225 228900 | 383299 446 164 518 734

1 603 163 484|1 445 587 310| 879 744 216| 1 246 114239| 1 443 972216

vymozeng 791 050 476 052 107 569 295 180 430 563

Zdroj: vlastni zpracovani

V piehledu je petelrg vidét, Ze n€sto celkem rovnorrné vyuziva k vymozeni svych po-
hledavek daovou exekuci a exekutora. Z tohoubeme usuzovat, Ze &sto se snazi
nejdive vymoci pohledavky d@mvou exekuci a az naslednyuziva sluzeb exekutora.
Meésto ma zajem, aby dluznici byli co nejmdéatzovani dalSim navySenim jejich zavaz-

ki a to o exekéni naklady.

V letech 2008 a 2009 byly pohledavky &SpEji vymahany prosednictvim exekutora a
v nasledujicich letech byly pohledavky &Sgeji vymahany prosednictvim déoveé exe-
kuce. To, Ze deové exekuce jsou UsHrejSi nez exekutor, pra¥godobr souvisi s tim, Zze
exekutorovi jsou fedavany, ve &Siné pripadi, pohledavky, kde jsou dluznici nemajetni a
bez @ijmu, které by Sly postihnout exekuci. V nematippdech se jedna o dluzniky, Kte
jsou ,chrontti* neplatii, tedy ti kterym jsou opakovarukladany pokuty za poruseni po-
vinnosti a nelze nijak ovlivnit natoz osietiejich ukladani, resp. zaplaceni (tak, jak je to
mozné u pohledavek z dodavatelsko-wdtelskych vzta).
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Naklady nésta na vyméahani pohledavek jsou pouze ve vysi madgstnanky, jejichz
pracovni naplni je vymahani pohledavek a ve vySit@miho za odeslani upominky,
exekwni piikaz. Naklady na odému exekutora nemadsto zadné a to z tohaiebdu, Ze

meésto ma s exekutorskyntadem exkluzivni smlouvu.
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11 NAVRH OPAT RENIi NA EFEKTIVN EJSI VYMAHANI
POHLEDAVEK

M¢ésto Uherské Hradi§tvydalo pro oblast pohledavek interriepis, kterym upravuje po-
stupy jednotlivych spravicpohledavky od okamziku vzniku pohledavky az donokiu
vymahani pohledavky. Internighled jednozna¢ urcuje vznik pohledavky, dobu od kte-
ré se pohledavka stava pohledavkou po splatndétinkrétré uréuje termin, kdy je prova-
déna kontrola zaplaceni pohledavky, stanovuje kdylignikovi poslana pisemna upo-
minka, jakou formu ma mit upominka, co upominkaabbge. V pedpisu je také uvedeno,
kdo za tytocinnosti odpovida: ,spravce pohledavkyif@mdré vécrné odpovdny odbor)”.
Tady spatuji nedostatek, protoze neniggré urcena osoba spravce pohledavky. U odbor
které v ramci sve&innosti vybiraji mistni poplatky (n&pmistni poplatek za komunalni
odpad, poplatek ze psmistni poplatek za zabor iggného prostranstvi) jergmé, ze
spravcem poplatku-pohledavky je dany pracovnigrykina agendu mistnich popléatke
své pracovnéinnosti. U odbal, které ukladaji sankce ve spravnifizeni, kdy jednotlivid
rozhodnuti, kterymi jsou ukladana géia plreéni (tedy pohledavky), vydava vice pracov-
nikd, neni jednoznaé uréen spravce pohledavky. Je jim konkrétni pracovného od-
bor? Kdo bude postizen za tiegani pohledavky k vymahani a v koném disledku za
jeji promkeni? Tady je izjmy nedostatek ve stanoveni odgavosti. Proto by & byt
jednoznéné urten spravce pohledavky a spravce pohledavky &ymmit tuto ¢innost ve

své pracovni naplni.

Jako dalSi nedostatek se mi jevE@ozangstnand, ktei se zabyvaji vymahanim pohleda-
vek. Vymahanim veSkerych pohledaveksta, \tetné pohledavek fispivkovych organi-
zaci, se zabyvaji dwracovnice. Tyto pracovnice nejen, ze zajjsvesSker&innosti spo-
jené se samotnym vymahanim pohledavek, ale tak&gjimajetkové porgry dluzniki,
vystavuji exekani prikazy, posilaji dluznilkm upominky, podavaji navrh na vydani pla-
tebniho rozkazu a navrhy natimeni exekuce exekutorskémindu. Také vydavaji roz-
hodnuti o posiani, nebo dohodu o zaplaceni dluhu ve splatkaotiaymji gihlasky do
drazby nemovitosti, do insolv&mihotizeni, navrhy na prominuti odepséni pohledavek.
Vzhledem, pedevsim v poslednich letech, fstajicimu pétu dluznili, je tento poet
pracovniki, kte‘i se zabyvaji vymahanim pohledavek, nedagtei. Pokud by se pet
pracovniki zvySil alespé o jednoho, fispélo by to k rychlejSimu a tim i k efektiggimu
vymahani pohledavek. Pohledavky bydbloyly rozdtleny podle jednotlivych fazi procesu
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vymahani, nebo by byly rozkkny rovnongrné a to podle objemu nezaplacenych pohle-
davek. Tim by se také mohl k dluzaifk uplatit i neformalni fistup (nap. spiSe osobni

kontakt ze strany #sta, individualni pistup).

DalSi opatteni pro efektivijsSi vymahani pohledavek spa jiz jen na arovni legislativ-

nich zngn.

Nejvice neuhrazenych pohledavek mésta za dluzniky, kié jsou nemajetni, jsou evido-
vani na tadu prace a pobirajizné socialni davky, na které nelze provést sradkgluz-
nika, ktefi jsou nemajetni se lIZ@asto setkat s tim, Ze tito jsou gdemi své situace a toho,
Ze nejsou postizitelni. Prot@dome nemaji zajem své zavazky zaplatit. Nemyslim sjeze
v paradku vyplacet finaéni prostedky, konkréta financni vypomoc, &m obianim, ktei
maji zavazky u¢i statu, navic v fipadech, kdy USC uklada &nim sankce za poruseni
povinnosti, v zastoupeni ,statu“. Problém $patv tom, Ze davky socialni pé, pomoc
v hmotné nouzi, davky statni socialni podporytiagvek na bydleni nelze exekE po-
stihnout. Z druhé strany je zcelagigtejmé, Ze nelze zvyhddvat jednu skupinudtitela
pied druhou. V tomto fippact mohu pouze konstatovat, Ze &asny stav neni spravny,

protoze tyto skupiny dluznikjsou si wdomy toho, Ze jsou nepostizitelné.

Druhou, taktéz p&etnou skupinou, jsou dluznici, kiamaji gijem. Nicmért tento fFijem

je jiz zatizen sraZzkami a to v takoveé vysi, Ze idaldZzky, jsou mozné jen wipadt pred-
nostnich pohledavek. Pohledavky vzniklé ze sprédwvtiicnosti (tedy pokuty uloZzené za
poruseni povinnosti stanovenych zakonem) temlpostnich pohledavek, dle dGaimského
soudnihaadu, nelze zZzadit. V ramci legislativnich Uprav bych navrhovadéay pohledav-
ky ze spravnicktinnosti byly postaveny na Uravelani a jako takové by byly ozteny
jako prednostni pohledavky. Zcela jshby se tim zlepSila vymahatelnost pokut uloZzenych

M¢éstskou policii a odborem dopravy.

Pokuty které jsou ukladany cizim statnitispusSnikim formou blokovych pokut na mést
nezaplacenych jsou ve své podstaevymahatelné. Blokové pokuty mohou byt ulozeny
maximalré do vySe 5.000,- & piicemz smdrnice Evropské uni€. 2010/24/EU, kterd
sjednocuje postupylenskych stat pii vymahani pohledavek, stanovuje minimalni vysi
pohledavky 1.500,- EUR. Z toho je zcelagigtejmé, Ze blokové pokuty jsou jiz od své-
ho uloZeni nevymahatelné. V okolnich statech Eképsie jsou cizi statnirislusnici
povinni zaplatit pokutu v hotovosti pod pdakkou zadrZenfidicského opravéni, pod po-

hrizkou zabaveni movitychéei, které jsou jim vraceny az po zaplaceni pokudpkud
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by stejna pravni tprava platiladeské republice, zcela jisby se sniZil objem nezaplace-
nych pokut cizimi statnimiifslusniky.

Posledni zfisob, jak zefektivnit vyér pohledavek ze spravnidinnosti spauji v pripa-
dech, kdy je spolu s pokutou za poruseni povinnustiiseku dopravy uloZzena i sankce
spaivajici v zdkazwinnosti (tj. d@éasné odebranidi¢cského opraveni). Dluznik, ktery
mé& d@asny zakazinnosti, po uplynuti poloviny trestuihe pozadat spravni organ o jeho
prominuti (tedy o navracetiidicskeého opravéni). Spravni organiprozhodovani o pro-
minuti neni opravwn zohledovat, zda byla uloZzena pokuta zaplacé&nakoliv. V uloZzeni
povinnosti Uhrady sankcejqn navracenim opragni, vidim Einny nastroj, jak zefektiv-
nit vybér pokut na useku dopravy.
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ZAVER

Prestoze fijmy z ekonomickych a spravniahinnosti nejsou rozhodnymiifipmy meésta
Uherské Hradigt musi ngsto sledovat, zda jsou tytéipny zaplaceny ve stanovené vysi a
ve |hit¢ pro zaplaceni. Cilem bak&s&é prace bylo charakterizovat jednotlivé druhy po-
hledavek, analyzovat séasny stav pohledavek a navrhnout égait na efektivgsi reSeni

oblasti pohledavek.

Obecrt Ize pohledavky na urovni Uzemisamospravnych cealkrozclit na pohledavky
vzniklé z dodavatelsko-odtatelskych vztalh a pohledavky, které vznikly ze spravnich
¢innosti. Pro vznik a naslednou evidenci pohledaveki rozhodujici, o jaky typ pohle-

davky se jedna.

Postupy pro vymahani pohledavek jsou rozdilnémottle toho, zda se jedna o pohledavku
z dodavatelsko-odipatelskych vztai, nebo o pohledavku ze spravnighnosti. U pohle-
davek ze spravniatinnosti ma nisto postaveni spravce dawv téchto ipadech mize na
zaklad rozhodnuti spravniho organu, kterym byla uloZemarmost pewzitého plreni (za
piedpokladu, Ze rozhodnuti je pravomocné a vykon@jelrji¥ovat majetkové poey
dluzniki a na zéaklad zjisSttnych informaci vystavit exekai piikaz na srazku ze mzdy
dluznika nebo na srdzku pohledavkycmiidliuznika u petgniho Ustavu. V fipads, Ze
dluznik nevlastni Zzadn&ty a nema jiné fijmy, kterymi by mohla byt pohledavka uspo-

kojena, poda navrh naitizeni exekuce pragdnictvim soudniho exekutora.

U pohledavek z dodavatelsko-adatelskych vztalh musi nejdive prokéazat pravo na po-
hledavku, tj. podat Zalobu na&ignéni prava na pohledavku. Yipadt, Ze pohledavka je
piiznana pravomocnym rozhodnutim a neni v terminuzagdaceni uhrazena, podava jiz
jen navrh na rié&zeni exekuce a to praéstinictvim soudniho exekutora, nébtema jinou

Mmoznost.

Dale nesto gihlaSuje pohledavky do drazby nemovitosti nebo mkolvergniho fizeni.

PrestoZze msto vyuziva vSech svych moznosti, jak uspokojit pgkledavky, stav pohle-
davek se kazdoto¢ zvySuje. Tento stav je jednak dan tim, Ze pohlegdiedesSlych let
jsou navySovany o pohledavky daného roku. Daldge dan tim, Ze v s¢asné ekono-
mické situaci, kdy mira nezawstnanosti dosahla 8 2dluznici jsou bez flmt a nemaji
financni prostedky na zaplaceni svych zavazi druhé strany #sto eviduje dluzniky,

jejichz dluhy se prolinaji ndjg veSkerymic¢innostmi, tzn. jsou dluzniky na mistnich po-
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platcich, na pokutach (uloZzenych odborem dopradipocem spravnich agend) a &kte-
rych gripadech jsou i dluzniky z pronajmu majetkésta.

Jednim z pedpoklad efektivrjSiho vymahani pohledavek byho byt presné uteni oso-
by spravce pohledavky. Na urovriikterych odbai tento institut je funéni i bez gesného
uréeni, nicmén jsou odbory, které bezgsného stanoveni odpminosti gredavaji pohle-
davky k vymahani az na zakkadpozorgni pracovnic, které se zabyvaji samotnym vyma-

hanim pohledavek.

Mésto Uherské Hradi§tma veskeré pohledavky seaitbu splatnosti nad 360 droSeteny

a to bul’ danovou exekuci, nebo exekuci ph@stnictvim exekutorskéha'adu. Res veSke-
ra opateni se jeho pohledavky kazdoms navySuji. B vymahani pohledavek tedy nejde
jen o zajisni postuf vymahani pohledavek, ale také o postoj samotniiciniki. Dokud

si bude dluznik &om toho, Ze nemusi plnit své zavazky, protoze gtialni davky jsou
nezabavitelné a kroéntéchto davek nema zadny jiny majetek (i s timto taime se pra-
covnice vymahani pohledavek nejednou setkaly), delwjeho zajmu situat¢esit a nésto

bude nuceno pohledavku za dluznikem odepsavadli nevymahatelnosti.
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APR  Odbor architektury, planovani a rozvoje.

SMM Sprava majetku Bsta.
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PRILOHA P I: VZOR VYROZUM ENIi O VYSI NEDOPLATK U

MESTSKY URAD UHERSKE HRADISTE
Masarykovo namésti 19, 686 70 Uherské Hradisté
Pravni odbor

VAS DOPIS ZN:
ZE DNE:

NASE ZN.:
UREDNI OSOBA:
TEL.:

E-MAIL:

DATUM:

VYROZUMENI O VYSI NEDOPLATKU

Spravce dané&, Méstsky ufad Uherské Hradi$té, v souladu s ustanovenim § 153 odst. 3 zakona
&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjSich pfedpish (dale jen ,dafovy fad®), Vas
vyrozumiva, ze ke dni ........ mate na Vasem osobnim dafiovém uétu evidovan nedoplatek
v celkové vysi Ké ...... ,~ (slovy: ............ korun ¢eskych).

Upozoriiujeme Vas na uvedeny nedoplatek. Véfime, Ze svou povinnost spinite a dodatecné
zaplatite dluznou nejpozdéji do 10 dnu po doruceni tohoto upozornéni na Ucet &
19-1543078319/0800, vedeny u Ceské spofitelny, a.s., nebo pfimo na pokladné Méstského
Ufadu Uherské Hradisté a to na:

PoloZka &.1 — variabilni symbol ..............

Pokuta ve vysi KE ..... -, ktera Vam byla ulozena rozhodnutim odboru ....... Méstského Grfadu
Uherské Hradisté, ¢j. ...........o.oone. zedne ............., které nabylo pravni mocidne .........,
vykonatelnost ..........

Naklady fizeni ve vysi KE ...
Ufadu Uherské Hradisté, ¢&j. .......
vykonatelnost ..............

Dovolujeme si Vam upozornit na skuteénost, e pokud nedoplatek ve stanovené Ihité
neuhradite, bude tento nedoplatek v souladu s ustanovenim § 175 dariového fadu vymahén
dariovou exekuci, nebo prostfednictvim soudniho exekutora. Darovou exekuci Vam vzniknou
dalsi naklady jejichz minimaini vy&e &ini 500,- K&, exekuci prostiednictvim soudniho exekutora
Vam vzniknou dal$i néklady jejichZ minimalni vy$e &ini 3.900,- K&.

Toto vyrozuméni prosim povaZujte za posledni pfed zahdjenim pfipadného exekuéniho fizeni.

Jméno a prijmeni

funkce
BANKOVNI SPOJENI ico TELEFON FAX E-MAIL
CS a. s. Uh.Hradité 00291 471 57252 51 11 572551071 meu@mesto-uh.cz

€. 0. 19-1543078319/0800 www.mesto-uh.cz



PRILOHA P II: VZOR ROZHODNUTI O POSE CKANI

MESTSKY URAD UHERSKE HRADISTE
Masarykovo namésti 19, 686 70 Uherské Hradisté
Pravni odbor

VAS DOPIS ZN:
ZE DNE:

NASE ZN.:
UREDNI OSOBA:
TEL:

E-MAIL:

DATUM:

Rozhodnuti
o poseckani

Mestsky ufad Uherské Hradisté (dale jen ,spravce dané”) Vam po posouzeni divodil uvedenych

v 2adosti ze dne ........ o poseckani s Uhradou pokuty ve vy8i ......... a nakladu fizeni ve vysi ......... ]
které Vam byly uloZzeny rozhodnutim ............ Méstského Ufadu Uherské Hradisté &j. ............. ze dne
........... , které nabylo pravni moci dne .........., v souladu s ustanovenim § 156 odst. 1 a) zakona ¢&.

280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,dafovy Fad) ,

povoluje
posetkani s Ghradou nedoplatku v celkové vysi ......... - K& a stanovuje splatkovy kalendéaf.
.

Spravce dsné z moci Uiedni a v souladu s ustanovenim § 156 odst. 1a) dafnoveho fadu

povoluje
poseckani s uhradou pokuty ve vy$i ............,- K& kterd Vam byla uloZzena rozhodnutim odboru ..........
Méstského Gfadu Uherské Hradisté &j. .............. zedne .............., které nabylo pravni moci dne
............ a stanovuje splatkovy kalednar,
Jednotlivé splatky jsou stanoveny takto:
_Pol. | Gastka Variabilni symbol Termin Ghrady

Jednotlivé splatky uhradte na uget Mésta Uherské Hradisté ¢.19-1543078319/0800, vedeny u Ceské
spofitelny, a.s.

Rozhodnuti o posetkani je vazano na podminky:
1) po dobu posegkani nesmi vzniknout jiny nedoplatek vicéi podepsanému spréavci dané
2) jednotlivé splatky budou placeny pravidelné v terminech splatnosti

Oduvodnéni:
I

Spravce dané vyhovél Vasi Zadosti, Ze okamzité zaplaceni pokuty a nakladl fizeni by bylo spojeno pro
Vés s vaznou Gjmou. Proto povolil pose¢kani s Uhradou a zarovefi stanovil splatkovy kalendaf s tim, Zze

prvni splatku uhradite do ............. a posledni spléatku zaplatite do ..............
BANKOVNI SPOJENI 1o TELEFON FAX E-MAIL
€S a. s. Uh.Hradisté 00291 471 57252 51 11 572551071  meu@mesto-uh.cz

¢. 0. 19-1543078319/0800 www.mesto-uh.cz



Spravce dané z moci Ufedni povolil poseckani s uhradou pokuty (&). ..........) a stanovil splatkovy
kalendar s tim, Ze prvni splatku uhradite do ........... a posledni splatku zaplatite do ...........

Nebude-li dodrZzena néktera z podminek rozhodnuti o poseckani, pozbyva toto rozhodnuti uginnosti dnem
Jjejiho nedodrzeni (§ 157 danovy fad).

Pouceni

Proti rozhodnutf o poseckani Ize podat pisemné nebo Ustn& do protokolu u podepsaného spravce dané
do 30 dnd ode dne doruéeni odvolani. Odvolani nema odkladny Gginek (§ 109 dariovy fad). Odvolani
musi mit nalezitosti stanovené § 112 dafiového Fadu.

Jméno a pfijmeni
funkce

Vydano dne:



PRILOHA P lIl: VZOR VYROZUM ENi O VYSI NEDOPLATKU

MESTO UHERSKE HRADISTE
Masarykovo namésti 19, 686 70 Uherské Hradisté
Pravni odbor

VAS DOPIS ZN:
ZE DNE:
NASE ZN.:
VYRIZUJE:
TEL.:
E-MAIL:
DATUM:
VYROZUMENI O VYSI NEDOPLATKU
Dne ......ccoeee. byla mezi Vami, jako najemcem, a méstem Uherské Hradisté, jako pronajimatelem,
uzaviena n&jemni smlouva €. ........... o1 3 L1
Smiuvni strany se dohodly na najemnem ve vysi .......... K& a rok zvysené o DPH, s terminem uhrady
vzdy dopfedu a to nejpozdéjik ........... kalendainiho roku.
K..oeevneev... jste mélfa tedy zaplatit najemné ve vysi............ - K&.
Najemné nenl doposud zaplaceno, tj. k ......... evidujeme za Vami dluh ve vysi ........... - K&.
Vyuzivame svého prava na vymahani a vyzyvame Vas, abyste nedoplatek ve .......... -~ K& (slovy:
............... korun &eskych) zaplatil/a v ndhradni Ihité do ............... na u¢et meésta Uherské Hradiste

¢.19-1543078319/0800, vedeny u Ceské spofitelny, a.s., variabilni symbol ...............

Dle § 517 odst. 1 zakona ¢, 40/1964 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, je-li dluznik
v prodleni se spinénim penézitého zavazku a neni-li smluvena sazba uroku z prodleni, je dluznik povinen
zaplatit z nezaplacené &astky urok z prodleni dle nafizeni viady &. 142/1994 Sb., ve znéni pozdéjSich
piedpisl a to doby zaplaceni.

Urok z prodleni Vam bude vypoéten dodateéné a to k datu skuteéné ahrady diuhu.
Pfedpokladana vyse uroku z prodleni (dodata ..........._. )je.............,- K&E—viz pfilozeny vypocet.

Nevyhovite-li této vyzvé a uvedeny splatny nedoplatek nezaplatite ve stanovené lhité bude tento

nedoplatek bez dal$fho vymahan soudné véetn& soudnich poplatkl, nebo prostfednictvim exekutorske
firmy.

Jmeéno a pfijmeni

funkce
BANKOVNI SPOJENI ICo TELEFON FAX E-MAIL
€S a. s. Uh Hradiste 00291 471 572 52 51 11 5725510 71 meu@mesto-uh.cz
&. 4. 19-1543078319/0800 www.mesto-uh.cz




PRILOHA P IV: VZOR DOHODY O ZP USOBU UHRADY DLUHU

Dohoda o zpUsobu uhrady diuhu

uzavena podle ustanoveni §§ 51 a 558 zakona €. 40/1964 Sb., ve znénl pozdéjich predpisii (dale
jen ,ob&ansky zakon(k') a podle § 85 pism. h) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpisli, mezi uéastniky dohody, kterymi jsou:

Mésto Uherské Hradisté

se sidlem Masarykovo nam. 19
686 70 Uherské Hradisté

1&: 291471

zastoupené starostou

(dale jen ,vé&fitel")

a

jméno
nar.

takto:
1. Uvodni ustanoveni
1) Veéfitel, uzaviel sdluznikem dne ....... najemni smlouvu €. ............ Pfedmétem smiouvy byl

Prondajem .......c..ccoeeeeee

2) Na zakladé této smlouvy vznikla diuznikovi povinnost uhradit za uZivani pfedmétu najmu néjemné
V& WYEL i - Ké/rok s mésieni splatkou vidy k ....... dni kalendaiiho mésice. Od meésice
.......... nebylo najemné dluznikem Fadné placeno a nedoplatek k ......... &inl ..........,— K&

Il. Uznani dluhu ve smysiu § 558 ob&anského zakoniku

Ja, nize podepsany jméno, nar., bytem, 1C: uznavam bez vyhrady co do vy$e a divodu svij dluh ve
vysi
KE inisionsann £ Lo ) s nize specifikovanym urokem z prodleni

- urok z prodlenl .... % p.a. z &astky ...... —~Kéod .......... do zaplaceni
- ve vysi, ktera odpovida ro&né vysi repo sazby stanovene CNB a platné vzdy pro prvni den

lll. Unhrada dluhu

1) Ugastnici této dohody se dohedli, Ze dluznik svij diuh uznany podle &l. Il této dohody uhradi do
konce mésice .......... formou mésiénich splatek a urok z prodleni, ktery bude samostatné vygislen,
uhradi do konce mésice ............



2) Jednotlivé splatky jsou stanoveny takto:

ol | &astka | variabilnisymbol | termin thrady
-

3) Jednotlivé splatky uhradi dluznik na aéet véfitele ¢.19-1543078319/0800, vedeny u Ceske
spofitelny, a.s.

4) Ugastnici dohody se dohodli, e v pfipad& neuhrazeni byt i jedné splatky v terminu jeji splatnosti
dochazi ke ztraté vyhody splatek a zbytek dosud neuhrazené astky se stava splatnym k 25. dni
nasledujiclho mésice po neuhrazeni pfedmeétné splatky.

IV. Zavéreéna ustanoveni
1) Tato dohoda je sepséna ve dvou vyhotovenich, z nichz kazdy U¢astnik obdri jedno vyhotovenl.

2) Ugastnici této dohody prohlasuji, 2e byla uzavfena podle jejich skute¢né a svobodne vile, Ze si
dohodu pieéetli a s jejim obsahem souhlasi, coz stvrzuji svymi podpisy.

3) Dluznik bere na v&domi, Ze pokud nebude z jeho strany pinéno, véfitel bude pohledavku vymahat
soudneé.

4) Tuto dohodu Ize ménit a dopliovat pouze pisemnymi, vzestupné &islovanymi dodatky, které budou
za dodatek dohody vyslovn& oznageny a podepsany opravnénymi zastupci obou u¢astniki.

5) Pripadna vynutitelnost nebo neplatnost kteréhokoli &lénku nebo ustanoveni této dohody nema viiv
na vynutitelnost nebo platnost ostatnich &lankd & ustanoveni této dohody. V pifpadé, Ze by jakykoli
takovyto &lanek nebo ustanoveni mél z jakéhokoli diivodu pozbyt platnosti (zejména z divodu rozporu
s aplikovateinymi zakony a ostatnimi pravnimi normami), provedou U¢astnici dohody konzultace a
dohodnou se na pravné pfijatelném zpiisobu provedeni z&mérl obsaZenych v této ¢asti dohody, jez
pozbyla platnosti.

V Uherském Hradisti dne

dluznik za véfitele
starosta



