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ABSTRAKT

Piedmétem této diplomové prace je ¢erpani ze strukturalnich fonda ve Zlinském kraji. Te-
oretickd ¢ast obsahuje zékladni terminologii regionalni politiky a obsahuje popis jejich
nastroji a procesu jeji realizace. Prakticka ¢ast obsahuje analyzu pfijmu finan¢nich pro-
stiedkii ve Zlinském kraji z Regionédlniho opera¢niho programu Stfedni Morava a prosto-
rovou analyzu Clenéni dotaci v ramci kraje. Na zaklad¢ provedené analyzy jsou formulo-
vany opatieni ke zlepSeni Cerpani ze strukturalnich fondd v souvislosti s nadchazejicim

novym programovym obdobim 2014-2020.

Kli¢ova slova: Kohezni politika, strukturalni fondy, regionalni operac¢ni program, progra-

mové obdobi, projekt

ABSTRACT

The subject of this thesis is drawing from structural funds in the Zlin Region. The theoreti-
cal part of this work explains the basic terminology of regional policy and describe its tools
and the process of its implementation. The practical part contains an analysis of income
funds in the Zlin Region from the Regional Operational Programme Central Moravia and
spatial analysis of the beneficiaries within the region. Based on the analysis results there
are formulated the remedies for improvement in using the structural funds in the context of

forthcoming the new programming period 2014-2020.

Keywords: Cohesion policy and structural funds, regional operational program, the pro-

gram period, the project,
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UvVOD

Regionalni politika Evropské unie zacinala jako pouhy doplnék narodnich regionalnich
politik a postupné se za 60 let fungovani spolecenstvi vyprofilovala na dominantni politiku
EU. Jako takova sleduje primarné snizovani rozdilli mezi jednotlivymi regiony EU, na coz
poskytuje zna¢nou vysi prostfedkl skrze strukturalni fondy. Praveé Cerpani ze struktural-
nich fonda ve Zlinském kraji je pfedmétem této diplomové prace. V praci si kladu za cil
zanalyzovat pfijem finan¢nich prostfedki ve Zlinském kraji z Regionalniho operacniho
programu Stfedni Morava, ktery je spoleénym programem pro Zlinsky a Olomoucky kraj,

a zmapovat prostorové clenéni dotaci v ramci kraje.

Piijem prostiedkti bude zkouman ze dvou rovin. Nejprve se zamétim na rozdéleni celkové
alokace mezi oba kraje. Obecné pfijimanym faktem je, Ze celkova alokace pro kraje je
Vv poméru 45% a 55% ve prospéch kraje Olomouckého. Na tento fakt se nejprve pokusim
overit reSersi dostupnych zdrojl, ale pro zjisténi redlného poméru rozdéleni finan¢nich
prostfedklt z ROP Stfedni Morava mezi kraje se zaméfim na komplexni analyzu dostup-
nych dokument Regionalni rady regionu soudrznosti Stfedni Morava. Pro analyzu Cerpani
budu vychazet z rozpoctu RRRS SM na jednotliva 1éta programového obdobi, zavéreénych
ucti RRRS SM, vyroc¢nich zprav a klicovym dokumentem pro analyzu prostorové alokace

podpory je Seznam ptijemci podpory z fondi EU aktualni ke dni 2. dubna 2013.

Dalsi rovinou zkoumani Cerpani prostfedkti z ROP Stfedni Morava pfedstavuje prostorova
alokace prostfedkt. Pro tuto rovinu zkoumani si stanovuji hypotézu, ze ve Zlinském kraji
existuji regiony se zvySenou koncentraci finan¢nich prostiedkt ziskanych z Regionalniho
opera¢niho programu Stfedni Morava. Jedna se o regiony, které jsou vymezeny jako hos-
podarsky slabé, strukturdln€ postizené, ¢i regiony se soustfedénou podporou statu. Nejprve
V praci ur¢im, které regiony ve Zlinském kraji do této kategorie spadaji, a nasledné prove-
du analyzu celkovych piijmu prosttedkt ze strukturalnich fondl prave do téchto regionti ve
srovnani s dal$Simi regiony. V analyze budu také sledovat rovnomérnost rozdéleni pro-
sttedkli mezi obcemi, mésty a kraji obou krajli ze spolecného operacniho programu.
Z vysledku analyzy a na zakladé rozhovoru se starostkou obce Sehradice p. Silvii Pospisi-
lovou, obce ktera nebyla prozatim uspésna v zadosti o podporu, formuluju na zavér jako
vystup prace doporuceni pro zlepSeni ¢erpani. Navrh opatfeni budu smérovat na napravu
jak shora ve vztahu k fizeni ROP Stifedni Morava, tak zdola- doporuceni pro Zadatele o

podporu.
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. TEORETICKA CAST
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1 REGIONALNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Regionalni politiku v dnesnim pojeti 1ze chapat jako politiku primarné¢ zamétenou na pre-
ménu aktudlnich vyzev do konkrétnich prilezitosti schopnych podpofit rast, udrzitelny roz-
vOj a tvorbu novych pracovnich piilezitosti. Velka ¢ast finan¢nich prostredki je alokovana
do nejchudsich oblasti s cilem vyuzit prostiedktl nejbohatsich regionti EU pro modernizaci
mén¢ rozvinutych regionti a dopomoci jim tak dostat se na uroven zbytku unie. (Leonardi,
2005)

Za dobu své existence ovSem prosla vyznamnym vyvojem az do pozice, kdy jeji podil na
celkovém rozpoctu EU je ve vysi kolem 35% a ptedstavuje tak druhou nejvyznamnéjsi
vydajovou kategorii po spolecné zeméd¢€lské politice a také hraje zasadni roli pfi budovani
jednotného trhu. Porozumét ji v celém jejim kontextu je cilem této kapitoly, kterd predstavi

pojmy souvisejici s kohezni politikou a jeji implementaci.

1.1 Zakladni charakteristika kohezni politiky

Regionalni politika Evropské Unie vychazi ze dvou zakladnich hodnot, jimZ jsou soudrz-
nost a solidarita. Solidaritou je myslena pomoc regioniim a ob¢aniim hospodaisky nebo
socialné znevyhodnénych ve srovnani s dal$imi ¢lenskymi zemémi a vyhodou pro vsechny
zOCastnéné pii snizovani téchto rozdill pfedstavuje soudruZznost. (Stejskal a Kovarnik,
2009)

Z hlediska trovni lze regionalni politiku provadét na tfech zakladnich tirovnich- nadnarod-
ni Urovni, kterou relativné nezavisle provadi pfimo Evropska unie a jejim nositelem je Ev-
ropska komise a dal$i evropské instituce; na narodni Grovni tuto politiku provadéji jednot-
livé ¢lenské zemé pii postupném piejimani nékterych spolecnych pravidel a je provadéna
vladou, jednotlivymi ministerstvy a ostatnimi organy statni spravy. Na regiondlni tirovni
funguje regionalni politika ve vétSiné zemi, jeji pozice se dlouhodobé posiluje a jejim nosi-
telem jsou organy Uzemni samospravy, ale také tzv. klicovi aktéfi- podniky, podnikatelé¢ a

instituce. (Stejskal a Kovarnik, 2009)

Kohezni politika je realizovana v ramci sedmiletych cykli, takzvanych programovych ob-
dobi. Cile kohezni politiky Evropské unie se postupné vyviji a reaguji na potieby stavaji-
cich a pfistupujicich ¢lenti a celkového prostfedi EU. V souc¢asné dobé& probiha programo-
vé obdobi 2007-2013, v némz ma kohezni politika tfi cile: Konvergence, Konkurence-

schopnost a zaméstnanost a Evropskd tizemni spoluprace. Na tyto cile je vyc¢lenéno ve
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strukturalnich fondech a Koheznim fondu téméf 350 miliard EUR pro celou Evropskou
Unii a z této &astky ptipada 26,7 miliardy EUR pro Ceskou republiku. Tyto finanéni pro-
sttedky jsou Cerpany prostfednictvim tii fondi: z Evropského fondu pro regionélni rozvoj,
ktery podporuje tzv. tvrdé- investi¢ni projekty, jako je napft. investice do infrastruktury;
Evropského socialniho fondu podporujici tzv. mékké- neinvesti¢ni projekty, napt. rozvoj
vzdelavacich programt. Tretim fondem, ktery stoji samostatné mimo strukturalni fondy je
Fond soudrznosti neboli Kohezni fond, jenz financuje klicové infrastrukturni projekty v

oblasti dopravy a Zivotniho prostfedi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj)

1.2 Vznik a vyvoj kohezni politiky

Obecné se v ptipadé regionalni politiky jednd o politiku Evropské Unie, ktera byla vytvo-
fena k podpofe strukturdlné zaostavajicich regionil a ke snizovani ekonomickych rozdili
mezi regiony v Unii. Postupné se z politiky zaméfené na podporu regionti postizenym ut-
lumem tézkého primyslu (v kontextu vstupu Spojeného Kralovstvi do Spolecenstvi v roce

vvvvvv

konkurenceschopnost Evropy ve svéteé a pomoci tak celit vyzvam 21. stoleti.

(EUROSKOP)

Pfi vzniku Evropského hospodaiského spolecenstvi- European Economic Community
(EHS) se ptedpokladalo, ze se existence regionalnich disparit a s nim spojenych problému
samovolng vyfesi vSeobecnym ekonomickym rlstem Spolecenstvi, ale zaroven bylo jasné,
ze se nevyhnuteln¢ zvysi problémy ve starych primyslovych odvétvich skrze zostieni kon-
kurence a omezeni moznosti statu chranit tato odvétvi s jasnou nutnosti poskytnuti zvlastni
pomoci. Tato tvaha byla podnétem k prvni koncepci regiondlni politiky EHS. (Hajek a
Novosék, 2010)

Jako takova méla vzdy nezastupitelné misto v procesu evropské integrace, jejiz zaklady
byly ovSem smluvné polozeny v sedmdesatych letech a velmi zahy se stala jednou
z nejvyznamneéjsich a nejnakladnéjsich politik EU. (Marek a Kantor, 2009). Ale jiz pream-
bule Rimskych smluv vztahujicich se k zaloZeni Evropského hospodatského spoledenstvi
hovoii o pfani ¢lenskych zemi zajistit svlij harmonicky rozvoj, a to redukci regiondlnich
disparit a také snizovanim zaostavani znevyhodnénych regiond, coz je mozné vnimat jako
zakladni cil kohezni politiky. Spolecny z4jem clenskych zemi na sniZovani regionalnich
rozdilt se stalo realitou na konci 60. let v souvislosti s plany vytvofit spole¢ny trh, kde

regiondlni rozdily pfedstavovaly zdroj obav, nebot’ regionalni nerovnosti podstavné ovliv-
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nyji vykonnost ekonomiky. Naopak sblizenim urovni jednotlivych oblasti dochazi ke zvy-
Seni jejich konkurenceschopnosti a zlepSeni podminek pro vyvoje. Tyto tivahy néasledné
vedly k vytvoieni evropského ramce politiky pro vyrovnavani negativnich prostorovych

dopadt prohlubujici se evropské integrace (Hajek a Novosak, 2010)

Obecné tak regiondlni integracni procesy vzesly jednak z potieby redukovani moznych
regionalnich ozbrojenych konfliktd, ostatné cely projekt Evropské Unie je zaloZen na re-
dukci dalSich vale¢nych konfliktl; a také za Gcelem odstranéni piekazek omezujicich vol-
ny obchod v evropskych regionech, stejné jako volny pohyb osob, prace, zbozi a kapitalu,
proto zapocala mezivladni spoluprace. (Harvey Armstrong, Jim Taylor: Regional econom-
ics and policy; Blackwell Publishers 2000 third edition). Regionalni politika pak je pfi-
mym disledkem existence regiondlnich disparit, které maji zasadni dopad na hospodaiskou
prosperitu zemi. Evropska unie v soucasné dobé zahrnuje 27 ¢lenskych statt, 268 regiont
s velmi rozdilnou urovni rozvoje, a ac¢koliv obecné je Evropa jednou z nejbohatsich ¢asti
svéta, stale existuji znacné rozdily mezi jejimi regiony, co se tyka pfijma a piilezitosti.
Obzvlast’ po rozsifeni unie v roce 2004 o 10 dalSich stati spole¢né s dalSim rozsifenim
v roce 2007 o Rumunsko a Bulharsko se tyto rozdily jesté vice prohloubily. V tomhle smg-
ru je pro regionalni politiku zasadni ¢lanek 174 Hlavy XVIII Hospodaiska, socidlni a

uzemni soudrznost, Smlouvy o fingovani Evropské Unie:

,, Unie za ucelem podpory harmonického vyvoje rozviji a prosazuje svou cinnost vedouci
K posilovani hospodarské, socialni a vizemni soudrznosti. Unie se predevsSim zaméri na
snizovani rozdilit mezi urovni rozvoje riiznych regionii a na snizeni zaostalosti nejvice zne-
vwhodnénych regionii. V ramci dotycnych regionii je zvlastni pozornost vénovana venkov-
skym oblastem, oblastem postizenym priumyslovymi premenami a regionim, které jsou zd-
vazné a trvale znevyhodnény prirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou na-
priklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, preshranicni

a horské regiony. “ (Syllova, 2010)

Proto byl v roce 1960 ustanoven Evropsky socialni fond s cilem piispivat k rekvalifikaci
pracovni sily ve strukturdlné postizenych oblastech a néasledovan byl v roce 1962 Evrop-
skym zemédélskym podplirnym a zaru¢nim fondem, ktery byl ustanoven v souvislosti
s financovanim spole¢né zemédelské politiky. V roce 1972 byl ptijat dokument, ktery regi-
onalni politiku oznacil za zasadni faktor posilovani spolecenstvi, ovSem legislativné byla
regionalni politika oSetfena az Jednotnym evropskym aktem- Single European Act (JAE )
v roce 1986. (Potluka, 2010)
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V roce 1974 do Spolecenstvi vstoupily staty se silnymi regionalnimi disparitami (struktu-
ralné postizené byvalé tézebni oblasti ve Velké Britanii), nebo méné rozvinutou ekonomi-
kou a to se stalo meznikem pro vyvoj regionalni politiky. Velka Britanie pozadovala kom-
penzaci vysokych ptispévka do rozpoctu ES a nizkych ptijmi ze spolecné zeméd¢€lské po-
litiky formou pomoci Spolecenstvi restrukturalizovat staré primyslové oblasti. V roce
1975 byl proto zalozen Evropsky fond regionalniho rozvoje a tim byla zavedena i spole¢na
regiondlni politika EU. Prostfedky z fondu byly vyrazné zaméteny na restrukturalizaci sta-
rych prumyslovych regionti, pii¢emz se z fondu hradilo az 50% naklad na podptrné pro-

gramy piipravené vladami pfislusnych stat. (Kasparova a Pucek, 2009)

V 80. letech zacalo ES vyvijet vlastni regionalni politiku zaméfenou mj. na podporu pie-
shraniéni spoluprace mezi regiony. Politika hospodarské a socialni soudrznosti, také zvana
kohezni politika pak byla definovana v roce 1988 na zakladé rozhodnuti spojit regionalni
politiku spole¢né s politikou socialni a zemédelské do jednoho celku, do tzv. strukturalni
politiky, ktera se dnes oznacuje jako politika hospodaiské a socialni soudrznosti. Jedna se
tak o prvni reformu regiondlni politiky, ktera méla pfi¢inu Vv nutnosti reagovat na piijeti
Spanélska a Portugalska do ES v roce 1986, nebot regionalni disparity v téchto zemich
mély jinou pfi¢inu nez v pripad¢ starych primyslovych regionli. Vstup novych zemi do
Spolecenstvi vyplynul v nutnosti hledani efektivnéjsich zptisobt realizace integracnich cilt

ve sféfe regionalni politiky. (Wokoun, 2006).

V programovacim obdobi 1989-1993 bylo poprvé definovano 5 cilt strukturalni politiky,
které platily az do konce programového obdobi 1994-199 a byly také zavedeny tzv. princi-
py strukturélni politiky EU a zeyjména byl rozpracovan systém programovani. Hajek a No-

vosak, 2010)

Spolu se vstupem v platnost Maastrichtské smlouvy dochazi také k dalsi reformé regional-
ni politiky v souvislosti s ustavenim nového nastroje Fondu soudrznosti a také instituce
Vyboru regiond, strazce dodrzovani principu subsidiarity. Regionalni a strukturalni politi-
ka v této dobé jiz ¢inila vice jak 35% vydaju celkového rozpo¢tu EU. (Wokoun, 2006).
Fond soudrznosti neboli také Kohezni fond ve své podstaté reaguje na piipravu spolecni
meény, nebot” prostiedky poskytované z tohoto fondu maji umoznit nejslabsim statim EU
splnit naro¢na Maastrichtska kritéria pro zavedeni spolecné mény. Fond soudrznosti neni
soucasti strukturalnich fondu, jeho aktivity vSak maji na né pfimou vazbu. (Kasparova a

Picek, 2009)
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S dalsim rozsifenim Evropské Unie v roce 1995 byl ztizen novy Cil 6- podpora (arktic-
kym) fidce zalidnénym oblastem. Rozpocet Politiky soudrznosti se rozhodnutim Evropské
rady z biezna 1999 zvysil na 213 mld. eur a dalSich 22 mld. bylo pfiznano novym ¢leniim
pro obdobi 2004-2006. S ofekavanym rozsifenim Unie byly zavedeny také tzv. nastroje
ptredvstupni pomoci. K programu PHARE- Poland and Hungary Aid for Restructuring of
the Economy, ktery existuje jiz od roku 1989, ptibyl nastroj pfedvstupnich strukturalnich
politik (ISPA- Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) a zvlastni piedvstupni
program pro rozvoj zemé&délstvi a venkova (SAPARD- Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development). (EUROSKOP)

Obdobi 2000-2006 je charakterizovano ptedev§im snahou o vétsi efektivnost vyuzivani
finan¢nich prostiedkl a je také vyrazné ovliviiovana Lisabonskou strategii a pfipravova-
nym roz$ifenim v roce 2004, kdy pfipojenim dalSich 10 statd se zvySila populace unie o
pétinu, ale HDP se zvysilo pouze o 5% a podle statistik bylo primé&mé HDP vSech pfistou-
pivsi stath pod polovinou priméru unie. VSechny nové oblasti mély narok se uchazet o

podporu ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti. (EUROSKOP)

1.3 Principy regionalni politiky Evropské unie

Fungovani regionalni politiky v Evropské unii je zalozeno na nékolika zakladnich princi-
pech, které jsou reflektovany v Gpravé celého procesu poskytovani pomoci jak z pravniho
tak programového hlediska. Tyto principy se spolu s regionalni politikou vyvijely a méni-
ly, pfi¢emz pro soucasné programové obdobi je to téchto nasledujicich 5 principti a k nim
pfifazenych mnoho dalSich principt, jako napf. princip subsidiarity, ¢i koordinace a har-

monizace. (Leonardi 2005)

1.3.1 Princip subsidiarity

Jeden ze zékladnich principti pro fungovani EU vilbec je princip subsidiarity, upravujici

rozsah pravomoci EU a ¢lenskych statii v €. 5 odst. 3 Smlouvy o EU.

., Podle zasady subsidiarity jedna Unie v oblastech, které nespadaji do jeji vylucné pravo-
moci, pouze tehdy a do té miry, pokud cilii zamyslené cinnosti nemize byt dosazeno uspo-
kojivé clenskymi staty na urovni ustiedni, regiondlni ¢i mistni, ale spise jich, z duvodu jeji-
ho rozsahu ¢i ucinkii, miize byt lépe dosazeno na vurovni Unie. “(Syllova 2010)

Dle tohoto principu ma kazdé rozhodnuti byt vykonano na nejnizsi trovni, kterd je dosta-

te¢né kompetentni k provedeni takového rozhodnuti. Nejedna se tedy sice o zakladni prin-
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cip regionalni politiky, ale je klicovym kamenem celého fungovani Evropské Unie, ktery

vzdy tfeba mit pii implementaci jakékoliv politiky na zfeteli, proto jej zde autorka zminuje.

1.3.2 Princip koncentrace

Tento princip usiluje o cileni vydaji strukturalnich fondd do regiond s nejvétsimi struktu-
ralnimi problémy a také do aktivit, které pfinesou maximalni efekt. Oblasti jsou vybrany
na zakladé prioritnich cili definovanych Evropskou komisi a ¢lenskymi staty. Kli¢em
principu je snaha je pojmout podporu koncep¢né, podporovat programy ucelené a nikoliv
malé a navzajem neprovazané. Aplikace principu ptinasi vétsi efektivitu a ucelnost vynalo-
zenych prostiedki a také snadné&jsi a prehlednéjsi monitorovani a kontrolu. Z tohoto prin-
cipu jasn¢ vyplyva nutnost vzajemné spoluprace mést a obci pfi technické pfipravé vhod-
nych projekti 1 pfi jejich spolufinancovani a tento princip také hraje klicovou roli pro for-
mulaci zadkladni hypotézy této prace a autorka se na né&j bude v této souvislosti odvolavat.

(Marek a Kantor, 2009)

1.3.3 Princip partnerstvi

Tento princip vyzaduje aktivni Gi€ast a participaci Evropské komise a odpovidajici regio-
nalni a misti organy a také kompetentnich nevladnich aktért na vSech etapach administrace
strukturalnich fondt. Také samotni piijemci podpory jsou na zakladé tohoto principu se na

kazde¢ etap¢ aktivné podilet se snahou o co nejvétsi kooperaci s Evropskou komisi.

Respektovani principu partnerstvi spolu s principem programovani pii zavedeni kvalitnich
kontrolnich mechanizmt bylo dileZitou podminkou pro umoznéni decentralizace na pfi-
sluSné orgéany v jednotlivych ¢lenskych zemich k rozhodovani o vybéru konkrétnich pro-

jekta. (Marek a Kantor, 2009)

1.3.4 Princip programovani

Jadrem tohoto principu je podminénost zpracovani integrovanych programovych doku-
menti pro umoznéni realizace podpory pro zvyseni socidlni a ekonomické Grovné méné
rozvinutych regionii. Tyto dokumenty jsou vypracovany na viceleté programové obdobi- v
soucasnosti 7 let a podpora je tak poskytovana sttednédobé¢, nikoliv kratkodobe. Mezi pro-
gramové dokumenty patii regionalni rozvojovy plan multi-sektoralniho charakteru, z néj
vychézejici rdmec. Zamérem je komplexnost feSeni regionalnich problémt a koncepénost
pridélovani prosttedkii na zaklad€ ucelené¢ho, integrovaného programu realizovaného

v dlouhodobgjsim horizontu. (Marek a Kantor, 2009)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 18

1.3.5 Princip adicionality

Podstatou principu adicionality je mysSlenka, ze prostfedky ze spole¢ného rozpoctu EU
maji mit pouze doplikovy charakter, tedy jsou doplnény stanovenym podilem zdroji ze
strany pfijemce pomoci. Prostiedky z EU v zasad¢ nesmi nahrazovat narodni zdroje, ale
doplnovat, resp. je posilovat tak, aby programy mohly byt realizovany rychleji nebo ve
vetsim rozsahu nez by bylo mozné jen s vyuzitim zdroju vlastnich. Diilezitou soucasti toho-
to principu je tzv. test adicionality, jenz zkoumad, zda Clensky stat zadajici o podporu z EU
vV ramci politiky soudrznosti nesnizil v ocekavani podpory ze zdroji EU vlastni vydaje na

realizaci programu v ramci této politiky. (Wokoun, 2008)

1.3.6 Princip monitorovani a vyhodnocovani

Cilem tohoto principu je zajisténi efektivniho vyuziti prostiedkd ze zdrojia EU. Monitoro-
vani a hodnoceni zaji$t'uje monitorovaci systém, jehoz nejvyssi uroven pfedstavuje narodni
monitorovaci vybor. Dulezitou podminkou pro zajisténi efektivnosti a transparentnosti
vynakladanych prostredki je oddéleni organti, které zajistuji realizaci od organt platebnich
a také musi existovat nezavisly kontrolni systém. Hodnoceni programt probiha ve tfech
fazich. Detailni hodnoceni dopadii kazdého programu probihd pied jeho schvélenim (ex
ante), uprostied programového obdobi (interim) a zhodnoceni skute¢nych efekt po dokonce-

ni projektu nebo programu (ex post). (Wokoun, 2008)
Hlavnimi slozkami pfedbézného hodnoceni jsou:

* Hodnoceni dosavadnich programii- spravné stanoveni cile a dil¢ich cild, hodnoceni
efektivnosti pouZivanych nastrojli, zplisob implementace a posouzeni problémi
Vv oblasti hodnoceni a monitorovani.

» Hodnoceni socioekonomického kontextu pro navrhované programy- situa¢ni analy-
za, analyza hlavnich problémd, disparit a jejich pficin

* Hodnoceni diivodl pro zvolenou variantu programu a divodii pro vybér priorit a
stanoveni jejich pofadi, vnitini a vnéjsi konzistence programu- posouzeni zduvod-
néni vybeéru priorit a jejich sefazeni dle vyznamu, jak kazda Cast programu pfispéje
k dosazeni cilt, soulad strategického cile, priorit a dil¢ich cila

* Hodnoceni zpusobu kvantifikace cilii programu- hodnoceni spolehlivosti provedené
kvantifikace a jeji vhodnost z hlediska monitorovani a hodnoceni.

* Hodnoceni predpokladanych socioekonomickych dopada a zpiisobu rozdéleni pro-

sttedkt- dopady na nasledujici klicové indikatory: HDP, zaméstnanost, produktivi-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

tu, konkurenceschopnost; posouzeni dopada na oblasti tizce souvisejici s politikami
EU, na malé a stfedni firmy, konkurenceschopnost a inovace, zam¢stnanost a fun-
govani trhu prace; hodnoceni dopadi na ZP je provadéno samostatné (SEA); pii
posouzeni navrhu alokace financ¢nich prostfedkii se ex ante hodnoceni soustiedi na
zdiivodnéni stanoveného navrhu alokace prostfedkli na jednotlivé priority.

» Hodnoceni navrhu implementa¢niho systému. Hodnoti se jednoznaénost zodpovéd-
nosti a transparentnost navrzeného systému, kvalita kontrolnich mechanizmii,

transparentnost finan¢nich tokt

Pribézné hodnoceni sleduje, zda v prubéhu realizace programu nedoslo ke zméné vycho-
zich predpokladd a zda programy probihaji tak, jak bylo oekavano. Vysledkem je mj. i
rozhodnuti o pfidéleni zvlastni rezervy a na jeho zaklad¢ je mozné provést piipadné Gpravy

Vv probihajicich opera¢nich programech ke zlepseni kvality jejich realizace.

Hodnoceni ex post se provadi pfiblizné do dvou let od skonceni programu a posuzuje, zda
bylo dosazeno planovanych cilti a efektivnost jednotlivych programi. Vysledky tohoto
hodnoceni jsou reflektovany pfti ptipravé programovych dokumentl pro nové programové

obdobi.

1.4 Nastroje regionalni politiky

Mezi nastroje regiondlni politiky se fadi strukturalni fondy, Kohezni fond, iniciativy spole-
Censtvi a ptipadné nastroje predvstupni pomoci. Obecné lze fici, Ze finanéni nastroje a ini-
ciativy existovaly, jak jiz bylo naznaceno vyse, od pocatku integrace a taktéz si prosel
znaénym vyvojem. V roce 1958 vznikl Evropsky socialni fond- European Social Fund
(ESF), o ¢tyfi roky pozdé€ji Evropsky podpurny a zaruc¢ni fond- European Agricultural
Guidance and Guarantee fund (EAGGF). Na urovni Evropské komise bylo v roce 1968
ztizeno Generalni feditelstvi pro regionalni politiku. V roce 1974 byl v reakci na vstup
Spojeného Kralovstvi do Evropského Spolecenstvi ztizen fond Evropsky fond regionalniho
rozvoje- European Regional Development Fund (ERDF), kdy disponoval 4,8% z rozpoctu
ES. Prostfedky z fondu byly vyrazné¢ zameéteny na restrukturalizaci starych primyslovych
regionti. Maastrichtska smlouva zavedla nové nastroje- Fond soudrznosti- Cohesion Fund
(CF), ktery stoji vedle strukturalnich fondd, ale sou¢inn€ se navzajem doplnuji. (Hajek a

Novosak, 2010)
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Zdroje fondi tvori financni pfispévky vsech c¢lenskych zemi do spole¢ného rozpoctu.
Kromé Kohezniho fondu byly ziizeny Ctyti strukturalni fondy- Evropsky fond regionélniho
rozvoje, Evropsky socidlni fond, Evropsky zemédélsky podpirny a garan¢ni fond
(EAGGF) a Financ¢ni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG). V soucasné dob¢ spadaji pod
strukturalni fondy pouze ERDF a ESF a fondy EAGGF a FIFG zde spadaly pouze do roku
2006. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013d)

Prosttedky z FIFG byly ur¢eny na rozvoj chovu ryb, modernizaci lod’stva, ochranu nékte-
rych piimotskych oblasti, vyrobu a obchod s rybimi vyrobky a vybaveni rybarskych pii-

stavil. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013b)

Podputrna sekce EAGGF byla do roku 2006 fazena mezi strukturalni fondy EU, nebot’ po-
skytovala podporu modernizaci a zlepSovani struktury ekonomickych aktivit v zemedélstvi
a na venkové. Od roku 2007 se jiZ nejednd o strukturalni fond, financuje pouze aktivity

spole¢né zemédé€lské politiky EU. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013c)

1.4.1 Evropsky fond regionalniho rozvoje

Hlavnim ukolem ERDF je posilovat hospodaiskou a socialni soudrznost v ramci Evropské
Unie, a to snahou snizovat disparity v trovnich rozvoje jednotlivych regionu ¢lenskych
zemi. Uz od svého zalozeni v roce 1975 si kladl za cil finanéné podpofit programy nejvice
znevyhodnénych regionti. Z pohledu objemu prostiedkl se jednd o nejvétsi a nejvyznam-
n¢j$i strukturdlni fond. Kone¢nym cilem fondu je vytvoreni pracovnich mist podporou
konkurenceschopného a udrzitelného rozvoje, také podporu malych a stfednich podnikl
taktéz s cile vytvoreni udrzitelnych pracovnich mist, podporou infrastruktury, prosazova-
nim produktivnich investic, opatieni technické pomoci, investice zaméfené na Zivotni pro-
sttedi, vzdélani 1 zdravi a rozvoj mistniho potencialu. Fond také poskytuje financni néstroje
na podporu regionalniho a mistniho rozvoje a spolupraci mést a regionu. (Stejskal a Ko-

varnik 2009)

1.4.2 Evropsky socialni fond

ESF byl zalozen jako hlavni nastroj socialni politiky a zaméstnanosti Evropské Unie a jeho
cilem je zvysit zaméstnanost a rozsitit pracovni prilezitosti v EU. Fond v tomto programo-
vém obdobi poskytuje prostfedky na neinvesticni projekty v rdmci cili konvergence a re-
giondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost a podporuje opatfeni pro prevenci a boj

S nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdrojt, rovné ptilezitosti pro muze a zeny. Tyto dlou-
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hodobé strategické programy napomahaji zaostalym regioniim aktualizovat a modernizovat
dovednosti pracovni saly a podporovat také jeji podnikatelské aktivity, také je fond zamé-
fen na podporu integrace dlouhodob¢ nezaméstnanych, integraci mladych lidi do procesu
prace, integraci osob vyloucenych z trhu prace, adaptaci pracovniku na pramyslové zmény,
posileni lidského potencialu ve vyzkumu, véd¢ a technologii a stabilizaci a rast zaméstna-

nosti. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013c)

1.4.3 Fond soudrznosti

Fond soudrznosti neboli také Kohezni fond (KF) byl zalozen Maastrichtskou smlouvou
vV roce 1994 na pomoc ¢lenskym statiim potykajicim se s problémy v souvislosti se vzni-
kem hospodaiské a ménové unie. Na rozdil od strukturdlnich fondd uréeny na podporu
statd, nikoli regionti. Na podporu z KF dosahnou ¢lenské staty, jejichz HDP nedosahuje
90% priméru Unie. To se tyka novych &lenskych statdl spolu s Reckem a Portugalskem.
Kohezni fond se soustied’uje spolecné s ERDF na investi¢ni projekty zamétené na doprav-
ni a energetickou infrastrukturu vétsiho rozsahu a ochranu Zivotniho prostfedi. Také se
zajima o projekty souvisejici s udrzitelnym rozvojem, ptevazné v oblasti energetické poli-
tiky a vyuZivani obnovitelnych zdroji energie. KF je zaméfen na konkrétni projekty a usi-

luje o jejich decentralizované fizeni. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013d)

1.5 Regionalni politika pro programové obdobi 2007-2013

Vyznam regionalni a strukturdlni politiky je pro hospodaiskou a socidlni soudrZznost
v ramci Evropské Unie nezastupitelny. Hlavnimi néstroji regionalni a strukturalni politiky
EU jsou strukturalni fondy spolu s fondem soudrznosti, které pozitivné ptispivaji ke sno-
Zovani regionalnich rozdilli a ke zlepSovéani Zivotniho prostfedi, také se riznou mérnou
podili na vystavné infrastruktury, investici do lidskych zdrojt, podpofe vyrobniho a podni-

katelského prostiedi.

Posledni rozsiteni Evropské Unie o Bulharsko a Rumunsko v roce 2007 se o to vice pro-
hloubily rozdily jednotlivych regionti jak z ekonomického tak socidlniho hlediska, pro pii-
klad soucasny nejchudsi region Unie Nord Est v Rumunsku ma pouze 23% priméru EU
HDP na obyvatele, pficemz nejbohatsi region Inner London ma 290%. Toto prohloubeni
disparit bylo pfirozen¢ oc¢ekavano a taktéz implementovano do ptipravy regiondlni politiky
pro toto programové obdobi. Tato o¢ekavani reflektuje i fakt, Ze na regiondlni politiku bylo

pro obdobi 2007 - 2013 dle financ¢ni perspektivy vyclenéno 35,7 % evropského rozpoctu,
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coz Cinilo ¢astku 347,410 mld. eur na politiku. Pro toto programové obdobi byly pfijaty
tzv. strategické obecné zasady Spolecenstvi pro soudrznost", které jsou zakladem nové
politiky a stanovuji zasady a priority na obdobi 2007-2013 a to Evropskou radou dne 6.
fijna 2006. (EUROSKOP, 2013c)

Politika soudrznosti se v obdobi 2007-2013 zaméiuje vice na koncentraci zdroji na nej-
chudsi clenské zemé a regiony v souvislosti pravé se vstupem Rumunska a Bulharska do
EU, ale vedle této podpory priority posouva i K podpofe ristu, zaméstnanosti a inovaci.
Podle tematickych oblasti vyplyva zamér nejvice prostfedkti sméfovat do dopravy, lid-
skych zdroja, védy a vyzkumu, udrzitelného rozvoje a inovaci a informac¢ni spole¢nosti.

(EUROSKOP, 2013b)

1.5.1 Cile obdobi 2007-2013

Rozsifeni Evropské Unie v roce 2004 o deset novych ¢lent a v roce 2007 o Rumunsko a
Bulharsko a vyrazna zména s ekonomickymi ukazateli v téchto zemich a jejich vliv na EU
je kli¢ovym faktorem pro formulovani cilii pro programové obdobi 2007- 2013. Rozsiteni
Unii pfineslo zvySeni poctu obyvatel o 20 %, pfi zvySeni celkového HDP o 5 % sniZeni
primérného celkového piijmu na osobu o 10 a s ni vyvstala nutnost formovat regionélni
politiku, jinak by hrozilo jeji zhrouceni. Z tohoto diivodu 18. Unora 2004 piedstavila Ev-
ropskéa komise navrh na reformu politiky soudrznosti pro obdobi 2007-13 s nazvem Nové
partnerstvi pro soudrznost: konvergence, konkurenceschopnost a kooperace. Ta reflektuje
hlavni problémy nové pfistoupivsich zemi, a to omezené finan¢ni prostfedky, pomala a
neuplna regionalizace a nedostatek mezi narodni a nizsi trovni. V souvislosti s vydanim
tzv. Tteti zpravy o ekonomické a socialni soudrznosti, kterd navrhovala reformu politiky
soudrznosti, podala Evropska komise navrh tzv. Nového partnerstvi pro rist a zaméstna-
nost. Tento navrh Evropské rada schvalila a na jeho zakladé s Komise vydala sdéleni obsa-
hujici obecni zasady politiky soudrznosti pro obdobi 2007-13- cil Konvergence, Regional-
ni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska uzemni spoluprace. Tyto cile odrazeni
potiebu tematické a geografické soustiedéni zdroju a vedle nich byly stanoveny také za-
kladni priority politiky soudrznosti, jimiZ jsou zvySeni atraktivnosti EU a jejich regiont
pro investovani a zam&stnavani. ZlepSeni znalosti a inovaci jako faktort riistu a vytvareni

vétsiho poctu kvalitnéjSich pracovnich mist. (Marek a Kantor 2009)
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Tab. 1 Cile a nastroje regionalni politiky EU v programovém

obdobi 2007-13(Euroskop, 2013b)

Cile 2007-2013 Fondy 2007-2013

Konvergence Evropsky fond regionalniho rozvoje
Evropsky socidlni fond

Fond soudrZnosti

Regionalni konkurence- | Evropsky fond regionalniho rozvoje

schopnost a zaméstna- | Evropsky socialni fond

nost

Evropské tizemni spo- Evropsky fond regiondlniho rozvoje
luprace

1.5.1.1 Konvergence

Cil konvergence podporuje faktory vedouci ke konvergenci- K ristu a tvorbé pracovnich
prilezitosti u nejméné rozvinutych clenskych stati a regiont. Tento cil se tykd regioni
urovné NUTS 2 s HDP na obyvatele niz$im nez 75% prameéru EU a tento cil zahrnuje také
podporu nedosdhnou v disledku zvySeni svého HDP, zplsobené rozsitenim EU. Na cil
konvergence je alokovano asi 81,7% vsSech prostiedkt regionalni politiky. Tento cil pokry-
vé celé izemi CR s vyjimkou hlavniho mésta Prahy a také vétsinu regionti novych deseti a
dvou ¢lenskych statl a také zde spada jizni Italie, vychodni Némecko, &asti Recka, Spanél-
ska, Portugalska a n¢kolik oblasti Spojeného Kralovstvi. (Marek a Kantor 2009). Pfesné se
pak jedna o 99 regiont a dotyka se 170 miliont obyvatel. (Evropska komise, 2013)

Castka dostupna vramci cile Konvergence je 282,8 miliard EUR, které plynou
z prosttedkt Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fon-
du soudrznosti. Podpora z ERDF se soustied’uje na rozsifeni a zlepSeni zakladni infrastruk-
tury, na modernizaci ekonomiky a na ochranu zivotniho prostiedi. Z ESF je pak podpora
zaméifena na investici do lidského kapitdlu, zlepSovani kvality a schopnosti instituci trhu
prace, vzdélavacich systémi a socialnich a osetfovatelskych sluzeb a také podporuje adap-
taci vefejné spravy a posileni administrativni kapacity ndrodnich a regiondlnich sprav.
Fond soudrznosti financuje rozsahlé projekty v oblasti dopravni a ekologické infrastruktu-
ry. (Marek a Kantor, 2009) Nasledujici obrazek zobrazuje zptsobilé oblasti Evropské unie,

které vyhovuji kritériim a spadaji do Cile Konvergence.
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Obr. 1 Zpusobilé oblasti EU podle Cile Konvergence

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013b)

V ramci cile Konvergence je pro Ceskou republiku definovano 8 tematickych opera¢nich

programu a 7 regiondlnich operacnich programu.
Tematické operacni programy:

* OP Podnikani a inovace

«  OP Zivotni prostiedi

» OP Doprava

* OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost
* OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

* OP Lidské zdroje a zaméstnanost

* Integrovany operacni program

*  OP Technicka pomoc
Regiondlni operacni programy:

= ROP NUTS II Jihovychod
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= ROP NUTS II Jihozapad

= ROP NUTS Il Moravskoslezsko
= ROP NUTS II Severovychod

= ROP NUTS II Severozapad

= ROP NUTS II Stiedni Cechy

= ROP NUTS II Sttedni Morava

15.1.2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Druhy cil je zamétfen na podporu oblasti, které nespadaji do cile 1, tedy regionti s celko-
vym HDP na osobu vys$s§im nez je 75% pruméru EU a umérné¢ tomuto faktu je vySe pride-
lenych prostfedki podstatné nizsi nez pro cil Konvergence. Spadd sem 172 regiont
s odpovidajicim poctem obyvatel 330 milionli. Spadaji sem kromé regiont z cile 1 také
severni oblast Velké Britanie, stfedni Francie, stiedni Italie, severni Finsko, vétSina Spa-
nélska a témét cely Kypr. Z CR uZ pod tento cil spada také hlavni mést Praha, na niZ je

vyc€lenéno 1,6% prostiedkii regionalni politiky. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013c)

Cil je naplnovan z prostiedkt Evropského socialniho fondu a Evropského fondu pro regio-
nalni rozvoj a celkovou ¢astkou 55 miliard EUR, coZ €ini 16% celkového rozpoctu. Z cile
Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost jsou financovany projekty zamétené na
rozvoj ekologické dopravy, podpora vyzkumnych stiedisek, vysokych skol, malych podni-
ka a zakladani novych podniki, odborna pfiprava a vytvareni pracovnich piilezitosti. Pod-
pora je urcena na posileni konkurenceschopnosti regionli a zaméstnanost pomoci rozvojo-
vych programil na urychleni hospodaiskych zmén prostiednictvim inovaci, podporuje zna-
lostni spole¢nost, ochranu Zivotniho prostfedi atd. Podporuje vznik vétsiho poctu kvalitnéj-
Sich pracovnich mist pfizpiisobovanim pracovni sily a investicemi do lidskych zdroju.
(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013d)

Pro tento cil byly Komisi navrzeny dvé strategie. Prvni jsou regionalni programy, jez maji
pomahat piedvidat a podporovat ekonomické zmény a druhou strategii piedstavuji narodni
programy, které maji predvidat hospodarské zmény a adaptovat se jim v souladu politic-

kymi prioritami Unie, obzvlasté pak Evropské strategie zaméstnanosti.
Pod tento cil v Ceské republice spadaji dva programy uréené pro Prahu:

= OP Praha Adaptabilita
= OP Praha Konkurenceschopnost



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 26

1.5.1.3 Evropska uzemni spoluprdce

Tento cil navazuje na iniciativu INTERREG a jeho ucelem je podporovat pieshrani¢ni spo-
lupraci mezi zemémi nebo regiony, k niz by nedoslo bez pomoci poskytované v ramci poli-
tiky soudrznosti. Hlavni myslenkou je podpora dalsi integrace EU skrze pieshrani¢ni, me-
zinarodni a meziregionalni spolupraci. Skrze cil 3 je podporovana pteshrani¢ni spoluprace
na lokalnich a regionalnich projektech pro nadnarodni spolupraci posilujici integrovany
uzemni rozvoj, spolupraci a vyménu zkuSenosti. Mezi hlavni priority se fadi Spole¢né hos-
podafeni s ptfirodnimi zdroji, zlepSeni dopravniho spojeni, vytvéfeni siti vysokych §kol,
vyzkumnych tstavil pro podporu rozvoje VaV, informacni spolec¢nosti a zivotni prostiedi.
Oblasti, zapojené do Evropské tuzemni spoluprice demonstruje nasledujici mapa.

(EUROSKOP, 2013a)

&
Obr. 2 Preshranicni programy podle Cile Evropské vizemni

Spoluprace (EUROSKOP, 2013a)

Opatieni financovana z ERDF se déli podle cilti na mezindrodni spoluprici, jejiz seznam
byl pfijat Komisi rozhodnutim z 31. fijna 2006 a na ptfeshranic¢ni spolupraci, do niz spadaji

regiony urovné NUTS 3 podél pozemnich vnitinich hranic, nékterych pozemnich vnéjsich
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hranic a podél namotnich hranic, které od sebe nejsou vzdaleny vice nez 150 km. V pii-
hrani¢nich oblastech zije 181,7 milionu obyvatel ¢inicich 37,5 % celkové populace EU,
pficemz ve finan¢nim vyjadieni jsou dotycné cCastky v porovnani s ostatnimi dvéma cili
zanedbatelné, mnoho zemi a regiont projevilo zajem, aby se to v budoucnu zménilo. Pro
Ceskou republiku bylo na tento cil vy¢lenéno 1,3 % prostfedkil regionalni politiky a na
urovni EU celkova ¢astka ¢ini 8,7 miliard EUR, 2,5% celkového rozpo¢tu. (EUROSKOP,
2013a)

V ramci cile 3 je v Ceské republice realizovana nasledujici mezindrodni spoluprace:

» OP Meziregionalni spoluprace

* OP Nadnarodni spoluprace

= OP Pieshraniéni spoluprace CR — Bavorsko

= OP Pieshraniéni spoluprace CR — Polsko

=  OP Pieshraniéni spoluprace CR — Rakousko
= OP Pieshraniéni spoluprace CR — Sasko

= OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko
= INTERACT II

= ESPON 2013

1.5.2 Finanéni ramec 2007-2013

Financni perspektiva v podobé viceletého financniho ramce EU, je pfijiman ve formé tzv.
meziinstitucionalni dohody mezi Evropskou komisi, Radou EU a Evropskym parlamen-
tem, jejich obsahem je urceni hlavnich rozpoctovych priorit a nastaveni vydajovych stropt
pro kazdou z nich. Celkovy objem finan¢nich prostfedkt pro kohezni politiku je ve vysi
308 mld. EUR, coz je rekordni castka oproti objemu z minulych programovych obdobi.
Podil politiky soudrznosti na rozpo¢tu EU, jak ukazuje nasledujici graf, neustile stoupa,
Vv soucasné dob¢ se jedna o druhou nejvice podporovanou politiku EU a dava prostor pro
spekulace, ze v budoucnu mozné politika soudrznosti pied¢i prozatim nejvice protézova-
nou spole¢nou zeméd¢€lskou politiku, v niz objem ptifazenych prostiedkli naopak postupné

klesa a k témto uvaham se priklani i autorka tohoto textu.
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Obr. 3 Podil politiky soudrznosti na financnich perspektiviach 1988-2013
(ceny roku 1988, 1992, 1998 a 2004) (Euroskop, 2013c)

Podil evropskych fondt na financovani vetejnych projektu je az do vyse 85%. Celkove je
rozdé¢leni finan¢nich prostfedkii ze strukturdlnich fondt a Kohezniho fondu pro jednotlivé
¢lenské zemé v souladu s kritérii a metodikou obsazenou v ptiloze tzv. berlinské metodiky-
vieobecného natizeni ke strukturalnim fondiim a koheznimu fondu. Pro Ceskou republiku
je rozdéleni finanénich prosttedktl v obdobi 2007-2013 upraveno v Usneseni vlady ¢. 494
z 10. kvétna 2006 jakozto vychodisko pro jednani s Komisi o Narodnim strategickém refe-
renénim ramci CR. (MMR, 2007) Dalsi tGdaje o alokaci pro Ceskou republiku

Vv programovém obdobi 2007-2013 podle cilti udava nasledujici tabulka.

Tab. 2 Alokace pro CR pro obdobi 2007-2013 podle cilii (MMR, 2013d)

Miliony EUR (v béznych cenéch) 2007-2013
Konvergence 25 883 511 035
Regionélni konvergence 17 064 488 596
Fond soudrznosti 8 819 022 439
Konkurenceschopnost (Praha) 419 093 449
z toho: konkurenceschopnost 194 247 800
dodatecnd alokace 224 845 649
Pieshrani¢ni a transnacionélni spoluprace 389 051 107
z toho: preshrani¢ni 275599 077
dodate¢nd pteshrani¢ni 75990 880
transnaciondlni 3 7461 150
Celkem soudrznost 26 691 655 591
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1.6 Priprava pro programové obdobi 2014-2020

Pro programové obdobi 2014-2020 Evropska komise zvetejnila tzv. Patou kohezni zpravu
a v ni vyjadiila své prvni navrhy na podobu, strukturu a principy budouci kohezni politiky
po roce 2013. Komise také zvefejnila 6. fijna 2011 balicek Sesti novych nafizeni, kterd po
jejich projednéani a schvaleni maji tvofit rdmec kohezni politiky pro obdobi 2014-2020.
Ministerstvo pro mistni rozvoj k navrhiim nafizeni vypracovalo tzv. Ramcové pozice, které
byly projednany s relevantnimi partnery v piislusnych pracovnich, poradnich a koordinac-
nich skupinach. Dne 18. ledna 2012 byl soubor celkem Sesti Ramcovych pozic schvalen
vladou usnesenim €. 42. a v soucasné dobé probiha faze vyjednavani obsahu jednotlivych

nafizeni, které koordinuje MMR za Ceskou republiku koordinuje. (MMR, 2012b)

Ministerstvo pro mistni rozvoj se také pravidelné v Bruselu Gcastni jednani pracovni sku-
piny Rady EU pro strukturalni opatieni a také organizuje pravidelna jednani nasledujicich
pracovnich skupin k budoucnosti kohezni politiky: Expertni poradni skupiny pro budouc-
nost kohezni politiky, Parlamentni konzulta¢ni skupiny pro budoucnost kohezni politiky,
Resortni koordinaéni skupiny ministerstva pro mistni rozvoj pro EU, Meziregiondlni po-
radni a koordina¢ni skupiny pro budoucnost kohezni politiky po roce a Pracovni skupiny

Ridiciho a koordinagniho vyboru pro budoucnost kohezni politiky EU. (MMR, 2012b)

1.7 Implementace regionalni politiky

V obecném hledisku je povazovano za kli€ovy princip této politiky presvédceni o nutnosti
intervence vetejného sektoru na trhu z ditvodl socidlnich a ekonomickych, aby tak doslo
ke sniZzovani regionalnich disparit, kteréZto jsou nédsledkem piisobeni trznich sil, proto by
méla vlada k zjemnéni regionalnich rozdilt ovlivnit geografickou distribuci ekonomickych
aktivit. V praxi muze stat z dlouhodobého hlediska pomoci vetejnou podporou firem, které
umist'uji svou vyrobu v urcité oblasti a zpravidla ta povzbudi ekonomickou aktivitu regio-
nu, s ¢imz souvisi pokles nezaméstnanosti a v kone¢ném dusledku také ke snizeni vetej-
nych vydajii. Regionalni politika z praktického hlediska je diisledkem nutnosti sbliZovani
ekonomik ¢lenskych statd, které je nezbytnym faktorem pro fungovani ménové unie. (Ma-

rek a Kantor, 2009)
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1.7.1 Etapy realizace regionalni politiky

V prvni fzi realizace regiondlni politiky Rada EU a Evropsky parlament urcuje na zakladé¢
navrhu Evropské komise rozpocet strukturalnich fondii a pravidla jejich vyuzivani. Evrop-
ska komise Ve spolupraci s ¢lenskymi zemémi navrhuje ,,strategické obecné zasady Spole-
¢enstvi pro soudrznost"- rdmcovy strategicky dokument pro politiku HSS, jehoz cilem je
zajistit sladéni plant clenskych stata s prioritami EU napt. vytvafeni pracovnich mist a

zvySovani jejich kvality, znalostni ekonomiky, podpora inovaci, podnikani atd.

V dalsi etap¢ kazdy Clensky stat v souladu se strategickymi obecnymi zasadami a za dialo-
gu s Komisi vypracuje vlastni ,,ndrodni strategicky referenéni ramec". Tento strategicky
dokument musi byt Komisi odevzdan do péti mésict od pfijeti strategickych obecnych
zasad. Tento dokument urcuje strategii ¢lenského statu a uvadi seznam ,,operacnich pro-
gramil", které stat zamysli provadét. Operacni programy V sob€ odrazuji priority statu, po-
ptipad¢ regiond a koncepci vyuzivani programt. Pokud se na ¢lensky stat ¢i region vztahu-
je cil ,,konvergence", musi byt 60 % vydaji pfidéleno na priority vyplyvajici z lisabonské
strategie EU (podpora riistu a zaméstnanosti). V pfipad€ zemi a regiond, na néz se vztahuje
cil ,,konkurenceschopnost a zaméstnanost", musi ji byt ptidéleno 75 % vydaji. Pokud ze
strany Komise nejsou vaznéjsi pripominky ke strategickému referencnimu ramci, jeho ¢asti
a kazdy z operacnich programt jsou nasledné schvaleny Evropskou komisi. (Euroskop,

2013c)

Etapa provadéni programi je po schvéleni opera¢nich programt v rukou ¢lenského statu a
jeho regiont, ktery musi vybrat projekty z téch, které kazdym rokem vznikaji, a zajistit
jejich kontrolu a hodnoceni. Veskerou tuto praci provadéji tzv. ,fidici organy" fungujici

v ramci jednotlivych zemi ¢i regiont, piicemz v CR je to Ministerstvo pro mistni rozvoj.

V dal8ich etapach se Evropska komise zavaze k vydajum, aby ¢lenskému statu umoznila
zahajeni programi, nasledné Komise proplati vydaje certifikované ¢lenskym statem a také
se podili na sledovani realizace opera¢nich programi. Komise i ¢lenské staty po celé pro-

gramové obdobi 2007-2013 piedkladaji strategické zpravy o realizaci. (Euroskop, 2013c)

1.8 Priibéh ¢erpani ze Strukturalnich fondi a Fondu soudrZznosti
Pro Gplné porozuméni vyvoje implementace je nezbytné také nezbytna znalost celého pro-
cesu erpani, ktery za¢ina vyhlasenim vyzvy. Ridici &i zprosttedkujici organ (déle jen RO

a Z0O) pravideln¢ vyhlasuji casové vymezené vyzvy k piedkladani zadosti o podporu v
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ramci jednotlivych prioritnich os a oblasti podpory. V terminech stanovenych vyzvou jsou
na RO / ZS podavany Zadosti o podporu, jenz musi byt korespondovat s cili daného OP, z
néhoz chce zadatel Cerpat prostiedky. Vyzva dale presné definuje podrobné podminky fi-
nanéni podpory. RO & ZS pak ve schvalovacim procesu hodnoti podané Zadosti a na za-
klad¢ pfedem definovanych vybérovych kritérii vybird projekty, jimz budou prostfedky
udéleny. S uspésnymi zadateli, jez splni stanovena kritéria, je nasledné¢ podepsan pravni
akt o poskytnuti dotace. Platba je poté realizovana na zaklad¢ zadosti 0 platbu piedlozeni
na RO / ZS a platba ma formu ex-post & ex-ante, pii¢emz rozhodnuti je plné v kompetenci
RO po dohodé se spravcem kapitoly statniho rozpoétu. Pifjemci dotace také v zadosti o
platbu odivodni predpokladané vydaje a prokazou, Ze odpovidaji podminkam realizace
projektli obsaZenych ve Smlouvé o poskytnuti dotace. VeSkeré platebni naroky musi byt
podloZzeny doklady prokazujici vynalozeni prostfedkii efektivné, hospodarng, ucelné a
transparentné, pii¢emz veskeré doklady o projektech musi byt kdykoliv k dispozici ke kon-
trole a auditni Setfeni. (MMR, 2014)

Systém finan¢nich toki prostiedkl z rozpoctu EU je zaloZen na principu pfedfinancovani
ze statniho rozpoctu, jak jiz byli zminéno vySe. Podle tohoto principu je podil EU urcen na
spolufinancovani OP nejprve predfinancovan z rozpoctu jednotlivych kapitol statniho roz-
poctu a az poté je podil EU refundovan zpét ze zdrojového uctu Platebniho a certifika¢niho
organu. Podminkou pro fungovani tohoto principu je nutné, aby jednotlivé kapitoly SR
mély ve svém rozpoctu na dany rok dostatecné mnoZstvi finan¢nich prostredkt. Cely pro-

ces az po zavérecnou fazi, jiz je certifikace je nazorné€ uveden na nasledujicim obrazku.
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RO /1S Zadatel / piijemce — RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Podani Schvaleni projektu Proplaceni prostfedkd PiedloZeni Certifikovéni
projektové  (podepsdna smlouva pfijemci (pribéing prostfedki wydajl
fadosti nebo vyddno rozhodnuti]  nebo zdvéredna platba) k certifikaci na PCO |a predloZeni EK

- REFUNDACE
PROPLACENT bolsg | CERTIFIKACE

Vyhladien Vybér Ukonéeni  Predloieni Schvaleni | Zafazeni  Refundace| Proplaceno z EK

wWzwy projektu etapy Iadosti iadosti fadosti souhrnné | do rozpoétu MF

nebo o prub&inou o platbu | o platbu Zadosti
celého nebo na RO/ZS | do ze strany
projektu zavéretnou souhmné PCO

platbu fadosti

ze strany a jeji

pfijemce predloZeni

na RO/ZS na PCO

Obr. 4 Schéma pribéhu cerpani financnich prostiedkii (MMR, 2013)

1.9 Obecné vymezeni problémovych regiont

Mezi jednotlivymi regiony v Unii se vyskytuji zna¢né disparity, které jsou v kontextu vy-
voje ekonomické situace dale prohlubovany. Problémové regiony jsou pak vymezovany na
zaklade statistickych kritérii EU, které urcuji jednak pfifazeni k jednomu ze tii cild regio-
nalni politiky a také pro kazdou zemi EU existuji tii riznd vymezeni problémovych oblas-

r

t:

= vymezeni pro potifeby regionalni politiky EU- je vymezeno generdlnim feditelstvim
pro regionalni politiku (DG) ve spolupraci s ¢lenskymi staty

» vymezeni pro potieby politiky hospodaiské soutéze EU- za Gcelem zajisténi jed-
notného pristupu k poskytovani podpory soukromému sektoru z vefejnych pro-
stredkl, tedy v€etn€ pomoci v rdmeci regionalni politiky

* vymezeni pro potfebu regiondlni politiky jednotlivych ¢lenskych statt, provadi sa-

mostatné kazdy stat

Prvni dvé€ vymezeni jsou si pomérné blizka, nebot’ je v dikci Unie, ovSem tfeti vymezeni je
zcela v rukou c¢lenské zemé. Setkavame se tak s dichotomii regionalni politiky, respektive
existuje znacny rozdil mezi rozlohou tizemi podporovaného ze zdroji EU a tizemi podpo-

rované vlastni regionalni politikou. Jedna se piedev§im o zem¢, jez podle kritérii EU pova-
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zovany za problémové celé, ale vlastni regionalni politiku tyto staty zamétuji pouze na Cast
svého tizemi (napf. Irsko); déle o zemé Vv ramci své regiondlni politiky nepodporujici ze-
méd¢€lské oblasti, ackoliv nékteré zemédeélské oblasti ziskavaji podporu z regionalni politi-
ky EU (napft. Italie). Neni také proto pravdivym tvrzenim, Ze oblasti podporovany v ramci
vlastni regionalni politiky automaticky ziskavaji i pomoc ze strukturalnich fondu EU, ale
V opacné situaci je pravidlem, Ze regiony podporované ze strany Evropské Unie musi byt
podpoteny taktéz z prostiedki ptislusného statu, ackoliv je dany stat v ramci své regional-

ni politiky za problémové nepovazuje. (VLADA CR, 2011)

1.9.1 Vymezeni regiont pro pfijem ze strukturalnich fondi

Ceska republika byla dne 1. ledna 2000 rozdélena na 14 kraji na zakladé Gstavniho zdkona
&. 347/97 Sb. o vytvoreni vysich izemnich samospravnych celkil. Cesky statisticky tfad
pak podle § 19 odst. 1 zédkona €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé a také po dohod¢ se
Statistickym tfadem EU- Eurostatem zavedl "Klasifikaci uzemnich statistickych jednotek -
CZ-NUTS*. Dle této klasifikace jsou kraje CR v ramci regionalni politiky oznatovany
jako jednotky NUTS 11l které jsou rozdéleny do 8 tzv. regiont soudrznosti- NUTS I1.

Klasifikace NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) je zédkladnim
systematickym ndstrojem pro statistické a analytické potfeby EU. Klasifikace NUTS je
zavedena Vv legislativé EU od roku 1988 a vyuziva se ke statistickému monitorovani a k
analyzam ekonomickeé a socidlni situace v regionech nutné pro ptipravu, realizaci a hodno-
ceni regionalni politiky EU. Na urovni NUTS 2 je zavedena zejména pro tkoly spojené s
Cerpanim ze Strukturalnich fondi EU. Jako také jsou regiony soudrznosti v oblasti regio-
nalni politiky zadkladnimi statistickymi jednotkami pro vypocet ukazatele HDP/obyvatele,
pfi¢emz na zakladé tohoto ukazatele je piidélena podpora ze strukturalnich fondi. V ramci
Ceské republiky je region soudrznosti uméle vytvofeny region bez historického opodstat-
néni, ale byl zaveden kviili dosazitelnosti na prosttedky ze strukturalnich fondi EU, nebot’
této kategoriit NUTS II, pro niz plati hranice 800 tisic- 3 miliony obyvatel do té neodpovi-
dalo Zadné uzemné spravni ¢lenéni CR. Jednotlivé NUTS II nesou nazvy: Severozapad,
Severovychod, Stiedni Cechy, Jihozapad, Jihovychod, Moravskoslezsko, Stiedni Morava a
Praha. V soucasném programovém obdobi 2007—2013 ma kazdy Region soudrznosti his-
toricky poprvé sviij vlastni Regiondlni operacni program zaméien na feSeni regionalnich

problémi v daném regionu. (MMR, 2013Q)
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1.10 Regionalni politika v Ceské republice

Pro ucelené a navzajem provazané ¢erpani finanénich prostiedkt z fondt EU si Cesky re-
publika vytvofila soustavu programovych dokument. Na evropské Grovni je nejvys$Sim
strategickym dokumentem pro realizaci politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti
tzv. Strategické obecné zasady Spolecenstvi (Community Strategic Guidelines), v nichz
jsou definovany hlavni zasady a priority politiky hospodairské a socialni soudrznosti na
obdobi 2007-2013 a zaroven obsahuje také doporuceni, jak by mély regiony co nejlépe
vyuzit pfitazeny objem prostiedkd pro HSS. Na zaklad¢ tohoto dokumentu si ¢lenské zemé
nasledné obligatorné vypracuji Narodni strategicky referencni ramec (NSRR), ktery reflek-
tuje vlastni priority a jehoz obsahem jsou globalni cile a zaméry, koordinace a zpusob fize-
ni. Cesky Narodni strategicky referenéni ramec byl pro toto programové obdobi pfijat Ev-
ropskou komisi dne 27. ¢ervence 2007, nacez probéhlo nasledné schvaleni ¢eskych ope-
racnich programu. (strukturalni fondy) Struktura NSRR vychazi z legislativy EU, obsahuje
kromé analyzy a samotné narodni strategie také seznam programu podpory, véetné rozde-
leni finan¢nich prostfedk. NSRR ve svych prioritdch reaguje na konkrétni faktory, které
maji negativni vliv na dynamiku ¢eského a socialniho prostredi, jako jsou Spatna vymaha-
telnost prava, nedostateéné rozvinuté instituciondlni struktury, nesoulad mezi potifebami
zaméstnavatelll a pracovni sily, nedostate¢né rozvinuté inovacni procesy majici vliv na

konkurenceschopnost podniki. (Marek a Kantor,2009)

Dutlezité postaveni mezi programovymi dokumenty ma také Narodni rozvojovy plan
(NRP), nebot’ aby mohl ¢lensky stat ziskat prostfedky regiondlni pomoci, musi mit jasné
definované konkrétni pravidla a strategie Cerpani finan¢nich prostiedkd. NRP pak tyto pra-
vidla a strategie obsahuje spolu s cili, a obsahovym zpracovanim priorit do dil¢ich cilu.
NRP slouzi obecné jako podkladovy material pro vyjednavani NSRR s Komisi. (Marek a
Kantor, 2009)

Regionélni politika je na narodni urovni v Ceské pravni Gipravé stanovena zikonem ¢&.
248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisti. Centralnim
koordinatorem pro vyuzivani fondi Evropské unie je Ministerstvo pro mistni rozvoj, pfi-
¢emz nafizeni EU v oblasti politiky soudrznosti jsou aplikovatelna ptimo, tzn., neni nutné
jednotliva natizeni prevadét do Ceského pravniho fadu prostiednictvim ceského pravniho

aktu, ktery stanovi prava a povinnost. (MMR, 2013c.)
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Pribéh ptipravy regionalni politiky pro programové obdobi 2007-2013 spolu s ptipravou
programovych dokumentt narazil na spoustu problémovych otazek. Jedna z nich vyvstala
napf. pii volbé mezi spolecnym Regionalnim opera¢nim programem (ROP), nebo vytvoie-
ni dil¢ich regionalnich OP pro jednotlivé regiony soudrznosti, piicemz zastupci regiont
preferovali diléi ROP a zastupci ndrodni urovné zase naopak. Problematickou se také stala
volba tematickych OP, jejichz ptivodni navrZzeny pocet dosahoval vyse 24 OP. Zakonit¢ se
proto nékteré oblasti obsahové piekryvali, coz bylo také predmétem kritiky Evropské ko-

mise, a doslo k definovani ,,pouze osmi tematickych OP. (Hajek a Novosak, 2010)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

36

II. PRAKTICKA CAST
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2 REGIONALNI POLITIKA NA UZEMI CESKE REPUBLIKY

Nasledujici kapitola si dava za cil zmapovat v obecnych rysech regionalni politiku realizo-
vanou v Ceské politice, se zaméfenim na analyzu ¢erpani ze strukturalnich fondi Evropské
unie v tomto programovém obdobi 2007-2013 obecné. Bude podrobné sledovano dle jed-
notlivych operacnich programti proces ¢erpani, jak byl popsan v piedchozi kapitole a jeho
soucasny stav. Také bude v kapitole obsazeno vymezeni problémovych regionti a nastinéna

metodika jejich urceni.

2.1 Alokace zdrojii pro Ceskou republiku v letech 2007-2013

V programovém obdobi 2007-2013 je ve strukturdlnich fondech a Koheznim fondu uréeno
v ramci celé EU celkem 308 miliardy EUR, pfi¢emz pro Ceskou republiku bylo vy&lenéno
26,7 miliardy EUR, tedy cca 688 mld. CZK. Tato ¢astka pak predstavuje ro¢né téméei 98
mld. CZK, coz je celkové 5x vice ptidélenych prostiedki nez v ptedchozim programovém
obdobi, kdy CR v priméru roéné &erpala prostiedky ve vysi 25,4 mld. CZK (Hajek a No-
vosak, 201%.)

Tab. 3 Alokace pro CR v obdobi 2007-2013 podle jednotlivych let (Euroskop 2013a)

Miliardy EUR 2007| 2008| 2009| 2010 2011| 2012 2013
Strukturalni fondy 2223| 2330 2438| 2550| 2663| 2775|2889
Fond soudrZnosti 1096| 1150 1202 1258| 1314| 1371|1427
Celkem strukturalni operace | 3319| 3480| 3640 3809| 3977| 4145|4316

Nasledujici tabulka uvadi ptrehled fondd, ze kterych lze v ramci jednotlivych operacnich
programu cerpat a objem prostiedkili pro tyto ucely urcené. Dle této tabulky mezi opera¢ni
programy s nejvyssi dotaci patii OP Doprava a OP Zivotni prostfedi. Alokace pro veskeré
regiondlni operacni programy pak v souctu ukazuje celkovy objem prostfedkl srovnatelny

S OP Podnikani a inovace.

Tab. 4 Alokace pro CR v obdobi 2007-2013 podle operacnich programii (Euroskop 2013a)

OPERACNI PROGRAM FOND Mil. EUR (v b&Znych cenich
Podnikani a inovace ERDF 3041 312 546
VyzKkum a vyvoj pro inovace ERDF 2 070 680 884
Zivotni prostiedi ERDF + FS 5176 702 206

ERDF 767 190 986
FS 4 409 511 220
Doprava ERDF + FS 5 564 954 873
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OPERACNI PROGRAM FOND Mil. EUR (v b&nych cenach

ERDF 1 155 443 654

FS 4409 511 219

Integrovany operacni program ERDF 1941 263 329
Regionalni opera¢ni programy ERDF 3429 565 211
Sttedni Cechy ERDF 411 547 827
Jihozapad ERDF 456 132 173
Severozapad ERDF 549 073 389
Jihovychod ERDF 518 550 260
Severovychod ERDF 483 225 738
Moravskoslezsko ERDF 527 124 174
Stfedni Morava ERDF 483 911 650
Technickd pomoc ERDF 258 835 110
Lidské zdroje a zaméstnanost ESF 2 588 351 104
Vzdélavani pro konkurenceschopnost ESF 1811845772
Praha - Konkurenceschopnost ERDF 297 137 255
Praha - Adaptabilita ESF 121 956 194

2.1.1 Hodnoceni soucasného stavu ¢erpani

Ceské republice se podaiilo v ramci kohezni politiky EU od za¢atku soucasného progra-

mového obdobi 2007-2013 vycerpat témét 30 % své narodni alokace, kterou ma k dispozi-

ci. Ceskym projektim tak Evropska komise vyplatila jiz pies 230 miliard CZK. (Eu-

ractiv/Regionalni rozvoj) Piesné ¢astky ukazuje nasledujici graf.

celkova alokace 2007-2013 — 794,2

prostiedky v podanych zadostech

prostifedky kryté Rozhodnutim /
Smlouvou o poskytnuti dotace

proplacené prostfedky pfijemcim

170,1%

81,4%

IS 2108

certifikované = vyerpané prostiedky m 233,9

1351,0

646,7

Obr. 5 Souhrnny stav cerpani ze SF a CF a ndrodnich zdroju v mld. CZK k 6.2.2013

(MMR, 2013)

Posledni monitorovaci zprava obsahujici aktualni idaje o Cerpani prostiedkii z evropskych

strukturalnich fondt a Kohezniho fondu udava, Ze Ceska republika od zacatku soudasného
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programového obdobi vycerpala témét 30%, (respektive 29,8%) celkové narodni alokace,
coz predstavuje ¢astku 233,9 miliard CZK. Podle této MZ pak 4. ledna 2013 fidici organy
prevzaly pies 92 tisic Zadosti a doposud piidélily dotace za vice nez 640 miliard CZK. Na-
rodnimi zdroji byly ke stejnému datu vyplaceny vice nez 400 miliard CZK spéSnym zada-
teliim, tedy celkem 52% celkové narodni alokace. S pfihlédnutim na jednotlivé operacni
programy pak nejvice schvalenych projekti vykazuji OP Doprava a ROP Severovychod a
Jihozapad. Zprava také udava, ze nejvétsi objem certifikovanych, tedy Evropskou komisi
proplacenych prostiedki nalezneme pravé u regionalnich opera¢nich programu, a to ROP
Jihovychod, ROP Severni Morava a ROP Severovychod. Naopak nejmensi objem certifi-
kovanych prostiedkt najdeme u OP Vyzkum a vyvoj pro inovace a U OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Zprava pak plnéni cili v ramci kohezni politiky v pfipadé tzv. mek-
kych projektt podporujici kvalifikovanou a flexibilni pracovni silu, zvySeni vzdélanosti
spoleCnosti a vSeobecné zvyseni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky hodnoti jako
,uspokojivy®“. Plnéni cilti u regiondlnich operac¢nich programi, obou programii z cile 2- OP
Praha Konkurenceschopnost a OP Praha adaptabilita, dale pak Integrovaného OP a OP
Dopravy hodnoceno jako ,.bez vyraznéjSich probléma*. Je ale tfeba pfipomenout, Ze pra-
béh neni nikterak hladky, dokonce v bfeznu 2012 byla pozastavena certifikace veskerych
operaénich programil spolufinancovanych z ERDF. Ceské stran& piestaly byt proplaceny
prostiedky na jiz schvalené projekty z davodi vytky Evropské komise za potize pii Cerpa-
ni. Komise tak vyjadfila nespokojenost s ¢eskym nastavenim auditniho a kontrolniho sys-
tému projektl a také Casté kritizovala sttidani pracovnikli na vedoucich pozicich, jez nesou
zodpovédnost za Cerpani. V 1été bylo proplaceni prostiedki znova obnoveno pro nékolik
nasledujicich opera¢nich programti- OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Podnikani a ino-
vace, OP Technickd pomoc, ROP Jihozapad, ROP Stfedni Morava, ROP Moravskoslezsko
a OP Praha-Konkurenceschopnost. (Euractiv, 2013)

Od zati Komise informovala o moznosti opétovného zaslani zadosti o platbu u OP Dopra-
va, Integrovaného OP, OP Pfeshrani¢ni spoluprace Ceska republika-Polsko; béhem fijna
byly uvolnény platby pro OP Zivotni prostiedi, v listopadu byla obnovena certifikace i pro
problematicky OP Vzdé¢lavani pro konkurenceschopnost. Nadale ale certifikace zistava
pozastavena pro ROP Severozapad, Severovychod a Stiedni Cechy. Tyto problematické
OP pak budou c¢elit vyzvé dodrzeni pInéni tzv. pravidla n+3/n+2. Toto pravidlo fika, Ze
alokace podpory pro n-ty rok musi byt vyCerpana v nasledujicich tfech/dvou kalendainich

letech s ohledem na rok zahajeni projektu. Pro alokace z let 2008, 2009 a 2010 plati pravi-
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dlo n+3 a pro 1éta nasledujici az po soucasny rok plati pravidlo n+2. Dodrzovani tohoto
pravidla ma zajistit plynulost ¢erpani finanénich prostiedki z fondi EU, pti¢emz obnoveni
certifikaci je pro n¢j klicové, nebot 0 nevycCerpané prostiedky z ptislusné alokace
k danému roku Cesko nenavratné piichazi. (Euractiv, 2013)

Nasledujici graf piehledné ukazuje stav proplacenych prostiedki piijemctim v procentech

vzhledem k celkové alokaci OP v programovém obdobi 207-2013, pficemz se jedna o plat-

by ex-ante, prubézné i ex-post.

Obr. 6 Stav proplacenych prostredkii prijemciim (MMR, 2013)

Z uvedeného vyplyva, Ze nejproblematictéjsi je v tomto sméru Integrovany operaéni pro-
gram a OP Technicky pomoc spolu s OP Zivotni prostfedi, v nichz se nedosahlo ani na
35% proplacenych prosttedkti. Naopak nejuspésnéjsi je v tomto sméru OP Doprava a ROP
Severovychod, v obou bylo proplaceni vice nez 70% prosttedkt. Vycerpana ¢astka se jinak

Vv dalSich OP pohybuje kolem priméru 52,8% vyc€erpanych prostiedk.

Podstatné jiny vysledek pofadi OP nabizi nasledujici obrazek, ktery znazoriuje stav certi-
fikovanych finan¢nich prostiedki vycerpanych ze strukturalnich fondii a Kohezniho fondu
vzhledem k celkové alokaci OP v programovém obdobi 2007-2013. Dle tohoto grafu je na
no Vv soucasné situaci nejhtife OP Vyzkum a vyvoj pro inovace s pouhymi 10,2% certifiko-
vanymi prosttedky. Velmi nizké hodnoty jsou také u OP Vzdélani pro konkurenceschop-
nost, ROP Severozapad, OP Zivotni prostiedi a Integrovany OP, nedosahujici ani 25%
certifikovanych prostfedkli. Problematicky je 1 OP Doprava, ktery dle pfedchoziho grafu
vycerpal nejvice finan¢nich prostfedk. Na prvni prohled problematicky OP Technicka
pomoc sice dosahuje vySe certifikace 29,4% ovSem z celkové vycerpanych 30,2% pro-

sttedkil, ma tedy certifikované témet veskeré vycerpané prostiedky. Nejlépe si pak celkové
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stoji v certifikaci ROP Jihovychod a ROP Stfedni Morava, kde u obou je certifikovano

vice nez 50% finan¢nich prostredki.

58,0 57 4

46,8 45,3 44,2 415
4326320317 29,4294 549 27 542 223
y 10,2

Q QR R A X D
D R A O A R
S g & VL e
T U

2
@

O LR U SR s SR AP
%QOQ(? F VRS S

N3
O
< SO

Obr. 7 Stav certifikovanych financnich prostredkii v % k 6.2.2013 (MMR, 2013)

2.2 Podporované regiony v Ceské republice

Na zéklad¢ pribézné analyzy hospodaiského a socidlniho rozvoje stdtu Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR ve spolupraci s ostatnimi dotéenymi ustfednimi spravnimi Gfady a kraji
navrhuje vladé vymezeni regiont, jejichZ rozvoj je tfeba podporovat s ohledem na vyvaze-
ny rozvoj statu a eliminaci disparit mezi Grovnémi jeho jednotlivych tzemnich celkd.
V ramci systému regiondlni politiky statu mohou byt v podminkach Ceské republiky pod-
porovany dva typy regiond. V prvnim ptipadé¢ se jednd o regiony se soustfedénou podpo-
rou statu, jez mohou byt dva druhy- strukturalné postizené regiony, coz jsou napt. primys-
lové oblasti s Gtlumem tradi¢nich odvétvi a vysokou mirou nezaméstnanosti a dalsi jsou
venkovské oblasti. V druhém piipadé mohou byt regiony podpoifeny, pokud v této véci
rozhodne vlada CR. Vymezeni regionii se soustiedénou podporou statu vychazi ze Strate-
gie regionalniho rozvoje Ceské republiky. Typy regionii se soustiedénou podporou statu
jsou vymezeny v §4 zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje a je konkreti-

zovan ve Strategii regionalniho rozvoje na obdobi 2007-2013
Konkrétné se jedna o néasledujici oblasti:

= strukturdlné postizené regiony- uzemi okresti Most, Chomutov, Teplice, Ostrava-

mesto, Frydek-Mistek, Karvina, Novy Ji¢in, Sokolov



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

» hospodaisky slabé regiony- Tachov, Hodonin, Znojmo, Tiebi¢, Bruntal, Dé¢in, Je-
senik, Pierov, Sumperk, Blansko a tizemi byvalych vojenskych ujezdt Ralsko a
Milkovice- Mlada

Usneseni vlady ze dne 22. tnora 2010 ¢. 141 vedle strukturalné postizenych regiont a hos-
podaisky slabych regionti vymezuje jesté tieti typ podporovaného regionu, jimz jsou regi-
ony s vysoce nadpriimérnou nezaméstnanosti a okresy s vyssi mirou nezaméstnanosti, kte-
ré jsou definovany v souladu s metodikou pro vybér regiont s vys$si nezaméstnanosti, do

nichZ maji taktéz plynout prostfedky na podporu rozvoje. Tyto jsou nasledujici:

= regiony s vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti- Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou,
Louny, Svitavy, Ostrava- mésto, Kromé&fiz, Vsetin, Ostrov, Frydlant, Svétla nad
Sazavou, Kraliky, Sternberk, Uni¢ov, Valasské Klobouky, Vitkov

= okresy s vyssi mirou nezaméstnanosti- Litoméfice, Karlovy Vary, Opava, Cesky
Krumlov, Nymburk, Olomouc, Ptibram, Zd'ar nad Séazavou, Prostéjov, Liberec,

Bieclav

Pivodni seznam podporovanych regionti z roku 2006 byl tak rozsiien a je dusledkem eko-
nomické krize a jejich dopadi, ktera Ceskou republiku zasahla a jejim disledkem je mj.
zhorSeni situace na trhu prace, kde doslo k prudkému nartstu miry nezaméstnanosti a tim 1
zhorSeni trovné regiont, které se tak zatradily k regiontim, jimz musi byt vénovana zvyse-
na pozornost a podpora. Seznam byl takto aktualizovan na navrh Ministerstva pro mistni
rozvoj a nasledné schvalen vladou. Vedle téchto regionti se soustfedénou podporou statu
existuji jesté regiony, které jsou podporované na trovni kraji, ale tato podpora je pouze
omezeného charakteru, proto se ji autorka nebude dale v tomto textu zabyvat. (Wokoun,
2006)
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Obr. 8 Vymezeni regionii se soustredenou podporou statu ((Denik verejné spravy, 2013)

Na takto vymezené oblasti maji byt v rdmci podpory statu vice sousttedény pobidky ope-
racnich a resortnich dotaénich programi, zejména z resortli primyslu a obchodu, dopravy,

zeméd¢lstvi, prace a socidlnich véci, Zivotniho prostiedi a mistniho rozvoje.

Podpora regionalniho rozvoje ma prufezovy charakter, nebot’ téméf vSechna ministerstva
maji ve své puisobnosti aktivity, vice ¢i mén¢ se dotykaji problematiky regionalniho rozvo-
je a majici dopady na rozvoj jednotlivych uzemnich celkt, tedy mohou tak vést ke snizo-
vani disparit nebo naopak jejich vzniku; a pfislusna ministerstva v opera¢nich a resortnich
programech podle moznosti maji v tomto sméru za ukol aplikovat regionalni diferenciaci
pobidek. Ale jak udava Zprava o plnéni strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky
vydané v prosinci 2009, tak se disparity mezi UspéSnymi a problémovymi regiony stale
prohlubuji. Jednotliva ministerstva proto byla vladou vyzvana, aby posilila regionalni di-
menzi svych odvétvovych programt v téch oblastech intervenci, kde je regionalni diferen-

ciace ucelna. (Denik vetejné spravy, 2013)
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3 REGIONALNI OPERACNI PROGRAM STREDNI MORAVA

Regionalni operacni program NUTS II Stfedni Morava, ktery byl schvalen Evropskou ko-
misi dne 3. 12. 2007, je urcen pro region soudrznosti Stfedni Morava, do n€¢hoz spada kraj
Zlinsky a Olomoucky. Tento opera¢ni program je financovan z Evropského fondu pro re-
giondlni rozvoj a podporuje zajisténi efektivni, flexibilni a bezpecné dopravni infrastruktu-
ry, usiluje o zlepSeni dopravni dostupnosti a propojeni regionu, jehoz soucasti je i moder-
nizace prostifedkti vefejné dopravy, rozvoj sluzeb cestovniho ruchu a ptiprava mensich
podnikatelskych ploch véetné. Podpora je alokovana i na projekty zamétené na zlepSovani
podminek k Zivotu v obcich a na venkové piedevsim skrze zkvalitnéni socialni, vzdélavaci
a zdravotnické infrastruktury a také na odstraiovani ekologickych zatézi. Ridicim organem
ROP SM je Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava se sidlem v Olomouci. O
podporu z ROP Stiedni Morava mohou zazadat kraje, obce, svazky obci, organizace ziizo-
vané nebo zakladané kraji a obcemi, zdjmova sdruzeni, nestatni neziskové organizace,
podnikatelé, vlastnici nemovitosti v pamatkovych zénach, Sprava zelezni¢ni dopravni ces-
ty, provozovatelé drazni dopravy a dalsi. Intervence ROP Stfedni Morava jsou z zemniho
hlediska zaméfeny na cely region soudrznosti Stfedni Morava, tedy na Olomoucky a Zlin-

sky kraj.

V ROP Stfedni Morava jsou definovany 4 prioritni osy, které ¢leni operac¢ni program do
libockych celkt, jez jsou dale konkretizovany skrze tzv. oblasti podpory. Oblasti podpory
nasledné vymezuji typy projektt, které je mozné v ramci pfislu§né prioritni osy podpofit.

Prioritni osy jsou nasledujici:

= Doprava
* Integrovany rozvoj a obnova regionu
= (Cestovni ruch

= Technickd pomoc

3.1 Region soudrznosti Stfedni Morava

Region soudrznosti Stfedni Morava vychazi ze zakona z roku 1997 a je tvofen Olomouc-
kym krajem a Zlinskym krajem. Obsahuje celkem 9 okresti, m4 26 spravnich obvodi obci
s roz§ifenou pusobnosti a 699 obci. Region zaujima vyrazné€ protahlé uzemi v severojiznim
sméru a lezi pfevazné v povodi horni Moravy. Zahrnuje chladnou hornatou oblast Hrubého

Jeseniku, tak rovinatou teplou klimatickou oblast Hornomoravského tivalu. Geograficky i


http://www0.strukturalni-fondy.cz/getdoc/44a46b03-e596-49f4-8bf8-375c5eaa7576/Kontakty

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 45

demograficky ma v nevyraznou pievahu kraj Olomoucky, ktery je svou rozlohou téméf o
tietinu vEétsi nez Zlinsky Kraj a o necelou desetinu pievysuje Zlinsky kraj poctem obyvatel.
Pocet obci v Olomouckém kraji je o tietinu vyssi, primérna velikost obci je naopak o péti-
nu veétsi ve Zlinském kraji. V Olomouckém kraji je o necelou desetinu vétsi podil obyvatel
venkovskych obci a také je zde mirné vyssi koncentrace obyvatelstva do sidelniho mésta
kraje, ale hustota osidleni je vétsi ve Zlinském kraji a to o pétinu. Zlinsky kraj ma také

témer 10 krat vétsi podil obci zapojenych do Euroregionii.

Ve srovnani hospodaieni krajii jsou patrné pon¢kud vétsi diference. Hruby doméci produkt
na obyvatele je ve Zlinském kraji vyssi o 7 %, disponibilni dichod na obyvatele je ve Zlin-
ském kraji vyssi o0 4 % a vytvorena hruba pridana hodnota na zaméstnance o 3 %. Naopak
v Olomouckém kraji je tvorba hrubého fixniho kapitalu 0 polovinu vyssi. Ve Zlinském
kraji je podil zaméstnanych v priméarnim sektoru na rovni priméru CR, v Olomouckém
kraji je témét dvojnasobny. Témét zadny rozdil je u obou krajii v podilu zaméstnanych v
sekundarnim a terciarnim sektoru, podil soukromych podnikatelt se ve Zlinském kraji blizi

priméru, pfi¢emz je 0 6 % vyssi nez v Olomouckém kraji. (Cesky statisticky uiad, 2008)

Obr. 9 Vymezeni NUTS II Stiedni Moravana mapé Ceské republiky (Cesky statisticky tirad,
2008)
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3.1.1 Zlinsky kraj

Zlinsky kraj se nachazi na vychodni &asti Ceské republiky jako hrani¢ni region se Sloven-
skou republikou, jehoz 150 km tvofi statni hranici. Uzemi kraje tvoii zapadni vrhy a pied-
huti Bilych Karpat, Jizni ¢ast Moravskoslezskych Beskyd, Hostynsko, jizni ¢ast Hornomo-

ravského tivalu a severni ¢ast Dolnomoravského tivalu a pohoti Chfiby.

Obr. 10 Mapa administrativné spravniho ¢lenéni Ceské republiky

Geograficky kraj sousedi na jihozapadu s Jihomoravskym krajem, na severozapadé
S Olomouckym krajem a severnim sousedem je kraj Moravskoslezsky. Prave
s Olomouckym krajem Zlinsky kraj tvofi NUTS 2 Stfedni Morava, ktery je pfedmétem
zajmu této prace. Ze Slovenska je sousednim krajem Trienc¢ansky kraj a na malém tseku
kraj Zilinsky. Vétsi ¢ast Zlinského kraje spolu s Hodoninskem a Trienéanskym krajem
tvofi euroregion Bil¢ Karpaty v ramci realizace pteshranicni spolupréce a slouzi jako pro-
sttedek zpfistupiiujici dotace EU. (Cesky statisticky ttad, 2012.)

w
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Obr. 11 Euroregion Bilé Karpaty (Ministerstvo vnutra Sovenskej republiky 2013)
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Rozloha Zlinského kraje 3 964 km2, coz z néj €ini ve velikosti v potadi 11. mezi 14 kraji a
tvoii pouze 5% rozlohy CR. Kraj je z administrativné spravniho hlediska tvofen ze &tyf
okresii potazmo oblasti, jimiz jsou Kromeétizsko, Vsetinsko, Zlinsko a Uhersko- Hra-
dist’sko a prolinaji se v ném ti1 geografické a etnografické oblasti- Hana, Slovacko a Valas-
sko, jak ukazuje nasledujici obrazek. SloZzeni z vymezenych okrest je nové vytvoienym

celkem bez historické piedlohy. (Cesky statisticky tiad, 2012.)

V kraji se nachazi 13 spravnich obvodl obci s rozsifenou pisobnosti, jenZ maji rozlohu
110 az 660 km?® s pocty obyvatel v rozmezi 16 tisic -101 tisic a v jejichz ramci plisobi 25
uzemnich obvodi povérenych obci- obce 1. stupné. V kraji nalezneme 305 obci, z toho 30
meést, s celkovym poctem obyvatelstva cca 590 000, pti hustoté zalidnéni 149,0 obyvatel /
km?, coz vyrazné prevysuje republikovy primér. Celkové maji obce primérny pocet oby-
vatel 1951 osob, coz zkraje ¢ini v pofadi 6. nejlidnatéjsi kraj. Nejvétsi zalidnénost je
obyvatel/km?. V obcich do 500 obyvatel Zije necelych 6% obyvatelstva, v obcich do 2 tis.
obyvatel ma domov 29% obyvatel kraje a v obcich do 10 tisic obyvatel Zije 56% obyvatel
kraje. (Cesky statisticky uiad, 2012.)
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Obr. 12 Administrativni clenéni Zlinského kraje (Cesky statisticky irad, 2012)
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Ekonomika v kraji je zalozena predevsim na zhodnocovani vstupnich surovin a polotovarg.
Historicky byl Zlinsky kraj povazovan za ekonomicky silnou oblast, ktera tézila ze strate-
gického postaveni centra v ramci Ceskoslovenského uspotadani zemi. Tradi¢ni produkty
regionu byly v obuv, pneumatiky, letadla a stroje. Restrukturalizace prumyslu a privatizace
v 90. letech do té doby hospodaisky stabilni pozici kraje otfasla. Odtrzeni od Slovenska,
které zménilo postaveni kraje z centralniho na okrajovy se Spatnou dopravni obsluznosti
uzemi, vyustila v sou¢asnou podpramérnou tvorbu hrubého domaciho produktu, tiecbaze je

kraj i nadale vniman jako dynamicka a bohata oblast v ramci CR.

Pro Zlinsky kraj tvofi primyslovy potencial podniky zpracovatelského priimyslu, kterych z
registrovanych subjektt je celkem 17,0%. Zejména se jedna o podniky pramyslu kovodél-
ného, elektrotechnického, dievozpracujiciho a textilniho, bohuzel ale s nizkou Grovni mo-
dernizace vyroby ve srovnani s CR. Celkovy podet zaméstnancii v primyslovych podni-
cich Zlinského kraje ziistava stabilni, v celkem 170 priimyslovych podnicich majici 100 a
vice zamé&stnancti bylo za rok 2012 v priméru zaméstnano 46 307 zaméstnanct. Celkové
pak trzby v kraji za prodej vlastnich vyrobku a sluzeb majici primyslovou povahu za rok
2012 piesahly astku 151,0 miliard CZK a tvotily 5,1 % republikového celku. (Cesky sta-
tisticky utad, 2013)

3.1.1.1 Ekonomické ukazatele

Meziro¢né se zaméstnanost v kraji snizila a uroven tak koresponduje s trovni republiky. V
podnicich Zlinského kraje bylo v priméru v roce 2012 zaméstnano 189,6 tis. osob. Nomi-
nalni primérna hruba mési¢ni mzda vyplacend zaméstnancim s pracovistém na uzemi kra-
je dosahla v roce 2012 vyse 22 173 CZK. Ackoliv byl zaznamenan meziro¢ni nartst o 2,9
primérem za republiku. Mira registrované nezameéstnanosti podle MPSV ve Zlinském kraji
je aktualné 10,42% Od pocatku roku 2013 MPSV piechazi na novy ukazatel nezaméstna-
nosti s ndzvem Podil nezaméstnanych na obyvatelstvu, ktery vyjadiuje podil dosaZitelnych
uchazect o zaméstnani ve véku 15-64 let na poctu obyvatel ve véku 15-64 let, pficemz
hodnota tohoto ukazatele ke konci roku 2012 byla 7,8 % a na konci tinora vzrostl na 8,6 %.
Zlinsky kraj se v tvorbé hrubého domaciho produktu fadi na 7. misto v porovnani s ostat-
nimi kraji v CR. Registr ekonomickych subjektti Zlinského kraje v soudasnosti eviduje
138 269 s rocnim nartstem o 1,5 tis. jednotek, pfi¢emz fyzické osoby tvori nejvetsi Cast,

zhruba 81 % z celkového poctu subjektl. Celkovée se pak 22,1 % jednotek zabyva pievazné
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velkoobchodem a maloobchodem, 15,9 % zpracovatelskym primyslem a z toho nejcastéji
vyrobou kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobki. Dalsi ekonomické ukazatele ukazu-

je nasledujici tabulka (Cesky statisticky utad, 2013)

Tab. 5 Ekonomické vidaje Zlinského kraje (Cesky statisticky virad, 2013)

Riist v %
Ukazatel Obdobi Hodnota ukazatele | (0Proti sicinému
obdobi predcho-
ziho roku)

Pocet obyvatel k 31.12.2012 587 693 -0,2
Regiondlni HDP rok 2011 182 413 mil. CZK 2,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu

na obyvatele rok 2010 55816 CZK,b.c. 11,5
Disponibilni diichod domécnosti

na obyvatele rok 2011 178 902 CZK,b.c. 0,7
Prumérna mzda 1.-4.¢tvrtleti 2012 22 173 CZK 2,9
Podil nezaméstnanych osob (na

obyvatelstvu ve véku 15-64 let) k 31.3.2013 8,57 % -0,08
Obecna mira nezaméstnanosti 4, ¢tvrtleti 2012 7.2% -0,1
Pocet ekonomickych subjektl k 31.12.2012 138 269 1,1
Pocet stavebnich ohlaseni a po-

voleni 1.-4.¢tvrt. 2012 4 466 -10,5
Zahajené byty 1.-4.¢tvrt. 2012 1145 1,5
Dokoncené byty 1.-4.¢ctvrt. 2012 1137 4,3
Zakladni stavebni vyroba 1.-4.¢tvrt. 2012 7 091 mil. CZK -1,2
Mzdy v primyslu 1.-4.¢tvrt. 2012 24 997 CZK 5,1
Trzby v prumyslu 1.-4.¢tvrt. 2012 151 020mil. CZK 5,5
Pocet hostli v hromadnych uby-

tovacich zafizenich 1.-4.¢tvrt. 2012 483 929 3,1

3.1.1.2 Analyza problémovych regionii ve Zlinském kraji

Nedilnou soucasti regionalni politiky také urceni tzemnich priorit. K vymezovani problé-
movych regiond jednotlivé kraje pfistupuji odlisn€ a jen velmi obtizné€ lze pro vSechny
kraje nalézt spolecnou tendenci, pfipadné jednoznac¢nou piimou souvislost mezi velikosti
regiondlnich rozdilti a mirou uzemni specifikace podpory. I tato skute¢nost vyustila v to, Ze
Eurostat spolu s Generalnim reditelstvim Evropské komise pro regionalni politiku vyvinuly
metodiku usnadiujici porovnavani ekonomickych, socialnich i environmentalnich charak-
teristik jednotlivych regiontt EU a soucasn¢ indikuje relevantni ukazatele pro urceni miry
regionalni disparity potazmo vymezeni problémovych regionl pifi pouZiti tzv. Bennetovy
metody. Mezi nejcastéji uzivané ukazatele diferenciace patfi mira nezameéstnanosti, vékova

struktura obyvatel, hustota zalidnéni, daflova vytéZznost a podnikatelské aktivita, v ptipadé
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specifickych ukazatelll se nejcastéji sleduje vybaveni iizemi energetickou a vodohospoda-
skou infrastrukturou, kapacita skolnich zafizeni apod. Dana podnikatelska struktura a pro-
stiedi prispiva k tomu, Ze nejnizsi mira nezam¢&stnanosti je vykazana ve Zling, pred Vizo-
vicemi a Luhacovicemi, kdy tyto obce s rozsifenou pusobnosti (ORP) vykazuji velmi kon-
centrovanou strukturu a intenzitu vyskytu podnikatelskych subjekti. Nejhorsi situace je s
Nejlépe v hodnoceni konkurenceschopnosti regionu vychazi ORP Zlin, nasledovana Uher-
skym Hradistém a HoleSovem, ovSem ostatni oblasti se pohybuji v podprimérmém hodno-
ceni, pficemz nejhiife je na tom Vsetinsko, nasledovano Roznovem pod Radhostém, Valas-
skymi Klobouky, kde je zavazna situace na trhu prace vyvazena ptiristkem poc¢tu podnika-
telskych subjektt, a Krométizi, jez nevykazuje zadnou extrémni hodnotu, ov§em ani nad-
primémy vysledek. (Cesky statisticky tifad, 2012) V Programu rozvoje tizemniho obvodu
Zlinského kraje jsou pak na zakladé¢ Bennetovy metody hodnoceny jako problémové ORP
Valasské Klobouky, Vizovice, Holesov a Bystfice pod Hostynem a povétené obecni urady
Bojkovice, Brumov, Horni Lide¢, Kory¢any, Morkovice a Vala§ské Klobouky. Usneseni
Vlady CR urdujici regiony se soustfedénou podporou stitu vymezuje v Kategorii regiony
s vysoce nadprimérnou nezameéstnanosti také regiony ze Zlinského kraje, jimiz jsou Kro-

méfiz, Vsetin, a Valasské Klobouky.

3.2 Financ¢ni prostiedky v programovém obdobi 2007-2013

Pro ROP Stfedni Morava, ktery operuje vramci Cile 1 Konvergence, je z ERDF
Vv programovém obdobi 2007-2013 vyclenéno 657,39 mil. EUR, tedy z celkového objemu
prostfedkil uréenych pro Ceskou republiku se jedna pfiblizné 0 2,46 %. Finanéni spolu-
ucast pro ROP SM celkovou ¢astku navysuje o 116,01 mil. EUR. Jak ukazuje nasledujici

tabulka, ro¢ni alokace pro operacni program z ERDF mé vyraznou stoupajici tendenci.

Tab. 6 Rocni alokace z ERDF pro ROP Stredni Morava (MMR, 2013)

Rok EUR, béZné ceny
2007 81 564 381
2008 85 576 422
2009 89 606 002
2010 93 824 009
2011 98 043 940
2012 102 248 533
2013 106 526 126
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Celkem 657 389 413

Nasledujici tabulka demonstruje pfid€leni objemu prostfedka dle jednotlivych prioritnich
os opera¢niho programu. Z ni je patrno, ze klicové aktivity v ramci ROP jsou v oblasti in-
vestic v priorité Doprava a priorité Integrovany rozvoj a obnova regionu, pficemz nejvyssi

alokace je urCena pro prioritni osu 2.

Tab. 7 Alokace prostiedkii dle jednotlivych prioritnich os (MMR, 2013)

EUR v béZnych ceniach % podil
Prioritni osa 1 255,1 mil. 38,80%
Prioritni osa 2 259,0 mil. 39,40%
Prioritni osa 3 121,6 mil. 18,50%
Prioritni osa 4 21.7 mil. 3,30%

Naésledujici tabulka pak uvadi podrobny piehled struktury Regionalniho opera¢niho pro-
gramu Stfedné Morava s ¢lenénim podle prioritnich os, oblasti a podporovanych oblasti,
uvadéjici 1 alokaci pro kazdou polozku. Ackoliv nejvyssi alokace je celkoveé uréena pro
prioritni osu 2 Integrovany rozvoj a obnova regionu, nejvyssi alokace dle oblasti je urcena
pro oblast 1.1 Doprava/Silnice II. a IIl. Ttidy a Doprava/Letisté s alokaci 24,5%. Druha
nejvyssi alokace je ur¢ena na oblast 2.2 Rozvoj mést, kde jsou urceny prostiedky na rozvoj
infrastruktury ve vysi 19,1%. Tteti nejvice podporovanou oblasti je oblast 2.3 Rozvoj ven-
kova s celkovou alokaci 13,1%. V ramci prioritni osy 3 Cestovni ruch ma sviij zna¢ny po-
dil alokace uréena pro podporu podnikatelské infrastruktury a sluzby ve vysi 10,5% z cel-

kové alokace.
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Cislo prioritni osy / — .
oblasti / Nézev prioritni osy / oblasti / podoblasti podpory S
podoblasti podpory alokaci
v %

1 Doprava 37,3
117111 Doprava / Silnice 1. a lll. TFidy sas
117112 Doprava / Letigté !
12/121 Verejna doprava / Rozvoj integrovaného dopravniho systému, prestupni terminaly

) o a zastavky
127122 Vefejna doprava [ Obnova vozidel Zeleznic 9.3
1.2/123 Vefejna doprava f Obnova draZnich vozidel — trolejbusy a tramvaje
12/124 Vefejna doprava / Obnova vozidel v systému vefejné dopravy
13 Bezmotorovd doprava 3,5
2 Integrovany rozvoj a obnova regionu 40,5
21 Rozvoj regiondlnich center 5,4
227221 Rozvo] mést [/ Fyzicka revitalizace ldzemi
227222 Rozvoj mést f Infrastruktura pro rozvoj socidlnich sluZeb
227223 Rozvo] mést [ Infrastruktura pro rozvoj vzdélavani
22/224 Rozvo] mést [ Infrastruktura pro rozvoj zdravotnictvi
22f225 Rozvo] mést [ Infrastruktura pro rozvoj volnoCasowych aktivit 19,1
22226 Rozvoj mést [ Rozvoj krizoveé infrastruktury
23/227 Rozvoj mést / Upravy infrastruktury s ohledem na integraci marginalizovanych
skupin spolednosti
227228 Rozvo] mést [ Rozvoj financnich nastrojl a pilotni projekty
23/231 Rozvo] venkova / Fyzicka revitalizace Uzemi 131
237232 Rozvo] venkova / Socidlni infrastruktura !
24 Podpora podnikani 2,9
3 Cestovni ruch 19,0
31 Integrovany rozvaj cestovniho ruchu 39
3.2 Vefejna infrastruktura a sluzby 3,4
337331 Podnikatelska infrastruktura a sluzby / Podnikatelska infrastruktura a sluzby na
uzemi definovaném oblasti podpory 3.1
33/332 Fodnikatelska infrastruktura a sluzby / Podnikatelska infrastruktura a sluzby na 105
uzemi definovaném oblasti podpory 3.2 "
33/333 PanikatE!ské ir':fruastruktura a sluby / Aquaparky, golfova hfisté, kongresova
centra a vystaviste
34 Propagace a fizeni 1,1
4 Technicka pomoc 3,3
41 Podpora fidicich, implementaénich a kontrolnich dkeld RO 2,2
42 Podpora zvyiovani absorpcni kapacity regionu 1,1

Obr. 13 Struktura ROP Stredni Morava (MMR, 2013)
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4 ANALYZA CERPANI FINANCNICH PROSTREDKU Z ROP
STREDNI MORAVA

Nejnovéjsi data publikovana Regionalni radou jsou ze dne 6. unora 2013. K tomuto datu
bylo evidovano celkem 1 822 podanych Zadosti o dotaci ve vysi 34 284,8 mil. CZK, celko-
vy objem pozadovanych finan¢nich prosttedki tak prevysuje celkovou alokaci o 70,0%. K
6. unoru 2013 bylo vyfazeno z administrace celkem 848 zadosti v celkové hodnoté 13,5
mld. CZK a z celkového poctu podanych zadosti bylo vytazeno 46,5 %. Nyni je ve schva-
lovacim procesu 293 zadosti a projekty, kterym jiz bylo vydano kladné Rozhodnuti, ¢i jiz
maji podepsanou Smlouvu, ¢itaji celkem 674. Finan¢né ukoncenych projektd je k tomuto

dnu 584.

Z celkové alokace podpory 2007-2013 ¢inici 20 167,4 mil CZK bylo podana zadost o
34 284,8 mil. CZK, dotace byla zadatelim ptiznana 14 443,5 mil CZK formou rozhodnuti
¢1 Smlouvy, coz ¢ini 71,6% veskeré alokace. V soucasné dobé rozdil mezi celkovou alo-
kaci na OP a vysi schvalené dotace tvoti v prepoctu 5,7 mld. CZK (28,4 % celkové alokace
na OP). Nejedna se vSak o volné disponibilni prostiedky, nebot’ dalsich 293 zadosti v hod-
noté¢ 5,5 mld. CZK se nachazi ve schvalovacim procesu. Prosttedky jiz byly proplaceny
ptijemcum ve vysi 11 241,9 mil CZK, tedy celkem 58,3% celkové alokace pro ROP SM.
Certifikované vydaje pedlozené Evropské komisi dosahuji vyse 10 569,0 mil CZK, coz je
52,4% celkové alokace pro programové obdobi a 94,0% proplacenych prostiedkd. (MMR,
2013)

Pfi zvaZeni stavu pravidla n+3/n+2 je vyhled pozitivni, ROP Stfedni Morava je aktualng
jeden ze ¢tyt OP (spolu s ROP Severovychod, ROP Jihovychod a OP Pieshrani¢ni spolu-
prace Ceska republika- Polko) jeZ splituje limit erpani. (MZ &erpani). Ve srovnani
S ostatnimi regionalnimi opera¢nimi programy je situace stavu ¢erpani velmi kvalitné rea-
lizovana, nebot’ z celkovych sedmi ROP je aktualné ke dni 6. 2. 2013 certifikace ze strany
platebniho a certifikacniho organu pozastavena u vS§ech ROP kromé ROP Stiedi Morava a

ROP Jihovychod.

Aktualni monitorovaci zprava ze dne 6. inora 2013 potvrzuje dlouhodobou obavu, Ze vice
etapovy systém hodnoceni projekti ROP Stfedni Morava zavedeny v roce 2009 zpomalil
administraci programu. Z toho diivodu se také Ridici organ ROP SM rozhodl pfistoupit k

urychleni administrace a piijmout takova opatieni, jez maji zajistit nejen efektivni vycer-
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pani finan¢nich prostiedki, ale také umozni také uzavieni smluv o poskytnuti dotace do
konce roku 2013. (MMR, 2013)

4.1.1 Cerpani podle prioritnich os

Nasledujici graf demonstruje procentudlni podily vazanych finan¢nich prosttedka projektu
se smlouvou a zustatek k ¢erpani dle prioritnich os. Je tieba zdlraznit, Ze zbyvajici podil
finan¢nich prostifedkid k vyCerpani zahrnuje nejen zbytkovou alokaci, ale i1 projekty, které
se nachazeji v administraci a u kterych tak nebyla jeSt€¢ podepsdna smlouva. Zistatek
k erpani tedy neni tak vysoky, aby se jevil jako alarmujici vzhledem ke kon¢icimu pro-

gramovému obdobi, jak je to mu u dalSich regionalnich operacnich programt.

100%

80% -
60%
40% -
20% -

0%+ 5
ROPSM 2007-2013  PO1Doprava  PO2Integrovany  PO3Cestovni PO 4 Technick4
celkem rozvoj a obnova ruch pomoc
regionu

“ Podil projektu se smlouvou na celkové alokaci % “Zbyvak vycerpani %

Obr. 14 Podily financnich prostredkii podle prioritnich os v % (MMR, 2013)
V ramci prioritnich os jsou podily vazanych finanénich prostfedkti pomérné vyrovnané
mezi prioritni osou 1 Doprava, s projekty se smlouvou na celkové alokaci ve vysi 74,9%, a
prioritni osou 2 Integrovany rozvoj a obnova regionu dosahujici vyse podilu 71,0%. Rozdil

mezi témito prioritnimi osami dosahl jen 3,9 procentniho bodu. V prioritni ose 3 Cestovni

cvvr
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Podrobnéjsi tidaje o stavu Cerpani financnich prostfedktt ROP Stfedni Morava aktualni ke
dni 6. unora 2013 podle prioritnich os a oblasti podpory spolu s ur¢enim proplacenych pro-

sttedkil ukazuje nasledujici tabulka.

Tab. 8 Udaje o stavu cerpani podle prioritnich os a oblasti podpory v % (MMR, 2013)

. Projekty s vydanym . -
Prioritni osa / Oblast R anhud]n uk:rmfvgudegsanuu Prupla[:ine pr:)cst Fedky
podpory P I Smlouvou prijemectim
2007-2013 (Dodatkem) {vfetné zaloh)

- rmil. KE rmil. KE o6 mil. KE %
11 4657,5 3433,8 74,8 2936,8 63,1
1.2 1876,6 1426,3 76,0 620,1 33,0
13 10026 95,4 69,4 630,7 02,9
1 7538,7 5 605,5 74,4 41876 55,6
2.1 ‘ 10713 617,8 57,7 555,1 51,8
2.2 3303,0 2710,0 63,3 22178 26,7
2.3 2 668,2 2424 8 90,9 22329 83,3
2.4 514,8 43,1 84 42,1 8,2
2 8163,3 5 795,7 71,0 5037,9 61,7
3.1 815,7 528,1 64,7 413,6 50,7
3.2 712,5 EYFN 23,0 3574 30,2
3.3 2059,0 1390,0 67,3 1259,0 01,1
3.4 2264 194,7 86,0 139,7 61,7
3 38136 2 490,5 65,3 2169,7 56,9
41 438,58 361,2 82,3 272,0 62,0
4.2 215,0 190,5 88,6 82,4 38,3
4 653,8 551,7 84,4 3544 54,2
ROP 5M 201674 14 443,5 71,6 11 7449,5 L83

Ke dni 6. 2. 2013 bylo z celkové alokace pro ROP Stiedni Morava 20 167,4 mil. CZK
Smlouvou ¢i Rozhodnutim vazano 14 443,5 mil. CZK ptedstavujici 71,6% celkové alokace
a vyplaceno bylo 58,3% prosttedki, coz predstavuje 11 749,5 mil. CZK. Nejvice finan¢-
nich prostiedkt prifazenych Smlouvou nebo Rozhodnutim je v oblasti podpory 2.3 Rozvoj
venkova, kde je nyni jiz 90,9% z pfitazené alokace pro tuto oblast vazanych v Projektech
s vydanym Rozhodnutim ¢i podepsanou Smlouvou o poskytnuti dotace a proplaceno jiz
bylo 83,3%, tedy celkem 2222,9 mil. CZK z ur¢enych 2 668,2 mil. CZK. Srovnatelné
mnozstvi prostiedkl je aktualné zavdzano k projektim a proplaceno i1 pro podporovanou
oblast 2.2 Rozvoj mést, kterd je druhou nejvice podporovanou oblasti s celkovou alokaci
do vyse 19,1 %, ovSsem vySe Cerpanych prostiedktl 2 710 mil. CZK ptedstavuje pouze
69,3% své alokace, pticemz proplaceno je prozatim 56,7% své alokace. Nejvice podporo-
vanou oblasti s dotaci ve vysi 24,5% celkové alokace je oblast podpory 1.1 Doprava. Zde

se aktualn¢ vycerpalo, resp. prosttedky vazani Smlouvou o poskytnuti dotace nebo Roz-
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hodnuti je 74,8% své alokace a pfijemctim je proplaceno 63,1% prosttedkti. Problematicka
pro Cerpani je oblast podpory 1.2 Vefejna doprava, kde z celkové alokace 1 876,6 mil CZK
ptedstavujici 9,3% celkové alokace bylo sice pfijemcim aktudlné ptifazeno 76,0% své
alokace, ovSem proplaceno bylo aktudlné pouze 620,1 mil. CZK, coz je 33% objemu svych
prosttedkli. Mensi objem prostifedki bylo aktudln€ proplaceno pouze pro oblast podpory
2.4 Podpora podnikani, kde bylo proplaceno pouhych 8,2% své alokace, ktera predstavuje

podil 2,9% na celkové alokaci.

Na tyto udaje navazuje dalsi tabulka, ktera obsahuje tidaje o vysi certifikovanych vydaja

predlozenych Evropské Komisi podle prioritnich os a oblasti podpory.

Tab. 9 Udaje o stavu certifikace podle prioritnich os a oblasti

Podpory (MMR, 2013)

Priwiimi ona f Dbskast Celkova alokace {Zerti'ﬁkw?né,wdaje
podpory predloiené EK
podpory 2007-2013 (véetné vratek)

- mil. K& mil. K& %
11 4657,5 27424 38,9
1.2 1876,6 513,4 274
1.3 1002,6 595,4 59,4
1 7536,7 3 851,2 51,1
2.1 10713 431,8 40,3
2.2 3909,0 1899,1 48,6
2.3 2 68,2 21484 80,5
2.4 514,8 42,0 8,2
2 81633 45214 55,4
3.1 8157 373,3 46,5
3.2 7125 3447 48,4
3.3 2059,0 1121,8 54,5
3.4 2264 118,2 22,2
3 3 813,6 1964,0 51,5
4.1 438,38 171,5 39,1
4.2 2150 60,9 28,3
4 653,8 2324 35,5
ROP 5SM 201674 10 569,0 524

Jak z tabulky vyplyva, z celkové alokace 20 167,4 mil CZK a jiz vyplacenych prostiedku
ve vys§i 11 749,5 mil. CZK, bylo certifikovano 10 569,0 mil. CZK, tedy 52,4% z celkové
alokace urcené pro ROP Stiedni Morava. Nejvice prostiedkd o objemu 80,5% své alokace
bylo certifikovano u oblasti podpory 2.3 Rozvoj venkova. Jak bylo zminéno u predchozi

tabulky, v této oblasti je také nejvice vyCerpanych prostiedkt a jedna se tak v Cerpani fi-

vvvvvv
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porované oblasti 2.2 Rozvoj mést se prozatim certifikovalo pouze 48,6% své alokace. Cel-
kove bylo prozatim v druhé prioritni ose Integrovany rozvoj a obnova regionu certifikova-
no 55,4% své alokace, coz je nejvyssi podil certifikace ve srovnani mezi vSemi prioritnimi
osami. Prioritni osa 1 a 3 maji srovnatelnou vysi certifikovanych prostfedkl své alokace ve
vysi 51,1% v prioritni ose 1 a 51,5% V prioritni ose 3. Prioritni osa4 Technickd pomoc
naopak vykazuje vyrazn¢ nizsi podil certifikovanych prostfedkd, a to pouhych 35,5% své
alokace. Charakterem jednotlivych oblasti podpory se podrobné bude zabyvat nasledujici
kapitola.
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5 ANALYZA PROJEKTU REALIZOVANYCH V NUTS 2 Z ROP
STREDNI MORAVA

Nasledujici kapitola si dava za ukol provést analyzu realizovanych projektii, v niz bude
sledovan charakter piijemce podpory, zda se jedna o objekt soukromé nebo vetejné sféry a
geograficka lokalizace podpory. Cilem je potvrdil, ¢i vyvratit stanovenou hypotézu, dle niz
Vv kraji existuji regiony, které jsou slabsi v ekonomickych ukazatelich, a dle zékonitosti
regionalni politiky by nejvétsi objem financnich prostfedkt mél soustiedit pravé do téchto

oblasti, které byly vymezeny ve tieti kapitole.

5.1 Obecné udaje o projektech

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Stiedni Morava ma formulovany ctyii
priority, z toho tii prioritni osy jsou zaméieny k piimému napliovani specifickych cila
programu a ¢tvrta priorita- Technicka pomoc piedstavuje podptrnou prioritni osu. Ty jsou
dale ¢lenény do 13 oblasti podpory. V ramci ROP Stiedni Morava bylo Vv reakci na vyzvy
ze vSech oblasti podpory od pocatku programového obdobi podano 1 822 zadosti o dotaci
celkove ve vysi 34 284,8 mil CZK. Nejvice zadosti o podporu bylo podano v ramci priorit-
ni osy 2, kde bylo poddno celkem 951, z toho nejvic zadosti bylo pfijato u podporované
oblasti 2.3 Rozvoj venkova, kde bylo evidovano 571 zadosti. V zajmu o dotaci v potadi
druha je oblast podpory 3.3 Podnikatelska infrastruktura a sluzby, v reakci na vyzvy vy-
psané v této oblasti bylo pfijato celkem 362 zadosti, z toho vyfazeno z administrace bylo
191. Nejméné Zadosti o podporu je pak kromé prioritni osy Technicka pomoc podano u
oblasti podpory 3.4 Cestovni ruch- Propagace a fizeni, 2.4 Podpora podnikani a 2.1 Rozvoj
regiondlnich center, kde se pocet zadosti Citd pouze na nckolik desitek. Aktudlné se 293
zadosti o podporu nachazi ve schvalovacim procesu, celkem 674 projektt jiz disponuje
vydanym rozhodnutim ¢i podepsanou Smlouvou o poskytnuti dotace dosahujici tak na do-
tace ve vysi 14 433,5 mil. CZK a z toho 584 projekti jiz bylo finan¢né ukonceno. Podrob-
né udaje o projektech ukazuji nasledujici tabulky. (ROP Stiedni Morava, 2013c¢) Detailngj-
$i informace o zadostech a projektech podle oblasti podpory obsahuji nasledujici tabulky €.

10 a 11.
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Tab. 10 Udaje o zddostech ROP Stiedni Morava podle oblasti podpory (MMR, 2013)

|

an;;sa /Oblast | b, 4ané zadosti Zadosti wiazené Zadosti ve schvalovacim

podpary z administrace procesu
1.1 111 36120 13 05,2 24 14429
1.2 58 3093,2 19 10982 5 463,3
1.2 111 1486,6 33 386,4 34 357,2
1 280 101917 65 19898 63 2 263,5
2.1 35 13504,5 3 2294 20 551,8
2.2 322 67110 163 29486 51 8959
2.3 571 66220 319 3777 36 320,3
2.4 23 4230 10 167,59 6 210,2
2 951 | 152605 495 7123,7 113 19782
3.1 92 18793 38 931,8 15 391,28
3.2 97 14548 58 204,6 11 153,59
3.3 362 4700,2 191 2 363,82 28 6587,7
3.4 15 244,1 1 144 3 28,5
3 567 82784 288 44146 117 12619
4.1 7 361,2 0 0,0 0 0,0
4.2 17 193,0 0 0,0 0 0,0
4 24 554,2 0 0,0 0 0,0
ROP 5M 1822 342848 848 | 135280 293 55035

Tab. 11 Udaje o projektech ROP Stiredni Morava podle oblasti podpory (MMR, 2013)

Projekty s vydanym
Prioritni osa f Oblast Podané 35dosti Rozhodnutim / podepsanou B
podpory Smlouvou .
projekty
(Dodatkem)

- podet mil. K& | pocat mil. Ké pofet | mil. KE
1.1 111| 5812,0 74 34838 B8 2 985,2
1.2 58 3093,2 34 1426,3 20 548,7
1.3 111 1 486,6 44 6954 36 626,4
1 280 101917 152 L 605,5 124 4140,2
2.1 35 13504,5 12 6172 9 5824
2.2 322 6711,0 108 2710,0 98 18956
2.3 571 66220 213 24248 203 2201,1
2.4 23 423,0 7 43,1 7 43,1
2 951 | 152605 340 L 795,7 317 47222
3.1 92 1879,3 38 5281 27 391,89
3.2 97 14548 25 3777 27 367,6
3.3 362 4700,2 50 1390,0 63 1146,7
3.4 16 2441 12 1947 8 114,28
3 Le7 82784 158 24905 127 20211
4.1 7 361,2 7 361,2 5 252,38
4.2 17 193,0 17 190,5 11 105,6
q 24 554,2 24 551,7 16 358,4
ROP S5M 1822 342848 674 14 4435 Laq 112419
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Projekty, které mohou ziskat podporu z ROP Stiedni Morava, musi spadat pod aktudlni
vyzvu, vypsanou pro jednotlivé oblasti podpory. Prioritni osa Doprava obsahuje 3 oblasti
podpory, jimiz je 1.1 Regiondlni dopravni infrastruktura, 1.2 Vefejnd doprava a 1.3 Bez-
motorova doprava. Druha prioritni osa obsahuje 4 oblasti podpory- 2.1 Rozvoj regional-
nich center, 2.2 Rozvoj mést, 2.3 Rozvoj venkova a 2.4 Podpora podnikani. U prioritni osy
jsou podporovany nasledujici oblasti: 3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu, 3.2 Vefej-
nd infrastruktura a sluzby, 3.3 Podnikatelska infrastruktura a sluzby a 3.4 Propagace a tize-
ni. V ramci prioritni osy Technickd pomoc se jedna o financovani aktivit spojenych s fize-
nim programu, jedna se o oblasti podpory 4.1 Podpora fidicich, implementacnich a kon-

trolnich ukolt fidiciho organu a 4.2 Podpora zvySovani absorp¢ni kapacity regionu

5.2 Rozdéleni dotaci z ROP Stiredni Morava

4

Nejnovéjsi informace o Cerpanych dotacich a seznam pfijemct podpory z ROP Stiedni
Morava je ze dne 2. dubna 2013. Podle tohoto seznamu byla provedena nasledujici analy-
za, ktera sleduje rozdé€leni Cerpani mezi kraje z celkového pohledu, podle kraji, mést a
obci. Za programové obdobi 2007-2013 bylo regionalnim operacnim programem ke dni 2.
dubna 2013 podpoteno celkem 606 projekti. Celkova alokace pro oba kraje aktualné €ini
8 103,1 mil. CZK, z toho 3 640,7 mil. CZK je alokace pro Zlinsky kraj a 4 462,4 mil. CZK
pro kraj Olomoucky. Predpoklad, Ze déleni dotaci je v pomé&ru 55% a 45% ve prospéch
Olomouckého kraje se ukazal jako pravdivy. Jedna se pouze o ptimou podporu kraji, més-
tim, méstysiim a obcim, piispévkové organizace ziizované USC v téchto datech zahrnuty

nejsou.

m celkem pro Zlinsky kraj

m celkem pro Olomoucky kraj

Obr. 15 Rozdéleni alokace z ROP SM mezi kraje (viastni zpracovdni)
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Doposud realizované projekty za programové obdobi 2007-2013 na tzemi NUTS II Stied-
ni Morava nebyly samoziejmé pouze v rukou vetejnospravnich subjekti, ale i soukromy
sektor ma sviij podil na rozvoji obci, mést a pomaha snizovat regionalni disparity. Dopo-
sud bylo alokovano na projekty celkem 22 910,8 mil. CZK, z toho ¢astku 2 674mil. CZK
ziskaly na své projekty subjekty soukromého sektoru, zbyly objem financi ve vysi 20 236,8
mil. CZK pftipadlo subjekty vetejného sektoru.

5.2.1 Krajské projekty

Z této alokace pak samotné kraje Cerpaly finance ve vysi 2 086,43 mil CZK, z toho Olo-
moucky kraj 1 295,26 mil. CZK a kraj Zlinsky 791,21 mil. CZK. Zde jsou rozdily ve vysi
¢erpani na porovnavanych urovnich nejvyssi, nebot’ Olomoucky kraj ziskal dotace vyrazné
vyssi nez Zlinsky kraj v poméru 62% ku 38% alokace. Zlinsky kraj realizoval 11 projekti
a kraj Olomoucky 37 projekti. V Olomouckém Kraji nejvétsi ¢astka byla ¢erpana na prio-
ritni osu 1 Doprava v celkové vysi 95 128,14 mil. CZK a vedle podpoienych projektt z osy
Doprava jsou vétsiho rozsahu jesté napt. projekty Krajské operacni a informacni stiedisko
0 alokaci 53278 tis. CZK ¢&i Rekonstrukce budovy 24 v aredlu staré nemocnice
Vv Prostejove 22 245 tis. CZK. Zlinsky kraj realizoval o dvé tfetiny méné projektii nez kraj
Olomoucky, ovSem s vyssi alokaci na jednotlivé projekty. Projekt s nejvyssi alokaci pro
Zlinsky kraj je Revitalizace objektu 14. a 15. byvalého arealu firmy Bata o celkové alokaci
572 593 tis. CZK. Dalsi vyznamné projekty s vysokou alokaci jsou Vsetinska nemocnice
a.s. - centralizace vybranych provozii 0 alokaci 98 017 tis. CZK, ZvySovani absorp¢ni ka-
pacity Zlinského kraje 2007 — 2013 s dotaci 55 635 tis. CZK a Zdravotnicka zdchrannd
sluzba Zlinského kraje, p.o. - vyjezdové stanoviste Valasské Mezirici, ktera obdrzela dotace

ve vysi 25 793 tis. CZK. (ROP Stiedni Morava, 2013c)

5.2.2 Projekty krajskych mést

Celkova alokace pro statutarni mésta Olomouc a Zlin je aktualn¢ 870 464,4 tis. CZK. Sta-
tutarni mesto Olomouc ziskala dotace ve vysi 436 067 414,06 tis. CZK pro 18 projektl a
statutarni mésto Zlin ziskalo dotaci pro 3 projekty v celkové vysi 434 396 884,45 tis. CZK.

Pomér alokace vyjadfuje nasledujici graf.
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M alokace pro statutarni mésto Zlin

M alokace pro statutarni mésto Olomouc

Obr. 16 Rozdéleni alokace z ROP SM mezi krajska mésta (viastni zpracovani)

I zde plati, Ze Olomouc realizoval vice projekti o niz$i alokaci a Zlin mén¢ projekti s 0 to
vy$si alokaci. Nejvyznamnéjsi projekt, na ktery Zlin ziskal dotace je Kulturni a univerzitni
centrum Zlin s dotaci ve vysi 389 426,1 tis. CZK a tvoii 89% celkové vySe dotace pro sta-
tutarni mésto Zlin. Projekt byl podpoten v ramci vyzvy vyhldsené pro oblast podpory 2.1
Rozvoj regionalnich center. Dalsi dva projekty s dotaci z ROP Stiedni Morava jsou Prefe-
rence a plosna koordinace MHD (35 369,6 tis CZK) a Bezbariérové upravy zastavek ve
Zlingé (9 601,2 tis. CZK). Nejvétsi projekt co do objemu finan¢nich prostiedki vynaloze-
nych na realizaci je v Olomouci Prednddrazni prostor s dotaci ve vysi 181 564tis. CZK,
podpofeni taktéZz z vyzvy pro podporovanou oblast 2.1 Rozvoj regionalnich center a pied-
stavuje 41,6% celkové alokace pro mésto Olomouc. Dalsi vyrazné projekty jsou Obnova
mobilidre a cestni sité ve Smetanovych sadech, s podporou ve vysi 117,3 mil. CZK. Z dalsi
ziskanych prosttedk byly v Olomouci rekonstruovany ulice a komunikace, ¢i budovany

sportovisté. Podrobny vycet obsahuje tabulka v ptiloze. (ROP Stiedni Morava, 2013c)

5.2.3 Projekty mést a obci

Celkova alokace aktualn¢ pro meésta dosahuje vyse 2 937 590,2 tis. CZK. Z této castky
piipada vétsi dil pro mésta Olomoucka. V Olomouckém kraji doposud ziskalo dotaci cel-
kem 87 projekti realizovanych mésty v celkové vysi 1 560 466,5 tis. CZK. Oproti tomu ve
Zlinském kraji ziskaly podporu projekty realizované mésty kraje v celkovém poctu 77 a

alokaci 1 377 123,7 tis. CZK. Rozlozeni alokace mezi mésta se podobd poméru celkové
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alokace v krajich, jak ukazuje nasledujici graf. V obou piipadech do sumy neni zapocitana

dotace pro samotna krajskd mésta Olomouc a Zlin.

B Zlinska mésta celkem

B Olomouckd mésta celkem

Obr. 17 Rozdéleni alokace z ROP SM mezi mésta obou krajii (viastni zpracovani)
Obce pak celkové ziskali dotace ve vysi 2 208 602,4 tis. CZK, z toho 1 043 989,6 tis. CZK
Cerpaly obce Zlinského kraje a dotace ve vysi 1 164 612,8 tis. CZK ziskaly obce Olo-
mouckého kraje. V Olomouckém kraji bylo podpoteno 106 projekti realizovanych obcemi,
ve Zlinském kraji ziskalo podporu 92 projektii realizovanych obcemi. Pomér celkové alo-

kace mezi obcemi se blizi poméru celkové alokace v porovnani obou krajt.

m Alokace do obci Zlinského kraje

B Alokace do obci Olomouckého kraje

Obr. 18 Rozdéleni alokace z ROP SM mezi obce obou krajii (viastni zpracovani)
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Projekt, ktery ziskal nejvyssi podporu ve Zlinském kraji, byl realizovan v obci Zasova a
jednéd se o projekt Kulturni a informacni centrum Zasova, ktery ziskal dotaci ve vysi
48 523,6 tis. CZK v ramci oblasti podpory 2.3 rozvoj venkova. Projekt jesté ale neni kom-
pletn¢ uzavien, alokovana ¢astka bude nejspis nizsi, nez doposud avizovand. Dalsi projekt
velkého rozsahu byl realizovan ve Velkych Karlovicich a jedna se o Stavebni upravy kou-
paliste ve Velkych Karlovicich a parkovisté u koupalisté, kde byla alokovana ¢astka 43
222,8 tis. CZK, podpoien z vyzvy vyhlaSené pro oblast podpory 3.1 Integrovany rozvoj
cestovniho ruchu. Projekt s nejvyssi alokaci v obci z Olomouckého kraje je pro obec Miku-
lovice o vysi alokace 41,8 mil. CZK dotujici projekt Centrum pro sport a volny cas Miku-

lovice, z oblasti podpory 2.3 Rozvoj venkova.

Celkovy prehled aktualniho rozdéleni dotaci mezi kraje na Grovni obci, mést a kraji obsa-

huje nasledujici tabulka.

Tab.12 Prehled realizovanych projektii v krajich (vlastni zpracovani)

Alokace v mil. CZK | Podil na celkové alokaci v %
OBCE
Alokace do obci Zlinského kraje 1044,0 47,27%
Alokace do obci Olomouckého kraje 1164,6 52,73%
Celkova alokace do obci 2 208,6
MESTA
Alokace do mést Zlinského kraje 1377,1 46,88%
Alokace do mést Olomouckého kraje 1560,5 53,12%
celkova alokace do mést 2937,6
alokace pro statutarni mésto Zlin 434,4 49,90%
alokace pro statutarni mésto Olomouc 436,1 50,10%
Celkova alokace pro krajska mésta 870,5
KRAJE
Alokace pro Zlinsky kraj 791,2 37,92%
Alokace pro Olomoucky kraj 1295,3 62,08%
Celkova alokace pro kraje 2 086,4
Celkova alokace pro Zlinsky kraj 3 646,7 45,00%
Celkova alokace pro Olomoucky kraj 4 456,4 55,00%
Celkova alokace pro kraje 8103,1

Nejvétsi rozdily v pridélenych dotacich mezi kraje jsou patrné na krajské urovni, kde dota-
ce ziskand Olomouckym krajem je o celych 24,16% vyssi, nez ve Zlinském kraji. Naopak
rovnocenni rozdéleni ptijmii z fondl pfipada na krajska mésta, kde se vyse pridélené dota-
ce lisi pouze 0 0,2%. Alokace finan¢nich prostiedki mezi mésta a obce obou krajii odpovi-

déa rozdéleni celkové alokace, kde piipadd 45% alokace na Zlinsky kraj a 55% na kraj
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Olomoucky. Rozdéleni Cerpanych prosttedkt z ERDF skrze ROP Stiedi Morava mezi ve-

fejny a soukromy sektor podle prioritnich os obsahuje nasledujici tabulka.

Tab. 13 Schvalené projekty ROP (ROP Stredni Morava, 2013c¢)

Prijemce Schvaleni dotace
| DOPRAVA

Verejny sektor 5771 mil CZK
Podnikatelé 475 mil CZK
Il MESTA A OBCE

Verejny sektor ve méstech 2 722 mil CZK
Vetejny sektor na venkové 2 094 mil CZK
Regionalni centra: Olomouc a Zlin 756 mil CZK
Podnikatelé - brownfields 244 mil. CZK
Il CESTOVNI RUCH

Podnikatelé v cestovnim ruchu 1 955 mil CZK
Verejny sektor v cestovnim ruchu 1170 mil CZK

Déleni dotaci podle soukromého a vetejného sektoru se znacné lisi v kazdé prioritni ose,
coz je ptirozené¢ dano charakterem podporovanych oblasti a subjekty, které maji bézné
jejich spravu na starosti. Z tohoto diivodu putovalo 92% prostfedkd na dopravu subjektim
vetejného sektoru a pouze 8% prostredkii pripadlo podnikateliim. Naopak v rdmci prioritni
osy 3 Cestovni ruch, kde podnikatel¢ ziskali 63% dotaci urCenych na tuto prioritni osu,

zatimco vefejny sektor na podporu cestovniho ruchu ziskal 37% z alokace pro tuto osu.

Celkovou podporu z regiondlniho opera¢niho programu ptesahujici jednu miliardu korun
ziskaly projekty zaméfené rozvoj venkova. Jak vykazuji statistiky regionalni rady regionu
soudrznosti, socialni infrastruktura byla nejfrekventovangjsi oblast zajmu. Projevila se zde
vysoka absorp¢ni schopnost regionu, kde byly celkem ptedlozeny projekty za 1,9 miliardy
korun. Nasledné byly podpofeny V této oblasti desitky projektl s evropskym piispévkem
ve vysi 1,1 miliardy korun. Mezi schvalenymi projekty je napiiklad Sportcentrum Vysoké
pole, Modernizace a bezbariérovy vstup do zdravotniho stfediska v obci Zasova nebo Vy-
cvikové stfedisko dobrovolnych hasi¢i v Horni Lid¢i. Kromé sportovnich a volnoc¢asovych
aktivit byly schvaleny projekty domi pro seniory, modernizace zakladnich a matetskych
Skol. Dale byly schvaleny projekty integrovaného rozvoje cestovniho ruchu na Roznovsku
(23,2 mil. CZK) a v Hornim Vsacku (91,7 milionu korun). Vice nez 200 mil. CZK bylo
ptidéleno na dalsi jednotlivé rozvojové zamery z Horniho Vsacka (170,3 mil. CZK) a Roz-
novska (58 mil. CZK). Konkrétné je aktualné z ROP Stiedni Morava ukonceno 606 pro-

jektt za 9 554 milionti korun a slouzi mistnim obyvatelim i turistim. Dusledek realizova-
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nych projektli je vznik 7 zdravotnich stfedisek, 95 sportovist, 8 dopravnich terminald,
111km silnic, 151 zastavek vetejni dopravy, 45 kulturnich center, 13 matetfskych Skol, 5
domovil pro dichodce, 32 revitalizovanych center obci a mnoho dalSich dusledkt, které
pocit'uji ob¢ané téchto kraji. Zlepsila se jejich Zivotni diky vybudovani infrastruktury, po-
cituji komfort pfi cestovani, v dosazitelnosti 1ékatrskych stfedisek, vznikla novéa pracovni
mista, obohaceni moznosti volnocasovych aktivit v obcich a mnoho dalSich aspektt, které
ob¢ané mohou pocitit a vznikly diky finan¢ni podpoie ze strukturalnich fondi, potazmo

Z ROP Stiedni Morava.

5.2.4 Prioritni osa 1 Doprava

Z dotace urcené na prioritni osu 1 Doprava byly Cerpany prostiedky na projekty realizova-
né Spravou silnic Olomouckého kraje, ptispévkova organizace, kde byla alokovana castka
na 22 projekt ve vysi 577,4 mil. CZK a projekty realizované Reditelstvim silnic Zlinské-
ho kraje, ptispévkova organizace, kde bylo dotovano 25 projektii v hodnoté 1 841,9mil.
CZK. V Olomouci se jednalo v prumé&ru o projekty zaméfené na rekonstrukci silnic tieti
ttidy ¢i rekonstrukci mostt, pfi¢emz nejdrazsi projekt, resp. projekt s nejvyssi alokaci byl

na vystavbu I11/36618 a I11/36620 H. St&panov- Konice s dotaci ve vysi 58,8 mil. CZK.

Stejné tak ve Zlinském kraji byly Reditelstvim silnic Zlinského kraje p.o. Serpany pro-
sttedky vétSinou na rekonstrukcei silnic I1. tfidy. Nejvyssi dotace byla vydana ve vysi 330,4
mil. CZK na vybudovani jihovychodniho obchvatu Silnice 11/490: HoleSov. Praimérné pfi-
fazena dotace pro Reditelstvi silnic Zlinského kraje p.o. je 73,6 mil CZK a primérna hod-

nota dotace projektim Spravy silnic Olomouckého kraje, p.o. ¢ini 26,2 mil. CZK.

5.2.5 Prioritni osa 2 Integrovany rozvoj a obnova regionu

Prioritni osa Integrovany rozvoj a obnova regionu se zamétuje na rozvoj regiondlnich cen-
ter, méstskych a venkovskych oblasti regionu soudrznosti Stfedni Morava a v jejim rdmci
je dominantné uplatnén uzemné-integrovany pristup. Ve méstech i na venkové je pozornost
zamé&fena piedev§im na podporu zlepSeni fungovani vetejnych sluzeb a investice do revita-
lizace uzemi. Individualni projekty, jako forma podpory je vyuzita v ptipadé aplikace pod-
pirnych opatieni ve prospéch podnikani. Z hlediska realizovanych projektl a z4jmu o
podporu v jednotlivych osach lze konstatovat, Ze nejvyssi previs zajemct nad vyhlasenou
vyzvou (0 121%) se vyskytl ve vyzvé v podoblasti podpory Fyzicka revitalizace uzemi.

Naopak, velmi nizky zajem (pod 50%) se projevil ve vyzvach vyhlaSenych pro oblast pod-
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pory Rozvoj regionalnich center. Projekt nejvétsiho rozsahu realizovany z této prioritni osy
ptredlozil Zlinsky kraj a jedna se o revitalizaci objektti 14. a 15. byvalého aredlu firmy Ba-
t'a, na néz bylo alokovano 572,6 mil CZK. V soucasné dobé je projekt stale v realizaci, se
stanovenym rozpoc¢tem s ur¢enou dotaci ve vysi 486,7 mil. CZK, vlastnim financovanim
ve vysi 85,9 mil. CZK. Z obci ziskalo nejvyssi dotaci obec Zasova ve vysi 48,5 mil. CZK
na vybudovani kulturntho a informacniho centra. Nejvyssi prispévek pro obec
z Olomouckého kraje ¢inila dotace ve vysi 41,7 mil. CZK a ziskala ji obec Mikulovice na
vystavbu sportovniho centra. Konec¢na dotace na projekt byla ve vysi 35,5 mil. CZK, ves-
keré vydaje jiz byly certifikovany. Z mést ziskala nejvyssi alokaci olomoucké mésto Sum-

perk ve vys$i 96,7 mil. CZK na revitalizaci ulice Jitiho z Pod€brad.

5.2.6 Prioritni osa 3 Cestovni ruch

Pti realizaci projektl u prioritni osy Cestovni ruch je kladen diraz na maximdalni vyuziti
potencialu tohoto odvétvi ve prospéch socialné-ekonomického rozvoje regionu. Cilem je
podpofit rozvoj méstské, lazenské, venkovské i alternativni turistiky. Projekty v oblasti
rozvoje vetejné a podnikatelské infrastruktury cestovniho ruchu jsou realizovany prostied-
nictvim $ir$i skaly forem podpory, jako jsou integrovany plan rozvoje tizemi, individualni
projekty, integrované projekty). Projekt s nejvyssi alokaci podpoten z prioritni osy 3 ziskal
alokaci ve vysi 119,8 mil. CZK na vystavbu krytého plaveckého arealu v Luhacovicich.
Resitelem projektu bylo samotné mésto Luhacovice, konéena dotace &inila 82 mil. CZK,

37,8 mil CZK prostiedki cerpalo mésto zvlastniho rozpoctu.

5.2.7 Prioritni osa 4 Technicka pomoc

Z prioritni osy 4 obdrzela alokaci na sviij provoz Regionalni rada regionu soudrznosti ve
vysi 426,25 mil. CZK. Tyto prostiedky slouzi k zajisténi fidicich, implementacnich a kon-
trolnich ukolt pro ROP Stfedni Morava a na zajiStovani podpory zvySovani absorp¢ni ka-
pacity. Cilem projektu, ktery je kazdoro¢n€ znova realizovan, je zajisténi podpory Gspes-
ného a efektivniho €erpani finan¢nich prostredkli z ROP SM, a to zejména prostfednictvim
aktivit zamé&fenych na posileni absorp¢ni kapacity, vzdélavani vSech cilovych skupin akté-
ri na mistni a regionalni Girovni zapojenych do pfipravy a realizace ROP SM i jednotlivych
projektli a zvySovani informovanosti a kvalifikace potencialnich piijemcti. Primérna ro¢ni
dotace je ve vysi 8,6 mil. CZK. Na kazdoro¢ni projekt Zajisteni ridicich, implementacnich

a kontrolnich ukolu ridiciho orgdnu ROP Stredni Morava je kazdoro¢né alokovano v pri-
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méru 54,6mil. CZK. Cilem projektu je zajistit odpovidajici administrativni kapacity Ridi-

ciho organu ROP SM pro efektivni fizeni a implementaci.

Mimo jiné RRRS ziskala dotace z prostfedku pro tuto osu také na koordinace a fizeni Inte-
grovany plan rozvoje uzemi Olomouc, Jesenicko a Sumpersko, jehoZ cilem bylo zajisténi
realizace IPRU ve viech jeho fazich. RRRS také ziskala podporu na zagatku programové-
ho obdobi na projekt Konference k ROP Stfedni Morava, zaméteny na prezentaci progra-

mu, jeho cilt a jednotlivych aktivit.

5.3 Dotace pro hospodarsky slabé regiony kraje

Jako hospodaisky slabé regiony, ¢i regiony se soustfedénou podporou statu v disledku
vysoké miry nezaméstnanosti byly ve tfeti kapitole vymezeny nasledujici: ValaSské Klo-
bouky, Vizovice, HoleSov a Bystfice pod Hostynem, Bojkovice, Brumov, Horni Lidec,
Kory¢any, Morkovice, Kroméfiz, Vsetin. Podle hypotézy stanovené na pocatku, by mély

tyto obce ziskat podporu

Mésto Valasské Klobouky ziskalo podporu na projekt Chceme nové moznosti, z priority
Integrovany rozvoj a obnova venkova, z oblasti podpory Rozvoj mést/ Infrastruktura pro
rozvoj volno€asovych aktivit. Na projekt, ktery je zamétfen na rekonstrukci a nové vybave-
ni Domova déti a mladeze mésto ziskalo dotaci ve vysi 6 169,9 tis. CZK. Od zacatku pro-
jektu pak bylo proplaceno celkem 4 732.4tis. CZK. Mé&sto pak na realizaci projektu ziskalo
finan¢ni prostfedky z rozpoctu regionélni rady ve vysi 288 tis. CZK a z vlastniho rozpoctu

meésto prispélo na realizaci ¢astkou 924 tis. CZK.

Ve mésté Vizovice byly realizovany celkem 4 projekty v celkové hodnoté 42,46 mil. CZK,
zZ toho pfimo mésto Vizovice realizovalo projekty dva o alokaci 33,6 mil. CZK. Dalsi pro-
jekt realizovala Zakladni $kola Vizovice, p.o. s nazvem Od Abakusu k PC s alokaci 3,6
mil. CZK z priority 2 Rozvoj venkova/Socialni infrastruktura, jehoz zamérem je vybudovat
a vybavit u¢ebny pro vyuku jazyka. Dalsi projekt, ktery ziskal podporu- Zvyseni kapacity
a ubytovaciho standardu rekreacniho stfediska REVIKA Vizovice, realizovala REVIKA
s.r.0., ziskala podporu ve vysi 5,25 mil. CZK z prioritni osy 3, patfeni Podnikatelska in-
frastruktura a sluzby. Mésto Vizovice samo pak realizovalo dva projekty. Velkou dotaci
mésto obdrzelo na zdravotni sttedisko, a to ve vysi 29,45 mil. CZK, 10,7 mil. CZK mésto
financovalo v ramci pravidla dopliikovosti ze svého rozpoctu a 1 mil. CZK jesté ziskalo

z rozpoctu regiondlni rady. Tento projekt reaguje na potiebu centralizace a dostupnosti
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zdravotnich sluzeb, nebot’ v regionu neexistuje zdravotni stiedisko, které by soustiedilo
zdravotni péci a predevSim vyhovovalo legislativnim pozadavkim na bezbariérovost.
Predmétem realizace je vybudovani nového bezbariérového strediska, které odstrani pro-
blémy spojené s poskytovanim zdravotni péfe v daném regionu. Mésto Vizovice také
v roce 2009 zapocal projekt Bezpecnost a prevence mésta Vizovice, ktery ziskal finanéni
podporu ve vysi 4,14 mil. CZK z prioritni osy 2, opatfeni rozvoj venkova/socialni in-
frastruktura. Z analyzy vyplynulo, Ze nejvétsim problémem meésta byl nedostatek moderni
techniky a vybaveni k prevenci a eliminaci vSech nasledki hroziciho nebezpeéi. Proto byl
vybudovan bezpec¢nostni systém meésta napojeny na pateini sit’ krajského integrovaného
systému varovani a vyrozuméni. Projekt jiz byl ukoncen a vydaje projektu byly certifiko-

vany.

Ve mésté Vsetin bylo prozatim realizovano celkem 6 projekti o celkové alokaci 250,75
mil. CZK, z toho pouze jeden projekt realizovalo samotné mésto s alokaci 11,3 mil. CZK,
a to na projekt Rekonstrukce vnitinich prostor Mateiské Skoly Kobzanova. Projekt byl rea-
lizovan za finan¢ni podpory z prioritni osy 2, rozvoj mést/infrastruktura pro rozvoj vzdéla-
vani. Dusledek rekonstrukce objektu je integrace zdravotné znevyhodnénych déti. Zlinsky
kraj pak ve Vseting z prioritni osy 2, oblasti Rozvoj mést/infrastruktura pro rozvoj zdra-
votnictvi realizoval projekt Vsetinska nemocnice a.s. - centralizace vybranych provozii,
ktery ziskal alokaci ve vysi 98 mil. CZK. Projekt je rozdé€len do vice finan¢nich a realizac-
nich etap a jeho podstatou je vybudovani moderniho lékarského objektu, ktery umozni
poskytovat kvalitnéjsi a dostupnéjsi 1ékatskou péci klientim. Ve Vseting pak bylo Social-
nimi sluzbami Vsetin, p.o. realizovan projekt Domov pro seniory Karolinka - Zlepseni kva-
lity bydleni pro seniory se zvySenou osetrovatelskou péci s alokaci 40,3 mil. CZK, Stiedni
odborna skola Josefa Sousedika Vsetin nechala zbudovat Regiondlni centrum odborného
vzdélavani ve strojirenstvi a automobilovém prumyslu, na néz ziskala dotaci ve vysi 61,7
mil. CZK, Diakonie CCE - stfedisko Vsetin zrekonstruovala Domov pro seniory ul. Strma,
Vsetin - Domov se zvlastnim reZimem s alokaci z evropskych fondl ve vysi 29,9 mil. CZK
a spolecnost G.N.P. spol. s r.0. ziskala 9,5 mil. CZK na revitalizaci brownfield ve Vseting -

Bobrkach pro rozvoj podnikani spole¢nosti G.N.P. spol. s r.0.

Projekt, ktery by mél piinos pro mésto HoleSov, byl Silnice 11/490: Holesov - jihovychodni
obchvat realizovany Reditelstvim silnic Zlinského kraje, p.o. Tento projekt byl zahajen
v roce 2012 z podpory ziskané v prioritni osy 1 a opatfeni Regionalni dopravni infrastruk-

tura. Alokace ¢ini 330,4 mil. CZK, z které bylo prozatim proplaceno 30,5 mil. CZK. Fi-
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nan¢ni prostfedky na spolufinancovani z rozpoctu kraje ¢ini 82,6 mil. CZK a dalsi sou-
kromé prostiedky na realizaci projektu jsou ve vysi 247,8 mil. CZK. Pfedmétem stavby je
propojeni silnic 11/490 a 11/438 mimo zastavénou oblast mésta HoleSova, nebot’ stavajici
vedeni obou silnic sttedem mésta znamena pro méesto znacnou dopravni zatéz a omezeni
pohybu chodcti. Jihovychodnim obchvatem bude vyloucena tranzitni doprava ve sméru

Zlin - Bystfice pod Hostynem ze stfedu mésta.

vvvvv

toho tii projekty realizovalo samo mésto. Celkova alokace Cini 334,5 mil. CZK. M¢sto
Kroméiiz pak celkové ziskalo alokaci 93,8 mil. CZK. Z finan¢nich prostiedkt byl podpo-
fen projekt Cyklostezka podél Batova kandlu - uisek Kromériz, Stiizovice, Kvasice Z priori-
ty 1, opatfeni Bezmotorova doprava. Nova cyklostezka je ur€ena vyhradné pro bezmotoro-
vou dopravu a ptimo propoji obce Krométiz, Stiizovice a Kvasice. Z vlastniho rozpoctu
obec na tento projekt vydala prostiedky ve vysi 4,29 mil. CZK, alokace ze strukturalnich
fondii byla ptivodné 24,35 mil. CZK, proplaceno bylo celkem 20,76 mil. CZK a veskeré
vydaje projektu jiz byly certifikovany. Z dalSiho projektu, ktery jiz ma taktéz certifikované
Projekt, jeho zdmérem bylo zvysit atraktivitu mésta Krométize pro praci, investice a zvy-
Sovani kvality Zivota prostfednictvim revitalizace uzemi, byl podpotfen z prioritni osy 2,
opatfeni Rozvoj mést/Fyzicka revitalizace uzemi o vysi 33,3 mil. CZK. Celkova proplace-
na ¢astka z ROP SM na tento projekt ¢inila 15,6 mil. CZK. V ramci tietiho projektu Mésta
Kroméfiz doslo k rekonstrukci a ¢asteénému vybudovani infrastruktury pro realizaci kul-
bylo 22,56 mil. CZK a z vlastniho rozpoétu mésto dodalo 13,3 mil. CZK. Podpoien byl
projekt z prioritni osy 2, opatfeni Rozvoj mést/ Infrastruktura pro rozvoj volnoc¢asovych
aktivit. Reditelstvi silnic Zlinského kraje p.o. realizovalo tfi projekty, které maji pi¥imy
dopad na mésto Kroméiiz. Na tyto projekty bylo alokovano 136,7 mil. CZK z prioritni osy
1, opatfeni Regionalni dopravni infrastruktura/Silnice II. a III. tfidy. Pfedmé&tem projektu je
rekonstrukce dvou extravilanovych useki silni¢niho tahu 11/432 (celd rekonstrukce tahu v
useku Kroméiiz - Jestiabice rozdélena do 16 ¢asti) v celkové délce 1,160 km, rekonstrukce
¢asti silnice 11I/432 v tseku od konce obce Cetechovice pied kiizovatku se silnici 1/50 a
zacilen na zvySovani atraktivity a kvality zivota ve mésté Krométiz, prosttednictvim inves-

tic do infrastruktury pro rozvoj vzdélavani, kde podporu ziskala Stfedni Skola- Centrum
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odborné piipravy technické Krométiz ve vysi 27,3 mi. CZK. Spole¢nost TEXTIL INVEST
s.r.0. ziskal podporu ve vysi 46 mil. CZK na vybudovani moderniho vystavniho komplexu
Vystavisté Floria Kroméfiz, ktery ve Zlinském kraji umozni pokraCovani a rozvoj tradic-
nich celostatnich prodejnich vystav. Projekt byl podpoien pod prioritni osou 3, opatienim
Podnikatelska infrastruktura a sluzby/ Aquaparky, golfova htisté, kongresova centra a vy-
stavisté. Dale bylo alokovano 8,8 mil. CZK na zvyseni ubytovacich kapacit v mésté sta-
vebnimi Gpravami hotelu La Fresca, podpofeni z prioritni osy Cestovni ruch, opatieni Pod-
nikatelskd infrastruktura a sluzby a ze stejné osy byla alokovana castka 17,6 na vystavbu
hotelu Purkmistr. Oba projekty byly realizovany soukromymi osobami. Posledni projekt,
podpoien z prioritni osy 3, op. Vefejna infrastruktura a sluzby, ziskal alokaci 4,1mil. CZK

na zkvalitnéni béZecké magistraly hostynskych hor, potazmo na zatraktivnéni regionu.

Ve mésté Bysttice pod Hostynem bylo realizovdano 6 projektim s celkovou alokaci 140
mil. CZK. U 4 projektt z nich byl zpracovatelem samotné mésto s alokaci 57,8 mil. CZK a
dva projekty realizovalo Reditelstvi silnic Zlinského kraje p.o., s alokaci 27,1 mil. CZK.
Na podporu vetejné dopravy z priority 1, zbudovanim piestupniho terminalu v prostoru
vlakového nadraZi Bystfice pod Hostynem bylo alokovéano 23,2 mil. CZK. Dalsi projekt
predkladany méstem Bystfice pod Hostynem fesi napojeni mistnich komunikaci k rekon-
struovanému useku komunikace 11/150 a sjezdy k nemovitostem a vystavbu péSich komu-
nikaci, na néz ziskalo mésto alokaci 14,4 mil. CZK z prioritni osy 1 op. Reg. dopravni in-
frastruktura/ Silnice II. a III. tfidy. Z druhé osy, op. Rozvoj mést/ Infrastruktura pro rozvoj
volnocasovych aktivit bylo alokovano 14,9 mil. CZK na rekonstrukci nevyuzitého objektu
ve stfedisko volného Casu. Posledni projekt realizovany méstem Bystifice pod Hostynem
fesi ZS Bratrstvi a jeho bezbariérového piistupu, ktery ziskal podporu ve vysi 2,6 mil.
CZK v ramci prioritni osy 2, op. Rozvoj mést/ Infrastruktura pro rozvoj vzdélavani. Redi-
telstvi silnic Zlinského kraje, p.o. realizovalo dva projekty s podporou z prioritni osy 1 op.
Regionalni dopravni infrastruktura s alokaci ve vysi 82,4 mil. CZK na préace na Silnici
11/150 a to na pratahu méstem Bystiice pod Hostynem a na napojeni se silnici 11/438, ktery
celkové ma slouzit k odstranéni nevyhovujiciho stavu fesSenych tsekt silnice I1/150 (Pre-
rov - Bystfice pod Hostynem - Vala§ské Mezifi¢i. Zlinsky kraj, jako zfizovatel této p.o.
pfidal na realizaci projektl celkem 17,3 mil. CZK ze svého rozpoctu.

Ve mésté Bojkovice bylo realizovano v tomto programovém obdobi celkem 9 projekti, o

alokaci 191,3 mil. CZK, z toho 5 projektt ptedlozilo mésto Bojkovice s celkovou alokaci

32,6 mil. CZK, jeden projekt je v feseni Reditelstvi silnic Zlinského kraje p.o. s alokaci
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58,3 mil. CZK na rekonstrukci komunikace 11/495 v prutahu méstem Bojkovice, dale pro-
jekt na realizaci cyklostezky Bojkovice- Pitin piedlozilo sdruzeni mést a obci Bojkovsko
s alokaci 5,3 mil. CZK, a dva subjekty soukromého sektoru s celkovou alokaci 95,1 mil.
CZK na rekonstrukci zamku Novy Svétlov. Mésto piedlozilo jesté jeden projekt na vybu-
dovani mobilnich umélohmotnych kluzist' s zadosti o dotaci ve vysi 3,9 mil. CZK, ale tento
projekt byl zrusen. Projekty predlozené méstem Bojkovice jsou nasledujici: z prioritni osy
2, op. Rozvoj venkova/Fyzicka revitalizace izemi bylo podpofen ¢astkou 11,6 mil. CZK
projekt fesici rekonstrukci vozovky a chodnikii v mésté, v ulici Jirdskova; z téze osy a
opatieni Rozvoj venkova /Socidlni infrastruktura byly podpoteny celkem tfi projekty, je-
den fesici modernizaci a rekonstrukci stavajici budovy hasi¢ské zbrojnice s alokaci ve vysi
9,7mil. CZK, dalsi projekt s alokaci 2,6 mil. CZK mél za cil zbudovat bezpecnostni systém
mésta a alokace ve vysi5,2 mil. CZK je urCena na zdmér vybudovat sportovni areal pro
zakladni Skolu Bojkovice. Z osy 1 op. Vetejna doprava/ Rozvoj integrovaného dopravniho
systému, prestupni terminaly a zastdvky byla méstu pfiznana alokace ve vysi 3,4 mil. CZK

na vybudovéani a rekonstrukci zastavek na izemi mésta Bojkovice.

Obec Horni Lide¢ ziskala alokaci ve vysi 32,7 mil. CZK na dva své projekty, které predlo-
zila. Projekt, jehoz cilem bylo vybudovani vycvikového stfediska dobrovolnych hasict za
ucelem vytvofeni kvalitnich podminek pro rozvoj ¢innosti jednotek SDH ve Zlinském kra-
Ji. Na realizaci ziskala obec 27,7 mil. CZK z prioritni osy 2 op. Rozvoj venkova/Socialni
infrastruktura. Dalsi projekt, ktery obec realizovala, byl uréen na rozsifeni sluzeb a pes-
trosti nabidky aktivniho traveni dovolené rekrea¢niho arealu Horni Lide¢. Na projekt

bylo alokovano 5 mil. CZK v rdmci prioritni osy 3 op. Vefejna infrastruktura a sluzby.

Me¢sto Kory¢any realizovalo jeden projekt, na néjz bylo alokovano 15,6 mil. CZK. Pied-
métem projekty byla Gprava namésti v Kory€anech, na né€z ziskalo mésto podporu z prio-
ritni osy 2 opatieni Rozvoj venkova/ Fyzicka revitalizace uzemi. Divodem realizace pro-
jektu bylo funkéné nevyhovujici namésti, Spatny technicky stav zpevnénych ploch a chod-
nikt souvisejici se Spatnou dostupnosti sluzeb. Projekt jiz byl ukoncen a vydaje byly certi-
fikovany. Me¢sto nakonec ziskalo z EU 13,3 mil. CZK, 0,8 mil. CZK ¢erpala z rozpoctu
regionalni rady a ze svého rozpoctu Korycany projekt spolufinancovaly ¢astkou 1,56 mil.
CZK. Mésta Kory¢any se také dotykaji dva projekty Reditelstvi silnic Zlinského kraje,p.o.,

v ramci nichz doslo k rekonstrukcei silnice 1I/432 Krométiz- Korycany podrobné popsano

vyse u projektl realizovanych v Krométizi.

Morkovice zadny projekt neptedlozilo, ani na jeho katastru zadny realizovan nebyl.
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6 PROBLEMATICKE OBLASTI CERPANI A NAVRHY NA
ZLEPSENI

Cilem této kapitoly je na zdklad¢ analyzy realizovanych projekti potazmo analyzu Cerpani
prostiedkli ze strukturalnich fondi skrze Regiondlni opera¢ni program Stiedni Morava
definovat problematické oblasti Cerpani. Pii zpracovani analyzy postupné vytanuly otazky
spojeni s rozd€lenim dotaci, které se pokusim v této kapitole odpoveédét a na zavér navrh-
nout opatteni, kterd by méla eliminovat problémova mista spojend s ¢erpanim a navrhnout

mozna feseni pro zlepSeni Cerpani v nasledujicim programovém obdobi 2014-2020.

6.1 Problémy spojené s Cerpanim operacnich programu

Podle informaci Ministerstva pro mistni rozvoj miize Ceska republika podle nejéerngjsiho
scénate do konce roku 2015 pfijit aZz o desitky miliard korun, tj. kolem 10 procent celkové
alokace z evropskych fondl. Podle nékterych predbéznych odhadi by to mohlo byt az 90
miliard korun. Navic se da se s jistotou piepokladat, nékteré operacni programy jako napft.
Doprava & Zivotni prostiedi nestihnou do konce roku 2013 piipravit projekty a zajistit
jejich financovani. Z toho vyvstava problém pfesunu nevycerpanych prosttedki, ktery bu-
de zna¢né komplikovany. Dal§im problémem fondil je uplatnéni ploSnych finanénich ko-
rekei u tematickych programi, napt. OPPI, IOP, anebo u ROP Severozapad, kde se hovoti
o finan¢ni korekci kolem 2,6 miliardy korun. U dalsich regionalnich OP- Moravskoslez-
sko, Severovychod a Jihozapad se korekce pohybuji v fadu stovek milionti korun, pfi¢emz
nove je také zminovan ROP Stifedni Morava, a to v souvislosti s poZadavkem Evropské
komise, aby u vS§ech ROP byla ptfepocitana chybovost za rok 2012. V tnoru 2013 Evropska
komise pozadala Auditni organ Ministerstva financi o pfepocet chybovosti u vSech regio-
nalnich operacnich programli. U ROP Moravskoslezsko, Severovychod a Jihozapad byla
chybovost uz ve Vyro¢ni kontrolni zpravé za rok 2012 nad 2 procenta, coz je nad povole-
nou hranici. Jina situace nastala u ROP Stfedni Morava, kdy chybovost vzrostla az po do-
datecném piepoctu, a proto Ministerstvo financi nasledné zastavilo certifikaci ROP Stiedni
Morava, stejné jak to pfedtim ucinilo u ostatnich ROP. V soucasné dob¢ probihaji jednani
mezi Auditnim orgdnem Ministerstva financi a Evropskou komisi o stanoveni definitivni
miry chybovosti ROP za rok 2012. Finalni vySe chybovosti neni doposud znama. Diilezité
ale je, ze zastaveni certifikace se v tuto chvili nijak nedotyka proplaceni projektt tak, jak je

stanoveno v podepsanych smlouvach o financovani z ROP Stfedni Morava
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V poslednich dnech se mnoho obci hlasité ozyva s protestem viici nespravedlnosti rozd¢le-
ni prostiedkl ze strukturdlnich fondd, které obzvlast€¢ mensSi obce maji problém ziskat.
Momentalné se ve Zlinském kraji formuje vyzva, ktera pro mensi obce pozaduje spraved-
livéjsi déleni evropskych dotaci. Signataiti pfevazné z fad starostli a piedstavenstva obci
ma vyzva v soucasné dob¢ jiz na 1500 a jeji zastanci hlasaji, Ze malé obce dopléceji na
soucCasny systém pierozdélovani financi ze strukturalnich fondi EU. Pro mensi obce je
vétsina evropskych dotaci prakticky nedosazitelna, nebot’ na ptipravu velkych projektt
totiz nema dostatek financi a praveé vétsi projekty jsou upfednostiovany, protoze jejich
mensi pocet je pro odpoveédné ufedniky prehlednéjsi. Podle minéni mnohych starostii by
dotace mély byt prerozdélovany jinou formou nez doposud, protoze obce dokazi ptidélené
penize spotiebovat nejefektivnéji. Soucasny systém navic vzbuzuje zavist i mezi jednotli-
vymi obcemi. Mozné FeSeni navrhovano nékterymi starosty je, aby se podpora na né&jaky
Cas upln¢ zastavila a za uSetfené prostiedky kraj opravil silnice, které jsou v katastrofalnim
stavu. Vefejné komunikace jsou pak obzvlaste¢ pal¢ivym problémem pro mnohé obce.
Napt. je problém velky katastr obce, na némz se nachéazi velké mnozstvi cest, které jsou ve
Spatném stavu, ale na jejich opravy se vétSinou dotace nepfidé€luji. Obecné chybéjici in-
frastruktura je na venkov¢ velkym problémem. Ten je ruku v ruce s nutnosti udrzet stavaji-
ci zivotni Uroven, na coZ ale obce nemaji dostatek financi. Ackoliv nové rozpoctové urceni
dani obcim trochu pfilepsilo, neni to dostatecna satisfakce za netuspéSnost Zadatelti o finan-
ce z fondi EU. Obec vi nejlépe, na co penize potfebuje, proto je vcelku smysluplny a

opravnény pozadavek obci na co nejvétsi miru rozhodovani na urovni mistnich samosprav.

Konkrétn€ v souvislosti s ROP Stfedni Morava se zdd byt necitelné rozhodovani o dota-
cich, kvali némuz, jak potvrzuje analyza, kon¢i nepomérné vice financnich prostfedkt v
krajskych projektech a to na ukor regiont. Jeden z nejzietelngjSich ptikladl je ptestavba
dvou batovskych budov ve Zliné na Krajské kulturni a vzdélavaci centrum za témét mili-
ardu korun. ROP Stiedni Morava piitom z této ¢astky mél uhradit téméf pal miliardy. Jed-
na se o nejdrazsi projekt, jaky byl za celé programové obdobi 2007-2013 realizovan. Pro-
jekt jako takovy vzbuzuje fadu pochyb o své opodstatnénosti pro ¢erpani dotaci, nebot
primarnim smyslem dotaci z ROP Stfedni Morava je zvySovat konkurenceschopnost regio-
nl, aby se dotahovaly k priiméru Unie. Zcela jisté pak méla byt dana ptednost v podpoie
vice mens$im projektim pfed megalomanskym projektem, ktery ackoliv ma své misto ve
strategii rozvoje mésta, projekt mél byt z vEtsi ¢asti financovan z rozpoctu kraje, nez tomu

realné je.
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Problematické oblast je netransparentnost pfidélovani dotaci, nebot’ neni k dohledani odi-
vodnéni neptidéleni dotace. Regiondlni rada regionu soudrznosti zadny dokument, ktery by
obsahoval podrobny popis pfihlasenych projektt a jejich odmitnuti nevydava. Zadatelé se
tak ve vétSin¢ piipadi nedozvi diivod, pro¢ byla jejich Zadost zamitnuta. Ackoliv je princi-
pialn¢ dotace dostupna uchaze¢tim jak z kraji tak u z mést a obci, objevuji se spekulace, ze
krajsti politici a Regionélni rada fondu rozhoduji jesté pred podanim projektti, kam penize
nasmérovat. Této ivaze odpovida pravé revitalizace Bat'ovskych budov na Krajské a kul-
turni vzdélavaci centrum ve Zling, kde se do velmi specifické vyzvy piihlasil kraj jako
jediny, nebot’ nikdo jiny nemél Sanci stanovenym podminkam vyhovét. Sdruzeni mistnich
samosprav nespokojené s rozdélovanim dotaci z ROP Stfedni Morava, navrhuje vytvoreni
jednotného programu sdruzujici evropské dotace, ktery by je rozdéloval spravedlivé. Sjed-
nocenim programil by se zjednodusSila byrokraticka zatéz, ovSem otazka transparentnosti
neni tak Upln¢ jasna a toto feSeni nemusi objektivné byt tim nejlepsim, ackoliv se takovym

pro obce a mésta v soucasné dob¢ jevi.

Ovsem pravdou zUstava, ze soucasny model je pon€kud nepiehledny kvili pfemire byro-
kracie jdouci ruku v ruce se sloZitosti systému, ktery si oviem Ceska republika sama na-
stavila. Ac¢koliv oproti programovému obdobi 2004-2006 doslo k redukci finanénich zdro-
ju a zrychleni finan¢nich tokti na narodni Grovni smérem k piijemci, nad témito pozitivy
¢ni piilis velké mnozstvi operacnich programu jak tematickych, tak vibec vznik jednotli-
vych regionélnich operacnich programt, jejichz pocet by v budoucim programovém obdo-

bi 2014-2020 mély byt redukovany.

Problém ale nelze hledat pouze pfi administraci shora, ale u obci a mést jsou nedostatky v
Casté chybovosti projektt Integrovaného planu rozvoje mésta, kde je Casty problém ve
zpusobu nastaveni zpiisobilych vydaju a také v provedeni vyberovych fizeni individudlnich
projekti [IPRM. V disledku jsou pak zpasobilé vydaje kraceny, tim se zvySuji nedoCerpané
finan¢ni prostfedky. Ke kraceni ale bohuZzel dochazi az zpétné po urcité dobé po podani
projektové zadosti. V souvislosti s ¢erpanim je dal$im problémem také Casté zpozdéni vét-

Sich projektl, na které navazuji mensi projekty.

6.2 Opatreni pro zlepSeni Cerpani

V probihajicim programovém obdobi jiz nelze o¢ekavat Zadné zmény, nebot’ se chyli ke
konci a zékladni Upravy jsou jasné dané a neménné. Presto 1ze navrhnout alespont drobné;si

upravy, diky nimz by se mohlo zlepsit erpani ze strukturdlnich fondt. V obecné roviné
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pro dalsi programové obdobi by mélo byt pro efektivnéjsi vyuziti prostiedkt z fondt Ev-
jicim kroktim, aby tak bylo dosazeno raciondlniho pfistupu pfi realizaci ¢erpani v dalSim
programovém obdobi, ktery bude ctit principy regionalni politiky a zaroven bude co nej-
vhodnéji reflektovat z4jmy vSech zacastnénych skupin pti dosazeni strategického referenc-
niho radmce rozvoje uzemi. V dal§im obdobi by se mély soustiedit unijni prostiedky na
maly pocet priorit zohlediujici specifické potfeby regionu. V této souvislosti by mél byt
zohlednéna tzemni soudrznost a posilena role méstskych agend s pfesnéjSim urcenim vyu-
ziti unijnich prostfedkt. Nejen v operacnich programech, at’ uz bude jejich podoba jakako-
liv, ale i v Programu rozvoje venkova CR 2014-2010 by mély byt zohlednény potieby
venkovskych regiont v duchu politiky soudrznosti a zajiStény Vv co nejveétsi mife moznost
vyuziti metody komunitné vedeného mistniho rozvoje ve vSech relevantnich opera¢nich

programech, aby doslo k maximalnimu vyuziti potencialu daného tizemi.

6.2.1 Opatreni pro zlepSeni ¢erpani z pohledu Zadatele

Aktuélné se Zadatelti o podporu pfimo dotyka nejnovéjsi vyvoj v fizeni Cerpani ze strany
Regionalni rady, reflektujici fakt, ze rada nema zadné jiné finan¢ni prostiedky, kterymi by
mohla uhradit pfipadné piezavazkovani programu, k cemuz muize dojit kvili kolisani kurzu
a jeho neptedvidatelnym vyvojem do roku 2015. To zptisobuje obecné nesnaze, nebot’ pfi-
jemcum rada proplaci prostiedky v korunach podle aktudlniho kurzu zvetejnovaného Ev-
ropskou komisi a pravé diky kolisajicimu kursu eura je pak obtiZzné nastavit pfesny financ-
ni plan Cerpani. S ohledem na Gspory ve veifejnych rozpoctech nelze s pomoci Vlady v tuto
chvili pocitat. Regionalni operacni program Stfedni Morava provadi vyuactovani dotaci
v eurech stejné tak jako ostatni operaéni programy. Z toho divodu musel Utad Regionalni
rady pfipravit mechanismus, ktery u realizovanych projekth piedchédzi pozdé€jsim problé-
mum s proplacenim plateb. Ufad stanovil presné datum 30. &ervna 2015 pro nepodnikatel-
ské projekty, do kdy projekt musi byt definitivné ukoncen. Nasledné tGfad do konce Cer-
vence téhoz roku piepocita zistatek v ROP Stfedni Morava podle aktualniho kurzu eura a z
n¢j budou radou vyplaceny posledni platby. Realn¢ to pro mésta, obce a dalsi vefejné sub-
jekty znamena, ze jim bude proplacena posledni zadost o platbu ve vysi dotace az v 1été
2015. I to je dtivod, aby bylo dosaZzeno transparentniho a efektivniho systému ¢erpani. Ob-
zvlasté pak v navaznosti na nasledujici programové obdobi je nutné stanovit jasnou a jed-
notnou vizi dal$iho sméfovani, k tomu uzpiisobit odpovidajici legislativu na narodni trov-

ni, s vhodnym nastavenim mechanismu ¢erpani prostiedkti obecné v ramci operacnich pro-
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gramil bez zbyteéné administrativni zatéze a realizace izolovanych projektd. Z toho pro
obce vyplyva nutnost 1épe planovat své investice. Protoze vzhledem k faktu, ze posledni
¢ast dotace, tedy maximum 30 % z celkovych zpusobilych vydaji projektu piijemce dosta-
ne proplaceno az v srpnu 2015, vyvstava nutnost pracovat s timto ¢asovym harmonogra-
mem uz doptedu, nebot’ na néj totiz navazuje proplaceni zadosti o platbu. Zadatelé by pro-
to méli samotnou fyzickou realizaci projektu planovat na roky 2014, nebo maximalné do

poloviny roku 2015.

Dle obecnych doporuceni pro snadn€jsi moznost ziskdni dotace je vhodné, aby zadatel
dodrzel pozadovanou strukturu pfedkladanych informaci, ovS§em neni vhodné jit do pfili§
podrobnych informaci nad ramec pozadované struktury. Ptili§ podrobna specifikace mize
zabranit jakékoliv pozdéjsi upraveé rozpoctu projektu, nebo tam muize byt vyznamné ¢asoveé

prodlouzena.

Pro zvySeni Sanci zadatell na ziskani dotace na projekt je také dilezité spravné a precizné
popsat sviij investiéniho zamér. Ten je dulezity nejen hlavné pro hodnotitele projektu a
pozdé&ji i pro jeho kontrolory. Ti v§ichni se museji v investiénim zaméru dobfe orientovat,
aby probé¢hla rychla a bezproblémova administrace a kontrola. Je nutné, aby si zadatel
uvédomil, ze lidé, ktefi projekt hodnoti a kontroluji jej, nejsou jeho soucasti a pravé proto
je nutné spravné vysvétlit, o co v projektu jde, ¢im je projekt vyjimecny a jak souvisi se

strategickym planovanim rozvoje daného tzemi.

Stale také plati, ze zadatelé by neméli podcenit pfipravu projektové zadosti. V souvislosti
s postupnym snizovanim alokace prostiedkii pro Ceskou republiku budou jednotlivé pro-
jektoveé zadosti posuzovany o to ptisnéji. Proto by zadatel mél zajistit kvalitni technickou 1
formalni stranku Zadosti s propracovanym hodnocenim skute¢ného ocekavaného piinosu
pro spole¢nost. Zadatel by mél dbat nastaveni sytému monitorovacich indikatord tak, aby
byl srozumitelny a ptehledny a mél realnou vazbu na podminky realizace projektu. Indika-
tory by mély byt dany do souvislosti s analyzou proveditelnosti a ovéfeni redlného naplné-
ni.

Zadatelé by také méli mit pfichystany v souladu se svym planem rozvoje projekty do tzv.
zasobniku projektovych nadméti. V praxi to znamend, ze by projekt nemél vznikat az
v dob& vyhlaSeni vyzvy, ale naopak je vhodné, aby byl projekt jiz doptedu alesponi
Vv konturéach pfichystan. Takovy projekt by byl zafazen do databaze a néasledné pii vyhlase-

ni vhodné vyzvy na ni bude upozornén. Ackoliv tento zasobnik funguje jiz od pocatku
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L4

programového obdobi a je neustdle aktualizovan, jeho hojnéjsi vyuziti by bylo pouze ku

prospeéchu obce na zvyseni Sanci ziskat podporu na zamysleny zameér.

Také vzhledem k novelizaci zdkona o zadavani vetejnych zakazek, ktery bude doplnén i o
provadeéci predpisy, by Zadatelé méli vénovat zvySenou pozornost na fadnou piiprava celé-
ho procesu zadani i hodnoceni zakéazky, aby cely proces probéhl v souladu se zakonem o

vetejnych zakazkach.

6.2.2 Opatieni pro zlepSeni ¢erpani z pohledu ROP Stiedni Morava

Plynuly chod ziskani dotace z evropskych fondi s sebou nese nejen fadu komplikaci na
stran¢ Zadatele v oblasti prvotni projektové pfipravy, ale také na administrativni organ jsou
kladeny znaéné pozadavky na navaznost a efektivitu procesi. Pro snadnéjsi a efektivngjsi
Cerpani prostiedkd ze strukturalnich fonda navrhuji, v prvni fadé vzdy usilovat o snizeni
administrativni naro¢nosti projektti a zamezit pii vybéru a hodnoceni projektd upiednost-
novani zadateld. V této souvislosti je nutni docilit toho, aby o podporu mohly zadat v§ech-
ny subjekty a dle této skutecnosti aby byly upraveny podporované oblasti a cilové skupiny.
Obzvlast pti piipravé administrace nového programového obdobi je nutné zabezpecit od-
stranéni moznych konfliktli z4jmu hodnotitelt Zadosti o finanéni prostfedky a zamezit tak,
aby hodnotitel byl zaroven i zadatelem. Pti hodnoceni je dilezité zamezit jakékoliv moz-
nosti ovlivnéni hodnotitelt a pro objektivni hodnoceni stanovit standardizovany pfistup a
Vv ptipad€ zamitnuti zadosti zadatele informovat o diivodech zamitnuti. Pravé Spatna infor-
movanost neuspésnych Zadateld je Castym predmétem kritiky a dava prostor pro spekulace

ohledné transparentnosti alokovanych prostiedki.

V budoucim programovém obdobi by pii piidélovani dotaci méla byt sledovana na misto
kvantity primarné kvalita a strategicky vyznam jednotlivych projektii, pii hodnoceni se
soustiedit na skutecny vyznam projektd a jejich pfinos. Celkové pii hodnoceni i podani
zadosti mél byt uplatnén piistup zaméteny na vysledky pii vyuziti méfitelnych cilti a uka-
zateld vysledk. Tomuto pfistupu ostatné dava za pravdu i tzv. Patd kohezni zprava, tj.
zprava o hospodarské, socialni a izemni soudrznosti, také zmifiuje nutnost zpiesnit priority
budoucnosti kohezni politiky v souvislosti s vytvoienim souladu priorit v ramci Strategie
Evropskeé unie 2020 a praktickych potieba obci, mést a kraji. Celkove by se méla vyprofi-
lovat silngjsi pozice obci a mést béhem piipravy a realizace fondu. Zcela ur€ité by se ale
mél zjednodusit systém pravidel pro zadavani vetejnych zakazek, nebot’ soucasny systém

je jasnou pric¢inou mnoha chyb pfi Cerpani ze strukturalnich fondu.
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Pro efektivngjsi feSeni realizace nékterych projektovych zamérd by mohlo byt hojnéjsi
vyuziti tzv. nastroji finan¢niho inzenyrstvi. Za timto bruselskym terminem se skryvd moz-
nost pouzit evropské fondy 1 jinak nez jako dotaci. Mize to byt feSeno naptiklad tim, ze se
vedeni opera¢niho programu rozhodne pfesunout ¢ast prostiedkli do zvlastniho fondu, ze
kterého budou zadatelim poskytovany pujcky, zaruky nebo rizikovy kapital. Z pohledu
vetejnych rozpocti je vyuziti takového fondu méné nakladné, protoze na rozdil od dotaci
se do n¢j vypljcené penize vraceji nazpét. Potiz s vyuzitim tohoto systému tkvi v tom, ze
Ceska legislativa s vyuzivanim podobnych nastroji pocita pouze okrajové a vytvotreni no-
vého fondu je proto slozité. Piesto se jedna o zivy produkt, ktery ma své uplatnéni a mélo
by byt usilovano o jeho §irsi vyuziti. V soucasné dob¢ nastroje finan¢niho inzenyrstvi vyu-
ziva napt. ROP Moravskoslezsko (holdingovy fond Jessica) nebo OP Podnikéni a inovace
(avérovy fond). Ministerstvo primyslu a obchodu, jenz je fizenim tohoto programu pove-
fené, nyni planuje vytvoreni fondu rizikového kapitalu, ktery ma pomoci zacinajicim tech-

nologickym firmam, u nichz je nadéje velkého rastu.

Pro hladsi pribéh Cerpani je vhodné také dal pokracovat v pofaddani vzdélavacich seminarii
a dalSich Skoleni, jichZ by se tcastnili zastupci obci, mikroregiont ¢i neziskovych organi-
zaci, v mensi mife pak také podnikatelé. Kromé n€kolika prednasek obecnéjsiho charakte-
ru by takovy seminafi mél poskytnout zajemcum piilezitost konzultovat v mensi skupince
svlyj konkrétni projekt. Regionalni rada by méla také vSemi moznymi prostiedky zabezpe-
¢it, aby se informace o strukturdlnich fondech a moZnostech jejich vyuZiti v novém pro-
souhrnu schopni nabizet mnozstvi projektti dostatecné pokryvajici celé spektrum podporo-

vanych oblasti intervence.

Pro snizeni byrokratické zatéze je pro dalsi programové obdobi mozné, aby existoval pou-
ze jeden regionalni operacni program, jehoZ fidicim organem by bylo Ministerstvo pro
mistni rozvoj, ktery by delegoval pravomoci na uroven krajl jako zprosttedkujici subjekty.
Celkoveé by bylo vhodné pro dalsi programové obdobi cely proces zjednodusit a zptehled-
nit. Zaroven by se méla upravit pravidla tam, kde v soucasné dob& neni umoznéna plynula
administrace. Zjednodusit by se m¢l zejména komplikovany kontrolni systém, jehoz efek-
tivita je spekulativni, vzhledem k nadmérné administrativé pfi jejim vykonu a s vysledky
kontroly naprav pochybeni piijemct v fadu nékolika korun. I kdyZ se i1 v téchto pfipadech
jedna o poruseni rozpoc¢tové kazné a podle zakona se pii tomto zjisténi spousti velmi kom-

plikovand administrativni procedura, pti niz se postupuje stejné jako by se jednalo o neo-
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pravnéné pouziti stovek tisic. Zakona o rozpoctovych pravidlech nebo zakon o podpote
regionalniho rozvoje by se mé&l v dohledné dobé dockat novelizace. Zadatelim by méla byt

upravena doba realizace a udrzitelnosti projekta dle realné praxe zadatelt.

V neposledni fad¢ je nutné zajistit stabilni kvalitni personal pro zabezpe¢eni chodu operac-
niho programu. Tento neSvar Castych personalnich zmén ve vedeni OP vy¢itala i Komise.
Pro uspésnou implementaci strukturdlnich fondl a dostate¢nou absorpci je nezbytna vyso-
ka kvalifikace administrativniho personalu, proto by m¢l byt kladen v¢tsi diraz na organi-
zacl, fizeni, motivaci a vedeni lidskych zdroji a jejich vyvazeny profesni rozvoj. Napi.
feSeni v podobé stazi pracovnikll na jinych urovnich administrace je také moznym Castec-
nym feSenim pro problémy v navaznosti procest jednotlivych ¢lankti administrace zpiso-
bené nejasnym kompetencnim nastavenim, které v novém programovém obdobi zcela jisté

nastane.
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ZAVER

Problematika Cerpani ze strukturalnich fond na trovni Regionii soudrznosti je tématem
natolik obsahlym, Ze jej neni mozné komplexné popsat ve vsSech dilezitych aspektech
Vv ramci rozsahu jedné diplomové prace. Rada pohledtl na strukturu rozdéleni finanénich
prosttedkl ziistala v praci nezminéna a otvira se tak prostor pro dalsi zpracovatele tohoto
tématu, nebot’ mé zaméieni zlstalo dle zadani v roviné analyzy Cerpani dotaci v hospodai-
ky slabych regionech Zlinského kraje. Cilem mé prace bylo zanalyzovat vybrané aspekty
ohledné Cerpani z Regionélniho opera¢niho fondu Stiedni Morava za programové obdobi
2007-2013 a na zékladé ziskanych vysled stanovit opatfeni, ktera by vedla ke zlepSeni
¢erpani finanénich prostiedki, obzvlasté pak v souvislosti s ptipravou na nové programové

obdobi 2014-2020 a na mozné zmény, které sebou toto obdobi piinese.

Na pocatku prace byla stanovena hypotéza, dle které by podpora méla sméfovat do regio-
nd, které jsou v n¢jakém ohledu znevyhodnéné. Jako takové byly stanoveny regiony Kro-
métizsko, Vsetinsko a ValaSsko-Kloboucko, coZ jsou regiony se soustiedénou podporou
statu, kviili vy$$i nezaméstnanosti, neZ je pramér Ceské republiky. Provedena analyza po-
tvrdila hypotézu zvySené alokace do téchto regioni. Také byl potvrzen predpoklad rozd¢-
leni objemu prosttedka, které ziskaji samospravné celky z obou krajli, na 45% a 55% ve
prospéch kraje Olomouckého. Z analyzy také vyplyva, ze ve Zlinském kraji bylo realizo-
vano méné projektl v kvantitativnim aspektu, ale zato s vyssi primérnou alokaci. Ve ver-
tikalnim dé€leni dotaci ziskaly prozatim nejvétSi objem dotaci prave kraje. Alokace do mést
a obci je pak o nékolik fadi nizsi, pticemz vzhledem k velikosti a moznostem obci na rea-

lizaci vétSich projekti je zde alokovand suma prostfedkt imérné mensi neZ ve méstech.

Na zékladé rozhovoru se starostkou obce Sehradice p. Silvii PospiSilovou jsem v zavéru
v souladu s provedenou analyzou formulovala nékolik opatieni, ktera by mohla vést ke
zlepSeni Cerpani. P. starostka obohatila mou préci svou zkuSenosti ze strany obce- Zadatele
0 dotace z ROP SM. Diky jejim postfehiim jsem mohla v zavéru prace formulovat navrhy
opatfeni, tedy doporu€eni Zadatelim, jak by mohli zvysit své Sance na ziskani dotace, a
také jsem jako celkovy vystup prace formulovala mozna feSeni upravy fizeni ¢erpani Regi-
onalni radou pro dalsi programové obdobi 2014-2020.

V zavéru je nutni konstatovat, ze Ceska republika méla, ma a obavam se, Ze i nadale bude
mit jisté potize v oblasti Cerpani z evropskych fondu, ¢ehoz je dikazem i to, ze od lonské-

ho roku je kvuli chybam pozastaveno cerpani hned z nékolika opera¢nich programd, véet-
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n¢ programil regionalnich. Aktualné proto hrozi, ze jednak budou kraje muset samy zapla-
tit takzvané korekce, ale také e CR nevycerpa viechny penize, které by v tomto obdobi
vycerpat mohla. Navic vlna protestli ze stran zastupci obci a mést, kterd se v soucasné
dob¢ vehementn¢ zmaha, reflektuje panujici nediivéru obci ve spravedlivy systém pridéleni

dotaci, s ¢im se bude do budoucna také nutni vypotadat.

Pfes existujici problémy je ale diilezité nezapomenout na hlavni smysl evropskych fondi a
pristupovat k nim Kk jako jedine¢né piileZitosti, jak se ucit efektivné investovat do oblasti,
které prisp€ji k ristu a zaméstnanosti. Proto je dilezité stanovit témata, kterda piispéji k
rozvoji, zvolit transparentni a efektivni administraci, ale také adekvatni systém kontrol, coz
si troufam fici, je stale jeden z nejkomplexnéjsich problémi, se kterym se vetejna sprava
potyka. To je nelehky ukol pro vSechny zlcastnéné. Pravé v této atmosféfe nyni probiha
ptiprava nového obdobi 2014 az 2020. Nezbyva nez doufat, ze se Ceské republice podafi

poucit se ze stavajicich chyb a navazat na ziskané dobré zkusenosti a znalosti.
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EU
EUR
FIFG
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HDP
HSS
IOP
IPRM
IPRU
JAE
KF
Komise
MHD
MMR
MPSV
MZ

NRP

Kohezni fond

korun ¢eskych

Ceska republika

Evropsky podptirny a zaru¢ni fond
Evropské hospodaiské spolecenstvi
Evropsky fond regionalniho rozvoje
Evropské spole€enstvi

Evropsky socidlni fond

Evropska unie

euro

Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu
Fond soudrznosti

hruby doméci produkt

hospodaiska a socidlni soudrznost
Integrovany operacni program
Integrovany plan rozvoje mésta
Integrovany plan rozvoje uzemi
Jednotny evropsky akt

Kohezni fond

Evropska komise

méstska hromadna doprava
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo prace a socialnich véci
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Nérodni rozvojovy plan
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OPPI
ORP
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PCO
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ROP SM
RR
RRRS
RO
Sh.
SF
Unie
Usc
VaV

Z0

Nérodni strategicky referencni ramec
Nomenklatura tzemnich statistickych jednotek
Operacni program

Opatteni

Operacni program podnikani a inovace

obec s rozsifenou plsobnosti

prispévkova organizace

Platebni a certifika¢ni orgén

Regionalni operacni program

Regionalni operacni program Stfedni Morava
regionalni rada

Regiondlni rada regionu soudrznosti

fidici organ

Sbirka

strukturalni fondy

Evropska unie

Uzemné samospravny celek

vyzkum a vyvoj

zprostiedkujici organ

zivotni prostiedi
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PRILOHA P I: IMPLEMENTACNI SCHEMA ORGANU CR A EU
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PRILOHA P II: SEZNAM PRIJEMCU PODPORY Z ROP STREDNI
MORAVA VE ZLINSKEM KRAJI - OBCE

Alokovana ¢astka

Celkova castka
proplacena od

Obec Nazev projektu v CZK Zatatkuiprojeks
tuv CZK
Cyklostezka podél Bat'ova kanalu -
Babice usek Babice 2577828,81 2467885,35
Hrajeme si a sportujeme v Babi-
cich 3410067,36 2191154,27
Bilovice Regenerace  zimeckeho  parku v 15611378,59|  13269453,28
Bilovicich
Rekonstrukce mistni komunikace
Za Mlynem a obsluzné komunika- 3869599,00 3249992,85
Bilovi ce v Bilovicich
rovice Sportovni areal Véelary 2344115,74 1992498,37
St’fedl'sko volnocasovych aktivit 5888174,00 499015361
Bilovice
Dokonceni vystavby viceucelové-
Biskupice ho hfisté¢ s umélym povrchem v 1351783,00 1149015,55
obci Biskupice
Borgice Volnocasové sportovni centrum - 30523958,01 18352171,00
BorSice
Modernizace integrovaného za-
Borsice U Blat- | chranného systému 6212000,00 521751922
nice Upravvz} pamestl a parkovych ploch 10916722,00 9279213.30
v Borsicich u Blatnice
Vytvoreni klidové zoény v Bran-
Branky Kach u Valagského M. 1621235,00 1301495,27
Bfeznice Csep"“ovm a kulturni areal Bfezni- 20480428,22|  17408362,25
Biezolupy Revitalizace uzemi za viceucelo- 3893057,00 330009816
vou halou
Chvaléov Zkvalitnéni volnocasovych aktivit 25718033,00 21860327,39
Cylv(lostezka udolim Roznovské 23534101,00 17039138,70
Becvy
Dolni Begva | D0stavba sportovniho aredlu v 4821906,00 3873436,26
Dolni Be¢veé
ReYltallzace centra obce Dolni 15744170,00 9712353.30
Becva
Dolni Lhota | Lot Lhota - Revitalizace centra 333680500  2521084,88
Obnorvavkovnrnumtmho centra obce 11839085,00 10063221,76
Dolni Ném¢i
Dolni Ném¢i ReV1‘Eallza(V:e lff)mumkacmho uzlu v 11122995.00 7216072,73
Dolnim Némci
Viceucelové hiisté Dolni Ném¢éi 9251828,00 7281266,70
w Vyvolané investice rekonstrukei
Diinov silnice 111/43330 10466724,00 8891274,55
Francova Lhota | Lolyfunkéni sportovni areal ve 20550000,00|  17459000,85

Francové Lhoté




Alokovana ¢astka

Celkova ¢astka
proplacena od

OloEe BRG] v CZK zacatku projek-
tuv CZK
Halenkov Eg\‘;mvne - zabavni park Halen- 11254714,45 923511,84
Horni Bedva gzg‘;smka udolim - RoZnovske 1485281400| 1247136328
Rozs1re’n1 'sluvzeb rekreacniho area- 5000000,00 1340167,32
Horni Lideg lu Horni Lide¢
Xayscigékove sttedisko dobrovolnych 2768122200 2348272739
Stavebni upravy MS Hovézi 10248285,00 8711042,14
ovezl S‘Eredlskq ;ajmowch a volnocaso 7459642,72 4424679,76
vych aktivit
Hradgovice ;’Iry;;aég?ce“““celoveho hfiste - 2974006,00 2527904,23
Hivinay Ujezd | 237emi  pro - sportovné-kulturni 8204579,07 5817326,07
cinnosti
Husténovice &Zﬁahlace ndvsi v obci Husténo- 3565905,00 2088955,67
Modernizace venkovniho hiisté a
prilehlého objektu pro multifunkc- 17266770,32 14644485,11
o _ | ni vyuziti a volnocasové aktivity
Hutisko - Sola Rekonstrukce a modernizace kou-
nec palits 15316919,60 12304081,02
gozsnem vyuziti ploch u koupalis- 1813460,00 1541441,00
Jarcové Centrum sportovnich a volnocaso- 9860873,55 8310988,86
vych aktivit
R’ewtallrzace centra obce Kvasice a 11020000,00 8134935,80
Kvasice zameckého parku
ﬁ‘{g&%ﬁgﬁl NAMESTI 10941327,00| 16950126 81
Latnov E:S;‘;Si‘: komunitni - centrum v 9998245,00 8468964,30
Lesna Rekonstrukce viceucéelového hiisté 9956300,00 8462855,00
Lhota ff;terr‘flg ;’g{‘;cago"”h aktivit a 1799360896  13595171,19
Lidegko ViceCelovy  nizkoenergeticky 31391343,00 26682640,87
komplex pro vSechny generace
L ukow gggﬁj‘;&omocago"y‘:h aktivit v 18584678,43|  11294527,02
Lukov - brana hostynskych hor 10880000,00 8739903,97
Mikultivka E)evlfgt?smkce a znovuozivent spor- 9320296,00 7922251,21
Modré Ustiedi duchovniho dédictvi Velké 17657000,00 14164309,34
Moravy
Navojna Centrum volného casu 11467237,00 9747151,16
Ostrozska Lhota | Rc1axacni zona Ostrozskd Lhota - 5094032,48 502360453

revitalizace vefejného prostranstvi




Alokovana ¢astka

Celkova ¢astka
proplacena od

Obec Nazev projektu v CZK e e
tuv CZK
Ostrozska Nova | Revitalizace thlene v ulicich Dédi- 4571736,67 1885220.24
Ves na a Kunovska
Letni areal koupalisté Pitin 12010879,00 10209247,15
Piti —— — . -
1tin (S:élmce 11/495: Pitin, investice Ob 5511597,00 4684857,16
. Viceucelové hfisté v obci Police u
Police Valatského M. 2914226,00 2353029,47
Cylflostezka udolim Roznovské 12051733.10 1022720773
Becvy
Rekonstrukce viceucelového hftis-
Prostfedni Be¢va |té, doplnéni inventafe détského 1700973,00 1445317,05
koutku
R?zsurem Vrekreacnlho arealu Pro- 1717170,00 0,00
stfedni Becva
Rosténi Sportovni areal Rosténi 7081828,00 6019553,80
SlavkovPod | o tum vagjemného setkévani 15954960,86|  12762718,11
Hostynem
Vybudovani infrastruktury pro
Slopné poskytovani zajmovych a volnoca- 5450830,13 4633204,94
sovych aktivit
Cyklostezka podél Bat'ova kanalu 9571027,20 8135373,10
Spytihngy Spo_rtc?viérté pro déti a mlé.dei : 2133289,00 1730967,10
Turlstlgke centrum Na rejde Bat'o- 10119400,00 6060903,67
va kanalu
Komplexni rekonstrukce stfedu
Stary Hrozenkov | obce a vefejného prostranstvi Stary 5706415,79 4850453,03
Hrozenkov
Stiitéz Nad Bec- Cylflostezkve} Wudohm Roznovské 25724993 50 1655911344
Vou Becvy - Sttitéz
Sanov ZlepSenikvality vefejnjch pro- 4374431,00 3718265,49
stranstvi
Parkové Gpravy v centru obce 2555000,00 1984183,47
g . y 7 v * , _
umice Vybudovani odpoCinkové a rekre 2554000,00 1734617,10
acni zony "Pod akaty
Tlumagov Revitalizace parku ul.Sokolska, 7013332,92 5366948,33
Tlumacov
Trpubky- Rcvekqnstmkce ' ZSV Zdislavice na 1273674400 10826232,40
Zdislavice stfedisko volného Casu
Ujezd vefejne prostranstvi - misto vzd- 8332999,99 7083049,99
jemného setkavani v obci Ujezd
Sgoﬂovqe - rekreacni areal Valas- 2887275,00 2319348,00
ské Bystrice
_ Ud.rzl')a tras pro. zimni lyzatskou 2063826,53 165787141
Valagskd Bystri- | turistiku Vsetinskymi vrchy
o Zkvalitnéni dopravni infrastruktury
v obci Valasska Bystrice-Stavebni 2488553,00 1782841,17

upravy mistni komunikace Burov




Alokovana ¢astka

Celkova ¢astka
proplacena od

Obec Nazev projektu v CZK D i
tuv CZK
Valasska Polan- Spadf)ver zdravotni stfedisko ve 18767370,00 15189037,74
ka Valasské Polance
Velehrad Turistické centrum Velehrad 24003915,00 2048055,49
Silnice 11/487: Novy Hrozenkov -
Podtaté; 1. etapa - Velké Karlovi- 13186203,36 8533395,20
, . ce, cast
Velké Karlovice Stavebni upravy koupaliste ve
Velkych Karlovicich a parkovisté 43222830,94 34720900,01
u koupalisté
Vidée RozSifeni _ sportovniho aredlu o 12377850,71|  10512673,08
viceucelové hiisté
Vefejné prostranstvi - misto vza-
Vlachovice jemného setkavani v obci Vlacho- 7473521,30 6094063,99
vice
5§V1tahzace stitedu obce ve VI¢no- 12566722,00 6754466,26
Viénov — — -
E;ICIECS 111/4957: VI¢nov, komuni- 745350400 633547840
SPORTCENTRUM  VYSOKE 9801360,00|  8331156,00
POLE
Vysoké Pole Vetejné prostranstvi - misto vza-
jemného setkavani v obci Vysoké 6923500,00 5884975,00
Pole
. Revitalizace vefejného prostranstvi 7802818.00 6632394 83
kZadrverlce -Ra- | Jeems zelens ’ ’
ova Viceucelovy dim Zadvefice 11094489,00 9430315,54
Cyvklostezlsa }ldollm Roznovské 20123207,00 16165806,99
Becvy - Zasova
Kuvltur’m a informaéni centrum 48523618,78 0,00
Zalova Zasova
Zdravotr.u’ stre’dlsko - modernizace 5560000,00 4725999 15
a bezbariérovy vstup
Zelena Zasova 20954703,68 17806626,90
) Modernizace koupali$té s spor- 19384083,00| 1556440529
7Zd&chov tovnim zazemim v obci Zdéchov
Revitalizace centralni ¢asti obce 8743143,00 7018820,32
Zdounky Rekonstrukce  Domu kultury - ve 16329782,00|  13878613,93
Zdounkach
5 Cyklostezka Zelechovice - Uni¢ov
Zelechovice propojeni cyklostezek Unicovska s 7680540,00 3917075,40

cyklotrasou €. 511,




PRILOHA P III: SEZNAM PRIJEMCU PODPORY Z ROP STREDNI
MORAVA VE ZLINSKEM KRAJI- MESTA

Alokovana cast-

Celkova
¢astka pro-

Mésto Néazev projektu ka placena od
v CZK zacatku pro-
jektu v CZK
Autobusové zastavky Bojkovice 3429265,21 2657498,80
Bezpecnostni systém mésta 2597452,16 1877122,78
Hasicska zbrojnice Bojkovice 9724874,80 7004992,96
Bojkovi i i e
oJkovice K.ormumkace u.hc SYatopluka Cecha a 11649728.70 9528027,03
Jiraskova v Bojkovicich - I. Etapa
Mobilni umélohmotné kluziste¢ Bojkovice 3973840,00 0,00
Sportovni areal ZS Bojkovice 5242869,20 3974375,07
Brumov - Byl- | Regenerace namésti v Brumové-Bylnici - 2316621284 13110916,54
nice l. etapa
g;::tmupm terminaly Bystrice pod Hos- 25843987,00 18333849,17
SYSP”CG Pod [ Silnice 11/150: Bystrice pod Hostynem 14393095,22 | 12234130,93
ostynem Stfedisko volného Casu - Véelin 14968374,00 | 10802105,06
Zéakladni $kola Bratrstvi bez bariér 2580624,00 2073015,25
Chropyné Vysvtavba cyklistické stezky Chropyneé- 13667248,90 11617160,26
Plesovec
Frvstik Polyfunkéni objekt s hasi¢skou zbrojnici 11648413,00 7968963,21
Sta
y Revitalizace namésti Miru ve Frystaku 14407912,00 0,00
Hulin Rek’on.stl.‘ukce muzea Frantiska Skopalika 4729018.40 2751785,04
v Zahlinicich
Karolinka Rc?w’tahzace ~a rozsifent zastavkovych 2936762,00 1078260.13
stani v Karolince
Kel¢ Silnice 11/439, 111/43911, 111/43917:Kelc 31218979,00 26434983,00
Korycany Uprava namésti Kory¢any 15591651,00 13252903,35
Cyklovs:[’evzka R?de.l Batova.kanalu - usek 28628764,10 20766074,03
Kroméiiz, Strizovice, Kvasice
Krom&Hi Infrastruktura pro kulturni akce v Kro-| 33353000 09 | 15625302,40
méFizi
Revitalizace prostoru bjvalych kasdren -1 - 51956406 00 | 22561337,99
Hanacké namésti v Kromé&fizi
IIélornumtni centrum, areal Panského dvo- 19954515,00 16029461,17
Kunovice Revital; teinéh ranstvi -
evitalizace vefejného prostranstvi 12960181,00 10410912,59
Pansky dvir Kunovice
Dvoupodlazni parkovisté v ulici Solné 31000000,00 24902299,99
. . Megstska plovarna Luhacovice 119811915,00 | 81972393,79
Luhacovice — — - —
Megéstsky informacni systém a doplnéni 5869830,00 4401484.96

mobiliare mésta Luhacovice




Alokovana ¢ast-

Celkova
castka pro-

Mésto Néazev projektu ka placena od
v CZK zacatku pro-
jektu v CZK
Nase Napajedla - pro Zivot - Revitalizace
vefejnych ploch a komunikaci v MPZ -| 2239444290 19035276,44
Il.etapa
(Yklosterka podél Bafova kandlu - tisek | 18678573,00 | 15873046,96
Napajedla paj - €tap
Modgrm ,Vyuka na zakladnich Skolach v 3383930,00 2682483,78
Napajedlich
Nase Napajedla - pro zivot, revitalizace
vefejnych plocha komunikaci v MPZ - 1.| 23243495,00 18380366,13
etapa
Cyklostqzka podél Batova kanalu - usek 12847669,00 10920517,80
Otrokovice
Modem}zacve vybaveni otrokovickych 5760646,00 3774419,99
zakladnich skol
VO’teror\/lcve - rev1t%hzace severovychodni 14454432,00 10238921.25
. ¢asti nameésti 3. kvétna
Otrokovice Fovickd bosed i volké
Otror ovicka beseda - zprovoznéni velké- | ,qeg0861 g 15120941,00
ho sélu
Pres_tupm termindl vefejné dopravy Otro- 60163213,00 48329108,93
kovice
Verejny. sport’ovne spoleCensky areal 61736000,00 4954200042
Otrokovice Bat'ov
Cylflostezka udolim Roznovské Becvy - 24241118.75 10808332,63
RoZnov
Détska hiisté - Roznov pod Radhostém 2178122,40 1242979,79
Informezczn centrum v Roznové pod 1812197.00 148051161
Roznov Pod | Radhostém
Radhostém Jurkovi¢ova rozhledna v Roznové p. R.|  9917856,00 4830177,60
Parkovisté Sokolska 4551096,00 3299396,34
Turistické znaCeni mikroregionu Roz- 856642,00 688140,50
novsko
Zastavka ul. Ostravska, Roznov p. R 1914663,00 1098692,48
Multifunkéni kulturni centrum Slaviéin 13454920,00 7087055,75
laviei i o .
Slavi¢in Slavicin st’red revitalizace vefejného 11642116.48 6685575,25
prostranstvi
Slusovice Rekonstrukee objektu byvalé sokolovny| 5161700000 | 10168200,72
ve Slusovicich
Staré Mésto Revitalizace sidlisté Kopanky 36097833,00 28960116,70
Meéstské kulturni centrum Hvézda 30766112,06 13482676,10
Uherské  Hra- | Revitalizace ulice Verbifska 25594849,00 20380815,33
diste ické ic - revi-
Slovacké centrum kultury a tradic - revi 41666805,00 20457538,02

talizace jezuitské koleje




Architektonické feSeni obnovy parku

TyrSovy sady - Uhersky Brod 10148655,85 8152415,24
Dopravrmr terminal Uhersky Brod - pii- 24023657,00 17446979,82
stupova lavka

Rozvijime umélecké vzdélavani 26680991,72 5276487,01

Uhersky Brod E?SJSJ socialnich sluzeb v Uherském 4668609,50 3352856,12
S Evropou napliujeme odkaz Komen-
ského - za vyssi uroven zakladniho vzde- 9356354,00 7480774,62
lavani
Stezka méstskou pamatkovou zoénou
Uhersky Brod 2090817,00 1679552,95
Moderni skola - ICT pro skolska zatizeni

Uhersky Ostroh | ve mésté Uhersky Ostroh 1723864,00 1465283,83
Silnice 11/495 Uhersky Ostroh 9647647,00 8200499,94

o 31;;Ske KIo- | cpceme nové momosti 6169950,60 | 4732497,02
Cyklostezka Becva - pateini cyklostezka
katastrem mésta Vala§ského Mezifici 49614000,00 4178121922
Dumwf(’)malmch sluzeb ve Valasském 34721377.20 27891682,28
Mezifici
Informacni systém znaceni pamatek ve
meste Val. Mezifici a Mikroregionu 2499899,00 2008168,86

Valasské Mezi- | ValaSskomeziti¢sko-Kelecsko

Fici o . . .

R@Vlta’hzace zdmeckého parku u zamku 23139896,00 16033107,14
Kinskych

Rozgiteni vyuky v MS Krhové s bezbari-

¢rovym pristupem pro integraci zdravot- 3127568,60 2512375,64
né

§1}plpe H/}SO: Ijohcna - Valasské Mezi- 14557061,00 9832794,05
I1Cl1, Investice mesta

Vizovice Bezpecnost a prevence mésta Vizovice 4149329,00 3526929,65
Zdravotni stfedisko Vizovice 29450082,00 6756278,92

Vsetin {{ekonstrukce vnitfnich prostor Matetské 11269235,00 0,00
Skoly
Cyk}f)stezka udolim Roznovské Becvy - 11905310,00 9072368,24
Zubii

. Matetska skola Duha, stavebni upravy,

Zubfi nastavba a pfistavba objektu 8822124,75 470194341
Polvyfunk’cm cep‘q‘um sportovnich a vol- 1346290145 8906231,90
nocasovych aktivit
Moc}?mlza}ce sportox.ltlev rekrea¢niho ared- 37533319,00 29972580 82
lu pfirodniho koupalisté

Méstys  Novy

Hrozenkov Siteni sluz iské ¥ -

Rozsifeni sluzeb matefské Skoly v No 4607098,60 3916009,24

vém Hrozenkove




Alokovana ¢ast-

Celkova
castka pro-

Obec Nazev projektu ka placena od
v CZK zacatku pro-
jektu v CZK
Kulturné, sportovni a multifunkéni zafi-
zeni v arealu htisté u zékladni Skoly Po-| 8497676,00 7195055,57
Meéstys  PoleSo- | |esovice
vice 1 . P
Materska skovla . nastavba a stavebni 6541810.67 493363395
upravy, PoleSovice
« . | Koupalisté u Luhacovické prehrady 40568396,00 34472935,97
Meéstys Pozlovi- Stezka zdravi Kol Luhatovicke of
ce ezka zdravi kolem Luhacovické pre- 4252556,00 347287342

hrady




PRILOHA P IV: SEZNAM PROJEKTU REALIZOVANYCH
ZLINSKYM KRAJEM S PODPOROU Z ROP STREDNI MORAVA

V PROGRAMOVEM ODBOBI 2007-2014

Celkova ¢ast-

Alokovana | ka proplacena
Nazev projektu ¢astka od zadatku
v CZK projektu v
CzK

Inovacni vouchery ve Zlinském kraji 3900000,00| 2925000,00
Koordinace a fizeni IPRU Horniho Vsacka, Luhagovic-
ka a Roznovska 11602866,00 4543340,42
Projekt technické asistence ROP - Kohezni
politika 2014+ 4000000,00 963900,00
Revitalizace navazné infrastruktury a parteru objektu
14.a 15. 15643000,00| 13133992,52
Revitalizace objektu 14. a 15. byvalého aredlu firmy
Bata 572593000,00 | 219625815,49
Vsetinskd nemocnice a.s. - centralizace vybranych pro-
vozl 98017000,00| 26347256,54
Zdravotnickd zachranna sluzba Zlinského kraje, p.o. -
vyjezdové stanovisté ValaSské Mezifici 25793116,00| 20690932,26
Znaceni kulturnich a turistickych cilti Zlinského kraje 3991388,00 3184267,42
ZvySovani absorp¢ni kapacity Zlinského kraje 2007 -
2013 - |. Etapa 19580100,00 | 11129426,57
ZvySovani absorpéni kapacity Zlinského kraje 2007 -
2013 - 11. Etapa 15555000,00| 8928220,83
ZvySovani absorpéni kapacity Zlinského kraje 2012 -
2015 - 111. Etapa 20500000,00| 1050291,83




