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ABSTRAKT

Tématem diplomové prace je problematika ekonomickych nastroji environmentalni politi-
Ky a jejich souvislost s hospodaienim obci Ceské republiky (CR). Cilem préace je na zakla-
dé¢ analyzy ekonomickych ndstrojii environmentalni politiky urcit, které néstroje mohou
obce v prostiedi CR vyuzZivat, a sestavit pak vhodny mix t&chto nastrojii u dvou vybranych

obci CR.

V teoretické Casti jsou na zaklad¢ rozboru literarnich pramenii vymezeny zakladni pojmy
tykajici se environmentalni politiky CR a jejich ekonomickych nastroji, nasledné jsou

zminény dopady environmentalni politiky na uroven obci.

Praktickd cast je vénovéana analyze ekonomickych ndastroji environmentalni politiky
s cilem zhodnoceni jejich vyuzitelnosti na irovni obci CR. Dal§im bodem je srovnani eko-
nomickych nastroji environmentalni politiky na tirovni vybranych obci, pti¢emz je zohled-
nén 1 jejich pfinos k udrzitelnému rozvoji. Na zdkladé provedenych analyz je pak zpraco-
van navrh mixu ekonomickych nastrojii environmentalni politiky vybranych obci podporu-
jici jejich udrzitelny rozvoj.

Klic¢ova slova: environmentalni politika, ekonomické nastroje, obec, rozpocet, udrzitelny

rozvoj
ABSTRACT

The theme of this thesis is the issue of economic instruments of environmental policy and
its impact on the financial management of municipalities in the Czech Republic. The aim is
to analyze available economic instruments of environmental policy, determine which are
usable at the municipal level and compile a suitable mix of these instruments for selected
municipalities in the Czech Republic. The theoretical part is an analysis of the literature
that addresses this topic. The practical part is focused on the analysis of economic instru-
ments of environmental policy at the municipal level including its impact on the sustaina-
ble development and afterwards the comparison of environmental policy of the selected
municipalities. The compilation of a suitable mix of economic instruments of environmen-

tal policy for selected municipalities is based on the previous analysis.

Keywords: environmental policy, economic instruments, municipality, budget, sustainable

development
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UvVOD

Znepokojivé poznatky o dasledcich lidskych aktivit na pfirodu zaznamendvame V posledni
dob¢ stale Castéji a v ¢im dal vétsi mite. Lidska spoleCnost v zdjmu své existence Cerpa
zdroje z okolni ptirody, které jsou ji k dispozici. Tyto zdroje, at’ uz mohou byt obnovitelné,
¢1 neobnovitelné, se postupné stavaji stale vzacnéjSimi, nebot s rostoucim poctem obyvatel
a jejich spotieby se nejen dostupnost, ale také kvalita téchto vzacnych zdrojtu postupné sni-
Zuje a tim se snizuje 1 kvalita Zivota. Pfirodnich zdroju tedy ubyva a v dasledku lidské ¢in-

nosti je zivotni prostfedi stale vice znecistovano.

Tato situace vyvolava potiebu zmény chovani ekonomickych subjektt, které by mélo smé-
fovat ve prospéch preferovani ochrany zivotniho prostfedi pted chovanim takovym, které
se orientuje pouze na uzitek plynouci z nadmérné spotieby zdrojl, jakozto 1 z vyuzivani
statkd, jez negativné ptisobi na Zivotni prostiedi a zpusobuji jeho zne€isténi. Pravé z tohoto
duvodu vznikaji riizné nastroje, pomoci kterych se staty snazi zasahovat a environmentalni
politika se stava soucasti jejich politik, a to nejen na tGrovni celostatni, ale i krajské a
Vv neposledni fadé obecni. Pravé hospodaieni obci spojené s environmentalni politikou se
stava hlavnim stfedem zajmu této prace. Otazkou je, jaké nastroje mohou obce v CR
Kk prosazovani environmentalni politiky vyuzivat a jakym zpisobem se projevuji v jejich
hospodateni. Cilem prace je na zéklad¢ analyzy ekonomickych néstroji environmentalni
politiky uréit, které nastroje mohou obce v prostiedi CR vyuzivat, a sestavit pak vhodny

mix téchto nastrojii u dvou vybranych obci CR.

V teoretické Casti prace se nejdiive se zaméefim na vztah ekonomie a Zivotniho prostfedsi,
aby byly jasné souvislosti téchto dvou obort. Dale se budu vénovat jednotlivym skupinam
nastroji environmentalni politiky, pfi¢emZ nésledné se budu orientovat na nastroje ekono-
mické. Navazovat bude stru¢ny tivod o obcich, jako o izemnich samospravnych celcich,
abych poté mohla zejména v jejich rozpoctech hledat souvislosti mezi jejich hospodaienim
a prosazovanim environmentalni politiky a vyuZivani jejich ekonomickych nastroji a

Vv neposledni fad¢ dopady environmentalni politiky na uroven obci.

V casti praktické se budu zabyvat analyzou dostupnych ekonomickych nastroji environ-
mentalni politiky v CR, pfi¢emz budu sledovat hledisko jejich pouZitelnosti na tirovni obci.
Nasledné se zaméiim na dvé vybrané obce CR scilem analyzy jejich hospodafeni

v souvislosti s pouzivanymi nastroji environmentalni politiky, dale provedu srovnani téchto
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dvou obci v pfistupu k environmentalni politice a pokusim se zohlednit i hledisko udrzitel-

ného rozvoje.

Na zéklad¢ poznatkti plynoucich z provedenych analyz se nakonec budu zabyvat navrhem
mixu ekonomickych ndstroji environmentalni politiky zvolenych obci a stanovit doporu-

¢eni, kterd by mohla podpofit jejich udrzitelny rozvoj.
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. TEORETICKA CAST
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1 VZTAH EKONOMIE A ZIVOTNIiHO PROSTREDI

Na uvod teoretické Casti této prace bychom se méli zamyslet, jak 1ze vlastn€ vymezit vztah
ekonomie a zivotniho prostfedi. Ekonomie je véda, ktera se zabyva chovanim ¢lovéka, kte-
ry Zije ve svété omezenych zdrojl, pficemz jeho potieby jsou v podstaté neomezené.
Z toho vyplyva, Ze je nucen alokovat tyto vzacné zdroje mezi jednotlivé lidské potieby.
Zdroje, pomoci kterych se Clovek snazi uspokojovat své potteby, mu poskytuje ptiroda a
ptirodu chapeme jako vSechno to, co nas obklopuje. V uzsim smyslu pfirodu vnimame jako
ty Casti svéta, které nejsou stvoreny Clovékem, tedy takové, které existuji nezavisle na lid-
ském jednani. V §ir§im pohledu tvofi soucast ptirody také prvky, které pietvoril ¢lovek.
Ptiroda vytvari podminky pro zZivot ¢loveéka a také mu vytvaii prostor pro jeho aktivity.
Tim, Ze €loveék piirodu vyuziva, zpétné na ni plsobi a tim ji i méni. Protoze je s ptirodou
V nepretrzité interakci, je nucen vznikajicim se zméndm stale se ptrizptisobovat. (CENIA,

2012a; Sauer, 2007, s. 7 — 16)

Zabyvame-li se vztahem ptirody a Clovéka, Casto se setkdme s pojmem zivotni prostiedi
¢lovéka. Mezi jeho zakladni slozky patii ovzdusi, voda, puda, organismy, ekosystémy a
také toky energii. Dale jsou zde zahrnuty prvky vytvorené ¢lovékem — umélé slozky, jako
jsou napt. budovy, dalnice apod. V S§irSim pohledu sem fadime dokonce i lidskou spolec-
nost. Zivotni prostiedi funguje jako systém, protoze viechny zminéné slozky jsou vzajem-

né provéazané. (Sauer, 2007, s. 7 — 16)

RUzné soucasti prirody, které¢ cloveék vyuziva pro uspokojovani svych potteb, jsou v eko-
nomické teorii nazyvany statky, ptipadné sluzby Zivotniho prostfedi. Témito statky, resp.
sluzbami mohou byt napf. suroviny, které odebirame z pfirody. Mohou to byt také statky,
které plni jiné funkce Zivotniho prostiedi, napiiklad funkce rekreacni, poskytnuti prostoru
pro aktivity, které ¢lovék provozuje nebo napt. sluzby spojené s uloZzenim odpadii apod.
Ekonomie je tedy s zivotnim prostfedim provazana do zna¢né miry. Koncept, ktery zkouma
vztah mezi ekonomickymi aktivitami a jejich dopadem na Zivotni prostiedi, se pak oznacu-
je jako ekonomie zivotniho prostfedi. Ekonomicka teorie zde slouzi hlavné k feSeni pro-

blémi spojenych s otazkou Zivotniho prostredi. (CENIA, 2012a)
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1.1 Problémy Zivotniho prostiedi a jejich pri¢iny

Jak uvadi Mezficky (2005), v soucasné dobé se setkdvame s n€kolika rozlisnymi sméry
ekonomického mysleni, které zkoumaji pti¢iny, nasledky a mozna feSeni problému zivot-
niho prostedi. Tyto proudy se ¢asto rozchazeji v ndzoru ohledné samotné pfic¢iny vzniku
problémi a tim padem také v doporucenich moznych opatteni, které by méla byt pfijata
k ochran¢ zivotniho prostiedi. Hlavnim smérem je vsak jiz zminéna environmentalni eko-

nomie, ze které budu nyni vychézet pii specifikaci problémt Zivotniho prostiedi.

Existuje mnoho Cinnosti lidstva, které maji negativni vliv na Zivotni prostfedi. Nasledky
mohou byt riizné — ptimé ¢i nepiimé, mohou se projevit hned nebo az za nékolik let, v mis-
t¢ dané Cinnosti nebo také v odlisné lokalité, nez je misto plivodu. Hlavnim problémem
Vv oblasti zivotniho prostiedi je nejcastéji jeho zneciStovani, dale pak nadmérné Cerpani
ptirodnich zdroji. Vyznamnym problémem jsou déle takové Cinnosti ¢loveéka, které vedou
k nezadouci zméné nékterych vlastnosti jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi. Pod timto
si predstavime napt. zménu teploty vzduchu a vody, zmény pH ptudy a vody, zmény v oce-
anskych proudech, snizovéani druhové rozmanitosti apod. Problémy se zivotnim prostiedim
se Casto objevuji ve spojitosti a nadmérnym Cerpanim neobnovitelnych zdroji a funkci,
které neni mozno nahradit lidskou ¢innosti, jako napf. funkce klimatu, tvorba pud. (Me-

zticky, 2005, s. 114 — 115)

Dle environmentalni ekonomie, jak poukazuje Mezticky (2005), je zakladni pti¢inou pro-
blémi se zivotnim prosttedim tzv. trzni selhani, kdy trh neni schopen vybrat optimalni fe-
Seni, jak rozdélit omezené zdroje mezi jednotlivé lidské potieby. Z tohoto diivodu potom
dochazi k plytvani zdroji a k nadmérnému zneciStovani Zzivotniho prostiedi. Jednou
z forem trzniho selhani je existence vetejnych statkd. Z hlediska problematiky, kterou se
zabyva tato prace, si jako vefejny statek miizeme piedstavit napt. vefejnou zelenr v podobé
aleje stromil v ulicich mésta. Na jednu stranu neni mozné vyloucit spotiebitele z jejich uzi-
vani, na stran¢ druhé vSak mize byt statek spotiebovavan vice spotiebiteli, aniz by si jed-
notlivci ve spotiebé vzajemné konkurovali. Z toho plyne, ze vefejné statky jsou nevyluci-
telné a zaroven nerivalitni. Existuji vSak 1 takové statky, které maji vlastnosti jen jednoho
z téchto dvou kritérii, tzn., ze mohou byt nevylucitelné, ale zaroven rivalitni a naopak. Jed-
na se o statky smiSené. K ¢astym trznim selhanim pfi alokaci vefejnych a smiSenych statki
potom dochazi z toho diivodu, Ze cena statku je nulova, pfipadné nizsi nez rovnovazna, a

poptavka statku je vyS$i nez nabidka, proto jsou pfirodni zdroje preCerpavany, zivotni pro-
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sttedi je nadmérné znecistovano, rozsahlé krajinné plochy jsou zabrany pro ekonomické

aktivity (napf. pro stavby dalnic, letist’) apod.

Dal$im vyznamnym typem selhdni trhu, kterym se zabyva environmentalni ekonomie, jsou
externality. Externality, at’ uz pozitivni ¢i negativni, ptedstavuji netimyslny dopad spotieby
resp. vyroby ur¢itého subjektu na spotiebu resp. vyrobu subjektu jiného, piic¢emz tento neni
nijakym zplisobem kompenzovan. Negativni externalita neboli externi nevyhoda vznika
tehdy, kdy urcity subjekt nenese pln¢ veskeré ndklady svoji ¢innosti, pficemz ¢ast téchto
nakladi pfenasi na subjekty dalsi. Subjekt — znecistovatel — snizuje doprovodnymi efekty
své hospodaiské ¢innosti, konkrétné znecisténim, hospodarsky vysledek jiného subjektu a
vzniklou skodu ve formé zvysenych nakladi mu nekompenzuje. Obdobné lze charakteri-
zovat externalitu pozitivni neboli externi vyhodu. Ta vznika tehdy, kdy si subjekt nemiize
prisvojit vSechny vynosy ze své vlastni ¢innosti nebo ze svého majetku a kdyz si ¢ast vyno-

st pfisvojuji jiné subjekty. (Mezticky, 2005, s. 114 — 115)

Ekologicky negativni externality jsou pomérné Casto oznacovany jako externality techno-
logického typu. PoSkozeny subjekt je napi. vystaven negativnim u€inkdm zneciSténi
ovzdusi, ptficemz Skodlivé latky pochazeji z nedokonalych spalovacich technologii apod. a
poskozeny nemuze kontrolovat ani ovliviiovat typ technologie ¢i opatfeni k ochrané zivot-
niho prosttedi, které pouzivd zneciStovatel. DalSim znakem externality je fakt, Zze Skody
zpusobené poskozenému nejsou ze strany zneciStovatele zplisobeny zdmeérné€, neni ani
zprostiedkovano trhem a cenami, taktéZ nejde o néstroj konkurenéniho boje. Zakladni cha-
rakteristikou externalit je vSak to, Ze na strané poSkozeného subjektu nedochazi ke kom-
penzaci a s dodatecnymi naklady nesouhlasi. Je dalezité si uvédomit, ze pfic¢inou externalit
nejsou chemické, biologické nebo fyzikalni procesy, ale externality jsou porusenim néciho
prava. Externality vedou k vyrobé mnozstvi statkti, které neni optimalni, protoze negativni
externalita vyvolava nesoulad mezi soukromymi a spolecenskymi néklady. Kdyz totiz na-
hlizime na veSkeré néklady, které jsou vyvolany vyrobou néjakého statku za néklady spole-
censké, potom vyrobce, ktery prenasi ¢ast naklad na dalsi subjekt, neni zatizen celym ob-
jemem téchto nékladl a jeho soukromé néklady jsou nizsi nez spolecenské. To potom vede
k situaci, kdy vyrobci produkuji vétsi objem statkl,, nez by vyrabéli, kdyby museli nést
veskeré naklady. To ma za nasledek jiz zminéné mnozstvi vyrobeného statku, které neni

optimalni. (Mezticky, 2005, s. 114 —115)
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Dile je nutné zamyslet se nad tim, jak problémy spojené se Zivotnim prostfedim fesit. Re-
Seni miize byt zalozeno na vyjednavani jednotlivych subjekttl, zpravidla ptisobenim trznich
sil anebo prostiednictvim statnich intervenci, které maji za tikol korigovat trzni nedostatky.
Konkrétnim pfistupem k feseni této problematiky je politika zivotniho prostredi. V praxi

Casto dochazi ke kombinaci obou pfistupu. (CENIA, 2012a)

Druhy nastrojui uréenych k ochrané Zivotniho prostfedi jsou uvedeny v kapitole 2.

1.2 Ekonomické souvislosti ochrany Zivotniho prostredi - ekonomicky

rist a Zivotni prostredi

Jak uvadi ToSovska (2010, s. 1), ,,k vyznamnym makroekonomickym cilim hospodaiské
politiky kazdé zemé patii =zajisténi ekonomického rlstu spoleCnosti, ktery je
v makroekonomické analyze ztotoziiovan s rGstem hrubého domdciho produktu (dale
HDP). Duvodem je obecné pfijimany fakt, ze rust HDP je povazovan za symbol tspéchu

ekonomického rozvoje spolecnosti®.

Z tohoto pohledu je podporovani ekonomického rastu fazeno K primarnim cilim jednotli-
vych nérodnich vlad. Teorie ekonomického riistu se od svych pocatka koncentrovala hlav-
né na analyzu tzv. faktort ristu — predevsim kapitalu a prace — a to zejména na jejich vliv,
ktery maji na vysi dosaZzené urovné HDP. Néazory se zac¢aly ménit piiblizné pred Ctyficeti
lety, kdy se do ivah o udrZeni relativné stabilni urovné hospodarského ristu zacal promitat
1 faktor environmentalni. V té¢ dobé€ se totiz za¢inala mnozit varovani poukazujici na fakt,
ze dalsi ekonomicky rist, jenz je spojen se stoupajici tendenci pouzivanych energetickych a
surovinovych vstupli do ekonomiky a s rostouci produkci odpadu, v budoucnu zcela jisté
narazi na své limity projevujici se ve formé omezenosti pfirodnich zdroju. (Tosovska et al.,

2010,s. 1 8)

Nésledné doslo k vy€lenéni skupiny ekonomi, podle kterych lze zavislost na ptirodnich
zdrojich piekonat pomoci technického pokroku. Ten by mél podle nich nahradit vycCerpa-
vani (tedy kvantitativni zmény spojené s uzivanim ptirodnich aktiv) a degradaci (tedy kva-
litativni zmény spojené s uzivanim piirodnich aktiv, napf. snizovani kvality pudy) ptirod-
niho kapitalu investicemi do alternativni kapitalové zdsoby — napt. do CistSich technologii,
lidského kapitalu apod. Dale se objevily modely ekonomického ristu, které zahrnuji pfi-

rodni kapitdl mezi faktory, které pfimo ovliviiuji ekonomicky rist a ¢innosti zplisobujici



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

poskozovani zivotniho prostiedi jsou podle nich nakladem obdobnym amortizaci kapitalu

fixniho. (ToSovska et al., 2010, s. 1 — 8)

Studie analyzujici souvislost mezi ekonomickym rastem a zivotnim prostiedim se ve vét-
Sim poctu zacaly objevovat v 90. letech. Tyto studie navazovaly na Zpravu o rozvoji Své-
tové banky z roku 1992, v neposledni fad¢ potom na ¢lenéni environmentalnich indikatort
dle jejich vztahu k ekonomickému rustu. Nékteré indikatory Zzivotniho prostfedi totiz
s ekonomickym rlstem spise rostou, jako napt. emise CO,, kdezto za jinych okolnosti mii-
Vv piipad¢ vystavby Cistirny odpadnich vod ke zvySeni kvality vody. Pro urcitou skupinu
indikatort, jako je napt. SO, je typické, ze reflektuji zhorSeni kvality Zivotniho prostredi,
tedy dochazi k jejich zvySovani pfi nizkém HDP. To se vSak déje jen do urcitého bodu
zvratu, ve kterém dojde k obraceni trendu a ekonomicky riist ma potom naopak vlastnosti
zdroje zlepSovani kvality zivotniho prostfedi. Dochazi tedy u nich k uréitému ,,bodu zvra-
tu“. Navazujici studie pozd¢ji objevily, Ze je potieba obezfetné pristupovat pravé k této
skupin€ indikatort zlepsujicich se v disledku ekonomického ristu. Plati to hlavné pro vy-
brané znecist'ujici latky majici lokalni dopad. VSechny tyto priklady dokazuji, ze je skutec-
né dilezité zabyvat se snahou o co nejlepsi integraci ekologickych kritérii do riistovych
strategii, protoze Cisté ekonomické pristupy nezarucuji dosazeni ekonomického optima

Vv souladu se stabilni ekologickou rovnovahou. (ToSovska et al., 2010, s. 1 — 8)

Podle Tosovské (2010, s. 2) je nutné v navaznosti na uvedené ,,systematicky vytvaret pied-
poklady pro lepsi koordinaci hospodaiské, socidlni a environmentélni politiky, kterd ma
potencial vyvolavat synergické rozvojové efekty. Tato myslenka byla zac¢lenéna jako prio-
ritni cil 1 do strategického ramce Evropské unie uréeného pro roky 2007 az 2013, ve kterém
byla stanovena zasada usilovat 0 posileni potencidlnich synergii mezi ekonomickym ristem
a ochranou zivotniho prostiedi. Pro sledovani a vyhodnocovani téchto synergii je dilezita
podoba indikatorové zdkladny, na kterou je kladen pozadavek kvalitniho informacniho
podkladu mj. pro komunikaci mezi zajmovymi skupinami. Béhem né¢kolika poslednich
desetileti doslo k realizaci mnoha aktivit (jak na narodni, tak na mezinarodni urovni), je-
jichz vysledkem byly vice ¢i méné kvalitni soustavy indikatorti udrzitelného rozvoje. Indi-

katorim a strategiim udrzitelného rozvoje se budu vénovat v dalSich kapitolach této prace.
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1.3 Koncept udrzitelného rozvoje

S environmentalni politikou uzce souvisi koncept udrzitelného rozvoje, proto se mu budu

nyni kratce vénovat.

Sauer (2007, s. 134 — 137) konstatuje, Ze tradiéné rozliSujeme &étyfi druhy kapitélu, jejichz

souhrn je mozno chapat jako indikator bohatstvi spole¢nosti. Jsou to nasledujici:

e Clovékem vytvoreny kapital (man-made capital) — statky, které vytvofil ¢lovék a
které prosly trhem. Tento typ kapitalu jako jediny figuruje v makroekonomickych

uvahach.

e Piirodni kapital (nature capital) — soubor obnovitelnych a neobnovitelnych ptirod-
nich zdroju, které poskytuji ¢i jsou potencialné schopné poskytovat prislusné sluz-

by. Patii sem pida, voda, lesy, ovzdusi apod.

e Lidsky kapital (human capital) — postupné se za¢ina chapat a uznavat za zakladni

slozku bohatstvi spoleénosti. Radime sem znalosti, vzdélavani, lidské zdravi apod.

e Spolecensky kapital (social capital) — diive byl soucasti lidského kapitalu, nyni uz
je vyc€lenén jako samostatna jednotka bohatstvi spole¢nosti. Jeho zdkladni snahou je
zdaraznéni dilezitosti urCitych spolecenskych instituci, které podporuji fungovani
spole¢nosti. Do této skupiny fadime spolecenskou soudrznost, lidskou svobodu

apod.

Diilezitou otazkou podle Sauera (2007) je, do jaké miry je mozno vzajemné tyto kapitaly
substituovat, tedy ujasnit si, jestli je piijatelné, aby byl rtst ¢lovékem vytvotreného kapitalu
vytvafen na ukor napf. pfirodniho kapitalu. Timto se dostavame ke konceptiim trvalé udr-

Zitelnosti rozvoje, které se touto problematikou zabyvaji.

,»Vznik konceptu trvale udrzitelného rozvoje lze povazovat za disledek uvédomeni si sil-
nych negativnich vlivli ¢lov€ka na pfirodu a zivotni prostfedi a z toho vzniklé silné nega-
tivni vlivy zpét na ¢loveka a spolecnost ve druhé poloving 20. stoleti. Koncept vznikl jako
vcelku pochopitelny normativni pozadavek, aby se spole¢nost (minéno soucasna generace)
ve svém rozvoji chovala cilevédomé tak, aby neomezovala rozvoj generaci budoucich.*

(Sauer, 2007, s. 136)

Koncept udrzitelného rozvoje se postupné rozvinul do podoby konceptu tzv. tiech pilifa.

Neni uz tedy konceptem zabyvajicim se pouze zivotnim prostiedim, ale zastfeSuje uz 1
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ekonomicky a socialni rozvoj. Existuji tedy tii kritéria udrzitelnosti (Sauer, 2007, s. 134 —

137):

o ckologicky pilif, ktery zastupuje vztah ¢lovéka (zejména jeho hospodaiskych aktivit

a celkového civiliza¢niho vyvoje) a ptirody;
e ckonomicky pilif reprezentujici ptirodni kapital;
e socialni pilif tykajici se rozvoje lidské osobnosti a celé socialni sféry.

Existuji dva krajni koncepty udrzitelného rozvoje — slaba a silna udrzitelnost. Koncept tzv.
slabé udrzitelnosti pfipousti jiz zminé€nou substituci mezi jednotlivymi druhy kapital. Na-
opak tzv. silnd udrzitelnost vidi moznost dalsiho rozvoje pouze v ptipadé, ze v ¢ase nedo-
udrzitelného rozvoje je, zda ho Ize dosahovat automaticky, tedy v prostiedi kvalitné nasta-
venych spolecenskych instituci, zvlasté pak v ramci vyjasnéni vlastnickych prav vztahuji-
cich se k pfirodnim, pfipadné¢ dalS$im statkim, nebo jestli je potieba statnich zasaht.
Zejména z pohledu konceptu slabé udrzitelnosti vidime duvod, pro¢ koncept udrzitelného
rozvoje v zasadé dobie zapada do praktické ekonomie a politiky. (Sauer, 2007, s. 134 —
137)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

2 NASTROJE NA OCHRANU ZIVOTNIHO PROSTREDI A JEJICH
DOPADY

V této kapitole se budu zabyvat existujicimi nastroji, které mohou byt vyuzity k ochrané
zivotniho prostfedi. Ackoliv se tato prace orientuje na nastroje ekonomické, povazuji za

dualezité zminit pro piehled i ty ostatni.

Jak jsem se jiz zminila vySe, feSenim problému spojenych s ochranou Zivotniho prostredi
se zabyva politika Zivotniho prostfedi prostiednictvim statnich intervenci a néstrojii ochra-
ny zivotniho prostfedi, pficemz tyto procesy probihaji v rezii statu. Politiku Zivotniho pro-
stiedi 1ze tedy chapat 1 jako dokument stanovujici cile statu v oblasti zivotniho prostedi a
soucCasn¢ nastroje pouzivané k jejich dosazeni. Jedna se tedy o Statni politiku Zivotniho
prostiedi (dale SPZP). V §ir§im pojeti pod timto terminem chapeme souhrn zpisobi, jaky-
mi se subjekty snazi prosadit své zajmy v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Dané subjek-
ty se napi. mohou za timto ucelem organizovat do skupin a pokouset se zménit pravni
normy, pokud jim ty stavajici nevyhovuji. Uloha statu resp. obci je potom takova, Ze
v ramci politiky Zivotniho prostiedi v §irS$im slova smyslu vystupuje jako vefejna autorita,

ktera zasahuje do situace na trhu tim, Ze vytvaii pravni normy. (Obr$alova a Rudolf, 2000)

V uz§im pojeti disponuje politika Zivotniho prostiedi rlznymi nastroji slouzicimi
k ovliviiovani ekonomickych subjekti s cilem zabezpecit ochranu Zivotniho prostfedi. Tim
se dostavame ke konkrétnim néstrojim vyuzitelnym v ramci politiky Zivotniho prostiedi,
které ¢lenime na administrativni, ekonomické, dobrovolné, informaéni a organiza¢ni a in-

stitucionalni. (CENIA, 2012b)

2.1 Administrativni nastroje

Administrativni neboli normativni nastroje jsou zaloZeny na principu donucovaci pravo-
moci organi statni spravy. Tyto orgdny vyuzivaji administrativnich nastroji k pfimému
ovlivilovani chovani zneciStovateld. Administrativni nastroje mivaji podobu zékazu, pfi-
kazu ¢i omezeni, jez vyplyva piimo ze zakona resp. z rozhodnuti Gfadu. Tento pfistup tedy
muzeme oznalit jako politiku piikazii a kontroly jejich dodrZovéni (z anglického
,command-and-control). Do této skupiny také fadime povoleni a souhlasy ufadu
k ¢innostem, které ohrozuji zivotni prostiedi. Patii sem i rozhodnuti, ktera vyplyvaji

Z posouzeni vlivu pfipravovanych projektii na Zivotni prosttedi, dale rizné limity na vy-
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pousténé znecisténi a vyrobni nebo technologické normy a standardy. Pro lepsi piedstavu
zde uvadim vybrané typické piiklady administrativnich nastrojti (CENIA, 2012b; Sauer,
2070, s. 114 — 133):

e Zavedeni limiti vztahujicich se k objemu emisi §kodlivych latek vypousténych do
ovzdusi z daného zdroje, ptfipadné z urcit¢ho typu zdroji, jakoZzto i administrativni

opatfeni ptikazujici snizit objemy emisi o urcité procento ¢i mnozstvi.

e Zavedeni limita vztahujicich se ke koncentraci Skodlivych latek v latkach vypousté-
nych do zivotniho prostiedi, jako je obsah Skodlivych latek vyskytujicich se ve vy-
fukovych plynech automobill, limity omezujici obsah Skodlivych latek vyskytuji-

cich se v odpadnich vodach, jeZ jsou vypoustény do kanalizace apod.

e Nafrizeni tykajici se technologie vyroby nebo spotieby obecné platné ¢i adresné, ja-
ko jsou piikazy ke zménam technologie, ptipadné zédkazu vyroby, dale zavedeni
systému vratnych obalil, nafizeni omezujici pouZzivat uhli k topeni v centru mést,

ptipadné spalovat pouze uhli obsahujici siru do urc¢itého mnozstvi.
e Zavazné urCeni environmentalnich vlastnosti vyrobk.

e Rozhodnuti reflektujici posouzeni vlivu zamyslenych projektii nebo také jiz existu-

jicich provozil na Zivotni prostiedi.

2.2 Ekonomické nastroje

Dalsi skupinou nastrojii uréenych k ochrané zivotniho prostfedi jsou nastroje ekonomické.
Tyto pusobi na znecistovatele prostifednictvim trhu, tedy nepiimo. Z hlediska principu fun-

govani je miizeme rozd¢lit na dva typy:

e Internalizace negativnich externalit — ndstroje urc¢ené k prevadéni externich nakladia

do nakladd ptivodce napf. prostfednictvim dani a poplatkd.

e Piispévky na zamezeni zne€is$téni Zivotniho prostiedi napt. ve formé dotaci nebo

daiovych tlev.

Prvni typ ekonomickych nastroji sleduje zvySeni ndkladd, jez zneciStovatelé vykazuji
V Ucetnictvi, prostfednictvim externich naklada, které tento subjekt zptisobuje svou ¢innos-
ti subjektim dalsim. Diky tomu je zneciStovatel donucen brat v uvahu veskeré ndklady

jeho ¢innosti, tedy také ty, které v dusledku své ¢innosti pfenasi na jiné subjekty. Znecist'o-
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vatel poté eliminuje mnozstvi znecisténi, které¢ zptisobuje, na celospolecensky optimalni
uroven tim, ze omezi svou ¢innost. Do ekonomickych nastrojii prvniho typu fadime po-
platky, dané, pokuty, dale poplatky za nakup obchodovatelnych prav na znecisténi, platby
za kompenzaci $kod na zivotnim prosttedi, které mohou byt vysledkem soudniho sporu,
piipadné vysledkem dohody mezi za¢astnénymi stranami. Myslenka danémi internalizovat
externality zptisobované znecistovateli, kterou navrhnul Arthur Pigou (1928) se oznacuje
jako tzv. pigouovskd dan. Je vSak nutno zminit, Ze vypocitat externi Skody jednotlivych
znedistovateld je velice problematické a obtizné. (CENIA, 2012b; Sauer, 2070, s. 114 —
133)

Druhym typem ekonomickych néstroji k ochrané Zivotniho prostiedi jsou tedy pirispévky
k nakladtim, jeZ maji pomoci k zamezeni zneci§téni a znecist'ovatel ma moznost ziskat je
od riznych subjekti at’ uz od urcitych vetejnych instituci, neziskovych organizaci ¢i ze
soukromé sféry, a to z fondii narodnich, ¢i fondi EU. Ptispévky maji podobu dotaci, mo-
hou byt ve formé zvyhodnénych uvért, zaruk za uvéry. Dale mohou mit formu odkladt
platby dan¢ spojenych s realizaci investice sledujici ochranu zivotniho prostfedi ¢i daro-
vych zvyhodnéni. Radime sem také vynosy plynouci z prodeje obchodovatelnych prav na
zneCisténi a prostredky, které subjekt ziska od znecistovatelll jako kompenzaci Skod zpi-

sobenych na Zivotnim prostiedi. (CENIA, 2012b; Sauer, 2007, s. 114 — 133)

2.3 Dobrovolné nastroje

Jak konstatuje Obrsalova a Rudolf (2000), prostfednictvim dobrovolnych nastroju je sub-
jektim umoZnéno, aby na sebe pfi realizaci své Cinnosti pievzali zavazek pfistupu

k zivotnimu prostiedi, ktery je Setrnéjsi, nez je ulozeno pravnimi normami.

Dale Sauer (2007, s. 132) uvadi, Ze ,,zejména se jedna o jednostranné zavazky znegistova-
tela, vetfejné dobrovolné programy jako naptiklad zavadéni environmentalnich manazer-
skych systémi EMAS a skupina norem ISO a dohody vyjednané mezi soukromymi subjek-
ty — zneciStovateli a autoritou, nékdy nazyvané jako dobrovolné environmentalni doho-
dy).“ Do dobrovolnych nastroji dale fadime rizna ekoznaceni, Cistéjsi produkci, také dob-

rovolné dohody, environmentalni Gcetnictvi apod. (CENIA, 2012b)
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2.4 Informacni nastroje

Dalsi skupina nastrojii majicich za cil podpofit ochranu Zivotniho prostfedi jsou nastroje
informacni. Jak vyplyva z ndzvu, patii sem zejména nastroje informativniho charakteru,
jako jsou ruzné registry apod. Informacni nastroje mohou napf. pomoci se snizenim nakla-
da spojenych se ziskavanim informaci tykajicich se environmentalnich parametrti vyrobkt
a ve vysledku tak posilit poptavku po environmentalné Setrnych vyrobcich a na strané dru-
hé poptavku po environmentaln€ nesetrnych vyrobcich snizit. Toto mtizeme docilit pomoci

environmentéalniho zna¢eni vyrobku. (Sauer, 2007, s. 114 — 133)

Mezi informacni nastroje mizeme potom zafadit také ndstroje majici charakter vychovné
vzdelavaci a osvétové. Jejich hlavnim pfinosem maji byt zmény hodnotovych orientaci a
potieb lidi. Aby nedochazelo k narusovani divéry Siroké vefejnosti v tyto informace a
k neefektivnim alokacim omezenych zdroji ve spole¢nosti, je nutné, aby obsah takovychto
informaci vychézel zdsadné z ovéenych poznatkl vlivl faktort Zivotniho prostfedi na prv-

ky Zivotniho prostiedi. (CENIA, 2012b; Sauer, 2007, s. 114 — 133)

2.5 Organizacni a institucionalni nastroje

Poslednim typem nastrojii dle Obrsalové a Rudolfa (2000) uréenych k ochrané zivotniho
prostiedi jsou organizacni a institucionalni nastroje, které jsou systémem koncep¢nich do-
kumentt a pravnich norem pouzivanych v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Tyto nastro-
je ptredstavuji rdmec ochrany Zivotniho prostiedi v dlouhodobém horizontu a zéroven za-

stteSuji veskeré nastroje, které byly zminény vyse.

Pomoci ostatnich nastroji K ochrané zivotniho prostiedi jsou do praxe uvadény progra-
my, koncepce, strategie a rizné dals$i dokumenty vymezujici systém ochrany zivotniho pro-
stfedi, pfipadné udavajici smér budouciho zamysleného vyvoje v této discipling. Prvky
environmentalni politiky mohou byt zaméfeny bud’ vyhradné na problematiku Zivotniho
prostfedi, nebo mohou byt obsazeny v programech se §ir§im zaméfenim, coz je dano zacle-
nénim ochrany zivotniho prostiedi do ostatnich politik. Takovym ptikladem miize byt napf.
koncepce a strategie z oblasti energetiky, rozvoje prumyslu a energetiky. (CENIA, 2012b;
Sauer, 2070, s. 114 — 133)

V literatufe se Casto setkdvdme se samostatné vyclenénou skupinou pravnich nastroji v

podob¢ soustavy platnych pravnich norem. Nékteré ekonomické teorie oznacuji pravo pou-
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ze za ramec ekonomickych ¢innosti, tudiz oznaceni prava za ,,néastroj* by mohlo byt pova-
zovano za sporné. Je skutecnosti, ze vSechny administrativni, ekonomické a jiné nastroje,
jez se uplatiiuji v praxi, vychazeji z platnych pravnich norem a pravni zéklad musi mit
vSechny vcetné dobrovolnych nastroji. Z tohoto diivodu se samostatné uvadéni pravnich

nastrojii mize jevit jako nesmyslné. (CENIA, 2012b; Sauer, 2070, s. 114 — 133)

V praxi se neziidka vyuzivaji rizné kombinace moznych nastrojl, tzv. nastrojové mixy,
jez jsou také nékdy uvadény jako samostatny druh nastroju politiky zivotniho prostfedi. V
souvislosti s nastrojovymi mixy je tieba zminit, ze subjekty v ekonomice jsou vystaveny
plsobeni nejen nastrojim politiky Zivotniho prostiedi, ale 1 dalSim politikdm (hospodai-
skym, socialnim apod.). Nastroje environmentalni politiky tedy neptisobi izolované, jak uz
bylo naznaceno vyse, tudiz mize dochézet i k situacim, kdy ve vztahu k dal§im néstrojim

puisobi protichtidné. (CENIA, 2012b; Sauer, 2070, s. 114 — 133)

Nastroj spojenych s problematikou ochrany a zlepSovani stavu Zivotniho prostiedi je tedy

cela fada, v této praci se budu dale zamétovat na nastroje ekonomické.

2.6 Dopady environmentalnich politik na ekonomiku

At uz v rdmci politiky Zivotniho prostiedi uplatnime jakykoliv nastroj ze zminénych vyse,
vzdy se projevi vliv na ekonomiku a jeji subjekty. Ke snizeni produkce v kratkém obdobi
muze dojit z diivodu zvySeni nékladi zptisobeného zavedenim pfisn€jSich podminek
ochrany Zivotniho prostfedi. Navic pokud ostatni staty nezavedly podobné environmentalni
opatteni, muze také dojit ke snizeni konkurenceschopnosti subjektli v mezindrodnim me-
fitku. A co se potom dale déje v obdobi dlouhém? V dlouhém obdobi pozorujeme tendence
k rozvoji podnikani Setrn&jsiho k Zivotnimu prostiedi, ¢imz dochazi k rozsifovani produkce
a investic a také se znovu zrychli ekonomicky rlst. Z diivodu nového zaméteni subjektl na

vvvvvv

k rozsiteni konkurenceschopnosti také na zahranicni trhy. (CENIA, 2012b)

Zvyseni nezameéstnanosti zejména v kratkém obdobi miiZze byt taktéZ disledkem omezova-
ni produkce subjektli podnikajicich v regulovanych odvétvich, které jsou k tomuto omezo-
vani motivovany z divodu Setrnéjsiho piistupu k zivotnimu prostfedi. Omezovani produk-
ce taktéZ snizuje vynosy vetejnych rozpoctii z dani, zejména z dani z piijmu fyzickych a

pravnickych osob. Niz$i vynos z dani pfi implementaci ekologickych poplatkli mize byt
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kompenzovan piijmem z poplatkt. V dlouhém obdobi pak dochazi k opétovnému zvyseni
zamg&stnanosti z titulu rozvoje vyroby produktd Setrnéjsich k zivotnimu prostiedi. (CENIA,

2012b)

Pted implementaci nového nastroje ¢i pred zamyslenou zménou stavajiciho je vzdy potieba
pfedem zjistit a zhodnotit efekty, které pfinese v socialni oblasti, protoZze rizné nastroje
maji rozliSny dopad na rtizné skupiny obyvatel. Nemélo by dochézet k tomu, Ze nasledkem
zavedeni nastroje by se neumérné zvysily zivotni naklady urcitych skupin, piipadné nékla-

dy na existenci podnikt. (CENIA, 2012b)
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3 EKONOMICKE NASTROJE ENVIRONMENTALNI POLITIKY
VYUZITELNE NA UROVNI OBCi

Zakladnim smyslem zavadéni politiky Zivotniho prosttedi je poskytovat rdmec pro aktivity
na urovni mezinarodni, celostatni, krajské a v neposledni fad¢ na Girovni mistni, kterou se
zabyva tato prace. Uéelem je potom dosaZeni zlepseni kvality Zivotniho prostiedi — jeho
jednotlivych slozek a soucasti a zlepSeni stavu zivotniho prostiedi jako celku. Environmen-
talni politika se orientuje na integraci principt udrzitelného rozvoje, na pokra¢ovani zacle-
fovani problematiky zivotniho prosttedi do sektorovych politik a také na podporu zvyso-
vani ekonomické efektivnosti a socidlni pfijatelnosti projektd, ¢innosti a programt politiky

zivotniho prostiedi. (Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2008)

JelikoZ je pfedmétem této prace environmentélni politika vybranych obci CR, zamé¥im se
Vv této ¢asti nejdiive na teorii obci a jejich rozpoétil, abych se nasledné mohla v navaznosti
na klasifikaci a charakteristiku nastroji environmentalni politiky v pfedchozi kapitole po-
drobngji vénovat nastrojim ekonomickym, které mohou byt vyuzitelné na Grovni obci. Zde
také povazuju za vhodné zminit dopady environmentalni politiky na tGroven obci. Poté
z divodu orientace environmentalni politiky na uplatiovani principd udrzitelného rozvoje

se budu vénovat i indikatorim a strategiim udrzitelného rozvoje.

3.1 Obec jako izemni samospravny celek

V zakone €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, je obec vymezena jako
zékladni izemni samospravné spoleCenstvi obCanli. Obec tvoii izemni celek, ktery je vy-
mezen hranici Gzemi obce. Co se ty¢e pravnich vztahl, obec vystupuje svym jménem a
nese odpovédnost z pravnich vztahl vyplyvajici. Obec ma za ukol pecovat o vsestranny
rozvoj svého Uizemi, taktéz o potfeby svych obcanll a pfi plnéni svych kol dba na ochra-

nu vetejného zajmu.

Obec je méstem, pokud ma nejméné 3000 obyvatel. Méstem se obec stane, jestlize tak sta-
novi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady, pficemz navrh podavé sama obec.
Obec se miiZe stat méstysem, ale taktéZ pouze tehdy, jestlize tak na navrh dané obce stano-
vi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Dale existuji statutarni meésta, ta jsou
v zakong jednotlivé vyjmenovéna. Jsou to Kladno, Ceské Budgjovice, Plzef, Karlovy Vary,

Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno,
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Zlin, Olomouc, Prerov, Chomutov, DéCin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most,
Teplice, Karvind, Mladd Boleslav a Prostéjov. Co se tyCe tizemi statutarnich mést, mize
byt roz¢lenéno na mestské obvody, pripadné méstské ¢asti a tyto mohou mit vlastni organy

samospravy. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisit)

Z pohledu spravy obce hraje zakladni roli jeji zastupitelstvo — timto je obec samostatné
spravovana, z tohoto divodu je samospravnym celkem. Dal$i organy obce tvoii rada obce,
starosta, obecni ufad a zvlastni organy. Organem obce miize byt 1 komise, pokud ji byl své-
fen vykon tykajici se pfenesené pusobnosti, nebot’ statni spravu, jejiz vykon je zdkonem
sv&fen organu obce, vykonava tento organ jako svou p¥enesenou piisobnost'. Kdyz hovo-
fime o samostatné pusobnosti obce, mame tim na mysli to, ze obec spravuje své zalezitos-
ti samostatné a statni organy a organy krajii maji pravo do jeji samostatné piisobnosti zasa-
hovat jen v ptipadech, kdy to vyzaduje ochrana zakona, a pouze zpusobem stanovenym
v zakon¢. Rozsah samostatné pusobnosti tedy mize byt omezen, ale jen v ramci zakona.
Vztah mezi samostatnou a pfenesenou pisobnosti muzeme vymezit tak, ze v piipadé, kdy
zvlastni zdkon upravujici plisobnost obci nestanovi, Ze jde o plisobnost pfenesenou, plati,
ze se vzdy jedna o ptisobnost samostatnou. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdé&jsich predpist)

Obec muze ukladat rizné povinnosti, a t0 v ramci jiz zminéné samostatné pisobnosti, pro-

stiednictvim obecné zavazné vyhlasky. Obecné zdvazna vyhlaska se mize tykat:
e zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného potradku;

e pofadani, pribc¢hu a ukonceni sportovnich a rtiznych kulturnich akei ptistupnych
vefejnosti  (urenim zavaznych podminek vrozsahu, ktery je nezbytny

k zabezpeceni vefejného poradku);

e ZzajiStovani udrZovani Cistého stavu ulic a dalSich vefejnych prostranstvi, ochrany
zivotniho prostredi, jakozto i zelené v zastavbé a dalsi vetejné zelen¢ a uzivani za-

fizeni v majetku obce, jez slouzi k potfebam vetejnosti.

! Orgény obce se pfi vykonu prenesené plisobnosti fidi zakony a jinymi pravnimi predpisy (pfi vydavéani nafi-
zeni obce), usnesenimi vlady a smérnicemi vydanymi spravnimi ufady, pokud jsou stanoveny zakonem a

opatfenimi organu vetejné spravy, ktera jsou pfijata pii kontrole vykonu pienesené ptisobnosti.
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Obecné¢ zavaznou vyhlasku mtize obec vydat i v dalSich ptipadech, pokud tak stanovi
zvlastni zakon. Povsimnéme si zde zejména tfetiho bodu. Tady jiz konkrétné¢ vidime, ja-
kym zplisobem lze environmentélni politiku zaclenit do politiky obce. Chranit zivotni pro-
stfedi ma tedy moznost prostiednictvim obecné zavaznych vyhlasek a v pfipad¢ narusovani
zivotniho prostfedi ma ze zakona povoleno ukladat pokuty. V pienesené pusobnosti pak
muze vydavat i natizeni obce, pokud je k tomu zdkonem zmocnéna. Samoziejmée se to opét
déje na zaklad¢ zakona a v jeho mezich. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni poz-
d¢jsich predpisit)

Obec mulze dale v rdmci pravomoci zastupitelstva pii rozhodovani o majetkopravnich uko-
nech poskytovat dotace nad 50 000 K¢ ob¢anskym sdruzenim, humanitarnim organizacim
¢1 jinym fyzickym a pravnickym osobdm (v jednotlivych ptipadech) mj. k ochrané Zivotni-

ho prostiedi. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jSich piedpisit)

3.2 Zaclenéni ekonomickych nastroji environmentalni politiky do roz-
pocti obci

Nyni se zaméfme na to, jak se ekonomické nastroje environmentéalni politiky projevuji v

obecnich rozpoctech a budu v nich hledat i dal$i mozné znaky souvisejici s touto oblasti.

3.2.1 Rozpocet obce

V této podkapitole se detailnéji zaméfim na mozZnosti obci tykajici se ochrany zivotniho
prostiedi. V kapitole 3.1 jiz bylo uvedeno, Ze obce mohou aplikovat environmentalni poli-

tiku v ramci své samostatné pisobnosti prostiednictvim obecné zavaznych vyhlasek.

Vsechny obce poskytuji rozsahlou Skalu sluzeb a kazda ma k tomuto Gcéelu k dispozici
zna¢ny objem finan¢nich prostfedkii. Aby bylo usnadnéno fizeni veskerych aktivit a aloka-
ce potiebnych prostiedkil, je sestavovan nastroj toto umoziujici — rozpocet jakozto hlavni
finan¢ni nastroj hospodateni obce. Na komunalni rozpocet mizeme pohlizet ze tii moz-
nych pohledid. Mzeme jej chapat jako bilanci pfijma a vydaji, jako finan¢ni plan, podle
kterého je fizeno financovani ¢innosti obce, nebo jako nastroj k prosazovani cilti obecnich
a regionalnich politik, pficemz druhy a tfeti pohled spolu Gzce souvisi. (Cisafova a Pavel,

2008, s. 23 — 40; Netolicky, 2008, s. 24 — 27)
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Definujme si nejdiive, co se skryva pod pojmem obsah rozpoc¢tu. Za obsah rozpoctu obce

povazujeme piijmy, vydaje a ostatni pené¢zni operace zahrnujici té€z tvorbu a pouziti penéz-

nich fondil (v pfipad€, Ze neni stanoveno, ze budou probihat mimo rozpocet). (Netolicky,

2008, s. 24 — 27)

V nasledujicim textu se blize zminim o stézejnich castech rozpoctu, coz jsou jeho piijmy a

vydaje. Zamefim se nejdiive na stranu piijmua. Pfijmy, jez mistni rozpocty ziskavaji, se

¢leni do n€kolika skupin. Jsou to nasledujici (Cisatova a Pavel, 2008, s. 23 — 40; Netolicky,
2008, s. 24 — 27):

vvvvvv

tou ¢ast vynosti z dani uvalenych na celostatni urovni, které na centralni urovni vy-
bira stat a podle pfedem stanovenych koeficientl pak jejich vynos prevadi na obce.
Do danovych ptijmu déle patii vynosy z tzv. mistnich dani, resp. mistnich poplatkd,
jako jsou napft. poplatky ze pst, za lazefnisky nebo rekreacni pobyt, za uzivani veiej-
ného prostranstvi apod. Dulezity z hlediska problematiky, kterou fesi tato prace, je
poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadi, jehoz vynos je pouzivan na pokryti naklada ty-
kajicich se odpadového hospodaistvi. Obce maji v n¢kterych ptipadech také moz-

nost v ramci své environmentalni politiky odlozit platbu dan€.

Dotacni — dotace a transfery pfedstavuji Vv pofadi druhy nejvyznamnégjsi piijem
mistnich rozpoctl. Dotace rozliSujeme narokové, které jsou reprezentovany povin-
nymi platbami vlady za sluzby, které si prostfednictvim pfenesené pisobnosti ob-
jednava u obci, zejména sem patii dotace na vykon statni spravy. DalSim typem
Vv této skupiné jsou dotace ucelove, kdy po skonceni rozpoctového obdobi dochazi
k jejich vyuctovani a v ptipadé nevyCerpané Casti se tato ¢astka musi vratit zpatky
do statniho rozpoctu. Déle existuji dotace nendrokové, které mize obec do svého
rozpoctu ziskat po splnéni urcitych predpokladii a po rozhodnuti centralni, piipadné
jiné autority, kdy vétSinou jde o podporu investicnich aktivit, na které by obec
shromazd’'ovala penézni prostiedky z vlastnich zdroji pfili§ dlouhou dobu. Pro-
sttedky z dotaci urcené do oblasti zivotniho prostiedi plynou nejenom ze zdroju
domécich, kde vyznamnou roli hraje napt. Statni fond Zivotniho prostredi (dale

SFZP). Dotace lze také ziskat ze zahrani¢nich zdrojt, véetné z fonda EU, jako je
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napi. Fond soudrznosti, strukturalni fondy, program LIFE+ apod. Podrobné;ji se bu-

du dotacemi zabyvat v analytické ¢asti.

e Nedanové — do nedanovych piijmi zahrnujeme hlavné vynosy z vlastniho podnika-
ni, pfijmy plynouci z podill na zisku a z dividend, poté dalsi pfijmy vétSinou neo-
pakujiciho se charakteru, napt. dary apod. Protoze je vétSina aktivit obci a jimi zii-
zenych organizaci primarné neziskového charakteru, ziskové piilezitosti viceméné
nahodilé a co se tyCe finan¢niho pohledu zanedbatelné, ptijmy z podnikani predsta-
vuji spiSe malo vyznamny zdroj. Mezi nedafiovymi piijmy tvoii specialni polozku
pfijmy dosazené z prodeje vlastniho majetku, coz jsou jednordzové piijmy, jez by
mély byt vyuzity vyhradné k financovani investi¢nich aktivit, od kterych se oceka-

vaji budouci vynosy nebo pfinejmensim uzitky plynouci obyvatelim.

e Pfijmy z dluhovych néstroji — posledni skupinu piijma mistnich rozpoctl tvoii ave-
ry a pujcky. Od ostatnich skupin pfijmu se lii tim, Ze po uplynuti ur¢itého obdobi
jsou vraceny, jednd se tedy o pfijmy ndvratné. Navic jejich inkasovani souvisi
s kazdoro¢né vynaloZzenymi ndklady ve formé troki, které poté zatézuji vydajovou
stranu rozpoc¢ti. Pouziti dluhovych néstroji by mélo byt podobné jako u vynosi
z nedaniovych pfijma. V oblasti environmentalni politiky maji obce moznost ziskat

zvyhodnéné uveéry nebo také zaruky za véry.

Piijmy z dani (at’ uZ se jednd o ¢ast vynost z dani uvalenych na celostatni tirovni nebo o
mistni dan¢ ve form¢ poplatkil) a dotaci jsou z hlediska problematiky této prace nejvy-
znamngj§imi polozkami, nebot’ mohou byt vyuzivany jako ekonomické nastroje environ-
mentalni politiky na urovni obci. Radime sem také piijmy z riznych pokut za narugovani
zivotniho prostiedi, jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.1. Podrobnéji se ekonomickymi na-

stroji budu zabyvat v Casti analytické.

Nyni se zamé&fim na vydajovou stranu rozpoctu obce. Rozpoctové vydaje obce slouzi
k thrad¢é néakladi vSech Cinnosti a potfeb obce. Také tyto se daji rozdélit podle rtiznych
kritérii. Jako nejjednodussi déleni se pouziva déleni na vydaje bézné, coz jsou vydaje nein-
vestiéniho charakteru opakujici se kazdy rok. Do béznych vydaji se promitaji napt. platy
zameéstnanct, platby za energii, materidl apod. Dale jsou to vydaje kapitalové, tedy vydaje

financujici dlouhodoby majetek véetné splaceni pujéek ziskanych na jejich pofizeni, nakup
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akcii a majetkovych podilti apod. (Cisafova a Pavel, 2008, s. 23 — 40; Netolicky, 2008, s.
24 - 27)

Mimo tohoto nejjednodussiho rozdéleni lze vydaje mistnich rozpoéti rozdélit i podle dal-
Sich hledisek. Jako nejvice praktické se jevi Clenéni, které vychazi z rozpoctové skladby.
Toto tesi vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé tykajici se rozpoctii organizac-
nich slozek statu, pfi sledovani plnéni statniho rozpoctu a sledovani Cerpéani rezervniho
fondu organizac¢nich slozek statu, dale rozpocta statnich fondu, ptfi pohybech na uctech
statnich finan¢nich aktiv, pohybl na Gctech pro fizeni statniho dluhu. Obce jsou zde upra-
veny také. ,,Vyhlaskou se stanovi rozpoctova skladba jakoZto jednotné tfidéni pifijmi a
vydaji, které se uplatiiuje pfi planovanych a skuteénych pohybech na uctech rozpocti a
ostatnich penéznich fondl obci a dobrovolnych svazki obci s vyjimkou fondu cizich pro-
sttedkli, fondu sdruzenych prostfedkti a fondu podnikatelské cCinnosti.“ (Vyhlaska ¢.

323/2002 Sh., 0 rozpoctové skladbe)

Ttidéni piijmt a vydaji podle rozpoctové skladby probiha z riiznych hledisek do jednotek
ttidéni. RozliSujeme tfidéni pfijmi a vydaji z téchto hledisek: odpovédnostni, druhové,
odvétvove, konsolidaéni, zdrojové, doplnkové, programové, ucelové, strukturni a transfe-

rové.

vvvvvv

této prace je dulezita skupina tykajici se prumyslového hospodaistvi, kam spadaji vydaje na
odvod a ¢isténi odpadnich vod a na sbér surovin. Déle zde hraje vyznamnou roli skupina
sluzeb pro obyvatelstvo, v ramci které jsou financovany komunalni sluzby jako ¢istota ob-
ce a vetejna zelen. Do této skupiny se fadi i vydajova oblast ochrany Zivotniho prostfedi ve
formé vydaju spojenych s nakladani s odpady a péce o ptirodu a krajinu, ochrana ovzdusi a
klimatu. (Provaznikova, 2009, s. 57 — 226)

Kompletni vycet rozpoctovych piijmi a vydaji obci dle jednotlivych hledisek nalezneme

v piloze k vyhlasce ¢. 323/2002 Sh. — Rozpoétova skladba pro rok 2013.

Nutno jesté zdiiraznit, Ze strané¢ vydajii se mohou také vyskytnout dotace, protoze jak jsem
uvedla v kapitole 3.1, sama obec muze dotace nejen piijimat, ale také je poskytovat riznym
sdruZenim, organizacim a jinym fyzickym a pravnickym osobdm mj. k ochrané Zivotniho

prostiedi.
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Rozpoctovym vydajim tykajicich se environmentalni politiky se dale budu vénovat
Vv analytické ¢asti.

v

Podrobné;jsi informace tykajici se rozpoctli obci nalezneme v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl a déle pak v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
ve znéni pozd¢jSich piedpisi. Mlizeme v ném nalézt zakladni vychodiska pravni Gpravy

pro rozpocty obci.

Charakteristiku ekonomickych néstrojii k ochrané Zivotniho prostfedi na zéklad¢ vyse uve-
denych informaci a podle zédkona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi miizeme shrnout do
nasledujicich tfi bodu:
e Fyzické nebo pravnické osoby znecist'ujici zivotni prostiedi, piipadné jeho slozky a
hospodaisky vyuzivajici ptirodni zdroje, jsou povinny platit dané, poplatky, odvody
a dalsi platby podle zvlastnich pravnich predpist.

e Zvlastnimi pravnimi ptedpisy je dale stanoveno, v jakych piipadech mohou byt
zvyhodnovany fyzické nebo pravnické osoby chranici zivotni prostiedi ¢i vyuziva-
jici ptirodni zdroje v souladu s principem udrzitelného rozvoje a to prostiednictvim
uprav dani (napf. odklady platby dané€) a odvodi nebo poskytovanim uvért (zvy-

hodnéné uvery, zaruky za uvéry apod.) a dotaci.

e Za nastroje ochrany zivotniho prostfedi povazujeme také fondy Zivotniho prostiedi,

jez se tidi dle zvlastnich pravnich ptredpist.

3.3 Dopady environmentalni politiky na uroven obci

Environmentalni politika obci musi jednat v souladu s principy SPZP, protoze zakladnim
smyslem a uUcelem environmentédlni politiky je poskytnout ramec pro rozhodovéni a
¢innosti nejen na mezindrodni, celostatni a krajské, ale i na mistni urovni. Toto potom
zajisStuje realizaci zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi jako celku prostfednictvim
zlepSovani stavu jeho mistnich slozek a souc¢asti. V zasadé se jedna o fakt, Ze obce, jakozto
mistni Groven vefejné spravy, realizuji koncepce, které jsou pfijimany na vyssich arovnich.
Mistni Grovenh mé pfi ochrané Zivotniho prostiedi zdsadni vyznam, nebot’ piimo tady se
dgje aplikace konkrétnich opatieni a realizace &innosti. (MZP, 2013a)

Obce maji ze zdkona povinnost vyuZzivat informacni nastroje k informovani vefejnosti, ale

také nadtizenych slozek statni spravy. Mistni samospravu reguluji legislativni nastroje,
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které ji ukladaji nejen povinnosti, ale také pravomoci V jednani souvisejicim s ochranou
zivotniho prostfedi. Mistni samosprava vyuziva ekonomické ndstroje, kdy napt. ¢ast
vynosu z poplatki vybranych od znecistovateli mize byt soucasti piijmu rozpoctu obce,
ptipadné nékteré obci nalezi v plné vysi, cemuz se budu vénovat v analytické ¢asti. Obce se
dale mohou podilet na vytvaieni, realizaci a dohlizeni na aplikaci strategickych nastroju
tykajicich se ochrany zivotniho prostiedi, vytvaii napt. vlastni strategie ochrany zivotniho
prostiedi apod. V souladu se SPZP se obce snazi také o environmentalni vzdélavani a
zapojovani vefejnosti do ochrany zivotniho prostiedi. (Vetejna ekonomika, 2012)

Dotac¢ni politiky spadajici do oblasti Zivotniho prostiedi pti ¢erpani prostifedkid ze statniho
rozpoétu i ze SFZP musi obce prioritné orientovat na plnéni zavazk plynoucich
z vyjednavani s EU a z prioritnich cild SPZP CR. Dale také musi dbét na efektivni vyuzi-
vani zahrani¢nich finan¢nich zdroji, zejména fondt EU. Dulezité je taktéz fakt, ze obce
maji podporovat vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, efektivnéjsi vyuzivani energie
a uspory energie a celkové motivovat subjekty k udrzitelnému chovani a to jak pfimymi
zpusoby (tj. kvantitativni regulace prostfednictvim limitt, kvot, zdkazt apod.), tak zptisoby
nepfimymi (tj. environmentalni dang, poplatky a dalii trzné zaloZzené nastroje). (MZP,

2013a)

V leto$nim roce byla aktualizovdna SPZP, ktera je uréena na obdobi 2012 — 2020 a obce se
musi podilet na realizaci stanovenych koncepci v prioritnich oblastech — ochrana a udrzi-
telné vyuzivani zdrojl, ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi, ochrana pfirody a kraji-
ny, bezpecné prostiedi. Tyto oblasti jsou podrobné rozpracovany na konkrétni planovana
opatieni a jejich cile, které se obci bezesporu tykaji. Prikladu je cela fada, jednim z nich je
napf. opatieni tykajici se sbéru baterii a akumulatord, v ramci kterych je stanovena mini-
malni uroven sbéru vzhledem k mnoZstvi uvedeném za dany rok na trh, coz se bude samo-

ziejmé realizovat prosttednictvim mistnich sbérnych dvort. (MZP, 2013a)

Ur¢ity dopad environmentalni politiky na uroven obci piedstavuje 1 Strategicky rdmec udr-

zitelného rozvoje CR.

3.4 Vztah obci a udrzitelného rozvoje

V kapitole 1.3 jsem se zabyvala tim, co to vlastné udrzitelny rozvoj je. Nyni nastavaji dve
otazky — co je vlastn¢ cilem udrzitelného rozvoje a jak ho obce mohou dosahnout. Odpo-

védi na tyto otazky by nam mély poskytnout strategie udrzitelného rozvoje. Protoze nedil-
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nou soucasti strategii udrzitelného rozvoje jsou indikatory slouzici nejen k posuzovani
uspésnosti strategii, ale rovnéz k vymezeni obsahu pojmu udrzitelny rozvoj, zastavim se

nejdfive u nich.

3.4.1 Indikatory udrzitelného rozvoje

»Indikatory umoziuji méfit a vyhodnocovat jednotlivé zékladni slozky udrzitelnosti - nos-
nou kapacitu ptirody, vliv lidskych aktivit na zivotni prostiedi a kvalitu Zivota a lidského
spolecenstvi, tedy environmentalni, ekonomicky a socialni pilif udrzitelnosti.“ (Mezficky,

2005, s. 79)

Me¢fteni zakladnich slozek udrzitelného rozvoje je pomérné slozité. Tim je ztizeno defino-
vani strategii udrzitelnosti, na néz je v prvni fad¢ kladen pozadavek, aby byly realistické.
Tim, ze se mohou objevovat nejasnosti v zdkladnich otazkéach, dochazi k problémim uz pii
samotném planovani udrzitelného rozvoje. Vysledky prosazovani strategii v praxi, resp.
v politickém procesu jsou zatim problematické za predpokladu, Ze existujici strategie jsou
postaveny na chybnych, neuplnych ¢i nepfesnych indikatorech. Mezi zakladni pfi¢iny ob-

tizného méteni udrzitelného rozvoje patii (Meziicky, 2005, s. 79 — 87):

e Nejasna vazba mezi environmentalnim, ekonomickym a socialnim pilitem, kdy
podle teorie by mély byt ve vzajemné rovnovaze, avSak v praxi se mohou dostavat

do rozporu.

e Nedostate¢né mnozstvi dat o vybranych zékladnich parametrech udrzitelnosti, kdy
tento nedostatek mtze komplikovat vytvareni relevantnich indikatord. Problém je
muze byt napt. ten, Ze fadu klicovych hodnot spojenych s udrZitelnym rozvojem

neumime transformovat do métitelnych udaju.

e Piebytek dil¢ich (specializovanych) dat a informaci, kdy vlivem informaéni revolu-
ce minulého desetileti zptsobila pokles kvality informaci. Existuje sice obrovskeé
mnozstvi dil¢ich dat, studii a expertiz srozumitelnych pouze pro uzky okruh specia-
listli, avSak na druhé stran¢ je potifeba fundovaného planovani a fizeni udrzitelného

rozvoje.

Navzdory témto problémim jsou indikatory udrzitelného rozvoje oblasti, ktera se velmi
dynamicky rozviji. Od uzce sektorovych indikatord (napt. energetickych, lesnickych apod.)

Mrwe

se za posledni dvacetileti pfeslo k indikatorovym ramctiim, jez zkoumaji a davaji do pficin-
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né souvislosti jevy vyskytujici se v riznych sektorech — napt. intenzitu dopravy a hluk.
Nejvyznamnéjsim rdmcem pro indikatory je schéma, které zavedla a prosazuje Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale OECD). Tento indikatorovy ramec se nazyva
vliv-stav-odezva (z anglického pressure-state-response) a jeho cilem neni hodnotit stav
jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi zvlast, avSak komplexné popsat vztah mezi pfici-
nami a nasledky environmentalnich problémi a v §ir§im smyslu prave i udrzitelného rozvo-
je. Vlivy ptedstavuji lidské ¢innosti ovliviiujici zivotni prostiedi, stavy charakterizuji jed-
notlivé slozky zivotniho prostedi a odezvy fesi reakci lidské spolecnosti na tyto vlivy. Ur-
¢itym prohloubenim a modifikaci tohoto modelu OECD je potom indiké4torovy ramec Ev-
ropské unie (dale EU), ktery rozliSuje hnaci silu, vliv, stave, dopad a odezvu. Tento ramec
je prospé&sny k lepsi identifikaci ptfic¢innych souvislosti mezi vznikem environmentédlniho
problému, resp. neudrzitelného rozvoje, jeho projevy a také zptisoby feseni. (Mezficky,

2005, s. 79 — 87)

Aby byly indikatory udrzitelného rozvoje vyuzitelné v procesu planovani, musi spliiovat
urcité pozadavky. Ur€ité by mély informovat o zméné, ktera byla dosazena za néjaké ¢aso-
vé obdobi a u kazdého indikatoru by mély byt znamy a jasné vysvétleny divody, z jakého
divodu byl vyvinut. Dal§im dualezitym poZadavkem je, Ze pocet indikatori by mél byt
omezen, nebot’ rozsahlé soubory indikatort se stavaji neptehlednymi, coz poté uzivatelim
indikatorti komplikuje pochopeni vyznamu, smyslu a zptisobu konstrukce indikatori. To je
samoziejmé pro uzivatele jakoZto zejména zpracovatele pland udrzitelného rozvoje nega-
tivnim jevem. Tteti poZadovanou vlastnosti vyssi G€¢innosti indikator je mozZnost jejich
spojeni s cilovou, resp. referencni hodnotou, protoZze cile, jez jsou definovany ve strategiich
¢i politikach, je mozno 1épe kontrolovat, 1épe fidit a také je zajiSténa vysSi transparentnost
pro vetejnost. Jak cilené indikatory, tak indikatory stavu, které se pouzivaji mnohem casté-
ji, je mozno UspéSné pouzivat pro pomérovani a srovnavani UspéSnosti at’ uz riznych pla-
nu, politik, sektori, tak 1 riznych statli. Indikatory jsou tak cennou zpétnou vazbou pro ty,

kdo plany tvofili ¢i pro rozhodovaci sféru (v ptipad¢ politik). (Mezticky, 2005, s. 79 — 87)

3.4.2 Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky a jeho vliv na obce

Prvni strategie udrzitelného rozvoje byla v CR schvélena v roce 2004, pii¢emz v soutasné
dobé platny dokument nesouci nazev Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR (dale

SRUR CR) byl schvélen vladou dne 11. ledna 2010. Tento dokument piedstavuje ramec
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pro politicka rozhodovani v dlouhodobém ¢asovém horizontu v souladu s mezinarodnimi
zédvazky, které CR zavézala plnit v souvislosti s jejim ¢lenstvim v EU, OECD a
v Organizaci spojenych narodu (dadle OSN), pfi¢emz jsou respektovany specifické podmin-
ky CR. Cilem SRUR je vymezit mozné hrozby — socialni, ekonomické a environmentalni —
pro vyvoj CR a navic nalézt zptsoby vyhnuti se témto hrozbam. SRUR CR slouzi jako
podklad zpracovani koncepénich materiald, at’ uz sektorovych politik ¢i akénich pland.
Déle slouzi jako vychodisko strategického rozhodovani ve statni spravé, dale v ramci
uzemni vefejné spravy a nasledné pro jejich spolupraci a komunikaci se zajmovymi skupi-
nami. V dasledku pfijeti SRUR Ceské republika prokazuje, Ze soustavné dostava zavaz-
kiim, jez vyplynuly ze zavéri jednani Svétového summitu o udrzitelném rozvoji
v Johannesburgu, ktery se konal v roce 2002. Dale prokazuje, Ze se hlési k zavérim jednani
na konferenci Zemé v Riu de Janeiro, jez se uskuteénila v roce 1992, k rozvojovym cilim
uvedenym v Deklaraci tisicileti OSN a taktéz k vysledkim jednani Komise OSN pro udrzi-
telny rozvoj, jeZ se konalo v roce 2000. V CR také funguje Rada vlady pro udrzitelny roz-
voj, pod jejiz zastitou jsou v navaznosti na SRUR zpracovéavany situacni zpravy, které maji
za ukol zmapovat plnéni cilt uvedenych v SRUR a nasledné podavat informace politikiim
a vetejnosti tykajici se stavu a vyvoje v oblasti udrzitelného rozvoje. V situacnich zpravach
jsou tedy publikovany stavy jednotlivych oblasti udrzitelného rozvoje, jez jsou sledovany

prostfednictvim sady indikatoru. (Mezficky, 2005, s. 145 — 156)
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Hlavni priority strategie udrzitelného rozvoje miizeme vidét na obrazku €. 1, pficemz Caso-

vy horizont SRUR je stanoven do roku 2030.

Strategicka vize udrZitelného rozvoje CR

Prioritni osa 1: Prioritni osa 2: Prioritni 0sa 3: || Prioritni osa 4: || Prioritni osa 5:
Spole€nost, Ekonomika a inovace || Rozvoj uzemi || Krajina, Stabilni a
clovék a zdrawi ekosystémy a || bezpe€na
biodiverzita spoleénost
Priorita 1.1: Priorita 2.1: Priorita 3.1: Priorita 4.1: Priorita 5.1:
ZlepZovani Podpora dynamiky Upeviiovani Ochrana Posilovani
podminek pro narodni ekonomiky a || dzemni krajiny jako socialni
zdravy Zivot posilovani soudrZnosti predpoklad pro || stability a
Priarita 1.2- kor}kurenceschopnosti Priorita 3.2: ochranu soudrZnosti
Zlepsovani (pramyslu a ZvySovani druhové Priorita 5.2:
Zivotniho stylu a || Podnikani, kvality  zivota || diverzity Efektivni  stat,
zdravotniho zemédélstvi, sluZeb) || gpyvatel dzemi || Priorita 4.2: kvalitni vefejna
stavu populace || Prionta 2.2: Odpovédné sprava a rozvoj
Zajisténi  energetické || Priorita 3.3: hospodareni ob&anského
Priorita 1.3 bezpednosti statu a || UGinn&ji vzemédélstvi a || sektoru
Pfizplsobit zvySovani energetické || prosazovat lesnictvi
politiky a sluZby || a surovinové efektivity || strategicke Priorita 5.3:
demografickému || hospodafstyi tzemni Priorita 4.3: ZvyEovani
wyvoji a podpofit planovani Adaptace  na || pfipravenosti ke
mezigeneracni a || Priorita 2.3: zmény klimatu || 2viadani
radinnou Rozvoj lidskych dopadi
soudrZnost zdroju, podpora globalnich a
vzdélavani, wédy a jinych
vyzkumu bezpeénostnich
hrozeb a rizik a
posilovani
mezinarodnich
vazeb.

Obrazek 1 Strategicka vize udrzitelného rozvoje Ceské republiky

(Denik vetejné spravy, 2010)

Ackoliv Ceska legislativa nestanovuje povinnost obci vytvaret konkrétni strategie udrzitel-
ného rozvoje, principy a pozadavky strategického rozvoje by mély byt podle Strategie regi-
onalniho rozvoje CR na roky 2007 — 2013 zac¢lenény také do strategii regionalnich, resp.
municipalnich. Rovnéz legislativa EU nezavadi tuto povinnost, ale napf. podle dokumentu
Rozhodnuti Rady Evropské unie o strategickych obecnych zasadach SpoleCenstvi pro
soudrznost ze dne 6. fijna 2006 je doporuceno vytvaret strategie udrzitelného rozvoje na

urovni obci. (Pastuszkova a Zicha, 2012, s. 197 — 202)

Z uvedené¢ho vyplyva, Ze je tedy ponechano na uvéazeni jednotlivych obci, jaky ptistup zvo-
li a zda si vlastni strategii udrzitelného rozvoje vypracuji a budou se snazit ji implemento-
vat. V analytické casti této prace se dale budu zabyvat tim, které konkrétni ekonomické
nastroje lze na urovni obci vyuzivat a jestli 1ze s jejich pomoci uplatiiovat environmentalni

politiku a dosahovat udrzitelného rozvoje.
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4 ANALYZA EKONOMICKYCH NASTROJU
ENVIRONMENTALNI POLITIKY VYUZITELNYCH NA UROVNI
OBCI CESKE REPUBLIKY

Po vymezeni zakladnich teoretickych poznatkli se nyni podrobngji zamétim na hledani a
analyzu konkrétnich ekonomickych nastroji environmentalni politiky, které mohou vyuzi-
vat obce v CR. V teoretické ¢asti jsem uvedla zakladni nastroje obecné, nyni se jim budu
veénovat V rovin¢ praktické, abych se od konkrétnich existujicich nastroju ptes jejich analy-
zu ve vybranych obcich dostala k srovnani environmentalni politiky na Grovni vybranych

obci CR.

Analyzu a srovnani pouzivanych ndastroji environmentalni politiky budu provadét také
s cilem zhodnotit jejich pfinos k udrzitelnému rozvoji obci. Piehled zékladnich nastroji
environmentalni politiky byl uveden vyse, ale je tieba si uvédomit, Ze ne vSechny nastroje
maji obce moznost ovlivnit a ne vSechny jsou vyuzitelné K realizaci environmentalni poli-

tiky a k podpote udrzitelného rozvoje na mistni arovni.

4.1 Dané

Jak bylo zminéno v kapitole 2.2, jednou z forem ekonomickych nastroji environmentalni
politiky jsou dané, ptipadné poplatky, jakozto nastroj internalizace negativnich externalit.
Tyto ekologické dané je tfeba n¢jakym zplisobem definovat, avSak definic existuje cela
fada, coz vyplyva z nejednotného nazoru jednotlivych autorti. Jsou vSak znadmy dva pfistu-
py k ekologické dani. Za ekologické dané se povazuji platby do vefejnych rozpoctt, které
kdyz dojde k jejich zavedeni ¢i zvySeni, pozitivné zapiisobi na zivotni prostiedi, coz zna-
mena, ze za ekologickou dain mizeme povazovat i takovou, kterd ve skute¢nosti nezpliso-
bila snizeni produkce $kodlivin. Dle druhého piistupu je za ekologickou dan povazovana
V podstaté jakakoliv dan, jejimz zavedenim ¢i zvySenim dojde k ovlivnéni danové zaklad-
ny, ktera je povazovana za environmentalné Skodlivou. Z toho vyplyva, ze ekologickou
dani mtze byt i takova dan, jejiz zavedeni bylo spojeno s odliSnym cilem nez pozitivné
pusobit na zivotni prostiedi. (Kubatova, 2006, s. 258 — 260).

Dané spojené s environmentalni politikou fadime k takovym néstrojim, které potlacuji

¢innosti omezujici udrzitelny rozvoj prostiednictvim cenového mechanismu. Princip jejich

fungovani spociva v tom, Ze zvySuji ceny produkti, resp. aktivit, které neprospivaji Zivot-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

nimu prostiedi nebo jsou v rozporu s dal§imi pilifi udrzitelného rozvoje, tj. s ekonomickym
nebo socidlnim. Znecistovatel se miize rozhodnout, jakym zpiisobem snizi vliv tohoto ce-
nového nastroje — zda nahradi stavajici technologie ekologicky SetrnéjSimi, ukonci aktivity

Skodici zivotnimu prostiedi apod. (Pastuszkova a Zicha, 2012, s. 197 — 202)

4.1.1 Ekologické dané

Jak uvadi Svatkova (2009) v disledku podminek &lenstvi Ceské republiky v EU doglo
k 1. lednu 2008 ke vzniku povinnosti CR zavést ekologické dané — dafi ze zemniho plynu,
z pevnych paliv a z elektfiny. Tuto povinnost upravuje zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpoCti a timto je plné pfenesena do Ceské legislativy smérnice Rady
2003/96/ES, ktera méni strukturu ramcovych predpisti SpoleCenstvi o zdanéni energetic-

kych produktii a elektiiny. (Celni sprava Ceské republiky, 2009)

Platcem dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt muze byt dodavatel, jenz doda-
va plyn kone¢nému spottebiteli na daniovém izemi®, subjekt provozujici distribuc¢ni ¢i pie-
pravni soustavu, subjekt provozujici podzemni zasobnik plynu a dalsi fyzické nebo prav-
nické osoby uvedené v zadkoné. Plyn urceny k vyrobé tepla v domacnostech a domovnich
kotelnach, plyn slouzici jako pohonnd hmota k vodnim plavbam, plyn, ktery je urCeny
k produkci elektiiny, pfipadné ke kombinované produkci elektiiny a tepla, jestlize je toto
teplo ureno k dodani domécnostem a jestlize se vyrabi v zatizenich o urcité stanovené
ucinnosti, plyn potiebny v mineralogickych postupech anebo slouZzici v metalurgickych
procesech apod. je od dané osvobozen. Sazby dané se 1i$i podle druhu plynu a nalezneme
je v § 6 zakona o stabilizaci vefejnych rozpo¢tl. Plati ale, ze danovym zakladem je mnoz-
stvi plynu v megawatthodinach (MWh) spalného tepla a pokud neni mozné spalné teplo
vyjadiit v MWh, stanovi se ve vySi 15 MWh na jednu tunu plynu. Pfijemcem vynosu
z dang ze zemniho plynu je statni rozpocet a vyuziti vynosu neni specifikovano. Spravcem

dané¢ jsou celni organy. (Businessinfo, 2010; CENIA, 2012c; Stejskal, 2008, s. 93)

Platcem dané z pevnych paliv je dodavatel, ktery pevna paliva dodava kone¢nému spotie-

biteli na danovém tzemi a dalsi fyzické nebo pravnické osoby uvedené v zakoné. Dani

? Dafiovym tizemim se mysli uzemi Ceské republiky.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41

podléha hnédé a ¢erné uhli, brikety, koks, polokoks a ostatni uhlovodiky, jestlize jsou ur-
¢ené k pouziti, pouzivany k vyrob¢ tepla nebo nabizeny k prodeji. Od dané z pevnych paliv
jsou osvobozena paliva slouzici k vyrobé koksu, elektfiny, slouzici jako pohonna hmota
k vodnim plavbam a to na vodach patficich do danového tizemi, slouzici k technologickym
ucelim podniku, v némz doslo k produkci pevnych paliv a stejné jako Vv piipadé zemniho
plynu jsou od dan¢ osvobozena paliva potiebna v mineralogickych, metalurgickych a
Vv chemickych procesech. Mnozstvi pevnych paliv je vyjadieno v GJ spalného tepla
V obsazeného v ptivodnim roztoku a predstavuje zdklad dan€. Sazba dané je stanovena na
8,50 K¢&/GJ spalného tepla obsaZzeného v pivodnim vzorku. Pfijemcem vynosu dané
z pevnych paliv je opét statni rozpocet a vyuziti neni specifikovano. Spravcem dané jsou

celni organy. (Businessinfo, 2010; CENIA, 2012c; Stejskal, 2008, s. 93)

Platcem dané z elektiiny mize byt dodavatel dodéavajici elektfinu kone¢nému spotiebiteli,
subjekt provozujici distribu¢ni ¢i pfenosovou soustavu a nékteré dalsi fyzické nebo prav-
nické osoby uvedené v zdkoné. Polozky jako elektiina ekologicky Setrnd, elektfina vyrobe-
na zvétrné, sluneéni, vodni nebo geotermdlni energie, jakozto elektfina vyrobend
z biomasy, pfipadné z produktii z biomasy, elektfina vyrobena z palivovych ¢lankd nebo
z dilniho plynu, elektiina, ktera je vyrobena jiz ze zdanénych vyrobkd podléhajicim dani
spotiebni, dani ze zemniho plynu nebo dani z pevnych paliv, jsou od dané osvobozeny.
Zakladem danég je mnozstvi elektfiny vyjadiené v MWh a sazba dané je stanovena na 28,30
K¢/MWh. Prijemcem vynosu dané z elektiiny je statni rozpocet. Spravcem dané jsou celni

organy. (Businessinfo, 2010; CENIA, 2012c; Stejskal, 2008, s. 93)

Jak jsem uvedla vyse, pfijmy z nékterych dani, ¢&i jejich &ast, plyne do rozpoétii obci CR.
Mistni rozpocty tedy ziskavaji urcitou cast z celostatnich dani, pfi¢emZ konkrétni poméry
jsou stanoveny v zakon¢ o rozpoctovém urceni dani, avSak vynosy z dani ekologickych do

mistnich rozpoc¢t neplynou.

ProtoZe obce nemaji zadny vliv na strukturu ani vysi daovych piijmt, nemohou prostied-
nictvim ekologickych dani realizovat environmentalni politiku, ani politiku ovliviiujici

udrzitelny rozvoj.

4.1.2 DalSi dané souvisejici s environmentalni politikou

V souvislosti se zminénym vySe, mimo ekologické dané existuji 1 takové, jejichZ primarni

davod vzniku nebyl z divodu pozitivniho ovliviiovani zivotniho prostiedi, presto takovou
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vlastnost maji. Patii sem dan silni¢ni, ktera ale nesouvisi s hospodatenim obci (pfijemcem
dan¢ a tim, kdo s nim hospodafi je Statni fond dopravni infrastruktury - SFDI). Jako dru-

hou v poradi je spotfebni dan z mineralnich olej.

Do dani souvisejicich s ochranou zivotniho prostiedi se tedy fadi i Spotiebni dai
Z mineralnich oleji, protoze spalovani mineralnich oleju, jez se pouzivaji jako pohonné
hmoty ¢i jako topna paliva, zplsobuje znecisténi zivotniho prostiedi a vSechny clenské
zem¢ EU musi tuto dan uplatiiovat. Mezi mineralni oleje fadime olovnaty a bezolovnaty
benzin, plynovy a tézky ropny olej, petrolej, kapalny ropny plyn a metan. Tyto jsou pied-
métem dané a kazdému je zakonem stanovena minimalni sazba. Platcem dané z mineral-
nich olejii je napt. fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd pouziva nebo prodava mineralni
oleje pro pohon motord nebo k vyrobé¢ tepla a dal$i osoby uvedené v zakoné ¢. 353/2003
Sb., o spotiebnich danich. Pfijemci vynosu z této dan¢ jsou dva. 90,9% vynosu plyne do
statniho rozpoctu a jeho vyuziti neni specifikovano. Zbytek, tedy 9,1% plyne do SFDIL
Spravcem dané jsou celni organy. (CENIA, 2012c; Evropsky parlament, 2006)

Z hlediska dopadu téchto dvou dani na troven obci je situace stejna, jako u dani ekologic-
kych. Ani zde neexistuje zadna spojitost a vynos z nich neplyne do rozpoctii obci a tyto ani

nemaji moznost jejich vysi ovliviiovat.

Shrnuti k danim souvisejicich s environmentalni politikou bych uvedla asi takto. Ekologic-
ké dané¢ pusobi k udrzitelnosti a k ochran€ Zivotniho prostfedi prostfednictvim omezovani
neptiznivych aktivit. Jejich efektivnost spoc¢iva ve zvySovani ceny zbozi a aktivit, které
nejsou ekologicky piiznivé nebo pisobi proti dal§im dimenzim udrzitelného rozvoje —
v ekonomickém a socidlnim piliti. Dany subjekt ma moznost se rozhodnout, jakym zptiso-
bem eliminuje vliv ekonomického néstroje, jak na néj zareaguje a zda zmeéni své chovani.
Mize se rozhodnout, jestli ukonéi své aktivity, nahradi stdvajici technologie ekologicky
SetrnéjSimi apod.

Jak jsme si mohli povSimnout, vynosy =z téchto dani majici bezprosttedni vztah
K udrzitelnému rozvoji z titulu potlacovani ¢innosti branicich udrzitelnému rozvoji plynou
do statniho rozpoctu, zadna z nich neplyne pfimo do mistnich rozpoctli, obce nejsou ani
spraveem té€chto dani. Jinymi slovy patii do skupiny ekonomickych nastrojii environmen-
talni politiky, avSak nemohou byt vyuzity k prosazovani environmentalni politiky ani k

dosahovani udrzitelného rozvoje na urovni obci.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 43

4.2 Poplatky

»Poplatky placené podle jednotlivych zakonl k ochrané zivotniho prostfedi jsou platby
postihujici znecistovani zivotniho prostfedi a ohrozovani zdravi a zivott lidi, zvifat a rost-

linstva v dasledku lidské ¢innosti. (MZP, 2010a)

Ucelem poplatkil je donutit znedistovatele, aby platili za svou environmentalng nepiizni-
vou ¢innost, ale jejich pfinosem je také snizovani objemu Skodlivych latek, jez jsou uvol-
novany do zivotniho prostredi, jelikoz v pfipadé snizeného mnozstvi vypousténych latek
dochdzi ke snizovani plateb. Znovu je tedy zdtiraznén fakt internalizace negativnich exter-

nalit do nakladd zne¢istovateli. (MZP, 2010a)

Poplatky k ochran¢ zivotniho prostiedi se od obecnych dani odli$uji pfedev§im rozpocto-
vym ur¢enim, protoze vynosy z téchto poplatkii se vyuzivaji k napraveé Skod na Zivotnim
prostiedi a na podporu environmentalné zaméfenych projektt, obzvlasté¢ formou dotaci a

piijéek ze SFZP. Dotacim se budu vénovat v kapitole 4.3. (MZP, 2010a)

Tyto pfijmy, jez mohou byt charakterizovany jako pfijmy zpravidla danového charakteru,
jsou piijmem, ktery souvisi s ¢innosti statni spravy, a jsou spravovany mistnimi organy dle

zvlastnich pravnich piedpist. (Pastuszkova a Zicha, 2012, s. 197 — 202)

Nyni se budu zabyvat analyzou existujicich poplatkli souvisejicich s hospodafenim obci

v CR a jejich environmentalni politikou.

4.2.1 Znecistovani vod

Znecistovanim vod se zabyva zékon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zako-
nt (vodni zakon). K ochrané vod stanovuje poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody,
poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich a poplatek za vypous-
téni odpadnich vod do vod povrchovych, pficemz pouze prvni dva se tykaji hospodateni

obci.

Poplatek za odebrané mnoZzstvi podzemni vody je hrazen opravnénou osobou, které byl
odbér podzemni vody povolen a plati jej za skute¢né mnoZzstvi vody, kterou odebral a podle
ucelu odbéru vody. Existuji urcité vyjimky, kdy povinnost uhradit poplatek neplati, napft.
pii odbéru vody z divodu zaméru ziskat tepelnou energii, také za odbéry vody provadéné
za ucelem eliminovat stupen znecisténi podzemnich vod nebo také pfi odbéru vody, jez ma

slouzit hydraulické ochrané podzemnich vod proti znecisténi. Piijemci poplatku jsou dva.
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50% vynosu obdrzi SFZP. 50% plyne do rozpoétu Kraje, konkrétné toho, na jehoz Gizemi
dochazi k odbéru podzemni vody. Vynos potom plyne pouze na podporu obnovy a vystav-
by vodohospodaiské infrastruktury, zejména pro obec, na jejimz tizemi k odbéru podzemni
vody dochazi a na napravna opatieni sledujici napravu ekologické ujmy jak na povrcho-

vych, tak na podzemnich vodach. (CENIA, 2012c; EAGRI, 2009)

Poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich se neplati, pokud
se jednd o vypousténi téchto vod ze staveb urcenych k bydleni a k individudlni rekreaci.
V ostatnich pripadech je poplatek stanoven na 350 K¢ za kazdého obyvatele za kalendarni
rok dle kapacity zatizeni slouziciho k ¢iSténi odpadnich vod. Existuji opét ptipady, na které
se povinnost platit tento poplatek nevztahuji. Poplatek se nevztahuje na vypousténi znecis-
ténych vod takovych, jejichz znecisténi bylo snizeno po jejich vycerpani z podzemnich
vod, na vypousténi vod, které byly pouzity k ziskani tepelné energie. Poplatek se dale ne-
vztahuje na vypousténi pfirodnich minerdlnich vod, jez jsou zvlaStnim zdkonem uznané
jako pfirodni 1é¢ivy zdroj, jestlize nedoslo k jejich vyuziti pti lazeniské péci a na vypousténi
vod ptirodnich mineralnich, jestlize nedoslo K jejich vyuziti v souvislosti s vyrobou bale-
nych mineralnich vod. Pfijemce tohoto poplatku je obec, jiz nalezi katastralni izemi, na
kterém k vypousténi dochazi, pfi¢emz pii stanoveni vySe poplatku se fidi dle spravniho
fadu. Vyuziti vynosu ztohoto poplatku neni specifikovano. (CENIA, 2012c; EAGRI,
2009)

Z uvedenych poplatki za zne€istovani vod se pouze poplatek za odebrané mnozstvi pod-
zemni vody mize vztahovat k dosahovani udrzitelného rozvoje prostiednictvim prostredki
ziskanych z rozpoctu kraje. Tento poplatek mizeme taktéz povazovat za ekonomicky na-
stroj pusobici proti ¢innostem, které omezuji udrzitelny rozvoj. Poplatek ma za cil elimi-
novat negativni externality na celospoleCenské tirovni prostiednictvim zvySovani naklad
uzivatell podzemni vody. Tzn., Ze se je snazi donutit k tomu, aby snizili rozsah ¢erpani
tohoto vzacného zdroje prostiednictvim principii cenového mechanismu (pomoci zvySova-
ni nakladt daného subjektu), tudiz tento poplatek reprezentuje ekonomické nastroje pouzi-
telné k realizaci environmentalni politiky a k podpofe udrzitelného rozvoje obzvlasté ve
vztahu k environmentalnimu pilifi. Dilezité je vsak vyzdvihnout fakt, ze sama obec tedy
nemuze ovlivnit vybér poplatku a prerozdéleni jeho vynosu mé v kompetenci krajsky trad,

ktery ho mtize obci pridélit, a to formou dotace.
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4.2.2 Nakladani s odpady

V oblasti nakladani s odpady jsou ekonomickymi nastroji k ochrané Zivotniho prostredi
vyuzivané obcemi stanoveny nasledujici poplatky. Prvni z nich je poplatek za ulozeni od-
padi na skladky. Dale obec zavede poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadt a do této skupiny poplat-

ki nalezi také a odvod na jaderny tcet. (CENIA, 2012c¢)

Nakladanim s odpady se zabyva zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych
dalsich zdkont. Vyznamnou roli zde také hraje zakon ¢. 174/2012, kterym se méni zakon €.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti tykajici se predevsim
mistniho poplatku na provoz systému zpracovavajiciho odpad. (MZP, 2010b)

Poplatek za ulozeni odpada na skladku se sklada ze dvou slozek. Zakladni slozka se
tyka vSech kategorii odpadu — komunalni, nebezpecny a ostatni. V piipadé ulozeni odpadu
nebezpecéného se navic musi platit slozka rizikova. Od plivodce odpadu poplatek vybird
subjekt provozujici skladku pii ukladani odpadi na tuto skladku, pfi¢emz konkrétni sazby
vySe poplatku jsou stanoveny zdkonem. V piipad¢, Ze odpad na sklddku ukladé obec a je
tedy puvodcem tohoto odpadu, nedochazi k vybéru zikladni slozky poplatku, jestlize
skladka se nachazi v jejim katastralnim tizemi. Subjekt provozujici skladku potom poplat-
ky, které vybral, odvede piijemci poplatku. Pfijemci tohoto poplatku jsou dva. 80% vynosu
(zakladni slozka) nalezi do ptijmu obce, na jejimz katastralnim tzemi se skladka nachazi a
20% vynosu (rizikové slozka) plyne do SFZP. Toto rozdéleni plati pouze u nebezpeénych
odpadii, u ostatnich odpadii plyne 100% vynosu piimo do piijmi obce. (MZP, CSU a
CENIA, 2009)

Mistni poplatek za provoz systému shromaZd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuZi-
vani a odstrafiovani komunalnich odpadia se podobn¢ jako poplatek za ulozeni odpadu
na skladku sklada ze dvou slozek. Jedna se o ¢astku stanovenou na osobu za kalendaini rok
ve vysi az 250 K¢ a ¢astku odvijejici se od skutecnych néklad obce vynalozenych na sbér
a svoz netfidéného komunalniho odpadu za pfedchozi kalendaini rok ve vysi az 750 K¢
(taktéz stanoveno na jednu osobu). Rozpocitani nédkladl na sbér a svoz netifidéného komu-
nalniho odpadu pfipadajici na osobu obec stanovi v obecné zavazné vyhlasce. Poplatek ma
povinnost zaplatit fyzicka osoba v obci, v niz ma trvaly pobyt a dale také fyzicka osoba

vlastnici na izemi dané obce stavbu, ktera je urcena k individualni rekreaci nebo také byt ¢i
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rodinny diim, ve kterych neni k trvalému pobytu hladSena zadna fyzicka osoba (ve vysi po-
platku za jednu osobu). Poplatek musi rovnéz platit cizinec s povolenym trvalym ¢i pie-
chodnym pobytem na dobu piesahujici 90 dntl, cizinec pobyvajici na tizemi CR piechodné
Vv dobé piesahujici tfi mésice a osoba, které byla udélena mezinarodni ochrana nebo docas-
na ochrana. Piijjemcem poplatku je obec a vynos muiize byt pouzit na provoz systému shro-
mazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu, ale ze
zakona neni pfimo stanoveno uc¢elové ureni vynosu z tohoto poplatku. (LeSanska, 2012;

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech)

Odvod na jaderny tcet ma v kompetenci Sprava Ulozist’ radioaktivnich odpadd (dale
SURO). Vynosy jsou pierozdélovany ve prospéch obci, které maji na svém katastralnim
tizemi wiloZisté radioaktivnich odpadii. Vldda miize v priibéhu schvalovani rozpoétu SURO
rozhodnout o nahradé vydaji pavodci v piipadé, Ze bude radioaktivni odpad bezpe¢né zne-
$kodnén takovym zptisobem, Ze naklady SURO na ¢innosti, jez jsou spojeny s odpady da-
ného plivodce, nebudou dosazeny v ocekavané vysi a zaroven doslo k ukonceni ¢innosti
pavodce, ktera byla zdrojem vzniku radioaktivnich odpadt.. Poplatek je stanoven ve vysi
50 K¢ za 1 Mwh vyrobené elektrické energie métené na svorkach generatoru. (CENIA,

2012c, Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech)

K realizaci environmentélni politiky a udrzitelného rozvoje na trovni obci se nejlépe hodi
poplatek za provoz systému nakladani s odpady, jehoZ vysi si obec stanovi sama, 1 kdyz
v rozsahu daném zakonem. Poplatek za ulozeni odpadu na skladku je pfijmem, ale obec

neovlivni jeho sazbu, kterd je ddna zdkonem, podobné je to s odvodem na jaderny ucet.

4.2.3 Znelistovani ovzdusi

Znecistovanim ovzdus$i a poplatky za tuto Cinnost upravoval zakon ¢. 86/2002 Sb., o
ochran¢ ovzdusi ve znéni pozdégjSich predpist, ktery byl zrusen. Nyni je v platnosti zakon
¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. V oblasti znecistovani ovzdusi a jeho ochrany na
urovni obci existuji poplatky za jeho znecistovani, kterého se dopoustéji provozovatelé

zdrojii znecistovani.
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Provozovatelé malych, stiednich, zvlasté velkych a velkych stacionarnich ZdI'Ojlolg maji ze
zakona povinnost platit poplatky za znecistovani ovzdusi, jehoz se dopoustéji. O vysi po-
platkti rozhoduje bud’ krajsky ufad, obecni ufad obci s rozsifenou pisobnosti nebo obecni
ufad — podle velikosti stacionarniho zdroje. Poplatek se plati jednou za kalendaini rok,
Vv prib¢hu kterého je staciondrni zdroj v provozu a vySe zéaloh se odviji od skutecného

mnozstvi vypusténych znecistujicich latek z minulého kalendainiho roku. (Zakon ¢.

201/2012 Sb., o ovzdusi)

Poplatky za zneciSt'ovani ovzdusi provozovatelli malych staciondrnich zdroji ma v kom-
petenci pifislusnd obec, kterd rozhoduje o jeho vysi a také jej vybird, pfipadné vymaha.
Roc¢ni vysi poplatku obec vyméfuje jako pevnou ¢astku v rozmezi daném zakonem, pii-
¢emz se piihlizi k velikosti stacionarniho zdroje, jak dlouho byl v poplatkovém obdobi
v provozu, dale k druhu a spotiebé paliva. Organ obec rovnéz eviduje malé stacionarni
zdroje, jeZ maji povinnost k tomuto poplatku, zaznamenava také udaje o vymétenych po-
platcich téchto zdroju, jez zptsobuji znecisténi. Vynos z poplatkd nalezi obci, kterd ma
povinnost jej pouzit k a€elim ochrany Zivotniho prostiedi. (Zakon ¢. 201/2012 Sb., o

ovzdusi)

Poplatky za zneciSovani ovzdusi provozovatell stfednich stacionarnich zdroji mé na
starosti obecni urad obce s rozsifenou ptsobnosti, a ktery vede evidenci sttednich zdroju,
jakozto i poplatkd, které jim byly vyméteny. Provozovatel stfedniho zdroje sam vypocita
vysi poplatku dle pravidel uvedenych v zdkoné za produkei znecistujicich latek nebo urcité
skupiny té€chto latek, pro néZ mé urfen emisni limit, pfipadn€ jiné podminky provozu
emisni limity nahrazujici. Vysi poplatku musi vy¢islit za kazdy zpoplatnény zdroj a poté jej
oznamit spravci poplatku, ktery udaje provéii a rozhodne o vyméfeni poplatku. Vybér a
vymahdani se potom uskuteciiuje prosttednictvim celniho Ufadu uréeného na zakladé umis-

téni staciondrniho zdroje. Vynosy z poplatkii plynou ve prospéch SFZP k ochrané ZP. Obce

3 Stacionarnim zdrojem zne&istovani ovzdusi se rozumi zatizeni spalovaciho ¢&i jiného technologického pro-
cesu, které zptisobuje nebo miize zptisobovat znec€istovani ovzdusi, dale se mize jednat o Sachty, lomy ¢i jiné
plochy, u kterych je moznost zapateni, tletu nebo hofeni znecist'ujicich latek. Stacionarnim zdrojem muize byt
i plocha, na niz se provadi ¢innosti zpusobujici zne¢istovani a v neposledni fadé také skladky a sklady paliv,

produkti, odpadii a surovin, pfipadné obdobna zatizeni a ¢innosti. (EUROCHEM, 2009)
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S rozSifenou pusobnosti jsou tedy pouze spravcem tohoto poplatku. (Zakon ¢. 201/2012

Sb., o0 ovzdusi)

Z uvedeného vyplyva, ze pouze poplatek za zneciStovani ovzdusi provozovatelit malych
stacionarnich zdroju je pIn€ v rezii obce a lze jej vyuzit k realizaci environmentalni politi-
Ky, v piipadé stiednich zdroji je obec s rozsifenou pusobnosti pouze spravcem poplatku a
Vv pripad¢ zvlasté velkych a velkych zdrojt je uz v kompetenci krajii. Tudiz prvni uvedeny

je z hlediska problematiky této prace podstatny.

K poplatkiim za znecistovani ovzdusi je potieba dodat, ze v roce 2012 byl schvalen navrh,
ktery rusi povinnost stacionarnich zdroju platit za vypousténi oxidu siry, oxidu dusiku oxi-
du uhelnatého, té¢kavych organickych latek, tézkych kovl a polycyklickych aromatickych
latek a to pocinaje rokem 2015. Nasledné roku 2022 ma dojit ke zruseni poplatki za emise
prachu, ¢imz dojde k poruseni jedné z hlavnich zasad tykajici se ochrany zivotniho pro-

stiedi, kdy piivodce znecisténi ma platit za nepiiznivé vlivy své innosti. (Stovicek, 2012)

Poplatky za znecistovani ovzdusi jsou klasickym ekonomickym néstrojem environmentalni
politiky. Vzhledem k jejich povaze maji moznost ovliviiovat udrzitelny rozvoj, resp. mo-
hou motivovat spotiebitele k udrzitelnému chovani. Obce vsak nejsou schopny ménit jejich
velikost, ale v nékterych ptipadech se mohou napf. pohybovat v ur¢itém cenovém rozpéti,

coZ je v piipade poplatku provozovatelti malych stacionarnich zdrojt.

Poplatky a také pokuty, jez pracuji na tom samém principu, uzivaji cenovy mechanismus
podobné jako dané. Poplatek rovnéz zvySuje cenu vyrobku, piipadné aktivit pusobicich
proti udrzitelnému rozvoji na trovni celospolec¢enskych néklad. Podobnost s danémi spo-
¢iva také v tom, ze danému subjektu je dana urcita volnost v rozhodovani, jak se vyhnout

placeni tohoto poplatku.

4.2.4 Dalsi poplatky a odvody

Kromé uvedenych poplatkli v oblasti znec¢istovani vod, nakladani s odpady a znecistovani

ovzdusi existuji v prostiedi CR jesté nasledujici poplatky a odvody.

Ro¢ni uhrada z dobyvaciho prostoru dle zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti ne-
rostného bohatstvi — horni zadkon. TéZba hornin, jakoZto vyuZivani horninového prostiedi,
se poji s placenim uhrad z dobyvaciho prostoru. Pfijemcem uhrady je obec a sazba je sta-

novena na 100 — 1500 K¢/ha, pti¢emz se prihlizi ke stupni ochrany Zivotniho prostieni da-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 49

ného uzemi, charakteru Cinnosti a jejimu dopadu na zivotni prostfedi. Patii sem také uhra-
dy z vydobytych nerosti na vyhradnich loZiskach nebo také vyhrazenych nerosti po
jejich uhradé a zuslechténi, pificemz 75% vynosu plyne do rozpoctu obce a zbytek, tedy
25% do statniho rozpoctu a je poté pouzit k napravé skod zpusobenych na zivotnim pro-
sttedi v disledku dobyvani vyhradnich i nevyhrazenych lozisek. Sazba je stanovena zéko-
nem tak, ze muze Cinit nejvySe 10% z trzni ceny vydobytych nerostti. (CENIA, 2012c; Za-
kon ¢. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi)

Odvod za kaceni dFevin pro vystavbu je spojen s povolenym kaceni dfevin z divodu
vystavby. Teoreticky vynos odvodu nélezi obci, kterd jej pouziva na zlepSeni stavu zivotni-
ho prostiedi. Tento poplatek vSak v praxi neni mozné vybirat, protoze dosud nebyl vydan
samostatny zakon, ktery by vymezil vysi odvodi, jakozto podminky pro jejich ukladéani.
(CENIA, 2012c)

Dal$imi nastroji jsou poplatky a odvody v rdmci managementu ptirodnich zdrojii a ptidniho

managementu.

Management prirodnich zdroji — poplatek za opravnéni provadét loziskovy prizkum
hradi fyzickd nebo pravnicka osoba disponujici opravnénim k hornické ¢innosti. Piijemce
obec, vyuziti neni G¢elove uréeno. Sazba je urcena ze zékona, obec tedy jeji vysi nemize

ovlivnit. (CENIA, 2012c)
Pidni management — k ochrané zemédélské a lesni pudy:

e odvody za odnéti pidy ze zemédélského pudniho fondu se fidi zadkonem ¢.
334/1992 Sh., 0 ochran¢ zemédélského pudniho fondu a jsou spojeny s takovymi
pozemKy, s nimiz se naklada v souvislosti s jinymi nez zemé&délskymi tucely, piede-
v§im v pifipad€ zakladani kvalifikovanych staveb nebo pii zmén€ druhu pozemku.
V ptipad€ zdméru odnéti plidy ze zeméd¢€lského piidniho fondu pro nezemédélské
ucely je mimo vyjimky potiebny souhlas organu ochrany zemédé€lského ptdniho
fondu dle zvlastnich pravnich pfedpisi uvedenych v zakoné ¢. 183/2006 Sb., sta-
vebni zédkon. Pidu je mozné ze zemé&d¢€lského pidniho fondu odejmout docasné ¢i
trvale. Docasné odejmout ji l1ze, jen pokud dojde po ukonéeni ucelu jejiho odnéti
k rekultivaci takovym zplsobem, aby mohlo dojit k navraceni do zemédélského
pudniho fondu. VySe odvodu se stanovi na zékladé vymeéry, bonity pidy a podle

divodu odnéti. Ptijemci odvodu jsou dva: 85% nalezi do statniho rozpoctu, zbytek
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obci a SFZP. Nutno vsak zdliraznit, Ze v praxi je situace takova, Ze dosud nebyl vy-
dan samostatny zdkon stanovujici vysi odvodi a podminky pro jejich ukladéni, a

tudiz je zna¢n¢ problematické, ne-li nemozné, poplatek vybirat. (EPIS, 2010)

e poplatek za odnéti pozemki urcenych k plnéni funkei lesa dle zdkona C.
289/1995 Sb., o lesich se plati tehdy, kdy dochazi k pievodu na jiny druh a jiny ucel
vyuziti pozemku, nez je u pozemku lesniho a vlastnik tohoto pozemku uz nadéle
nebude svazovan povinnostmi vyplyvajicimi z lesniho zakona, ktery ukldda dany
pozemek uceln¢ lesnicky obhospodatovat. Odnéti se provadi z toho diivodu, ze
mnoho pozemki, vedenych v katastru nemovitosti jako pozemky lesni a uréené
K pInéni funkci lesa, prakticky funkci lesa neplni. Takovymi pozemky jsou napf.
pozemky nachézejici se pod rekrea¢nimi chatami nebo okolo nich. Ptijem
z poplatku ptipada z 40% na obec, ktera jej vyuziva na zlepSeni Zivotniho prostiedi
Vv obci nebo pro zachovani lesa. 60% je pifjmem SFZP k ochrané Zivotniho prostie-
di. Vyse poplatku se méni, protoze se odviji od primérné ceny dieva, kterou jednou

ro¢né vyhlasuje Ministerstvo zeméd¢lstvi. (Nergl, 2013)

4.3 Dota¢ni programy v environmentalni politice

Dotace a granty jsou ekonomickymi néstroji, které mohou podporovat udrzitelny rozvoj ve
smyslu finanéni podpory. Jejich cilem je zvysit produkci zboZi a sluZeb, jez maji ptiznivy
vliv na environmentélni, ekonomicky nebo socialni pilif udrzZitelného rozvoje, ponévadz
dojde ke snizeni vyrobnich nakladt a zaroven ke zvySeni produkce. (Pastuszkova a Zicha,
2012, 197 — 202)

Nyni se zaméfme na konkrétni finan¢ni zdroje uréené na ochranu ptirody a krajiny. Jsou to
programy, ze kterych lze po splnéni stanovenych kritérii ¢erpat penézni prostiedky, nebo je
zde také moznost predlozit projekty s cilem realizace ur€it¢ho zdméru. V zasad¢ existuji
dveé zakladni cesty — Evropské programy financované z fondtit EU a Narodni programy fi-

nancované ze zdrojii Ministerstva Zivotniho prostiedi. (MZP, 2010c)

Po vstupu CR do EU doslo ke zna¢nému rozsifeni dostupnosti pen&znich prostfedkil na
ochranu pfirody a krajiny. Prostfednictvim MZP je realizovan Operaéni program Zivotni
prostiedi (dile OP ZP). Prostiednictvim MZP lze projekty ptedkladat i do programu

LIFE+. Déle je moZné projekty podavat v rdmci Finanénich mechanisml Evropského hos-
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podaiského prostoru (dale EHP) a v budoucnu se planuje také ve Finanéni pomoci Norska.

(MZP, 2010c)

»Za ¢erpani finan¢nich prostiedkt z Il. pilite spolecné zemédélské politiky, zaméefené kro-
me jiného i na ochranu zivotniho prostfedi a rozvoj venkova, je odpovédné Ministerstvo
zemédelstvi, v jehoz gesci se nachdzi Program rozvoje venkova na obdobi 2007 — 2013.

(MZP, 2010c)

Existuji také programy v oblasti rybafeni — prostiednictvim rybaiské politiky EU se z Ev-
ropského rybaiského fondu podporuje Operacni program Rybatstvi 2007 — 2013, jez rov-

né&z naleZi k Ginnostem Ministerstva zemé&délstvi. (MZP, 2010c)

Pro snadnéjsi orientaci vidime ptehled dotac¢nich programu v piiloze €. 1. V tabulce je pie-
hledn¢ zobrazeno, zda se jedna o programy EU ¢i programy narodni a rovnéz lze snadno

zjistit, kdo je vrchnim garantem jednotlivych programii. (MZP, 2010c)

Podstatou n¢kterych dotacnich programil se budu zabyvat dale. Nejdiive se zaméfim na

zdroje z EU.

4.3.1 NATURA 2000

Nejdiive se podivejme na jiz vySe zminény program Natura 2000. Soustava Natura 2000 je
tvofena souborem chranénych tzemi nachézejicich se ve vSech statech patiicich do EU.
Hlavnim cilem je ochrana ohrozenych typt pfirodnich stanovist’ a druhti majicich evropsky
vyznam. Soustava Natura 2000 je na zakladé rozhodnuti Evropské komise financovana tzv.
integrovanym pfistupem. To znamend, Ze neni vytvafen zadny specialni finanéni nastroj,
ale vyuzivaji se uz existujici fondy EU. Nejprve muselo dojit k navrzeni lokalit k zatazeni
do Natury 2000, dale bylo potieba zajistit jejich izemni ochranu. Dalsi fazi piedstavuje uz
aktivni ochrana a aktivni sprava téchto lokalit, z ¢ehoz plyne potieba zna¢né naro¢nosti na
penézni prosttedky. Finanéni podpora hospodatfeni v danych lokalitdch plyne ze Spolecné
zemé&délské politiky zastoupené Evropskym zeméd€lskym fondem pro rozvoj venkova a
Evropskym rybarskym fondem, kterym se vénuji nize. Soustava Natura 2000 je implemen-
tovana prostiednictvim opatfeni 6.1 Operaéniho programu Zivotniho prostiedi. Dale zde
figuruje program LIFE+, ktery je ve spojitosti s nékterymi specifickymi ¢innostmi vztahu-

jici se k soustavé Natura 2000, jez nejsou pokryty pomoci jinych nastroji. Jedna se napft. o
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¢innosti v oblasti komunikace vedouci k podpoie vytvaieni partnerstvi na mistni irovni, o

technickou podporu v ramci piipravy fidicich plant apod. (MZP, 2007, s. 48)

4.3.2 Operaéni program Zivotni prostiedi

,»lento operacni program je urcen na ochranu a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi jako
zakladniho principu udrZitelného rozvoje s odkazem na strategické cile CR v oblasti Zivot-

niho prostiedi v letech 2007 — 2013.“ (MZP, 2007, s. 6 — 8)

V ramci tohoto programu je financni podpora ¢erpana z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj a dale ze zdroji Fondu soudrznosti. Co se ty¢e ochrany piirody a krajiny, dilezita
jsou predevsim opatteni spadajici do prioritni osy 1, oblast podpory — Omezovéni rizika
povodni, poté cela osa 6 — ZlepSovani stavu prirody a krajiny a osa 7 — Rozvoj infrastruktu-

ry pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvétu. (MZP, 2007, s. 6 — 8)

Dulezita je zejména prioritni osa €. 6, ktera ma urceny tyto specifické cile — zaclenit systém
Natura 2000, obnovovat a chranit pfirodni biotopy v¢. biotopy piirodé blizké, obnovovat a
chranit ohrozené zivocisné a rostlinné druhy, obnovit ekologickou stabilitu krajiny, zdoko-
nalovat vodni rezim krajiny, zajiStovat prevenci sesuvi, prevenci skalnich ficeni, regene-

rovat urbanizované krajiny. (MZP, 2007, s. 6 — 8)

O tuto dotaci mohou zazadat obce, dale fyzické nebo pravnické osoby, kraje, neziskové
organizace, spravci vodnich tokt, pfispévkové organizace atd., pficemz program je urcen
na obdobi let 2007 — 2013. Ridicim organem je MZP, zprostfedkovatelem je SFZP CR a u
osy 1, oblast podpory a celé osy 6 provadi ekologické a technické zhodnoceni projekth zas-

tituje Agentura ochrany pfirody a krajiny CR. (MZP, 2007, s. 6 — 8)

4.3.3 Program rozvoje venkova

Program rozvoje venkova spadd do politiky rozvoje venkova CR ureného pro obdobi
2007 — 2013 a navazuje na Horizontalni plan rozvoje venkova. Tento program se orientuje
predevsim na zvySeni kvality venkovského prostoru na principu trvale udrZitelného rozvo-
je, snizeni negativnich vlivli vyplyvajicich z intenzivniho zemédélského hospodateni pliso-
biciho na krajinu a zivotni prostfedi a celkové zlepSeni zivotniho prostiedi. Pro oblast
ochrany Zivotniho prostfedi jsou navrZzeny vhodné konkrétni dotacni tituly. Nalezneme je v

ose | — opatieni zamétena na osvétovou a poradenskou ¢innost, dale pak v ose Il — soubory
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opatieni orientujicich se na udrzitelné vyuzivani zemédélské a lesni pady a v ose Il zaby-
vajici se podporou cestovniho ruchu a kulturnim dédictvim venkova, resp. jeho vyuzitim.
Opatieni jsou spolufinancovana Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova.

(MZP, 2007, s. 6 —8)

,Opatieni zaméfena na ochranu piirody a krajiny se nachazeji pfevazné ve druhé ose tohoto
programu, specialné jde zejména o agroenvironmentalni opatteni, platby v ramci NATURA

2000 na zemédélské ptidé a v lesich a lesnicko-environmentalni platby. (MZP, 2010c)

Tento dotacni program je primarn¢ urcen pro subjekty zemédélsky nebo lesnicky hospoda-
fici, dale také pro obce, neziskové organizace atd. Zadosti zpracovavaji Pozemkové uiady

Ministerstva zemé&délstvi (dale MZe) a Zemé&délské agentury. (MZP, 2007, s. 6 — 8)

4.3.4 Operacni program rybarstvi

Tento program podporuje rybatské odvétvi opét v letech 2007 — 2013. Zamétuje se piede-
v§im na podporu trvale udrzitelného hospodateni, vyuzivani ptirodniho bohatstvi v ramci
celého rybarského sektoru. Mimo to se nezapomind na ochranu a zlepSovani stavu zivotni-
ho prostfedi v oblasti rybaiského hospodateni. Jednd se o podporu Setrného hospodateni na
rybnicich prostfednictvim pfijeti opatfeni k ochrané vodniho prostfedi. Program je zaméfen
vV prvni fadé na uzemi majici vysokou pfirodni hodnotu. Toto je zachyceno v opatieni
s nazvem Vyrovnavaci platby na zlepSeni vodniho prostfedi a v Opatfeni na ochranu a roz-

voj vodnich Zivo&ichi a rostlin. (MZP, 2007, s. 6 — 8)

Tento dotacni program je dostupny napi. pro spravce vodnich tokt, rybaiské svazy, vy-
zkumné Gistavy, podnikajici fyzické a pravnické osoby apod. Zadostmi se jako u predchozi-
ho programu zabyvaji Pozemkové tfady MZe a Zemédélské agentury. (MZP, 2007, s. 6 —
8)

4.3.5 Program LIFE+

,»Obecnym zamérem nastroje LIFE+ je pfispét k rozvoji, monitorovani provadéni, hodno-
ceni a zvetejiiovani politiky a pravnich predpistt Evropského spolecenstvi v oblasti Zivot-
niho prostiedi. Cilem programu je mimo jiné zajisténi péce o izemni soustavy Natura 2000

a o druhy chranéné podle smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich.“ (MZP, 2007, s. 8)
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Mezi dalsi stiediska zajmu patii také klimatické zmény, Zivotni prostiedi v souvislosti se
zdravim ¢loveka, udrzitelné uzivani pfirodnich zdroju. Jelikoz ma tento program omezeny
rozpocet, bylo urceno, ze bude doplilovat a zvySovat uroven ostatnich finan¢nich nastroji
EU. V ramci programu LIFE+ lze financovat pfedevs§im ta opatieni, jez nelze zcela pokryt
ze strukturalnich, ptipadné dalsich fondt EU. Jedna se napt. o specifické piistupy v oblasti
ochrany piirody, technicka pomoc, kampané, komunikace, monitoring apod. (MZP, 2007,
s.6-8)

Co se tyce zadatelll tohoto dota¢niho programu, je pomérné Siroky. Je dostupny i pro obce,
dale pro riizné nevladni organizace, vyzkumné ustavy, agentury apod. Koordinaci progra-

mu v CR ma MZP. (MZP, 2007, s. 6 — 8)

Vrchni garanci vyse uvedenych dota¢nich programi zajistuje MZP Ceské republiky. Toto
byly tedy Evropské programy financované z fondii EU, nyni se zaméfme na Narodni pro-

gramy financované ze zdroji MZP.

4.3.6 Program péce o krajinu

Tento program neni urcen pro projekty investicniho charakteru, ani s cilem financovat pro-
jekty, jejichZ cilem je dosazeni zisku. Cilem je v prvni fadé peCovat o krajinu (obsahuje
podprogram Péce o krajinu) a o zvlasté chranéné ¢asti ptirody. Zazadat o tuto dotaci mize
vlastnik nebo najemce pozemku, na kterém probehne realizace projektu, at’ uz se jednd o
osobu fyzickou ¢&i pravnickou, dale je uréen pro organizaéni slozky statu. (MZP, 2007, s. 9
—-13)

vrw

4.3.7 Program revitalizace Fi¢nich systému

Hlavnim smyslem programu revitalizace fi¢nich systémt je podporovat obnovu prostiedi
pfirody, jakoZ i zdrojl, jeZ jsou uzivany ¢lovékem. V ramci programu je piijat predpoklad
postupného dosahovani cilit vedoucich k zachovani a podpoie biologické rozmanitosti,
vhodnéjs$iho uspotfaddani vodnich pomérii v dané krajiné, zlepSovani Cistoty a kvality vod a
funk¢niho vyuziti izemi v souvisejicich oblastech. Zaméry programu jsou orientovany pie-
devsim na revitalizaci pfirozenych funkci vodnich tokii, na revitalizaci prvka USES vaza-
nych na vodni rezim a jejich zakladani, na obnovu retenénich (tj. zadrzovacich) schopnosti
krajiny a na odstranovani pti¢nych prekazek na vodnich tocich, jez se na nich vyskytuji

nepiirozené. (MZP, 2007, s. 9 — 13)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

Zadatelé o finanéni podporu z tohoto programu jsou riizni. Mize jit o vlastniky pozemkd,
ptipadné vodohospodaiskych staveb, na kterych ma k revitalizaénimu opatteni dojit, mo-
hou jimi byt spravci toki, statni a neziskové organizace, najemce pozemku, akciové spoO-
le¢nosti vodovodi a kanalizaci a v neposledni fadé obce, piipadn& svazky obci. (MZP,

2007,s.9-13)

4.3.8 Program péce o urbanizované prostiedi

Ustedni my$lenkou tohoto programu je pecovat o zelefi v urbanizovaném prostiedi. Toto
se ma projevit zejména ve snaze uchovavat, regenerovat, piipadn¢ zakladat plochy obecni
zelené, prispivat k obnové slozek zivotniho prostiedi zejména v oblastech typickych svou
pramyslovou, vyrobni ¢i dopravni funkei. Dal$im cilem je opétna preména ploch, jez jsou
poznamenané vyrobni ¢innosti v minulosti a ploch nevyuzitych, tzv. brownfields. Dosazeni
téchto cild je mozno realizovat prostfednictvim studii, jejichz vznik je financovan prave

z finanénich prostiedki tohoto programu. (MZP, 2007, s. 9 — 13)

Program péce o urbanizované prostiedi je uréen zadatelim s pravni subjektivitou, at’ uz se
jednéd o vetejnopravni nebo soukromopravni subjekty, které jsou vlastniky pfedmétnych
pozemku. Njemci téchto pozemkit mohou vyuzit tento program jen po piedlozeni pisem-

ného souhlasu jeho vlastniki. (MZP, 2007, s. 9 — 13)

Tyto tii programy zastituje MZP prostfednictvim SFZP CR a mohou byt vyuzivany i ob-

cemi CR.

4.3.9 DalSi dota¢ni programy

Mezi dalsi finan¢ni zdroje patii pfimé dotace k podpote vodniho hospodaistvi, kdy podpo-
ry jsou uréeny zejména k vytvareni protipovodiovych opatieni — udrzba rybniku a jejich
hrézi. Podobny je program poskytujici prostiedky v oblasti vod podporujici opatieni, jez
jsou ve vefejném zajmu, zajist'ujici aktivity spravct vodnich tokt, drzbu a obnovu rybni-
ki a vodnich nadrzi, protipovodinova opatieni, jakoZto i podpora ur¢ena k odstrafiovani
Skod zptisobenych povodnémi. Dale existuje podptrny dota¢ni program MZe podporujici
vSechny oblasti zemé&délské Cinnosti. Tyto programy jsou Vv rezii MZe a jsou kazdoro¢né

aktualizovany. (MZP, 2007, s. 10 — 18)
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Ministerstvo pro mistni rozvoj zastiesuje dotacni program urceny pro Sirokou podporu obci
snazvem Podpora obnovy a venkova, jehoz cilem je pfedev§im obnova a udrzba in-
frastruktury, komunikaci, zelenych ploch, podpora mikroregionli, podpora poradenstvi,

vzdélavani, atd. Program je taktéZ pribé&zné aktualizovan. (MZP, 2007, s. 10 — 18)

Dotacnich programii existuje cela fada, jedna se dale o dotacni néstroje krajskych arada, jiz
zminéné finanéni mechanismy EHP a Norska, evropsky Opera¢ni program vzdélavani pro
konkurenceschopnost, rizné zdroje na podporu rozvoje mistni ¢i pieshrani¢ni spoluprace.
Charakteristika vSech pfesahuje ramec této prace, tudiz byly popsany pouze vybrané pro-

gramy. (MZP, 2007, s. 10 — 18)

Jak jsme si mohli pov§imnout, o vétSinu z uvedenych dotaci si mohou zazadat i obce. Do-
tace jsou tedy vyznamnym ekonomickym nastrojem environmentalni politiky podporujici

udrzitelny rozvoj.

Shrnuti k dotacim je nasledujici. Dotace pfedstavuji nastroje, které mohou plisobit na udr-
zitelny rozvoj ve smyslu finan¢ni podpory. Cilem je podporovat produkci vyrobki a sluzeb
majicich pozitivni vliv na environmentdlni, ekonomicky nebo socidlni pilit udrzitelného
rozvoje, a to z toho divodu, Ze snizuji vyrobni naklady téchto vyrobki a sluzeb a zaroven
zvySuji jejich mnozstvi. Dotace jsou spojeny jak s piijmy, tak s vydaji rozpoctu obce. Pfi-
Jjmova ¢ast je spojena s dotacemi pochéazejicimi z jinych Grovni vefejné spravy — statni ne-
bo nadndrodni. Vydajova strana rozpoctu zahrnuje dotace, které obec mulZe poskytovat
ostatnim vefejnym €1 soukromym subjektlim, které realizuji ¢innosti podporujici udrZitelny

rozvoj.

Ne vzdy jsou vsak dotace spojeny s pozadovanym, resp. pfirozenym mistnim vyvojem.
Poskytovani dotaci miZe vést na druhou stranu i ke sniZeni inova¢niho potencialu a rozvo-
je v ptipadg, Ze jsou poskytovany ve prospéch odvétvi, které mize byt povazovano za ne-
perspektivni. Ze vztahu mezi piijatymi dotacemi a udrzitelnym rozvojem mtzeme usoudit,
ze narokové dotace s udrzitelnym rozvojem souvislost nemaji, nebot’ jsou primarné spoje-
ny s funkéni spravou obce, tedy nikoliv s rozvojovymi aktivitami. Vztah mezi nenaroko-
vymi dotacemi a udrzitelnym rozvojem je spatfovan v ptipad¢€, ze obec je v pozici dotacni-
ho pfijemce a takové dotace primarné pocitaji s aktivitami podporujicimi udrzitelny rozvoj
v jednom z jeho piliia. V piipadé poskytnutych dotaci je nutné je posoudit jednotlivé, zda

predstavuji nastroj udrzitelného rozvoje, protoze to neni obecné jednoznacné, nebot’ pova-
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zovat dotace za ekonomicky nastroj udrzitelného rozvoje je mozné pouze v piipadé, ze jsou
poskytovany ve vztahu k vyrobkim a sluzbam, jez maji pozitivni vliv na jeden z pilift udr-

zitelného rozvoje. (Pastuszkova a Zicha, 2012, s. 197 — 202)

4.4 Typy ekonomickych nastrojii environmentalni politiky a jejich vliv
na prosazovani environmentalni politiky obci — shrnuti

Z analyzy ekonomickych nastrojii environmentalni politiky vyplynuly zavéry tykajici se

jejich vyuzitelnosti k prosazovani environmentalni politiky na tirovni obci Ceské republiky.

O tom, zda jsou obcim k jeji realizaci K dispozici, ¢i ne, informuji tabulky ¢. 1 a 2, do kte-

rych jsem vysledky analyzy pro leps$i orientaci pfenesla.
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Tabulka ¢. 1 podava ptehled o ekonomickych nastrojich zaloZzenych na cenovém mecha-

nismu.

Ekonomické nastroje zaloZené na ceno- | VyuZitelnost nastroje
vém mechanismu na urovni obci Poznamka

Dané Sdilené dané Ne Nelze pouzit

Diky vyuZivani cenového me-
chanismu ma vliv na chovani
danych subjekt(, avsak obec
Poplatek za odebrané mnoz- nema vliv na vysi poplatku,
stvi podzemni vody Ne ani na jeho vybér

Diky vyuzivani cenového me-
chanismu ma vliv na chovani

Poplatek za povolené vypous- danych subjektli, obec nema
téni odpadnich vod do vod vliv na vysi poplatku, ale vy-
podzemnich Ne nos plyne do jejiho rozpoctu
Vynos plyne do rozpoctu ob-
Poplatky | Poplatek za uloZeni odpadu ce, ta ale nema vliv na vysi
a pokuty | na skladku Ne poplatku

Prostiednictvim SURO vynos
plyne do rozpoctu obce,

Odvod na jaderny ucet Ne ale obec nema vliv jeho vysi
Poplatek za provoz systému Obec urcuje vysi poplatku
nakladani s odpady Castecné rozmezi daném zakonem

Poplatek za znecistovani
ovzdusi provozovatel( stred-
nich staciondrnich zdroj Ne Obec je pouze spravcem
Poplatek za znecistovani
ovzdusi provozovatell ma-
lych stacionarnich zdroja Castecné Viz. nakladani s odpady
Ro¢ni uhrada z dobyvaciho
prostoru a uhrady z vydoby-

Dalsi tych nerost(, odvody za od-

poplatky |néti pldy ze zemédélského Vynos (nebo alespon jeho

a odvody | ptdniho fondu, poplatek Cast) plyne do rozpoctu obce,
za odnéti pozemkd uréenych ta ale nemd vliv na urceni
k pInéni funkci lesa Ne sazby

Dotace Dotace Ano Dotace Cerpané i poskytnuté

Tabulka 1 Ekonomické nastroje zalozené na cenovém mechanismu a jejich vyuzitelnost
k prosazovani environmentalni politiky na urovni obci (vlastni zpracovani)

Z provedené analyzy vyplyva, ze v piipadé vyuzivani nastroji zalozenych na cenovém me-
chanismu, jevici se za nejvice ekonomicky efektivni, je na tirovni obci CR nejvyhodnéjsi
vyuzivat systém dotaci pro zaélenéni environmentalni politiky do hospodaieni obci a tedy i
k dosahovani udrzitelného rozvoje. V rezii obci je potom jest¢ poplatek za znecistovani

ovzdusi provozovatelll malych stacionarnich zdrojii, pomoci kterého obce miiZe realizovat
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environmentalni politiku. Céaste¢né lze vyuzit i poplatek za provoz systému nakladani

s odpady, kdy obec miize zvolit jeho vysi sama, 1 kdyz v rozmezi stanoveném zakonem.

V nasledujici tabulce dale vidime nastroje, které nejsou zalozeny na cenovém mechanismu
a informaci o tom, zda jsou k realizaci environmentalni politiky na Girovni obci vyuzitelné,

nebo ne.

Ostatni ekonomické nastroje, | Vyuzitelnost
které nejsou zaloZeny na ceno- | nastroje na
vém mechanismu urovni obci Poznamka

Nastroj je vyuzitelny v pripadé, Ze je zamé-
fen na rozvoj obce v ramci jednoho z pilirl
Pfimé platby a investice Ano udrzitelného rozvoje

Nastroj je vyuzitelny v ptipadé, ze je zamé-
fen na rozvoj obce v rdmci jednoho z pilifd
Uvéry na investi¢ni projekty Ano udrzitelného rozvoje

Tabulka 2 Ostatni ekonomické nastroje a jejich vyuzitelnost k prosazovani environmentalni

politiky na tirovni obci (vlastni zpracovani)

Z ekonomickych ndstrojl, které nevyuzivaji cenového mechanismu, maji obce moznost
vyuzivat ptimych plateb a investic a tvért k financovani projektii zabyvajicich se ¢innost-
mi podporujicimi jejich environmentalni politiku a udrzitelny rozvoj. Uvéry mohou mit

pfipadné podobu zvyhodnénych Gvérh urenych k realizaci environmentalni politiky.
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5 ANALYZA EKONOMICKYCH NASTROJU
ENVIRONMENTALNI POLITIKY VYBRANYCH OBCI CESKE
REPUBLIKY

Pro ucel analyzy ekonomickych nastrojii environmentélni politiky jsem si vybrala dvé obce
z Jihomoravského kraje vzdalené od sebe pfiblizné 20 km a to takové, které se jsou rozdil-
né svou velikosti z pohledu poc¢tu obyvatel. Nejdiive je kratce predstavim, uvedu zakladni
udaje a nasledn¢ se budu zabyvat jejich environmentalni politikou prostfednictvim analyzy
jejich hospodareni v letech 2009 — 2011. V dalsi ¢asti se potom zamé&fim i na jejich piistup

k dosahovani udrzitelného rozvoje.

5.1 Analyza ekonomickych nastroju environmentalni politiky obce

Lanzhot

.......

Jako prvni se budu zabyvat environmentalni politikou obce Lanzhot. Lanzhot je nejjiznéji
polozenym moravskym méstem, nalezi do okresu Bieclav. K ur¢eni Lanzhota méstem do-
$lo v roce 2001 piedsedou Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. V roce 2012
zde bylo evidovano 3 758 obyvatel. Lanzhot se nachazi na jizni statni hranici se Sloven-
skou republikou (existuji zde tfi druhy hrani¢nich ptechodt na Slovensko v¢etné propojené
cyklotrasy), hranice je vzdalena pfiblizné 5 km, a Rakouskem, pti¢emz vzdalenost hranice
je piiblizn€ 11 km. Z hlediska nezaméstnanosti je situace takova, ze soukromi podnikatelé
a soukromé firmy zde sidlici poskytuji pouze minimalni nabidku pracovnich mist, vétSina
obyvatel obce je nucena za zaméstnanim dojizdeét. OvSem situace na trhu prace v breclav-
ském okrese neni pfili§ pfiznivd, mira nezaméstnanosti je dlouhodob& pomérmé vysoka
v porovnani v ramci CR — ke konci roku 2012 byla mira nezaméstnanosti ve vysi 11,1%.

(Mésto Lanzhot, ©2013)

Uzemi mésta se rozprostira v oblasti pattici k nejteplejsim v CR. LanZhot leZi na fece Ky-
jovce. Rozloha mésta je 55 km® pritemz vétsi Gast Katastru se nachézi v nivé pii soutoku
fek Dyje a Moravy. Zde se rozklada rozsahly celek zaplavovanych luznich lest a nivnich
luk, jsou to jedine¢né mimofadné zachovalé biotopy stfedoevropského vyznamu, jejichz
rozloha nema v CR obdoby. Sou¢asti jsou i narodni piirodni rezervace Ranspurk a Cahnov-

Soutok, které slouzi k ochrané lesa, jehoZ ¢ast je pralesovitého charakteru. Ochrana pfirody
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a krajiny je zabezpeCovana prostiednictvim programu Natura 2000, dale je také soucasti

Narodni pfirodni rezervace, ptaci oblasti. (Mé&sto Lanzhot, ©2013)

Po celé obci je rozveden méstsky vodovod a kanalizace. Na kanalizaci navazuje Cistirna
odpadnich vod. Plynofikace mésta je téméf stoprocentni. Doprava obcanli do okresniho
mésta Bieclav vzdaleného piiblizné 8 km je zajiSténa vlakovym spojenim a také prostied-
nictvim autobusového dopravce. Lanzhotem prochéazi dalnice D2, je tedy spojnici na trase
Brno-Bratislava. V oblasti Zelezni¢ni dopravy je taktéZ vyznamnym uzlem, nebot’ je zacle-
nén do evropského koridoru na trati Brno-Bratislava, jedna se o koridor vysokorychlostni

traté. (Mésto Lanzhot, ©2013)

Nyni se zaméfme na rozpocet obce Lanzhot v jednotlivych letech. V tabulce vidime souhrn

celkovy ptijmi, vydaji a vysledkt hospodateni v tis. K¢&.

2009 2010 2011
PF¥ijmy celkem po konsolidaci 47 156 38685 40175
Vydaje celkem po konsolidaci 42 731 33697 | 32208
Saldo: Ptijmy - vydaje 4 425 4988 7 967
Financovani -4 425 -4 988 -7 967

Tabulka 3 Pfijmy, vydaje a financovani obce Lanzhot v letech 2009 — 2011
v tis. K& (Rozpocet a zavérecny ucet obce Lanzhot 2009, 2010 a 2011,

vlastni zpracovani)

Planované rozpocty pro jednotlivé roky byly vzdy schvaleny jako schodkové, ale v zavéru
rozpoctového obdobi nakonec vlivem hospodafeni a schvéalenych rozpoctovych uprav ve
vSech sledovanych letech rozpoctové piijmy obce pievySovaly vydaje, nejvyssi prebytek

rozpoctu za sledované obdobi byl potom realizovan v roce 2011.
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Abych mohla ur¢it, jaké ekonomické nastroje environmentalni politiky obec vyuziva, pro-
vedla jsem podrobnéjsi analyzu jejich rozpocti za roky 2009 — 2011. Dalsi tabulka jiz tedy
podava piehled jednotlivych ekonomickych nastroji. Vidime v ni polozky obce Lanzhot

souvisejici S environmentalni politikou za sledované obdobi.

2009| 2010| 2011
Darové 28 637 | 29 757 | 28 854
Odvody za odnéti plady ze zemédélského pldniho fondu 8 12 8
Poplatky za odnéti pozemk uréenych k pInéni funkci lesa 4 3 =
Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt 1436| 1399| 1393
Nedarové 3647 3405| 3530
PFijmy z thrad dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerostl 670 645 848
Prijaté dotace 6596 4618| 6815
Dotace SFZP na snizovani energetické naro¢nosti budov = - 279
Dotace Fondu soudrZnosti na sniZovani energetické narocnosti budov = -| 4166
Dotace JMK — protipovodniova opatreni - 9 460
Dotace JMK — odstranéni Skod po povodnich - 6 -
Pfimé investice 17 197 | 10404 | 10 440
Rekonstrukce kanalizace Kosticka, Straze = - 864
MS sniZovéni energetické naro¢nosti -1 1314 -
Sbérny dvir + DSO Cisty Jihovychod - investi¢ni pFispévky 256 274 300
ZS zatepleni, vyména oken — snizovani energetické ndro¢nosti -| 1874 =
Destova kanalizace, ulice Hrncitska a U Struhy = -| 2457
Destova kanalizace Nova - 65| 1691
Protipovodriovd ochrana Kyjovka = = 455

Tabulka 4 Ptehled vyuzivanych ekonomickych nastroji environmentalni politiky obce
Lanzhot ve sledovaném obdobi v tis. K¢ (Rozpocet a zavéreény ucet obce Lanzhot 2009,

2010 a 2011, vlastni zpracovani, vlastni zpracovani)

Danové piijmy se ve sledovaném obdobi skladaly z odvodi za odnéti pidy ze zemé&délské-
ho ptidniho fondu, poplatkii za odnéti pozemkt uréenych k plnéni funkci lesa (v letech
2009 a 2010), pficemz tyto polozky jsou vzhledem k bilanéni sumé téméf zanedbatelné.
Vyznamnéj$i ptijem piedstavoval poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pte-
pravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadut. V letech 2009 a 2010 ¢inila
sazba poplatku 350 K¢ na osobu. V roce 2011 to bylo 400 K¢, pro piiklad uvadim zptsob
stanoveni poplatku v tomto roce. Obecné zavaznou vyhlaskou 1/2011 byla tedy za provoz
tohoto systému stanovena sazba poplatku ve vysi 400 K¢ na poplatnika. Tato sazba je tvo-
fena ¢astkou 200 K¢ za kalendaini rok a ¢astkou 200 K¢ stanovenou na zaklade skutecnych

nakladi obce predchoziho roku na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu za poplat-
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nika a kalendarni rok. Tato Castka byla kalkulovana z ¢astky skute¢nych celkovych nakladt
na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu z roku piedeslého, tedy z roku 2010, ktera
¢inila, jak jsem zjistila z béznych vydaji rozpodtu, celkem 1 802 tis K&. Castka poté byla
rozpocitana na jednotlivé poplatniky, tj. na osoby s trvalym pobytem na uzemi obce a na
pocet staveb urcenych nebo slouzicich k individualni rekreaci. Naklady na poplatnika poté
¢ini 400 K¢ a z této Castky je pak odvozena slozka poplatku souvisejici se skuteCnymi né-
klady minulého obdobi. Jak bylo uvedeno v kapitole 4.2.2 o nakladani s odpady, obce mo-
hou dle zakona vybirat prvni slozku poplatku ve vysi az 250 K¢ za kalendaini rok a druhou
¢ast az ve vysi 750 K¢, tedy celkoveé 1 000 K¢ na poplatnika, z éehoz vyplyva, Ze obec ne-
vybira poplatek v maximalni mozné vysi, avSak sazba je postupné zvySovana. Od roku

2012 sazba poplatku vzrostla na 450 K¢ na poplatnika.

Ekonomické néstroje environmentalni politiky spadajici do nedanovych piijmt rozpoctu
Vv piipad¢ obce Lanzhot ptedstavuji v prvni fad€é piijmy Uhrad z dobyvaciho prostoru a
z vydobytych nerostii. Dale sem ptipadaji poplatky na provoz sbérného dvora, konkrétné za
uloZeni tfidénych odpadi, za sbér a svoz odpadii ostatnich, tedy jinych nez nebezpecnych
(jejichz piijemcem je SFZP) a komunalnich. Poplatek je soucasti poplatku za provoz sys-
tému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich od-

padu, ale obec jej vykazuje zvlast.

V oblasti dotaci souvisejicich s environmentalni politikou vidime, ze v ramci environmen-
talni politiky obec dotace pouze Cerpala, Zadné neposkytovala. V ramci pfijatych dotaci ale
vidime, Ze byly ¢erpany v roce 2011. Konkrétné se jednalo o dotace na zatepleni zakladni
skoly za Gcelem energetické Gspory, kdy ¢ast byla poskytnuta z Fondu soudrznosti (v ramci
Operacniho programu Zivotni prostiedi) ve vysi 4 166 tis. K&, a dal§ich 279 tis. K& plynulo
ze SFZP. Celkové naklady pak ¢inily 6 319 tis. K&, tudiz zbylych 1 874 tis. K& obec musela
uvolnit z vlastniho rozpoctu, polozku vidime v investicich v roce 2010, kdy byla akce pro-

vedena.

V roce 2010 obec dale obdrzela z prostiedktl Jihomoravského kraje dotaci na odstranéni
Skod po povodnich, které ale nebyly nijak dramatické, ¢emuz odpovida 1 vySe dotace.
V roce 2010 a 2011 byla ale jest¢ navic Cerpana dotace opét z Jihomoravského kraje na
protipovodnovou ochranu ve vysi 460 tis. K¢ a zbytek, tedy 455 tis. K& obec opét dofinan-

covala z vlastniho rozpoctu, jak vidime v nasledujici ¢asti tykajici se investic.
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Tim jsme se pifesunuli do oblasti investic, kde dale vidime polozku Dobrovolny svazek
obci (DSO) Cisty Jihovychod. Obec je jednim z jeho 21 ¢lent a vstoupilo do néj se zamé-
rem ziskani dotace na vybudovani nového sbérného dvora. DSO Cisty Jihovychod usiluje o
zkvalitnéni nakladani s komunalnim odpadem a snahou je také feseni spoleénych problémii
Vv oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi. V béznych vydajich rozpoctu bychom nalezli pfi-
spévky obce v jednotlivych letech, coz jsou pravidelné clenské ptispeévky na provoz DSO,
tedy o neinvesti¢ni piispévky majici v podstaté charakter béznych neucelovych dotaci.
V investi¢nich vydajich pak vidime pfispévky investicni. Ve sledovaném obdobi pro pro-
jekt s nazvem Sbémé dvory — Cisty Jihovychod ziskal DSO dotaci z Operaéniho programu
Zivotni prostiedi. V ramci tohoto projektu bylo vybudovano deset novych sbérych dvort
v obcich sdruzenych v DSO Cisty Jihovychod, mj. byl novy sbérny dvir vybudovan také

v Lanzhot€, ktery nahradil sbérny dvir stavajici a uz ne zcela vyhovujici.

V ramci kapitadlovych vydaji tvofi vyznamny podil ndklady spojené s idrzbou a renovaci
kanalizace. Dale jiz zminéné zatepleni zakladni $koly za ucelem snizZeni energetické naroc-
nosti, na které byla obci pfiznana dotace, ktera pokryla ¢ast vydaju. Dale také byly v roce

2010 vynalozeny naklady na zatepleni Skoly matefské.

V tabulce jsem vzdy uvedla, v jaké vysi byly polozky za jednotlivé skupiny nastroji, tedy
danové, nedanové, dotacni a investi¢ni, aby se dalo jednoduse zjistit, jaky podil ekonomic-
ké nastroje environmentalni politiky v celkovych sumach zaujimaji. Zjistila jsem, Ze jde o
relativné nizké ¢astky. Konkrétni vycisleni podilti uvedu nize zéroven se srovnanim s obci

Hodonin.

5.2 Analyza ekonomickych nastroji environmentalni politiky obce Ho-

donin

M¢ésto Hodonin je okresni mésto nachazejici se v Jihomoravském kraji. LeZi na pravém
bfehu feky Moravy U statnich hranic se Slovenskem a byvalo vyznamnym hrani¢nim pte-
chodem. Se Slovenskou republikou sousedi jihovychodné, jihozapadné s okresem Bieclav
a na severu je jeho sousedem okres Uherské Hradisté. Mésto leZi stejné jako nedaleky
Lanzhot v rovinaté oblasti, kterd je velmi vhodna pro rozvoj cykloturistiky. Hodonin ma
rozlohu 63,05 km? a v roce 2012 zde Zzilo 25 259 obyvatel, pfiCemz od roku 2000 tento

pocet neustale klesa. Z hlediska pracovnich ptilezitosti zde situace neni moc ptizniva, ne-
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bot’ Hodonin a jeho okres se uz nékolik let fadi mezi oblasti s nadprimérnou mirou neza-
méstnanosti v ramci CR, k prosinci 2011 mira nezaméstnanosti dosahovala vyse 14,5%.

(M¢ésto Hodonin, ©2013)

Co se ty¢e dopravy, mésto je napojeno na regionalni, republikové i mezinarodni systémy
dopravy. Nachazi se na dvou vyznamnych silni¢nich komunikacich 1/55 a I/51. Dale tvofti
¢ast vyznamného uzlu na zelezni¢ni trati Bfeclav-Hodonin-Ostrava. (Mésto Hodonin,

©2013)

Vyznamné omezeni rozvojovych moznosti je zptisobeno tim, Ze celé okoli Hodonina je
naru$eno z diivodu poddolovani, konkrétné diisledkem tézby lignitu, nafty a zemniho ply-

nu. (Mésto Hodonin, ©2013)

Nyni se zaméfme na hospodateni obce a jeji environmentalni politiku.

2009 2010 2011
P¥ijmy celkem 759091 | 723747 | 630367
Vydaje celkem 727 658 | 715159 | 570344
Saldo: Ptijmy - vydaje 31433 8588 60023
Financovani -31 433 -8588| -60023

Tabulka 5 Pfijmy, vydaje financovani obce Hodonin ve sledovaném obdobi Vv tis. K¢ (Roz-

pocet a zavére¢ny ucet obce Hodonin 2009, 2010 a 2011, vlastni zpracovani)

Hodonin dosahoval za sledované obdobi také kladnych vysledkii hospodateni jako obec
Lanzhot, ovSem sledujeme, Ze se nevyvijely tak rovnomérné. Hospodateni bylo piebytkové
zejména z toho ditvodu, ze né€které investi¢ni akce byly rozpoctovany v plné vysi a jejich
realizace, pfipadné profinancovani pieSlo do roku nasledujiciho prostiednictvim prvni

upravy rozpoctu sestaveného pro nasledujici rok.
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Nasledujici tabulka podava informace o ekonomickych néstrojich souvisejicich

s environmentélni politikou. Udaje jsou uvedeny v tis. K¢&.

2009 2010 2011
Darnové 256 020 | 268 174 | 266 413
Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy,
tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpad 11081| 10776| 10848
Odvody za odnéti pldy ze zemédélského ptdniho fondu 9 12 2
Poplatky za odnéti pozemkU urcenych k plnéni funkci lesa 2 2 245
Poplatky za znecistovani ovzdusi — malé stacionarni zdroje 4 4 6
Nedariové 57434| 51912 44022
Prijmy z Uhrad dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerostt 1011 1067 1211
Prijaté dotace 417 185 | 378 869 | 310 300
Technicka infrastruktura velka kasarna — Ill. etapa — venkovni
kanalizace 10 300 - -
Podpora regenerace urbanizované krajiny 2126 - -
Dotace na vysadbu drevin 71 24 64
Cinnost odborného lesniho hospodare 294 263 214
Biologicky rozloZitelny odpad - - 3773
Zavlahovy systém 200 = =
Uspory energetické naro¢nosti MS Jilemnického a Janosikova - 6234 -
Udrzba, rekonstrukce a budovani kanalizace = 2 885 =
Studentské zelené mésto 350 300 =
Poskytnuté dotace a prispévky 101106 | 117 293 | 123 681
PFispévky neziskovym organizacim - fond Zivotniho prostredi 100 100 139
Investice pfimé 183 867 | 138630 | 42 458
Ochrana druht a stanovist 11913| 16800| 12508
Pasport zelené = 764 966
Projekt Zdravé mésto, NSZM CR 229 236 259
Rekultivace devastovanych ploch 132 175 190
Udrzba, rekonstrukce a budovani kanalizace 1771 - 4176
Investice odboru Zivotniho prostredi 1334 828 717
Ostatni ¢innosti k ochrané prirody a krajiny = 359 =

Tabulka 6 Ptehled vyuzivanych ekonomickych nastrojii environmentalni politiky obce Ho-
donin ve sledovaném obdobi v tis. K& (Rozpocet a zaveérecny ucet obce Hodonin 2009,
2010 a 2011, vlastni zpracovani)

V danovych ptijmech vidime opét ptijmy z poplatkli ur¢enych na provoz systému naklada-
ni s odpady, jez tvofi nejvyznamnéjsi polozku v této skupiné piijmi v rdmci environmen-
talni politiky. VySe poplatku byla ve vSech letech sledovaného obdobi stejna, a to 480 K¢
na poplatnika za kalendaini rok. V této vysi byl poplatek vybiran uz od roku 2005, avSak
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Vv roce letosnim byl navySen na 600 K&, nebot’ naklady na systém nakladani s odpady rok

od roku rostly, pficemz pocet obyvatel obce naopak stale klesa.

Do danovych piijmu se dale promitaji odvody za odnéti pudy ze zemédélského pudniho
fondu, poplatky za odnéti pozemki urcenych k plnéni funkci lesa, navic také poplatky za
znecistovani ovzdusi, ovSem tyto tfi polozky jsou opét v porovnani s celkovou bilancni

sumou velice malo vyznamné.

Nedanové ptijmy zahrnuji vynosy z piijmt z uhrad dobyvaciho prostoru a z vydobytych

nerosttl, které se v daném obdobi pohybovaly kolem jednoho milionu korun.

Co se tyce dotaci, nejvyznamnéjsi polozkou jsou zde pfijaté dotace na venkovni kanalizaci
kasaren, kdy v roce 2009 byla Cerpana ve vysi 10 300 tis. K¢ z velké casti prostiednic-
tvim MZe, a dofinancovani se uskutecnilo z fondu zivotniho prostfedi Jihomoravského
kraje. V roce 2009 byla dale Cerpana dotace k podpoie regenerace urbanizované Krajiny
z OP ZP.

Dal8imi pfiznanymi dota¢nimi tituly byly napt. dotace na snizovani energetické naro¢nosti
budov Vv roce 2010 také z OP ZP, dotace na udrzbu, rekonstrukci a budovani kanalizace,
kdy v roce 2010 byla ¢erpana ve vysi bezmala téi miliond K¢&. Obec pravidelné ¢erpa dotace
na vysadbu dfevin a na ¢innost odborného lesniho hospodafe. V roce 2010 pak doslo
k ziskani dotace ve vysi 200 tis. K¢ na potizeni zavlahového systému. Na projekt Student-
ské zelené mésto ptispely Moravské naftové doly, a. s. v letech 2009 a 2010. Vyznamné
bylo i Cerpani prostfedkti na nakladani s biologicky rozlozitelnym odpadem, které bylo
podpofeno opét z OP ZP.

V investi¢nich ¢innostech v ramci environmentalni politiky vidime, Ze za sledované obdobi
obec vynakladala zna¢né prostfedky na ochranu druhil a stanovist. Déle byl realizovan pro-
jekt Pasport zelen€, coz je vypracovani zédkladniho podkladu uzite¢ného pro nasledny vy-
kon spravy a udrzby zelené, ktery se doporucuje provadét priblizné jednou za tfi roky.
Obec je dale soucasti projektu Zdravé mésto, prostiednictvim kterého se zapojuje do po-
stupu strategického rozvoje v souladu s pozadavky udrzitelného rozvoje a aktivnim zapo-
jenim vetejnosti do spolurozhodovani o zamérech soucasnych i tykajicich se mistni ¢i regi-
ondlni budoucnosti, coz je vlastné v souladu s pozadavky EU. Hodonin se dale v investi¢ni
¢innosti zabyval snahou o rekultivaci devastovanych ploch a v roce 2010 vynalozil 310 tis.

K¢ na dalsi aktivity spojené s ochranou zivotniho prostredi. Tyto investice byly vétsinou
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aktivitami Odboru rozvoje a investic. Do investic odboru zivotniho prostiedi je vzdy zapo-
¢itan souhrn jednotlivych finan¢nich investic za cely Odbor Zivotniho prostfedi, jako napf.

udrzba vodnich toka, protipovodinova opatieni apod.
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6 SROVNANI PRISTUPU VYBRANYCH OBCI
K ENVIRONMENTALNI POLITICE

Poté, co jsem zjistila, jaké ekonomické nastroje obce Lanzhot a Hodonin v ramci své envi-
ronmentalni politiky vyuzivaji, je potieba zjistit, v jakém procentudlnim zastoupeni jsou
vyuzivany v pomeéru k celkovym sumam za jednotlivé kategorie. Cilem je tedy zhodnotit
miru jejich vyuzivani v hospodafeni vybranych obci a porovnat je mezi sebou Vv téchto ob-
cich. Vysledky vidime v tabulce ¢. 7, pficemz jsou uvedeny postupné za jednotlivé roky

sledovaného obdobi.

2009 2010 2011
Nastroje Lanzhot | Hodonin |Lanzhot | Hodonin |LanZhot | Hodonin
Danové 5,05% 4,33% 4,75% 4,02% 4,86% 4,17%
Nedarové 18,37% 1,76%| 18,94% 2,06% | 24,02% 2,75%
Dotace prijaté - 3,2% 0,32% 2,56% | 71,97% 1,31%
Dotace poskytnuté - 0,1% - 0,09% - 0,11%
PFimé investice 1,49% 8,4%| 33,90% 13,82%| 55,24% | 44,32%

Tabulka 7 Procentualni zastoupeni ekonomickych nastrojii environmentalni po-
litiky v hospodafteni srovnavanych obci a jejich srovnani ve sledovaném obdobi

(vlastni zpracovani)

V ramci danovych piijmi tvorily danové piijmy ekonomickych nastrojii environmentalni
politiky u obou obci ptiblizné pét procent, v Lanzhoté to bylo v rozmezi 4,57 — 5,05% a
Vv Hodonin¢€ 4,02 — 4,33%. Jedna se tedy o pomérné stabilni pfijem a srovnatelny u obou
obci. Avsak tento podil je docela maly, tedy i1 pfinos k udrZitelnému rozvoji u obou obci.

U nedaiiovych nastroji uz jsou patrné vétsi rozdily. V piipadé mésta Lanzhot tyto piijmy
tvotily 18,37%, 18,94% a 24,02% z celkovych pifijml nedaniovych. Kdezto v Hodoning¢ se
pohybovaly v rozmezi 1,76 — 2,75%. 1 kdyz je historie Hodonina mnohem vice spjata
S tézbou nerosti a piijmy zthrad dobyvaciho prostoru a vydobytych nerosti jsou
Vv absolutnich ¢islech témét dvakrat vyssi, v procentudlnim vyjadieni tvofi v nedanovych
pfijmech pouze minimdlni podil, tudiZz slaby pifinos k dosahovani udrZitelného rozvoje
Vv ptipad€ Hodonina. LanZhot byl na tom 1épe.

V oblasti Cerpanych dotaci souvisejicich s environmentalni politikou vidime, Ze podily
nejsou praveé vysoké, i kdyZ Hodonin na tom byl o néco 1épe. Vyjimkou je rok 2011, kdy

byly Lanzhotu vyaétovany dotace z Fondu soudrznosti a SEZP na pokryti investic z prede-
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Slého roku. Podil na veskerych piijatych dotacich toho roku c¢inil 71,97%. V ramci dotaci
poskytovanych byl aktivni pouze Hodonin, i kdyz procentni podil je prakticky nulovy a
prispeéni k udrzitelnému rozvoji veskery zadny.

Poslednim srovnavanym parametrem je podil pfimych investic tykajici se environmentalni
politiky na investicich celkovych. Od roku 2010 je patrné pomérné vysoké procento u obou
obci, tudiz alespon v této oblasti byla environmentalni dimenze udrzitelné¢ho rozvoje posi-

lena zejména v roce 2011.

V ramci analyzy ekonomickych nastroji environmentalni politiky jsem zjistila, ze vybrané
obce nevyuzivaly v rdmci své environmentalni politiky avéry. Vyuzivani avéri je vhodné
pro obce s kladnymi hospodaiskymi vysledky, coz obé obce splituji. Toto bych ale jesté
ovéfila analyzou nasledujicich ukazatelii uvedenych v tabulkédch nize, nejdiive u obce

Lanzhot, poté u Hodonina. Udaje v tabulkéch jsou v tis. K¢&.

Tabulka ¢. 8 zobrazuje vypocet dluhové sluzby, ktery se vypocita jako podil dluhové sluz-
by celkem a dluhové zakladny.

2009 2010 2011
Prijmy celkem po konsolidaci — dluhova zakladna 47 156 38 685 40 174
Uroky 248,24 91,31 35,07
Uhrazené splatky dluhopisli a pljcenych prostredki 4077 4077 3081
Dluhova sluzba celkem 4325,24| 4168,31| 3116,07

Tabulka 8 Ukazatel dluhové sluzby ve sledovaném obdobi (Zavéreény et a VZZ

obce Lanzhot 2009, 2010 a 2011, vlastni zpracovani)

Ukazatel dluhové sluzby je ur¢en k monitoringu zadluzenosti obci. Podle Ministerstva fi-

nanci by dluhova sluzba v poméru k celkovym piijmim obce neméla piesahnout hranici

30%. Toto obec ve vSech letech splnila, ukazatel dluhové sluzby je pomérné€ nizky.

Tabulka ¢. 9 obsahuje vypocet podilu cizich zdrojt k celkovym aktivim.

2009 2010 2011
Aktiva celkem 374708 385 742 312778
Cizi zdroje 10187 9701 6 582

Tabulka 9 Podil cizich zdroju k celkovym aktivim ve sledovaném obdobi (Rozvaha

obce Lanzhot 2009, 2010 a 2011, vlastni zpracovani)
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Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim by mél byt méné nez 25%. Pokud obec tuto hrani-
ci pfesahuje, povazuje se za jednotku s vy$s$i mirou rizika hospodaieni. Jak mizeme vidét
Vv tabulce ¢. 10, hodnoty se ve vSech letech pohybovaly kolem dvou procent, obec tedy toto

kritérium bez problému splnuje.

V dalsi tabulce dale vidime vypocet ukazatele celkové (bézné) likvidity.

2009 2010 2011
Obézna aktiva 9472 17 891 18 906
Kratkodobé zavazky 1448 5039 5001

Tabulka 10 Celkova likvidita ve sledovaném obdobi (Rozvaha obce Lanzhot 2009,
2010 a 2011, vlastni zpracovani)

Co se tyce celkové likvidity, hodnotime vysledky obce opét pozitivné, nebot’ za obec
S vy$§i mirou rizika je povazovana takova, jejiz ukazatel celkové likvidity se pohybuje
V rozmezi <0; 1> a jak mizeme vidét v tabulce, hodnoty obce Lanzhot nespadaji do tohoto

intervalu, i kdyz po roce 2009 doslo k vyraznéj§imu poklesu.

Nyni se podivejme na stejné ukazatele v piipadé obce Hodonin, udaje jsou uvedeny v tis.

K¢&. Ukazatel dluhové sluzby je vypocten v tabulce ¢. 11.

2009 2010 2011
PFijmy celkem po konsolidaci 759 091 723 747 630 367
Uroky 7783 7 990 7564
Uhrazené splatky dluhopisli a pljcenych prostredki 44 345 49 795 43518
Dluhova sluzba celkem 52128 57 785 51082
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 6,87 7,98 8,10

Tabulka 11 Ukazatel dluhové sluzby ve sledovaném obdobi (Zavére¢ny tGcet a VZZ

obce Hodonin 2009, 2010 a 2011, vlastni zpracovani)

V ptipadé¢ Hodonina je ukazatel dluhové sluzby je pomérné nizky, zdaleka neptesahuje

hrani¢nich 30%, hodnotim tedy pozitivné.
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V nasledujici tabulce vidime vyvoj podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim ve sledova-

ném obdobi.
2009 2010 2011
Aktiva celkem 3924752 | 3874246 | 3279 367
Cizi zdroje 384 621 400 876 347 585
Podil cizich zdroja k celkovym aktivim (v%) 9,80 10,35 10,6

Tabulka 12 Podil cizich zdroju k celkovym aktivim ve sledovaném obdobi (Rozvaha
obce Hodonin 2009, 2010 a 2011, vlastni zpracovani)
Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim je o néco vyssi, nez v ptipad¢ obce Lanzhot, ale
pozadované kritérium spliiuje a nepovazuje se proto za ucetni jednotku s vyss$i mirou rizika
hospodareni. Jak miizeme vidét v tabulce ¢. 12, hodnoty se ve vSech letech pohybovaly

kolem deseti procent.

A tretim ukazatelem je celkova likvidita obce Hodonin ve sledovaném obdobi.

2009 2010 2011
Obézna aktiva 389 854 390 568 394 569
Kratkodobé zavazky 136 587 145 095 134 572
Celkova likvidita 2,85 2,69 2,93

Tabulka 13 Celkova likvidita ve sledovaném obdobi (Rozvaha obce Hodonin 2009,

2010 a 2011, vlastni zpracovani)

Celkova likvidita se ve sledovaném obdobi pohybovala tésné pod hranici tfi procent, hod-

notime taktéZ pozitivné.

Z uvedeného vyplyva, Ze vybrané obce by v radmci své environmentalni politiky avéry vyu-

Zivat mohly.

6.1 Pristup obce Lanzhot k dosahovani udrzitelného rozvoje

Ackoliv mésto Lanzhot nemd vypracovanou zadnou ucelenou strategii udrzitelného rozvo-
je, existuji zde naznaky aktivit a zamérut, které k udrzitelnosti sméfuji. Hlediska udrzitelné-

ho rozvoje jsou zohlednovany zejména v ramci uzemniho planovani.

Environmentalni pilit — Gzemi se fadi k oblastem dlouhodobé ovliviiovanym lidskou ¢in-
nosti, ale nachdzi se zde n€kolik lokalit vyznamnych pro ekologickou stabilitu tzemi, které
jsou Casto 1 specifické a ojedinélé. Jejich zachovani patii mezi priority uizemniho planovani

mésta a zajistuje se riznymi formami ochrany. Uzemi LanZhota je dle koeficientu ekolo-
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gické stability pomérn¢ vyvazenou krajinou, ve které jsou technické objekty relativné
v souladu s dochovanymi pfirodnimi strukturami. Necelych 77% rozlohy se nachazi
v aktivni zon¢ zaplavového tizemi (vétSinou ale nezastavéna plocha), aktudlni je zamyslena

vystavba protipovodnové hraze. (Mésto Lanzhot, ©2013)

Ekonomicky pilit a hospodaisky potencial rozvoje — mésto Lanzhot je pomémné zajimavé
Z hlediska cestovniho ruchu, ve kterém hraje zasadni roli cykloturistika, vinatsk4 turistika a
folklorni tradice. Existuji zde tedy snahy s cilem dalsiho rozvoje cestovniho ruchu, které
jsou podporovany rozsifovanim nabizenych sluzeb zejména v oblastech ubytovani, stravo-
vani, prodeje a v neposledni fadé navrhem vybudovani nové cyklostezky. V oblasti vyrob-
nich ploch pocitaji zmény izemniho planovani s rozvojem plochy vyroby a skladovani, a to
véetné produkce energie na fotovoltaickém principu, od ¢ehoz si mésto slibuje znaény hos-
podaisky piinos. (Mésto Lanzhot, ©2013)

Pokud se zamétime na piistup souvisejici se socialnim pilitem, mésto si uvédomuje dilezi-
tost dostatecné kvalitni Zivotni urovné kazdé¢ho obyvatele a soudrznosti jejich spolecenstvi.
Uvédomuje si také potiebu zvySovani poctu pracovnich piilezitosti pro obyvatele, aby ne-
dochazelo k dalsimu zvySovani nezameéstnanosti (V roce 2011 ¢inila mira nezaméstnanosti
13,87%) a ke ztraté ekonomicky aktivnich obyvatel z divodu migrace. V ramci trvale udr-
zitelného rozvoje je tedy cilem vytvaret nové pracovni prileZitosti a zvySovat zaméstnanost
ve spravnim Uzemi obce, konkrétné prostfednictvim realizace zaméri plynoucich ze zmén
V izemnim pladnovani, které rozsifuje plochy urcené pro vyrobu a skladovani. Mésto mimo
to spolupracuje s Utadem prace Bfeclav a vytvaii pracovni pilezitosti v ramci vefejné pro-
spesSnych praci. V souvislosti se socidlnim pilifem je také spojena vystavba domu s chrané-
nymi byty. Ten byl dostavén a uveden do provozu v roce 2007, nachédzi se v ném 24 samo-
statnych bytovych jednotek, ke kterym ndlezi vlastni socidlni zafizeni, dale pak jidelna,
spolecenska mistnost a kancelaf oblastni charity. Prostfednictvim zastupcti oblastni charity
jsou zabezpecCovany pecovatelské sluzby nejen pro obyvatele domu, ale 1 pro ostatni obca-
ny obce. Ob¢ané mohou déle vyuzivat mnoho dalSich sluzeb. Obec pravidelné poskytuje

dotace na ¢innost Svazu télesné postizenych. (Mésto Lanzhot, ©2013)
I kdyZ mésto nemé vSechny uvedené aktivity vycisleny, faktem je, Ze jsou prosazovany
aktivity zejména spadajici do socialniho pilife, nasleduje pilit ekonomicky a poté environ-

mentélni (s vyjimkou investi¢ni ¢innosti za sledované obdobi).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 74

6.2 Pristup obce Hodonin k dosahovani udrzitelného rozvoje

Meésto Hodonin je od roku 2000 fadnym ¢lenem Narodni sité zdravych mést. Projekt Zdra-
vé meésto iniciovala v roce 1988 Svétova zdravotni organizace a béhem nasledujicich pat-
nacti let se do projektu zaclenilo 1300 Zdravych mést, obci a regiont z vice nez tficeti zemi
Evropy. Tato Zdravd mésta, ktera realizuji mistni Agendy 21 (dale MA21), tvofi soucast
Evropské kampané¢ udrzitelnych mést a obci. Po roce 1989 se projekt zacal realizovat i
v Ceské republice, roku 1994 doslo k vytvofeni Narodni sitd zdravych mést CR (dale
NSZM CR), ktera v dne$ni dobé zahrnuje desitky mést, mensich obci, mikroregiony a kra-
je. Clenové NSZM CR, tedy Zdrava mésta, se zavazuji v ramci svych moznosti podporo-
vat, realizovat, rozvijet a propagovat dlouhodobé programy, kterymi jsou Projekt Zdravé
mésto (dale PZM) a jiz zminénd MA21, jez vychézeji z dokumentl Svétové zdravotni or-

ganizace Zdravi 21 a dokumentu OSN Agenda 21. (Mésto Hodonin, ©2013)

Jednim z p¥inosit v NSZM CR je propagace aktivit piispivajicich k napliiovani zasad zdra-
vi, kvality zivota a udrzitelného rozvoje. MA21 je metoda, ktera vede ke zvySovani kvality
ve vefejné sprave za ucelem uplatnéni principt udrzitelného rozvoje na mistni trovni, a to 1
s aktivnim zapojenim vefejnosti. Pro realizaci zdmért a aktivit neCerpa finance pouze
Z méstského rozpoctu, ale je zde snaha ziskdvat dotace i ze zdroju statnich, ptipadné evrop-

skych. (Mésto Hodonin, ©2013)

Pocatky zajmu o dosahovani udrzitelného rozvoje v Hodonin€ jsou spojeny s vypracova-
nim Gzemniho planu a se zaflenénim pravé do projektu Zdravé mésto. Dale byl v roce
2004 zpracovan projekt Strategické fizeni municipalit v rdmci Narodni sit¢ zdravych mést
CR, na né&jz navazuje dokument z roku 2006 s nazvem Strategie udrzitelného rozvoje més-
ta Hodonin do roku 2015 a Systém strategického planovani. Mésto dale vypracovalo néko-
lik dal$ich materialt, jak koncepénich, tak realizacnich, které se dale podrobnéji zabyvaji
dil¢imi oblastmi strategického rozvoje. Hodonin se prezentuje jako lazeiiské mésto a regio-
nalni centrum, které ma zdravé Zivotni prostiedi a spokojené obyvatele. Dlraz je také kla-
den na historické tradice, dal$i rozvoj a na stoupajici Zivotni uroven obyvatel. Pravé spoko-
jenost obcanu je vrcholovym indikatorem udrzitelného rozvoje Hodonina. (Mésto Hodo-

nin, ©2013)

Provedena socialné demograficka analyza odhaduje, Ze pocet obyvatel bude i nadale ubyvat

a co se tykd ve€kové struktury obyvatel, ocekava se snizeni poc¢tu obyvatel ve véku do 35
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let. To souvisi s nadprimérnou mirou nezaméstnanosti v ramci CR, mésto ma tedy za cil
rozvijet podnikani, aby doslo k uplatnéni nevyuzité pracovni sily. Celkové odhadované
naklady na jednotlivé projekty pro stanovené obdobi 2007 — 2015 ¢ini piiblizné 140 mil.
K¢&. Do planovanych projektil patii expertni analyza potieb a ocekavani cilovych skupin
nezaméstnanych a podnikateld, postupné zprovoznovani prumyslovych zén, tj. ptfiprava
ploch pro potencialni investory, dale také podpora malého a stiedniho podnikani sledujici
rozvoj a stabilizaci mistnich subjekti a ekonomicky rozvoj a v neposledni fadé vzdélavani
a rekvalifikace nezaméstnanych a rizikovych skupin (absolventi §kol a seniofi nad 50 let).

(Mésto Hodonin, ©2013)

V ramci cestovniho ruchu a lazenstvi si mésto klade za cil zvysit primérnou délku pobytu
turistl prostfednictvim navstévnikil 1azni - samoplatc. Dale ma za cil rozvijet cestovni
ruch, nebot’ prozatim plné nevyuziva vSechny piedpoklady pro mistni rozvoj cestovniho
ruchu (je sice blizko Slovenska a Rakouska, ma relativné dobrou kvalitu Zivotniho prostie-
di, 1azng, patii do vinaiské oblasti Slovacka, ovSem turista potfebuje jednoznaéné ,,laka-
dlo*. V této oblasti jsou odhadované naklady na realizaci projekti celkové ve vysi 760 mil.

K¢ pro celé obdobi. (Mésto Hodonin, ©2013)

Dal$im cilem je udrZeni stavu Zivotniho prostiedi, ktery je doposud na celkem dobré
urovni, coZz mesto povazuje za kli€ovou podminku pro jeho dalsi rozvoj. Proto se chce za-
méfit na prevenci moznych ohroZeni zivotniho prostfedi, na kvalitni projekty prokazatelné
zlepsujici jeho stav. Patii sem projekty ke snizovani hluénosti a zlepSovani kvality ovzdusi,
ekologicka vychova, protipovodilova opatfeni, snizovani mnozstvi smésné¢ho zbytkového
odpadu a jeho vyuzivani, rozSifovani ploch vetejné zelen€, snizovani mnozstvi odpadnich

vod. Odhadované naklady jsou ve vysi 374 mil. K¢. (Mésto Hodonin, ©2013)

S témito tfemi kli¢ovymi faktory souvisi i dalsi cil, kterym je rozvoj bydleni orientujici se
na mladou generaci obcanti jako jeden ze zpiusobu udrzeni této cilové skupiny ve méste.
Pro dané obdobi 2007 — 2015 se odhaduji ndklady na tento projekt ve vysi 360 mil. K¢.
(Mésto Hodonin, ©2013)

Program sledujici zapojeni verejnosti do Zivota mésta s cilem spokojenosti obcanl s
moznosti ucasti na mistnim planovani a rozhodovani obsahuje tfi dil¢i projekty. Témi jsou
standardizace procesti v ramci komunikace s vefejnosti, analyza potieb obfanti a zajmo-

vych skupin v oblasti ziskdvani informaci a nakonec zvysSeni urovné efektivnosti ve sdileni
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informaci mezi ufadem a ob¢any. Na tyto projekty se odhaduji naklady v maximalni vysi

480 mil. K¢. (Mésto Hodonin, ©2013)

Vsechny programy byly planovany na ¢asovy horizont 2007 — 2015 a maji samoziejmé
vyhodnocena i mozna rizika a slabé stranky, které by mohly ovlivnit dosazeni cilové hod-
noty jednotlivych indikatort. V nasledujicim grafu uvadim ptehled planovanych nékladi

na jednotlivé programy. (Mésto Hodonin, ©2013)
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Graf 1 Piehled planovanych nakladd na jednotlivé programy k realizaci udrzi-
telného rozvoje na obdobi 2007 — 2015 (vlastni zpracovani)
Z uvedeného grafu je patrné, které aktivity mésto preferuje a povazuje za prioritni. Nejvice
investic ma plynout do oblasti cestovniho ruchu a lazenstvi, nejméné na projekty tykajici se
rozvoje podnikani a zvySovani zaméstnanosti, i kdyz tyto mohou byt realizovany prostied-
nictvim rozvoje cestovniho ruchu. Péce o Zivotni prostfedi, rozvoj bydleni a zapojovani
vetejnosti do zivota mésta jsou nékde uprostied. Nejvice protézovan je tedy pilit ekono-

micky ve spojeni se socidlnim. Environmentalni pilif je mirn¢ v pozadi.

Také v rdmci MA21 byly doposud realizovany ve vétSin€ ptipada jen takové akce, které se

zafazuji do socialniho pilife, jedinou vyjimkou je Den Zemé. (Mésto Hodonin, ©2013)
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7 NAVRH VHODNEHO MIXU EKONOMICKYCH NASTROJU
ENVIRONMENTALNI POLITIKY VYBRANYCH OBCI
PODPORUJICI JEJICH UDRZITELNY ROZVOJ

V této Casti prace uz se dostavam k samotnému navrhu mixu ekonomickych nastroji envi-
ronmentalni politiky vybranych obci, tedy Lanzhota a Hodonina. Za timto tcelem vycha-
zim z provedené analyzy, které jsem se vénovala v predeslych kapitolach, kde jsem analy-
zovala vyuzitelnost existujicich nastroji na tirovni obci, zkoumala, které ekonomické na-
stroje vybrané obce v ramci svého hospodateni k realizaci environmentalni politiky vyuzi-
vaji a v jaké mitfe. Nasledné jsem se také zajimala o to, jaké postaveni méa environmentalni
pilif ve srovnani s pilitem ekonomickym a socidlnim v rdmci dosahovani udrzitelného roz-

voje obou obci.

Z toho vseho vyplynulo, ze obce nemaji pfili§ mnoho moznosti v prosazovani environmen-
talni politiky a vzdy musi jednat v souladu se Statni politikou Zivotniho prostiedi. I pfesto
ale urCité moznosti existuji, proto se ted’ zaméfim na vybrané obce a pokusim se stanovit

mozna doporuceni.

7.1 Navrh mixu ekonomickych nastroji environmentalni politiky mésta

Lanzhot

Z analyzy situace ve mésté Lanzhot ve sledovém obdobi 2009 — 2011 vyplyva nékolik do-
poruceni na mozné upravy dosavadniho mixu ekonomickych nastroji a k lepsimu dosaho-

vani udrzitelného rozvoje.

Piedevsim se jedna o pomérné slabou orientaci na environmentalni politiku (vyjma inves-
tic), kdy je vice protéZzovan socialni a ekonomicky pilif, tudiz by se méla posilit tato di-

menze udrzitelného rozvoje, coz by vedlo k vétsi vyrovnanosti jednotlivych pilitt.
K prosazovani environmentalni politiky mésto vyuziva nasledujici dafiové nastroje:
e odvody za odnéti pidy ze zemédélského pidniho fondu;
e poplatky za odnéti pozemk ur¢enych k plnéni funkci lesa;

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a

odstrafiovani komunalnich odpadt.
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V ramci nedanovych nastroji vyuziva nasledujici:
e piijmy z Ghrad dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerostt,
e poplatek za ulozeni tfidénych odpadl na sbérny dvtr.

V ramci dotacni politiky mésto dotace Cerpalo, konkrétné v letech 2010 a 2011 prostfednic-

tvim SFZP, Fondu soudrznosti a obdrzelo také dotace Jihomoravského kraje.
Pfimé investice byly realizovany taktéz predevsim v letech 2010 a 2011.
Uvéry v souvislosti s environmentalni politikou vyuZivany nebyly.
Tento stavajici mix lze teoreticky rozsifit o dalsi existujici nastroje. Mésto ve sledovaném
obdobi nevyuzivalo:
e poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody;
e poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich;
e odvod na jaderny ucet;
e poplatek za zneciStovani ovzdusi provozovatelll malych stacionarnich zdroj;
e odvod za kaceni dievin pro vystavbu;
e poplatek za opravnéni provadét loZiskovy prizkum.

Z uvedenych nastroju 1ze jako prvni vyloucit ptijmy z odvoda na jaderny ucet, nebot’ mésto
nema na svém katastralnim Uzemi uloZzisté radioaktivnich odpadii. Déale odvod za kaceni
dfevin pro vystavbu, ktery v praxi zatim neni mozné vybirat, jak bylo uvedeno v kapitole

4.2.4.

Vynos z poplatku za odebrané¢ mnozstvi podzemni vody formou dotace z kraje cerpan ne-
byl, 1 kdyZ tato moZnost neni zcela vyloucena, podobné jako vybér poplatku za opravnéni

provadét loziskovy prazkum, ktery by v budoucnu mohl byt vyuzit.

Na co se chci ale pfedevSim zaméfit, je poplatek za znecistovani ovzdusi provozovatell
malych staciondrnich zdroji. Tento poplatek obec zaveden nema, ovSem je velmi vhodny
k realizaci environmentalni politiky, protoze jak jsem uvedla v kapitole 4.2.3, spravu a
vybér poplatku maji v kompetenci obce. Prostfednictvim cenového mechanismu tak mohou

motivovat zneciStovatele ke snizovani znecistovani a ziskat dodateCny pfijem do svého
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rozpoctu a posilit environmentalni pilif v ramei udrZzitelného rozvoje. Kolik by to vSak obci

pfineslo do rozpoctu I1ze jen velmi tézko vycislit.

Dalsi rezervu vidim v poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiide-
ni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi. Ten se ve sledovaném obdobi pohybo-
val ve vysi 350 K¢ za poplatnika v letech 2009 a 2010, v roce 2011 ¢inil 400 K¢ za poplat-
nika a od lonského roku stoupnul na 450 K¢ za poplatnika. Dle zdkona v§ak mtize zakladni
slozka byt az ve vysi 250 K¢ a ¢astka stanovena na zaklad¢é skutecnych nakladi na provoz
systému nakladani s odpady z minulého obdobi az 750 K¢ na poplatnika, tedy celkem 1000
K¢&. Lanzhot mé tedy jesté moznost sazbu zvySovat. Podobné jako u poplatku za znecist'o-
vani ovzdusi Ize jen t€zko vycislit, kolik by zvyseni pfineslo do rozpoctu, jednim z diivodi

je ten, Ze nevime, kolika poplatnikl by se to v budoucich obdobich tykalo.

Jako velice vyznamny a jeden z nejvhodnéjSich ekonomickych nastroji environmentalni
politiky se ukazaly dotace. Vyuzivani dotaci k prosazovani environmentalni politiky je
velmi uzite¢né z toho divodu, ze maji pfiznivy vliv na hospodaieni obce, nezatézuji jeji

rozpocet.

Jelikoz jsou dotace nejvhodnéjsim nastrojem, vénuji jim trochu vice prostoru, a to i proto,
Ze tento nastroj patfici do mixu, je aktualné stfedem zajmu v obci Lanzhot a zcela jisté bu-

de mit dopad na budouci hospodareni.

Jak jiz bylo feceno, obec ve sledovaném obdobi uz né&jaké dotace v ramci environmentalni
politiky vyuzila, coz lze hodnotit pozitivné. Toto bych navrhovala praktikovat i nadale.
Environmentalni pilif by mohl byt posilen v souvislosti se zamySlenym budovanim proti-
povodnové hraze. Tento investi¢ni zamér by mohl byt financovan prostfednictvim dotace
MZe a v navrhovaném mixu by se mél projevit taky. Jedna se o pfimou dotaci k podpoie
vodniho hospodafstvi — vytvareni protipovodnovych hrazi. Podle vypracovaného projektu
ma vybudovani samotné hraze stat 11 mil. K¢. V souvislosti s tim je potieba revitalizovat
vodni tok tzv. Zavezeny jarek, na coz jsou kalkulovany naklady ve vysi 17,5 mil. K&. Vyse
dotace se vztahuje na tyto dvé aktivity, tedy ve vysi 29 mil. K¢ Déle se pocita
s provoznimi naklady, které bude pravdépodobné mésto kazdoro¢né vynakladat, ty ¢ini 25

tis. K¢ za rok. (Interni materidly obce, 2013)

Na tuto investi¢ni aktivitu byl v roce 2007 vypracovan jiz zminény projekt, jehoz celkové

naklady ¢inily 730 tis. K¢ a obec na n¢j Cerpala dotaci z Jihomoravského kraje ve vysi 500
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tis. K¢, dale pak v roce 2008 byly vynalozeny néklady ve vysi 160 tis. K¢ za ucelem zamé-
feni a vykupu pozemku. Dotace méla byt Cerpana prostfednictvim dodavatele stavby, kte-
rym mélo byt Povodi Moravy, s.p. Vse potiebné bylo v podstaté ptipraveno, dotace meéla
byt Cerpana z programu MZe ¢. 129 120 ur¢eného pro roky 2007 — 2013 s ndzvem Podpora
prevence pied povodnémi II a méla pokryt 100% ndkladi. Vlivem politickych udélosti v
obci se vsak zahajeni vystavby posunulo a program byl jiz uzavien a narok na dotaci je
tedy jiz bezpfedmétny. Zastupitelstvo mésta se vSak jiz dohodlo, Ze stavba provedena bude

a vyvstava otazka, kde vzit finance nyni. (Interni materialy obce, 2013)
Navrhovala bych proto nasledujici varianty:

e zazadat o dotaci MZe v ramci navazujiciho programu Podpora prevence pied po-

vodnémi III;

e zazadat o dotaci z dotacnich programti Jihomoravského kraje pro letosni rok, ktery
V oblasti zivotniho prostfedi nabizi financni podporu pro stavby protipovodiové

ochrany v maximalni vysi 10 mil. K¢ na jednu akci;
e zajistit financovani vystavby prostiednictvim pfijeti uvéru.

Co se ty¢e prvni moznosti, dotace by nepokryla veskeré planované naklady, ale uz by byla
vyzadovana financni spolutcast 15 — 20%, obec by tedy musela najit dodate¢né prostiedky

ve vysi 4 200 tis. K¢ —5 600 tis. K¢.

V dal$im ptipad¢, kdy by obdrzela 10 mil. K¢, musela by vy¢lenit dodatecné prostfedky ve
vysi 18 mil. K¢.

Moznosti, jakym zpusobem by bylo mozné toto uskute¢nit, vidim hned nékolik. Mohly by
byt vyuzity pfijmy z prodeje investicniho majetku, které napt. v roce 2009 dosahly vyse
8 276 tis. K¢ a v dalSich dvou letech témér 2 mil. K¢. Dale by se daly pouZzit budouci vy-
sledky hospodateni, pokud by obec hospodatila podobn¢ dobie jako v letech 2009 — 2011,
kdy byly dosazeny kladné vysledky hospodafeni postupné ve vysi 4 434 tis., 14 038 tis. a
12 627 tis. K¢. K dofinancovani by se pak jesté mohly pouzit piebytky provoznich piijmd,
pfipadné dodatecny uvér. Dbat by se mélo na zlaté pravidlo financovani, kdy provozni vy-
daje by mély byt pokryty provoznimi ptijmy, coz Lanzhot ve sledovaném obdobi taktéz
splitoval bez problémd, tudiz prfedpokladam, Ze tedy i v budoucnu by piebytky provoznich

piijmi mohly kryt ¢ast vydaju investicnich. Tolik tedy k finan¢ni spoluti¢asti k dotacim a
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nez se dostanu ke tfeti mozné varianté, ktera by se dala zatradit do mixu, musim jesté zo-

hlednit nasledné naklady na udrzbu protipovodiové hraze.

Na toto se musi najit dodatecné prostiedky z vlastniho rozpoctu, opét napi. z prebytkl béz-
ného rozpoctu, z prostiedkl ziskanych prodejem majetku apod. Jako mozné konkrétni fe-
Seni se mi nabizi také pouziti vynosu z ndjmu pudnich prostor na stfeSe obecniho tfadu
podniku provadéjiciho monitoring provozu na dalnici, ktery byl zaveden v minulém roce a

ktery byl stanoven ve vysi onéch potiebnych 25 tis. K¢ rocné.

Kromé vyuzivani dotaci jsem uvedla jesté tfeti moznost, kterda do ndvrhu mixu urcité patfi.
Takto se miizeme dostat k vyuzivani Gvért k realizaci environmentalni politiky. Pokud by
doslo k situaci, ze dotace nakonec ziskana nebude, jako alternativni moznost financovani
vystavby lze doporucit cerpani uvéru pro tyto potieby. Na nové uvéry maji moznost 1épe
dosahnout obce, které generuji kladné vysledky hospodaieni. Tuto podminku Lanzhot ve
sledovaném obdobi spliioval. Toto kritérium vS$ak nepovazuju za dostate¢né, proto bych ji
podpotila podrobnéjsi analyzou, provedenou v kap. 6. Zaméfila jsem se na ukazatel dluho-
vé sluzby, na podil cizich zdroju k celkovym aktiviim a na stav likvidity obce a teprve nyni
mohu rozhodnout, zda je vhodné tuto investi¢ni aktivitu prostfednictvim uvéru kryt. Uve-
dené ukazatele mohou byt samoziejmé doplnény o fadu dalSich, vétSinou se vyzaduje
kompletni finan¢ni analyza a mnoho dalSich informaci, coz by si obec méla urcité zpraco-

vat.

Avsak z pohledu obce pii samotném uvazovani, zda by viibec o ivéru mohla uvazovat, na
zakladé vysledkt téchto tii ukazateld mohu schvalit zafazeni pouzivani uvéri do mixu
ekonomickych nastrojli v rdmci environmentélni politiky. Pak uz by jen zalezelo na kon-
krétni bance, jaké podminky a zejména Urokové sazby by pro obec stanovila. Toto je vSak
problematické urcit, protoze banky zpravidla stanovuji trokové sazby uvéra pro obce indi-

vidualn¢ a predevsim v zavislosti na bonité¢ dluznika a na aktualni trzni situaci.

Prostfednictvim navrzenych moznosti je tedy posilena environmentalni dimenze udrzitel-
ného rozvoje obce Lanzhot. V mixu by se samoziejmé krom¢ ekonomickych nastroji moh-
ly objevit 1 dal$i typy néstroji, jez jsem zminila v teoretické ¢asti, zejména administrativni

a informacni, ale to uz neni predmétem této prace.
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7.2 Navrh mixu ekonomickych nastroji environmentalni politiky mésta

Hodonin

V piipadé Hodonina vychdzim taktéz z provedené analyzy z predchozich kapitol, ve kte-
rych jsem podobné jako u obce Lanzhot zjistila, Ze environmentalni politika je mirné
v pozadi a dokonce v ramci realizace MA21, jejimZ jednim z hlavnich cilt je dosahovat
udrzitelného rozvoje, jsou realizovany aktivity zejména z oblasti socialniho pilite udrzitel-
ného rozvoje. Proto bych ur€ité doporucila environmentalni dimenzi vice posilit. Piistup
k environmentalni politice je v zasadé podobny, jako u obce Lanzhot, zejména co se tyka

obsahu stavajiciho mixu ekonomickych nastrojii obou obci.

V ramci environmentalni politiky Hodonin ve sledovaném obdobi vyuzival tyto danové

nastroje:
e odvody za odnéti pidy ze zemédélského pidniho fondu;
e poplatky za odnéti pozemki uréenych k plnéni funkeci lesa;

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a

odstranovani komunalnich odpadu;
e poplatky za zneciStovani ovzdusi provozovateli malych stacionarnich zdrojt.

V piipadé mésta Hodonin vidime, ze ma zaveden i poplatek za zneciStovani ovzdusi, i
9 b

kdyz v celkovém rozpoctu tvoii spiSe zanedbatelnou ¢astku.

V ramci nedafiovych nastrojli se objevily pouze pifijmy z thrad dobyvaciho prostoru a
z vydobytych nerostil. Dotace byly ¢erpany zejména z OPZP, SFZP a z fondt Jihomorav-

ského kraje a objevily se i ekonomické nastroje v podobé piimych investic.
Ve sledovaném obdobi obec nevyuZzivala nasledujici néstroje:
e poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody;
e poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich;
e odvod na jaderny ucet;
e odvod za kaceni dievin pro vystavbu;

e poplatek za opravnéni provadét loziskovy prizkum.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 83

Z téchto navrhovanych nastroji Ize opét vyloucit ptijmy z odvodl na jaderny ucet, nebot’
Hodonin také nemd na svém katastralnim tizemi ulozisté radioaktivnich odpadt. Vyloucit

muzeme rovnéz odvod za kaceni dievin pro vystavbu.

Ani vynos z poplatku za odebrané mnozstvi podzemni vody formou dotace z kraje Cerpan
nebyl, 1 kdyz tato moznost neni zcela vyloucena, podobné jako vybér poplatku za opravné-

ni provadét loziskovy prazkum.

Do mixu ekonomickych nastroji pak opét doporucuju zarazovat dotace. V piipadé nutnosti
ziskat dodate¢né prostfedky z vlastniho rozpoctu ma obec Hodonin také ziskat prostfednic-
tvim piijmut z prodeje investiéniho majetku, které se napi. v letech 2009 — 2011 pohybova-
ly ve vysi 27 453 tis., 24 793 a 9 544 tis. K¢ postupné. Dale mize tento Gcel pokryt
Z rozpoctovych piebytkli minulych let a ptebytkd provoznich ptijmi. Navic je zde vidim i
moznost pfipadného dofinancovani z piijmut z hospodatské ¢innosti v¢. ptijmi z portfolia a
terminovanych vkladu, kterymi obec disponuje. Napi. portfolio se mu v roce 2009 zhodno-
tilo 0 191 tis. K&, v roce 2010 o 3 291 tis. a v roce 2011 0 2 773 tis. K¢&.

Pro zatazeni do mixu opét v Gvahu pfichazi také vyuzivani Gvéra jakozto ekonomickych
nastroji environmentalni politiky a rovnéz v ptipadé Hodonina navrhuju nejdiive vypocitat
a sledovat ukazatele vypoctené v kap. 6. Ukazatel dluhové sluzby byl pomérné nizky, podil
cizich zdroji k celkovym aktiviim je o néco vyssi, nez v pripade obce Lanzhot, ale pozado-
vané kritérium spliiuje a hodnoty se ve vSech letech pohybovaly kolem deseti procent. |

Z hlediska likvidity obec nema problémy, tudiz 1 do jejiho mixu bych uvéry zatadila.

7.3 Shrnuti navrZenych opatreni

Jak vidime, obce Lanzhot a Hodonin jsou na tom v oblasti environmentalni politiky po-
mérné podobné. Nejenze vyuzivaji témét stejny mix mistnich poplatkd (i kdyZ mirné se
lisici v mife vyuzivani), maji moznost vyuzivat dotace, at’ uz z fondt evropskych, narod-
nich ¢i krajskych. Navic si obé obce pomérné dobte vedly v hospodateni, kdy ve sledova-
ném obdobi dosahovaly rozpocétovych piebytkt, navic ukazatele dluhové sluzby, podilu
cizich zdroji k celkovym aktiviim a celkové (bézné) likvidity potvrdily kvalitni hospodare-
ni, ¢ehoz mohou vyuzit ve prospéch zapojeni uvera k realizaci environmentalni politiky.
Na zaklad¢ zjisténych poznatkh mohu tvrdit, Ze obce nemaji pfiliS mnoho moZnosti

k prosazovani environmentalni politiky, avSak nevidim vyrazny rozdil ve schopnosti jejiho
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prosazovani u malych a vétSich mést. Fakt je ten, Ze ve vétSich méstech existuje veétsi ocho-
ta k planovani a realizaci riznych akci, kdy napi. Hodonin je ¢lenem NSZM CR, coz ho

samoziejme stoji nejen urcité usili, ale také finan¢ni prostredky.

Pro obec Lanzhot navrhuji doplnéni mixu ekonomickych néstroji jeho environmentalni
politiky o poplatek za zneciStovani ovzdusi provozovatelti malych stacionarnich zdrojt,
dodatecné financni prostfedky je mozné ziskat i v rdmci poplatku za provoz systému na-
kladani s odpady, a to i v ptipadé obce Hodonin. U obou obci také doporucuji vyuzivat
dotaci, nebot’ ty se ukdzaly jako velmi vhodny nastroj k realizaci environmentalni politiky
na Urovni obci. Obé€ obce jsou navic schopné financovat aktivity k ochran€ Zivotniho pro-
stiedi prostfednictvim Gvérd, tudiz je do mixu mohou zahrnout rovnéz. Nabizi se také jeste
nastroj poskytovani dotaci, které¢ obce prakticky nevyuzivaly a na zaklad¢ analyzy by si to

mohly dovolit.

Na zavér bych jesté obcim doporucdila urcity postup k vytvareni fungujici strategie udrzitel-

ného rozvoje.

7.4 Postup vytvareni strategie vedouci k udrzitelnému rozvoji a

k sestaveni vhodného mixu

Obce by si mély stanovit urcity postup, jak vytvaret strategie, v ramci kterych budou reali-
zovat environmentalni politiku a dosahovat udrzitelného rozvoje. V tomto ohledu je Hodo-
nin o néco dal, nez Lanzhot, ktery by se mohl inspirovat. Postup by mél byt uceleny a se-

stavila bych ho ¢aste¢né po vzoru Hodonina asi takto.

Celkovou strategii by mély tvofit takové aktivity, které musi byt v logické ndvaznosti a
jsou zakladem systému strategického planovani. Nejdiive je potieba odrazit se od né&jaké
vize, kterd je urcitou pfedstavou budoucnosti a je uzite¢nd k tomu, Ze motivuje zaintereso-

vang¢ strany, aby se dali spravnym smérem.

Na vizi by se mélo vazat poslani obce, jejimz cilem by mélo byt poskytovani kvalitnich
sluzeb, zvySovani kvality zivota v obci a respektovat pfitom rovnovahu tiéi dimenzi udrzi-

telného rozvoje a mifit k jejimu dosazZeni.

K tomu dopomuze analyza, ktera posoudi soucasny stav v souvislosti s vizi. Prostiednic-
tvim analyzy zjistime konkrétni potfeby, které jsou nezbytné k tomu, aby mohla byt vize

naplnéna. Vystupem kvalitni analyzy jsou ur¢ité klicové faktory vedouci k rozvoji.
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S kli¢ovymi faktory potom souvisi priority, které jim odpovidaji a na ty se pak obec sou-
stiedi a priority ztélesni prostiednictvim indikatort — vrcholovy indikator Hodonina je spo-

kojenost jeho obyvatel.

Zasadnim znakem tohoto ustfedniho indikatoru musi byt to, ze si obec musi stanovit redlné
cile, které chce v planovaném obdobi dosahnout. Spokojenost obyvatel je vSak velmi Siro-
ky pojem, ktery ovlivituje vice riznych faktorti, jako napt. nizké Sance najit v obci zameést-
nani, neuspokojiva bytova situace apod. Proto musi byt stanoveny dil¢i cile a tedy dil¢i
aktivity, které je umozni splnit. Hodonin si napt. stanovil dil¢i cile jako zvySovani zamést-

nanosti, rozvoj cestovniho ruchu.

Zpisob naplnéni priorit pak popisuji programy, jez se dale musi rozpracovat. Programy
jsou vlastné takové oblasti, ve kterych se musi podniknout dané kroky. Pfedstavuji v pod-
staté¢ souhrn zmén potiebnych ke splnéni vytyCenych hodnot. Programy by mély mit stied-

nédoby Casovy horizont, tedy v rozmezi asi péti az deseti let.

To, co popisuje konkrétni zptisob dosazeni cili programt, je projekt, ktery obsahuje i alo-
kaci zdroji, které budou potieba. Projektem se dosahuje tzv. skokova zména. Do projekto-
vé dokumentace patii dokumentace technicka, ¢asovy harmonogram, piipadné studie pro-

veditelnosti u takovych, které jsou nadmiru dilezité.

Velmi dllezité je, aby projekty byly podloZeny kvalitni analyzou, musi byt ureny priority

a velice dulezita je také zp&tna vazba.

Je dobré si uvédomit, Ze vzdy pracujeme s n€jakymi omezenimi. Obce musi brat v ivahu
zejména omezeni finan¢nich zdroju, dale také lidskych, ¢asovych a informacénich. V pro-

blematice udrZiteln¢ho rozvoje existuji také limity environmentalni.

Zasadni jsou omezeni ekonomicka, protoZe obec musi vZdy zhodnotit objektivni moZnosti
méstského rozpocétu v jeho objemu, struktute a ¢asovani. Musi tedy védét, kolik financi se
na investice mize uvolnit, které investi¢ni akce nepfinasi ekonomicky efekt a limituji ob-
jem budoucich investic a také je potfebné mit finanéni zdroje v tom okamziku, kdy je po-
tiebujeme, jedna se tedy o sledovani cash flow. Moznosti rozvoje podnikani na izemi més-

fa.

Setkat se miizeme také s omezenimi socialnimi, které maji spojitost s kulturou a tradicemi

dané obce a jsou dany zejména mirou pfijeti strategickych zmén ze strany obcand.
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VSechna uvedena omezeni piedstavuji konkrétni rizika programu a projektt, ktera by méla
byt v€as odhalena v pritbéhu vytvaieni navrhu a realizace monitorovana a vyhodnocovana,

aby mohla byt pfijata potiebnd opatieni k naprave.
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ZAVER
Tuto diplomovou praci jsem zasvétila problematice ekonomickych nastrojii environmen-

talni politiky. Zaméfila jsem se na jeji uplatiiovani v Ceské republice, konkrétné na Grovni

obci.

V prvni Casti této prace jsem se soustiedila na teoretické poznatky, jez se k tomuto tématu
vazou a vymezila zakladni pojmy tykajici se environmentalni politiky. Nejdiive jsem cha-
rakterizovala vztah ekonomie a zivotniho prostiedi, poté jsem se vénovala jednotlivym
druhtim néstroj environmentalni politiky v CR a nasledné jsem hledala souvislost mezi
ekonomickymi nastroji environmentalni politiky a hospodafenim obce, a to prostiednic-
tvim jejich rozpocti. Prostor byl vénovan i pro dopady environmentalni politiky na obce

CR a pro teorii udrzitelného rozvoje.

V casti praktické jsem vyhleddvala a analyzovala konkrétni ekonomické nastroje environ-
mentélni politiky, které mohou byt vyuZzity na Grovni obci. K realizaci environmentalni
politiky nemaji obce pfilis§ mnoho prostoru, ne vSechny existujici nastroje mohou ovliviio-
vat. Nékteré poplatky prostfednictvim cenového mechanismu ovliviiuji chovani subjektd,
ale obce nemaji vliv na jeho vysi ani vybér, coz je poplatek za odebirané mnozstvi pod-
zemni vody. Potom existuji takové, jejichZ vynos plyne do rozpoctu obce, ty ale nemaji
moznost ur€it jeho vysi, tj. povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich, popla-
tek za uloZeni odpadu na skladku, odvod na jaderny ucet, ro¢ni tthrada z dobyvaciho pro-
storu a uhrady z vydobytych nerost, odvody za odnéti ptidy ze zeméd€lského pidniho
fondu a poplatek za odnéti pozemka uréenych k plnéni funkci lesa. Potom jsou nastroje
takové, jejichz vynos plyne do rozpoctu obce a jejichz sazbu si obec uruje sama v rdmci
uréitétho omezeni daného zakonem, tj. poplatek za provoz systému nakladani s odpady a
poplatek za znecistovani ovzdusi provozovatelti malych stacionarnich zdroju. Jako nejlep-
$im ekonomickym nastrojem vhodnym k realizaci environmentélni politiky obci se ukéazaly
dotace. Dotace piedstavuji nastroje, které ptisobi ve smyslu finan¢ni podpory. Cilem je
podporovat produkci vyrobkil a sluzeb majicich pozitivni vliv na environmentélni, ekono-
micky nebo socidlni pilit udrzitelného rozvoje, a to z toho diivodu, ze snizuji vyrobni na-
klady téchto vyrobkl a sluzeb a zaroven zvysuji jejich mnozstvi. Obce maji ddle moznost

vyuzivat nastroju typu ptimych investic a avéra.
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Dalsim bodem praktické ¢asti bylo srovnat ekonomické nastroje environmentalni politiky
na urovni dvou vybranych obci. Pro tento Gcel jsem si vybrala jedno mésto malé — Lanzhot,
a druhé co do poctu obyvatel piiblizné Sestkrat vétsi — Hodonin. Tyto obce pouzivaji témet
stejné nastroje k realizaci environmentalni politiky, avSak mira zapojeni téchto nastrojii se
predevsim V ramci nedanovych piijmut a pfimych investic pomérné lisila, stejné jako jejich
nasledny vliv na dosahovani udrzitelného rozvoje.

Na zékladé ptredeslych analyz jsem pro obec Lanzhot navrhla doplnéni mixu ekonomickych
nastroju jeho environmentalni politiky o poplatek za znecistovani ovzdusi provozovateli
malych staciondrnich zdrojl, dodatecné finan¢ni prostiedky by mohl ziskat i v rdmci po-
platku za provoz systému nakladani s odpady, a to i v ptipadé obce Hodonin, protoze ani
jedna obec nevybird poplatek v maximalni mozné vysi dané zdkonem. U obou obci také
doporucuji vyuzivat dotaci, nebot’ ty se ukazaly jako velmi vhodny nastroj k realizaci envi-
ronmentalni politiky na Grovni obci. Ob& obce jsou navic schopné financovat aktivity
K ochran¢ zivotniho prostfedi prostfednictvim 0vért, tudiz je do mixu mohou zahrnout

rovnéz.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 89

SEZNAM POUZITE LITERATURY

Monografické publikace:

Cisafova, Eliska a Jan Pavel, 2008. Privodce komunalnimi rozpoéty aneb jak mize infor-

movany obcan stfezit obecni pokladnu. 1. vyd. Praha: Transparency International, 94 s.
ISBN 978-80-87123-06-5.

Kubatova, Kvéta, 2006. Daiova teorie a politika. 4. aktualiz. vyd. Praha: ASPL, a. s., 279 s.
ISBN 80-7357-205-2.

Mezricky, Vaclav, 2005. Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Praha: Por-
tal, 208 s. ISBN 80-7376-003-8.

Netolicky, Martin, 2008. Rozpoc¢ty obci v nasi legislativé. 1. vyd. Brno: Tribun EU, 50 s.
ISBN 978-80-7399-340-5.

Obrsalova, Ilona a Emil Rudolf, 2005. Environmentalni politika: nastroje environmentalni
politiky. 2. doplnéné vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 99 s. ISBN 80-7194-289-8.

PASTUSZKOVA, Eliska a Jiti ZICHA, 2012. Economic Instruments Supporting Sustaina-
ble Development on the Regional Level in the Czech Republic. In RAMOS, R. A. R,, I.
STRAUPE a T. PANAGOPOULOS (ed.) Recent Researches in Environment, Energy Sys-
tems and Sustainability. Proceedings of the 8th WSEAS International Conference on Ener-
gy, Environment, Ecosystems and Sustainable Development (EEESD "12). Faro, Portugal,
May 2-4, 2012. WSEAS Press, 297 s. ISBN 978-1-61804-088-6. ISSN 227-4359.

ToSovska, Eva et al., 2010. Makroekonomické souvislosti ochrany Zivotniho prostiedi. 1.
vyd. Praha: C. H. Beck, 210 s. ISBN 978-80-7400-308-0.

Stejskal, Jan, 2008. Danova teorie a politika I. dil. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice,
71s. ISBN 978-80-7395-097-2.

Svatkova, Slavomira, 2009. Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice. 1. vyd. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 300 s. ISBN 978-80-7357-443-7.

Sauer, Petr, 2007. Kapitoly z environmentalni ekonomie a politiky i pro neekonomy. 1.
vyd. Praha: Univerzita Karlova, Centrum pro otazky Zivotniho prostedi, 163 s. ISBN 978-
80-87076-06-04.

Internetové zdroje:

Businessinfo: Oficialni portal pro podnikani a export, 2010. Ekologické dané [online]. [cit.
2013-03-31]. Dostupné z:  http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/ekologicke-dane-
3532.html#plyn.

Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi. CENIA: Vztah ekonomie a Zivotniho pro-
stiedi [online]. ©2012 CENIA [cit. 2013-03-14]. Dostupné Z:
http://www.ekoznacka.cz/ __C12571B20041E945.nsf/$pid/MZPMSFGSJ8WS5.

Ceska informaéni agentura Zivotniho prostfedi. CENIA: Politika Zivotniho prosttedi [onli-
nej. ©2012 CENIA [cit. 2013-03-14]. Dostupné Z:
http://www.ekoznacka.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/ CENMSFZUTSGE.


http://www.ekoznacka.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/CENMSFZUTSGE

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 90

Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi. CENIA: Poplatky a dané v ochrané Zivot-
niho prostiedi  [online]. ©2012 CENIA [cit. 2013-03-14]. Dostupné z:
http://www.ekoznacka.cz/ _C12571B20041E945.nsf/$pid/ CENMSFV3DEIF.

HODONIN. Hodonin: Oficidlni stranky mésta [online]. ©2013 [cit. 2013-05-01]. Dostup-
né z: http://www.hodonin.eu/.

Poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody. EAGRI [online]. 2009 [cit. 2013-05-01].
Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/legislativa/pravni-predpisy-mze/tematicky-
prehled/100053145.html.

Kategorie a zafazovani zdroju znec¢istovani ovzdusi, 2009. Eurochem: Professional Che-
mistry Guide [online]. [cit. 2013-05-01]. Dostupné Z:
http://www.eurochem.cz/index.php? LA=CS&MN=Kategorie+a+za%F8azov%E1n%ED+z
droj%F9+zne%E8i%9A%IDoVIE1N%ED+ovzdu%9A%ED&ProdID=000216066EALDE
860002E8C5&DT=4097&TXTID=2035

Evropsky parlament, 2006. Zdanéni energii [online]. [cit. 2013-04-04]. Dostupné z:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/tax/article_7324 _cs.htm.

Dostupné z: http://www.lanzhot.cz/

Lesanskd, Aneta, 2012. Novela zdkona o mistnich poplatcich. EPRAVO.CZ: Sbirka zéko-
na, judikatura, pravo [online]. [cit. 2013-04-05]. Dostupné Z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o-mistnich-poplatcich-86755.html.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2007. MZP: Finanéni zdroje na ochranu p¥irody a krajiny.
[elektronicky dokument]. [cit. 2013-04-05]. Dostupné Z:
http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/7B34006 A34E95AA3C12572C0003B8D8B/$file/brozur
a_financovani_4.pdf.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi. MZP: Environmentélni politika a nastroje [online].
©2008-2012 MZP. [cit. 2013-04-05]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/environmentalni_politika_nastroje.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi. MZP: Poplatky [online]. ©2008-2012 MZP. [cit. 2013-
04-05]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/poplatky.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi. MZP: Dotaéni programy v ochrané piirody. [online].
©2008-2012 MZP. [cit. 2013-04-05]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/dotacni_programy_ochrane_prirody.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2012. Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky
2012 — 2020 [online]. [cit. 2013-04-14]. Dostupné Z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_130108_Statni_politika_zivotniho_pros
tredi/$FILE/SP%c5%bdP_2012-20.pdf

Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Cesky statisticky uiad a CENIA, 2009. Statisticka ro¢en-
ka Zzivotniho prostiedi Ceské republiky 2009 [elektronicky dokument]. [cit. 2013-04-05].
Dostupné z: http://rocenka.cenia.cz/stat_rocenka_2009/index.htm#obsah.

Nergl, Zden¢k, 2013. Odnéti pozemku plnéni funkce lesa. Forestry Services [online]. [cit.
2013-04-07]. Dostupné z: http://www.forestry.cz/uvodni-stranka/poradna/odneti-pozemku-
pIneni-funkci-lesa.


http://eagri.cz/public/web/mze/legislativa/pravni-predpisy-mze/tematicky-prehled/100053145.html
http://eagri.cz/public/web/mze/legislativa/pravni-predpisy-mze/tematicky-prehled/100053145.html
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/tax/article_7324_cs.htm
http://rocenka.cenia.cz/stat_rocenka_2009/index.htm#obsah

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 91

Strategie udrzitelného rozvoje CR, 2010. Denik vefejné spravy [online]. [cit. 2013-05-01].
Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6418327.

Stovi¢ek, Milan, 2012. Prohlasgeni k hlasovani Poslanecké snémovny o zruseni poplatkii za
zneCiSténi  ovzdu$i. Milanstovicek.cz [online]. [cit. 2013-04-06]. Dostupné z:
http://www.milanstovicek.cz/2012/02/prohlaseni-k-hlasovani-poslanecke-snemovny-o-
zruseni-poplatku-za-znecisteni-ovzdusi/.

Veiejna ekonomika, 2012. Mistni samosprava a nastroje SPZP [online]. [cit. 2013-04-14].
Dostupné z: http://es.convdocs.org/docs/index-12048.html?page=6

Vynéti ze zemédé€lského piadniho fondu, 2010. EPIS: Ekonomicko-pravni informacni sys-
tém [online]. [cit. 2013-04-07]. Dostupné z: http://www.epis.cz/vyneti-ze-zemedelskeho-
pudniho-fondu.

Pravni predpisy:

CESKO. Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist
CESKO. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpodti
CESKO. Zakon ¢&. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostedi

CESKO. Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodti

CESKO. Vyhlagka &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé

CESKO. Zakon ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich

CESKO. Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni

CESKO. Zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné& nékterych dalich zakoni
CESKO. Zakon &. 174/2012, kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozd¢jsich predpist

CESKO. Zakon ¢&. 201/2012 Sb., o ochran& ovzdusi

CESKO. Zakon &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi
CESKO. Zakon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu
CESKO. Zakon ¢&. 183/2006 Sb., stavebni zakon

CESKO. Zékon &. 289/1995 Sb., o lesich

Interni zdroje:
Interni materialy obce Lanzhot

Interni materialy obce Hodonin



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

92

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CENIA
DSO
EMAS
EU
HDP

MAZ21

NSZM CR
OECD
OP ZP
OSN
PZM
SFDI
SFZP
SPZP
SRUR CR
SURO

v

7p

Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi
Dobrovolny svazek obci

Environmentalni manazersky systém
Evropska unie

Hruby domaci produkt

Mistni Agenda 21

Meéstsky urad

Ministerstvo zeméd¢lstvi

Ministerstvo zivotniho prostiedi

Nérodni sit’ zdravych mést Ceské republiky
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Operaéni program Zivotni prostiedi
Organizace spojenych naroda

Projekt Zdravé mésto

Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond Zivotniho prostredi

Statni politika zivotniho prostiedi

Strategicky rAmec udrzitelného rozvoje Ceské republiky

Sprava ulozist’ radioaktivnich odpadii

Zivotni prostiedi



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

93

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1 Strategickd vize udrzitelného rozvoje Ceské republiky (Denik vefejné

SPTAVY, 20T0) 1eeiiiiiiieiiie ittt ne e nes



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 94
SEZNAM TABULEK
Tabulka 1 Ekonomické nastroje zalozené na cenovém mechanismu a jejich

vyuzitelnost k prosazovani environmentéalni politiky na Grovni obci (vlastni

V28] T A1V ) TP U TR TR PR 58
Tabulka 2 Ostatni ekonomické nastroje a jejich vyuzitelnost k prosazovani

environmentalni politiky na trovni obci (vlastni zpracovani)...........cocccvvvevinieneenns 59
Tabulka 3 Pfijmy, vydaje a financovani obce Lanzhot v letech 2009 — 2011 v tis. K¢

(Rozpocet a zavérecny ucet obce Lanzhot 2009, 2010 a 2011, vlastni

V0 €2 1610 ) 2 o | TSR 61
Tabulka 4 Ptehled vyuzivanych ekonomickych néstroji environmentalni politiky

obce Lanzhot ve sledovaném obdobi v tis. K¢ (Rozpocet a zavéreény ucet obce

Lanzhot 2009, 2010 a 2011, vlastni zpracovani, vlastni zpracovani) ............ccc.ceenee 62
Tabulka 5 Ptijmy, vydaje financovani obce Hodonin ve sledovaném obdobi v tis. K¢

(Rozpocet a zaveéreCny ucet obce Hodonin 2009, 2010 a 2011, vlastni

V0 €2 1610 ) 21 o | ST RTRPRN 65
Tabulka 6 Ptehled vyuzivanych ekonomickych nastroji environmentalni politiky

obce Hodonin ve sledovaném obdobi v tis. K& (Rozpocet a zavéreny ucet obce

Hodonin 2009, 2010 a 2011, vlastni ZpraCovVani).........ccccccvervverireeniinieenec e 66
Tabulka 7 Procentudlni zastoupeni ekonomickych nastrojii environmentalni politiky

V hospodateni srovnavanych obci a jejich srovnani ve sledovaném obdobi

(V1ASTNT ZPTACOVANT) ..ttt 69
Tabulka 8 Ukazatel dluhové sluzby ve sledovaném obdobi (Zavérecny tcet a VZZ

obce Lanzhot 2009, 2010 a 2011, vlastni zpracovani) .........cccccevvvervciieeniienincnnene 70
Tabulka 9 Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim ve sledovaném obdobi (Rozvaha

obce Lanzhot 2009, 2010 a 2011, vlastni zpracovani) .........ccccceevvvericiieeniieniec e 70
Tabulka 10 Celkova likvidita ve sledovaném obdobi (Rozvaha obce Lanzhot 2009,

2010 a 2011, vlastni ZPraCOVANT).......cccverveiiiiiiieiiee e 71
Tabulka 11 Ukazatel dluhové sluzby ve sledovaném obdobi (Zavérecny ucet a VZZ

obce Hodonin 2009, 2010 a 2011, vlastni Zzpracovani) .........cccceeveerieiiieniienieenneenn 71
Tabulka 12 Podil cizich zdroj k celkovym aktiviim ve sledovaném obdobi (Rozvaha

obce Hodonin 2009, 2010 a 2011, vlastni Zzpracovani) .........cccceevvvereeiieeniiesieennenn 72



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

95

Tabulka 13 Celkova likvidita ve sledovaném obdobi (Rozvaha obce Hodonin 2009,

2010 a 2011, v1astni ZPraCOVANT).......cccveiieriiiiiiieiriere e



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

96

SEZNAM PRILOH

P I Piehled finan¢nich zdrojti pro ochranu ptirody a krajiny



PRILOHA P I: PREHLED FINANCNICH ZDROJU PRO OCHRANU
PRIRODY A KRAJINY

Dotacni programy
| 1
Evropske zdroje Maredni zdraje

Garance Ministerstva Zivotnihe
prostredi
- mm

e e
Garance Ministerstva pro mistni rezvej

7 S Program Podpora

Garanee Ministerstva finanei
Kraishé dotadni
Eni mechanismy programy

Garance Ministerstva
Skolstvi, mladeie
a télovychovy







