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ABSTRAKT

Tato prace se vénuje vzajemné interakci sidelni struktury a vefejné spravy, rozmisténim
sidel a populace CR v prostoru a vlivem tohoto rozmisténi na vykon a funk&nost vefejné
spravy. Prace popisuje stav sidelni struktury Ceské republiky a jeji obousmérmy vztah a
ovliviiovani se systémem vefejné spravy, srovnava je se sidelnimi strukturami a systémy
vefejné spravy ve vybranych evropskych zemich a predklada navrhy na zlepsSeni soucasné

situace.

Kli¢ova slova: Sidelni struktura, osidleni, vefejna sprava, izemni samosprava, uzemni

statni sprava, mistni a regionalni samospréva,

ABSTRACT

This thesis deals with reciprocal interaction of a settlement structure and public administra-
tion, a location of Czechs residences and population and influence of this location on pub-
lic government service and function. Thesis describes the settlement structure of the Czech
Republic situation and its bidirectional relationship and inducement with the public gov-
ernment system, compares them with public government systems in chosen European

countries and puts forward proposals for improvement of current situation.

Keywords: Settlement structure, settlement, public government, territorial self-

government, territorial state government, local and regional self-government;
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UvVOD

V této praci se vénuji vzajemné interakci sidelni struktury a vefejné spravy, rozmisténim
sidel a populace CR v prostoru a vlivem tohoto rozmisténi na vykon a funk¢nost vetejné

spravy a navrhy na zlepSeni soucasné situace.

V teoretické Casti prace definuji zdkladni pojmy a popisuji teoreticka vychodiska v oblas-
tech vefejné spravy a finan¢niho systému uzemné spravnich celkd, sidelni struktury, regio-
nu a regionalizace. V Casti Vefejna sprava se vénuji obecnym pojmim a teorii vefejné mo-
ci a vefejné spravy podrobnéji potom Uzemnim aspektim vefejné spravy, uzemni statni
spravé a Gizemni samosprave, rozdilim mezi nimi a zpusobum jejich vykonu na jednotli-
vych trovnich. Déle popisuji tikoly uzemni statni spravy a tzemni samospravy a principy,
kterymi se plnéni jejich kol a délba kompetenci mezi nimi fidi. Vénuji se Evropskym
chartdm tzemni a regionalni samospravy, podrobnéji principu subsidiarity a jeho uplatno-
vani v izemni vefejné spravé a snaham o efektivni vyuzivani prosttedkl vyclenénych na
vefejnou spravu vyuzivani aspor z rozsahu a ¢aste¢né protichtidnym tendencim decentrali-
zace a dekoncentrace princip fiskalniho federalismu. Vysvétluji podstatu a rozdily mezi
riznymi v demokratickych spole¢nostech uzivanymi modely koexistence statni spravy a

samosprav.

V casti Geografie sidel popisuji jednotlivé typy osidleni, vymezuji rozdily mezi charakte-
rem venkovského a urbanniho prostoru. Déle kategorizuji venkovska a pfechodna sidla,
popisuji jejich socioekonomické znaky a funkce. Vymezuji pojem mésta a uvadim nékteré
Ceské 1 zahrani¢ni definice tohoto pojmu. V dalsi podkapitole se vénuji modernim trendiim
zmeén v sidelni struktuie vyspélych zemi — urbannim a suburbannim procestim, vytvairenim

aglomeraci a méstskych siti.

V kapitole Regionalismus, regiony a regionalizace se vénuji vyloZeni pojmul regionalismus
a region, teorii regiont, rozdily mezi jednotlivymi typy regiond a zpisoby jejich vymezo-
vani podle ruznych hledisek, mj. z hlediska kohezni politiky Evropské unie.

V praktické &asti se potom zabyvam konkrétni situaci v Ceské republice, rozmisténim po-
pulace v sidlech a sidel v izemi a izemni organizaci vefejné spravy.

V ¢asti Sidelni struktura CR popisuji stavajici rozdéleni prostoru Ceské republiky do jed-
notlivych urovni socioekonomickych regionti, vymezuji jejich regionalni centra a kategori-

zuji je podle jejich vyznamu. V dalsi podkapitole vénuji pozornost historickym souvislos-
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tem vyvoje sidelni struktury v Ceskych zemich a jejich vlivu na souasnou podobu osidleni
CR. Podkapitola 4.3 je vénovéana soucasnému stavu sidelni struktury, rozmisténi a veli-

kostni struktufe obci v izemi a trendiim, které sidelni struktura CR vykazuje.

Cast Uzemni samosprava a izemni statni sprava je vénovana jednotlivym Girovnim tuzemni
vetejné spravy u nas. Popisuji zde kategorie obci podle statutu i podle rozsahu samostatné
pusobnosti a jejich utkoly a kompetence v oblasti vykonu vefejné spravy, obdobné u
vys§ich uzemné¢ samospravnych celkll a regiontl soudrznosti. U Gzemni statni spravy popi-
suji ¢lenéni zemé do oblasti plisobnosti statnich organti, které je Casto odlisné od samo-
spravnych regionli. Obce zde také kategorizuji podle rozsahu pienesené plsobnosti

V oblasti statni spravy a vénuji se i specifickym uzemnim utvariim — vojenskym ujezdim.

V dalsi casti Sidelni struktura a vefejna sprava ve vybranych statech Evropy se vénuji
uzemnim aspektiim vykonu vefejné spravy a sidelni struktutfe zemi, které jsou v nékterém
sméru (lidnatost, rozloha, historické pozadi) souméfitelné s CR a komparuji tamni skuteé-

nosti se stavem osidleni a izemni struktufe vetejné spravy u nas.

V osmé casti predkladam navrhy na zlepSeni soucasného stavu tizemni struktury vetejné

spravy v Ceské republice.
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. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

LVerejna sprava je soucdsti pojmu verejnd moc, coz je schopnost autoritativné rozhodovat
o prdavech a povinnostech subjekti” (Koudelka, 2007, s. 15). Schopnost vynutit si
rozhodovéni o pravech a povinnostech svych ob¢nil a dalSich pravnich subjekti na svém
uzemi je podle klasické teorie G. Jelineka jednim zakladnich atributd statu (Wokoun a

Vv

dalsi 2008, str. 306); (Gregory a dalsi, 2009, s. 722). ,, Stdtni moc je nejdiilezitejsi soucasti

‘

verejné moci* (Koudelka, 2007, s. 16). Pojem statni moc je proto nékdy uzivany ve
smyslu veskeré vefejné moci a naopak pojem statni moc uZivany napi. v Ustavé CR je

extenzivné vykladan jako veskera vefejna moc.

Veiejna sprava je, jak definuje napt. Mates, prostfedkem obcanti ke spravé véci vetejnych
ve vefejném zajmu'. Soukroméa spriva je oproti tomu uskutetfiovania ve zajmu
soukromém. V modernich statech se ovSem hranice mezi obéma typy spravy stiraji acasto
byvaji vykonem vefejné spravy povétovany nejen stat a dalsi vefejnopravni instituce, ale
také soukromé subjekty (Wokoun a dalsi, 2008 , s. 323). Veiejna sprava je uskuteciiovana
jako spréva statni, uzemni a zdjmova samosprava nebo prostfednictvim vefejnopravnich
korporaci (Koudelka, 2007, s. 16). Jak uz je feCeno vyse Cast vefejné spravy muze byt de-

legovéana na soukromé osoby (Kadecka a dalsi, 2009, s. 11)2.

1.1 Uzemni statni sprava

,Stdt miiZze existovat bez samospravy, samosprdva bez stdtu nikoliv. “ (Koudelka, 2001, s.

21)

Statni sprava je zcela suverénni ¢asti vefejné spravy. Samosprava mize mit Siroké kompe-
tence, ale vzdy vznikd sebeomezenim statu®> a sama ma jen omezené prostiedky
k vymahani svych rozhodnuti. Témito mocenskymi prostiedky disponuje statni sprava. Stat
si ponechava moznost ovliviiovani celé vefejné spravy prostfednictvim moci zékonodarné

(Parlament CR) a moci soudni (spravni a Gstavni soudnictvi). (Koudelka, 2001, s. 20)

1 Ostatné sam pojem verejny zdjem je neostry a jeho chdpdni je zavislé na filozoficko-ideovych vychodiscich
toho, kdo je prezentuje, tradicich spolecnosti, daném stdtnim rezimu a mnoha dalsich promenlivych skutec-
nostech. “ (Wokoun a dalsi, 2008, s. 323)

? napk. stanice technické kontroly nebo lesni straz

% tzv. statni teorie samospravy, v protikladu k ni pfirozenopravni teorie samospravy stavi samospravu pred
vznik statu jako pfirozenou formu uspofadani lidské spoleénosti (Koudelka, 2007, s. 25-26)
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Statni spravu ve vztahu k uzemi je mozné vykonavat jako centralizovanou nebo decentrali-
zovanou. Procesy decentralizace a centralizace vefejné spravy uzce souvisi také
s probihajicimi procesy regionalizace a v opa¢ném sméru integrace Evropy a uplatiovanim

principu subsidiarity.

1.1.1 Centralizovana statni sprava

Pti tomto zplsobu vykonu statni moci je jedinym prvotnim zdrojem pravnich norem cen-
tralni statni zakonodarna moc a stat je spravovan Gstfednimi spravnimi organy koncentro-
vanymi nebo sice dekoncentrovanymi, ale na centru pIn¢ funkéné i finanéné zavislymi.
(Koudelka, 2001, s. 18) Takova dekoncentrace se oznacuje jako vertikalni dekoncentra-
ce. Druhym typem dekoncentrace je ptipad, kdy se kompetence pfenaseji z jednoho organu
na nov¢ zfizeny orgén na stejné urovni, pfipadné rozdéleni organu i kompetenci do dvou
nebo 1 vice organti. O tomto typu se hovoifi jako o horizontalni dekoncentraci.
(Koudelka, 2007, s. 17). Pochopitelné v opaéném sméru mize dochazet k vertikalni nebo

horizontalni koncentraci.*

1.1.2 Decentralizovana statni sprava

| v decentralizované statni spravé pfipada tvorba prvotnich pravnich norem ustiedni stat-
ni zédkonodarné moci. Stat ale pfenechava ¢ast vykonu statni spravy decentralizovanym
orgdniim statni spravy a (nebo) samospravnym vetejnopravnim korporacim, zejména
VUSC a obcim, kterym piislusi finanéni ndhrada za tyto spravni Ginnosti. Stat si oviem

ponechava si vSak kontrolni a fidici pravomoci. (Koudelka, 2001, s. 18)

Decentralizaci v Sir§Sim smyslu se v rdmci veiejné spravy chédpe také pfeneseni kompeten-
ci mimo oblast samotné statni spravy do samostatné piisobnosti samospravnych celkid nebo
na jiné samospravné vefejnopravni korporace. Vefejnopravni korporace je instituce
s vlastni pravni subjektivitou realizujici ur€ity cil, ktery je ve vefejném zdjmu. Jsou zfizo-
vany bud’ pfimo zdkonem (komory, kraje), nebo vetejnopravnim rozhodnutim vetejného

organu (nové obce). (Koudelka, 2007, s. 18)

4 .. , v s e « ;. . 1y . 1 ,
Jako u ministerstev po roce 1989 a uvahy o ruSeni ¢i sluCovani (horizontalni koncentraci) centralnich sprav-
nich ufadt probihaji i v souc¢asné dobe¢.
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Mizeme odlisit decentralizaci ve statickém pojeti, ktera popisuje zptisob organizace statni
spravy ve srovnani s jinym obdobim nebo stitem a uruje tak miru centraliza-
ce/decentralizace, anebo Vv pojeti dynamickém jako kontinualni proces pfesunti kompe-

tenci v systému statni (vetfejné) spravy.

1.2 Uzemni samosprava

Samosprava je nezastupitelnou soucasti moderniho demokratického pravniho statu. Jeji
zruseni je nepiipustné a v Ceské republice je pravo izemni samospravy zakotveno v Hlavé
VII. Ustavy CR. Spolu se statni spravou je nedilnou soucésti vefejné spravy.

vvvvvv

mospravy obce jako svébytné osoby, ktera ma predstatni puvod a tedy je vybavena na statu
nezavislymi prirozenymi pravy (Koudelka, 2007, s. 22).““ Zcela suverénni moc nalezi statu,
a prestoze samosprava disponuje také vefejnou moci, je dnes uplatiiovan ten pohled, ze
tato moc je jen odvozena od statu, ktery na samospravné subjekty vefejnou moc deleguje”.
Samosprava v naSich podminkach vznika sebeomezenim statu, neni vSak jeho rovnocen-
nym partnerem — je jeho soucasti (Koudelka, 2007, s. 23). ,, Samosprdva je vidy podrizena
zdkonu a suverénni moc prislusi statu jako celku* (Koudelka, 2001, s. 19). I tak vsak lze
fici, Ze samosprava je takovym druhem vetejné spravy, kdy se spravované subjekty spravu-
ji sami, oproti statni sprave, kde jsou spravovani organy jmenovanymi statem (Koudelka,
2007 str. 22). ,,Uzemni samosprava je v jistém smyslu svornikem vztahu mezi obéanem a
statem (obcan — obec — stat)“ (K otazkam organizace souc¢asné mistni a regionalni samo-

spravy, 2008, s. 5).

Uzemni samospriva je spolu s izemni statni spravou odrazem faktu, Ze neni mozné vy-
konavat veskerou vetejnou spravu z jednoho centra a Ze je tedy nutné ji strukturovat do
vice Urovni v zavislosti na konkrétni tzemné spravni ¢lenéni statu. Takové ¢lenéni umoz-
flyje, zejména prispénim samospravy, 1épe reflektovat rozdilné mistni podminka a potieby
(K otazkam organizace soucasné mistni a regionalni samospravy, 2008, s. 2). Samosprava

prispiva k pluralismu moci a ve stat¢ plni funkci vertikalniho doplitku zékonodarné, soudni

>V ptipadé slozenych statil, zejména federaci a konfederaci je suverenita rozd&lena mezi &lenské subjekty a
celek (Koudelka, 2007 str. 22); (Wokoun, a dal$i, 2008 str. 312). Napt. ve Spojenych statech se naopak obce
vzdali ¢asti své nezavislosti ve prospéch centra, jehoZ prostiednictvi sdileji spole¢né zajmy s ostatnimi ob-
cemi (Koudelka, 2007 str. 23).
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a vykonné moci statu a umoznuje efektivni vyuziti principu subsidiarity (Koudelka, 2007,
S. 26). Rozdéleni kompetenci a odpovédnosti, rozsah rozhodovaci autonomie a dalsi za-
kladni principy tizemni samospravy urcuji ustavni a dalsi ptisluSné zékony daného statu
(Pekova, 2004, s. 18). Fundamentalnimi povinnostmi tizemnich samospravy je fadné spra-
vovat a zvelebovat sviij majetek, zabezpecovat svym ob¢antim zadouci verejné statky, vy-
tvaret prostiedi k socidlnimu a ekonomickému rozvoji tizemi a koordinovat své aktivity
s dal$imi obcemi a mésty, regiony, statem i jinymi subjekty. To vSe pfi respektovani prin-

cipu efektivity, hospodarnosti a ucelnosti (Pekova, 2004, s. 30-31).

1.2.1 Urovné izemni samospravy

Vytvéteni mensich spravnich jednotek uvnitf statu ma své historické kotfeny v potiebé spo-
le¢né obrany komunit i feSeni spolecnych ekonomickych problémi. Tak, jak tyto komunity
ziskavaly od suveréna jisté¢ vysady, vznikaly prvky Gzemni samospravy. U komunit geo-
graficky, kulturné i jinak blizkych se pfirozenou cestou zacaly rozvijet vazby, které se staly
zakladem pro utvareni vyssi stupni izemni samospravy. Zatimco u obci a mést (municipa-
lit) Slo vétSinou o ptirozeny proces vzniku samospravy (zakladni izemné spravni celek —
ZUSC), vyssi stupné uzemnich samosprav (vys§i uzemné spravni celky — VUSC) byly
zpravidla vytvarfeny uméle z vile statu. Pro kazdy stupen je vzdy typické, Ze predstavuje
geograficky ohrani¢ené tizemi, komunitu svych ob¢anii, vymezenou samospravu vetrejnych

zalezitosti, spravu majetku USC a vlastni rozpoet. (Pekova, 2004, s. 12-13)

Municipalni diroven vizemni samospravy (ZUSC), tedy obce a mésta, je v demokratic-
kych zemich predstavovana demokraticky zvolenymi organy, které maji pfif¢enu danou
nafizovaci pravomoc s platnosti v hranicich municipality a také vymezenou miru dafové
pravomoci. ZUSC zastupuje spoledenstvi svych ob&and a haji lokalni vefejny zajem v hra-
nicich obce 1 navenek. Zakladni stupent 1zemni samospravy ma také podle svych kompe-
tenci zajiStovat dany okruh vetejnych statki, které maji lokdlni charakter. Mize jim vSak
byt zdkonem svéfena i péfe o veifejné statky s regiondlnim nebo statnim ptesahem.

(Pekova, 2004, s. 31)

Stephen J. Bailey (podle (Pekova, 2004, s. 32) vymezuje podle hlediska kompetenci a zpt-

sobu financovani nékolik modelli mistni vlady:
- mistni vlada zna vSe nejlépe. Mistni vlada se nejlépe orientuje v lokalnim prosttedi, zna
nejlépe trzni selhani a nejlépe dokaze urcit a zajistit prostredky nutné k jejich népravé a

dosazeni hospodarského rozkvétu tizemd.
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- mistni vlada zajiSt'uje jen to, co jsou obéané ochotni zaplatit. Mistni vlada zajist'uje je
aloka¢ni ¢innost a zabezpecuje vetejné statky na zakladé preferenci obcant v rozsahu vy-

branych mistnich dani a poplatka.

- mistni vlada se snazi také o realizaci socidlni politiky. Zabezpecuje veiejné statky,

které uptednostiuji socialné slabsi skupiny obyvatel a dopliikové formy socialnich podpor.

-mistni vlida mysli pfedevSim na sebe, maximalizaci politické moci. Prospéch obcant

neni prioritnim cilem mistni vlady.

V praxi se v demokratickych zemich takové Cisté modelové piiklady zpravidla nevyskytuji.
Mistni vlada jsou pifimo i nepfimo ovliviiovany statem, piedevSim skrze zdkonné normy
upravujici kompetence a odpovédnost, pravidla hospodaieni obci a zvIasté prostfednictvim

nastaveni pravidel finan¢nich tokd do vefejnych rozpocti. (Pekova, 2004, s. 32)

Regionalni tiroveii mistni samospravy (VUSC) je mnoha zemich mezistupném mezi
mistni samospravou a statem (Pekova, 2004, s. 35). V CR je systém tUzemni samospravy
dvoustupiiovy (obce a VUSC), v n&kterych jinych zemich i vicestupiiovy®. (Pekova, 2004,
s. 13)

Podobné jako u zdkladniho stupné uzemni samospravy i regiondlni stupeii je pfedstavovan
demokraticky zvolenymi organy s vymezenou rozhodovaci pravomoci a vykonnymi orga-
ny, které zastupuji a prosazuji regiondlni vefejny zajem a preference regionalni obCanskeé
komunity a zabezpecuji v hranicich regionu vetejné statky majici regiondlni charakter.

(Pekova, 2004, s. 36)

1.2.2 Evropska charta izemni samospravy a Evropska charta regionalni samospra-

vy (demokracie)

Upeviiovani postaveni izemni samospravy v druhé poloviné 20. stoleti dokumentuje i pfi-
jeti Evropské charty mistni samospravy (ECHMS), ktera byla v roce 1985 pfijata ve
Strasburku ¢lenskymi staty Rady Evropy (Council of Europe). ECHMS vsak nebyla dosud
ratifikovana vSemi ¢len Rady a ani ty staty, kde jiz ratifikacni proces tspésné prob¢ehl, ne-
musi dodrZovat ta ustanoveni, ktera si v rdmci ratifikace vyminily. Zakladnimi principy

charty jsou:

® napt. Francie s obcemi, departementy a regiony.
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- Princip demokracie a decentralizace moci, tedy postaveni mistnich samosprav-
nych orgénd jako jednoho ze zékladli demokratického uspofadani statu, jejich pra-
vo vydavat podzakonné piedpisy a moznost zdkonodarné iniciativy.

- Pravo ob¢ani na podil na Fizeni vefejnych zalezitosti, jednak formou zastupitel-
ské demokracie, jednak prostfednictvim rtiznych forem piimé ucasti, tak jak je to
upraveno piislusnymi zakony.

- Princip vysoké miry autonomie mistnich samospravnych organti, kompetence pro
zajisténi mistnich zélezitosti, zejména rozhodovani o zabezpeceni a financovani 1o-
kalnich vetejnych statki.

- Princip kompetentniho vykonu rozhodnuti volenych organi prostiednictvim
vykonnych organi.

- Pravo na odpovidajici diverzifikované finan¢ni zdroje pro vykon ur¢ené¢ho roz-
sahu mistni samospravy.

- Pravo na vybér mistnich dani a poplatki a stanoveni jejich vySe mistnimi organy
uzemni samospravy v mezich zakona.

- Princip ochrany financné slabSich samosprav kompenzaci nerovnomérného
rozdéleni zdroji a nakladii na zabezpeceni zddoucich vetejnych statkd.

- Princip spravniho dozoru ze strany statu v mezich zakona.

- Pravo na sdruZovani s jinymi obcemi i dal$imi subjekty pro zajisténi spole¢ného
zajmu, zv1asté optimalniho zajisténi vefejnych statkd.

- Princip spoluprace mistni spoluprace i na mezinarodni trovni.
(Pekova, 2004, s. 33 a dale)

Kongres mistnich a regionalnich samosprav piedlozil v roce 1997 poprvé Rad¢ Evropy
navrh Evropské charty regionalni samospravy (ECHRS). Zakladnimi principy navrhu

jsou:

- Princip subsidiarity.

- Princip solidarity a vzajemné loajality regiond.

- Princip participace regionalni samospravy na spraveé celostatnich véci.
- Princip ucasti regionalnich samosprav na evropské politice.

- Princip statutarni a organiza¢ni autonomie.

- Princip diferenciace a flexibility finan¢nich zdroji.

- Principy finan¢niho vyrovnavani v ramci rozpo¢tové soustavy.

- Pravo vlastnit majetek.
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- Pravo na spolupréci regioni, vcetné pieshranicni.

- Pravo na vlastni specifickou regionalni politiku podle mistnich podminek atd.
(Pekova, 2004, s. 35 a dale)

Snaha o konecnou kodifikaci, schvaleni a ratifikaci Evropské charty regionalni samospravy
nebyly dosud zcela taspésné. Po vice nez deseti letech (v r. 2008) od prvniho predloZeni
byla Kongresem mistnich a regionalnich samosprav odsouhlasen a Rad¢ Evropy novy pra-
covni navrh, tentokrat pod nazvem Evropska charta regionalni demokracie (ECHRD),
zékladni principy zlstaly zachovany. Ani tento navrh vSak nebyl piijat jako pravné zavaz-
na mezinarodni umluva. Mezi vlivné odpiirce se fadi pochopitelng Francie a Spanélsko, ale
méné¢ pochopiteln¢ 1 Némecko, kde jsou principy ECHRD v zasadé uplatiovany.

(Triitzschler-Flignerova, 2008)

1.2.3 Princip subsidiarity a jeho uplatiiovani ve verejné spravé

Princip subsidiarity je jednim ze zéakladnich principi EU a jeho uplatiiovani souvisi s
posilovanim role samospravy V modernim demokratickém staté. Je zakotveny v Evropské
charté mistni samospravy. Vykon vefejné moci ma byt (pokud je to mozné) na ob¢anovi

vwr

cvwr

z hlediska efektivity, hospodarnosti a ti¢elnosti mozné a proveditelné. Hierarchicky vyssi
uroven vetejné spravy si ma ponechat je ty tkoly, které je schopna provést ucelnéji a hos-
podarnéji nez Groven niz§i. Kompetence, tkoly a funkce nadfazenych urovni vetejné spra-
vy maji prevedeny niZe (nebo i zcela mimo vetejnou spravu na privatni sektor), pokud jsou
tyto instituce schopny dotené¢ kompetence, ukoly a funkce provadét ve vyssi, ptipadné
alespon srovnatelné kvalité a efektivité. Konkrétni troven, kde jsou ty které ukoly efektiv-
né, ucelné a hospodarné vykonavany, je zavislad na historickém, kulturnim a politickém
pozadi a na materidlni a personalni vybavenosti jednotlivych trovni vefejné spravy v da-
ném staté. Nachdzeni optimalni miry subsidiarity je dynamicky proces, kde jsou piipadné
pfesuny kompetenci na obCanovi blizsi prvky kompenzovany neustdlym naristem tkola
vykonavanych vetejnou spravou jako celkem, kdyz tyto nové tkoly jsou zpravidla zprvu
vykonavany z centrdlni Urovné a teprve na zadkladé zkuSenosti jsou preddvany nize.

(Koudelka, 2007, s. 27-28)
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Subsidiarita mize byt v praxi uplatiiovana rliznymi zpisoby. Prvni z moznosti je pfenese-
ni vykonu z verejné na soukromou spravu, kdy si stat zpravidla ponechava alespon kon-
trolni funkci. Nejbéznéjsi aplikaci principu subsidiarity je pFenos ¢innosti ze statni spravy
na samospravu, méni se vykonavajici vefejnopravni subjekt. Zvlastni formou preneseni
ginnosti Z vy$8iho organu na niZsi organ statni spravy je i vykon spravy obcemi a VUSC
V ramci pienesené paisobnosti. Ustiedni organy si ponechavaji znaény vliv na vykon piene-
senych ¢innosti uplatnénim principu hierarchie. Stejn¢ tak lze prenaset kompetence i z
vysS§iho samospravného utvaru na nizs$i samospravny Gtvar.” Subsidiaritu je mozné
uplatnit i pfi federativnim uspotadani statu prenosem s federalni irovné na clenské sta-

ty. (Koudelka, 2007, s. 30-31)

1.2.4 Snahy o tspory z rozsahu ve vefejné spravé

V opacném sméru piisobi v ramci snah o zvySeni alokaéni efektivity mistniho vetfejného
sektoru a dosaZeni Gspor z rozsahu centraliza¢ni tendence K v¢&tsi kontrole uzemni samo-

spravy ze strany statu. Jako feSeni bylo pouzito dvou zékladnich forem centralizace obci.

Slouceni malych obci ze zakona, toto nedobrovolné slou¢eni v§ak mimo tspornych efek-

tl obecné oslabuje odpovédnost volenych 1 vykonnych organt.

Dobrovolné sdruzovanim obci, na podkladé dobrovolné smlouvy o zajistovani vetejno-

pravnich statkl. (Pekova, 2004, s. 34)

1.2.5 Pravni predpisy uzemni samospravy

K zabezpeceni svych ukolll a povinnosti maji izemné samospravné celky prostfednictvim

svych orgdnli moznost a pravo vydavat vlastni pravni piedpisy.

Kadecka (ptevzato z (Koudelka, 2001, s. 22)definuje pravni piedpis izemni samospravy
jako ,, ...pisemny externi normativni pravni akt obsahujici pravni normy nebo jejich casti
vyddvany obcemi a kraji. Jako takovy je soudasti pravniho fadu CR. Samosprava pro-
sttednictvim tohoto mocenského pravniho néstroje fesi lokalni a regionalni véci v samo-

statné Ci pfenesené pusobnosti. (Koudelka, 2001, s. 22)

" napt. déleni statutarnich mést na samospravné méstské Gasti, tiebaZe tyto nemaji vlastni pravni subjektivitu.
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V samostatné pasobnosti vydavaji organy izemnich samosprav obecné zavazné vyhlasky.
V zalezitostech prenesené plisobnosti jsou samospravou vydavany narizeni (jde o vykon

statni spravy organem samospravy). (Koudelka, 2001, s. 22-23)

1.3 Modely souziti izemni statni spravy a samospravy

Vykon statni spravy pouze prostiednictvim centralnich organu je prakticky mozny jen u
velmi malych statli. Proto moderni staty vytvareji rizné modely tizemni statni spravy a
jejich souziti se samospravou. Prvnim ptikladem je soub&zna existence obou forem spravy
V jednom tizemi, kde samospravné a statni organy pracuji oddélen¢. Tento model oddélené
statni spravy a samospravy je podle mista svého vzniku (i soucasné existence) oznacovan
jako francouzsky model. Rozsifenym modelem je smiSeny model, tj. vyuziti existujici sité
uzemnich samosprav pro vykon statni spravy. Jeji orgdny potom vykonavaji jak spravu ve
své vlastni pusobnosti tak v pfenesené ptsobnosti i definovanou ¢ast statni spravy. Model
pIné samospravy je typicky pro Severni Ameriku a veSkera izemni sprava je vykonavana
prostfednictvim tizemnich samosprav. I v tomto tzv. anglickém modelu si vSak stat pone-

chal dozorovou a kontrolni funkci. (Koudelka, 2007, s. 26)

1.4 Finan¢ni systém tzemné spravnich celki

Jednim z disledkli decentralizace a dekoncentrace je nutnost zamé&fit pozornost na finan¢ni
vztahy a souvislosti regiondlnich a lokélnich vetfejnych rozpoctu, napliovani jejich piijmua
a vyuziti vydaji. K funk¢ni vnitini organizace statu véetné uzemni samospravy je nezbytné
odpovidajici uspotadani soustavy rozpocti. Odpovidajici rozdé€leni finan¢nich zdrojt k co
mozna nejvyssi efektivité poskytovani vetrejnych sluzeb je jednim z hlavnich predpokladi

spravného fungovani vetejné spravy. (Pekova, 2004, s. 155)

Zatimco ustfedni organy maji povinnost zabezpecit dany standard vetejnych sluzeb na ce-
lém Gzemi statu, regionalni a mistni samosprava ma obecné lepsi piehled o konkrétnich
potiebach a specificich tamni socioekonomické situace a zpravidla dokaze i efektivnéji na
tyto pozadavky reagovat. Toto musi byt hlavnim hlediskem pfi rozhodovani, zda tu kterou
sluZzbu zabezpecovat prostfednictvim centra ¢1 nékterym ze stupiili izemni samospravy a
kam maji byt smétovany zdroje potiebné k jejimu zajisténi. DneSnim trendem je zdlraznit
princip solidarity a ulohu centra pfi stanoveni a garanci standardtl vetejnych statkt, posky-

tovanych na nizsich urovnich vefejné sprav. (Pekova, 2004, s. 162 a dale)
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1.4.1 Fiskalni federalismus

,, Teorie fiskalniho federalismu se zabyva financnimi vazbami, nicméné nemiize odhlédnout
od procesu probihajici decentralizace a dekoncentrace vécnych vazeb, kompetenci a odpo-
védnosti v rozhodovani o netrznich c¢innostech ze statu na vuzemni samospravu jako nestatni

subjekt. © (Pekova, 2004, s. 155)

Teorie fiskalniho federalismu hleda co mozna efektivni a optimalni vyuziti vefejnych fi-
nanci na jednotlivych urovnich vetejné spravy a miru ucelnosti decentralizace poskytovani
vefejnych sluzeb za soucasného zohlednéni potieb a moznosti lokalnich a regionalnich
ekonomik. Hlavnimi tématy teorie je nalezeni pfi¢in neefektivni alokace finan¢nich pro-
sttedkti ve vefejnych rozpoctech a hledani nastroji ke zlepSeni efektivity alokace vetej-
nych zdroji. Decentralizace vefejnych financi se soustfedila zejména na jejich alokacni

vvvvv

tralni vlady. (Pekova, 2004, s. 162)
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2 GEOGRAFIE SIiDEL

Geografie sidel je jednou z disciplin humanni (socioekonomické) geograﬁes, ktera se za-
byva lidskymi sidly jako misty soustfedéni socioekonomickych aktivit, jejich riznymi typy
a formami, vyvojem sidel a jejich strukturou a rozmisténim v prostoru a v neposledni fadé¢
otazkami perspektiv sidelniho vyvoje. Postupem cCasu zacala byt geografie sidel chapana
jako véda o vzajemné propojenych sidelnich systémech, kde jednotlivé sidlo je jen vycho-
zim prvkem zkoumani. Geografie sidel je uzce spojena a Casto se piekryva s dal§imi sub-
disciplinami humanni geografie — geografii obyvatelstva, dopravy, sluzeb, primyslu, ze-

meédelstvi, regionalni geografii atd. (Riedlova a dalsi, 1983, s. 42)

Dal$im z dilezitych, v této praci ¢asto uzivanych a popisovanych pojmt je termin ,,sidleni
struktura.” Sidelni struktura je v zasad¢ pocet, hustota a systém rozmisténi definovanych

typu sidel, jejich populace a v nich vykondvanych socioekonomickych aktivit v prostoru.

Sit’ sidel utvarejici sidlistni systémy vzajemné propojené rozliénymi vazbami a vztahy,
rozvijejicimi se ve vzajemné interakci je fundamentalnim elementem prostorové struktury

statu (Riedlova a dalsi, 1983, s. 43).

., Soucasne osidleni je sloZitym systémem, ve kterém, jsou sidla navzdajem propojend mnoz-
stvim nejriiznéjsich vazeb, predevsim dodavatelsko-odbératelskymi a kooperacnimi vztahy
materidlni vyroby, siti technické infrastruktury, pohybem obyvatelstva za praci, rekreaci,
sluzbami infrastruktury, ale i Sifenim a prenosem nejriiznéjsich typii informaci a rozsiro-

vanim inovact. “ uvadi Kadetabkova (Wokoun a dalsi, 2008 s. 15).

2.1 Typy osidleni

Sidelni struktura (osidleni) se vyviji v souladu s izemnimi ptirodnimi i socioekonomic-
kymi podminkami. Z prvnich hraji zasadni roli prostfedi geografick¢é a klimaticke,
z druhych souvislosti a faktory historické, kulturni, spolecenské, hospodarské a
V neposledni fadé také demografické. Osidlenim Ize také rozumét i vysledky lidské aktivity
v uréitém prostoru, kterd se projevuje koncentraci populace do riznych typa sidel.

(Wokoun a dalsi 2008, s. 15); (Riedlova a dalsi, 1983, s. 43-45).

® Humanni (socioekonomicka, antropo-) geografie je ta &ast geografie, ktera se v protikladu k fyzické geogra-
fii, zabyva aktivitami lidi v prostoru a jejich vzajemnou interakei s krajinnou sférou. (Gregory, a dalsi, 2009
str. 350)
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Lidmi osidleny prostor se tradién¢ déli na oblasti méstské (urbanni) a venkovské (rural-
ni). Venkovu se vénuji v nasledujici podkapitole, méstskym oblastem v podkapitole 2.2.2
Mésta.

2.1.1 Venkov

,, Venkovské osidleni v uzsim slova smyslu je pojem, kterym oznacujeme soustavu venkov-
skych sidel (2000-5000 obyvatel) vietné jejich hierarchizované velikostni a funkcni struk-
tury a vzdjemnych vztahui mezi sidly “ (Wokoun a dalsi, 2008, s. 26).

Venkovské (rurdlni) regiony lze vymezit na zdklad€¢ ekonomickych aktivit prevazné vyko-
navanych na jejich izemi nebo podle hustoty populace tam Zzijici, ptipadné typu sidel, ve
kterych tato populace ptebyva. Typickou ekonomickou aktivitou venkova je po staleti ze-
médélstvi ve vSech svych podobach od pastevectvi po moderni agrikulturni hospodareni.
K nému pfistupuji ve stale podstatnéjsi mite nejriznéjsi formy cestovniho ruchu, ktery se
stdva pro mnoho venkovskych oblasti nejvétsi nadéji budouciho ekonomického rozvoje.
jednotky, za které jsou dostupna statisticka data, ktera se k vymezeni regionu pouziji. Ob-
dobné je tomu u ¢lenéni regionli podle typu sidel, kde populace regionu vétSinové Zzije.
Lidnata sidla v centrech rozlehlych fidce obydlenych kraji celkovy pohled na takové regi-
ony zkresluji. Rozdé€leni stejného izemi na venkov a méstské (urbanni) regiony se tak mi-

ze v zavislosti na stanoveném kritériu 1 velikosti zdkladni jednotky, ze které jsou sesbirana

a pouZita data, 1 podstatné liSit.

2.2 Sidla a jejich kategorie

Sidlo je zédkladni jednotkou osidleni. Sidlem je kazdé obydlené misto, a to vcetné téch
ploch, které jsou jeho obyvatelstvem piimo vyuZzivany. Pro sidla je charakteristickd zna¢na
druhova, velikostni i funk¢ni diferenciace. Jejich spoleénym rysem je to, ze se v nich sou-
stted’uji socioekonomické aktivity populace a jsou tak misty hospodarské, demografické i

jiné reprodukce spolec¢nosti. (Wokoun a dalsi, 2008, s. 23)

Rozhodujici roli pfi vzniku sidel mélo az do zacatku primyslové revoluce zeméd¢lstvi.
Primyslova revoluce potom poloZila novy civiliza¢ni zéklad rozvoje sidel. (Pasiak, 1990,

s. 21)

Rozmanitd podoba sidel v sou¢asné dob¢ je dana dlouhym historickym vyvojem. Vliv na

jejich soucasnou podobu mély nejen doba, zplisob a tcel jejich zalozeni, ale nasledné i
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meénici se socioekonomické podminky a pozadavky na jejich funkci v zavislosti na hospo-
datském a spoleCenském rozvoji celé spolecnosti v rdmei regionu i jeho SirSiho okoli.
Hlavnimi faktory byly a jsou stav a struktura vyroby, dopravy a sluzeb, technicka a kultur-
ni vyspélost obyvatelstva, s nimi souvisejici stupen organizace spole¢nosti, kultura a tradi-
ce, a demografické faktory. V neposledni fad¢ k soucasné podobé sidel piispivaji pfirodni
podminky, jako klima, reliéf vegetacni kryt, hydrologické podminky, se kterymi bylo poci-
tano v dobé zalozeni sidla, ale v prib¢hu véku se bud’ zménily, nebo i v ptivodni podobé
ptisp€ly v novych souvislostech k rozvoji ¢i naopak upadku sidla. Impulzem k rozvoji ne-
bo upadku sidel mohla byt také politicko-administrativni rozhodnuti. (Wokoun a dalsi,

2008, s. 24; Gregory a dalsi, 2009, s. 85 a 764)

Z hlediska prevazujicich socioekonomickych aktivit a funkci lze sidla rozdélit na venkov-
ska (ruralni, agrarni) sidla a méstska (urbanni) sidla. Hranicemi mezi nimi se

v moderni dob¢ vlivem urbanizacnich a nasledujicich procesi stale vice rozosttuje.

2.2.1 Venkovska a prechodna sidla

Za venkovska jsou tradicné povazovana sidla, jejichz rozvoj je zalozen na zeméd¢lské
produkci. Je to historicky star$i vyvojova forma sidel a dodnes jsou tésné€ spojeny se zemé-
délskymi a krajinotvornymi funkcemi. Z minulosti je, pfedev§im u star$i zastavby, zacho-
vano typické propojeni obytnych a hospodaiskych casti a dalsi specifické rysy venkovské
architektury a ptidorysu. Majoritni ¢ast populace ma svou ekonomickou zékladnu v zeme-

délstvi, at’ uz pro svou potiebu nebo pro trh. (Wokoun a dalsi, 2008, s. 24 a 25)

Novodobé urbanizacni, suburbanizacni a dal$i procesy pfivodily u nékterych diive Cisté
venkovskych sidel ztratu jejich pievazujiciho zemé&délského charakteru. Zemédélska funk-
ce je u nich doplnéna podstatnou funkci obytnou, primyslovou nebo obsluznou (zvlasté se
rozvijeji sluzby v oblasti cestovniho ruchu). Pro tento typ sidel je uZivano oznaceni pre-
chodna sidla. ProtoZe tato sidla maji obdobny vnéjsi vzhled jako €isté¢ venkovska sidla a
své nové funkce ziskavaji v novodobém vyvoji, jsou zahrnovana mezi venkovska sidla v

jejich §ir§im pojeti. (Wokoun a dalsi, 2008, s. 24 a 25)

Negativnim vymezenim Ize venkovska sidla popsat jako vSechny sidelni Gtvary mimo meés-

ta, tedy sidla, kterd nemaji znaky potfebné k tomu, abychom je mohli povazovat za mésto.

Wokoun (Wokoun a dalsi, 2008, s. 25) venkovska sidla déli podle poctu usedlosti do tii

velikostnich kategorii:
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Samota je izolované misto stojici ve velké vzdalenosti od dalSich zemédélskych usedlosti,
kdyz prostor mezi samotou a nejbliz§imi domy je vyplnén plochami piimo nepfislusejicimi

k domu, ale plochami jiného hospodaiského vyuziti (pole, les, louky).

Viska je seskupeni mensiho poctu usedlosti (4-5 1 20), které miize ploSnym rozvojem do-
rust ve vesnici. Proto je pokladana za vyvojového predchiidce nékterych ptidorysnych typii

vsi.

Vesnice je tvofena vétsim poctem zeméde€lskych usedlosti. VEtsi vesnice maji i dalsi bu-

dovy nezeméd¢lského charakteru — kostel, fara, Skola, hospoda, domy femeslnika.

Venkovskym (ruralnim) oblastem se vénuji také v podkapitole 2.1.1. Venkov.

2.2.2 Meésta

Druhym tradi¢nim typem sidla jsou mésta. Vznikala za riznych d¢jinnych souvislosti a
jejich funkce byla na té&chto okolnostech zavisla. Ugelem jejich zakladani bylo plnéni napf.
administrativné-mocenskych, obchodnich, vyrobnich i dal§ich ukold®. Regiony, ve kterych

Zije rozhodny podil obyvatelstva ve méstech, se oznaduji jako regiony'® méstské (urbanni).
Obvyklé zakladni znaky mésta (Wokoun a dalsi, 2008, s. 37):

- pocet obyvatel,

- relativni velikost,

- hustota obyvatelstva,

- druhy aktivit,

- hustota a kompaktnost vystavby,

- socialni a profesni struktura obyvatel aj.

Wokoun (Wokoun a dalsi, 2008 s. 34 a dale) definuje mésto jako sidlo nezemédélského
charakteru se specifickymi znaky, které jsou od venkovskych sidel odlisné zejména svymi
funkcemi. Dale konstatuje, Ze neexistuje Zadna jednoznaéné piijata definice, ani vymezeni

mesta. Piikladem uvadi nékolik definic ¢eskych i1 zahrani¢nich autort:

° Pozdéji vznikala i specializovand centra vzdé€lavaci, finanéni, lazenska, pramyslova.
19 pokud se hovoii o populaci, hovoti se 0 méstskych (urbannich) komunitach.
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Smailes - geografické hledisko — antropogenni zmény v prostoru, specifické struktu-

ra odli$na od venkova, diferencované vyuziti prostoru.

- sociologické hledisko — odlisny zptisob zivota od venkova.

- demografické hledisko — specifické profesni a zaméstnanecké struktury.

Max Weber - trzni misto, ve kterém mistni populace uskute¢niuje pfevaznou ¢ast svych
potteb ndkupem produktt, které¢ vyrabi nebo jinak ziskava mistni obyvatelstvo a obyvatelé

blizkého okoli.

Ratzel - znacné seskupeni lidi a jejich bytli na nevelkém prostoru v mistech kiizuji-

cich se cest.
Dvorsky - zdaraziiuje obchodni funkci mésta na kiizovatce obchodnich cest.

Brunhes - sidlo, ve kterém pracuje pfevazna ¢ast jeho populace (naopak vesnice je

sidlo, kde obyvatelstvo pracuje mimo).

Sorre - ,,sidlo uzavrené, stdlé znacné velké a husté zalidnéné, jehoz existence ne-
zavisi prevazné na terénu, na nemz se rozklada, nybrz na svazcich s rozsahlymi prostory a

na vyssim stupni organizace spolecenského zivota. *

William-Olsson — jednotlivé sidlo (napt. hornické sidlo) nemtize byt méstem, znakem més-

ta je jeho vnitini diferenciace.

Schwarzovd - uzaviené budované sidlo zna¢né velikosti s diferencovanou strukturou

Ctvrti, vyraznou stiediskovosti a mestskym razem Zivota.

Jiti Musil - ,,mésto je slozitym socidlnim systémem, ktery se vyznacuje rozvinutou del-
bou prdace a velkou hustotou obyvatelstva, jez je socialné velmi riiznorodé, nezabyva se
zemedelstvim a vytvorilo si soustavu interakci charakterizovanou urcitou distanci v mezi-

osobnich vztazich, partikularnosti socidlnich roli a neprimymi zpiisoby socialni kontroly.

Tradi¢nim kritériem pro vymezovani mést je historicko-pravni hledisko, podle kterého je
za mésto povazovano takové sidlo, které obdrzelo od panovnika (nebo jiného majitele)
méstska prava (historicka mésta). V pozdéjsich dobach nahradily akt panovnika jiné admi-
nistrativni postupy. Jiny kritériem je statistické hledisko. Na jeho zéklad¢ je za mésto po-
vazovano sidlo, jehoz populace, ptip. koncentrace obyvatel nebo kombinace obojiho, pte-
sahne definovanou hranici. Za pouZiti pravné ekonomického hlediska definujeme mésto

(1 obec) jako samospravné spolecenstvi obCant s vlastnim majetkem a vlastnimi ptijmy, se
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kterymi samostatn¢ a na vlastni odpovédnost hospodaii. (Wokoun a dalsi, 2008 s. 36 a

dale)

Doplnénim dalSich hodnocenych znakt bylo vytvoieno tzv. komplexni (geografické) hle-

disko (Wokoun a dalsi, 2008 s. 37):

Vnéjsi znaky mésta - soustiedény piidorys a uzaviené zietelné jadro mésta,
- vEtsi pocet neobytnych budov,
- funkéni diferenciace zastavénych ploch.

Vnitini znaky mésta - vysoka koncentrace populace,

- struktura zaméstnanosti populace v ekonomickych odvétvich, vyrobnich
1 nevyrobnich,

- diferenciace socioekonomickych aktivit,

- rozvinuta stiediskova funkce mésta,

- vzdélanostni struktura,

- pomgér pohlavi, vékovych skupin, primérna velikost domacnosti.

V CR se statut mésta udéluje sidlim*" s vice nez 5000 obyvateli, a které by mé&ly dispo-
novat odpovidajici strukturou a urovni vybavenosti. Na zdklad¢ historickych, politickych ¢i
administrativnich hledisek se statut mésta ptiznava i nékterym mensim sidlam. (Wokoun a

dalsi, 2008, s. 38-39)

Méstska sidla jsou centry vyroby a sluzeb, poly rozvoje a Sifeni inovaci a centry kulturni-
ho a spolecenského Zivota. Zakladani a rozvoj mést bylo vzdy motivovéano saturaci potieb
neuskutecnitelnych ve venkovském typu osidleni. Tak, jak se v pribchu déjin tyto potieby
ménily, vyvijela se 1 podoba a funkce mést. Vznikly slozité urbanistické systémy s mnoz-
stvim kulturnich, socidlnich, ekonomickych a spravnich instituci, spolecenstev a jedinct,
obytné i neobytné zastavby, inzenyrskych siti. Zachovani funk¢nosti a Zivotaschopnosti
takového systému vyzaduje dodrzeni vnitinich proporci, u kterych ovSem v priitbéhu doby
dochazi k proménam, na néz je nutné reagovat. S pohledu celé sidelni struktury maji mésta
nezastupitelnou pozici pravé v koncentraci ekonomickych, administrativnich a kulturnich

aktivit, které neni mozné efektivné vykonavat ve venkovském typu prostoru.

" Nebo skuping sidel.
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2.3 Trendy zmén v sidelni strukture

Sidelni struktura neni statickym systém, ale je dnes vice nez v minulosti strukturou dyna-
micky se ménici. Pfi¢inou jejich promén jsou predevsim zrychlujici se socialni, kulturni a
ekonomické procesy, ale i zménéné piirodni podminky — napt. vyCerpani nebo objeveni

pfirodnich zdroju.

Vefejna sprava by méla na tyto zmény také reagovat prizpisobenim své struktury, byt se

tak pochopitelné d¢je vlivem jisté setrvacnosti se zpozdénim.

2.3.1 Urbanizace

Koncentrace obyvatel do mést, iniciovana pfedevSim industridlnim a technologickym
boomem minulych staleti, ma svlij ekonomicky, demograficky, kulturni i socialni rozmér.
Dilezitym je také hledisko administrativné-spravni, protoze posiluje mésta v pozici centra
spravy a vetejnych sluzeb. (Wokoun a dalsi, 2008, s. 45 a dale; Gregory a dalsi, 2009 s.
792 a dale)

,Urbanizaci lze chdpat nejen jako proces koncentrace obyvatel do mést, ale jako kom-
plexni proces tykajici se rady oblasti: demograficko-sidelni, socialni, kulturni, ekonomické
apod. Obecné je to zmena prostorovych forem organizace lidské spolecnosti, proces for-
movani rozvoje mestského zpiisobu Zivota, ristu ulohy mést a pronikani méstskych prvkii

do celého osidlen” (MMR, 2010, s. 10).

Rychly urbanizaéni proces nastartoval v obdobi primyslové revoluce, tato historicka etapa
je oznaCovana jako industrialni urbanizace. Tento proces pfinesl nové kvalitativni znaky
rozvoje mést ve formé Casove rychlého a prostorové rozpinavého charakteru riistu mést.
Ekonomicky zaklad tohoto procesu pfiinesl rozvoj prumyslové velkovyroby a zavadéni
novych vyrobnich postupli spojenych s koncentraci produkce a vyuzivanim uspor

z rozsahu (Pasiak, 1990 s. 21-22).

V USA se v druhé poloviné 20. stoleti projevil fenomén solarni urbanizace, v ramci které
se populace prumyslovych meést severovychodniho pobiezi z ¢asti presouvala do tzv.
sunbelt — slune¢ného pasu v jiznich statech. Méstska populace zde rostla v souvislosti

s lep$im Zivotnim prostiedi a koncentraci hi-tech sektoru v oblasti. (Pasiak, 1990 s. 35)

Urbanizace vedla k posileni hospodaiské dulezitosti mést. Koncentrace obyvatelstva a
ekonomickych aktivit urychlila §iteni inovaci. Vedle pramyslu se rozvijela obchodni funk-

ce mé&st a stejné tak i dalSi oblasti terciéru. Rostla dlleZitost mést jako center vetejnych
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sluzeb. M¢sta se stala pateti ekonomiky rozvinutych i rozvijejicich se zemi, poly hospodai-

ského rozvoje a védeckotechnického pokroku.

Vedle vyse popsanych nespornych vyhod koncentrace populace a ekonomickych aktivit do
mést, existuji i negativa. Mimo znaéného zatizeni zivotniho prostiedi urbanizovaného pro-
storu (napf. nekontrolovany rust, tzv. urban sprawl), je to zvlasté prelidnéni a z né&j vy-
plyvajici dodate¢né naklady a problémy — vetejna doprava a dalsi vetejné sluzby, socidlni

problémy a vyplyvajici patologické jevy méstské spolecnosti atd.

2.3.2 Suburbanizace

Také suburbanizace ma, podobné jako dalsi trendy zmén sidelni struktury, sviij demogra-

ficky, socidlni, kulturni, ekonomicky, krajinotvorny a administrativné-spravni rozmeér.

Suburbanizace je proces, kdy populace (ekonomické aktivity, spravni instituce aj.) opous-
ti tradiéni méstska centra a vyhledavaji nové prostory v jejich blizkosti (na pfedméstich),
uvnitf i vné administrativniho okrsku mésta (Gregory a dalsi, 2009, s. 731). Je spojena
s nastupem novych technologii, komunika¢nich a informacénich systémii a zménami in-
dustrialni produkce, stejn¢ jako s proménami hodnotovych priorit a Zivotniho stylu obyva-
telstva a jako takova je povazovana za vyssi fazi ristu mést*? (Wokoun a dalsi, 2008, s. 52-

53).

Pfedmésti mohou vznikat také ptilivem venkovskych obyvatel do blizkosti mést™. Zv1asts

Vv rozvojovych zemich tak dochazi k nekontrolovanému rtstu mést tzv. urban sprawl.

2.3.3 Desurbanizace (kontraurbanizace)

Desurbanizace (kontraurbanizace) je vedle suburbanizace dal§im z trendli ve zménach
sidelni struktury, stejn¢ jako dalsi trendy mé sviij demograficky, kulturni, socialni, ekono-
micky a administrativné-spravni rozmér. V riznych zemich a obdobich méla desurbaniza-
ce ruzné formy a rychlosti, jeji tren vSak Ize vysledovat ve vsech vyspélych zemich i jinde.
Pokud jde o pfesun populace (ekonomickych aktivit atd.) do bezprostfedniho zdzemi mésta
je tézké odlisit odlisit pojmy desurbanizace a suburbanizace, ncktefi badatelé podle

Wokouna (Wokoun a dalsi, 2008, s. 57 a dale) povazuji desurbanizaci za prostorové rozsi-

12 ” oo .
pfedev§im v rozvinutych zemich.
3 miize byt povazovéano i za projev urbanizace, stejn& jako s tim spojeny urban sprawl.
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feni suburbanizace. Obecné lze desurbanizaci definovat jako proces spojeny s migraci
obyvatel z mést do venkovskych regiont, reverzni proces K predchazejici koncentraci po-

pulace i ekonomickych aktivit. (Wokoun a dalsi, 2008, s. 56 a dale)

Slovni humanitni geografie definuje kontraurbanizaci (counter-urbanization) jako: ,, De-
koncentraci obyvatelstva sméerem z rozlehlych méstskych oblasti a jejich predmesti..., kdy
migrace snizovala populaci mnoha metropolitnich oblasti ...cilové oblasti byly obecné
relativne mdlo osidlené se zlepsujici se moznosti dojizdeni nebo nabizejici atraktivni Zivot-

ni prostredi pro zaméstnance pracujici doma a diichodce. © (Gregory a dalsi, 2009, s. 119)

2.3.4 Reurbanizace a dal§i zmény sidelni struktury

Reurbanizace je dal$im z urbaniza¢nich procest soucasnosti (Wokoun a dalsi, 2008, s.
61). Jednim z jejich projevi je tzv. gentrifikace (gentrification), jev charakteristicky zno-
vuosidlovani vnitiniho mésta, do¢asné obyvaného nizkopiijmovymi vrstvami, stfedni tii-
dou. Proces souvisi s pfechodem z industridlni na postindustridlni ekonomiku a k bydleni
jsou Casto vyuzivané objekty projektované pro primyslové vyuziti. (Gregory a dalsi, 2009,
s. 273, 383)

Neregulované rozrustani mést do krajiny tzv. Urban Sprawl je jednim z negativnich du-
sledkt urbanizace a suburbanizace. Jde o proces ekonomicky a socialné problematicky a
zejména citelné jsou ztraty kvalitni zemé&délské pudy a environmentalni $kody. (Wokoun a

dalsi, 2008, s. 61); (Gregory a dalsi, 2009, s. 719)

Specifickym projevem Urban Sprawlu je rozristani urbannich arealti podél hlavnich ko-
munikaénich tras, ktery je v anglosaské literatuie oznacovano jako Ribbon Development.
(Gregory a dalsi, 2009, s. 656)

V hranicich mésta vznikaji také komunity ekonomicky nejlépe situovanych vrstev, které se
zamérné nejen socidlné, ale 1 fyzicky, separuji od zbytku méstské spolecnosti, tzv. Gate

Communities. (Gregory a dalsi, 2009, s. 792)

2.3.5 Meéstské sité — aglomerace, konurbace

Vétsina shora popsanych urbanizacnich procesu vede, nebo muze vést, k vytvareni rozleh-
lych urbannich areald, sristani mést s menSimi obcemi a mésty jejich zazemi nebo 1 sléva-

ni zéastavby velkych sousednich mést.
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Konurbace — srtust dvou nebo vice dosud samostatnych sidel, administrativné samostat-
nych v polynodalni, fakticky jednolity urbanni prostor (Gregory a dalsi, 2009, s. 114). U
nas lze za malou konurbaci oznacit soumeésti Uherské Hradisté, Staré Mésto a Kunovice,

které bylo administrativné rozdéleno po r. 1990.

Aglomerace — ,, predstavuje postupné srustani mésta s obcemi a sidly a vytvareni funkcni-

ho systému urbanniho prostoru. ““ (Wokoun a dalsi, 2008, s. 41)

Megapolis — je podle Lewise Mumforda poslednim stadiem urbanizace, V némz se obfi,
fragmentované velkoméstské aredly stavaji v disledku Urban Sprawlu dysfunkénimi. Me-
gapoli je tradi¢né nazyvan urbanni komplex na severovychodnim pobiezi USA. (Gregory a

dalsi, 2009, s. 453)

Metropolitan Area — je obecny vyraz pro rozlehlé méstské osidleni. Uelové se vymezuji

metropolitni oblasti jako spadové oblasti velkych mést. (Gregory a dalsi, 2009, s. 459)
Popsané procesy piinaseji nové vyzvy pro mistni samospravy, nutnost spoluprace jednotli-
vych soucasti méstskych siti ¢i aredlti pro optimalizaci spravy spolecného urbanniho pro-

storu.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 33

3 REGIONALISMUS, REGIONY A REGIONALIZACE

Problematika optimalni vefejné spravy je spojena s nutnosti vymezeni takovych adminis-
trativné-spravnich regioni, které jeji efektivni vykon v maximélni mozné mife umozni.
Hranice téchto regionti by mély pokud mozno co nejvice respektovat existenci pfirozenych
vztahtl, vazeb a aktivit (populace i dalSich subjektil) probihajicich v izemi. Musi také re-
flektovat schopnost regionu ekonomicky i personalné zajistit pozadované spravni (ale i

napf. socialni nebo kulturni) funkce.

3.1 Regionalismus

Soucasny regionalismus mé své ekonomickeé, socialni, kulturni i politické podoby.

-----

spravy (autonomie). Nastrojem téchto snah jsou Casto regionalni politické strany ¢i hnuti.
Striktné regionalné jsou rozdéleny politické sily v Belgii, v Italii se takto vyprofilovala
Liga Severu, v Bavorsku CSU, v CR hnuti Moravané, pievazné ruskojazyény vychod a jih
Ukrajina reprezentuje Strana regionl, velmi silné jsou regionalni strany v Katalansku a
Baskicku a podobné piiklady najdeme i v dalsich evropskych i mimoevropskych zemich.
Silici postaveni regionti v ramci EU se odrazilo v ustaveni Vyboru regionti jako poradniho
organu Evropské komise. Vyznam regiont roste i ekonomické oblasti, kde se projevuje
posilovanim regiondlni Grovné fizni. Mnohé regiondlni kulturni projekty posiluji pocit
sounalezitosti s dal§imi obCany regionu a regionalni patriotismus. Vypjaty regionalismus a
nerespektovani regionalnich specifik ze strany centralni moci mohou vyustit v nésilné for-

my boje — teroristickym ¢intim i ob¢anské valce. (Wokoun a dalsi, 2008, s. 12-13)

3.2 Teorie regionu

Region vznika diferenciaci krajinné sféry, je to ¢ast zemského povrchu vymezena na za-
klad¢ definovanych znak, které by jej mé€ly odliSovat od jeho okoli. V riznych pracich je
pojem region uzivan v riznych vyznamech. Wokoun (Wokoun a dalsi, 2008, s. 63) pieko-
nava tento problém tim, Ze region chépe jako: ,, ...komplex vznikajici regionalni diferencia-
cl krajinné sféry. “ Sojkova (Ja€ a dalsi, 2010, s. 14 a dale) predklada né¢kolik riznych hle-

disek, podle kterych se regiony vymezuji.
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3.2.1 Geografické hledisko

., Z geografického hlediska je region vymezen jako cast uzemi charakterizovand souborem
prirodnich a socioekonomickych prvki a vazeb, jejichz specifickym charakterem, lokaliza-
cl, usporadanim a rozsahem integrace se utvari prostorova struktura s vnitinimi vazbami,

Jimiz se toto uzemi odlisuje od okolnich prostorovych jednotek* (Ja¢ a dalsi, 2010, s. 14).

Lze také rozlisit regiony vzniklé na zaklad¢ geografickych vlastnosti a regiony vytvotené
na zakladé socioekonomickych, kulturnich, etnickych, politickych a dalSich obdobnych
znakil. Za prirozené se Vv soucasnosti v literatufe oznacuji regiony uzemné vztahové pro-
vazané s délbou funkci mezi centrem a zdzemim. Takové uzemni celky vSak pochopitelné
nejsou zcela vztahové uzavieny, hranice mohou byt neostré a existuji pifesahy z a do sou-
sednich regiont. Nejdulezitéjsimi funkénimi vztahy mezi centrem a periferii je dojizd’ka za
praci, ndkupy, vzdélanim a dal$imi sluzbami. Soustfedéni ekonomickych (i administrativ-
nich) ¢innosti ve stfedisku je vzhledem k usporam z rozsahu vyssi nez koncentrace popula-
ce. Obyvatelstvo a ekonomické procesy v§ak mohou v prostoru integrovat i jiné¢ nez vyse

zminéné funkce. (Ja¢ a dalsi, 2010, s. 14)

Geografickou troveii regionu Ize podle Wokouna (Wokoun a dalsi, 2008, s. 73-74) a ob-
dobné Sojkové (Ja¢ a dalsi, 2010, s. 14-15) rozd¢lit na:

Mikroregionalni iroven: Malé tizemni celky na tirovni nasich okrest, pfip. dobrovolnych

svazku obci.

Mezoregionalni uroven: Uzemi svazané napt. dojizd’kou za sluZzbami vysSiho stupné —

vysoké skoly, specializované obchody a sluzby.

Makroregionalni Groven: Region velkého rozsahu, v nasem piipadée cela CR, s vyznam-

nymi spole€nymi znaky — spolec¢na fec, kultura, historie.

3.2.2 Funkéni hledisko

Funkéni regiony se vymezuji na zakladé funkénich vazeb mezi bydlisti a pracovisti oby-
vatelstva. Pro jejich vzajemnou interakci ma fundamentalni vyznam dopravni sit’ - pozem-
ni, vodni 1 letecka spojeni. Jejich synergicky efekt pfindsi podminky pro rozvoj regionu.
Dalsim znakem je spolecny zajem populace regionu na tomto rozvoji v hospodaiské, tech-
nické a technologické, socidlni, kulturni, environmentalni a dalSich oblastech. (J4¢ a dalsi,

2010, s. 15)
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3.2.3 Hledisko ucelu

Pro potieby organizace a vykonu vefejné spravy jsou ziizovany administrativni regiony.
V CR jsou to okresy, kraje14 a regiony soudrznosti. Takto vznikl¢é regiony ¢asto neodpovi-
daji skuteCnym vazbam a procesim v uzemi. Administrativni regiony Cleni celé tzemi
statu a v oblasti statni spravy mezi nimi existuji hierarchické vztahy. Zmény poctu, veli-
kosti a kompetenci administrativnich regionit by mély byt, vzhledem k zajisténi stabilniho
prostiedi pro jejich rozvoj, vyjimecné. Pti feSeni konkrétnich problémi se vymezuji uéelo-
vé regiony. Takovymi regiony jsou piirodni rezervace a parky, zvlastni hospodarska uzemi
a zony, vojenské ujezdy atp. Maji své vlastni fidici organy, nemusi bezezbytku pokryvat
uzemi statu a mohou byt zfizeny doc¢asné na dobu trvani daného problému. (Ja¢ a dalsi,

2010, s. 15)

3.2.4 Hledisko stejnorodosti (homogenity)

Podle hlediska stejnorodosti (konzistence) uskute¢iovanych socioekonomickych ¢innosti
nebo geografického charakteru terénu rozdélujeme regiony na homogenni a heterogenni. U
homogennich regiont je zvoleny charakter konzistentné rozmistén na celém prostoru re-
gionu. Pokud jsou dané vlastnosti ptirodniho razu (vegetacni kryt, pidni typ, geomorfolo-
gie terénu atp.) je vymezeni hranic homogenniho regionu platné pro delsi casové obdobi,
nez je tomu u vymezeni podle socioekonomickych aktivit (pfevazujici zptisob ekonomic-
kého vyuziti, nezaméstnanost, vzdélanostni struktura atp.), které podléhaji v ¢ase rychlej-
Sim zménam. Vymezeni takového homogenniho regionu je také slozitéjsi, protoze jeho
hranice jsou ¢asto neostré a jeho homogenita je ziidka absolutni'>. Heterogenni regiony se
vyznacuji propojenim typové odliSnych tzemi, které jsou vSak na sobé uréitym zpiisobem
zavislé a jsou propojeny specifickymi intenzivnimi vztahy (napf. vztah jadro — periferie).

(Ja¢ a dalgi, 2010, s. 16)

3.2.5 Hledisko ekonomické vykonnosti

Z pohledu ekonomické vykonnosti mizeme regiony rozdélit na rustové, stagnujici a pro-

blémové. V ristovych regionech se rozvijeji nova ekonomicka odvétvi, coz zpravidla

148 krajii z roku 1960 i 14 sou¢asnych VUSC

1> Velkou vahu ma velikost zékladnich jednotek, ze kterych se homogenni region vytvaii, ¢im mensi je roz-
loha jednotky, za kterou jsou dostupné relevantni statistické idaje, tim je vymezeni hranice homogenniho
regionu presné;jsi.
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podminuje ¢i doprovazi pfirozeny a (nebo) migracni ptiristek populace. Tyto regiony na-
bizeji podminky pro rozvoj podnikatelskych aktivit a novych projektii. Ve stagnujicich
regionech nedochazi k vyraznym socioekonomickym zménam. Problémové regiony po-
tom dlouhodobé vykazuji nizkou hospodarskou vykonnost, klesa pocet i kvalifika¢ni kvali-
ta populace, coz doprovazi socialni problémy. Patii sem také strukturalné postizené regio-

ny. (Jac¢ a dalsi, 2010, s. 16)

3.2.6 Podle Zikona CR &. 248/2000 Sb.

Zakon o podpoie regionalniho rozvoje ¢. 248/2000 Sb. déli regiony z pohledu potieby sou-
stfedéné podpory jejich rozvoje. Vymezuje Ctyfi typy regiont: strukturalné postizené regi-
ony, hospodaisky slabé regiony, venkovské regiony a ostatni regiony. Strukturalné posti-
Zené regiony jsou ty, které byly postizeny tpadkem kli¢ového hospodaiského odvétvi.
Urcujicimi znaky jsou vysoka mira nezaméstnanosti, podil zaméstnanosti v primyslovych
odvétvich a rozsah a vaha utlumovanych sektorti. Hospodarsky slabé regiony se vyznacu-
ji slabym vykonem ekonomiky a tedy nizkymi piijmy obyvatel, nizkymi dailovymi vynosy
a nizkou kupni silou. Pfi¢inou byva nedostatek vyrobnich faktord, ptipadné jejich Spatné
vyuziti. Venkovské regiony jsou regiony s nizkou hustotou obyvatel, vy$§im podilem za-
méstnanych v agrarnim sektoru a casto se zapornym migra¢nim saldem populace. Ostatni
regiony vyzaduji podporu z jinych nez vyse popsanych pfi¢in. Jsou to ¢asto pohrani¢ni
oblasti, vnitini periferie, byvalé vojenské prostory, regiony s ekologickymi zatézemi, vy-
sokou nezaméstnanosti nebo tzemi postizend Zivelnymi pohromami. (Ja¢ a dalsi, 2010, s.

16-17)

3.2.7 Hledisko kohezni politiky EU

Regiondlni politika Evropské unie vychazi z rozdéleni prostoru podle jednotné struktury
uzemnich jednotek Statistického ufadu EU (Eurostat). NUTS'® jsou nutné pro relevantni
statisticka sledovani a analytickd zpracovani socioekonomickych ukazatelti v regionech
predevsim pro potieby efektivniho sméfovani kohezni politiky EU. Na nizS8ich Grovnich se

mistni spravni jednotky oznacuji jako LAUY. Jako zéklad pro vytvaieni NUTS a LAU

1% Nomenclature des unites territoriales statistiques, Nomenclature of Territorial Units for Statistics
7 ocal Administrative Unit



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 37

jsou vyuzity uzemni administrativni jednotky ¢lenskych statt. (Ja¢ a dalsi, 2010, s. 17);

(Wokoun a dalsi, 2008, s. 78)

Podle Evropské komise spociva vyznam systému jednotek NUTS ve vytvoteni zakladniho
ramce pro sbér dat a harmonizaci regiondlnich statistik, definice rtiznych prostorovych
urovni regionil pro srovnatelné socioekonomické analyzy a nasledné vymezeni regiont pro

¢erpani podpory kohezni politiky EU. (Hajek a dalsi, 2010, s. 66-67)

Tabulka 1: Urovné NUTS, Zdroj: (J4¢ a dalsi, 2010); (Wokoun a dalsi, 2008); (Hajek a
dalgi, 2010)

Urovei Doporuéena velikost | Aplikace v CR

NUTS I. | 3-7 mil. obyvatel Cela CR

NUTS II. | 0,8-3 mil. obyvatel 8 tzv. regionti soudrznosti

NUTS IIl. | 150-800 tis. obyvatel | 13 VUSC a hl. m. Praha

LAU 1 77 okresu

LAU 2 6248 obci

Jako nejkomplexnéjsi forma pieshrani¢ni spoluprice mistnich samosprav vznikaji mezi
Clenskymi zemémi EU™ Euroregiony. Maji vlastni organy a jejich tkolem je ptfekonat
periferni postaveni zaostavajicich piihrani¢nich Uzemi a koordinované a efektivné feSit
otazky napt. uzemniho planovani, Zivotniho prostfedi, cestovniho ruchu nebo rozvoje do-

pravni infrastruktury. (Ja¢ a dalsi, 2010, s. 17)

18§ mezi ¢lenskymi a ne¢lenskymi zem&mi.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

38

II. PRAKTICKA CAST
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4 SIDELNI STRUKTURA CR

Ceska republika je z hlediska sidelni struktury povaZovana a spole¢nost prevazné malo-
méstskou. Short (Short, 1994 s. 150) oznacuje vychodni ¢ast stiedni Evropy za ,,region
vesnic a malych mést.“. Charakteristicka je velka rozdrobenost sidel s pfevahou malych
obci do 500 obyvatel (cca 2/3). ,, Tento fakt ma ve svem dusledku bezesporu vliv na regio-

ndlni rozvoj a na systém financovani municipalit“ (MMR, 2010, s. 9).

,, Struktura osidleni Ceské republiky, kterd vyjadiuje hierarchické usporadani sidel, je vy-
razne odlisna od velkych zemi Evropské unie. V téchto zemich se historicky vyvinula vy-
znamnd metropolitni centra, ovladajici populacné silné nebo uzemné rozlehlé regiony.
Specifikem sidelni struktury Ceské republiky je relativné nizky pocet velkomést v osidlent,
S tim souvisejici — pri celkové vysoké mire urbanizace — vyznamné zastoupeni malych a
stiednich mést a znacnd uzavienost dana pohranicnimi pohorimi témér po celém obvode
lizemi, kterd vyrazné omezuje pieshranicni vyznam nasich center. Ceskd republika mad
kromé Prahy pouze dveé mésta s vice nez 300 tis. obyvateli (Brno a Ostrava) a tri dalsi mes-
ta s vice nez 100 tis. obyvateli (Liberec, Plzen, Olomouc). Poctem Sesti velkomést se tak
Fadi za cetné populacné srovnatelné zemé Evropské unie: Nizozemsko ma 25 velkomést,

Svédsko 11, Madarsko 9, Recko 8, Belgie 7. NiZsi iiroven zaznamendvd z populacné po-

dobnych evropskych zemi jen Portugalsko. (MMR, 2010, s. 9)

Na relativné malém prostoru CR je pfechod mezi méstem a venkovem casto nezifetelny a
nejasny. Vznikaji nové typy sidel, Casto monofunkéné zamétrené. Mnoho sidel pak ma pie-

chodny charakter. Tim spiSe je tfeba disledné koordinace mezi rurdlni a urbanni politikou.

., Nejvetsi podil venkovskych obci vykazuji kraje Vysocina, Pardubicky, Jihocesky a Stredo-
cesky. Naopak nejmensi podil venkovskych obci je v krajich Moravskoslezském, Karlovar-
ském, Usteckém a Libereckém. Mira urbanizace Ceského osidlent dosahuje 70,3 %
(MMR, 2010 str. 9). Syrovatkova pise: ,, Uzemi Ceské republiky netvoii jednolity celek, ale
je rozdéleno na tzv. regiony. Ty lze zjednoduSené oznacit jako prostor, ktery se sklada

Z obci a lokalit, souvisejicich s jednotlivymi obcemi. “ (Ja¢ a dalsi, 2010, s. 99)
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Osidleni v Geské republice
obce nad 500 obyvatel

Settlement in the Czech Republic
Municipalities with 500 inhabitants and more
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Obrazek 1: Osidleni v CR — obce nad 500 obyvatel, Zdroj: (MMR, 2010, s. 10)

4.1 Regionalizace CR

Ceskou republiku Ize rozélenit na piirozené celky napt. podle povodi velkych fek - Polab-
sky makroregion, ktery je zhruba totozny s izemim Cech; Pomoravsky makroregion zau-
jimajici viceméné hranice historické Moravy; Poodersky makroregion v hranicich tzv. ¢es-
kého Slezska (Wokoun a dalsi, 2008, s. 72). Obdobné 1ze na ¢eskou a moravskou ¢ast délit
CR podle piislusnosti ke geomorfologickym celkiim. Tato piirozena déleni se odrazila
v historickych skute¢nostech regionalizace CR, kdy po vétsinu déjin bylo nase izemi roz-
déleno do dvou celki, vice ¢i mén¢ integrovanych, ale takika vzdy zietelné oddelenych a

rozlisitelnych — Cech a Moravy.

| v soucasnosti 1ze ze socioekonomického i historického pohledu, i pfes znacnou kulturni a
narodnostni homogenitu, CR rozdélit na dva v mnoha ohledech svébytné makroregiony —
mononodalni Cechy a polynodalni Moravu. Administrativni prolomeni historické hranice
v letech 1949, 1960 a naposledy po roce 2000 vedlo k oslabovani staletych zemskych va-
zeb a pfimykani k novym administrativné-spravnim centrim a Praze. Toto ilustruje napf.

Hamplem zpracovana sociogeograficka regionalizace CR. (Hampl, 2005, mapova ptiloha).

Hranice jadrovych regionti jsou ureny gravitatnim pusobenim sousedicich center. Pokud
takové vlivy chybi, vede se hranice v misté nulovych hodnot gravita¢niho piisobeni. Hra-

ni¢ni oblasti jsou charakteristické prolinanim rtiznorodych vlivii, prechody mezi regiony
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jsou casto nezietelné. Hranice nodalnich regionti maji proto spiSe charakter oblasti — zon,
naproti tomu administrativné-spravni regiony jsou (musi byt) pochopiteln¢ vymezeny zie-

teln€ a maji podobu linie.

Wokoun (Wokoun a dalsi, 2008, s 72-74) uvadi, Ze makroregion vys§iho stupng, tedy CR,
je silngji integrovany neZ makroregiony nizsiho stupné (Cechy a Morava). Pfesto nelze
existenci téchto nizsich regiond zpochybnit, zejména v piipadé Moravy, kde je identifikace
se zemi vyvinuta silné&ji. JeSté volnéjsi vztahy konstatuje v rdmci mezoregioni, kde jiz
pfistupuji integracni faktory prostorovych vztahti obyvatelstva jako tydenni dojizd’ka za
praci nebo dojizd’ka za n¢kterymi hierarchicky vyssimi formami sluzeb, zv1asté vefejnych.
Mezoregiony nejsou v CR zcela vyvinuty a pokryvaji jen asi polovinu naseho uzemi (ob-
dobn& (Hampl, 2005, s. 99). Naopak mikroregionalni struktura pokryva az 95 % CR a
Vv zésad¢ odpovidd izemnim obvodim ORP. Zasadnim prvkem sidelni struktury je obec.
Syrovéatkova uvadi, Ze obec: ,,Svym chovdnim ovliviiuje nejenom strukturu regionu, ale i

Jjeho rozvoj a vznik regiondlnich rozdili. ** (Ja¢ a dalsi, 2010, s. 99)

Wokoun (Wokoun a dalsi, 2008, s. 74-77) zde dale tiidi regionalni centra na metropole
mezinarodniho vyznamu (v CR pouze Praha), regionalni metropole (I. ¥adu Brno a II.
fddu Ostrava), meziregionalni centra (I. fadu Plzen, II. fddu ostatni krajskd mésta
s vyjimkou Jihlavy), vyrazna mikroregionalni centra (Jihlava, Mladd Boleslav, Opava,
Uherské Hradist€ a dalsi vybrana velka okresni mésta). Metropole a meziregionalni centra
vymezuje na zakladé ekonomickych faktorii, aspektd tzemni identifikace obyvatelstva,
historické a kulturni soundleZitosti, pfirozenou spadovost, tzv. komplexni funkéni velikost
a dalsi mj. fyziogeografické kritéria. Pfi respektovani meziregionalni struktury CR lze sta-
novit vySe zminénych 12 metropoli a meziregiondlnich center a pifi rozdéleni Prahy a
Stiednich Cech vymezit 13 regionii s aspiraci na VUSC, s vysokou mirou autonomie a

relativni uzavienosti. Podobné ¢leni CR i Hampl (Hampl, 2005, s. 99), viz obrazek 2.

V¥yse naznatena meziregionalni struktura se odrazi v rozdéleni CR na samospravné kraje,
s vyjimkou nad jeji ramec vytvoteného kraje Vysoc€ina, ktery v socioekonomické ani histo-
riogeografické regionalizaci naseho izemi nemé oporu. Vytvoteni tohoto kraje nerespektu-
je ptirozené spadovosti oblasti ani historickou zemskou hranici. Jihlava si historicky ne-
mohla vytvofit pozici meziregionalniho centra pro svou jazykovou odlisnost — byla né-
meckym méstem v Ceském zazemi — 1 polohou na rozhrani dvou oddé€lenych spravnich
celkil — Cech a Moravy. Pozici ekonomickych stiedisek oblasti nahrazoval vétsi pocet més-

tyst, trznich center nizsiho fadu.
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Tabulka 2: Regionalni centra; Vytvofil autor; Zdroje dat: (Hampl, 2005, s. 99; CSU,2013)

Populace Populace Relativni podil )

KRV v % CR

Regionilni centrum mezoregionu®® vUSC na populaci CR
(2001)
(tis. obyvatel 2001) | (tis. obyvatel 2012) | podle KRV?

Praha (Praha + SC) 31734 2499,0 21372 20,38
Cesky Budgjovice 315,9 635,8 197,2 1,88
Plzen 538,3 571,3 282,1 2,69
Karlovy Vary 307,1 303,8 113,3 1,08
Usti nad Labem 639,1 828,4 164,6 1,57
Liberec 303,0 437,9 141,6 1,35
Hradec Kralové 464,8 554,6 177,2 1,69
Pardubice 419,3 516,3 151,0 1,44
Jihlava 138,7 512,2 78,7 0,75
Brno 1402,2 1163,6 826,0 6,25
Olomouc 636,2 639,0 2129 2,03
Zlin 562,2 590,1 193,0 1,84
Ostrava 1340,1 1234,7 619,8 5,91

4.2 Vyvoj sidelni struktury CR

Pocatky osidleni naseho tzemi sahaji do hluboké minulosti. Moravska brana jiz byla od

pravéku dulezitou €asti spojnice mezi severem a jihem Evropy a tdoli vétSich 1 menSich

vodnich tokl poskytovala ptihodné podminky k usazeni a rozvoji populace. Od 6. stoleti

nabyva vrchu slovansky zivel, prosazuje se jeho jazyk i hmotna kultura. Zpoc¢atku pieva-

zovala sidla zemédé€lska, s rozvojem organizace spolecnosti vznikaji na pfihodnych mis-

tech centra spravni, trzni, cirkevni a obranna — Casto spojujici vSechny nebo vétSinu téchto

funkci.

19 Jihlava nevytvati autonomni region, proto jsou pouzity hodnoty jejiho mikroregionu 2. stupng;
20 Komplexni regionélni velikost
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Zna¢na ¢ast izemi vSak zistavala neosidlena. Teprve ve 12. stoleti dosahlo souvislé osid-
leni hranice 500-600 metrti nad mofem a zaujalo vice nez polovinu plochy nasich zemi.
Dalsi kolonizace je charakteristicka systematickym zakladdnim novych mést jako sprav-
nich, trznich a femeslnych stfedisek, rozvojem hornictvi a hornich mést a také doosidlova-
nim venkova. Na této fazi se vyznamné podileli pfichozi z némeckych zemi, které sem
lakaly danové ulevy a hospodarské prilezitosti. Béhem 14. stoleti byl proces kolonizace
¢eského izemi v podstaté zavrsen, rezervy volné pudy z velké ¢asti vyCerpany a navic do-
chazi v celé Evropé z mnoha pfic¢in k nékolika demografickym krizim. Na nasem tzemi
jsou to piedevsim morové rany konce 14. stoleti a dlouhé vale¢né konflikty 15. a po obdo-
bi opétovného rozmachu 17. stoleti. V mezidobi byla dokoncena kolonizace pohrani¢nich
hor, kterou umoznilo zaméfeni na femeslnou, zvlasté textilni a sklafskou vyrobu, které
moznosti obzivy Castecné odpoutaly od zemédelské piudy. Pres nékteré dalsi epidemie a
valecné stiety Ize obdobi po Tticetileté valce povazovat za dobu kulturniho, hospodatského
i populaéniho rozvoje. V tomto trendu zastihl Ceské zemé& nastup osvicenstvi a primyslové
revoluce. Praha, ktera ztratila pozici sidelniho mésta, méla v 18. stoleti asi 60 tisic obyva-
tel, Brno, které naopak ziskalo pozici moravské metropole, se rozrostlo az na vice nez 20
tisic obyvatel. Dal§imi vyznamnymi centry byly Cheb, Kutna Hora, Liberec, Jindfichiv

Hradec, na Morav¢ Jihlava a Olomouc. (Fialova a dalsi, 1998, s. 9-131)

Sidelni struktura 19. stoleti byla do zna¢né miry specificka. Jejim nedostatkem byl zejména
deficit velkych mést. I Praha byla v té dob& pouze metropoli regionalniho vyznamu. Vy-
znamna ¢ast Ceskych zemi byla pfitahovana k Vidni, na Moravé a v rakouské &asti Slezska
rostl vyznam Brna a Ostravské aglomerace. Také u nas probihala urbanizace soub&zné
s industrializaci, ta vSak méla rovnéZ sva specifika. AZ na vyjimky nevznikaly velké pri-
myslové aglomerace, ale primysl se rozvijel v mensich méstech i méste¢cich. Tahounem
primyslového rozvoje byl totiZ zvlaste pramysl spottebni, lehky, ktery vyuzival predevSim
mistni zdroje a uplatiioval se pfevazn€ na mistnich a regionalnich trzich. Tyto skute¢nosti
vedly na vétSiné ceského izemi ke vzniku relativné integrovaného osidleni bez vyraznych
regionalnich rozdilt. Jiti Musil (Fialova a dalsi, 1998, s. 278) hovofi o ,,fenoménu relativni
regiondalni stability. “ Vyznamné rozsifeni primyslové vyroby i do menSich mést a méste-
¢ek se odrazi v prolinani venkovského a méstského zpiisobu zivota. Vznikd vrstva tzv.
kovozemédélcti — venkovand, ktefi vedle vlastnictvi malého hospodaistvi také dojizdéli za
praci do prumyslovych podnikt — i ¢isté¢ primyslového délnictva, které si vSak udrzovalo

venkovsky zplisob Zivota. Infrastruktura nasich zemi byla v té dob¢é pod trovni zapadni
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Evropy, vyrovnala se vSak beze zbytku infrastruktufe Italské nebo Rakouské a vyrazné
pfevysovala uroven Polska, Mad’arska, Balkanu i Pyrenejského poloostrova. Plati, ze né-
meckojazy¢né regiony Ceskych zemi vykazovaly pfiznivéjsi ukazatele. Rozmisténi pri-
myslu Vv prostoru, jeho relativné mala koncentrace ve vétSich méstech, zabranila vzniku
tzv. briohovych ctvrti, které byly typické pro délnické bydleni ve velkych zapadoevrop-
skych primyslovych aglomeracich. Na venkové zménilo 19. stoleti vyrazné postaveni ¢es-
kych rolnikli. Modernizace venkova souvisela s nastupem kapitalistickych vztaht a orien-

taci na trzni hospodafteni. (Fialova a dalsi, 1998, s. 267-280) (Wokoun a dalsi, 2008, s. 20)

Tabulka 3: Vyvoj poétu samostatnych obci na uzemi CR; Vytvofil autor; Zdroj dat: (CSU,
2012)

Rok 1921 1930 | 1950 | 1961 | 1970 | 1980 | 1991 | 2001 | 2011

Samostatné obce | 11417 | 11768 | 11459 | 8726 | 7511 | 4778 | 5768 | 6 258 | 6 249

Z tabulky 3 je patrné, Ze zatimco do IL. svétové valky byl pocet obci relativné konstantni,
v 50. letech se projevil prvni velky pokles. Ziejmé se naplno projevil disledek odsunu né-
mecké populace, ktery nebylo schopné doosidlovani z vnitrozemskych zdroji plné kom-

penzovat a doslo tak k zaniku mnoha obci v pohranic¢nich regionech.

Preferovéani rozvoje tézkého primyslu v obdobi po II. svétové vélce vedly k pfilivu pra-
covnich sil zméné rozvinutych predev§im venkovskych oblasti do rostoucich industrial-
nich aglomeraci. Potfeba ubytovani nového méstského obyvatelstva vedla k rozvoji mo-
nofunk¢nich sidlist’ nejen na okraji primyslovych mést. Spojeni mezi méstem a venkovem
zustalo zachovano diky fenoménu chatafstvi a chaluparstvi. ZlepSeni dopravni, technické 1
socialni infrastruktury pomohlo stirat rozdily mezi méstskym a venkovskym zpisobem
zivota. Centralni planovani podporovalo rozvoj vyhodné polozenych vybranych mensich
sidel, do kterych byla umistovéna kulturni a obchodni centra, §kolsk4 a medicinska zatize-
ni, podniky sluzeb atp. Tato stiediska se méla stat obsluznymi centry pro okolni mensi ob-

ce. (Short, 1994, s. 150-155); (Wokoun a dalsi, 2008, s. 20,21)

., Pokracujici procesy urbanizace ve druhé polovine 20. stoleti ovlivnily nejen regionalni
rozmisteni obyvatelstva, ale predevsim jeho rozlozeni do jednotlivych velikostnich skupin
obci a sidel. Do poloviny devadesatych let se ve vSech krajich vyznamné zvysil podil oby-
vatelstva zZijictho ve méstech; nejrychlejsi riist zaznamenala okresni mésta, resp. mésta nad
10 tis. obyvatel. Mésta pritom rostla jak viastnim prirozenym pririistkem, tak pokracujici

migraci z venkova a administrativnim pripojovanim piivodné venkovskych obci. Naopak
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podil venkovského obyvatelstva se trvale snizoval, rychle pokracovalo predevsim vylidno-

vani nejmensich sidel.” (MMR, 2010, s. 9)

Po roce 1990, jak je opét patrné z tabulky 3, nastal zlom a mnoho diive slou¢enych obci se

op¢t osamostatnilo.

Ceska republika je historicky z hlediska struktury a velikosti sidel stiedné urbanizovana

spiSe maloméstska spolecnost. (Wokoun a dalsi, 2008 s. 20)

4.3 Soutasnost a trendy zmén sidelni struktury CR

V' CR je nyni 6248 obci, cca 15 tis. éasti obci, cca 13 tis. katastralnich vizemi, ale cca 22

tis. ZSJ?1.« (Egonov, 2010).

Primé&rny pocet obyvatel v obci je 1680, Hampl (Hampl, 2005, s. 86, 91) uvadi pocet ¢es-
kych a moravskych sidel az 15000. Primérny pocet obyvatel sidla podle horni hranice po-
¢tu vychazi 700. Kadetabkova (Wokoun a dalsi, 2008, s. 19) uvadi primérnou populaci
sidla 655 obyvatel. Z toho vyplyva, ze uvazuje pocet sidel kolem 16500.

Kadetabkova (Wokoun a dalsi, 2008, s. 19) pfisuzuje souasné sidelni struktuie CR tfi
zakladni charakteristiky. Jsou to velmi husta sit’ sidel, regionalni rozdily této hustoty a di-

ference mezi sidly rurdlniho a urbanniho prostoru.

4.3.1 Rozmisténi a velikostni struktura obci na tizemi CR

U zemni i populacni velikost sidel roste smérem od zapadu k vychodu a od severu k jihu.
Obecné je na Moravé nizsi zastoupeni nejmensich sidel, vice nez v Cechach jsou naopak
zastoupeny mal4 mésta. Pro severni Cechy a severni Moravu je typicka koncentrace oby-
vatel ve vétSich méstech, zpiisobeny jednak koncentraci primyslovych aktivit, jednak za-
nikem mnoha malych sidel po odsunu némecké populace po II. svétove valce.

Z naslednych tabulek a kartograml je také ziejmé, Ze jiznim jihu CR lze vymezit pomé&mé

vV

Cech a jihozapad jizni Moravy, ktery ma zfetelnd venkovit&jsi charakter nez zbytek repub-

liky.

2! zakladni sidelni jednotka — vymezena predeviim pro statistické ucely
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Za zékladni parametr pro tiidéni obci jsem pouzil pocet jejich obyvatel. Statut mésta, mes-
tyse, statutarniho mésta jsou pro obce prestizni zalezitosti a mohou o vnitini i vnéjsi struk-
tuie socioekonomickych vztahii leccos napovédet, regionalni vyznam sidla vSak Casto ne-
odrazi. Za hranici rozdélujici venkovsky a méstsky typ sidel jsem stanovil 5000 obyvatel.

V obcich, které maji vice, nez 4999 obyvatel, Zije v CR vice nez 60 % populace.
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Tabulka 4: RozloZeni populace a velikostni struktura obci CR podle okresi; vytvoiil autor;

Zdroje dat: (CSU, 2012); (CSU, 2013);

Podil
OKRES Rozloha Pocet obyv./ populace | @ velikost | Median popu- | Pocet
v km? obyvatel | km2 V obcich obce lace obce obci
nad 4999

Benesov 1475 94 853 64 35,55% 837 324 114
Beroun 662 84 904 128 37,87% 1012 477 85
Blansko 863 106 362 123 36,53% 918 352 116
Brno-mésto 230 379 871 1650 100,00% 371399 - 1
Brno-venkov 1499 203 858 136 20,43% 1074 648 187
Bruntal 1536 96 723 63 58,15% 1457 453 67
Bfeclav 1038 114 648 110 33,09% 1803 1057 63
Ceska Lipa 1073 103 242 96 59,25% 1809 544 57
Ceské Budgjo- 1639 186 415 114 54,64% 1710 389 109
vice
Cesky 1615 61 567 38 33,79% 1338 604,5 46
Krumlov
Dé&gin 909 132 942 146 70,63% 2600 501 52
DomaZzlice 1123 60 655 54 26,66% 715 242 85
Frydek-Mistek 1208 211 392 175 55,13% 2937 1196 72
Havlickuv 1265 95127 75 48,87% 798 210 120
Brod
Hodonin 1099 156 858 143 38,94% 1913 875 82
Hradec Kralo- 892 162 741 183 69,27% 1567 346 104
vé
Cheb 1046 93079 89 70,64% 2382 240 40
Chomutov 935 125918 135 82,28% 2891 386 44
Chrudim 993 104 475 105 37,18% 967 349 108
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Podil
OKRES Rozloha Pocet obyv./ populace | @ velikost | Median popu- | Podet
v km? obyvatel km2 Vv obcich obce lace obce obci
nad 4999

Jablonec nad 402 89 760 223 64,85% 2644 862 34
Nisou
Jesenik 719 40 691 57 29,32% 1712 864 24
Ji¢in 887 79 945 90 44,05% 717 247 111
Jihlava 1199 111979 93 60,55% 914 194 123
Jindtichuv 1943 92 649 48 41,47% 874 233 106
Hradec
Karlovy Vary 1515 118 816 78 64,45% 2211 586 54
Karvina 356 265 264 745 89,73% 16066 4993 17
Kladno 720 158 182 220 56,32% 1591 477 100
Klatovy 1946 87 801 45 50,64% 943 316 94
Kolin 744 96 057 129 39,18% 1086 456 89
Krométiz 796 107 658 135 57,61% 1367 486 79
Kutna Hora 917 74178 81 41,38% 844 355 88
Liberec 989 170 057 172 72,33% 2893 659 59
Litomé&fice 1032 119 103 115 46,19% 1123 421 105
Louny 1118 86 397 77 56,89% 1246 446 70
Me¢lnik 701 103 989 148 51,94% 1509 535 69
Mlada Bole- 1023 122 758 120 48,44% 1031 293 120
slav
Most 467 114 857 246 81,00% 4492 451 26
Néchod 852 112 444 132 63,61% 1440 448 78
Novy Ji¢in 882 152 322 173 65,39% 2878 999 53
Nymburk 850 93433 110 50,12% 1084 438 87
Olomouc 1620 231 445 143 58,47% 2419 802 96
Opava 1113 177 179 159 51,39% 2300 1028 77
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Podil
OKRES Rozloha Pocet obyv./ populace | @ velikost | Median popu- | Podet
v km? obyvatel km2 Vv obcich obce lace obce obci
nad 4999

Pardubice 880 167 354 190 62,89% 1495 311 112
Ostrava-mésto 331 331825 1001 95,01% 25801 1783 13
Pelhfimov 1290 72 472 56 44.97% 608 147 120
Pisek 1127 70 388 62 54,69% 938 259 75
Plzen-jih 990 61 929 63 21,40% 685 257 90
Plzen-mésto 261 184 849 707 91,30% 12325 779 15
Plzen-sever 1287 75136 58 9,40% 770 283 98
Praha-vychod 755 146 929 195 35,94% 1376 677 110
Praha-zéapad 580 120 954 208 23,10% 1579 982 79
Prachatice 1375 51 169 37 37,47% 787 291 65
Prostéjov 770 109 549 142 40,95% 1135 505 97
Prerov 845 133 460 158 59,39% 1287 390 104
Piibram 1692 113 256 67 44,00% 939 351 121
Rakovnik 896 55493 62 39,42% 668 293 83
Rokycany 575 47 587 83 29,28% 694 242 68
Rychnov nad 982 79 144 81 39,10% 990 434 80
KnéZnou
Semily 699 74 861 107 46,00% 1151 559 65
Sokolov 754 91 909 122 66,23% 2444 849 38
Strakonice 1032 70 879 69 51,93% 632 202 112
Svitavy 1379 105 225 76 44,80% 907 362 116
Sumperk 1313 123 885 94 40,97% 1592 627 78
Tabor 1326 102 704 77 59,99% 933 208 110
Tachov 1379 53299 39 48,83% 1047 375 51
Teplice 469 128 469 274 75,39% 3821 929 34
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Podil
OKRES Rozloha Pocet obyv./ populace | @ velikost | Median popu- | Podet
v km? obyvatel km2 Vv obcich obce lace obce obci
nad 4999

Trutnov 1147 120 281 105 54,76% 1602 542 75
Ttebi¢ 1463 113713 78 44,84% 681 220 167
Uherské Hra- 991 144 055 145 37,97% 1848 952 78
diste
Usti nad La- 405 120 762 298 78,44% 5291 794 23
bem
Usti nad Orlici 1267 139 206 110 53,81% 1210 433 115
Vsetin 1143 145 249 127 52,80% 2465 961 59
Vyskov 876 88 924 102 44,92% 1122 578 79
Zlin 1034 193 125 187 64,54% 2164 709 89
Znojmo 1590 113 106 71 35,82% 789 364 144
Zd’ar nad Sé- 1579 118 954 75 49,44% 688 232 174
zavou

,»Pokud jde o velikostni aspekt tizemnich samospravnych celkii, Ceskd republika, je pii-
padem zemé s velkym poctem obci, s pomérné nizkym priimérem poctu obyvatelstva, a také
s velkym poctem malych obci. To je dano predevsim historicky, a pres moznost slucovani
obci, které nebylo nijak vyrazné vyuzito, to ve své podstaté o na jedné strané svédci o silné
soundlezitosti obyvatelstva k persondlnimu spolecenstvi vzdy té které obce, avsak na strané
druhé je to spjato s nizZsi efektivnosti a v nékterych pripadech i s nizsi mirou zajistitelné
profesionality pri vykonu a zabezpecovani prislusnych ukolu. Pokud jde o kraje, tam byl
Jjejich pocet jiz vysledkem urcité racionalni uvahy a politického konsenzu, pricemz pocit
soundalezitosti obyvatelstva k témto personalnim spolecenstvim jiz ma vazbu spise zpro-
stiredkovanou. Velikostni aspekt je pritom i vyznamnym hlediskem pro diferenciaci vykonu
prenesené pusobnosti obci* (K otazkdm organizace souCasné mistni a regionalni samo-

spravy, 2008, s. 9).
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Tabulka 5: Rozlozeni populace a velikostni struktura obci podle kraji; Vytvofil autor;
Zdroje dat: (CSU, 2012); (CSU, 2013);

Podil
Pocet obyva- | OPyv./ populace | O velikost Pocet
REGION ha populace
) tel km2 Vv obcich obce obci
vkm obce
nad 4999
Ceska republika 78865 10 486 731 133 61,53 % 1678 421 6248
Praha + Stedo-
11511 2 499 023 217 70,80 % 2181 442 1146
Cesky kraj
Hlavni mésto
496 1234037 2 487 100,00 % 1234037 - 1
Praha
Stiredocesky kraj 11015 1264 986 115 42,31 % 1117 442 1145
Jihocesky kraj 10057 635771 63 49,89 % 1020 286 623
Plzeiisky kraj 7561 571 256 76 50,71 % 1141 276 501
Karlovarsky kraj 3314 303 804 92 66,90 % 2330 585 132
Ustecky kraj 5335 828 448 155 70,85 % 2361 506 354
Liberecky kraj 3163 437 920 138 63,23 % 2040 583 215
Kralovéhradecky
] 4759 554 555 117 57,04 % 1237 370 448
kraj
Pardubicky kraj 4519 516 260 114 64,34 % 917 362 451
Kraj Vysocina 6796 512 245 75 50,11 % 731 207 704
Jihomoravsky
) 7195 1163 627 162 54,75 % 1711 547 672
kraj
Olomoucky kraj 5267 639 030 121 50,40 % 1608 574 399
Zlinsky kraj 3963 590 087 149 53,89 % 1935 724 305
Moravskoslezsky
5427 1234705 228 74,39 % 4171 1013 299

kraj
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Obrazek 3: Vybrané charakteristiky sidleni struktury podle kraji; Vytvofil autor; Zdroje
dat: (CSU, 2012); (CSU, 2013); Mapovy podklad CUZK;
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obyv./km?
3775
76-110
111-150

151-2487

Mapowy podkiad: CUZK 2007

Obréazek 4: Hustota obyvatelstva podle okresti (obyv./km?); Vytvoril autor; Zdroje dat:
(CSU, 2012); (CSU, 2013); Mapovy podklad CUZK;

medidn
populace obcev
okrese
140-300
301-600
601-900
=800

Mapowy podkiad: CUZK 2007

Obrazek 5: Median populace obce v okresech; Vytvofil autor; Zdroje dat: (CSU, 2012);
(CSU, 2013); Mapovy podklad CUZK;
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»3000

Mapowy podkiad: CUZK 2007

Obrazek 6: Priméma velikost obce v okresech; Vytvotil autor; Zdroje dat: (CSU, 2012);
(CSU, 2013); Mapovy podklad CUZK;
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Mapowy podkiad: CUZK 2007

Obrazek 7: Podil populace v obcich nad 4 999 obyvatel na populaci okresu; Vytvofil autor;
Zdroje dat: (CSU, 2012); (CSU, 2013); Mapovy podklad CUZK;
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4.3.2 Trendy v sidelni struktuie CR

., [rendové se zacinaji stale vice prosazovat suburbanizacni procesy, coz vede k obratu
vyvoje obyvatelstva jednotlivych velikostnich kategorii obci. Po mnoha desetiletich ristu
od roku 2000 ubyva obyvatel v méstskem prostoru ve prospéch venkova. Nejvetsi ubytky
obyvatelstva zaznamenavaji velka mésta nad 50 tis. obyvatel. Podil venkovského obyvatel-
stva naopak témer ve vsech krajich mirné vzrista. Migracne nejatraktivnéjsimi se stavaji
mensi a stiedni obce (s 500-5 000 obyvateli) a to predevsim v zazemi velkych mést. U téch-
to kategorii obci dochdzi nyni k riistu poctu obyvatel. Pokracuji ubytky obyvatelstva v nej-
mensich obcich; venkovsky prostor vSak nelze povazovat za homogenni, protoze existuji

znacné rozdily mezi oblastmi, které zasahla suburbanizace a oblastmi perifernimi.

(MMR, 2010, s. 10)

Zatimco v zapadni Evropé€ se riist poctu pracovnich mist v primyslu zastavil jiz v Sedesa-
tych letech 20. stoleti a hlavnim tahounem urbanniho rozvoje se stala tercialni sféra, v CR
se tento trend zacal projevovat v poslednich desetiletich (Wokoun a dalsi, 2008, s. 39).
Nékde (napi. Otrokovice) stdle ztstava hlavnim zaméstnavatelem prumysl, jinde (Zlin,
Brno) jsou nejvét§imi zaméstnavateli organizace poskytujici vefejné sluzby (vefejna do-

prava, zdravotnictvi, vysoké Skolstvi).

V tradi¢nich centrech klesa pocet obyvatel, socioekonomické aktivity zde vSak zistavaji,
resp. rostou. | pokud se populace neptfesouva z mést na venkov, ale zlistava v suburbannich
lokalitach na jejich katastralnich zemich, danové vynosy zavislé na populaci a ptijmech
rezidentll sice neklesajizz, ale néklady na obsluhu této populace ve formé¢ infrastruktury,

jeji udrzby, naroktli na nové linky hromadné dopravy atp., rostou.

Sojkova konstatuje ze: ,, Ekonomické procesy se kviili potiebé vyuzivat aglomeracni uspory
vyznacuji podstatné vyssi mirou uzemni koncentrace ve srovnani s rozmistenim populace “

(Jac a dalsi, 2010, s. 14).

?2 Kladné se takova situace miize projevit na zvyeni vybéru dan& z nemovitosti.
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5 UZEMNI SAMOSRAVA A UZEMNI STATNI SPRAVA V CR

Z pohledu samospravy existuji v CR dva stupnd USC — obce jako zakladni uzemni spravni
celky a kraje jako vyss§i uzemni spravni celky. Specifické postaveni ma hl. mésto Praha,
kde jsou funkce obce a kraje slouCeny. Za samospravné lze povazovat i tzv. regiony
soudrznosti, jejichz rady, jako pravni subjekty, vznikly novelizaci zdkona ¢. 248/2000 Sb.
o podpore regionalniho rozvoje. Mimo n¢ z pohledu nékterych oblasti statni spravy dosud
funguji administrativné spravni okresy a 7 kraji vytvoiené podle zakona ¢. 36/1960 Sb.
Specifické postaveni maji také vojenské ujezdy. Pro ucely izemné technické je statni uze-
mi roz&lendno na katastralni izemi (KU) a jednotlivé parcely. Pfedevsim urbanisticky a

statisticky vyznam ma ¢lenéni izemi obci na zakladni sidelni jednotky (ZSJ).

Pii plnéni ukolt vefejné spravy hovotfime o plisobnosti a pravomoci. Piisobnost je oblast
¢innosti subjektu vetfejné spravy. Existuje plsobnost vécnd, izemni, ¢asova a funkcni.
V rozsahu své pusobnosti vykonava subjekt vetejné spravy svou pravomoc — soubor na-

stroji danych mu k vykonu svéfenych ukoli.

V CR je ve vefejné spravé uplatnén model tzv. smi¥ené vefejné spravy. Obce a VUSC
vykonévaji mimo samospravy také tikoly statni spravy pienesené na n¢ zékonem. ,, Tradic-
ni staticky pomeér mezistatni spravou a samosprdavou se v moderni sloZité spolecnosti meni
Vv dynamicky funkcni vztah prolinajicich se prvkii spoluprace i soupeieni (Koudelka, 2007
str. 156). Samostatna ¢innost obci je v zakoné ¢. 128/2000 o obcich vyjmenovana demon-
strativné a zahrnuje velmi Siroké spektrum oblasti. Dal$i piisobnosti samospravy jsou sta-
noveny zvlastnimi zakony. Naopak vykon statni spravy lze na orgdny samospravy prenést
pouze zakonem. ,, Protoze je samostatna piisobnost obce v § zdkona o obcich stanovena
velmi §iroce, nezbyva nez konstatovat, Ze pokud urcita véc podle Ustavy ¢i zdkona nepri-
slusi do piisobnosti zakonoddrstvi a soudnictvi (...), pak jde o samostatnou pusobnost obce,
jde-li o véc spadajici do obecného vymezeni samostatné piisobnosti s prihlédnutim k § 8 a
35 zdakona o obcich a neni-li v zdkoné dana véc uvedena jako vykon statni spravy ¢i jako
pusobnost kraje“ (Koudelka, 2007, s. 157). Samostatna piisobnost obce je vymezena nega-
tivné tak, Ze je to vSe, co zdkon neuvadi jako pfenesenou plisobnost (nebo co 1ze napt. sys-
tematickym rozsifujicim vykladem jako pfenesenou pusobnost dovodit). (Koudelka, 2007,

5. 156-159)

., Pokud jde o velikostni aspekt vizemnich samospravnych celkii, Ceskad republika, je prii-

padem zemé s velkym poctem obci, s pomérné nizkym primérem poctu obyvatelstva, a také
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s velkym poctem malych obci. To je dano predevsim historicky, a pres moznost slucovani
obci, které nebylo nijak vyraznée vyuzito, to ve své podstate o na jedné strané svedci o silné
soundlezitosti obyvatelstva k personalnimu spolecenstvi vzdy té které obce, avsak na strané
druhé je to spjato s nizsi efektivnosti a v nékterych pripadech i s nizsi mirou zajistitelné
profesionality pri vwkonu a zabezpecovani prislusnych ukoli. Pokud jde o kraje, tam byl
Jejich pocet jiz vysledkem urcité racionalni uvahy a politického konsenzu, pricemz pocit
soundalezitosti obyvatelstva k témto personalnim spolecenstvim jiz mad vazbu spise zpro-
stredkovanou. Velikostni aspekt je pritom i vyznamnym hlediskem pro diferenciaci vykonu

766

prenesené pitsobnosti obci

spravy, 2008, s. 9).

(K otazkdm organizace soucasné mistni a regiondlni samo-

Tabulka 6: Nejmensi obce CR, Vytvofil autor; Zdroje dat: (CSU, 2012)

5 Pocet

10 nejmensich obci CR ORP Kraj

obyvatel
Vysoka Lhota Pacov Vysocina 18
Cila Rokycany Plzenisky kraj 20
Chystovice Pelhiimov Vysocina 25
Kufimany Strakonice JihoCesky kraj 26
Bludov Kutna Hora Stredocéesky kraj 27
Vikov Ceské Budgjovice | Jihocesky kraj 27
Hradisté Vlasim Stfedocesky kraj 29
Hradisté Rokycany Plzenisky kraj 29
Kanicky Domazlice Plzensky kraj 29
Hostéjov Uherské Hradist¢ | Zlinsky kraj 32
Jankov Pelhiimov Vysocina 32

5.1 Obce

Fundamentem uzemni samospravy v Ceské republice je obec jako komunita, ktera spravu-
je své vlastni zéalezitosti. Obce jsou vefejnopravnimi korporacemi - pravnickymi osobami
vetejného prava, jsou nadany pravni subjektivitou. Podle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb.

jsou obcemi ty samospravné celky, které mély status obce ke 12. 11. 2000 a dale obce pod-
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le tohoto zakona nové zfizené. Nové obce mohou vzniknout oddélenim od stavajici obce,
jejim rozdelenim, nebo napf. na uzemi rusené¢ho vojenského ijezdu. Podminkou pro vznik
nové obce je vlastni katastralni izemi, sousedici nejmén¢é se dvéma dalSimi obcemi a mi-
nimalni populace 1000 obyvatel. Obce, které sviij status ziskaly pfed datem ucinnosti za-
kona o obcich ¢. 128/2000 Sb., vSak mohou mit i daleko méné obyvatel a vyjimkami nej-
sou ani obce s méné nez 50 obyvateli. (Koudelka, 2007 stranky 93-94) V soucasnosti je
v CR 6248 samostatnych obci.

Syrovatkova definuje obec takto: ,, Obec je soucasti regionu, predstavuje samostatny eko-
nomicky subjekt, ktery vilastni majetek, hospodari s nim, ma viastni financni prostredky a

sestavuje viastni rozpocet “ (Ja¢ a dalsi, 2010, s. 99).

Nova obec muze vzniknout oddélenim od ptvodni obce, pokud mé alespon jedno kata-
stralni izemdi, jeji Uzemi je souvislé, sousedi s vice nez jednou obci (nebo jinym stdtem) a
pokud ma nové vznikajici obec alespont 1000 obyvatel. Rozdéleni nastava vzdy k 1. 1. a
musi byt schvaleno mistnim referendem. Pokud nova obec vznikd zmensenim nebo zruse-

Cv v

obce se také mohou slucovat nebo jedna k druhé ptipojit. (Koudelka, 2007, s. 108-112)

Obce se historicky rozdéluji na vesnice (dorf), méstyse (markt) a mésta (stadt). V minulosti
melo toto dé€leni pravni dasledky a jednotlivé typy obci mély rozdilna prava a povinnosti
vici statu a jeho predstavitelim. V soucasnosti je toto déleni jen otazkou prestize obci, na
rozsah samospravy nema vliv a ne zcela pfesné koreluje s velikosti obci €i rozsahem pre-

nesené statni spravy na jednotlivé obce.

5.1.1 Méstyse

O statut méstyse mohou pozadat obce, které tento titul nosily pfed rokem 1954. Historicky
se jednalo o trhové vsi — vesnice s pravem pofadat trhy, které plnily roli jakychsi spado-
vych obci pro okolni vsi. V CR je dnes 211 obci, kterym byl navracen titul méstys, jests
pted II. svétovou valkou jich bylo vice nez 500. Uzivani titulu méstys nema pravni dopady
a je pouze prestizni zalezitosti. (Koudelka, 2007, s. 95-96); (Drahovzal, 2007); Méstysi
jsou vSak povétSinou obce hrajici roli mikroregiondlnich stfedisek, S vétSim vyznamem

predevsim v lokalitach vzdalenych od mést.
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5.1.2 Meésta

Mésta byla historicky obce nadané vrchnosti zvlastnimi hospodaiskymi pravy a pravem

omezené samospravy. V CR je 5767 obci se statutem mésta (MMR, 2010, s. 9).

Po roce 1990 byl titul mésto pfiznan obcim, ve kterych sidlil Méstsky narodni vybor.
Ostatni obce mohly o nabyti titulu pozadat. Dnes jsou mésty ty obce, které jimi byly pted
ucinnosti zakona 128/2000 Sb. Mnoha historickd mésta o svij statut pfiSla a dnes jej neno-
si. O titul mésta mize nove pozadat obec, kterd tento titul nosila pred rokem 1954 nebo ma
alespon 3000 obyvatel. M¢la by také byt vétsSim kompaktnim celkem se socioekonomic-

kym vyznamem pro své okoli, poskytujici mu servis vefejnych i soukromych sluZeb.

(Koudelka, 2007, s. 95-96)

5.1.3 Statutarni mésta

Statutarni mésta Ceské republiky v krajich
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Obrazek 8: Statutarni mésta CR, Zdroj: (GIS - Kraj Vysogina, 2013)

2 Neni zde zapogitano 25 statutarnich mést a hlavni mésto Praha
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Dnes je v CR 25 statutarnich mést. Jako poslednim byl tento titul udélen v roce 2012
Prostéjovu a Jablonci nad Nisou. Zamérem bylo, ze statutdrni mésta upravi sva vnitini
uspotradani rozdélenim na méstské Casti nebo obvody a vykon samospravy i pienesené
statni spravy se prenese blize obanovi a umozni ve velkych méstech kvalitnéjsi prosazeni
mistnich zajmi — uplatnéni principu subsidiarity. V praxi se vSak na méstské obvody roz-
délily jen Ostrava, Plzen, Usti nad Labem, Pardubice a Liberec, na m&stské &asti se rozéle-
nilo Brno. Ostatni statutarni mésta ztstala bez dalsiho izemnéspravniho ¢lenéni. Pravni
postaveni statutdrnich mést se v oblasti samostatné piisobnosti nelisi od postaveni ostatnich
obci. Velka mésta maji vSak diky koncentraci ekonomickych aktivit i velikostnim koefi-
cientim RUD vice prostfedkt k realizaci ukold v samostatné ptisobnosti bez vnéjsich vli-
vi. Rozdil je oznafeni organt statutarnich meést a jinych obci. V Cele nestoji samospravy
starosta, ale primator, namisté obecniho nebo méstského tradu je magistrat. Dalsi rozdil
pfistupuje u statutarnich mést clenénych na ¢asti nebo obvody. Vedle méstskych organii
pristupuje druhd uroven organi meéstskych casti. V Cele samospravy meéstské casti stoji
starosta a zastupitelstvo méstské ¢asti, v éele Uradu méstské Gasti stoji tajemnik. Organiza-
ce vykonu samospravy i prenesené statni spravy je v ¢lenéném statutdrnim mésté urcena
statutem, ktery je vydavan ve form¢ OZV. Statut mj. obsahuje vy€et a vymezeni mé&st-
skych ¢asti nebo obvodi, pravomoci organti obou urovni v samostatné i pfenesené pusob-
nosti, rozdéleni penéznich piijmi mezi mésto a ¢asti, vycet nebo vymezeni majetku mésta
svéfeného Castem a rozsah opravnéni ¢asti k dispozici s timto majetkem, zptisoby a formy
sou¢innosti a koordinace mezi méstem a Castmi. Méstské Casti (obvody) nedisponuji
vlastni pravni subjektivitou, ale jednaji bez dalSiho zmocnéni na vrub statutarniho mésta ve
veécech svéfenych jim ze zdkona nebo statutem. V ramci pienesené pisobnosti maji ¢asti
zakladni pisobnost jako obce 1. stupné, statut vSak miiZze pienést na uréené méstské casti i
dalsi kompetence POU nebo ORP. Pokud je to i¢elné miize si mésto vyhradit i vykon z-
kladni pfenesené plisobnosti nékteré mestske casti. Magistraty nejvétSich statutarnich mést
Brna, Ostravy a Plznég, které se izemné shoduji s okresy, vykonavaji také agendu statniho

obcanstvi, jinde pfislusnou krajim. (Koudelka, 2007, s. 236-243)

5.1.4 Hlavni mésto Praha

Zcela specifické postaveni v ramci vefejné spravy ma v CR hlavni mésto Praha. Praha je
vefejnopravni korporaci s postavenim statutarniho meésta 1 kraje. Jeji postaveni je upraveno
zvlastnim zakonem ¢. 131/2000 Sb. o hl. méste Praze. Zakony €. 128/2000 Sb. o obcich a

¢. 129/2000 Sb. o krajich se v ptipadé Prahy nepouzivaji ani subsidiarn€. Vnitini uspora-
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dani Prahy je obdobné jako u d€lenych statutarnich mést. Zasadni rozdil spoc¢iva v tom, ze
méstské ¢asti maji vlastni Pravni subjektivitu, piestoze je omezena zdkonem a statutem.
Zména hranic hlavniho mésta je mozna pouze zakonem. Praha vydava Sbirku pravnich
ptredpisu hl. mésta Prahy, obdobné jako jednotlivé kraje vydavaji Véstnik pravnich piedpi-
st kraje. V Cele samospravy stoji zastupitelstvo, rada a primator, obdobn¢ u méstskych
&asti, u mensich MC piebira tikoly rady celé zastupitelstvo. Magistrét je organizovany po-
dobné¢ jako krajské ufady. V jeho Cele stoji feditel jmenovany primatorem za souhlasu mi-
nistra vnitra. V ¢ele tfadu méstské Casti stoji tajemnik jmenovany starostou za souhlasu
feditele magistratu. Pokud neni funkce tajemnika na ufadé méstské Césti ziizena, stoji
Vv Cele uradu starosta méstské ¢asti. Tam, kde plni kraj dozorovou funkci nad tkoly obci,
ptebira dozor v piipadé Prahy centralni statni organ - zpravidla pfisluSné ministerstvo.

(Koudelka, 2007, s. 244-246)

5.1.5 Déleni obci podle samostatné piisobnosti

Vsechny obce maji v ramci své samostatné ptisobnosti pravo na spravu zalezitosti, které
Jsou v zajmu obce a jejich obcant, pokud je zadkon nesvétuje do piasobnosti statu, kraje
nebo ji nedefinuje jako pienesenou plisobnost organt obce. V zakoné je pfenesena pusob-
nost vymezena piikladnym vyctem a dale jako péce o obec v souladu s mistnimi piedpo-
klady a zvyklostmi. Protoze pojem lokalnich zajmi doznava v ¢ase urCitych zmén, nelze
samostatnou pusobnost urcit taxativné. Zejména do samostatné plisobnosti obci patfi: hos-
podateni obce s majetkem obce, obecni rozpocet, program rozvoje izemniho obvodu obce,
vydavani obecné zavaznych vyhlaSek, mistni referendum, zmény hranic a slu¢ovani obci,
ustanovovani samospravnych organi obce, spoluprace s jinymi obcemi atp. Hlavni mésto
Praha ma mimo to i samostatnou ptisobnost kraje. Mésta s populaci vétSi nez 20 tis. maji
navic pravo stanovit obecné zdvaznou vyhlaskou podminky k vykonu préace fidica TAXI.
(Koudelka, 2007, s. 123-148)

5.1.6 Organy obci a dozor nad obcemi

Jedinym organem obce, ktery ma ustavni zakotveni je zastupitelstvo. Zastupitelstvo je
voleno pfimo ob¢any obce pomérnym volebnim systémem s uzaviraci 5% klauzuli a jeho
volebni obdobi je stanoveno na 4 roky. Aktivni i pasivni volebni pravo maji, tak jako jinde
v EU, obc¢ané EU s trvalym pobytem v obci, ktefi dosahli stanovené vékové hranice, v na-
Sem piipad¢ 18 let. Vykon mandatu ¢lena zastupitelstva obce je neslucitelny s vykonem

nekterych jinych funkei ve vetejné spraveé. Zastupitelstvo obce mé 5-55 ¢lent v zavislosti
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na velikosti obce. Mandat zastupitele je reprezentativni, zastupitel nema byt pii jeho vyko-
nu ovliviiovan jinymi subjekty. Funkce zastupitele je vetejnou funkci, uvolnénym zastupi-
telam piislusi odmeéna z rozpoctu obce, kterd je stanovena natfizenim vlady podle velikosti
obce a rozsahu na ni pfenesené statni spravy. Neuvolnénym zastupitelim ptislusi ndhrada
uslé mzdy za dobu potiebnou k vykonu funkce, ptipadné i odména v rozsahu stanoveném

nafizenim vlady. (Koudelka, 2007, s. 169-174)

5.2 Vyssi uzemni samospravné celky

Mimo Prahu, kterd ma specifické postaveni obce i VUSC, se CR déli na 13 krajt - Stiedo-
esky, Jihotesky, Plzensky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubic-
ky, Jihomoravsky. Vysoc€ina, Zlinsky, Olomoucky a Moravskoslezsky.

Vytvotfenim téchto krajii v roce 2000 piedchazela dlouhd debata o formé a typu stiedniho

¢lanku uzemniho ¢lenéni CR, o jeho postaveni samospravném i o jeho funkci statopravni.

Kraj (VUSC) je tzemni spoledenstvi ob&ant s vlastni pravni subjektivitou — vefejnopravni
korporace. Jako stfedni ¢lanek spravy se oproti funkcim spolecnym s obci piidavaji ve
vztahu k obcim a dalSim institucim na jeho izemi funkce koordina¢ni a integra¢ni, dozoro-
va a poradni, distribu¢ni a funkce reprezentace a zprostifedkovani ve vztahu k centru. Vztah
obce ke kraji neni v oblasti samospravy vtahem podiizen¢ho a nadfizené¢ho, ale musi byt
zalozen na vzajemném respektu a koordinaci innosti. Stejné tak VUSC neni ve vécech
samospravy podfizen statu a je vazan pouze Ustavnim pofadkem, zdkony a dalSimi pravni-
mi predpisy. Stat a jeho organy jsou povinni24 projednat s krajem ptipady tykajici se jeho
samostatné plisobnosti a kraj ma mit prostor se k jejich feSeni vyjadfit. Kraj ma ve vztahu
Kk centru pravo zakonodarné iniciativy, muze podavat ustavni stiznosti a navrhy na zruseni
podzakonnych piedpisi. Naopak Vv oblasti pfenesené statni spravy musi organy kraje re-
spektovat 1 interni pravni pfedpisy Ustfednich statnich organti a mize byt centru podfizen.
Nadfizenymi organy kraji jsou v takovych piipadech zejména ministerstva (napf. vnitra,
pro mistni rozvoj a dalsi). Kazdy kraj vydava pro sviij obvod Véstnik pravnich piedpisi
kraje. Vedle predpisii se zde povinné uvefejiiuji nélezy Ustavniho soudu o pravnich pred-

pisech kraje. Mohou zde vychazet i dalsi rozhodnuti, ktera samosprava povazuje za vhodné

24 pokud je to mozné
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zde publikovat. V obvodu VUSC plni véstnik roli obdobnou Sbirce zékont v celostatnim
m¢éfitku. (Koudelka, 2007, s. 247-264)

5.2.1 Regiony soudrznosti

Za ucelem lepsSiho Cerpani kohezni podpory z evropskych fondu byly zfizeny na zékladé
zakona ¢. 248/2000 Sb. o podporte regionalniho rozvoje regiony soudrznosti. Tyto regiony
sdruzuji ty VUSC, které svou lidnatosti nedosahuji kritéria 800 tis. — 3 mil. stanoveného
pro NUTS Il. N&které VUSC toto kritérium splituji, hranice regionu soudrznosti se pak
mohou kryt s hranicemi takového VUSC. Bylo tedy vymezeno téchto 8 regionti soudrznos-
ti: Praha, Stiedni Cechy, Jihozapad (Plzeisky a Jihodesky), Severozapad (Karlovarsky a
Ustecky), Severovychod (Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky), Jihovychod (Vyso-
¢ina a Jihomoravsky), Stfedni Morava (Olomoucky a Zlinsky) a Moravskoslezsko. Vcele

regiont stoji Regionalni rada v ¢ele s predsedou. (Koudelka, 2007, s. 83)

5.3 Uzemni statni sprava

Také zakladnim prvkem statni spravy u nas je obec v oblasti na ni pfeneseného vykonu
statni spravy. Pro tcely uzemné technické se obce skladaji z nejméné jednoho katastralni-
ho uzemi (KU) a jednotlivé parcely. Pfedevim urbanisticky a statisticky vyznam ma ¢le-
néni Uzemi obci na zdkladni sidelni jednotky (ZSJ). Podle rozsahu pfenesené statni spravy
se obce dé&li na obce, obce s povéfenym obecnim ufadem (POU) a obce s rozsitenou pi-

sobnosti (ORP). (Koudelka, 2007, s. 81 a dale); (Egonov, 2010);

Stat poskytuje obcim a VUSC piispévek na prenesenou puisobnost, ktery je stanovovan
v zakonu o statnim rozpoctu. Ptispévek nepokryva plné vydaje obci na pieneseny vykon
statni spravy a tyto musi jeji ¢ast hradit z jinych pfijmi komunalnich rozpocti. Otazka
vyse tohoto pfispévku je trvalym problémem a zatézuje vztahy mezi statem a samospra-

vou. (Koudelka, 2007, s. 155-156)

V okresech po zruseni okresnich ufadu v roce 2001 neexistuje jeden obecny organ pro
vykon statni spravy, ale okresy ziistavaji spravnimi uzemimi specializovanych ufadii né-
kterych resortti — policie, soudd, statnich zastupitelstvi, Gfady prace, Okresni spravy soci-
alniho zabezpedeni atp. CR je rozdélena na 77 okresti. Obdobnou funkci jako okresy plni

Vv hl. mésté Praze 10 spravni obvodi.
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Obdobné v 8 krajich, které byly vymezeny podle zakona ¢. 36/1960 Sb. nepisobi od roku
1990 zadné obecné organy statni spravy, ale tyto kraje jsou nadéle uzivany jako spravni

obvody uradu nékterych resort — krajské soudy, krajska statni zastupitelstvi atp.

5.3.1 Déleni obci podle pirenesené piisobnosti
Podle vykonu pienesené stani spravy délime obce:

e obce 1. stupné pienesené pusobnosti (vSechny obce - 6248), na které je pfenesen
zakladni vykon statni spravy. Obce mohou tento vykon pfenést na jinou obec pro-
stitednictvim vefejnopravni smlouvy nebo ji mize prenést krajsky urad rozhodnu-
tim o neschopnosti fadného zabezpeceni vykonu pienesené statni spravy.

e obce s matri¢nim Gfadem (900 obci);

e obce se stavebnim ufadem (772 obci);

e obce s povéfenym obecnim Gfadem (POU - 383 obci), obce 2. stupné pienesené pui-
sobnosti, maji stavebni i matri¢ni ufad;

e obce srozsitenou ptisobnosti (ORP — 205), obce 3. stupné pfenesené pusobnosti,
nahrazuji do jisté miry zrusené okresni Gifady;

e statutdrni mésta (25), maji naviC V pfenesené pusobnosti pofizovani energetické
koncepce;

e Brno ma navic zvlastni pfenesenou plsobnost vydavani programu na snizeni emisi
a vedeni zvl4stni matriky pro ob&any, ktefi nemaji a neméli trvaly pobyt v CR;

e Praha ma specifické postaveni s pfenesenou plisobnosti na trovni kraje a nékteré je-

ji Casti maji také plisobnost ORP;
5.3.2 Vojenské ujezdy

Specifickou formou tGzemni statni spravy jsou vojenské ujezdy. Existence vojenskych
Gijezd a jejich sprava se fidi zakonem ¢&. 222/1999 Sb. o zaji§tovani obrany CR. Vojenské
iijezdy jsou dosud v CR vyjimkou z pravidla, Ze uzemi statu by mélo byt beze zbytku roz-
déleno mezi jednotlivé USC. Vojenské tjezdy nejsou spravovany samospravou, ale zvlast-
nimi statnimi organy — Ujezdnimi d¥ady vojenskych tjezdi v cele s piednostou, které
maji obdobné kompetence jako obecni ufady a jsou podfizeny Ministerstvu obrany. Fakt,
ze obyvatelé vojenskych Ujezdii nemaji prdvo na svou uzemni samospravu, je patrné
v rozporu s ¢l. 21 LZPS. Podobné existence uzemi nepficlenéného Zadné z obci nardzi na

&l. 99 Ustavy CR, ktery z ¢lenéni statniho Gizemi na ZUSC nepfipousti vyjimku. Problém
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neexistence samospravy je ¢aste¢n¢ feSen ob¢anskymi aktivy obyvatel vojenského ujezdu,

které jsou jako poradni orgén Ujezdniho uradu zfizovany pokud o to pozada alespoil polo-

vina obyvatel vojenského tjezdu. Clenové obCanskych aktivii jsou navrhovani shromaz-

dénim obyvatel vojenského ujezdu. V zakon¢ vSak neni ¢innost ani zptisob jednani aktivl

bliZze popsana a Gjezdni Gfad nema stanovenu zadnou povinnost jejich doporuceni a navrhy

zohlednovat. (Koudelka, 2007, s. 120-121)

V soucasné dobé¢ existuje na izemi CR pét vojenskych ujezdl, uvazuje se o ruseni nekte-

rych z nich, napt. vojenského ujezdu Brdy:

vojensky Ujezd Libava v Olomouckém kraji, okrese Olomouc, se sidlem ufadu na
katastralnim izemi M&sto Libava a rozlohou 327 km? a 1012 obyvateli; (Ujezdni
ufad vojenského ujezdu Libava, 2006); (SLBD, 2011)

vojensky 0jezd Bfezina v Jihomoravském kraji, okrese VySkov, se sidlem tfadu ve

2 a 3 obyvateli; (Ujezdni ufad vojenského

mesté Vyskove, s rozlohou 158 km
ujezdu Bfezina, 2006); (SLBD, 2011)
vojensky tjezd Boletice v Jihoteském kraji, okrese Cesky Krumlov, se sidlem tia-
du v ZSJ Boletice, s rozlohou 219 km? a 298 obyvateli; (Ujezdni ufad vojenského
ujezdu Boletice, 2006);(SLBD, 2011)

vojensky Ujezd Brdy ve StredoCeském kraji, okrese Piibram, se sidlem ufadu v Jin-
cich, s rozlohou 260 km? a 27 obyvateli; (Ujezdni ufad vojenského tjaczdu Brdy,
2007); (SLBD, 2011)

vojensky ujezd Hradist€ v Karlovarském kraji, okrese Karlovy Vary, se sidlem uia-

2

du v Karlovych Varech, s rozlohou 332 km® a 527 obyvateli; (Ujezdni tiad

vojenského ujezdu Hradisté, 2011); (SLBD, 2011)
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6 SIDELNI STRUKTURA A VEREJNA SPRAVA VE VYBRANYCH
STATECH EVROPY

Pro srovnani sidelni struktury a vefejné spravy jsem vybral n€kolik evropskych zemi, které
bud’ velikostng, populaéné nebo kulturné a historicky zhruba odpovidaji CR. Ze sousedni-
ho Némecka jsou vybrany spolkové zemé Bavorsko a Sasko, jez jsou Ceské republice geo-
graficky, kulturn¢ i historicky nejblizsi. Navic je uvedena Francie, ktera je, jako jedina
Evropska zemé& (mimo Slovenska), s CR srovnatelna relativnim poétem obci a jejich pra-

mérnou lidnatosti.

6.1 Dansko

Danské kralovstvi je konstituéni monarchie s necelymi 5,6 miliony obyvatel, ktefi ziji na
rozloze 43 tisic km% Jadro Gzemi zabira Jutsky poloostrov a ptilehlé ostrovy na pomezi
Severniho a Baltského mote. Mimo to jsou soucasti danského statu i odlehla tzemi Faerské
ostrovy a Gronsko, kterd pozivaji zna¢nou miru autonomie a nejsou soucasti EU. Podil
meéstského obyvatelstva ¢ini 87 % a dale roste. Asi Ctvrtina obyvatel zije v aglomeraci
hlavniho mésta Kodané. (CIA, 2013, Denmark; Ministry of Foreign Affairs of Denmark,
2012)

Prestoze sit’ sidel je Déansku hustéjsi nez v dalSich severskych zemich, osady zlstavaly
dlouho malé¢ a roztrousené. Na rozdil od Skandinavie jsou venkovska lidnaté€;jsi a kompakt-
néj$i. Rozvoj primyslu a dopravnich siti strukturu rozmisténi populace zménil a lidé se
venkova stéhovali do mést. Velka sidla lezi zpravidla pfi pobifeZi a dnes v nich Zije napros-

ta vétSina obyvatel Danska. (Short, 1994, s. 88 a dale)

Uzemni samosprava obei je v Dansku sice Gstavné zarulena, ale garantovana je pouze
v tom uzkém smyslu, Ze nesmi byt zcela zruSena a je také deklarovana supervize statu®.
Do roku 1970 bylo v evropském Dansku 1388 obci, poté byly povinné administrativné
slouceny do 275 municipalit (kommune). Primérna velikost populace obce tak vzrostla
z asi 3700 obyvatel v roce 1970 na 19100 obyvatel v roce 2006. K 1. lednu 2007 doslo
k dal$i reformé vetejné spravy a pocet municipalit byl snizen na pouhych 98 s praimérné 57

tisici obyvateli. 85 mést je ve velikostnim rozmezi 20 — 100 tisic obyvatel, 6 mést je vét-

% (1. 82 Ustavy Danského kralovstvi.
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Sich, 7 mensich. Pied reformou z roku 1970 bylo naopak 821 obci mensich nez 3000 oby-
ganem samospravy je zastupitelstvo obce volené pomérnym volebnim systémem na 4 roky,
které ze svého stfedu voli starostu a ve vétSich municipalitach také 5-7 ¢lennou radu. Ob-
nych regionti. Také mésta Kodan a Frederiksberk pftisla o dfive specifické postaveni na
urovni kraje. Organem samosprav regionti jsou 41 Clennd zastupitelstva (regionsrad), vze-
§la z voleb konanych soucasné obecnimi volbami. Statni sprava na Grovni regionu (Stats-
forvaltning) kopiruje hranice samospravnych celkii a je podiizena Ministerstvu vnitra a
zdravotnictvi a je zcela nezavisla na regionalnich zastupitelstvech. Vcele regionalni statni
spravy stoji feditel uradu (forvaltningsdirekter), ktery dohlizi také nad zdkonnosti vykonu
uzemni samospravy. Obdobny oddéleny systém statni spravy a samospravy fungoval i
Vv krajich pied reformou z roku 2007. (Koudelka, 2001, s. 38-39; Ministry of Interior and
Health, 2006; Local Government Denmark, 2009; CIA, 2013, Denmark);

6.2 Finsko

Finska republika lezi u severniho pobfezi Baltského moie mezi Svédskem na zapadé, Nor-
skem na severu a Ruskem na vychodg. Na rozloze 338 tisic km? Zije necelych 5,3 milionu
obyvatel. Hlavnim a nejvétsim méstem zemé jsou 1,1 milionové Helsinky. Alandské ostro-

vy obyvané vétsinové Svédy pozivaji Sirokou miru autonomie. (CIA, 2013, Finland);

Velké cast obyvatel venkova obyva samoty Ci roztrousené osady s maximalné stovkami
obyvatel. Venkovské oblasti celi ubytku pfedevSim mladych lidi, ktefi davaji pfirozené
prednost Zivotu ve meéstskych centrech soustfedénych u Botnického a Finského zalivu.
Polovina obyvatel Finska obyva uzky pas pfi jiznim pobiezi zemé. Ptirodni podminky kla-
dou velké naroky na spotfebu energii, dopravni dostupnost odlehlych regiont je omezena,
vystavba novych silni¢nich a Zelezni¢nich spojnic je technicky i finan¢né naro¢na. (Short,

1994, s. 889 a dale; Local and Regional Government Finland, 2011)

Uzemni samosprava ve Finsku mé své t&Zisté na urovni obei, kterych je 320. Ve 40. letech
se pocet samospravnych finskych obci pohyboval na kolem 600, od té¢ doby rychleji ¢i po-
maleji vytrvale klesal. Posledni vekou redukci prosSly obce po roce 2007 z tehdejSich 415.
Primérna lidnatost obce dosahuje necelych 17 tisic, ale vice nez polovina obci ma méné
nez 6 tisic obyvatel. Hlavnim organem obecni samospravy je zastupitelstvo o 13-85 ¢le-

nech, které je voleno na obdobi 4 let pomé&mym volebnim systémem. Zastupitelé pak voli
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vykonnou radu, jejiho predsedu, kontrolni radu, profesiondlni auditory a Cleny komisi.
Obecni ufad vede obecni manazer. Prvek pifimé demokracie je zastoupen obecnim referen-
dem, které¢ ma vsak jen poradni ulohu a zastupitelé se jeho vysledkem nemusi nutné fidit.
Supervizi nad zakonnosti obecnich pravnich ukonti maji regionalni statni ufady. Na urovni
19 regionii®® (maakunta) je samosprava zastoupena prostfednictvim regionalnich rad vole-
nych nepfimo prostiednictvim obecnich zastupitelstev pomérné podle populace jednotli-
vych municipalit. Statni sprava byla na Groven regionti pfevedena z dtivéjsSich 6 provincii,
které byly zfizeny pouze za ucelem vykonu statni spravy bez samospravnych prvkt. Dnes-
ni regiony lépe reprezentuji historické, kulturni i ekonomické diference Finska nez byvalé
provincie. (Koudelka, 2007, s. 39; Association of Finnish Local and Regional Authorities,
2013); The Association of Finnish Local and Regional Authorities, 2011; Local and

Regional Government Finland, 2011)

6.3 Francie

Francouzska republika lezi v zapadni Evropé mezi Atlantskym ocednem a Stfedozemnim
mofem. Na jihu hrani¢i se Spanélskem, na vychodé s Italii, Svycarskem a Némeckem, se-
verni hranice sdili s Lucemburskem a Belgii. Na Gizemi o velikosti 643,8 tisic km? Zije 66
miliont lidi. Samotna metropolitni Francie bez zamoiskych tizemi zaujima 551,5 tisic km?
s 62,8 miliony obyvatel. Podil méstského obyvatelstva na populaci dosahuje 85 % a dale
roste. NejvetSim a hlavnim méstem Francie je PafiZ s vice neZ 10 miliony obyvatel. O po-

zici druhého mésta zemé soupeii Marseille s Lyonem. (CIA, 2013, France)

Jako jinde 1 na uzemi dne$ni Francie vznikala prvni sidla na soutocich vyznamnych fek a
na ktizovatkach dalSich obchodnich cest. Dulezitou roli sehraval pfi lokalizaci sidel i prvek
moznosti obrany. Zaklad rozvinutého méstského systému zde polozili Rimané. Stiedoveky
rozvoj femesel a obchodu pfinesl novou fazi zakladani mést 1 kolonizaci dosud ladem leZzi-
cich oblasti na venkové¢. Francie byla v 19. stoleti nejlidnatéjsi ze zemi zapadni Evropy,
urbanizace zde vSak nepostupovala tak rychle jako u vétSiny jejich sousedii. AZ po druhé
sveétové valce zacal ptiliv venkovské populace do mést zrychlovat. Postaveni dominantniho
centra si ve vSech ohledech zachovavala a déle posilovala Pafiz. Rist méstské populace

akceleroval 1 ptilivem pfist€hovalct z byvalych kolonidlnich drzav, pifedev§im ze severni

% Presndji 18 regionii a Alandské ostrovy
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Afriky. Na okrajich mést vyrustala nova sidlisté a jejich tizemni i populacni expanze piina-
Sela problémy s dopravnimi i dal§imi sluzbami a také vzrlstajici socialni napéti. (Short,

1994, s. 108-113)

Francouzské republika je unitarni stat s modelem odd¢€lené statni spravy a samospravy.
Odhlédneme-li od zdmoiskych uzemi, déli se metropolitni Francie (France métropolitaine)
na 36570 obci (commune), 3883 kantonll (canton), 330 arrondisementl (arrondissement),
96 departementt (département) a 22 regionid (région). Korsika ma jiny statut nez ostatni
regiony a poziva $iroké miry autonomie. Zakladem tzemni samospravy jsou ve Francii
obce. Obecni rady jsou voleny piimo na 6 let. V mensich obcich vétsinové, jinde kombina-
ci vétSinového a pomérného systému. Rada ze svého stfedu vybira starostu, ktery v nékte-
rych oblastech (napf. organizace voleb) zastupuje i statni spravu. Pti vykonu funkce poma-
ha starostovi tajemnik. Statni sprava mé pravo zadat spravni soud o pfezkum spornych
rozhodnuti obecni samospravy. Snahy o nucené spojovani obci nebyly uspésné a tak jejich
lidnatost osciluje od nékolika desitek po deset milionti. V zavislosti na populaci a zdrojich
obci rostou jejich kompetence. Velkd mésta mohou ziizovat méstské ¢asti. Malé obce se
dobrovolné sdruzuji do svazka, které 1épe zajiStuji poskytovani vybranych vetejnych slu-
zeb. Tato spoledenstvi nemaji vlastni spravni organy. Uroven kantonti je spravni urovni
bez vlastnich organd. Kanton je zakladnim volebnim okrskem. Na tirovni arrondissemen-
ti zastupuji prefekta departementu podprefekti. Departementy jsou prvnim z vysSich
uzemné&spravnich celkil s vlastni samospravou. Samosprava je fizena generalni radou, ktera
je volena pfimo vétSinovym volebnim systémem po kantonech. Volebni obdobi radnich je
6 let, kazd¢ tfi roky se obménuje polovina rady. V cCele rady stoji ji voleny prezident. Statni
spravu na Urovni departementu fidi prezidentem republiky jmenovany prefekt. Tézisté jeho
pravomoci leZi v oblasti vnitini bezpecnosti a ma také pravo nechat u spravniho soudu pre-
zkoumat sporna rozhodnuti samospravnych organti departementu. Francouzské regiony
jsou v praméru o néco mensi nez spolkové zemé SRN. Samospravnym organem regionu je
pfimo volené regiondlni shromazdéni. Pomérné slozity volebni systém kombinuje prvky
vétsinového a pomérného volebniho systému. V cele krajské samospravy stoji predseda
regionu, kterym se stava lidr vitézné volebni kandidatky. Statni sprava je reprezentovana
regionalnim prefektem jmenovanym centralni vladou, ktery mj. dohlizi nad zakonnosti
aktl regionalni samospravy a mize u spravniho tribunalu Zadat jejich zruseni pro rozpor se
zakonem. (Koudelka, 2007, s. 39-43; Institut national de la statistique et des études

économiques, 2008; National Institute of Statistics and Economic Studies, 2010);
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6.4 Irsko

Irské republika zaujiméa vétsi Gast Irského ostrova. Na rozloze 70,3 tisic km? Zije bezmala
4,8 milionu obyvatel. Podil méstského obyvatelstva dosahuje 62 % a dale roste. Hlavnim a
zaroven nejveétsim méstem Irska je Dublin s vice nez 1 milionem obyvatel. (CIA, 2013,

Ireland)

Irsko stalo po staleti vlivem své polohy stranou hlavnich evropskych inovacnich trendd,
Primyslova revoluce ho naplno zasahla az v poloving 20. stoleti a projevila se predev§im
na ristu dvou nejvyznamnéjSich center Dublinu a Corku. Proto také, predevSim na zépadé
zem¢, pretrvalo tradicni venkovské osidleni. i kdyz urbanizace Irska nedosahuje cisel
ostatnich zapadoevropskych zemi, vice nez pétina jeho obyvatel Zije v hlavnim mé&sté Dub-

linu. (Short, 1994, s. 96-105)

Také v Irsku jsou zakladem uzemni samospravy obce. Reprezentantem samospravy obce je
rada, v &ele kazdého ze 114 mistnich Gfadi stoji manaZer. Podle zakona®’ smi byt obecni
rada ustavena pro municipalitu s nejméné 7500 obyvateli, zadost o jeji ustaveni posuzuje
rada piisluSného hrabstvi a mistni vladni komise, formalné i schvaluje ministr, ktery mize
také radu na jeji zadost rozpustit. Rady jsou deviticlenné, u mést s vice nez 15000 obyvate-
li dvaceticlenné. Volby se konaji kazdych pét let pomérnym volebnim systémem. Stfedni
¢lanek tzemni spravy tvoii 29 hrabstvi (County) a pét velkych mést (Dublin, Cork,
Galway, Limerick a Waterford), jejichz rady maji stejné kompetence jako rady hrabstvi.
Manazer hrabstvi, ktery stoji v Cele ufadu je sice jmenovan radou hrabstvi, ale vzdy na
podklad¢ vybérového fizeni a navrhu jmenovaci komise, ktera je plné zavislé na vladé. Sva
rozhodnuti a jejich realizaci musi manazer konzultovat s radou. Odvolani manazera je
v kompetenci ministra Zivotniho prostiedi a mistni spravy. Rada zfizuje jako poradni orga-
ny vybory, které vSak nejsou pro samotny vykon spravy piili§ vyznamné. Pii spravé izemi
ma tedy v unitarnim Irsku hlavni roli statni sprava zastfeSované Ministerstvem Zivotniho
prostiedi a mistni spravy (Department of the Environment, Community and Local
Government). 4 historické provincie (Connacht, Munster, Leinster a rozdéleny Ulster) nej-
sou Vv soucasné dobé spravnimi jednotkami a maji dnes symbolicky vyznam. Mistni zajmy

Vv centru haji poslanci, ktefi v mnoha piipadech tradicné zastavaji i pozice radnich v mistni

2 |_ocal Government Act 2001, Section 185
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samospraveé. Ministerstvo ohlésilo v roce 2012 zamér sloucit stavajicich 114 mistnich ufa-
di do pouhych 31luniverzalnich méstskych okrskii. (Koudelka, 2007, s. 43; Department of
the Environment, Community and Local Government, 2007; Department of the

Environment, Community and Local Government, 2012; Local Government Act, 2001)

6.5 Mad’arsko

Mad’arsko je vnitrozemska stiedoevropska republika. Na rozloze 93 tisicich km? Zije nece-
Iych 10 miliontt obyvatel. Podil méstského obyvatelstva na populaci je 68 % a mirné
vzrusta. Nejveétsim i hlavnim méstem zemé je Budapest’ se 1,7 milionu obyvatel. (CIA,
2013, Hungary)

Mad’arské niziny byly vzdy branou, kterou na zapad proudily ndrody vychodoevropskych
stepi. Urbanizace zde probihala pozd¢ji a pomaleji nez v zapadnégjSich regionech stifedni
Evropy. Mé&sta byla zakladana téméf vyhradné némeckymi a italskymi kolonisty. Typic-
kym sidlem jsou velké vesnice a mensi mésta. V poloviné obci dnes Zije méné nez 1000
obyvatel. Budapest’ vyrostla jako metropole Uherského kralovstvi a svou velikosti presahu-
je dimenzi dne$niho Mad’arska. (Short, 1994, s. 150-155; Hungarian Central Statistical
Office, 2012)

Zakladni jednotkou uzemni samospravy je i v Mad’arsku obec. Zakonem na né¢ muze byt
pfenesen 1 vykon c¢asti statni spravy. 3208 obci je rozdéleno na 2913 venkovskych obci a
195 mést. Z mést se dale vycletiuje skupina 22 Zupnich mést, které plni zaroven funkce
Zupy. Patfi mezi né mimo sidelni mésta Zup také dal$i mésta vétSi nez 50000 obyvatel,
kterym byl tento statut pfiznan Parlamentem. Nové vznikajici obec musi mit nejméné 300
obyvatel. Slu¢ovani obci je podminéno souhlasem obyvatel v referendu. Zakon stanovi,
které tkoly musi plnit obce povinné, ale umoziuje 1 plnéni dal§ich dobrovolnych funkci.
Povinné ukoly se li§i podle lidnatosti a materidlnich moZnosti konkrétni obce. Reprezen-
tantem obce je obecni zastupitelstvo volené podle velikosti obce vétSinovym nebo smise-
nym systémem. Jako pomocné organy si zastupitelstvo voli vybory. Sousedni obce mohou
pro efektivnéjsi plnéni vSech nebo jen nékterych funkci zfidit spolecné zastupitelstvo vole-
né bud’ pfimo, nebo neptimo zastupitelstvy dotéenych obci. Starostové obci jsou voleni na
4 roky ptfimo obyvateli obce a predsedd obecnimu zastupitelstvu. Zastupitelstvo voli na
navrh starosty jeho zastupce. V Cele hlavniho mésta Budapesti, které je zaroven 1 zupou,
stoji primator. Vyss$i tzemné spravni jednotkou jsou v Mad’arsku Zupy. Je jich, mimo

Budapest, 19 a jejich soucésti nejsou zupni mesta. Hlavnim orgdn Zup jsou zupni shro-
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mazdéni volend pomérnym systémem na 4 roky. Shroméazdéni ze svého stfedu voli svého
predsedu a mistoptedsedy a zfizuje pomocné organy — vybory. Své uz tak slabé kompe-
tence muze zupa pievést na obce. Na urovni zup piisobi 1 statni Gfady v Cele s vedoucim,
kterého jmenuje ptredseda vlady. Tyto ufady na Gzemi zupy vykonavaji statni spravu vy-

mezenou zakonem. (Koudelka, 2007, s. 46-49; Hungarian Central Statistical Office, 2012)

6.6 Némecko

Spolkova republika Némecko je federativni stat ve sttedni Evropé€. Na plose 357 tisic km?
Zije vice nez 81 miliond obyvatel. Podil méstského obyvatelstva na populaci se stabilizoval
na 74 %. Hlavnim a nejvétsim méstem je 3,5 milionovy Berlin, dalS$imi dalezitymi mést-
skymi centry jsou Hamburg (1,8 mil.), Mnichov (1,3 mil.) a mnohamilionovéa rynsko-

ruhrska konurbace. (CIA, 2013, Germany)

Sidelni struktura i usporadani vetejné spravy v jednotlivych spolkovych zemich se lisi
v disledku odlisného historického vyvoje diive nezavislych statnich Gtvar na izemi dnes-

ni SRN Vv obdobich pfed prvnim i druhym sjednocenim Némecka.

Prvni némecka mésta vznikala jako fimské vojenské stanice, které se stavaly trznimi a vy-
robnimi stedisky a koncentrovaly okolni populace. Dalsi méstska sidla vznikala pfi kiizo-
vatkéach obchodnich cest, u ptechodl vodnich toku, jejich usti do mote a na dalSich strate-
gicky vyznamnych lokalitach. Jind mista nabyla na vyznamu jako sidla lokalniho hegemo-
na nebo cirkevnich instituci. Takto vznikla husta sit’ vyznamnych sidel méstského typu,
ktera ptetrvala dodnes. Berlin, pfestoze je nejvet§im a hlavnim méstem zemé, nema diky
existenci regionalnich silnych metropoli zdaleka tak dominantni postaveni jako hlavni
meésta vétsiny evropskych zemi. Pochopitelné ale hraje ve sjednoceném Némecku zasad-
néjsi roli nez byvalé zdpadonémecké hlavni mésto Bonn. Pfetrvavajicim problémem je

odliv populace mést novych spolkovych zemi na zapad. (Short, 1994, s. 142-149)

Konkrétni usporadani uzemni samospravy je v kompetenci jednotlivych spolkovych zemi a
lisi se v zavislosti na historickych souvislostech a jejich velikosti. Obecné je vetejna sprava
SRN organizovana do ¢tyt trovni spolkové (Bundes), zemské (Land), okresni (Kreis) a
obecni (Gemeinde). Zakladnim stupném tGzemni samospravy jsou v celém Némecku obce.
Vedle své samostatné plisobnosti vykonavaji obce i na né pfenesenou Cast statni spravy.
Pocet obci se diky centralizaénim tendencim snizil z povalecnych asi 30000 na 16121

v roce 1991. Primérny pocet obyvatel obce ¢inil asi 5000. Po roce 2001 dochézi k dal§imu
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slu¢ovani a pocet obci dale klesl na 13565 a jejich primérna populace se zvedla na 5900.
Centralizace nejnizsi urovné uzemni samospravy neni v SRN dusledkem tlaku centra, ale
vysledkem pragmatického jednani mistnich autorit ve snaze o zefektivnéni jejiho fungova-
ni. Donedavna se v SRN vyskytovaly 4 typy obecniho uspoifadani — severonémecké radni,
starostovské, jihonémecké radni a magistratni zfizeni. Prvni dva typy se vSak transformo-
valy a de facto splynuly s uspofadanim jihonémeckym, pro které je charakteristické dualni
usporadani a délba moci mezi ptimo voleného starostu a ptimo volenou obecni radu, ¢asto
s rozdiln¢ dlouhymi funkénimi obdobimi. V magistratni zfizeni neni vykonnym organem
samotny starosta, ale kolegidlni orgén sloZzeny z pfimo voleného starosty a dalSich ¢lenli
volenych obecnim zastupitelstvem. (Pitrova, 2008; Koudelka, 2007, s. 48-49)

Kazda spolkova zem¢ je ¢lenéna do tfistupiiového systému volené spravy. Mezistupném
kreis, kreisfrei Stadt). Okresy jsou uzemnimi celky, pod néZ spada vice obci. Jejich roli je
spravovat a regulovat zalezitosti presahujici lokalni charakter. Okresy tak plni funkci dozo-
ru a kontrolniho organu obce. Oblast okresu tvofi oblast piisobnosti niz§iho spravniho or-
ganu. Okresy na rozdil od obci nemaji podle tstavy zakotvené pravo zasahovat do mistni
samospravy. Vé&tsinou jsou jim konkrétni ukoly ptidéleny zemskym zikonem. Clanek 28
Ustavy SRN garantuje obcim, Ze se mohou ujmout vlastnich tkold tykajicich se viech za-
lezitosti mistnich spolecenstvi formou samospravy a pievzit za n¢ vlastni odpoveédnost.
Ustava opraviiuje obce, aby jednali v této oblasti s vlastni odpovédnosti. Obce doplituji
komunélni svazy (Gzemni korporace — zemské svazy, okresy a kraje). Oznaceni se méni
podle spolkovych zemi. Méstské staty jako Berlin, nebo Hamburg maji tento druh ¢lenéni
prizptisoben jejich zvlastnimu statusu a postaveni v systému. Jedna se o podobné postaveni
jako ma Praha, kterd je vyS$$im uzemné-samospravnym celkem i obci. (Pitrova, 2008;

Bayerische Staatkanzlei, 2012; Bayerische Staatkanzlei, 2012)

6.6.1 Bavorsko

Bavorsko je ptredstavitelem zapadni diive z velké Casti zemédélské zemé, jejiz obraz se
zasadné zménil v obdobi povalecného hospodéiského zdzraku. Bavorsky svobodny stat
(Freistaat Bayern) je nejstarsi a rozlohou nejvétsi spolkovou zemi Némecka. Je také jedna
z nejrozvinutéjSich oblasti EU. Vysoka zivotni uroven obyvatel spolu se specifickymi tra-
dicemi se odrazi v silném lokalnim patriotismu Bavorti. Na rozloze 70,5 tisic km? Zije pres

12,5 milionu obyvatel. Hlavnim a nejvétsim Bavorskym méstem je Mnichov se 1,3 milio-
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nem obyvatel, coz je 10,4 % populace zemé. Dalsimi velkymi mésty jsou Norimberk (488
tis.), Augsburg (255 tis.) a 5 dalSich stotisicovych mést. (Bayerische Staatsregirung, 2012)

Bavorsko se pro potieby veifejné spravy déli na 7 kraji — vladnich obvodia (Regierungsbe-
zirk), které se dale déli do 71 zemskych (Landkreis) a 25 méstskych okresu (Kreisfreie
Stiadt) s 2056 politickymi obcemi (Gemeinde). 987 obci vytvaii pro efektivnéjsi plnéni
svych ukold spravni spolecenstvi (Verwaltungsgemeinschaft). Reprezentace obci je uspo-
fadana podle zasad jihonémeckého typu obecniho uspotfadani. Obyvatelé voli piimo jak
obecni radu, tak starostu, ktery disponuje hlavnimi vykonnymi pravomocemi a je neodvo-
latelny. Funkéni obdobi je v obou piipadech Sest let, polovina zastupitelli se obménuje
kazdé 3 roky. Pro volby do zastupitelstva je uzivan systém proporéniho zastoupeni bez
uzaviraci klauzule. V Cele okresii stoji ptimo voleny zemsky rada spolu s okresnim sn¢-
mem. Tak jako u obci, tak i u okrest je rozliSovany vlastni okruh plisobnosti a pfenesené
okruhy ptisobnosti. Vlastni okruh plisobnosti se tyka zalezitosti nadobecniho spolecenstvi
omezeného hranicemi okresu. Toto pole ptisobnosti tvofi hlavni pilii komunalni samospra-
vy na urovni okresii. Mezi prvoradé — povinné tikoly vlastniho okruhu plisobnosti - patii
zfizovani odbornych a zvlastnich Skol, vystavba nemocnic, okresnich silnic a socialni po-
moc piesahujici hranice obce. K druhofadym — dobrovolnym ukoltim okresu patii nicméné
podpora okresnich knihoven a kulturni péce (napf. hudebné sbory, pamatky a muzea). V
preneseném okruhu pusobnosti plni okresy ukoly, které jim uklada zakon k zaopatieni z
povéteni statu. Takové okresy jednaji vZdy svym vlastnim jménem a ne jménem statni
spravy. Jedna se o ukoly pfidélené statem typickym pro samospravu. Do ukolii okresti pre-
neseného okruhu plsobnosti patii napt. pravo vydavat bezpecnostné-pravni predpisy, nebo
zdravotni prohlidka masa. Mezi organy okrest patii okresni sném, okresni vybor, zemska
rada a jiné rozhodovaci vybory. Okresni sném je zastoupeni obCanti okresu a je volen na
to ve vlastnim, ale 1 v pfeneseném okruhu pusobnosti. Schvaluje jednaci fad a ma pravo
prenést néktera rozhodnuti na okresni vybor, nebo na jiné rozhodovaci vybory. Okresni
vybor (Kreisausschuss) je okresnim snémem ustanoveny jako staly vybor. Pripravuje jed-
nani okresniho snému a plni tkoly pienesené okresnim snémem. Zemsky rada je volen na
dobu Sesti let a je zdkonnym zastupcem okresu, pifedsedd okresnimu snému a vykonava
schvalend usneseni. ZaleZitosti béZného charakteru vyftizuje ve vlastni kompetenci. Kromé
vykonu vedouciho Ufadu zemské rady je taktéz zastupcem statni spravy. Tu dochazi k spo-

jeni statni spravy a samospravy v jedné osobé. Vyjimku tvoii mésta, které maji pro svou
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rozlohu a pocet obyvatel zvlastni status okresu, tzv. méstsky okres (Stadtkreis). V tomto
ptipad¢ okresni organy nevytvari, ale okresni tkoly piebira mistni zastupitelstvo. Jedna se
o podobna statutarni mésta jako Brno a Ostrava. Magistrat téchto mést je zaroven nadfize-
nym organem meéstskych obvodi a méstskych ¢asti. Statni spravu na trovni Krajua repre-
zentuje zemskou vladdou jmenovany krajsky prezident. Krajské statni organy vykonavaji
dozor nad ¢innosti organt obci a okresti. Mimoto v Bavorsku jako v jediné ze spolkovych
zemi funguji i kraje (Bezirk) jako autonomni subjekty samospravy. Geograficky se shodu-
ji s kraji (Regierungsbezirk) statni spravy, ale jeho organy jsou krajsky sném, krajské vy-
bory a snémem voleny piedseda krajského snému, ktery zastupuje kraj na venek. Organy
statni spravy a samospravy jsou na urovni kraje oddélené. (Bayerische Staatkanzlei, 2012;
Bayerische Staatkanzlei, 2012; Bayerische Staatkanzlei, 2012; Bayerische Staatsregierung,
2012; Koudelka, 2007, s. 50)

6.6.2 Sasko

Sasko - Svobodny stat Sasko (Freistsaat Sachsen) - je jednou z tzv. novych spolkovych
zemi, které byly obnoveny v roce 1990. Historicky bylo Sasko jednou z nejprumysloveéj-
Sich ¢asti Némecka, ale valecné a povalecné okolnosti zapfi€inily jeho zaostavani za pri-
myslovymi oblastmi na zépad¢ a po znovusjednoceni nebyly tamni podniky schopny plné
konkurence. Na rozloze 18,4 tisic km? Zije 4,2 milionu obyvatel. Hlavnim a nejvétsim més-

tem Saska jsou Drazd’any s 530 tisici obyvateli. (Sachsische Staatskanzlei, 2013)

Zem¢ je od roku 2008 ¢lenéna do tii vladnich kraja (Direktionsbezirke), 10 samosprav-
nych okresu (Landkreis) a tfi mést na urovni okresu (kreisfreie Stadt). Samospravu okrest
reprezentuje piimo volené okresni zastupitelstvo. V zemi bylo po sjednoceni 1626 obci
(Stadt, Gemeinde), po integraci jich dnes zustava 485. Obecni zastupitelstvo je voleno na
pét let za pomoci pomérného volebniho systému a ma podle populace obce 8-60 zastupite-
l4. Silné postaveni méa piimo voleny starosta. Na obce Ize za finan¢ni vyrovnani pienést
Cast statni spravy. Zemé prijala zasadu, podle které mize skute¢né spravni funkce plno-
hodnotné vykondvat subjekt nebo svazek subjektii S minimalné¢ 5000 obyvateli. Proto se
223 obci spojilo k lepsimu vykonu spravy do 90 spravnich spolecenstvi obci (Verwal-
tungsgemeinschaften) a dalSich 27 do 8 spravnich komunalnich svazka (Verwal-
tungsverbanden). Spravni spoleCenstvi obci nemaji vlastni pravni subjektivitu, ale vznika;ji
na zakladé vetfejnopravnich smluv, podle kterych vykonava jedna obec vymezenou ¢ast

spravnich ukoll pro ob¢any jiné obce. Spravni komunalni svazek je proti tomu novou ve-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 77

fejnopravni korporaci, ov§em za zachovani pravni subjektivity ¢lenskych obci. Véele svaz-
ku stoji svazové shromazdéni a svazovy predseda, ma také spolecny ufad, ktery vykonava
sveéfenou vetejnou spravu pro ¢lenské obce. Rozpocet svazku je napliovan piispévky obci
pomérné podle jejich lidnatosti. (Koudelka, 2007, s. 50-52; Statistisches Landesamt
Sachsen, 2012; Statistisches Landesamt Sachsen, 2013; Sachsische Staatskanzlei, 2013)

6.7 Rakousko

Rakouska republika je federativni stat lezici ve vnitrozemi stfedni Evropy. Na rozloze 83,9
tisic km? Zije v 9 spolkovych zemich 8,2 milionu obyvatel. Podil méstského obyvatelstva
dosahuje 68 % a pomalu stoupa. Hlavnim a nejvétsim méstem je Viden s populaci 1,7 mi-

lionu obyvatel. (CIA, 2013, Austria)

Prvni mésta Rakouska vznikala jako hraniéni osady Rimské fise. Ve stfedovéku se popula-
ce koncentrovala v mistech obchodnich ktizovatek ve vznikajicich trznich centrech, v okoli
vyznamnych hradl stiezicich strategické trasy a vzristal také vyznam sidel biskupstvi a
vyznamnych klaSterd. Mocensky vzestup Habsburkil stdl na pocatku rychlého rozvoje
Vidné, kterou ucinili centrem svych drzav. Viden reprezentovala pied 1. svétovou valkou
celé Rakousko-Uherské impérium, proto je jeji velikost neimérnd velikosti Rakouska a
Videnané piedstavuji vice nez pétinu jeho obyvatel. Dalsi zemska a lokalni centra se vy-
znamu Vidné zdaleka nepfiblizuji. Jen 72 municipalit ma vice nez 10000 obyvatel a 80 %
obci ma populaci pod hranici 3000 a primérna velikost obce je asi 3400 obyvatel. (Short,
1994, s. 142-147; Bundeskanzleramt, 2009)

Rakousko je federalni republika slozena z 9 spolkovych zemi. Otazky izemni samospravy
jsou upravovany spolkovymi i zemskymi zdkony. Zakladnimi prvky izemni samospravy je
2358 obci. Reprezentuji je obecni rady zvolené pifimo obcany, které ze svého sttedu voli 3-
12 ¢lenti obecniho predstavenstva a starostu. Slozeni pfedstavenstva musi odpovidat po-
mérnému zastoupeni v rad€. V péti spolkovych zemich byla zavedena piima volba starosti
obci. Volebni obdobi trva 5 nebo 6 let. Starosta fidi obecni Gifad a ptedseda rad¢ i zastupi-
telstvu, kterym odpovidéa za vykon samospravy. Za vykon pfenesené statni spravy je odpo-
védny tomu, kdo na n¢j spravu pienesl, spolku nebo zemi. | v Rakousku probé¢hl integra¢ni
proces, ktery m¢l za cil obce s minimalnim poctem 1000 obyvatel. Stale vSak existuji vy-
Jimky. PfedevS§im mensi obce pro efektivnéjsi vykon vefejnych sluzeb ve vlastni i pfenese-
né pusobnosti a pro realizaci vétsich investic zakladaji asociace obcei. Asociace nabyvaji

pravni subjektivitu a jednaji namisto obci. VysSimi Uzemnéspravnimi jednotkami je 99
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okresii. 15 nejvétsich rakouskych mést plni zdroven funkci okresu, 84 okrest je venkov-
skych. Kazdé mésto s vice nez 20000 obyvateli miize pozadat o status okresu. Organem
statni spravy je zde okresni ufad v ¢ele s okresnim hejtmanem jmenovanym zemskym hej-
tmanem a podfizenym zemské vladé. Okresni ufad vykonava dozor nad ¢innosti obci a
muze pozastavit platnost jejich nafizeni pro rozpor se zakonem. Proti tomuto si obce mi-
7ou podat stiznost u Spravniho nebo Ustavniho soudu. Stat a zemé také doziraji na finanéni
hospodateni municipalit. Specifické je postaveni Vidné, kterd je obci, okresem i zemi.

(Koudelka, 2007, s. 57-58; Bundeskanzleramt, 2009)

6.8 Slovensko

Slovenska republika je unitarni stat lezici ve vnitrozemi vychodni ¢asti stfedni Evropy. Na
rozloze 49 tisic km? zije 5,5 milionu obyvatel. Podil méstského obyvatelstva na populaci
dosahuje 55 % a zvolna roste. Hlavnim a nejvétsim méstem je Bratislava s 428 tisici oby-

vateli. (CIA, 2013, Slovakia)

Urbanizace Slovenska probihala pozdé&ji a Slovensko ma dosud vice venkovsky charakter,
urbanizace nedosahuje Grovni jeho sousedd, véetné Polska a Ukrajiny. Mésta jako obchod-
ni, spravni a femeslna centra zakladali predev$im némecti kolonisté, vyznamna byla stre-
diska pfi loziscich rud. Slovenské etnikum obyvalo venkov a pii ptichodu do mést bylo
asimilovano tamni némeckou pozdéji mad’arskou majoritou. Cizi raz mést se zacal pozvol-
na ménit az po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918. Hlavni mésto Bratislava predstavuje
necelych 8 % populace. Jeho nevyhodou je asymetricka poloha na zdpad¢ statu, na vycho-
dé hraji roli vyznamného regionalniho centra 240 tisicové Kosice. Na Slovensku je 2933
obci, z nich 138 se statutem mésta, primérna lidnatost obce je pies 1800 obyvatel. (Short,
1994, s. 150-155; Urad vlady SR, 2012)

Slovensko je pfikladem zemé se spiSe odd¢élenym vykonem stitni spravy a samospravy.
Posledni reformy ale pfinesly preneseni nékterych dalSich vykont statni spravy na samo-
spravu. Statni sprava je vuzemi vykondvana prostiednictvim 8 obvodnich uradu
v sidlech kraju, které prevzaly vétSinu kompetenci byvalych krajskych tradt a dalsich
krajskych organli specializované statni spravy, S obvody shodnymi se samospravnymi
VUSC. V &ele ufadu stoji pfednosta jmenovany vladou na navrh ministra vnitra. Na trovni
okresu diive fungovali podobné jako v CR obecné zaméfené okresni ufady, ty viak byly
v roce 2004 zruSeny a statni spravu na této Grovni vykonavaji specializované organy jed-

notlivych resortli. Okresni ufady byly nahrazeny obvodnimi urady vSeobecné statni
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spravy, kterych je 50%. V jejich ele stoji prednosta jmenovany vladou. N&které okresy
maji obvodni Ufad spole¢ny s jinymi, nékteré jsou naopak rozdéleny mezi dva obvodni
ufady. Ve vSech sidlech byvalych okresnich uiadi, kde nesidli obvodni ufad, by mély byt
zachovany kontaktni mista obvodnich tradt. | zde vSak jsou nékteré kompetence, napf.
vedeni matrik, pfenesené na obce a Vv ramci poslednich reforem i na samospravné kraje -
VUSC. Zakladem tzemni samospravy jsou i na Slovensku obce. Jejich samosprava je Gs-
tavné ukotvena. V soucasnosti je v SR 2933 obci, z nich 138 mést. Hlavni mésto Bratislava
a sidlo nékterych ustavnich instituci KoSice maji sviij statut upraven zvlastnimi zakony a
jsou Clenény na méstské ¢asti s vlastni pravni subjektivitou. Zastupitelstvo je voleno na
4leté¢ obdobi pomérnym volebnim systémem. Starostové obci jsou na Slovensku voleni na
4 roky jednokolovou piimou volbou na zakladé pomémé vétsiny. Ustava SR zmifuje i
moznost samospravy prostiednictvim shromazdéni obyvatel obce a referenda. V cele
obecniho Ufadu stoji pfednosta podiizeny starostovi, zastupitelstvo kontroluje hospodateni
obce prostfednictvim jim vybraného hlavniho kontrolora. Zastupitelstva mohou vydavat
vSeobecné zavazna nafizeni, jejich soulad s tstavnim potadkem a dal§imi pravnimi predpi-
sy posuzuje na navrh vybranych ustavnich &initelti Ustavni soud SR. Dalii urovni uzemni
samospravy jsou samospravné kraje (VUSC). SR je ¢lenéna do 8 VUSC, pfi¢emz jejich
hranice byly stanoveny tak, aby v zadném z nich neptevazovala mad’arska minorita. V cele
samospravy kraje stoji pfedseda kraje voleny na 4 roky pifimo dvoukolové systémem nad-
polovi¢ni vétSiny. Zastupitelstvo je voleno pomérnym volebnim systémem. Zastupitelstvo
voli mistopfedsedu kraje, hlavniho kontrolora a zfizuje komise jako své poradni a inicia-
tivni organy. Samospravu Ize vykondvat i prostiednictvim krajského referenda, které¢ muze
napf. i odvolat piedsedu kraje. (Koudelka, 2007, s. 60-63; Urad vlady SR, 2012; MV SR,
2013a; MV SR, 2013b)

%8 y&etné 8 Obvodnich uradi v sidlech krajti
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6.9 Srovnani stavu sidelni struktury a veiejné spravy v CR a nékterych

zemich Evropy

Tabulka 7: Obce a VUSC ve vybranych evropskych zemich a CR; Vytvotil autor; Zdroje

dat®
Pocet @ populace Obce/ | Vyssistup- | @ pocet obyva- @ rozloha
obci obce 1000k né tel vUSC
samospravy vUSC
Ceska repub- 6248 1680 79 14 750 000 5600
lika
Francie 36 570 1700 66 22/ 2 855 000/ 2 500/
96 654 000 5700
Slovensko 2933 1900 60 8 687 500 6 100
Mad'arsko 3208 3100 34 19+22% 241500 2300
Rakousko 2 358 3500 28 9/ 986 500/ 9 300/
99 828 000 850
Irsko 114 4200 15 29 165 500 2400
Némecko 13 565 6 000 38 16/ 5125 000/ 22 300/
323 254 000 1100
Bavorsko 2 056 6 000 29 96 130 000 730
Sasko 485 8700 26 10 420 000 1800
Finsko 320 16 600 1 19 279 000 17 800
Dansko 275 19 400 6 5 1120 000 8 600

% 7droje dat: (Urad vlady SR, 2012; MV SR, 2013); MV SR, 2013; Bundeskanzleramt, 2009; Statistisches
Landesamt Sachsen, 2012; Statistisches Landesamt Sachsen, 2013; Séichsische Staatskanzlei, 2013;
Bayerische Staatkanzlei, 2012; (Bayerische Staatkanzlei, 2012; Bayerische Staatkanzlei, 2012; (Bayerische
Staatsregierung, 2012; (Hungarian Central Statistical Office, 2012; Department of the Environment,
Community and Local Government, 2007; Department of the Environment, Community and Local
Government, 2012; Local Government Act, 2001; Institut national de la statistique et des études
économiques, 2008; National Institute of Statistics and Economic Studies, 2010; Association of Finnish
Local and Regional Authorities, 2013; The Association of Finnish Local and Regional Authorities, 2011;
Local and Regional Government Finland, 2011; Ministry of Interior and Health, 2006; Local Government
Denmark, 2009; CIA, 2013, Denmark)
%019 7up a 22 mést, ktera nejsou soucasti zup a plni jejich funkce
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Rozdily mezi CR a vyse popsanymi evropskymi zemémi dobie ukazuje tabulka 7.

Vsechny srovnavané zemé prosly v poslednich cca 40 letech reformami tzemni samospra-
vy a doslo v nich, Casto k radikalnimu, sniZeni po¢tu samospravnych obci. Né¢kde k takové
koncentraci vedla sama ekonomicka realita a snaha samosprav o optimalizaci vykonu
svych tkold. Ve vétsing téchto statl se 1 tyto vétsi obee dale sdruzuji do svazkli nebo spo-
leCenstev, zpravidla pro soustfedéni prostiedki na investice a dalsi zefektivnéni vefejné

sluzby.

Severské staty maji jinou sidelni strukturu nez CR. Stiediskové funkce trznich a hospodai-
skych center plnila historicky mensi sidla nez v zapadni Evrop¢. Hustota osidleni je srov-
natelna s nasi jen pfi jiznim pobiezi. Ve Finsku zije v izkém pdsu na jihu zem¢ polovina
jeji populace. Druha polovina je roztrousena v rozlehlych oblastech severu s horsi dopravni
dostupnosti. Pfesto se izemni samospravu podafilo soustiedit do pouhych 320 obci. Popu-
lace obci klesa smérem k severu, polovina z nich ma méné nez 6000 obyvatel. Naopak
v hlavnim mésté Helsinkach zije vice nez 20 % finskych obyvatel. Také v Dansku zije asi
&tvrtina populace V hlavnim mésté Kodani. Hustota obyvatel je viak srovnatelna s CR.
Také sit’ sidel je husté&jsi a kompaktng&j§i nez v ostatnich severskych zemich. Uzemni samo-
sprava byla postupné soustiedéna jen do 275 obci. Ptes neptiznivé ptirodni podminky po-
stoupilo soustted’ovani tizemni samospravy v téchto zemich nejdale ze vSech zde srovna-

vanych. Primérna populace obce je zde tiikrat vyssi nez v Némecku a dokonce 10x vyssi

nez u nas nebo ve Francii.

Irsko je ostrovni stat s rozlohou srovnatelnou s CR, ale jen asi poloviéni hustotou obyvatel.
Velka mésta jsou soustiedéna pii pobieZi, zbytek zem& ma venkovsky charakter. Uzemni
samosprava je koncentrovana do pouhych 114 obci, na 1000 km? pfipada v priméru jen

1,5 obce, ze srovnavanych zemi ma mensi hustotu samospravnych obci jen Finsko.

Spolkova republika Némecko, piedeviim zemé sousedici s CR, jsou nam sidelni strukturou
podobné. Vyssi hustota obyvatelstva je dana koncentraci populace v primyslovych aglo-
meracich Poryni a Porufi. Historické souvislosti nedovolily hlavnimu méstu Berlinu takové
zbytnéni, k jakému doslo u hlavnich mést Rakouska, Mad’arska nebo srovndvanych sever-
skych zemi. Také hlavni mésta sousednich spolkovych zemi Bavorska a Saska svou po-
mérnou velikosti odpovidaji Praze. Hustou, ale roztfisténou sidelni strukturu téchto zemi se
postupné koncentrovala v Bavorsku do 2056, v Sasku do 485 obci. Snaha o efektivni vy-

kon tkolt vefejné spravy a ekonomicka realita vede tyto obce k dalsi koncentraci do svaz-
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kt ¢i spolecenstev. V Sasku byl pfijat princip, Ze plnohodnotné mize své funkce vykona-
vat jen celek s alesponi 5000 obyvateli. Primérné jsou v SRN obce tiikrat vétsi nez v CR,

Vv samotném Sasku dokonce Ctyfikrat.

Historii, velikosti i poétem obyvatel je Rakousko Ceské republice velmi podobné. Hlavni
rozdil v sidelni struktufe je naddimenzované hlavni mésto Viden, kde zije vice nez 20 %
populace. Primérna velikost obce je 3 500 obyvatel, ale 80 % obci nedosahuje ani 3 000.
Ptesto i zde, pfes objektivné horsi pfirodni podminky, primérna populace obce vyrazné
prevysuje cesky prumér. Lepsi piirodni podminky, ale hors$i infrastrukturu méd Mad’arsko,
dalsi ze zemi, které jsou rozlohou i populaci s CR dobie srovnatelné. Hustota obyvatel je o
néco nizsi nez u nas. Obdoba s Rakouskem je ve zbytnélém hlavnim mésté, které je jako
relikt minulosti dimenzovano pro vyrazné vétsi zemi. Primérna velikost obce i hustota
obci je srovnatelna s Rakouskem a Ceskou republiku tedy koncentraci samospravy v tizemi
ptevysuje.

Posledni dvé ze srovnavanych zemi, Francie a Slovensko, se sice relativnimi &isly Ceské
republice blizi nejvice, z pohledu vefejné spravy vsak existuje jeden vyrazny rozdil. Ob¢
tyto zemé vyuzivaji model odd€lené Gzemni statni sprdvy a samospravy. I porovndni
s témito zemémi ma ale CR o néco mensi primérnou velikost obce a vy3ii koncentraci

samospravnych obci v izemi.

Celkové lze fict, ze Ceska republika ma ze srovnavanych zemi v priiméru populaéné
nejmensi samospravné obce a jejich nejvyssi koncentraci v izemi. I zem¢ s vyrazné
hor$imi pfirodnimi podminkami a vykonngj$im hospodatstvim donutila ekonomicka realita
¢1 administrativni kroky k vétSimu soustfedéni nejnizsi urovné samospravy. Alesponi ¢as-
te¢né Ize Ceskou strukturu uzemni samospravy srovnat jen se Slovenskem a Francii, kde je
vSak ve vefejné spravé vyuzivan oddéleny model statni spravy a samospravy a uzemni
statni prava je koncentrovana ve vétiich obvodech. Z pohledu VUSC je komparace slozi-
t&j8i, protoze ndkteré ze zemi uzivaji vicestupiiovou soustavu USC. Obecné se ale da Fici,
7e CR na této Grovni uzemni samospravy na rozdil od obci rozlohou ani populaci VUSC

nijak nevybocuje z fady srovnavanych zemi.
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7 NAVRHY

Tabulka 8: Srovnani pfirozenych socioekonomickych regionti a administrativnich regionti
CR; Vytvofil autor; Zdroje dat: (Hampl, 2005, s. 86, 91; Egonov, 2010; Wokoun a dalsi,
2008, s. 72; CSU, 2011)

Mikro- § Mikro- Sub-

regiony J regiony j regiony J regiony

Makro-

regiony

Mezoregiony | Mezo- Sidla

2. stupné

1. 2.

stupné

1.

stupné stupné

9-12 60-70 140-

170

Historické J| VUSC J Okresy | ORP | Obce [ Obce | Katastralni

zemé uzemi

cca 13000

Z tabulky 8 je patrné, Ze pfirozena socioekonomické regionélni struktura Ceské republiky

je do zna¢né miry co do poctu a urovni kompatibilni S administrativnimi regiony. Ur¢ita
disproporce je na urovni subregiond, kde se nabizi pfesun nejnizs§i trovné Gzemni samo-
spravy na tuto urovenl. Pocet obci by po urcité korekci a zohlednéni lokélnich faktord do-
pravni dostupnosti, soustfedéni sluzeb atp. mohl byt 1 500-2 000 s primérnou populaci
pies 5 000 obyvatel. Takova koncentrace mistni samospravy by zasdhla vice nez 85 %
V soucasnosti samospravnych ceskych obci, ve kterych Zije pfes 20 % Ceské populace.
Zména takového rozsahu vyzaduje konsensudlni shodu napii¢ celou spole¢nosti a hledani
balance mezi svobodou a participaci na jedné strané€ a vykonnosti vefejné spravy na druhé
stran¢ je v kone¢ném disledku otazkou politické volby, kterou vSak stale vice ovliviiuje
ekonomicka realita. Pti rozdélovani prostfedkti v ramci RUD by v ptipadé slu¢ovani obci
muselo dojit ke vétsimu zohlednéni rozlohy izemi samosprané obce, tak aby nebyly zne-

vyhodnény obce v fid¢eji obydlenych oblastech.
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Dulezitou roli hraji v otdzce organizace regiondlni a mistni samospravy a piislusné urovné
statni spravy hraje také otazka lokalniho patriotismu a soundlezitosti komunit. Integrujici-
mi (vzhledem k okoli separujicimi) prvky je zvlasté spolecna minulost a vize spolecné bu-

doucnosti, spole¢né sdilené hodnoty a ohrozeni, vymezeni proti ,,cizimu* prvku.

Cely systém toku finan¢nich prostfedkli rozpocti od unijni az po mistni je zalozen z velké
¢asti na poskytovani ucelovych dotaci. Velkéa ¢ast rozpoctii obci je na téchto dotacich za-
visla a obce bez nich nejsou schopny z vlastnich prostfedkd uskutecnit ¢asto ani nejnutnéj-
§i zakladni investi¢ni akce. Dotace jako projev principu solidarity s finan¢né slabymi USC
ztraci svlj smysl, pokud nejsou finan¢ni toky transparentni a neni tedy jasné, kdo s kym je
vlastné solidarni. Pfesun vyznamné ¢asti téchto prostiedkii pfimo obcim prostfednictvim
RUD dojde ke zprihlednéni finan¢nich tok. Malé obce se bez moznosti dotaci budou
muset pro efektivni alokaci zdroji slu¢ovat nebo sdruzovat do vétSich celkl a vzajemna
solidarita mezi ¢astmi bude zietelna. Dotace jako prostifedek regionalni politiky k podpoie

zaostavajicim regionim jsou pochopitelné zadouci.

V devadesatych letech doslo v souvislosti se spoleCenskymi zménami a znovuobnoveni
samospravy obci k naristu jejich poctu a znacné fragmentaci na zékladnim stupni uzemni
samospravy. Ekonomické realita soucasnosti a piiklad srovnatelnych evropskych zemi

ukazuje, ze bude nezbytné nalézt cestu opacnym smérem.
Zlepseni uzemni vefejné spravy lze dosahnout nékolika zptisoby:
e Administrativni opatfeni — stanoveni minimalni velikosti samospravné obce;

Takové opatieni je problematické, protoZe nezohlednuje vyjimecné ptipady fidce obydle-

nych oblasti. Opomiji také moZnost obci aktivnéji se na pfeméené struktury podilet.
e Administrativni opatfeni — stanoveni procenta rozpoctu, které je mozné Cerpat na
vnitini chod uradu;

Malé obce by byly nucené hledat tispory z rozsahu a dochazelo by k jejich sluc¢ovani nebo

ror v

sdruzovani. Ponechava aktivitu k hledani feSeni na strané samospravnych obci.
e Preneseni veskeré statni spravy v rozsahu ORP na vsechny obce;

Také zde by byly obce nuceny aktivné hledat moZznosti jak svétené tkoly efektivné a kva-
litn¢ vykonavat, nejspise by §ly cestou slucovani, vefejnopravnich smluv o vykonu spravy,

ptipadné sdruzovani do ucelovych svazkl pro vykon ukolil vefejné spravy.
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Vsechny zminéné zptisoby by vyzadovaly delsi pfechodné obdobi, aby mély obce moznost
nalézt nejlepsi mozné feSeni své konkrétni situace. Mimo prvniho davaji také moznost
pruzné reakce mistnich samosprav na zmeény situace a kontinualni hledani lepSich moznos-
ti feSeni.

e Dalsi moznosti je jit cestou oddéleni izemni statni spravy a samospravy.

Obcim by ziistaly pouze tkoly samostatné ptsobnosti, pfipadné vykon nejzakladnéjSich
tikold statni spravy, které dnes vykonavaji viechny obce. Ostatni vykon statni spravy POU
a ORP by byl pfenesen na uroven okrest. Vykon vyssi trovné statni spravy by mohl byt
vykonavan okresnimi ufady v centrech VUSC ve spravnich obvodech shodnych s jejich

hranicemi nebo jen v nékterych z nich pro obvod dnes$nich regionti soudrznosti.

Mimo mozného slu¢ovani obci nebo spoluprace na zakladé vefejnopravnich smluv by bylo
vhodné vypracovat a pfijmout specialni zdkon o sdruzenich obci za ucelem efektivniho

vykonu vefejné spravy jako je tomu napiiklad v Sasku nebo Bavorsku.

Odstredivy tendencim okrajovych ¢asti velkych mést mize castecné zamezit disledné ¢le-
néni statutarnich mést na mestské obvody nebo ¢asti, umelé vytvareni jednoty naopak posi-
luje lokalni patriotismus a separatismus. Rozdé€leni na méstské Casti naopak vytvaii pred-

poklady k piipadnému pfipojeni nebo znovuptipojeni okolnich obci k centru.

Dalsi pfilezitosti inspirovanou zahrani¢nim piikladem je upraveni pozice Brna jako sidel-
niho mésta nékterych centralnich instituci zvlas$tnim zdkonem, tak jako je tomu u sloven-
skych Kosic. Vedlo by to Kk posileni prestize Brna jako vyznamného hospodaiského, sprav-
niho a univerzitniho centra, druhého mésta statu, které svym vyznamem 1 historickym sta-

tutem zemského hlavniho mésta, prevySuje dalsi regionalni centra.

Ptiklady jinych evropskych zemi se smiSenym modelem vetejné spravy, kde byl spolecen-
sky vyvoj po II. svétové valce primocarejsi a bez socialistického mezidobi ukazuji, Ze cesta
ur€ité koncentrace vykonu uzemni statni spravy i samospravy na nejniz$i Grovni je nejen
schiidna ale 1 nezbytna. I zemé& s vykonné&jsi ekonomikou, hlubsi tradici lokalni samospra-
vy, ptipadné hor$imi ptirodnimi podminkami se vydaly smérem ke sniZovani po¢tu samo-

spravnych obci a efektivnimu a vice kompetentnimu vykonu vefejné spravy v uzemi.
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ZAVER

Ceskou republiku 1ze podle mnoha znakii rozdélit na dva relativné svébytné celky. Nodalni
vyznamné postaveni Brna jednoznacné centrum regionu chybi. Administrativni ¢lenéni,
které nerespektuje zemskou hranici, spolu se slabym postavenim Jihlavy jako ,,nadbytec-
ného* regionalniho centra posiluje roli Prahy a posunuje jeji gravita¢ni vliv smérem na
vychod. Ceské republika je na mezoregionalni urovni pokryta jen asi z 50 %, na trovni
mikroregiontl t¢émét ze 100 %. Toto odrazi ceské specifikum — mensi pocet velkomeést a

naopak velké mnozstvi malych regiondlnich center.
Sidelni struktura CR je roztfisténa, presto stabilni, husta a v izemi pomérné konzistentni.

77 % ceskych samospravnych obci ma méné nez 1000 obyvatel, Zije v nich vSak jen asi 17
% populace CR. 476 samospravnych obci, tj. 7,6 % viech eskych a moravskych obci, ma
100 a méné obyvatel a Zije v nich celkem asi 34 400 lidi, tj. 0,3 % populace CR. Praimérna
velikost obci roste od zépadu k vychodu. Na Moravé je vétsi podil malych mést. Urbaniza-
ce je na nejvys$sim stupni na severu Cech i Moravy, &asteéné vlivem koncentrace primyslu
Vv téchto oblastech, ¢astecné¢ v disledku odchodu velké ¢asti tamniho obyvatelstva po II.
svétové valce, ktery nebylo mozné doplnit z vnitinich zdroji a doslo tak k zdniku mnoha
mengich obci. Na jiznim rozhrani Cech a Moravy, v regionu Vysoéina s pfesahem do tra-
diéné Fid&eji obydlenych jiznich Cech a také na Znojemsko lze vymezit oblast se zietelnd
venkovskym charakterem. Je to disledek slabého postaveni regionalniho centra Jihlavy,
kterd byla v minulosti cizorodym némeckym prvkem v Ceském okoli a jejiz ekonomické

funkce ¢astené prejimaly mensi méstysy v okoli.

V zapadni Evropé dochézelo k vyznamnému piesunu ekonomickych aktivit ze sekundéarni-
ho do tercialniho sektoru a dale uz od poloviny dvacatého stoleti, v CR tento trend nastal
az po roce 1989. Nekde (napt. Otrokovice) stale zlistadva hlavnim zaméstnavatelem primy-
sl, jinde (Zlin, Brno) jsou nejveét§imi zaméestnavateli organizace poskytujici vefejné sluzby
(vefejnd doprava, zdravotnictvi, vysoké Skolstvi). Vliv koncentrace organiza¢ni moci na
ma podle Hampla (Hampl, 2005 s.24) vétsi vliv na koncentraci ekonomickych aktivit ve
sluzba, predevSim vetejnych, neZ na koncentraci aktivit v primarnim a sekundarnim
administrativné-spravnich center jesté zdsadngjsi vliv na rozvoj téchto mist a rozoj jejich

regionalnich konkurenti nez tomu bylo v minulosti. Vytvoreni kraje Vysocina, které
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nemélo oporu v pfirozené regionalizaci CR, mélo za nasledek oslabeni funkénich vazeb

velké ¢asti regionu k Brnu a gravitacni ptesun k Jihlavé, ale predevsim k Praze.

V tradi¢nich méstskych centrech klesa pocet obyvatel, socioekonomické aktivity zde vSak
zustavaji, resp. rostou. I pokud se populace nepfesouva z mést na venkov, ale zlstava
v suburbannich lokalitach na jejich katastralnich tzemich, danové vynosy zavislé na popu-
laci a piijmech rezident? sice neklesaji’!, ale néklady na obsluhu této populace ve forms

infrastruktury, jeji adrzby, narokii na nové linky hromadné dopravy atp., rostou.

v

vani do svazku ¢i spoleCenstvi obci je dulezita pravé v zemich s fragmentovanym osidle-
nim, jako je a pfevahou malych obci Ceska republika. Soustiedéni samospravy do vétsich
celkli ma pfinést nejen Uspory z rozsahu a zvysit alokacni schopnost mistniho vetejného
sektoru v ramci prostého zvétSeni populace, pro kterou jsou lokalni vetejné sluzby zajisto-
vany, ale piinasi také zefektivnéni vykonu diky moznosti vétsi specializace pracovist’ a

jednotlived, umoziuje zvyseni jejich odbornosti a kompetence.

Pro decentralizaci naopak hovoii potfeba co nejtésnéjsiho sepéti lokalni samospravy
s obcany. Samosprava je pfirozenou potfebou Zivota kazdé komunity a proto by neméla byt
prili§ vzdalena, aby mé&l ob¢an pocit sounaleZitosti potiebny k aktivni participaci na sprave
komunalnich zalezitosti. Jak uvadi napf. Swianiewicz (Swianiewicz a dalsi, 2002, s. 8),

existuji tf1 zédkladni principy mistni demokracie:
e Svoboda — umoznuje piijimat rizna rozhodnuti v riiznych lokalitach.
e Participace — podil ob¢ant na spravé lokalnich zalezitosti

e Vykonnost — schopnost poskytovat vetejné sluzby efektivné

S

Vsechny tii principy jsou povazovany za zasadni, jejich uplatilovani narazi na rozpor mezi
prvnimi dvéma a pravé schopnosti samospravnych celkt efektivné vykonavat ukoly vetej-
né sluzby. V némeckém Sasku byla pfijata zasada, Ze plnohodnotné miize vykonavat ukoly
vefejné spravy jen celek s nejméné 5 000 obyvateli. V mnoha zemich véetné CR je poétem
obyvatel omezeno pravo obcand na vytvofeni nové obce, velikost stavajicich obci vSak

zUstava vétsinou nefeSena. CR tak napf. existuje samospravna obec s 18 obyvateli.

31 Kladné se takova situace miize projevit na zvyseni vybéru dan& z nemovitosti.
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Roztiisténost systému mistni spravy muze vést mj. ke snadnéjS$imu ovliviiovani mistnich
autorit bohatymi a mocnymi subjekty k prosazovani partikularnich z4jmu jejich byznysu.
Naopak centralizace a prenos rozhodovani jinam muze ohrozit mistni ekonomiku. Mistni
firmy nemusi byt schopné kapacitné dostat pozadavkiim centralizovanych vybérovych fi-

zeni.

Tabulka 9: 5 nejmensich obci Ceské republiky, Vytvofil autor; Zdroje dat: (CSU, 2012)

5 Pocet
5 nejmensich obci CR ORP Kraj
obyvatel
Vysoka Lhota Pacov Vysoc¢ina 18
Cila Rokycany | Plzefisky kraj 20
Chystovice Pelhfimov | Vysocina 25
Kufimany Strakonice | Jihocesky kraj 26

Jedinymi zemé&mi, kde je relativni poget a populaéni velikost obci srovnatelna s CR, jsou
Slovensko a Francie, kde je ovSem uplatiovan oddéleny model vykonu statni spravy a sa-
mospravy. Vykon statni spravy v uzemi je tak posunut na Uroven odpovidajici asi nasim
okresim. Zem¢ se smiSenym modelem vykonu veiejné spravy a obdobnou sidelni struktu-
rou a historii jako CR provedly v uplynulych desetiletich n&kolik vin slu¢ovani obci na
dobrovolném i administrativné vynuceném principu a v soucasnosti primérnou velikosti
samospravné obce i jejiho spravniho obvodu CR daleko predéi. Je otazkou zda musi byt

Otrokovice je pro svou velikost ORP, kdyZ ORP Zlin je v dosahu méstské hromadné do-
pravy.

Ceska republika §la v disledku spolecenskych zmén od devadesatych let opaénym smé-
rem. Dlouha Iéta uplné absence samospravy vedla ke snaze jeji maximalni vyuziti. Potla-
¢ovana vile komunit po spravé vlastnich zélezitosti méla za dusledek nartist poétu obci.
Ekonomicka realita vSak nuti k zamysleni, zda neni ¢as k pfehodnoceni situace a k naléza-

ni feSeni efektivnéjSiho vykonu vetejné spravy v tizemi.
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