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ABSTRAKT

Tato praca je venovana problematike krizového riede planovania a integrovaného
zachranného systému na zaklade zakothi@39/2000zb.;¢.129/2002zb;¢.240/2000zb.;
387/2002zb.;. Rozoberam tieto zakony dalSejc¢asti ich aj porovndvam a davam navrhy
na ich doplneni€i zmenu. Podavam prédd o zavazkoch ktoré nam v krizovom riadeni a
planovani ¢i integrovanom zachrannom systéme vznikli vstupoon Elrépskej Unie.
V poslednej ¢asti sa venujem problematike prevencie, ktora jmopo poliadu

najdélezitejSiato sa planovania a riadenia tyka.

ABSTRACT

This my elaborate is devoted to area of Crisis mament and planning and also
Intergrated rescue system on the base of act nuB8822000 statutes at large; number
129/2002 statutes at large; numer 240/2000 staaitesge; number 387/2002 statutes at
large. I'm analyzing and ballancing this Acts aimd biving proposals how to change or
refill them. The next chapter is about Crisis maamagnt and planning and also Intergrated
rescue system in European Union. The last chaptabout prevention, what is from my

point of wiev the most important thing in managetreerd planning.
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UvoD

Problematika krizového riadenia a planovania akmtagrovaného zachranného systému
je v poslednych rokockloraz ¢astejSie skldovana ato v dosledkéastych a rozsiahlych
Zivelnych pohrém, ako su povodne alebo snehovénrklaspbsobenéi uz klimatickymi
zmenami alebainnog’ou ¢loveka. Je z tohto dévodu potrebné pazasorientové sa

v zakonnych normach pod ktoré rieSenie mimoriadnydhlosti spada. V tomto pripade
mam na mysli zakow.239/2000zb. o integrovanom zachrannom syst&n24,0/2000zb.

o krizovom riadeni ak hovorime o pravnych normdelingch na tzemteskej Republiky

a zakony platné na uzemi Slovenskej Republiky -ezdk 129/2002 o integrovanom
zachrannom systéme a zakah387/2002 o krizovom riadeni. Vramci spoiej
geopolitickej polohy a historickému vyvoju bolo dité porovné navzajom tieto pravne
normy a definové ich rozdiely ako aj natnd moZné rieSenie nedostatkov. ik
rieSenie mimoriadnych udaloststo krat presahuje pésobti@shranice krajo¥i dokonca
Statov je treba sa pozéraa krizové riadenie a planovanie v ramci celejogskej Unie

a definovd zavazky, ktoré nam po vstupe do Unie vznikliej{d praci sa snazim priblizi
dana problematiku albda’ moznu zmenu legislativy hlavné sa tyka zakonow.
129/2002zb. &. 387/2002zb. vdladom na to, Ze ich formulécia nie je z méjho ljzolu
dostat@éné a v mnohych pripadoch by mohlo d8§spochybeniu organov zodpovednych za
rieSenie mimoriadnej udalosti. Snazil som sa kagdiinu cag’ prefadne rozobraa na
zaklade svojho nazoru odpditl rieSenie. KédZe prevencia je z méjho piddu dos
dolezitou ak nie najddlezitejS@as’ou krizového riadenia a planovania venoval sonejsa |
v poslednej kapitole. V nej som sa snaZil sponiersétky, faktory ktoré by mohli prispie

k optimalizacii prevencie.

Tato praca by mala sldZako preliadny dokument ktory, priblizi danu problematiku nie
len Studentom a laikom ale aj odbornej verejnddtiyd by mohla prispit k potrebnej

zmene legislativy alebo aspk doplneniu jednotlivych zakonov.
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1 KRIZOVE ZAKONY CR, SR —C. 240/2000 zB. 387/2002 ZB.

Tento zékon ustanovuje pdsobtiagganov verejnej moci pri riadeni Statu v krizdvyc
situaciach mimotasu vojny a vojnového stavu, prava a povinnostvmckych oséb a
fyzickych oséb pri priprave na krizové situacie misasu vojny a vojnového stavu a pri

ich rieSeni a sankcie za porusenie povinnosti agtrych tymto zakonom.

1.1 zZakladné ustanovenia

V tomto zakone mame definované zakladne pojmy lekaove riadenie ¢o je suhrn
riadiacich¢innosti vratane prislusnych organov zameranychnaéyzu a vyhodnocovanie
bezpeénostnych rizik, planovanie, organizovanie, real@&ckontrolatinnosti suvisiacich
s rieSenim krizovej situacid’alej krizova situaciac¢o je mimoriadna udalds pri ktorej je
vyhlaseny stav nebezfia alebo stav nidzé& stav ohrozenia StatiPracovné povinnosti
tym rozumieme povinndgsfyzickych os6b vykonava jednorazové alebo mimoriadne

tlohy potrebné pre rieSenie krizovej situaci& §240/2000Zb. 82 pis. a aZ e ).

Zakon namd’alej definuje, Zestav nebezpéia sa mbze vyhlasj ak su v pripade Zivelnej
pohromy, ekologickej alebo priemyslovej havariehaody ¢i iného nebezpga ohrozené
Zivoty, zdravie, majetok, Zivotné prostredie, aklogahuje intenzita ohrozenia Zného
rozsahu, a nie je mozné odvtatihrozenie beZznotinnog’ou spravnych Uradov a zloZiek
integrovaného zachranného systémualsie definicie a spdsob vyhlasenia stanovuje §3

odst. 1 az 9.

1.2 Organy krizového riadenia

Velmi podstatnowtag’ou zakona je definiciarganov krizového riadeniaich prava a
povinnosti vo vZahu ku krizovému riadeniu. NajvySSim orgadnom kré&hay riadenia je
Vlada ta pri zaisovani pripravenosti Statu na krizové situacie zadalhy ostatnym
organom krizového riadenia, riadi a kontroluje éfnos’.( §4 odst. 1,2Dalej moze za
nadzového stavu alebo stavu ohrozenialpamhto zakona obmedzna potrebnd dobu
pravo na nedotknufaog’ osoby, vlastnicke a uzivéisgké pravasi nariadt’ evakuaciu ako
aj obmedzenie vstupu na Uzemie Statu osobam, ki@ésu obanmi.( 85 az 88)

Ministerstva a iné spravne Uradyzriad'uju pracovisko krizového riadenia, spracovavaju
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krizovy plan ale aj veda prédd moznych rizik, rozhoduju e¢innostiach k rieSeni
krizovych situacii, vytvaraja podmienky pre nudzokdmunikaciu, konkrétne prava,
¢innosti a povinnosti jednotlivych ministerstiev @r&vnych uUradov -Ministerstvo
vnuatra, Ministerstvo zdravotnictva, Ministerstvo dopravy a spojov, Narodna banka,
Organy kraja a ostatné organy uzemnej pésobnosti, @any obce vymedzujua 89 az
823.

V Spolaénych ustanoveniachje definovanaBezp&nostna rada ktora je koordinénym
organom pre pripravu na krizové situasii@z je to na urovni kraja alebo obd¢gnanéné
zabezpéenie krizovych opatreni na bezny rozpgovy rok sa uskuttiuje poda
zvlastnych predpisov v tomto smere je zaintereséusimisterstvo financii, ktoré
navrhuje v rozp&ovej kapitole delovu rezervu finatnych prostriedkov na rieSenie
krizovych situacii, ich predchadzanie a odstkanie ich nasledkov.( 825) V tejtasti je
obsiahnuté afabezpéenie informaénych systémov krizového riadeniéf26), ZvlaStne
skuto¢nosti da sa povedaze organy krizového riadenia oZopl krizové plany a ostatné
listiny, nosné média a iné materialy obsahujucé&&twve skuténosti slovami ,ZvlaStne
skutatnosti “ alebo skratkou ,ZS“. Uvedené ozeaie nie je stugom utajenia pokh

zvlastneho pravneho predpisu. (827, §28).

1.3 Prava a povinnosti pravnickych a fyzickych oséb

Ako som uZ na zZgatku n&rtol tento zakon upravuje &rava a povinnosti pravnickych

a fyzickych osdb to znamena, Ze pravnické a podnikajuce fyzickdwpso povinné napr.
poskytn@ vecné prostriedky potrebné k rieSeniu krizovejéite a taktieZz sa podia’ na
spracovavani krizovych planov. Konkrétne prasanosti a povinnosti pravnickych a
fyzickych oséb vymedzuje 8§29 az 832 kde su defamévaj vynimky.

1.4 Kontrola, pokuty a ndhrada

DalSoucag’ou je Kontrola, pokuty a néhrada, kde si opé charakterizované kontrolné
organy, ktoré sa pri vykonavani kontroln@nnosti riadia poth zakladnych pravidiel
stanovenych zvldStnym pravnym predpisom.(833). &spimenie povinnosti pdd tohto

zakona, s vynimkou poruSenia povinnosti¢amlivosti, méze organ, ktory poruSenie
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povinnosti zistil, uloai fyzickej ¢i pravnickej osobegiokutu pod’a 834 odst. 1. Za
poruSenie povinnosti rénlivosti méze organ uloZifyzickej osobe pokutu pdd 8§34
odst. 3 — 100000K

Nahrada za obmedzenie vlastnickeho prava, poskytniet vecnych prostriedkov a

vykonanie pracovnej povinnosti a pracovnej vypomociupravuje a definuje 835.

V 836 je definovana zodpovediaza Skodu aahrada Skodya to, Ze Stat zodpoveda za
Skodu spbsobenu pravnickym a fyzickym osobam ¥impréj suvislosti s krizovymi
opatreniami a c¥eniami uskuténovanymi podla tohto zakona. Tejto zodpovednosti sa
moZze Stat sprostiiba vtedy, k€ sa preukaze, Ze si Skodu poSkodeny spdésobi sam.
Konkrétne formy a spdsoby nahrady Skaflyzdravia vzniknuté pri vykone uloZenej

pracovnej povinnosti obsahuju odst. 1 az 7.

Fyzickym osobam a obciam , ktoré sa pri krizovej suacii z dévodu havarie alebo
Zivelnej pohromy ocitli v mimoriadne obtiaznych paneroch, je mozné poskytné
Statnu podporu. Poskytovanie Statnej podpory pri havariach alelelifych pohromach

vymedzuje 837

1.5 Ustanovenia spoléné a zaveréné

Je dblezité spomenijZe zakon obsahujastanovenia spoléné a zaveréné kde je
zahrnutyvzt'ah k spravnemu poriadku, je délezité vedi& Ze za stavu ohrozenia Statu
pod’a tohto zakona a za nudzového stavu sa primerangjpaistanovenia na oslobodenie
od dovozného cla, ktoré sa tykaju napridienych latok, lekarskych zariadeni zdravotného

materialuco je definované v 839 odst.3 pis. aaz g

Na koniec je treba eSte zdoraznie za stavu ohrozenia Statu vyhlaseného v s@tiso

zaig'ovanim obrany pred vonkajSim napadnutim a za v@hnovstavu plnia organy
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krizového riadenia i pravnické a fyzické osoby glattanovené tymto zakonom, pakia

zvlastny pravny predpis nestanovi inak.
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2 ZAKON O INTEGROVANOM ZACHRANNOM SYSTEME
C.239/2000 ZB.:C.129/2002 ZB.

Tento zakon upravuje organizaciu integrovanéhbra@mmeho systému, posobti@sulohy

organov Statnej spravy zachrannych zloziek ram§, Igrava a povinnosti obci a inych
pravnickych osob, fyzickych oséb opravnenych nangahie a ostatnych fyzickych osdb
pri koordin&cii¢innosti suvisiacich s poskytovanim pomoci ak jepbegtredne ohrozeny

Zivot, zdravie, majetok alebo Zivotné prostredie.

2.1 Zakladné ustanovenia

82 vymedzuje pojmy a definuje 1ZS ako koordinovany postup jeho zlkZipri
pripravenosti a vykonavasinnosti a opatreni savisiacich s poskytovanim poma@sni.
Dalej definujemimoriadnu udalost, ako pdsobenie sil a javov vyvolany¢mnogou
¢loveka, prirodnymi vplyvmi, a tiez havarie, ktorBrozuju zZivot, zdravie, majetok alebo
Zivotné prostredie a vyZzaduju uskénenie zachrannych alebo likvigteych prac. Pod
pojmom zachranné prace rozumieme ¢inno¥ na odvratenie alebo obmedzenie
bezprostredného pésobenia rizik, vzniknutych miasmbu udala®u, hlavne k v#ahu
ohrozenia Zivota, zdravia, majetku alebo Zivotn@hastredia, veducich k preruseniu ich
pri¢in. DOlezZitou¢ag’ou IZS jeochrana obyvatd’stva ¢o je vlastne plnenie uloh civilnej
ochrany- hlavne varovanie, evakuacia, ukrytie azoud preZitie obyvatstva adalSie

opatrenia k zabezpeniu ochrany zZivota, zdravia, majetku.

2.2 Integrovany zachranny systém

Pouzitie 1ZS je hlavne v priprave na vznik mimoriadnej udalosa pri potrebe
uskut@nova’ sltastne zachranné a likvigtee prace dvomi alebo viacerymi zlozkami IZS -
83

ZloZzkami 1ZS su Hasisky zachranny zbor, jednotky poZiarnej ochrany demé do

ploSného pokrytia okresu jednotkami , zdravotniz&ehranna sluzba a policia. Ostatnymi
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zlozkami su napr. Wenené zlozky a prostriedky ozbrojenych sil, ostatzbrojené
bezpénostné zbory, ostatné zachranné zbory, havarijp@ptpvostné, odborné a iné
sluzby, zariadenia civilne ochranylawiac 84 odst. 2. Zlozky IZS su pri zasahu povieaé
riadit’ prikazmi velit€a zasahu, pripadne pokynmi prednostu okresnéhaUregjtmana
kraja, primatora alebo ministerstva vnutra, pbkiakut@nuju koordinaciu zachrannych a

likvida¢nych prac. Viac 84 odst.6-9.

Stale organy pre koordinaciu zloziek 1ZSsu operané a informané strediska IZS,
ktorymi su operéné a informané strediska hasského zachranného zboru kraja a ofrega
a inform&né stredisko generalneho riadigeva hasiského zachranného zboru. Ich

opravnenia a povinnosti su obsiahnuté v 85 odst.2-3

2.3 Postavenia a ulohy Statnych organov a organov Uzemch
samospravnych celkov pri priprave na mimoriadne ud#osti a pri

uskutoénovani zachrannych a likvidanych prac.

V Hlave Il sa hovori opostaveni a ulohach Statnych organov a organov Uzeych
samospravnych celkov pri priprave na mimoriadne udbsti a pri uskutoénovani
zachrannych a likvidatnych prac. Ministerstvd a iné spravne urady pri ochrane
obyvaté'stva v obore svojej pésobnosti vedu pehmoznych zdrojov rizik , uskutiuju
analyzy a v ramci prevencie gd zvlastnych pravnych predpisov zjednavaju napravu

skutatnosti a stavov, ktoré by mohli sposbbiznik mimoriadnej situacie, 86 pis.a-c.

Ministerstvo vnuatra plni Glohy v oblasti pripravy na mimoriadne udaloktS a ochrany
obyvatd’stva. Zjednocuje postupy ministerstiev, krajskyctadov, obecnych Uradov
pravnickych a fyzickych oséb vykonavajucich podméksku ¢innog’ pod’a zvlastnych
pravnych predpisov. Usmarju IZS, uskuténuju kontrolu a koordinaciu poplachovych
planov, spracovava koncepciu ochrany obyReite, organizuje inStruktaze a Skolenia v

oblasti ochrany obyvalstva a pre pripravu zloziek IZS, ale ajcwje pravidla pre
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zapojovanie do medzinarodnych zachrannych a huaragth akcii a pomoci , spésob

uskut@nenia evakuacie jej vSestranného zab&apia atd. 87 odst. 1-7.

Ministerstvo zdravotnictva, Gzemné strediska zdravotnickej zachrannej sluAtyediska
zdravotnickej zachrannej sluzby krajov a v okrespobkytuju svoje sluzby v pripadoch,
kedy mimoriadna udal@spresahuje ramec pdsobnosti okresného strediskevatdickej

zachrannej sluzby, alebo je to nutné z odbornyehakapacitnych dévodov. 88 odst.1-2

Ministerstvo dopravy a spojov zabezpéuje pre potreby spravnych uUradov a zakladnych
zloziek 1ZS celostatny infornday systém, pre zachranné a likwidé prace v oblasti
mobilnych a zdrojov nebez@ia v doprave. Viac¢innosti a povinnosti ministerstva
definuje 89 odst. 1-4.

Organy kraja zaig’uju pripravu na mimoriadne udalosti, uskitovanie zachrannych a
likvidacnych prac a ochranu obyvéiséva, organizuju sinnos’ medzi okresnymi Uradmi a
obcami v kraji, usmauju IZS na udrovni kraja, zjednocuje postupy okretnyradov a
GUzemnych spravnych Uradov s krajskou pésofmosv oblasti ochrany obyvdiva,
organizuje inStruktaze a Skolenie v oblasti ochrabyvatdstva, zabezgelije varovanie a
vyrozumenie, organizuje a koordinuje humanitarnmpo , spolupracuje pri spracovani a
aktualizacii povodového planu uceleného povodia padzviastneho pravneho predpisu.

DalSie povinnosti a pravomoci st obsiahnuté v §14.dd5.

Hejtman organizuje IZS na arovni kraja, koordinuje a kohtje pripravu na mimoriadne
udalosti uskutdiované organmi kraja, Uzemnymi spravnymi Uradmi sjskou
posobnosou, prednostami okresnych aradov pravnickymi ackgini osobami, schvaje

vonkajSi havarijny plan a poplachovy plan IZS kr&jeac §11pism. a-d.

Okresny urad zaig'uje pripravenos okresu na mimoriadne udalosti, uskiovanie
zachrannych a likvidanych prac a ochranu obyvéstva, usmetuje 1ZS na arovni okresu,

zoznamuje obce a pravnické a fyzické osoby s chem@k mozného ohrozenia
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obyvatdstva s pripravenymi zachrannymi pracami, spolugeacpri spracovani
vonkajSieho havarijného planu a pri koordinovandeseni mimoriadnej udalosti s
krajskym uradom, poklazéna havarijného planovania presahuje Uzemie okmssuje
pripravenos okresu stanovenu havarijnym planom okresu a v8ia) havarijného
planu. Viac 812odst. 1-3.

Prednosta okresného Uraduorganizuje IZS na urovni okresu, koordinuje a koluije
pripravu na mimoriadne udalosti usk&tovani okresnym Uradom, Uzemnymi spravnymi
aradmi s okresnou poésobrios, olkami, pravnickymi a fyzickymi osobami, schuge
havarijny plan okresu a vonkajSie havarijné pljeypravneny vyzuapravnické a fyzické
osoby k poskytnutiu vecnej pomoci pri koordind@chkrannych a likvidanych prac. 813

pism.a-e.

814 hovori o povinnostiach hejtmana a prednostulgw& ministerstvu spravy o

koordinacii zachrannych a likvidaych prac.

Organy obce organizuju pripravu obce na mimoriadne udalostdigiaju sa na
uskut@novani zachrannych a likvidaych pracach s IZS, z#igu varovanie evakuaciu a
ukrytie osdb pred hroziacim nebezpw, hospodaria s materidlom civilnej ochrany,
podid’aju sa na zaisteni nudzového prezitia obyisit® obce, zoznamuju pravnické a
fyzické osoby v obci s charakterom mozZného ohra@gzesipripravenymi zachrannymi a
likvidaénymi pracami a ochranou obyvBséva, a za tymto delom organizuje Skolenia.
8§15 odst.1-5.

Starostaobce pri uskuténovani zachrannych a likvidaych prac zatije varovanie oséb
nachadzajucich sa na Uzemi obce pred hroziacimzpebtm, organizuje po dohode s
velitelom zasahu alebo prednostom okresného Uradu evalas@b z ohrozeného Uzemia
obce, organizuj€innog’ obce v podmienkach nadzového prezitia obyisite obce, je

opravneny vyzvapravnické a fyzické osoby k poskytnutiu osobnepalvecnej pomaoci .
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DélezZitou cag’ou je cviéenie a komunikacia 1ZS a preverovacie c¥enia a taktické
cviéenia, ktoré sa uskutaiuju za @&elom overenia pripravy zloZiek 1ZS k uskéiovaniu
zachrannych a likvidaych prac. S€ag’ou cvicenia mdze by i vyhlasenie cwiného

poplachu pre zlozky IZS. Viac 817 odst.1-3.

Doélezita jekomunikacia zloZiek 1ZS, hlavne pri priprave na mimoriadnu udalas pri
uskut@novani zachrannych a likvidaych prac kde sa pouZzije krizova komunikacia,
krizovou komunikaciou sa pre ¢ély tohto zakona rozumie prenos informacii
medziStatnymi organmi, Uzemnymi samospravnymi argaa medzi zlozkami IZS za
vyuZzitia prostriedkov hlasového a datového prennfarmacii verejnej telekomunikaej
siete i vybranejcasti neverejnej telekomunikae] siete. Presna definicia rozsahu

povinnosti a prav 8§18 odst.1-4.

2.4 Organizacia zachrannych a likvidanych prac v mieste zasahu

Podstatnou ¢ag’ou pri rieSeni zachrannych a likvislggch prac je organizacia
zachrannych a likvidaénych prac v mieste zésahukoordinovanie zachrannych a
likvidacnych prac v mieste nasadenia zloziek I1ZS a v miespredpokladanychéiinkov
mimoriadnej udalosti a riadenie &dnosti tychto zloziek uskutduje velitel zasahu,
ktory vyhlasi podla zavaznosti mimoriadnej udalosti odpovedajuci atymoplachu poth
prislusného poplachového planu IZS. PbkialaStny pravny predpis neustanovuje inak,
velitelom zasahu je velite jednotky poziarnej ochrany alebo prislusny funkéio
hastského zachranného zboru s pravom prednostného iaelgplited’ zasahu je pri
uskut@novani zachrannych a likvidaych praci opravneny zakdzalebo obmedzivstup
0sOb, nariadi evakuéciu, nariadi bezodkladné uskutéovanie alebo odsti@avanie
stavieb alebo terénnych Uprav z&ldm zmiernenia alebo odvratenia rizik vzniknutych
mimoriadnou udalag®u, ale aj vyzvé pravnické alebo fyzické osoby k poskytnutiu

osobnej alebo vecnej pomoci. 819 odst.1-3.

VyZadovanie pomoci pre uskutéiovanie zachrannych a likvid&nych prac alebo

opravnenie vyZzadov& pomoc maju ministerstvo vnutra, ministerstvo zahtaych veci,
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hejtman, velité zasahu, prednosta okresného Uradu. Pomocou s&edyetohto zakona
rozumie poskytnutie sil, vecnych prostriedkov alélmmosti IZS pre &ely zdchrannych a
likvidacnych prac, v pripade ostatnych zlozZiek IZS sa ta&#dizuje planovana pomoc na
vyZiadanie. Tuto af’alSiu pomoc vyzaduju prostrednictvom prisluSnéherapého a

informaného strediska IZS. Presna definicia jednotlivyostppov je v 820 odst.1-6.

Planovana pomoc a ostatnd pomaosl definované v §21 a §22.

2.5 Prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob primimoriadnych

udalostiach

Prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osdb primimoriadnych udalostiach

definuje ¢as’ druh&a. Pokid’ okresny urad zahrnie do havarijného planu okrdsboa
vonkajSieho havarijného planu pravnicki alebo #aimsobuci podnikajucu fyzicku
osobu je tato osoba povinna bezplatne poskymnaktualizové poZzadované podklady.

Dalsie povinnosti pravnickych a fyzickych oséb dejn§23odst.1-4.

Pokid’ dojde k mimoriadnej udalésu v suvislosti s riadenim technickych zariadeni a
budov pri praci s nebezgreymi chemickymi latkami a pri ich preprave alebo paci s
nebezpénymi odpadmi , je pravnickd alebo podnikajuca fgaicosoba , ktora je
vlastnikom, spravcom alebo uziviaden uvedenych zariadeni, budov, latok alebo odpadu,
povinna podiéa’ sa na priprave zachrannych a likwidgch prac a na spracovani
havarijného planu okresu alebo vonkajSieho hawmgnplanu tim, Ze poskytne na
vyZiadanie okresného Uradu, pdkevlastny pravny predpis neustanovuje inak inforimac
o zdrojoch rizik, pravdepodobnych nasledkoch havarimoznych spbsoboch likvidacie,
moznych dinkoch na obyvafistvo a Zivotné prostredie, opatreniach pripravenyoh
svojej pbsobnosti pre zaistenie nevyhnutnych silprastriedkov k uskutmeniu
zachrannych a likvidaych prdc vo svojom objekte alebo zariadeni.¢iVevojim
zamestnancom zaistinformovanie o hroziacich mimoriadnych hroziaciettalostiach a
planovanych opatreniach, varovanie, evakuéciu, ipapge ukrytie, organizovanie
zachrannych prac, organizovanie pripravy k sebemehra vzajomnej pomoci. Ostatné

povinnosti a opravnenia vyplyvajluce z tohto zaksaabsiahnuté v 8§24 odst.1-2.
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Fyzicka osobaje povinna akceptovaobmedzenia vyplyvajuce z opatreni stanovenych pri
mimoriadnej udalosti a obmedzenia nariadené Yelite zasahu pri uskutdovani
z&chrannych a likvidanych prac, poskytniina vyzvu starostu obce, prednostu okresného
aradu alebo velita zdsahu osobnu alebo vecnu pomoc. Ostatné potiirfigpiskych

0s6b vyplyvajuce z tohto zakona su v 825 odstl1-3.

2.6 Vynimky

826 su definovan&ynimky v ktorych sa hovori ,ze poskytnutie vecnej alebobosj
pomoci nejde vyzuwa fyzické osoby, ktoré pouzivaju vysady a imunity odfa
medzinarodného prava. Od osobnej pomoci su osleigodsoby vo veku do 18 a od 62
rokov a osoby zdravotne nespdsobilé k vykonu poZaach cinnosti, plne invalidné
osoby af’. ale treba vedi® Ze osoby oslobodené od osobnej pomoci mézu puodkyt

dobrovd@na pomoc. Ostatné znenie §26 odst.1-4.

2.7 Kontrola, pokuty, ndhrada a finanéné zabezpéenie

Hlava Il ¢ize kontrola, pokuty, nahrada a finantné zabezpé&enie su obsiahnuté v
826-831 je dolezité tu spomeahaspa to, Ze kontrolu vykonava u obce okresny urad, u
okresného Uradu krajsky uUrad a u krajského Uradmisterstvo vnuatra s prislusnym
ministerstvom. Za nesplnenie povinnosti fdohto zakona mdéZe organ, ktory porusenie
povinnosti zistil uloai fyzickej osobe pokutu 20 000k pravnickej osobe alebo
podnikajucej osobe pokutu 3 000 00@. kAk vSak dojde k obmedzeniu vykonu
vlastnickeho prava k nehniit®sti, poskytne sa jej vlastnikovi nahrada v odpayé&ce]
miere obmedzenia jeho majetkovych prav ljzodviastneho pravneho predpisun&néa
nahrada sa poskytne pravnickym a fyzickym osobdorgkutrpeli Skodu na zdravy alebo
vecnu Skodu préinnosti zloziek 1ZS alebo organov koordinujucictelzéanné a likvidené
prace,ci pri poskytnuti vecnej pomoci. Je treba védiee nahrada Skody sa neposkytuje
pravnickym a fyzickym osobam, ktoré zavinili vznilavarie. Finatné prostriedky ku

krytiu vydajov potrebnych pre spracovanie dokumeeta ochranu obyvalstva,
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overovanie pripravenosti k zachrannym a lik¢itkan pracam af. uplatiuje ministerstvo
vnutra v navrhu svojho rozpw. K dhrade mimoriadnych vydajov  vzniknutych v
dosledku uskuimovanych zachrannych a likvitlaych prac méze bypouzitd rezerva
financnych prostriedkov Wlenenych v rozp&ovej kapitole - vSeobecna pokladimi

sprava.

2.8 Ustanovenia spoléné a zaveréné

V hlave IV teda ustanoveniach spoknych a zaverénych su definované hromadné
informaéné prostriedky, vz’ah k zvlaStnym pravnym predpisom, zvlastne pripadya

zZmoaiovacie ustanovenia832-835.
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3 POROVNANIE KRiZOVYCH ZAKONOVY CRA SR —C. 240/2000
ZB.: C. 387/2002 ZB.

V tejto kapitole by som chcel po rozsahovej a psablovej stranke porovhdieto dva
zakony. Zdalo by sa, Ze znenie zakonov a ich ropsata zaklade byvalého spoéi@ho
Statu rovnaké alebo asp@ribuzné. HlbSia analyza tychto dvoch zakonov akgzze
z&kon ¢. 387/2002 Zb. je v porovnani so zakonan240/2000 Zb.vyrazne menej

rozsiahli ako po rozsahovej tak aj obsahovej strang

3.1 Porovnanie zakladnych ustanoveni

Tieto zakony ustanovuju pdsobriosrganov verejnej moci pri riadeni Statu v krizdvyc
situaciach mimaotasu vojny a vojnového stavu, prava a povinnostvmckych oséb a
fyzickych oséb pri priprave na krizové situacie misasu vojny a vojnového stavu a pri
ich rieSeni a sankcie za poruSenie povinnosti astnych tymto zakonom. &@ho

vyplyva, Ze predmet Upravy tychto zakon je rovnaky.

Zdalo by sa, Ze vymedzenie pojmov bude totoznéripagde zakladného vymedzenia
pojmov, no uz v tejt@asti dochadza k malym rozdielom.c\887/2002zb. 82 by sme nasli
pojmy ako krizovy Stab a civilné nudzové planovanig ktoré v¢.240/2000zb. 8§82
absentuju, no vdalSich paragrafoch je im venovam@c pozornosti ako v slovenskej

verzii.

Vermi dbélezitoucag’ou zakona. 240/2000zb. je definicistavu nebezpdia - 83 kde je
jasne a zrozumitee definovany stav, ktory sa na zéklade tohto zaldefinuje ako stav
nebezpé&ia, z mojho pobadu absenciatejto definicie w.387/2002zb. mdZze spbsébi
nerozhodnas organov, ktorych sa tento zakon priamo dotyiamoze ma za dosledok

spomalenie celého procesu krizového riadenia &wzisich Skod.
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3.2 Porovnanie organov krizového riadenia

Hlavné organy krizového riadenia sa v podstateSiaeliHlavnym organom krizového
riadenia je v oboch Statoch rovnaky, je im vlada’csa musim pozastava konStatov
Ze vyraznym nedostatkom slovenského zakona o lofmavadeni je fakt, Ze ¥om chyba
definicia opravneni a opatreni, ktoré mdze za stavahrozenia viada pou’, ako napr.
opravnenie obmedz na potrebnd dobu pravo na nedotknut&nost’ osoby, vilastnicke
a uzivatd’ské pravo¢i nariadit’ evakuaciu ako aj obmedzenie vstupu na Uzemie Statu
osobam, ktoré nie st obanmi. 85 aZz §8. Tymto vymedzenim sa VI4HA chrani proti
Zalobam zo strany subjektov, ktoré boli oomedzdebaoavyuzité v zmysle tohto zakona.
Povinnosti ministerstiev a inych spravnych Uradamezrejme definuju oba zéakony, je ale
treba povedd ze v zakonec.387/2002zb. 85. su obsiahnuté povinnaosinisterstva

a ministerstvavnutra,éo je z mdjho pofadunedostaujlice vzhlfadom na to , Ze pripadna
krizova situacia madaleko rozsiahlejSie pésobenie, ktoré zaber@sSi okruh
ministerstiev a nie lenministerstva vnutra. Preto sa mi zd4, Ze zakor240/2000 §9-12
je koncipovany lepSie vfadom na to, Ze sunom obsiahnuté prava a povinnosti aj
inych ministerstiev ako napr. ministerstvo zdravotrictva, ministerstvo dopravy

a spojov.

KedZe priprava krizovych planov aich realizacia dasto finakne narena, je
pochopiténé Ze je v tychto zdkonoch obsiahnuta aj defindcés a povinnosti Narodnej

bankyCR ¢ SR ich pésobnasv krizovom planovani je zrejméa a totozna.

Organy kraja a ostatné organy s Uzemnou pésdboopatria tiez k hlavnym organom
krizového riadenia a planovania, preto definicia rav a povinnosti je nevyhnutna.
KedZe sa organy kraja priamo castiuju rieSenia krizovych situacii bolo potrebné
definova’ organy, ktoré budu priamo rozhoddéva postupoch a dohliadana ich
realizaciu. VCR je takymtorozhodnym organom pod’a tohto zakonaHejtman §14
odst.2, logicky by to znamenalo, Ze v SR bude tyrotdhodnym organordupan — teda
predseda samospravneho kraja, ale nie je tomWwt8IR je takymto rozhodnym organom
bezpdnostna rada kraja 88 odst.3, ktora informacie o prijatych opatrehiacnavrhy na

rieSenie krizovej situacie predklada Bezp@ostnej rade SR to ale mbze znametha
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spomalenie realizacie rieSenia krizovej situaciéz&lvsak vznikntinazor, Zze rozhodnym
organom by nemal yjedenclovék, ale spominana rada, ale prave zak@40/2000zb.
dostatatne formuluje postupy, opravnenia a koordinaciu orga&aov kraja aj so

zloZkami 1ZS ktorymi st vCR hastsky zachranny zbati policia CR, & orgadnmi obce

ako aj fyzickymi a pravnickymi osobami.

Na rozdiel odceského zakona je v tom slovenskolvsiahnuty aj obvodny uUrad ktory
vo svojom Uzemnom obvoderiad’uje krizovy Stab, koordinuje ¢innost’ obci pri
priprave na krizovu situaciu a pri jej rieSeni aéinnost’ podnikatelova pravnickych

0s6b pri civilnom nadzovom planovani na urovni obci

Organy obce v oboch Statoch zaisi pripravenos obce na rieSenie krizovych situacii,
v slovenskom zneni je pisané, Ze organy obcedajia krizové Stabyco v zakone
¢.240/2000zb. mdze bybezpe&nostna rada, ktorej zloZenie je definovanév 8§24,
v ¢eskom zneni je zasgejmé, Ze jepresne definovany rozhodny organ — starosta

obce spolu s jeho povinndami a opravneniami.

Ked’Zze som uZ spominal totoZmosdsobenia NE'R a SR v krizovom riadeni a planovani

je zrejme, Ze aj finamé zabezp&enie krizovych situacii bude viac ako podobné.

KedZe komunikacia a nasledna koordinacia zlozZiekagtnenych na planovani a rieSeni
krizovych situacii je neodmysliteou a déleZitotag’ou krizového riadenia a planovania,
doceiujem definiciuzabezpéenia informaénych systémov krizového riadeniasr zakone
¢.240/2000zb., ktora algie je dostat@na v zdkone:.387/2002zb.¢o mdZe spbsobivela

problémov pri komunikacii a koordinacii zlozZiek kového riadenia a planovania.

Pri rieSeni krizovych situacii aaj pri ich planavge dolezité reSpektovazvlasStne

skutoénosti a zaobchadzanie s nimi pdth ¢o je lenéast’ou zakonac.240/2000zb. §27.
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3.3 Porovnanie prav a povinnosti pravnickych a fyzickyb oséb

KedZe sme si uz povedali, Ze medzi organy krizovélaoenia patria aj pravnické
a fyzické osoby je preto samozrejmé, Ze definicidvpa povinnosti pravnickych
a podnikajucich fyzickych osob je nevyhnutna. &ezaméjho potadunedostaujice ked’
definicia prav a povinnosjé podnikatelia a pravnické osoby su na poZiadanierganu
krizového riadenia povinny mu poskytn® informacie a podklady potrebné na
uskutoénovanie civilného nudzového planovania ako to je vékone ¢.387/2002zh.
PretoZze ak by doSlo k ohrozeniu Zivota, zdravidb@lberozia Skody vV&ého rozsahu na
majetku alebo na Zivotnom prostredi, su pravnickébyg a podnikajlce fyzické osoby
povinné poskytntl vecné prostriedky, ale aj pthilohy, ktoré si nad rameapatreni
uvedenych v krizovych planoch ¢o je presnejSie definované v 829 zakona
¢.240/2000zb.. Treba vSak eSte dgdze nie len pravnické osoby a podnikajuce fyzickeé
osoby, ale aj fyzické osoby maju svoje povinnogthedzené v 831 zakora240/2000zb.
¢o ale vslovenskom zakonechyba podobne ako definiciaynimiek pri poskytnuti

vecnych prostriedkoy, pracovnych povinnosti alebo pracovnych vypomoci

3.4 Porovnanie kontrol, pokat a ndhrad

Kontrola cinnosti krizového riadenia a planovania je dolezitag’ou celého procesu
pripravy a rieSenia krizovych planov, ak sa zikti,dosSlo k poruSeniu alebo nesplneniu
prav a povinnosti vyplyvajucich z tohto zakona genezrejme potrebné ulaZzpokutu. Na
Slovenskuje tood 100000 sk do 500000 sk pre podnikd® alebo pravnickl osobu-
814 ¢o je nedost&ujuce vzh'adom na mozndisohrozenia zivota, zdravia, majetku alebo
Zivotného prostredia na rozdiel €lech 300000Q&¢k az 1000000&k a okrem toho sa tu
hovori o uloZeni pokuty afyzickej osobe ato od 20000 po 5000k -834. Dost’
zasadnym rozdielomje odvadzanie pokut na Slovenskuide celac¢iastkado Statneho
rozpottu pri ¢om vCechéach ju dostanekontrolny organ, ktory porudenie prav

a povinnosti zistil.
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Stat zodpoveda za $kodu spdsobent pravnickym ekfymni osobam v pEinnej savislosti

s krizovymi opatreniami a aténiami uskuténovanymi podla tohto zakona. Tejto
zodpovednosti sa Stat sprosti len vtedy, ka dokaze, Ze poskodeny si Skodu spbésobil sam
alebo spbsobil vznik Skodnej udalofresna definicia situacii, kedy sa da alebo neda
uplatnit® nahrada Skody- 836 obsahuje len zakan240/2000zb¢o mdze urychti cely

proces a cely ho spreddnit’ ¢o sa 0 zakone 387/2002 neda poveda

3.5 Porovnanie ustanoveni spoknych a zaveré€nych

Zakon ¢.240/2000zb. vymedzuje gjoskytnutie, rozsah, spdsoba podmienky Statnej
podpory pri havarijnych alebozivelnych pohromach pre fyzické osoby a obca taktiez
aj hovori o moznosti oslobodenia ddvozného cla - 83%re utity okruh zariadenti

tovaru. Je pochopifaeé, Ze za krizového stavu je mnoZstvétych produktov limitované
aich rychle dodanie moéze rhpozitivny vplyv na vysledok rieSenia krizovej sitie, ale
na druhej strane nepripraveriasa takuto skutnos’ méze spdsobiniekd’ko nasobne

sy Mt

aj tutocag’ do zakona.387/2002zb..

Hovorim tu odoplneni zakona¢.387/2002zb., pretoze jeho znenie je [@othdjho nazoru
nedostaujuce, v mnohych pripadoch by mohlo dog k pochybeniu nie len organov
zodpovednych za krizové riadenie a planovanie, alaj vSetkych ktory mézu by’
krizovou situaciou postihnuty. Nasledky, ktoré moéze maneskoré alebo nespravne
rozhodnutie, méZu nfarozsiahle nasledky avplyvnit’ Zivot, zdravie, majetok¢i Zivotné

prostredie vo vé&’kom rozsahu.

Z4akon ¢.240/2000zb. je z méjho ptdduomnoho lepSie koncipovanyale to nezartuje
bezchybnu koordinéciu zloZiek krizového riadenigznamnou mierou im vSak v tom

pomaha.
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Tab.1. Grafické porovnanie krizovych zakonoR a SR . 240/2000 Zb.&.
387/2002 Zb.

Casti jednotlivych )
240/2000zb. CR 387/2002zh. - SR
zakonov

Definicia - stavu ne| dostatatne definované v .
. absentuje
bezpeia 83

Definicia - opravneni
a opatreni, ktoré mobze
za stavu ohrozenia
vlada pouzi®, ako napr.
opravnenie obmedz’ na
potrebnd dobu pravo na
nedotknutePnost’ osoby,| definované v 85 - §8 absentuje
vlastnicke a uzivat#ské
pravo ¢i nariadit
evakuaciu ako aj
obmedzenie vstupu n3
GUzemie Statu osobam

ktoré nie sU olZanmi

Definicia - Povinnosti . .
Dostataéna definicia v 85 — nedostdujuca

ministerstiev ainych o
89 - 8§12 definicia

spravnych aradov

Definicia — rozhodnych . 88 0ds.3 — Bezpmostna
. §14 ods.2 - Hejtman _
organov kraja rada kraja,

Formulédcia —postupov,
opravneni a koordinacii ] ]
] _ _ dostatotna - 8§14 - 8§17 nedostatma - §8
organov kraja aj so

zlozkami 1ZS

Obvodny udrad ako absentuje §10

zriad’ovatd® krizového




UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky

28

Stabu na urovni obci

Definicia —

zriad’ovatd’ov

o o dostatatné definované v nedostatd@ne
krizovych  Stdbov na ) )
] _ ] o §24 definované v 810
arovni obci ajej
zloZenie
Formulacia —

zabezpéenia
informaénych systémoy

krizového riadenia

uspokojivo definované
v 826

nedostat@ne

definované v §13

Zvlastne skutaénosti

a zaobchadzanie s nimi

definované v 827 - §28

absentuje

Definicia - prav
a povinnosti
pravnickych definované v §29 nedostatma - §12
a podnikajucich
fyzickych os6b
Definicia - prav
a povinnosti fyzickych definované v 8§31 absentuje
0sob
Definicia - vynimiek pri
poskytnuti vecnych
prostriedkov,
definované v §32 absentuje

pracovnych povinnosti

alebo pracovnych
vypomoci
Definicia — kontrol, dostatatna vyska nedostat@na vyska

pokut a ndhrad

definovana v 8§34

definovana v §14
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Odvédzanie pokut

dostane kontrolny

organ, ktory poruSenie

odvod do Statneho

' S rozpoctu
prav a povinnosti zistil
Definicia — nahrady | dostatatne definované v .
absentuje
Skody 836
Definicia - poskytnutia,
rozsahu, sposobuy
a podmienok Statnej
podpory pri definované v 8§37 absentuje
havarijnych alebo
Zivelnych ~ pohromach
pre fyzické osoby a obce
Oslobodenie od . '
definované v 839 absentuje

dovozného cla
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4 POROVNANIE ZAKONOV (.239/2000ZB. (C.129/2002ZB.
O INTEGROVANOM ZACHRANNOM SYSTEME

Znenie tychto zakonov upravuje organizaciu integr@ho zachranného systému,
pdsobnos a ulohy organov Statnej spravy zachrannych zloZiekamci IZS, prava a

povinnosti obci a inych pravnickych osob, fyzickyokdb opravnenych na podnikanie a
ostatnych fyzickych os6b pri koordina¢innosti suvisiacich s poskytovanim pomoci ak je

bezprostredne ohrozeny Zivot, zdravie, majetokaigtotné prostredie.

4.1 Porovnanie zakladnych ustanoveni

Predmet Upravy tychto dvoch zakonovr@naky, ¢o sa dalo predpoklada byvalého
spolainého Statu. Z toho je zrejmé, Ze aj vymedzenieazhikich pojmov 82 by bolo pri
najmensom priblizné, ale vPdxdom na strtnos’ zakonac.129/2002zb.Su tu zrejmé
rozdiely. V slovenskom zakone je definovany IZS, émiovy stav, zasah, plan
poskytovania pomoci. Cesky zékon je doplneny definicie likvidaénych prac

,zariadeni civilnej ochrany, vecnej pomoci, osobngyomoci.

V d’alSejcasti zakon&.239/2000zb. je definovany IZS, jeho pouzitie, Rpa stale organy
pre koordinaciu zloziek. V zakorel29/2002zb. je po vymedzeni pojméag’, v ktorej sa
vymedzuju postavenia a ulohy Statnych organov armyg Uzemnych samosprav pri
priprave na mimoriadne udalosti. Definicia zloZeel S v zakon€.129/2002zb. nasleduje
az po tejtotasti, preto tutaas’ presk@im a budem rozobetazakladné zlozky 1ZS ¢R

a SR.

4.2 Porovnanie definicie Integrovaného zachranného sy&anu

Zlozkami IZS sUHasi¢sky zachranny zbor(na Slovensku je to Hagsisky a zachranny
zbor) jednotky poZziarnej ochrany zaradené do ploSnébkrytia okresu, zdravotnicka
zachranna sluzba a policia. Ostatnymi zlozkami agor.nvy¢lenené zlozky a prostriedky

ozbrojenych sil, ostatné ozbrojené beénmstné zbory, ostatnd zachranné zbory, havarijné,
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pohotovostné, odborné a iné sluzby, zariadenidneivochrany af.. M6Zem poveds Ze
definicia zakladnych a ostatnych zlozZiek 1ZS jeboch zdkonoctpodobng ale musim
skonStatovg, Ze zakon¢.239/2000zb. (84 odst. 3-@bsahuje aj ustanovenig ktore
obsahuju ajpovinnosti a prava jednotlivych zloziek 1ZS ¢i ich pravomoci,co mdze
urakeit’ pripadné zaradenie, prava a povinnosti ostatnigghek a zakladnych zloziek 1ZS
pri likvidacnych zachrannych pracach. J&me délezita rychlos privolania zachrannych
zloziek 1ZS v tiesni preto zakort.129/2002zb.§86ustanovuje zriadenie jednotné
eurdpske ¢islo 112 vo verejnej telekomunikénej sieti, ¢o ale v¢.239/2000absentuje

No v praxi funguje.

Zakon ¢.239/2000zb. 85alej definuje stale organy pre koordinaciu zlozlgls ako aj
oper&né a informané strediska IZpodobneako zakort.129/2002zb. §10.

4.3 Porovnanie postaveni a uloh Statnych organov a orgav tzemnych
samospravnych celkov pri priprave na mimoriadne ud#osti a pri

uskuto¢novani zachrannych a likvidanych prac

V nasledujucejéasti sa dostavame k postaveniu a uloham Statnyghnov a organov
Uzemnych samosprav pri priprave ha mimoriadne sta@ri uskuténovani zachrannych
a likvidatnych prac. Musim skonStatavgZze podobne ako v predchadzajucej kapitole
chyba hlbSia definicia povinnosti a prav jednotlivych ministerstev adefinicia
pdsobnosti ministerstva je nepostéujuca. V zakonec¢.239/2000zb. & vymedzuje Ze
ministerstva vedu préad moznych zdrojov rizik , uskuttuju analyzy a v ramci
prevencie poth zvlastnych pravnych predpisov zjednavaju napskuiainosti a stavov,
ktoré by mohli spdsobi vznik mimoriadnej situaci€o v zakones.129/2002zb. 84hyba
Je zrejmé, Ze pripadné rieSenie mimoriadne] udaketahuje pdsobntsviacerych
ministerstiev, preto je nevyhnutné definéveh prava a povinnosti za daného stavu a pri
priprave na mimoriadnu udalbgo je obsiahnuté v 87-89, ktoré definujjpovinnosti

a prava ministerstva vnuatra, ministerstva zdravotnttva a ministerstva dopravy
a spojov. Absencia tychto definicii v zakon&.129/2002zb. méze viésk spomaleniu

koordin&cie jednotlivych organov a zloZiek ktorganpbdsobenie 1ZS dotyka.
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Organy kraja zat&ju pripravu na mimoriadne udalosti, uskiitovanie zachrannych a
likvida¢nych prac a ochranu obyvéiséva, organizuju stinnos’ medzi okresnymi Gradmi a
obcami v kraji, usmauju IZS na udrovni kraja, zjednocuje postupy okretnyradov a
Uzemnych spravnych Uradov s krajskou pésofmosv oblasti ochrany obyvdiva,
organizuje inStruktaze a Skolenie v oblasti ochrabyvatdstva, zabezgelje varovanie a
vyrozumenie, organizuje a koordinuje humanitarnmeo , spolupracuje pri spracovani a
aktualizacii povodového planu uceleného povodia padzviastneho pravneho predpisu.
Je treba si polo#iotazku ako by sa postupovalo a ako by prebiehadsidinacia zloZiek
IZS ak by sa pripadna mimoriadna udélafotykala nie len Uzemia jedného alebo

viacerych krajov. KonkrétneeSeniedanej situacie obsahuje 810 odst.3.

Urcite je potrebna definicia rozhodnych organov, ktayérdinuju a kontroluju pripravu na
mimoriadne udalosti uskuttované organmi kraja, Uzemnymi spravnymi Uradmi s
krajskou pésobnasu, prednostami okresnych Uradov pravnickymi ackgini osobami,

schvduju vonkajsi havarijny plan a poplachovy plan 143j4.

Takymto rozhodnym organom je v zakoti€39/2002zb. definovanifejtman, ktorého
prava a povinnosti su definované v 811. Na druhegns je rozhodnym organom

ustanovené pdd zakona.129/2002zb. 85 odstkbordinaéné strediska

Z mojho poliadu je samozrejme definavgpdsobnot okresného Uradu pri priprave na
mimoriadne udalosti a pri uskuitovani zachrannych a likvidaych prac. Zakon
¢.239/2000zb. hovori v 8120kresny urad zaid’uje pripravenost’ okresu na
mimoriadne udalosti, uskutatiiovanie zachrannych a likvida&nych prac a ochranu
obyvatd’stva, usmefiuje IZS na arovni okresu, zoznamuje obce a pravniok a fyzické
osoby s charakterom mozného ohrozenia obyvdtstva s pripravenymi zachrannymi
pracami, spolupracuje pri spracovani vonkajSieho haarijného planu a pri
koordinovanom rieSeni mimoriadnej udalosti s krajskym Garadom, pokial’ z6na
havarijného planovania presahuje Uzemie okresu, zsfftuje pripravenost’ okresu
stanovenu havarijnym planom okresu a vonkajSieho haarijného planu. Téato ¢as’

Uplne absentuje v zakone¢.129/2002zb.Podobne akodefinicia povinnosti a prav
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prednostu okresného Udradu, koordinaciu a spolupracu s Hejtmanom, resp.
s koordinaénym strediskom. TaktieZ tuchyba vymedzenie povinnosti a prav organov

obce a starostov obc§15,16.

Cvicenie a planovanie je podstatngag’ou pripravenosti na mimoriadnu udaloszakone
¢.239/2000zb. je to definované v 817. Pri koordingilnotlivych zloziek 1ZS zohrava
dolezita ulohu komunikacia, ktora zastava vyznanihehu v priprave na mimoriadnu
udalos’ a pri uskuténovani zachrannych a likvidaych prac kde sa pouZzije krizova
komunikacia, krizovou komunikaciou sa pkely tohto zakona rozumie prenos informacii
medziStatnymi organmi, Uzemnymi samospravnymi argda medzi zlozkami IZS za
vyuZzitia prostriedkov hlasového a datového prenogarmacii verejnej telekomunikaej
siete i vybranegasti neverejnej telekomunikaej siete. Zakort.239/2000zb. - §17,18.
Treba poznametiaZze podstatna'stejto casti je vyznamna a preto by som ju dogonal
doplnit’ do zakona&.129/2002zb..

4.4 Porovnanie definicie organizacie zachrannych a likdaénych prac

VvV mieste zasahu

Z mojho poffadu najpodstatnejSotag’ou pri rieSeni mimoriadnej udalosti je velite
preto je nevyhnutné definotjakto nim moéZe b a aké ma prdvomoci a povinnosti
v si&innosti zo samospravnymi organmi — v zakan239/2000zb. je to 819 (v zakone
¢.129/2002zb. 8§12). Pokiavlastny pravny predpis neustanovuje inak, viite zasahu je
velitel' jednotky poZziarnej ochrany alebo prislusny funkéio hasiského zachranného
zboru s prdvom prednostného velenia. VElzésahu je pri uskuttovani zachrannych a
likvidacnych praci opravneny zakdzalebo obmed?i vstup oséb, nariatlievakuaciu,
nariadi’ bezodkladné uskuttiovanie alebo odstii@vanie stavieb alebo terénnych Uprav za
Gcelom zmiernenia alebo odvratenia rizik vzniknutyoimoriadnou udalag®u, ale aj
vyzva pravnické alebo fyzické osoby k poskytnutiu osgbalebo vecnej pomoci. Po
hibSej analyze som zistil, Zeravomoci velitedPa zasahu su v zakon&.239/2000zb.

podstatne v&Sie -819 odts.3.
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Vyzadovanie pomoci pre uskudtmovanie zachrannych a likvidaych prac alebo
opravnenie vyzadov¥apomoc maju ministerstvo vnutra, ministerstvo zaklimych veci,
hejtman, velité zasahu, prednosta okresného Uradu. Pomocou s&eqidyetohto zakona
rozumie poskytnutie sil, vecnych prostriedkov alélmmosti IZS pre &ely zdchrannych a
likvidacnych prac, v pripade ostatnych zlozZiek IZS sa ta&#dizuje planovana pomoc na
vyZiadanie. Tuto af’alSiu pomoc vyzaduju prostrednictvom prisluSnéherapého a
informatného strediska 1ZS. Uz s tejto definicie zeejmé, kto a ako mbze pomoc
vyZadova’ na rozdiel od zakona¢.129/2002zb. 813 kde je len letm& charakteristika

subjektu, ktory méze pomoc vyZiadé.

4.5 Porovnanie definicie Prav a povinnosti pravnickycla fyzickych

0s6b pri mimoriadnych udalostiach

Prava a povinnosti pravnickych a fyzickych oséb mpimoriadnych udalostiach definuje
¢aq’ druha. Poki& okresny Urad zahrnie do havarijného planu okrdshoavonkajSieho
havarijného planu pravnickda alebo fyzick( osabupodnikajucu fyzickl osobu je tato

osoba povinna bezplatne poskytraiaktualizové poZzadované podklady.

Pokid’ ddjde k mimoriadnej udalésu v suvislosti s riadenim technickych zariadeni a
budov pri praci siebezp&nymi chemickymi latkami a pri ich preprave alebo pri praci

s nebezpénymi odpadmi, je pravnickd alebo podnikajuca fyzicka osoba, ktora je
vlastnikom, spravcom alebo uzivaBom uvedenych zariadeni, budov, latok alebo
odpadu, povinna podi®at’ sa na priprave zachrannych a likvid&nych prac a na
spracovani havarijného planu okresu alebo vonkajsSteo havarijného planu tim , Ze
poskytne na vyZiadanie okresného Uradu, pokla zvlastny pravny predpis
neustanovuje inak informacie o zdrojoch rizik, prawdepodobnych nasledkoch havarie

a moznych spésoboch likvidacie, moznych ¢inkoch na obyvatd’stvo a Zivotné
prostredie, opatreniach pripravenych vo svojej posbnosti pre zaistenie
nevyhnutnych sil a prostriedkov k uskut@&neniu zachrannych a likvidainych prac vo
svojom objekte alebo zariadeniTato ¢ag’ je dos podstatna a je preto nevyhnutné ju

doplnit do zakon&.129/2002zb.. V& svojim zamestnancom ma zamestnal/atevinnost
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zaistt informovanie o hroziacich mimoriadnych udalostiaciplanovanych opatreniach,
varovanie, evakuaciu, popripade ukrytie, organin@aachrannych prac, organizovanie

pripravy k sebe ochrane a vzajomnej pomoci z&kd89/2000zb. - §23,24.

Fyzicka osoba je povinna akceptéw@bmedzenia vyplyvajace z opatreni stanovenych pri
mimoriadnej udalosti a obmedzenia nariadené VYelite zdsahu pri uskutovani
zachrannych a likvidanych prac, poskytriina vyzvu starostu obce, prednostu okresného
aradu alebo velitaa zdsahu osobnu alebo vecnu pomocd’a€e pésobnas fyzickych

a pravnickych osbéb je nezanedliate je pochopiitne dblezité venovasa aj tejto
problematike a ozrejmidotknutym subjektom ich prava a povinnosti. J&zajlce k& sa
tymto subjektom v zakone129/2002zb. - 811 venuju I&odstavce.

4.6 Porovnanie definicie vynimek

V d’alSejcasti zdkona&.239/2000zb. su definované vynimky je v zakone&.129/2002zb.

- 814 definované ako wigatie z povinnosti poskytritosobni pomoc a vecné plnenie.

4.7 Porovnanie definicie kontrol, pokat, nahrad a finaréného

zabezpéenia

Je dblezité spomenijze kontrolu vykonava u obce okresny uUrad, u gigke Uradu
krajsky Urad a u krajského dUradu ministerstvo \an(gr prisluSnym ministerstvom. Za
nesplnenie povinnosti pta tohto zdkona mdzZe organ, ktory porusSenie povinmzostil
ulozit fyzickej osobe pokutu pdd zakonac.239/2000zb. - 8280 000K v z&kone
¢.129/2002zb. nie je definované, pravnickej osoleb@lpodnikajlucej osobe pokusu000
000 k¢ v zdkone:.129/2002zb. - §18 20000Gk.

Je poteSujuce, Ze si Stat uvedomuje swmdpovednos$ za pripadne vzniknuté Skody
a preto musim konStata¥jaze v oboch zakonoch jostataéne definované poskytnutie
nahrady Skody — zakan239/2000zb. — 830; zakanl29/2002zb. -815.
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V d’alSej ¢asti sa hovori o finamom zabezpgeni IZS, ¢o je na zaklade byvalého Statu

a podobnym ekonomickym systémaobozné

4.8 Porovnanie ustanoveni spoknych a zaveré€nych

Na zaver je potrebné poveatae zakont.239/2000zb. - 834 sa tahuje aj na pripady,
kedy ide o mimoriadnu udalsktorou je ohrozené verejné zdravie a organ véhagn
zdravia poziada okresny Urad, organ kraja alebdsteirstva vnatra o spatoom rieSeni

mimoriadnej udalosti.

Podobne ako v predchadzajucej kapitole, tu musinvoritb odoplneni zakona
¢.129/2002zhb., lebo jehpedostat@nost” moze v konenom doésledku sposabielyhanie
nie len vediajSich ale aj zakladnych zloziek 12% mbze mé nedozierne dopady na Zivot,
zdravie, majetok a zivotné prostredidavrhoval by somdoplnit’® zakonpodla zadkona

¢.239/2000zbna zakladdéyvalého spol@neho Statu,&i geopolitickej polohy.
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Tab.2. Grafické porovnanie zakonov 239/20002b.9/2@02Zb. o integrovanom

zachrannom systéme

Casti jednotlivych

zakonov

239/2000zb. CR

387/2002zb. - SR

Vymedzenie zakladnych

pojmov

dostatatne
a rozsiahlejSie

definované v 8§82

letmo definované v 82

Definicia -zloziek 1ZS a

ich prava a povinnosti

dostatoéne definované v

84 - 85 — prava
a povinnosti v 84 ods. 31
9

definované v 88 - 89 —
absentujec¢as’
definujuca prava a

povinnosti

Zriadenie  jednotného

eurépskeho ¢isla
tiesiiového volania vo
verejnej

telekomunikacnej sieti -

112

Absentuje — no funguje

vymedzuje 86

Definicia — povinnosti,

Nedostatane
definované v 84 — chybg

vymedzenie, ze

zdravotnictva

prava a pobsobnog | Dostatatne definované - ] ]
_ o ministerstva vedu
jednotlivych v 86 .
o . prehPad moznych
ministerstiev L ]
zdrojov rizik a s tym
spojené opatrenia,
Definicia - povinnosti
a prav ministerstva . . .
P definované v 86 absentuje
vnatra, ministerstva




UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky

38

a ministerstva dopravy

a spojov

Definicia — rozhodnych

organov aich prava

a povinnosti

definované v §11 —

Hejtman

definované v 85 ods.2 —

koordinaéné stredisko

Definicia — pbsobnosti
okresného uradu resp.
oblastného Gradu
a spolupraca prednostu
resp. Hejtmana

a koordinaéného

dostatoéne a rozsiahle

definované v §12

aplne absentuje

strediska
Definicia - prav _ _ ]

_ ] ) rozsiahle definovane v ] .
a povinnosti organov uplne absentuje

obce a starostov obci

815 - 816

Cviéenie a komunikéacia
zloziek 1ZS

definované v 817 - §18

absentuje

Vymedzenie pravomoci
a povinnosti velitd’a

zasahu

dostatoéne definované v
819 ods. 3

nedostat@ne

definované v §12

Definicia — opravnenia

vyziadat® pomoc pri . ]

] dostatatne definované v _ ]
uskutoénovani letmo definované v 813
§20 - 8§22

zachrannych
a likvidaénych prac
Definicia - prav . ]
_ ] _ | dostatatne definované v nedostata@ne
a povinnosti  fyzickych

a pravnickych oséb

§23 - §24

definované v §11

Ukladanie pokut

definované v §28

absentuje
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fyzickym osobam

Ukladanie pokut

pravnickym osobam

definované v §28
odst.1,b

nedostat@ne

definované v §18

Definicia —

zodpovednosti za Skodu

dostatoéne definované v
830

dostatone definované v
815
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5 KRIZOVE RIADENIE A PLANOVANIE A 1ZS V RAMCI EU.

Treba si uvedondj Ze krizové riadenie a planovanie sa §estnej dobe neobmedzuje len
na Uzemie&’R alebo SR, ale po vstupe do EU vznikénom EU povinnoszikastiova’ sa

na krizovom riadeni a planovani EU.

5.1 Civilné krizoveé riadenie v EU

Eurépska rada definovala Styri prioritné oblastzvama civilnych aspektov krizového

riadenia. Tymito obla&mi su:

» Policia
» Posiliovanie pravneho prostredia a hodnoty pravneho Statu
» Posiliiovanie oktianskej spravy

e Civilna ochrana

V siasnej dobe Eurdpska rada deklaruje schapBkbsvies’ niektoré operacie krizového
riadenia, hlavne humanitarne, vyskumné a zachrakoi, mierové a mierotvorné akcie.
Ktomuto &elu disponuje viacerymi¢i ekonomickymi, diplomatickymi, civilnymi

i vojenskymi nastrojmi. V stasnej dobe stale pokige na rozvoji zdrojov a kapacit

zameranych predovSetkym na:

* Na ochrand’udského zivota

e Zaistenie verejného poriadku

* PrevencialalSej eskalacie konfliktu alebo krizy

e Uraktenie navratu k mierovému, stabilnému a dlhodohé®taschopného stavu

* Zmiernenie neziaduceho dopadu na medzinarodny ayenskeé Staty

Identifikacia konkrétnych clmv a vyhodnotenie operativnych poZiadavkou musazair
aj politické zaujmy EU. Na zaklade tohto bola vyema databaza vyuZiteych zdrojov,
nastrojov a skusenosti, ktoré mézu jednotklenské Staty EU poskytif a a ktoré by
mala EU vyuA hlavne tam, kde je potrebiéa najrychlejSia reakcia. V gastnej dobe je

stanoveny mechanizmus pre koordinaginnosti a vyuZzivani prostriedkov vojenského
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i civilného krizového riadenia, s ktorych pomocodz®a Uniagelit komplexu politickych
kriz, predchaddza im ¢ zabrdni® ich eskalacii a zabezgi€@ mier a stabilitu

v transformanych fazach v postihnutych spoéemstvach.

5.2 Prioritné oblasti rozvoja civilnych aspektov krizoveho riadenia

5.2.1 Policia

Jednym najdolezitejSich aspektov civilného krizavéhadenia, na ktoré unia kladie doraz
je policia. UZ vroku 2003 sdélenské Staty zaviazali poskythtb000 policajnych
prislusnikov vhodnych pre ¢ag’ v medzinarodnych misiach a operaciach civilného
krizového riadenia. Z tohto pm by 1000 policajnych prislusnikov malothyripravenych
na rozmiestnenie do 30 dni a’bgripravenych pdésobiv mieste utenia p@as jedného
roka. Policajné zbory mézu ty nasadzované nie len v operaciach vedenych EUgjale

v operéaciach riadenymi organizaciami ako OSN, OBS&tjou Eurdpy a pod.
Jednotlivé misie sa mézu od sebat’lifile napr. o misie typu:

* Preventivne akcie

* Misie zamerané na eliminactii zmiernenie priebehti nasledkov uz vypuknutej
krizy

» Operéacie zatdjuce normalny navrat k normalu v post konfliktadyansformaénej
etape kedy je treba znova nastopravo a poriadok a taktiez d@d nad
dodrziavanim zakladnydhudskych prav a slobod

* Pritomnog na zvySenie legitimity, doveryhodnosti a kapaaityestnej policie,
justicie atrestného systému, ktorych nevykorfinosdZze mé v dobe krizy
negativne dopady na medzinarodné snahy o stalalime\situacie v postihnutom

regione

Poskytovanie policajnych sil jednotlivyndienskymi Statmi je dobrovaé, vyznam role,
ktor( budu policajny prislusnici zohrava akciach tohto charakteru , vSak pochdimiee
kladie na ich vyber @ité poziadavky. Je treba zaistizdelavanie a vycvik dostatieeho

mnozstva policajnych prislusnikov k pokrytiu vSetky Specialnych naplni prace
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medzinarodnej policie¢i uz sa jedna o trathy vykon policajnej sluzby, monitoring,
poradenstva@i Skolenie miestnych kapacit. TaktieZ by maf bippredu stanoveny vhodny
spbsob vyuzitia schopnosti skusenosti policajnypatidlistov, ktori sa vratia z misie. Bez
vyznamu nezostava ani vzdelavanie, Skolenie a kypvisluSnikov miestnej policigo
okrem iného umatuje skratenie doby, gas ktorej bude v zemi alebo v regione p6gobi
medzinarodna misi&i zniZenie poétu jej personalu. S narastom naroku na mnoZzstvo,
vySkolenie a vybavenie policajnych prislusnikowemych pre medzinarodné policajné
misie pochopittne zaznamename néarast vyznamu tpaiania finagnych a ligistickych

zdrojov.

5.2.2 Posiliiovanie pravneho prostredia

Ak ma by zarweny pozitivny vysledok ktorejkReek policajnej misie, musi Bypraca
policie podporena a prepojena’alSimi, nemenej vyznamnymi obtasni verejného
Zivota. Je potreba sa zamiraa podporu stabilizacie sudneho atrestného systém
v lokalite zasiahnutej krizou. Moznbsfektivne ¢elit krizovym situaciam je spojena
s dostatkom déveryhodného a schopného person&uefo del schvaliliclenské krajiny
EU vlastné narodné opatrenia na vyber sudcov, \y&ataastupcov, expertov trestného
riadenia a ostatnych kategorii pravneho a trestrs§istému, ktory budu na zaklade tohto
opatrenia vyslany do mierovych misii. Je samozrejimw Ze musi Ky zaistené

vzdelavanie pre tuto Specifickinnog’.

Preto Eurépska komisia zahajila projekt budovaretesvzdelavacich institacii pre vyber
a vzdelavanie personaluceného pre €as’ v medzinarodnych misiach. Ethlej stanovila
spbésoby podpory vzniku alebo renovaciu infrastruktkalnych sudnych a vazenskych
zariadeni a taktiez prijimanie miestneho sudnemsgpélu a vazenskych dozorcov. VSetky
programy a realizacie Uloh prebieha na zaklade wZzéej spoluprace medzlenskymi

Statmi, hlavne prepojenim uz existujucich vzdelé&staprogramov a institdcii.
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5.2.3 Posiliovanie oltianskej spravy

Dalsia oblas, pre efektivne pottaenie krizy alebo urychlenie transforéngého procesu
spolanosti, je oblas civilnej administrativy. EurOpska komisia na zadavlastnych
skusenosti stanovild’écové oblasti a aspekty podpory rozvoja&ianskej spravy. Poverila
¢lenské Staty k vyberu, vySkoleniu a rozmiestnerdbasnikov, ktori by pomohli krizou
postihnutej oblasti znovu spojazdmefunkiny administrativny systém. Databaza expertov
by mala pokryvé Siroké spektrum funkcii vyuzitaych v operaciach krizového riadenia .

Malo by sa jedn&hlavne o tiet@innosti:

* Obecné administrativn&nnosti : olfianska evidencia, majetkova evidencia,
vorby, vyber dani, colné sluzby a miestna sprava

* Socialnatinnog’: vzdelanie a socialne a zdravotné sluzby.

e InfraStruktara: zasobovanie vodou, energii, telekoikécia, doprava

a odpadové hospodarstvo.

5.2.4 Civilna ochrana

Civilné aspekty krizového riadenia dapje ochrana obyvatstva. Tu je treba rozlii¢i

sa jedna o akcie civilnej ochrany v ramci krizy ehanej pésobeniniiudského faktora |,
alebo operacigeliace alebo odsthajuce nasledky prirodnych katastrof. V operaciach
krizového riadenia CFSP (spoi@ zahrarina a bezpmostna politika ) prijala Eurdpska
rada spolény koordin&ny mechanizmus, ktory zdige s&innog’ subjektov narodnej
civiinej ochrany , vyskum avymenu informacii¢agné varovanie, spolupracu vo
vzdelavani zloZiek civilnej ochrany a vznik inforétngch databaz. Ten vSak musi’lyre
pripady kriz sposobenych prirodnymi katastrofam$ku pozmeneny. V tychto situaciach
ide skoér o Specializaciu jednotlivychélenskych krajin v poskytovaniludskych

a materialnych zdrojo¥i typ mandatu a Statitu vedudceho a ostatnydastenych Statov
v zachrannej operacii, aby nedochadzalo zimgd duplicite vybavenia a zdrojov. Tym by

mala by zaistena efektivna, organizovana a pohotova raakgie na podobné situacie.
Clenské krajiny na dobrovaom principe prigibili poskytn@’:

» 2-3 vyhodnocovacie alebo koordime tymi tvorené celkom desiatimi expertmi

ktoré s schopné vyslania do 3-7 hodin, v zavist@skonkrétnej situacie
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» zasahové jednotky civilnej ochrany o¢pw 2000 os6b schopnych urychleného

vyslania

5.3 Integrovany zachranny systém v koncepcii EU

Preventivne opatrenia su wa8nej dobe vyznamnyginitelom v priprave na rieSenie
krizovej situacie treba si vSak uveddmie ani najlepSie preventivne opatrenia nezaistia
sto percentnu bezpeos’ a k tomuto Gelu je treba mépripravené sily a prostriedky, ktoré
budd schopné eliminovalebo vyrazne obmedznasledky negativnych vplyvovi uz sa
jedna o dopravnu nehodu alebo teroristicky UtokstAlzené pravne kritéria pgnnog’
integrovaného zachranného systému davagarmdim uéita istotu, ktord je v stasnosti
nutné potvrdi doplnenim potrebnych sil a prostriedkov zloZiels |Aby ich odozva bola
rychla a @inna. V materialnom vybavovani zloziek méze poth@olny pohyb materialu
medzi c¢lenskymi Statmi EU, ktory povedie krozSireniu pkyiuod zahrarinych
podnikat&skych subjektov. Okrem toho sa stale viac rozvijgajomna spolupraca
prisludsnych zloZieklenskych Statov , hlavne vo fehu odovzdavania skusenosti z oblasti
pripravy na mimoriadne udalosti, ich likvidaciach ivzajomna spolupraca. V savislosti
s vd’nym pohybom osbéb, mézZzemeakava aj pohyb odbornikov z oblasti, dotykajlcich
sa IZS aje nutné nastdvsystém vzajomného uznavania profesnych kvalifikéaiby

integracia tychto odbornikov bola pre vSetkych @som.

V tejto ¢asti som sa snazil sdnt spdsob, akym sdR a SR snaZia zapdjdo krizového
riadenia a planovania v ramci EW@ sa zmenilo v koncepcii IZS po vstupe do EU. Tato
¢ag’ obsahuje aj povinnosti, ktoré nam po vstupe dovihlkli a akym spdsobom sa ich

snazime realizova



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky 45

6 OPTIMALIZACIA PREVENCIE

KedZe som v predoSlych kapitolach odp#iftudoplnenie zékonov ¢.129/2002zb.,
¢.387/2002zb. v jednotlivych paragrafoch v tejasti mojej prace by som sa chcel zartiera
na faktory, ktoré moéZu optimalizo¥a prevenciu a spréadni’ krizové riadenie

a planovanigi urahtit a zrychlt’ icinnog’ IZS.

V désledku globalnych klimatickych zmien s&astejSie objavuju hrozby v podobe
rozsiahlych Zivelnych pohrdom, ako su povodne alebeehové kalamity. Naopak
dihotrvajuce sucho, okrem rizika nedostatku pitnégitkovej vody a vplyvu na jej kvalitu,
zvySuje pravdepodobnpsrizika vzniku lesnych poZiarov ato hlavne s kondgiou

s vichricami. P&etnog a rozsah &inkov Zivelnych pohrém, hlavne povodni, v poslednom

obdobi svedi o tom, Ze riziko ich vzniku sa zvySuje.

Aj napriek dbéslednejSim preventivnym a ochrannymatigmiam predstavuju dalej
hrozbu priemyslové havarie v stacionarnych objdkt@azariadeniach, v ktorych sa pracuje
s nebezpymi chemickymi latkami, pripravkami alebo odpadastup stale novych
prepravcov do dopravnych sieti, vratane leteckyslySuje pravdepodobnbsehdd pri
preprave o0s6bcéi materialu. Hrozbu predstavuje hlavne zvySena nizrita cestnej,
Zeleznénej a vodnej prepravy nebezpgch chemickych latok a nebezpého odpadu. Po
vstupeCR a SR do EU sa s narastom tranzitu cez nase Uzegsiio riziko vzniku havarii

pri cestnej preprave tychto latok a odpadov.

6.1 Krizové a havarijné riadenie a planomanie

Délezitym aspektom prevencie preto keizové a havarijné planovanie ¢ cvi¢enie
organov krizového riadenia Nakrizovom a havarijnom planovani by sa mali pri
spracovankrizovych planov podid’at’ hastsky zachranny zbor, dotknuté spravne Urédy
zlozky 1ZS.
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K zdokonaleniu pripravenosti organov krizového eisid na rieSenie krizovej situacie,
k overeniu metodik prace, ziskavanie poznatkov zdepSovanie pracovnych postupov
a siinnostnych vazieb, by mali posté organizované jednostipvé ¢i dvojstupiove
cvicenia, a to ako na vnutroStatnej tak aj na medzdré@jurovni. Z tiadiska obsahového
zamerania by mala By precvitovana¢innog’ organov krizového riadenid&j uz pri
nevojenskych, tak i vojenskych krizovych situacidClvicenia by mali by pripravované
a uskuténované v sulade zmasadami pre pripravu a uskut@&iovanie cvieni organov

krizového riadeniaCR a taktieZSR.

Vzdelavanie v oblasti krizového riadeniaby malo by uskut@nované na zaklade
koncepcie vzdelavania v oblasti krizového riadeniaZlucasthova’ by sa na takomto type
vzdelavania mali hlavne zamestnanci spravnych tad@adnici VUC,starostovia obci
s rozSirenou poésobnimi, starostov obci s poverenym obecnym dradpnmatori

Statutarnych mieshejtmani krajov, zdravotni pracovnici ¢i ini vykonni pracovnici.

Pre spravnu koordinéciu zlozZidiizového riadenia je dolezity dokonaly informany

a komunik&ny systénti systéemy. Preto je vhodné sa zanierabudovanie a prevadzku
informaéného systému krizového riadenialnformané systémy krizového riadenia by
mali byt urcené na podporu riadiacich procesov spojenych sgwdp a rieSenim
krizovych situécii a mimoriadnych udalosti. @im informaéného systému krizového
riadenia by malo by vytvorenie centralneho nastroja, ktory bude uioeZ’ hlavne
vyuZzitie a vzajomnu komunikaciu s existujuacimi infeetnymi systémami a databazou
vyuzivanou pre podporu krizového riadenia. Tenteté&sy by mal by chapany ako

nadstavba nad existujucimi inforgmgymi systémami.

Doélezitouc¢ag’ou krizového riadeniaje jeho optimalizacia na &asné poziadavky a trendy
preto je z mojho pdiadu dbélezitdeorganizacia odbornych pracoviskzodpovednych za
pripravu nakrizové situacie,ako ajreorganizacia krizovych pracovisk¢i optimalne

nastavenie systému Uzemnéhtenenia Utvarov krizového riadenia.
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Po vstupe SR @R do EU vznikol priestor namedzinarodnl spolupracu v oblasti
vnatornej bezp@osti a verejného poriadku, tato spolupraca by sdanzameriava
na oblag vyskumu, medzinarodné c¢enia a kontakty zo zastupiskymi Uradmi.
Vstupom do EU vznikol zavazok podla# sa na spoknej zahraninej a bezp&ostnej

politike EU vratane krizového riadenia, ktoré dioteblasti spada.

6.2 Ochrana obyvatd’stva

Podstatou celého krizového riadenia je ochranat&ivedravia, majetku a Zivotného
prostredia, preto sachrana obyvatdstva da chapé ako priorita celého riadenia.
V oblasti ochrany obyvafstva je pravomoc a pdsobiioStatnych organov a organov
uzemnych samospravnych celkov, prava a povinnoséiviiickych a fyzickych o0s6b
upravené predovSetkym zakonom o I4%JSimi pravnymi predpismi pre obtakrizovej
legislativy ¢i pripravovanymi pravnymi predpismi. Zakladnym ieatnym dokumentom
by mala by koncepcia ochrany obyvatistva, ktora by mala by s vyi’adom az do roku
2015. Zjednocovanie postupov ministerstiev, Uzermrgamospravnych uradov, krajskych
aradov, obecnych uradov, pravnickych a podnikafudizickych osdb v oblasti ochrany
obyvatdstva vykonava ministerstvo vnutra prostrednictvoenagalneho riaditstva

hastského zachranného zboru.

Jednym s nastrojov pre plnenie zakonom stanovealathv oblasti ochrany obyvdktva
su zariadenia civilnej ochrany. D4 sa poveda Ze dobudovavanie tychto zariadeni

a modernizacia starSich by mala’ ez s&as’ou koncepcie ochrany obyvéstva.

V trvalej funkénosti by mal by udrziavany aj jednotny systém varovania
a vyrozumenia, pomocou ktorého moéze Mbyrealizovana evakuacia obyvatéstva.
Opatrenia kevakuacii by mali by’ zahrnuté v havarijnych planoch krajov a vo vonicys
havarijnych planoch vo forme planov konkrétnyeimnosti. Mali by by planované
predovSetkym v zonach havarijného planovania jaghovzariadeni, v objektoch alebo
zariadeniach s nebezpgymi chemickymi latkaméi v Gzemiach ohrozenych prirodzenymi

alebo zvlastnymi povami.
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K zabezpéeniu nudzového prezitia obyvaté#stva, hlavne evakuovanych oséb, by mali
byt vyuzité hlavne vhodné stacionarne objekty s moZmosibytovania a stravovania
inych dblezitych sluzieb. Z tohto dévodu je trelyd pripraveny nantidzové zasobovanie
vodou, potravinami a krmivami. V mnohych pripadoch priprava evakuéacie nie je réapzn
preto by vychodiskom mohlo By vyuéovanie tematiky ochrany ¢loveka za
mimoriadnych udalosti. Vramci EU by saCR a SR mali podia’ na ¢&innosti
prislusnych organov Komisie a Rady Elhlasti civilnej ochrany hlavne pri spracovani

navrhu Akkného planu EU.

6.3 Integrovany zachranny systém

Neodmysliténou s@&ag’ou krizového riadeniaje Integrovany zachranny systémKedze
som sa mu dostatoe venoval v predoslych kapitolach chcel by sonmletu naznait

zdokondiovanie jeho p6sobenia.

Co sa tyka novelizacie zakona o IZER vznikol nazor, Ze ma zmysel k nej pristupdva

az v kontexte s optimalizaciou celého bermstného systému.

V krizovom planovani by sa malo péitat’ nie len so zakladnymi zlozkami IZS, ale aj
s planovanou pomocou ostatnych zloZiek 1ZS, ktoyémali by komunélne havarijné
sluzby, obecné a mestskeé policie, zdravotné zamadeArmada. K spravnej koordinacii
zloZiek 1ZS by mala prispie aj dokonala funknog’ operatnych a informaénych
stredisk. Z vlastnej skusenosti viem, Zeinkénost’ telefonneho centra tiedovéeho
volania 112je nevyhnutna®u. Nie len funknog” operaénych a informaénych stredisk
ale aj celkovykomunikaény systém ajeho funknog’ prispieva k lepSej koordinacii
zloZiek 1ZS. Preto je nevyhnutnd nie ldistribacia krizovych mobilnych telefénov ¢i
vystavbadigitalneho radiového komunikatného systémusale aj jeho revizie a obnova.
KedZe sa IZS z&astiuje nakoordinacii zachrannych a likvidaénych prac, je délezité

aby bol 1ZS usmeiovany. Nastrojom pre usmmvanie by mali by pravidelné porady
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zloZiek 1ZS a mali by sa kortana uUstrednej aj krajskej Urovni minimalne jedeatka

rok. Nevyhnutnoou by mali by aj preverovacie a taktické cvéenia.

VSetky zloZzky 1ZS by mali maplany konkrétnych ¢innosti, ako napr. traumatologicky
plan, pohotovostny plan veterinarnych opatreni,npléistenia verejného poriadku
a bezpenosti. Je vBmi dolezité definové si postavenie sil a prostriedkov Armady,
rezortu zdravotnictva, veterinarnych organov v 1IZS.Ked’ze IZS je funknym nastrojom
pre rieSenie mimoriadnych udalostiasto je jedinym akcieschopnym a disponibilnym
nastrojom pre rieSenie problémov, ktoré by obecnali nbyt rieSené inymi
mechanizmami(zjazdntkomunikacii, energetika, df). Tiez z tohto dévodu by malatby
venované venovana pozoritiazbjektivnym problémom, ktoré zlozky IZS rig$iemozu.
Ide hlavne dalorieSenie financovania |ZS ako prijatie zakona »dravotnickej

zachrannej sluzbe.

6.4 Poziarna ochrana

Ak chcem hovoti o prevencii musim spomet(a definovd PoZiarnu prevenciu resp.
Poziarnu ochranu. Tato problematika je Veni rozsiahla a detailné venovanie sa jej by
obsiahlo rozsall'alSej prace. Preto sa budem stiagZiednodudi jednotlivé poziadavky

a zdbrazni z m6jho poliadu dolezité aspekty ktoré prispievaju k celkovegvpncii.
Zabezpe&ovanie preventivnepoziarnej ochrany by malo by usmeitiované v dvoch
oblastiach a to v predchadzani vzniku poziaru (miatgmych udalosti), vratane rychleho
zistenia situacie predchadzajucej jej vzniku aiknawve na rychle zistenie vzniku
mimoriadnej udalosti, avo vytvarani a zabemvani podmienok pre minimalizaciu

dopadu.

Vel'mi délezité je prijé alebo sa zaobet&oncepciou poziarnej prevenciektora by mala
rieSi a riadenie avykon Statnej spravy na uUseku pogjaprevencie, V spolupraci

S ministerstvami, samospravnymi Uradmi, organmewej spravy.
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Je déleZitéharmonizécia predpisov VCR a SR s pravom EU.V oblasti legislativy by
mali byt plnené ulohy \vorbe predpisov harmonizovanych s poZiadavkami EU,
hlavne v oblastiach Yoaeho pohybu tovaru a poZiarne beapestnych poziadaviek
vztahujucich sa k prevencii zavaznych havérii, $aie minimalizovad rizika a zvysf

pripravenos pre zvladanie nebezf®ych stavov.

Urcite je treba sa zaoberaapozZiarnou bezp€nost’ou stavieb, technoldgii a vyrobkov.

KedZe aj v tejto sfére UspesSmogoziarneho zasahti spravnos realizacie zasahu zavisi
od dodrZzovani predpisov a vykonnostidského faktora je Veni dblezitd Kontrolna
¢innost’ ¢ dozor, ako ajpreventivne vychovnadinnost'’. Uz z tohto polhadu je délezita

odborna spésobilog 0sdb,ktoré su ukené narykon Statneho poziarneho dozoru.

Rychlog’ zasahu a pripadné rychle rieSenie mimoriadnejostiglasto zavisi ogblosného
pokrytia jednotkami PO. Finartna narénog’ celkového pokrytia je z@aa, preto si
dovolim tvrdt, Ze planované pdty stanicci pocty prislusnikov v jednotkactmeboli
nikdy dosiahnuté. Nevyhnutnos rieSenia tohto problému je zZmm&. Z méjho pofadu by
to mohla vyriedi optimalizdcia investéného, materialne technického a finatného
zabezpéenia jednotiek PO ploSného pokrytiaJednou z moznosti by mohlothkeby sa
poistovne podidali na financovani PO. Dal$imi s@ag’ami prevencie by malo By
vytvorenie koncepcie chemickej sluzby, psychologickej sluzby alsikského
zachranného zboru & spravna Specifikaciprace vo vyskach a nad vitnou hibkou, ako

aj leteckej hastskej sluzby.

6.5 Ochrana verejného zdravia slvisiaca s mimoriadnoudalost’ou

Je vémi dbélezité hovoti oochrane verejného zdravia suvisiacou s mimoriadnou
udalos’ou. K rieSeniu mimoriadnej udalosti by mali tbyyuzité viacdelové objekty —
stabilné hospitaliza&né baze ktoré by bolo mozné v rezime nudzového zdravéstio

zariadenia vyuZi ako izol&né zariadenie pri rozsiahlych epidémiach. Tietoazkenia by
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mali byt sttag’ou systému ochrany oldanov pred vysoko nebezp@ymi a rizikovymi
agens a toxinmi.Pripraveno$ systému zdravotnictva na vznik mimoriadnych udéalos
a krizovych situacii suvisiacich s vyskytom nebémp@o infekného ochorenia alebo
rizika jeho vzniku v désledku diagnostikovania wiskpdvodcu v prostredi je v &isnej
dobe vémi potrebna a na zaklade tohto by malif bpracovan@lany hygienickych, proti

epidemiologickych a epidemiologickych opatreni.

6.6 Ochrana pre povodiami

e M 7

Asi najva&sim problémom poslednych rokatg sa tyka mimoriadnych udalosti s(Eite
povodne. Preto je nevyhnutné definbeastale optimalizova ochranu pred povodiami.

V tomto pripade by mal Wbyrozhodnymi organmistredné vodopravne urady.Tie by
mali spracové stratégie ochrany pred povodiami, ktorych s@ags’ou by mal by
program prevencie. KedZze je tento problém dogasto skl@ovany a rieSeny umdénje
nam spracoua suhrnny prehPad problémov, ktoré boli identifikované v priebehu
rieSenia krizovej situacie vzniknutej v dosledku rasiahlych povodni napr. august
2002. Uz s poznatkov ktoré boli pas tychto povodni nadobudnuté, sa javi spravne
spracovanie typoveho plamarusSenia hradzi vyznamnych vodohospodarskych diel.

Téato problematika si vyZaduje stalu pozothpainteresovanych subjektov.

6.7 Ochrana vonkajSieho ovzdusSia suvisiacou s mimoriadmnu udalog’ou

Je treba spomerila zaobera sa aj ochranou vonkajSieho ovzduSia suavisiacou

s mimoriadnou udalog’ou. Cudskou ¢innog’ou sa do vonkajSieho ovzduSia dostavaju
zneistujuce latky, ale aj latky, ktoré poSkodzuju ozonawstvu. Kel'Ze kvalita ovzduSia
je podstatna pre Zivot Zivych organizmov je potéeheustéle sledovavalitu ovzdusia,

k tomuto by mali prispi¢hlavneuéelové merania ovzduSiaa na zaklade takto ziskanych
informacii dostanemédrodnotenie zdravotnych rizik. K prevencii by mali prispié aj

predpovede vzniku a ukorenie smogovych situacii.
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Ako som uz nazrd cinnog c¢loveka, je spojena s negativnymi vplyvmi na Zivotné
prostredie, pretmchrana zdravia a Zivotného prostredia pred Skodliymi G¢inkami

chemickych latok a chemickych pripravkovje opodstatnena.

6.8 Ochrana a Zivotného prostredia pred neziaducimi dinkami
ionizujuceho Ziarenia

Siasny trend vyuzivania atdmovej energie ma tenderastu,¢o nam dava povinnés

zaoberd sa ochranou o0s6b a Zivotného prostredia pred nezZiaduwi U¢inkami

ionizujuceho Ziarenia. Vtomto pripade je Meni délezitou sBag’ou krizovy Stab

a krizové koordinaéné centrum, ktoré by maliposudit® pripadnuradiaénu situaciu

a odporu¢it® zavedenie prislusnych ochrannych opatreni ako napr. vymedzenie

kontaminovanej oblasti. Zaistenie jadrove] bezpeosti, radignej ochrany, fyzickej

ochrany a havarijnej pripravenosti by malot bgrioritou organov Statneho dozoru,

ostatnymi organmi verejnej spraviydrzite’mi povolenia. Konkrétne opatrenia k likvidacii

radiainej nehody alebo radiaej havarie a k obmedzeniu jej nasledkov by malf by

spracované vo vnutornych havarijnych planoch diditepovolania avo vnutornych

havarijnych planoch pre zonu havarijného planovania

Urcite sa treba zaobetaaj prevenciou zavaznych havarii pri praci s chemickymi

latkami alebo chemickymi pripravkami.

6.9 Ochrana kultirnych pamiatok, zbierok mazejnej povahy,
predmetov kultdrnej hodnoty a d’alSich vyznamnych kultirnych
statkov ¢i archivnictva

Ked’Ze ochrana majetku je &g’ou krizoveho riadenia a planovaniatreba sa zaobetaj

ochranou kultirnych pamiatok, zbierok muzejnej povahy, predmetov kultlrnej

hodnoty ad’alSich vyznamnych kultarnych statkovéi archivnictva. Z tohto dévodu by
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mali by aspaé  Statne archivy zabezfmvané elektronickymi zabezpd&ovacimi

a protipoziarnymi zariadeniami.

6.10Priprava hospodarskych opatreni pre krizové stavy

RieSenie krizovych stavov je spaté s materidlnyékladmi, preto sa treba zaobera
pripravou hospodarskych opatreni pre krizové stavySystém hospodarskych opatreni
pre krizové stavy by mal Bypredstavovanysuborom nastrojov pre zabezp&enie
vecnych zdrojovod pravnickych a podnikajucich fyzickych os6b,regmetom vytvorenia

Statnych hmotnych rezerv.

V tejto kapitole svojej prace som sa pokusil defsoakym spbésobom by sa malo
pristupova k optimalizacii Krizového riadenia a planovania, 1ZS a inych ¢innosti
spojenych s touto problematikou. && moje vedomosti sU len na teoretickej arovni
mohol som sa len domnief/a na zaklade materialov, ktoré som mal k dispogisiodit’
zavery, ktoré som tu interpretoval. Problematikéroglizacie prevencie sa zaklad4 hlavne
na praktickych vedomostiach a skusenostiacl’Z€gej rozsiahlasje va’ka, snazil som ja

tu len v skratke natn(t’ moznosti a sk, ktorym by sa malo ubeta
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ZAVER

Vo svojej praci ,Krizové riadenie planovanie v egionochCR a SR* som v prvej
kapitole priblizil pravne normy, ktoré nam definujlusmeifuja krizové riadenie ¢R

a SR ato zakor€.240/2000 zb. -CR, zakon&.387/2002 Zb. - SR . Kie k tejto
problematike neodmyslifee patri integrovany zachranny systém venoval sanms
v kapitole dva kde som tiez pribliZil pravne normygékon¢.239/2000 Zb. CR; zakon
¢.129/2002 Zb. — SR. Snazil som sa &te tieto zakony rozobtraaby sa pripadnému
Citatelovi lepSie orientovalo v danej problematike, navaiopravnych noriem. Napriek
geopolitickej polohe a podobnému historickému vyveg v mnohych detailoch jednotlivé
z&kony lisili, ¢i neboli v niektorychtastiach dostatme spracované. Preto som sa v tretej
a Stvrtej kapitole snazil ndjgieto rozdiely, pripadné nezrovnalo&tinedostatky a pokusil
sa naznét akym spbsobom by mali byrieSené. Na spréhdnenie som to graficky
doplnil. Ked’Zze s¢asna doba uz neobmedzuje krizové riadenie a plaroilen na Uzemie
CR a SR, ale chape ho v ramci celej EU snazil som siatej kapitole charakterizota
krizové riadenie a planovanie a IZS v ramci EU \&z&y ktoré nam na zakladéenstva
nalezia. V tejto problematike je Kmi dbélezitou sdag’ou prevencia, preto som sa jej
venoval v poslednej kapitole a snazil som sa nagnakym spésobom by sa malo
pristupova@ k jej optimalizcii. Tuto pracu som spracoval fiteli, ktorych sa krizoveé
riadenie a planovanie tyk&,sa v buducnosti bude tykaVial by to by uceleny dokument,
ktory by mal pomét citate’ovi lepSie sa orientovav danej problematike a nie len na
uzemi CR ale aj SR. Snazil som sa ddlezité pojmy a deénatidorazni aby som tak
umoznil preliadnejSiu orientaciu. Uvedomujem si, Ze tato probl#a je znane

rozsiahla a dékladny a detailny rozbor by potrebgéesi priestor.
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ZOZNAM POUZITYCH SYMBOLOV A SKRATIEK
CR  Ceska republika

IZS  Integrovany zachranny systém

CFSP spolana zahrarina a bezpaostné politika

OBSE Organizacia pre bezpeost a spolupracu v eurépe
OSN Organizacia spojenych narodov

PO  Poziarna ochrana

SR Slovenska republika

VUC VySSi uzemny celok



