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ABSTRAKT

vvvvvv

v poslednich letech zabyva. Dlouhodobé tvoti zdsadni politickou prioritu. 1. 1. 2013 nabyla
ucinnosti zatim posledni zména zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost
neékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon
o rozpoctovém urceni dani). Zde se podatilo, alespont ¢aste¢né, dojit ke kompromisu, ktery
by vyhovoval vétSiné zainteresovanych stran. Bylo nutné se odpoutat od stavajici situace,
ktera viditeln¢ diskriminovala urc¢itou ¢ast obci, a posilit snahu o piiblizeni se systému, které

vyuzivaji vyspélé staty Evropy.

Pfedmétem mé diplomové prace je vyhodnoceni soucasného stavu prerozdélovani sdilenych
dani do jednotlivych velikostnich skupin obci v Ceské republice, tzv. rozpoétové uréeni

dani, s ohledem na cely vyvoj problematiky rozpoctového urceni dani od roku 2001.

Klicova slova: rozpoctové urceni dani, sdilené a svéfené dan€, danové piijmy obci, dotace

a transfery
ABSTRACT

One of the most problematic tasks is the budgetary determination of taxes, which the
government deals with in the last few years. On a long term basis is this topic the main
political priority. On the Ist January came into effect the last amendment of the act
n. 243/2000 Coll., on the budgetary allocation of revenues from certain taxes for municipal
authorities and state funds (Act on the budgetary determination of taxes). With regard to
different opinions this act brought a compromise to the majority of the involved parties.
It was necessary to turn away of the actual situation which discriminated certain part
of municipalities and try to strengthen the effort to approach to the system which is used

by developed European countries.

The aim of the thesis is the evaluation of the contemporary situation of reallocating of
shared taxes to particular size units in the Czech Republic, so called budgetary
determination of taxes with regard to whole development of budgetary determinativ

of taxes issue since the year 2001.

Keywords: budgetary determination of taxes, shared and conferred taxes, tax revenues

of municipalities, subsidies and transfers
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UvVOD

V soucasné dobé neni v oblasti financovani obci diskutovanéj$i téma nezli rozpoctoveé
urceni dani. Kazdy, jehoZ se problematika rozpoc¢tového urceni dani dotykd, ma sviij vlastni
nazor a vlastni vize, jak by se s témito financemi mélo nakladat. Je velmi obtizné uspokojit
vSechny aktéry vetejné spravy. V letech 2011 — 2012 probéhly posledni vasnivé rozhovory
s predstaviteli vetfené spravy, kde se jednotlivi zastupci pokousSeli dospét alespon ke
kompromisu ohledné rozdélovani vetfejnych financi a podilti jednotlivych obci na sdilenych
danich. Vysledkem byla novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosil
neékterych dani Gizemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zédkon o

rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozd¢jSich predpist.

Cilem diplomové prace na téma Rozpoctové urceni dani, dopad novely zédkona na tii
vybrané obce je zhodnoceni stavajici situace ve zlinském okrese, zejména pak na tiech
vybranych obcich, po zavedeni posledni novely zdkona o rozpoctové urceni dani.
K dosaZzeni cile diplomové prace je pouZita i analyza soucasn¢ho stavu ve vztahu statniho
rozpoctu k rozpo¢tim municipalit a porovnani rozpoc¢ti Ctyf nejvétSich mést, jakozto

ptijemcl nejvétsich financnich toki ze statniho rozpoctu.

Teoreticka cast diplomové prace je zaméfena na zhodnoceni vyvoje problematiky
rozpoctového urceni dani a hlavnich témat, které s ni souviseji. Zabyva se situaci, ktera
predchazela vzniku zakona o rozpoctovém urCeni dani vroce 2001, a stavem, ktery
po zavedeni zdkona nasledoval. Zdkon o rozpocltovém urceni dani je pevné svazan
s vybranymi danovymi zakony a se situaci ve vefejné spravé. Proto jakakoli zména
zminénych dvou sfér vyvold nutnost modifikace zdkona o rozpoctovém ur€eni dani.
Teoretickou ¢ast uzavira metodicky postup pii vypoctu podilu jednotlivych obci

na sdilenych danich.

Prakticka ¢ast je rozdélena na srovndvaci ¢ast a ndvrhovou ¢ast. V analytické cCasti se
diplomovéa prace zaméfuje na vyhodnoceni stavu statniho rozpoctu, rozpoc¢ti hlavniho
meésta Prahy a mést Brna, Ostravy a Plzné a rozpocta tii komparovanych mést v okrese Zlin
pied rokem 2008, kdy probé¢hla jedna z vétSich zmén v zdkoné o rozpoctovém urceni dani,
behem let 2008 — 2012 a v roce 2013, kdy je nastavena prozatim posledni novela zdkona
o rozpoctovém urceni dani. Navrhova cast se pak vénuje zhodnoceni dosavadniho stavu

spojeného s problematikou rozpoctového urceni dani a navrhu na jeho zlepSeni.
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I. TEORETICKA CAST
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1 CILE A METODY PRACE

Cil diplomové prace na téma Rozpoctové urceni dani, dopad novely zékona na tfi vybrané
obce lze rozdélit do dvou ¢asti. Prvni ¢ast je vénovana zhodnoceni situace pfed vznikem
rozpoétového uréeni dani ve sféfe datiovych piijmi Ceské republiky a nasledné
vyhodnoceni jednotlivych etap rozpoctového urceni dani, kdy je hlavni daraz kladen
na objasnéni posledni novely zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni
pozdéjsich predpisii. 'V této Casti je popsan i1 vztah formovani rozpoctového urceni dani
na vyvoj vybranych danovych zakonu, které jsou snim spojeny, a na utvafeni veiejné
spravy, kterd udava vyvoj a sméfovani prerozdélovani sdilenych dani jednotlivym obcim
Ceské republiky, tedy rozpoétové urdeni dani. Druhou &sti stanoveného cile je vytvofit
navrth nového zdkona o rozpoctovém urceni dani sohledem na vSeobecnou situaci
problematiky rozpoc¢tového urceni dani a na vysledky diplomové prace, které plynou
z analyzy vztahu statniho rozpoctu k rozpo¢tim obecnim a zejména z komparace stavajici
situace na Uzemi zlinského okresu. Jako vzorek pro vyhodnoceni postaveni obci okresu Zlin
na financnich prosttedcich plynoucich z podilti obci na sdilenych danich, jsou zvoleny tfi
obce v rtiznych velikostnich kategoriich. Prvni obci je obec Ludkovice, ktera patii k obcim
ve velikostni kategorii do 2 000 obyvatel, druhou obci je mésto Brumov — Bylnice, které se
nachézi v tolik diskutované skupiné obci od 2 000 do 10 000 obyvatel a posledni obci je
statutdrni mésto Zlin, které vyvojem vefejné spravy pieSlo z funkce okresniho mésta
na mésto krajské a které je nejlidnatéj$i obci na uzemi zlinského okresu. Mésto Zlin je
utvafeno 1 mnozstvim byvalych obci, které v dneSni dobé tvoii mistni Casti. Diplomova
prace se proto taktéz zabyva otazkou, jak by vypadalo financovani mésta Zlina po odtrzeni
mistnich ¢asti. Tato premisa je déana dlouhodobou skute¢nosti utvafeni novych

samospravnych municipalit na izemi Ceské republiky.
Pro zpracovani diplomové prace byly pouzity nésledujici metody a techniky:

metoda sbéru dat a informaci

reSerSe literatury

dotaznikové Setfeni

e rozhovor



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

e analyza materidld vztahujicich se ktvorbé vypoctu podilu jednotlivych obci

na sdilenych danich

Kratké dotaznikové Setfeni bylo pouzito pro ziskani vice informaci o obcich nachazejicich
se v okrese Zlin, které jsou vice popsany v kapitole 9. Obcim byly rozeslany e-maily se
tfemi otazkami tykajicich se nazoru respondentli na problematiku rozpoc¢tového urceni dani.

Otazky jsou nastaveny nasledovné:

e Vyhovuji Vam zmény v soucasném znéni zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém

urceni dani, ve znéni pozd¢jSich zakonti?

e Jsou ve VaSem rozpoctu znatelné finance, které se Vam mély po novele zakona
navysit?

e Pokud se Vas rozpocet znateln€ navysi, do jakych oblasti budete investovat?

Metoda rozhovoru byla vyuzita v kapitolach 10.1 a 10.2, kdy mi byli starostové obce
Ludkovice a mésta Brumov — Bylnice napomocni pro hlubsi pochopeni vztahu jejich obce

a rozpoctového urceni dani.

Diplomova prace na téma Rozpoctové urceni dani, dopad novely zdkona na tfi vybrané
obce je postavena na zékladé vyhodnoceni stavajiciho stavu rozpoctového urceni dani
ve vztahu ke tfem komparovanym obcim ve tfech rlznych velikostnich kategoriich
a vytvofeni navrhu na zlepseni pierozdélovani podilu na sdilenych danich do obci Ceské
republiky. Proto jsem pro ucely diplomové prace vypracovala vypocet podilu jednotlivych
obci na sdilenych danich, ktery je postaveny na zékladé¢ vypoctu v Divodové zprave
Ministerstva financi zroku 2011. Metodika vypoctu je popsana v kapitole 6 a pouzita

v praktické ¢asti diplomové prace.
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2 PRIJMY UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

Decentralizace Ceské republiky ssebou nese 1 samostatnost rozhodovani uzemné
samospravnych celkli. Tato samosprava musi byt nutn¢ podlozena i finan¢nimi prosttedky,

bez kterych by jednotlivé obce a mésta nemohly pusobit.

Ptiimy tzemné& samospravnych celkli se déli do ¢ty kategorii — dafiové piijmy, nedanoveé
piijmy, kapitdlové piijmy a transfery a dotace. Vice jak polovinu z piijmi vSech obci
(obecné 55 — 60 %) tvoii pravé dan€ piijmove, které se déli na dan¢ svéfené a sdilené. Mezi
svéfené dané€ v soucasnosti patii dan z nemovitosti, kterd se dale déli na dan z pozemku a
dan ze staveb, a dale dan z ptijma pravnickych osob placend obcemi. Ob¢ dan€ se vyznacuji
100% vynosem do obecniho rozpoctu. Mezi svétené dané patiii30 % vynosu dané z pfijmi
fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti. Sdilené dané jsou pterozdélovany ze
statntho  rozpoctu.  Obecnim  rozpoftim  tak  ndleZi jen  urCity podil
na jejich celostatnim vynosu. Tento podil je rozdélen podle koeficienti danych v zakoné
o rozpoctovém urceni dani (Provaznikova, 2009, s. 79-81). Bliz8i rozd¢leni je popsano

v nésledujici kapitole. VSeobecné se sdilené dané¢ skladaji z:
e dan z pfijmi fyzickych osob vybirané srazkou
e dan z pfijmi pravnickych osob (pokud neni poplatnikem obec)
e dan z pfijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti
e dan z pfijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
e dan z pfidan¢ hodnoty

Nejenze danové piijmy tvoii rozhodujici ¢ast rozpoctl obci, ale také nejsou ucelove vazany,
proto jsou zakladem jak hospodarskeé, tak i finan¢ni nezavislosti obci na statu a organy obci
tak o nich rozhoduji samy (Netolicky, 2011). Podle rozpoctoveé skladby patii danové piijmy

do tfidy 1 a tvofi toto seskupeni polozek:
e 11 Dané z ptiyjmt a kapitdlovych vynost
e 12 Vnitini dané ze zbozi a sluzeb
e 13 Poplatky a dané z vybranych ¢innosti a sluzeb

e 14 Dané z mezinarodniho obchodu a transakci
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e 15 Majetkové dan¢
e 16 Pojistné na socialni zabezpeceni a zdravotni pojiSténi a dan¢ z objemu mezd
e 17 Ostatni danové piijmy

Rozpoctové urceni dani tvoii jednu ze dvou vazeb mezi stdtnim rozpoctem a tizemnimi

rozpocty. Druhou vazbou jsou dotace. (Netolicky, 2011)

Pro obce jsou vyznamnym vedlejSim danovym pifjmem 1 mistni poplatky.  Tvofi
v pruméru 3 — 4 % na celkovych pfijmech. U této formy daifiovych piijmid obce maji
municipality urCit¢é dafové pravomoci. V soucasnosti maji vSechny mistni poplatky
fakultativni charakter, tedy obce si mohou jejich zavedeni a vysi regulovat samy. Jelikoz se
vSak jedna o vybirani a regulaci poplatkli od vlastnich ob¢anli, maji zejména mensi obce
tendence poplatky co nejvice minimalizovat ¢i vilbec nezavadét. Na druhé strané, aby
nedosSlo k vypsani horentnich ¢astek na jednotlivych poplatcich, jsou poplatky omezeny
taxativnim vyctem moznych poplatkli a stropem jejich sazeb v zakoné ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé¢jSich predpisti. Jednotlivé municipality zvetejiuji
zavedeni, vysi, splatnost, ulevy, zpiisob kontroly a ptipadné sankce poplatki na ufedni
desce obce ve form¢é obecné¢ zavazné vyhladsky. V soucasné dobé zédkon vymezuje
8 mistnich poplatkd, a to poplatek ze psu, poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
poplatek za uzivani vetejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci
kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést, poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZzivani
a odstraiovani komundalnich odpadi a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace. Obce s ucinnosti
od 1. 1. 2012 pozbyly opravnéni zavést a nasledné vybirat na svém Gizemi mistni poplatek za
provozovany vyherni hraci pfistroj. Tento poplatek je nyni regulovan zakonem
¢. 300/2011 Sb., kterym se méni zdkon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozd¢jsSich predpist. (Machacek, Toth a Wokoun, 2011, s. 158)

Ve srovnani dafiovych pifjmt a jejich nastaveni v podminkach Ceské republiky a Evropské
unie, maji dafiové pifjmy Ceské republiky svym charakterem blize k dotacim, jelikoZ na poli
Evropské unie maji predstavitelé uzemnich samospravnych celkli prostor pro vlastni
rozhodovani o jejich vysi a rozsahu. V Ceské republice dafiova pravomoc vymezuje subjekt,

ktery dan vybira, spravuje a rozd€luje, a také urcuje velikost zdkladni 1 vysledné sazby
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(Machacek, Toth a Wokoun, 2011, s. 162-164). ,,Obce a mésta maji u nds velmi omezené
danové pravomoci ziskavat financni zdroje viastnim pricinenim. Obce nejsou ani sprdavcem
dani (vyjimku tvori mistni poplatky), vybérem a spravou dani jsou povereny financni

urady.* (Machacek, Toth a Wokoun, 2011, s. 164)

Pouze u dan¢ z nemovitosti si obce v Ceské republice zachovaly alespon ¢astecnou daitovou
autonomii. Ackoli danovy zaklad 1 vysi sazby urcuje zdkonem vlada, obce mohou stanovit
vyslednou vysi a piipadné¢ 1 zavedeni mistniho koeficientu pro dai znemovitosti.

(Machéacek, Toth a Wokoun, 2011, s. 164)

2.1 Prijmy obci od roku 1991

V novodobé historii se tématem financovani obci Ize zabyvat od pocatku 90. let 20. stoleti,
kdy byla obnovena samosprava, zakon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni). Od roku
1991 byl pouzivan systém, ktery pievadél danové vynosy podle platnych rozpoctovych
pravidel. Zaroven byl tento systém spojen s ekonomickou aktivitou podnikatelii na daném
uzemi obce a s celookresnim vynosem dané z piijmi ze zavislé¢ ¢innosti. Tento zéklad bylo
mozno dopliovat o Uuzemni vyrovnavaci dotace ze statniho rozpoctu. Tyto dotace byly
urceny pro ty okresy, které¢ nedosahovaly primérné urovné piijmi z dani ze zavislé ¢innosti
na jednoho obyvatele Ci o tzv. ostatni dafiové piijmy obci. Mezi tyto ostatni dafové piijmy
obci patfily mistni poplatky, spravni poplatky za ukony provadéné obci a dalsi poplatky
a odvody, které byly dle zdkona ptijmem obce. (Komarek, 2008)

Prvnim vyznamnym rokem se stal rok 1993, kdy se pfijmem uzemnich rozpoctl stala dan
z ptijmu fyzickych osob. Tim obce ziskaly dvé vyznamné rozpoctoveé polozky. Prvi byla dan
z ptijmi fyzickych osob ze samostatné vydelecné Cinnosti, jejiz cely vynos byl odvadén obci,
ve které méla dana osoba trvalé bydlisté, a druhou se stala dan z pfijmi fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti, jejiz vynos byl délen do rozpoctu obce a rozpoctu okresniho ufadu. V roce
1994 se prijmem obce stal cely vynos dané z ptijmi pravnickych osob, a to tehdy, kdy je
poplatnikem sama obec. Tato dan byla specifickd, a to vtom, ze obec sice dan z piijmi
pravnickych osob placenou obci vykazovala, ale neodvadéla, takze tvofila rovnéz urcity
zdroj financovani. Od roku 1996 byla uplatiovana novela rozpoctovych pravidel. Zde doslo
k podilovému rozdéleni nékterych dani jak do statniho, tak do okresniho a obecniho

rozpoctu. Nejvice se novela dotkla participace dané z piijma fyzickych osob ze zavislé
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¢innosti. Zatimco v roce 1993 ¢inil podil této dan¢ 40 % pro obce, 60 % pro okresy, v roce
1994 50 % pro obce a 50 % pro okresy a v roce 1995 55 % pro obce a 45 % pro okresy,
od roku 1996 bylo toto rozdéleni zejména pro obce razantné snizeno, podil tedy ¢inil 30 %
pro obce, 30 % pro okresy a 40 % plynulo do statniho rozpoctu (Provaznikova, 2009,
s. 122). Dané procentualni rozdé€leni se netykalo mé&st Prahy, Brna, Ostravy a Plzn¢, zde
bylo 70 % vynosi dané z piijmil fyzickych osob ze zavislé Cinnosti ptidéleno do rozpoctl
téchto mést a 30 % plynul do statniho rozpoctu. Toto rozdéleni bylo sestaveno podle toho,
ze mesta Praha, Brno, Ostrava a Plzen byla zaroven okresem. Jiz v 90. letech se setkdvame
s vy¢lenénim &tyi nejvétsich mést Ceské republiky, které mély a maji specifické postaveni
v ramei ostatnich obci Ceské republiky (Komarek, 2008). Ztrata pro obecni rozpodet méla
byt kompenzovana podilem 20 % na celostatnim vynosu dané z ptijmil pravnickych osob.
Tato ndhrada se vSak ukazala jako neadekvatni, jelikoz finance z podilu dan€ z pfijmil
pravnickych osob nebyly zdaleka tak vynosné, jako by byla vyhoda, ktera by plynula z 55 %
dané¢ ze zavislé Cinnosti. Rokem 1997 piibyly do danovych pifjmi sankéni poplatky

souvisejici s zivotnim prostfedim (Provaznikova, 2009, s. 127).

Vyznamnym prvkem, ktery dopliioval vlastni finan¢ni zdroje, obci byly 1 vazby k rozpoctim

okresnich ufadii (Komarek, 2008).

2.1.1 Okresni Girady

Do roku 1991 byly vyznamnym doplitkovym piijmem obci také vazby na rozpoclty
okresnich tradl, pod které dand obec spadala. Okresni ufady mély své vlastni rozpocty,
které byly tvofeny z dotaci ze statniho rozpocCtu, pfijma z vlastni Cinnosti, ¢innosti jimi
ziizovanych organizaci a z dalSich danovych pfijmi. Do ostatnich datovych piijmi byl
v nejvetsi mife zahrnut celookresni vynos dané z pfijmi ze zavislé €innosti a funkénich
pozitkli. Obec tak mohla ptfes okresni rozpocet ziskat finance ze statniho rozpoctu nebo
1 finance z okresniho rozpoctu. Jednotlivé dotace, které¢ mély byt dale ptferozdélovany
do obci, byly schvalovany okresnim shromazdénim. Hlavnim tkolem okresniho shromazdéni

bylo schvalovani a kontrolovani rozpoc¢tu okresniho ufadu. (Komarek, 2008)

Clenové okresniho shromazdéni byli voleni tajnym hlasovanim po volbach do obecnich
zastupitelstev. Pocet ¢lenti zohlediioval pocet obci a pocet obyvatel v okrese a pohyboval se
v rozmezi mezi Ctyficeti az sedmdesati Cleny. Pocet ¢lent v dané obci byl stanoven smérnym

¢islem. Smérné Cislo bylo vypocitano podle poctu obyvatel okresu podélenym poctem clentt
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shromazdéni. Pokud se v okrese vyskytly obce, které mély mensi pocet obyvatel, nez bylo
smérné Cislo, volili spolecné jednoho ¢lena shroméazdéni. Tento systém mohly ve sviij
prospéch vyuzit zejména ty obce, které mély vyrazné vyssi lokéIni celookresni vynos z dani.
Ptedstavitel¢ téchto obci si mohli zvolit vyhodného ¢lena shroméazdéni a vramci jeho
kompetenci ovlivitovat dotace z rozpoctu okresniho Ufadu do obci. Jelikoz se v této dobé
kladl diiraz zejména na lokalni vynosnost dani, slouzil tento systém jako spravny motivacni
stimul k podnikdni a zvySovani dafiové vynosnosti v danych lokalitdich. Na druhou stranu
vedl tento systém k rychlému prohlubovéani disparit mezi vynosové chudSimi obcemi ¢i
nejvice eliminovat. Jednalo se o uzemné vyrovnavaci dotace pro okresy, jejichz datovy
vynos byl pod republikovym primérem (Komarek, 2008). Stavalo se, Ze rozdil ve velikosti
piijma obci se srovnatelnym poctem obyvatel byl aZz trojnasobny. Jako piiklad mize byt
uveden rozdil mezi mésty Mlada Boleslav a Pterov, kdy vroce 1999 €inil dafiovy vynos
z piijmu fyzickych osob na obyvatele Mladé Boleslavi 3 666 K¢, zatimco v Pierové to bylo
pouze 1 340 K&, piiemz pramémy vynos dané za celou Ceskou republiku, vyjma
magistratnich mést, ¢mnil 1349 K¢. Tento eliminacni nastroj byl vSak problematicky a
dlouhodobé neudrzitelny (Provaznikova, 2009, s. 128). Problémem se ukazal 1 vztah obce s
podnikajicimi fyzickymi osobami. Témito problémy byly zmény bydlisté¢ podnikajici fyzické
osoby, zména alokace tzv. ,,platcovy pokladny* ¢i vypotadavani se zaplacenymi zalohami na
dan. Udrzeni platcovy pokladny bylo pro obce vyhodné, jelikoZ tak ziskavaly vétsi finance
z podilu dané z ptiyml fyzickych osob ze zavislé ¢mnnosti, kdy z 30 % této dané (viz kapitola
2.1) urcené pro obce se jedna tfetina vracela do obce, kde sidlila prave platcova pokladna.
Zbylé dve ttetiny byly rozdéleny do obci podle poctu obyvatel dané obce na pocet obyvatel
okresu. Obce Casto podnikaly kroky k udrzeni podnikatelli na svém uzemi, které byly velmi
spekulativni. Jednalo se o vraceni Casti dani podnikajicim fyzickym osobam ¢i si nechaly,
nékdy 1 negativné, zasahovat témito podnikajicimi subjekty do Cinnosti demokraticky
zvolenych samosprav. Ani to vSak Casto podnikatele nepfesvédcCilo a tak byla patrné jejich
snaha piesunout sva sidla do vétSich mést. Tim by jak tato mésta, tak 1 sami podnikatelé,
zejména z hlediska infrastruktury a poskytovanych sluzeb, ziskali zna¢né vyhody.

(Komarek, 2008)
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Situace diferencovanych obecnich rozpoctl byla na konci devadesatych let velmi vyhrocena.
Zminéné podily na danich vedly k vyraznym rozdilim zisku finanénich prostiedkd v
jednotlivych obcich. Piijmy obci byly vazané na dané spohyblivou a nerovnomérné
rozlozenou zékladnou a s nestabilnim vynosem v prostoru i ¢ase. Byla nutna zména. Proto
1. 1. 2001 nabyl G¢innosti zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych

dani izemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém

urceni dani) (Provaznikova, 2009, s. 130).
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Graf 1: Struktura danovych prijmu v letech 1996 — 2000 (Provaznikova, 2009, s. 128)
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3 VYVOJ ROZPOCTOVEHO URCENI DANI

Systém rozpoétového uréeni dani je v Ceské republice pouzivan od 1. 1. 2001. Diivé;si
systém, ktery byl pouzivan od roku 1991, respektive 1993, fungoval v souladu s piislusnymi
ustanovenimi zakona Ceské narodni rady &. 576/1990 Sb., rozpoétova pravidla republiky.
Od roku 2001 je pouzivan systém, ktery by mél byt zalozen na soliddrnim principu

rozd¢lovani sdilenych dani. (Komarek, 2008)

Cilem nového zakona bylo odstranéni spekulativnich aktivit obci ve snaze o zvySeni piijmd,
zajisténi pokryti minimalnich potteb obci a krajli, odstranéni pfi¢in nerovnomérnych rozdilt
v prijmech obci (zejména u dané z fyzickych osob) a zejména celkové vylepSeni stavajici
nestability pfijmi obci pii1 rozdilném vyvoji pravni Upravy jednotlivych dani rozsitenim
spektra dani, ze kterych se obcim stanovi podily na vynosech danovych piijma.
(Provaznikova, 2009, s. 130)

Zakon o rozpoctovém urceni dani byl také odrazem zmén ve verejné sprave. Jednalo se
zejména o vznik kraji 1. 1. 2000. Zakon reflektoval nutnost pridélit nékteré danové piijmy
také novym samospravnym krajim. Prvni schvalend verze zakona neobsahovala financovani
kraji. Tato Cast byla do zdkona piidana az novelizaci, zdkonem ¢. 483/2001 Sb., ktera
nabyla Gc¢innosti 1. 1. 2002. Tento ro¢ni odstup byl ddn nejasnosti v kompetencich nove
vzniklych krajskych samosprav. Proto prvni verze zdkona upravovala urceni vynost dani

pouze mezi stat, obce a Statni fond dopravy. (Machacek, Toth a Wokoun, 2011, s. 151)

3.1 Rozpoctové urceni dani v letech 2001 — 2007 vcetné

Prvni etapa rozpoctového urCeni dani se odehravala vletech 2001 az 2007. Vznikem
nového zakona o rozpoctovém urceni dani byla snaha eliminovat problémy, které vznikaly
disproporcemi mezi obcemi €1 okresy. Optimalizaci tohoto systému se stala i moZnost
finan¢ni dotace, kterd ale byla na ukor statniho rozpoctu. ,,Vychozi realizace nove vzniklého
zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, byla podporena presunem vice jak
5 mld. K¢. Presto vsak doslo i mezirocnimu poklesu danovych prijmi asi u 20 % obci*
(Komarek, 2008). Také byly vytvofeny koeficienty velikostnich kategorii obci, které se ale
ve velmi rychlé dob¢ staly predmétem kritiky. Bylo velmi obtizné dopracovat se k jistym
kompromistim. Celych sedm let se snazili vSichni G¢astnici legislativniho procesu dojit k jisté

shodg, ktera by, alespon ¢aste¢né, vyhovovala vSem (Komarek, 2008).
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Darlové ptijmy obci byly tvofeny podilem na sdilenych danich, vyluénymi danovymi piijmy a
tzv. motivacnimi prvky. Motivacni prvky mély motivovat obce, aby stimulovaly podnikani,
podporovaly zaméstnanost a zvySovaly sviij daflovy vynos. Motivaéni prvky byly tvoteny

podily na téchto danich (Machacek, Toth a Wokoun, 2011, s. 152-153):

e 30 % na dani z ptijma fyzickych osob z podnikani rozdélovanych podle mista jejich

bydliste

e 1,5 % celostatniho vynosu dané zpiijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti
a funk¢nich pozitki podle poméru poctu zaméstnancii vobci k 1. prosinci
predchazejiciho roku k souétu zaméstnancti ve viech obcich Ceské republiky; tyto
podily byly kazdoroéné zvefejiiovany vyhlaskou Ministerstva financi Ceské

republiky

Vyluéné danové piijmy zahrnovaly dan€ z nemovitosti a dan¢ z piijmt pravnickych osob

v piipadech, kdy poplatnikem je ptislusna obec (Komarek, 2008).

Podil obci na sdilenych danich €inil v letech 2001 — 2007 celkem 20, 59 % na vynosech
téchto sdilenych dani. Zahrnoval (Komarek, 2008):

e dan z pfidané¢ hodnoty

danl z ptijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkh

danl z ptijmt fyzickych osob vybirané srazkou

z 60 % vynosu dang z ptijmu fyzickych osob z podnikani
e dan z pfijma pravnickych osob (kromé ptipadu, kdy je poplatnikem obec nebo kraj)

Podil jednotlivych obci byl vypocitan pomérem nasobku poctu obyvatel k 1. lednu béZného
roku a koeficientem velikostni kategorie obce. Tyto podily byly kazdoro¢né zvetejiovany
ve vyhliice Ministerstva financi Ceské republiky. Velikostni kategorie obce, tedy pouze
pocet obyvatel dané obce, byla jedinym kritériem, které bylo vletech 2001 — 2007
relevantni. (Komarek, 2008)
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Tabulka 1: Vliv velikostnich kategorii a jejich koeficientii na danové prijmy obci

dle pravniho stavu k 31. 12. 2007 (Caslavska, 2009, s. 38)

rozdil v ciiem 7
koeficient | koeficientech . , P ,Je , ©
. , . vzajemny N a . | sdilenych
velikostni mezi N N , pocet sdilené dan¢ ,
od do . . pom¢ér pocet obci . y dani na 1
kategorie | sousedicimi .. obyvatel (tis. K¢&)
. koeficientd obyvatele
obce kategoriemi v ; N
% (tis. K<)
1 0 100 0,4213 0 1 555 39779 159 741 4,02
2 101 200 0,537 27,46 1,2746 1068 160 241 830 261 5,18
3 201 300 0,563 4,84 1,3363 890 218 417 1 190 620 5,45
4 301 1500 0,5881 4,46 1,3959 2866| 1891452| 10786673 5,7
5 1501 5000 0,5977 1,63 1,4187 597 1519613 8 830 767 5,81
6 5001 10000 0,615 2,89 1,4598 138 939 382 5638 034 6
7 10001 20000 0,7016 14,08 1,6653 68 954 239 6532 539 6,85
8 20001 30000 0,7102 1,23 1,6857 27 666 284 4 633 873 6,95
9 30001 40000 0,7449 4,89 1,7681 10 349 566 2 537236 7,26
10 40001 50000 0,8142 9,3 1,9326 4 180 826 1 442 649 7,93
11 50001 100000 0,8487 4,24 2,0145 17| 1206595| 10067 701 8,34
12 100001 150000 1,0393 22,46 2,4669 1 100 381 1027 303 10,23
13 150001 a vyse 1,6715 60,83 3,9675 3 839594 13807250 16,45
14 | Hlavni mésto Praha 2,7611 65,19 6,5538 1] 1181610| 33474543 28,3

Z tabulky je patrné, ze piijmy se sdilenych dani na jednoho obyvatele rostly v zévislosti
na velikosti obce. Hlavni mésto Praha ziskalo v tomto obdobi témér Sestiaptilnasobek piijmi
na obyvatele nez obce do 100 obyvatel. Mésta Brno, Ostrava a Plzen takto ziskdvala témét
Ctyfnasobek pifjml ve srovnani s nejnizsi velikostni kategorii. Ve dvanacté kategorii, tedy
v kategorii od 100 001 do 150 000 obyvatel se v letech 2001 — 2007 vyskytovalo pouze
mésto Olomouc, které tak dostalo také zvlaStni postaveni. Ve srovnani piijmi na obyvatele
dostavalo mésto Olomouc téméf o Ctvrtinu vice neZ obce o jednu velikostni kategorii niZe.
Obce v jedenacté velikostni kategorii se Casto nachdzely jen tésn€¢ pod hranici 100 000
obyvatel, a proto nastavaly situace, kdy se mésta pfed zacatkem fiskalniho roku snazila
ziskat nové obyvatele, aby se dostala do vyssi velikostni kategorie a tak ziskala do svého
rozpoctu vétsi podil ze sdilenych dani. Skokové rozdily mezi jednotlivymi velikostnimi
kategoriemi mély vést ke slu¢ovani obci. Ceskd republika patii mezi evropské staty
s nejvétsim mnoZstvim obci na svém tGzemi. V1ada se tento trend snazi omezovat a jednim

z téchto omezovacich mechanismii se mélo stat i seskupovéani obci. OvSem ani velké
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procentni rozdily neznamenaly pro jednotlivé malé obce velké absolutni ¢astky a tedy 1 jejich

motivace se slu¢ovat se nezvysila (Caslavska, 2009, s. 35 — 36).
Podil na sdilenych dani se odvijel 1 od skute€nosti, Ze vétSi mésta také ziizuji a financuji
fadu organizaci, které vyuzivaji 1 obce nizSich velikostnich kategorii, tudiz u vyssi velikostni

kategorie figuruje i vy$§i koeficient ze sdilenych dani (Caslavska, 2009, s. 36).

150 000 000,00
140 000 000,00
130 000 000,00
120 000 000,00
~ 110000 000,00 @ Dariové pfijmy
$ 100 000 000,00 friis. K}
~HaN0:000.00 B Daflové pfijmy
80 000 000,00 dle RUD (v tis.
70 000 000,00 KS)
60 000 000,00

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Rok

Graf 2: Vyvoj danovych prijmu obci 2001 — 2007 (Martinek, 2008)

3.2 Rozpoctové urceni dani v letech 2008 — 2012 véetné

Od 1. ledna 2008 vstoupila v platnost novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni
dani. Tato novela ¢. 377/2007 Sb. byla v potadi jiz patou novelou od ucinnosti prvotniho
zékona v roce 2001. Tyto novely byly vyvolany pottebou reagovat ne probihajici zmény
v oblasti vefejnych rozpocti €1 nutnosti upravit problematické body zdkona. (Ministerstvo

financi, 2011a, s. 7)

Zakonem €. 377/2007 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynost nékterych dani iIzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim (zékon
o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozd¢jSich predpist, byl zménén zplsob propoctu
sdilenych dani. Od roku 2008 byly odstranény nejvice kritizované nedostatky zakona o
rozpoc¢tovém ur€eni dani. Jednou z hlavnich zmén bylo odstranéni skokovych piechodl
mezi velikostnimi kategoriemi. Tyto skokové piechody byly nahrazeny postupnymi

prechody, které vedly k posileni rozpoc¢tli nejmensich obci. K jejich posileni vedla i1 druha
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zména, ¢imz bylo zakomponovéni kritéria prostého poctu obyvatel, tedy podil poctu
obyvatel obce na celkovém poétu obyvatel Ceské republiky, a kritéria celkové rozlohy
katastralnich uzemi obce. Obé tato kritéria dostala shodnou vahu 3 % (Ministerstvo financi,
2011a, s. 7). Pouziti kritéria vyméry obce zvyhodnuje zejména ty obce, které maji nizsi
hustotu obyvatelstva. Toto kritérium zarovenn kompenzovalo zvySené vydaje spojené
s opravami a tdrzbou mistnich komunikaci a vydaji na dopravni obsluznost. Finan¢ni ptinos
ze zakomponovani vyméry obce se vyrazné liSi nejen pii porovnani velkych a malych obci,
ale 1 mezi jednotlivymi obcemi v ramci jedné velikostni kategorie. To je ddno vysokou
variabilitou hustoty obyvatelstva v Ceské republice. Poslednim a véhou nejdileZit&jsim
kritériem byla modifikace stavajictho kritéria, tedy poctu obyvatel, ktery byl nahrazen
koeficienty postupnych piechodl. Koeficienty postupnych pfechodit mély vahu 94 % a
odrazilo se v nich i1 zredukovani piivodnich ¢trnacti velikostnich kategorii na Ctyfi. Takeé
snizily velky rozdil v koeficientech mezi nejvétSimi a nejmensimi obcemi. Ackoli tyto
skutecnosti opravdu napomdhaly malym obcim v jejich rozpoctu a existenci, vétSina
sttednich obci zaCala povaZovat tento systém za diskriminacni a ve svych fadach vyvolaly
silné protesty proti novele zakona. Jednalo se zejména o obce s poctem obyvatel od 2000
do 10000. Tyto obce se ocitly vtzv. potencidlové jame. Pokud v grafu zndzornujicim
rozdéleni sdilenych dani do roku 2008 byla patrna schodkovost, graf, ktery znazornoval
rozdéleni sdilenych dani po roce 2008, je znam jako J-kiivka. A pravé na dné této J-kiivky
se nachazely obce od 2000 do 10000 obyvatel (Komarek, 2008). Dalsi velky dopad byl na
obcich, které se ve stavajicim systému nachazely nad spodni hranici velikostni kategorie,
naopak obce pod spodni hranici vykazovaly zisky. Nejcitelnéji se zména zdkona dotkla obce
Olomouc. To bylo, jak jiz bylo feceno, jediné mésto v kategorii 100001 — 150000 obyvatel.
Zde byl zaznamenan pokles o vice jak 22 % - z plivodnich 193,2 mil. K¢ v rozpoc¢tu mésta

na stavajicich 149,6 mil. K&. (Netolicky, 2011)

V dosavadnim systému byl podil obci na sdilenych danich na urovni 20, 59 %, coz bylo
od roku 2008 zvySeno na 21,4 %. V absolutnim vyjadieni se jednalo o navySeni 4,6 mld. K¢
na vrub statniho rozpoétu (Caslavska, 2009, s. 38). Dafiové piijmy obci byly opét tvoieny
podilem na sdilenych danich, vyluénymi dafilovymi piijmy a motiva¢nimi prvky. Stejné jako v
piedchozim obdobi byly motivaéni prvky tvoieny z 30 % vynosu z dané z ptijmi fyzickych
osob z podnikdni rozdélovany podle mista trvalého bydlisté¢ a ze 1,5 % vynosu dané z

piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitklh podle poméru poctu
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zaméstnancli majicich misto vykonu prace v dané obci k 1. prosinci pfedchdzejiciho roku
k souétu zaméstnancii ve viech obcich Ceské republiky. Vyluénymi datiovymi pifjmy
se 1 vtomto obdobi mysli dait z nemovitosti a dan€ z piijmi fyzickych osob v ptipadech,
kdy poplatnikem je pfisluSna obec. Sdilené¢ danoveé piijmy mély po navySeni podilu tyto

hodnoty (Ministerstvo financi, 2011a, s. 6):
o 21,4 % vynosu dan¢ z pfidan¢ hodnoty
e 21,4 % vynosu dané z piiymi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich poZitki
e 21,4 % vynosu dané z piiymi fyzickych osob vybirané srazkou
o 21,4 9% vynosu z 60 % vynosu dané z ptijmt fyzickych osob z podnikani

e 21,4 % vynosu dan¢ z piijma pravnickych osob (kromé ptipadu, kdy je poplatnikem
obec nebo kraj)
Do danovych piijma se dale tadily 1 dalsi pfijmy definované jinymi zdkony. Zejména zdkon
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (Ministerstvo financi, 201 1a, s. 6).
Procentualni podil na celostatnim hrubém vynosu dané z ptidané hodnoty byl do roku 2013

dvakrat pozménén. Posledni verzi pied rokem 2013 byl podil na 19,93 % z celostatniho

hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty.

3.2.1 Zakon ¢&. 377/2007 Sb., kterym se méni zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni vynosi nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym
staitnim fondim (zidkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjSich
predpisi

Nejen reforma vetejnych financi, ale 1 dopad zmény zdkona o dani z pfijmi na rozpocty obci

vyvolaly vroce 2007 intenzivngSi diskusi o nutnosti novelizace zakona 243/2000 Sb.,

o rozpo€tovém urceni dani. Vroce 2006 doSlo k vyraznému poklesu vynosti z dané

z piijma fyzickych osob, coz mélo za nasledek posileni tendenci k provedeni zmén

rozpoctového urceni dani. Nejvyraznéji se pokles téchto vynost odrazil v hospodaieni

malych obci. Na provedeni zmén zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani vzniklo nékolik navrhi,

z nichz byly relevantni a dale rozvijeny tyto (Toméanek, 2008):
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e navrh ministerstva financi - posileni inkasa dani u nejmenSich obci, zachovani
u magistratli, vytvoreni Ctyf velikostnich skupin obci a uplatnéni dalSich kritérii

pro rozdélovani dani: vyméra obce, prosty pocet obyvatel obce

e poslanecky navrh - zména poctu velikostnich kategorii obci pro rozpoctoveé urceni

dani ze 14 na 11 a to spojenim nejmensich kategorii obci

e navrh svazu mést a obci - zapojeni dalSich prvkl do rozd€lovani dani obcim jako
je kritérium poctu zakli a zafazeni spotiebnich dani a ekologickych dani

do rozpoctového urceni dani obcim

e Zlinska iniciativa - stejné sdilené¢ dané na obyvatele pro vSechny obce bez ohledu

na velikost obce a placeni thrad mensich obci vét§im obcim za sluzby

Pouze kritéria znavrhu ministerstva financi byla promitnuta do zmény zdkona
o rozpoctovém urceni dani, ktery byl predlozen Poslanecké snémovné a ndsledné piijat

31. 10. 2007 (Tomének, 2008).

Ze strany malych obci byla dokonce podana stiznost k Gstavnimu soudu. Hlavnim bodem
této stiznosti byla diskriminace malych obci ve stavajicim zakon¢ o rozpoctovém urceni dani

(Tomanek, 2008).

Ackoli probehlo do roku 2008 nékolik mensSich novelizaci zékona, zadnd z nich nefesila
zéasadni problematické otazky. Ty se zacaly fesit az v pribéhu roku 2007. Z toho je patrné,
ze vysledek nemohl byt z ¢asovych divodii tak propracovan, jak by si ptaly vSechny strany.
Spliioval pouze zakladni pozadavek. A to ten, aby byla odstranéna diskriminace malych obci
a aby se k jedinému kritériu, tedy poctu obyvatel obce, pfifadilo minimalné jedno dalsi
kritérium. Nejvhodnéj$im kritériem byla brana rozloha dané obce. To se povedlo do novely
zékona z roku 2007 zakomponovat. Zména piijatd Poslaneckou snémovnou v fijnu 2007
vSak nefesi, jak jiz bylo n¢kolikrat zminéno, fadu otazek, které by mély byt odrazem Siroké
shody vtéto oblasti. Mezi zasadni nedostatky patfi 1 Spatné nastaveni pravidel

pro poskytovani zdroji rozpo¢tiim obci. Jedna se predevsim o (Tomanek, 2008):

e v pravidlech RUD (do roku 2007) je v podstaté zakonzervovan systému rozdélovani

dani pted rokem 2001, ktery vykazoval problémy, na zaklad¢ nichz byl zménén
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e existence vyraznych a nezdivodnénych rozdili v mife sdileni dani mezi rizné
velkymi obcemi a nenaplnéni zdméru slu€ovani nefunkénich malych obci (vyuzitim
moznosti zvyseni jejich pijmi)

e nedostate¢nd mira stimulace obci z hlediska podpory ekonomickych aktivit (typem

a mirou stimula¢nich dani)

e zvySena citlivost daftovych piijml obci na jeden segment dané z piijma fyzickych

0sob a to ze samostatné vydelecné ¢innosti

e skokové zmény ve velikosti daflovych piijmi mezi kategoriemi obci a pretahovani

obci o obCany

e snizovani role dané z nemovitosti ve vztahu k pfijmim z jinych dani a vyraznéjsi

dopad na malé obce

e existence pouze prispévkil na Cinnosti, které vykonavaji obce za stat (pfeneseny
vykon statni spravy) ¢i v jinych oblastech (napt. Skolstvi), ne jejich plna tihrada

statem

e neexistence urCité filosofie celého systému financovani obci (napi. feSeni reakci

na zmény pienaseni povinnosti ze statu na obce)

Novela zdkona pfinesla vSak 1 fadu pozitivnich mySlenek, které jsou nosnym pilifem

1 pro soucasnou novelu rozpo¢tového urceni dani. Mezi tyto klady patii zejména:
e existence masivni piijmové zdkladny pro rozpocty obci, dané systémem sdileni dani
e Casova stabilita systému (beze zmén od roku 2002)
e jednoduchy systém spravy a redistribuce dani
e neexistence nutnosti poskytovani vyrovnavacich dotaci (Tomanek, 2008)

Navyseni rozpoctové zakladny obci bylo feSeno navySenim podilu obci na celkovém vybéru
sdilenych dani. Tato skuteCnost se vSak negativné odrazila na pfijmové strance statniho
rozpoétu Ceské republiky. JelikoZ je statni rozpoéet dlouhodobé schodkovy, dochazi timto
navySovanim obecnich rozpoctli kristu jeho dlouhodobého dluhu. Schodkovy statni
rozpocet s sebou nese 1 komplikace ke vztahiim k Evropské unii. V roce 2008 byla zakladna
pro pierozdélovani celkovych sdilenych dani do rozpocti obci navySena o 4,6 miliardy K¢.

JelikoZ spolecné s reformou zdkona o rozpoctovém urceni dani byla provedena reforma ve
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vefejné spravé a na Cast obci byla pfenesena statni sprava, bylo nutné zajistit 1 finan¢ni
prostiedky, které by zajistily adekvatni vykon této statni spravy a zaroven zachovaly
dostate¢ny rozvoj na Grovni samospravy v jednotlivych obcich. Ackoli ptisun finan¢nich
prostfedkt do obecnich rozpoctl predstavoval navySeni o téméf 100 %, vinou netplné
propracovaného systému pierozdélovani sdilenych dani dochdzelo ¢asto k nespravedlivému

piisunu finanénich prostiedki do jednotlivych obci. (Caslavska, 2009, s. 37-38)

Zopakujme si tedy zdsadni zménu, kterd byla zavedena zdkonem ¢. 377/2007 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdé&jSich predpist.
K jedinému stavajicimu kritériu, tedy poctu obyvatel upravenym koeficientem velikostni

kategorie obce, byla dopInéna tato kritéria (Caslavska, 2009, s. 37):
e celkova vymeéra obce — vaha 3 %, koeficient 0,03
e prosty pocet obyvatel obce — vaha 3 %, koeficient 0,03

e kritérium poctu obyvatel upravenych koeficienty velikostnich kategorii obci bylo

modifikovano a neslo vahu 94 %, koeficient 0,94

Zaroven se pocet velikostnich kategorii obci sniZil ze stavajicich 14 na 4. Aby nedochazelo
k Casto kritizovanym skokovym ptfechodiim mezi jednotlivymi velikostnimi kategoriemi, byl
zaveden systém tzv. postupnych piechodil, ktery mél zaroven odstraiiovat i spekulace
s pocty obyvatel v jednotlivych obcich, ke kterym v letech 2001 — 2007 ¢asto dochazelo.
(Caslavska, 2009, s. 38)

Ze zékona o rozpoctovém urceni dani, platném v letech 2008 — 2012, byl propocet nasobku

postupnych piechodi poéitan nasledovné (Cesko, 2007):

obce s po¢tem obyvatel  Kkoeficienty postupnych nasobek postupnych prechodii

od - do obyvatel prechodi
0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
300 + 1,0640 x pocet obyvatel z
301 - 5000 1,0640 poctu obyvatel obce piesahujicich

300
5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel z

5001 - 30000 1,3872 poctu obyvatel obce piesahujicich
5000
39980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel z

30001 - a vice 1,7629 poctu obyvatel obce piesahujicich

30000



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 29

3.2.2 Dusledky novelizace zikona o rozpoctovém urceni dani v roce 2008

Zakonit¢ vyplyva, ze pokud jednomu pifiddme, druhému musime ubrat. V ramci
problematiky rozpod&tového uréeni dani je toto pravidlo pouZivano vladami Ceské republiky
vice jak kde jinde. To se ovSem nelibi svazu mést a obci, které¢ pozaduje stejné podminky
pro vSechny. Tedy 1 to, pokud je na jedné stran¢ ptidavano, nesmi to byt na tkor strany
druhé. V médiich byly tyto diferenciace prezentovany pifedev§im porovnavanim rozpoct
vyskytovala pfedevSim u vétSich mést ve stejné velikostni kategorii. Také nemizeme
opomenout vztah obci do 300 obyvatel a obci ve velikostni kategorii do 10 tisic obyvatel.
Zatimco obce do 300 obyvatel si diky zavedeni kritéria celkové vyméry obce
nékolikandsobné polepsily, problematika mést ve velikostni kategorii 1000 — 10000 obyvatel
nebyla feSena. Zpravidla se jednd o obce i s povéfenym obecnim ufadem. Tato mésta taktéz
Casto zajiStuji vregionech fadu vefejnych sluzeb, které vyuzivaji 1 okolni mensi obce.
zékladni Skoly, zakladni umélecké Skoly), domti déti a mladeze, sportovnich a kulturnich
zafizeni (letni a zimni stadiony, koupali§té¢, muzea, divadla), peCovatelské sluzby, ¢innost
poloprofesionalnich hasi¢skych sborli, dopravni termindly, apod. Kazdoro¢né ptichazeji
mésta o miliony korun ze svych rozpoctii na provoz téchto zafizeni, které navstévuji 1
obyvatelé sousednich obci ¢i mést. Proto se tato mésta snaZzila o zisk finan¢nich prostfedki
jingmi cestami. Zejména pomoci dotaénich tituld, jak z ministerstev Ceské republiky, tak

z vypsanych titulll Evropské unie. (Caslavska, 2009, s. 55-57)
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Tabulka 2: Dopady zmén RUD na jednotlivé velikostni kategorie po zavedeni novely
zdkona v roce 2008 (Céslavska, 2009, s. 58)

velikostni kategorie
obce

pramérné vynosy
v tis. K¢&/obyvatel

pramérné vynosy
v tis. K¢&/obyvatel

celkové zisky v
kategorii (tis.

celkové ztraty
v kategorii (tis.

po roce 2008 pied rokem 2008 K¢) K¢)
0-100 9,6 4,8 183 207,88 0
101 — 200 8,4 6,2 360 186,51 0
201 —300 8 6,5 331 834,91 0
301 — 1500 7,6 6,7 1 604 915,55 -51,22
1501 —5 000 7,3 6,8 641 881,33 0
5001 —10 000 7,6 7 522 240,39 -661,84
10 001 — 20 000 8,3 8 209 532,95 -3263,19
20 001 — 30 000 8,5 8,1 260 030,80 0
30 001 —40 000 9,5 8,5 151 884,21 0
40 001 — 50 000 9,5 9,3 35 963,37 0
50 001 — 100 000 10,1 9,7 457 691,85 -10 709,64
100 001 — 150 000 10,4 11,9 0 -149 587,89

0-100
101-200
201-300

301-1500
1501-5000
5001-10000
10001 - 20000

kategorie

20001 - 30000
30001-40000
40001 - 50000
50001 - 100000
100001 -150000

Dopady zmén RUD na jednotliveé velikostni

prameérneé vynosy v tis.

Ké/obyvatel po roce

2008

prameérné vynosy v tis.

Kc/obyvatel pred
rokem 2008

Graf 3: Dopady zmén RUD na jednotlivé velikostni kategorie (Caslavska, 2009, s. 57)
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Prumérny vynos sdilenych dani na
obyvatele za kategorii, 2008-2013,
tzv. J-krivka (v tis. K<)
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Graf 4. Prumérny vynos sdilenych dani na obyvatele za kategorii, tzv. J — krivka

(Ministerstvo financi, 2011b)

3.2.3 Meésta Praha, Brno, Ostrava, Plzen

24

Otazka financovani étyt nejvétsich mést Ceské republiky je jednou z nejrozporuplngjsich jiz
od vzniku zédkona o rozpoctovém urceni dani v roce 2001. V dob¢ okresti m¢la tato mésta 1
funkci okresu a té&Sila se specifickému zachdzeni a financovani. Byly jim pfifazeny zvlastni
koeficienty, které zohlednily skute¢nost obecniho rozpoctu a zarovenl okresniho rozpoctu.
Tento statut jim, 1 po zavedeni zakona 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, zistal.
Podle slov Miroslava Kalouska ,neni jiz 10 let raciondlni diivod, aby tyto obce staile
vyuzivaly zvldstni koeficienty na ukor ostatnich obci.*“ (Kalousek, 2012) Proto se silné
zasadil o to, aby mésta Brno, Ostrava a Plzenl od roku 2013 byla brana na Grovni ostatnich
obci a mést. Tato varianta nebyla nakonec prosazena a hlavni mésto Praha a mésta Brno,
Ostrava a Plzen, ackoli pfisSla po zavedeni zmén zakona o rozpoctovém urceni dani v roce
2013 o c¢ast svych financi vinou snizeni piepocitacich koeficientl, zlstavaji stdle mimo
hlavni tabulku postupnych piechodt (Kalousek, 2012). Primatofi srovnatelné velkych mést,
jako jsou Plzen a Ostrava, se dozadovali stejného pfistupu a stejného postaveni, jako maji
tato dvé mésta. Jednalo se zejména o mésta Liberec, Ceské Budgjovice, Usti nad Labem

a Kladno, ktera jsou nejen srovnatelné velika, ale plni 1 stejné funkce a na svém tzemi



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

financuje obdobna zafizeni. Mésta Praha a Brno plni 1 jistou mezinarodni funkci (Otazky

Viclava Moravce, 2011).

Predikce dopadi pfi realizaci zmén podle ministra financi, zndmych jako varianta 2, kdy
jsou mésta Brno, Ostrava a Plzen piifazena k ostatnim obcim, na mésta Prahu, Brno,

Ostravu a Plzen jsou nasleduyjici:
Hlavni mésto Praha — snizeni rozpod&tu' o 2,2 mld. K&
e mohlo by se, v ramci Setfeni, zamezit ¢i omezit vystavbé dalSich tras metra

e pfevazna Cast vydaji hlavniho mésta ma mandatorni charakter, proto by zna¢na cast

uspornych patfeni byla uvalena na investi¢ni aktivity
e zdraZeni jizdného v méstské hromadné dopravé
Brno — sniZeni rozpoctu o 0,9 mld. K¢

e snizeni rozpoctu o téméf miliardu korun by znamenalo zhorSeni kvality Zivota nejen
obyvatel Brna, ale 1 obyvatel v jeho spadovém uzemi (mésto Brno zajiStuje téméft
z jedné tietiny sluzby i pro obyvatele, ktefi v Brné nebydli, nebo nejsou hlaseni
k trvalému pobytu)

e mésto Brno nedostava ptispévky na dopravu ze statniho rozpoctu (napi. Karlovy
Vary ptispévky na dopravu dostavaji), proto by sniZeni rozpoctu mohlo vést

ke zhorSeni kvality silnic ve mésté
e  zdraZeni jizdného v méstské hromadné dopravé
Ostrava — snizeni rozpoctu o 0,9 mld. K¢
e omezeni investic a tim 1 omezeni rozvoje mesta

e zhorSeni kvality Zivota obc¢antl, ale 1 dojizd¢jicich za praci, studiem, zdravotni péci

¢1 zdbavou

1 r . oz . . , ar v 7 7 v r v ’ ’
Ztrata je vypocitana proti objemu vyplyvajicimu z modelu dle znéni zédkona o rozpo¢tovém urceni dani

do konce roku 2012.
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e zdraZeni vSech sluzeb, které¢ mésto dotuje — méstska hromadnd doprava, vstupenky

na kulturni akce, vstup do méstskych sportovnich areald, apod.
Plzen — snizeni rozpoc¢tu o 0,9 mid. K¢
e zhorSeni kvality a zdrazeni méstské vefejné dopravy
e pozastaveni rekonstrukci tramvajovych trati, zmrazeni investic do vystavby trati
e moznost piesunu stavajicich investort do jinych mést
e omezeni ¢1 zruSeni soucasnych méstskych kulturnich zatizeni

e moZnost sniZzeni dotaci pro neziskové organizace (Otdzky Vaclava Moravce, 2011)

Tabulka 3: Kompenzace ztrat (Ministerstvo financi, 2011a, s. 17)

Kompenzace ztrat méstiim Praze, Brnu, Ostravé a Plzni po prechodné obdobi

kompenzace ztrat v jednotlivych letech (mld. K¢)

mésto ztrata (mld. K¢) 1 rok 2 rok 3 rok 4 rok
Praha 2,2 2,0 1,4 0,9 0,6
Brno 0,9 0,8 0,6 0,4 0,2
Ostrava 0,9 0,8 0,6 0,4 0,2
Plzen 0,9 0,8 0,6 0,4 0,2
soucet 4.4 3,2 2,1 1,2
kumulativni soucet 7,6 9,7 10,9

Navrhovand zména zékona, tedy navrhy do srpna 2012, méla uplatiiovat princip zahrnuti
mést Brna, Ostravy a Plzné do propoctu k ostatnim obcim. Tak by se naplnily snahy
ministra financi dale nevyclenovat mésta z propoctu prostiednictvim vlastnich prepocitacich
koeficientii (Ministerstvo financi, 2011a, s. 13). Ptiloha 3 zakona ¢. 243/2000 Sb., o

rozpoctovém urceni dani, by tak vypadala nasledovné:

Tabulka 4: Prepocitaci koeficient pouze pro hlavni mésto

(Ministerstvo financi, 2011a, s. 13)

Prepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 3,5418
Ostatni obce 1,0000
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Ve skute€nosti zlstaly 1 po roce 2013 méstim Brnu, Ostravé a Plzni vlastni piepocitaci

koeficienty. Byly jim vSak snizeny v priméru o dvé desetiny.

3.3 Soucasny stav rozpoctového urceni dani

Spole¢né s reformami penzijni, socialni, dafovou a ekonomicko-socidlni, byla reforma
rozpoctového urceni dani zésadni politickou prioritou. Zméndm v zadkoné o rozpoctovém
urc¢eni dani ptedchazelo nckolik let vzrusenych debat, které vSak vyustily pouze k feSeni,
které vyhovuje nadpolovicni vétSin€ vSech zastupcti obci, ale nepomohlo vyfesit ¢1 zasadnim
zpusobem systematizovat problematiku pterozdélovani sdilenych dani. PtedeSla novela
zédkona pfinesla znacné mnozstvi financi do rozpoCth obci spoltem obyvatel
do 300. Ptijem na jednoho obyvatele v té€chto obcich ¢inil 1 80 000 K¢&. V poméru k obcim,
které¢ se nachdzeji ve velikostni kategorii 1 000 — 10 000 obyvatel a jejichz piijem
na obyvatele ¢inil pouze 4 000 K¢, to znamenalo veliky nepomér a stavilo to tyto obce

na hranici existen¢niho minima. (Otazky Vaclava Moravce, 2011)

Prumérny vynos sdilenych dani na obyvatele
za Kategorii (v tis. K<)
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Graf 5: Prumérny vynos sdilenych dani na obyvatele (Ministerstvo financi, 2011a)

Proto bylo prioritou zménit tolik kritizovanou J-kiivku, ktera vznikla po novele zakona
o rozpoctovém urceni dani vroce 2008. To se pomohlo ¢astecné vylepSit. ZvySenim

prumérnych vynosii sdilenych dani na obyvatele se podafilo stavajici situaci zvratit.
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NavySeni pifjml pro obce a mésta byly kompenzovany snizenim financnich prosttedka
do rozpocti mest Prahy, Brna, Ostravy a Plzné a dalSich asi 60 obci, zejména pohrani¢nich,
a navySenim sdilenych dani na tkor prostfedkil ve statnim rozpodtu. (Vlada Ceské

republiky, 2012)

Predpokladana kompenzace ztrat mést Praha, Brno, Ostrava a Plzen nebyla naplnéna. Tato
mésta rovnéZz nebyla zapocitana do tabulky spolecné s ostatnimi obcemi a mésty. Byl
zachovan odd¢leny propocet prostiednictvim vlastnich piepocitdvacich koeficientt (viz
dale). Celkovy pokles sdilenych dani u téchto mést je v uhrnu asi 1,1 mld. K¢, kdy hlavni
mésto Praha piiSla ze svého rozpoctu o 650 milionli korun a mésta Brno, Ostrava a Plzen
piiSla o 450 milionti korun. V souvislosti se zménou zdkona o rozpoctovém urceni dani
doslo k poklesu sdilenych danovych piijmt také u dalSich cca 60 obci. Jde o obce, které
kvili velké rozloze svého uzemi ziskavaly vyrazné nadprimérné danové prijmy na jednoho
obyvatele. Tyto obce lezi pfevazné v cennych piirodnich lokalitdch, tedy na Gzemi, které
nedisponuje velkou hustotou sidel a stalych obyvatel, zato ale obhospodatuji rozsahly

katastr. (Ministerstvo financi, 2012, s. 8)

Celkem je tedy prozatim pro rok 2013 vymezeno 129,5 mld. K¢ ze statniho rozpoctu.
Do roku 2013 byl objem sdilenych dani 117,5 mld. K¢. Tato Castka je navySena o 12 mld.
K¢, vnichZ je zaroven zapocteno 1,5 mld. K¢ ze statniho rozpoctu, které byly doposud
pouzivany jako piispévek na Skolstvi, uplatiovany vramci financnich vztahii statniho
rozpoctu k rozpo¢tiim obci a ktery byl vyplacen dota¢nim zplisobem ze vSeobecné dotacni
zpravy, dale je soucasti 1,1 mld. K¢ jako ptispévek obci se zvlastnim koeficientem a zbytek
navySené Castky je transfer prostiedkl ze statniho rozpoctu, kdy budou seSkrtany dotacni
programy ze statniho rozpoctu v ptfipadech, kdy se dotuje rozpocet piislusné obce
pro danou investi¢ni akci. To znamenad, ze se od roku 2013 pfestava dotovat z ndrodnich
zdrojli, aZ na absolutni vyjimky, a tyto dotace se stanou piijmovou zakladnou obci. Tak si
mohou starostové, primatorové a zastupitelstva obci a mést v Ceské republice rozhodovat

o svych financich dle svych preferenci a uvazeni. (Vlada Ceské republiky, 2012)

ZruSeni ucelovych dotaci je vysledkem dlouhodobého tlaku starostti mistnich samosprav.
Stat tak uznal, ze neni schopen spravedlivé rozd¢lit finance pomoci dotacnich tituld, proto
budou finance rozd€leny podle danych kritérii, které¢ jsou shodné pro vSechny. Od roku
2013 presly finance, které byly vymezeny pro dotacni tituly obci, do financi v ramci

datiovych piijmi obecnich rozpoctl. Jednim z divodh tohoto vladniho rozhodnuti je fakt,
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ze se jiz dlouhodobé poukazovalo na neefektivnost dotaci, riziko korupce ¢i ,.leSténi klik
v Praze®. Timto opatfenim se zvySil podil datovych piijmi na celkovych piijmech
z dlouhodob¢ vykazované poloviny na t€émét 66 %. Na druhou stranu se miize do budoucna
projevit situace, kdy pokles dotaci bude vyraznéj$i nez nartst danovych piijmu, jelikoz
nebyl zatim presné¢ definovan seznam dotaci, které¢ byly ureny k anulovani. (Kypetova,

2013)

3.3.1 Zména zikona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani s ucinnosti 1. 1.

2013

Dne 1. ledna 2013 nabyla G¢innosti zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynost
neékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon
o rozpoctovém urCeni dani), ve znéni pozd¢jSich predpisi. Zde si mizeme piipomenout,
kolikrat jiz byl tento zdkon zménén (Cesko, 2000):

Zména: 492/2000 Sb., 483/2001 Sb., 387/2004 Sb., 1/2005 Sb., 377/2007 Sb., 370/2011
Sb. (Cast), 295/2012 Sb., 500/2012 Sb.

Od 1. ledna 2013 se upravovaly zejména procentni vynosy. Zmény se tak tykaji zejména
§ 3 — Danové piijmy rozpocta krajii, a § 4 — Danoveé ptijmy rozpoc¢tl obci. Danové piijmy

rozpoctl kraji se zménily nasledovné:
1) ,,Danové prijmy rozpoctii jednotlivych krajii tvori

a) dan z prijmii pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusny kraj,

s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvilastni sazby,
b) podil na 7,86 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,

c¢) podil na 8,65 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z prijmu
fyzickych osob ze zavislé cinnosti a funkcnich poZitkii, odvadeéné zaméstnavatelem
Jjako platcem daneé, s vyjimkou dané z prijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle

zvlastni sazby,

d) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmii fyzickych osob

vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdaloh na dan)

z prijmii fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),
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) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmii pravnickych osob,

s vyjimkou vynosu uvedenych v pismenu a) a v § 4 odst. 1 pism. h).

2) Kazdy kraj se na procentni casti celostatniho hrubého vynosu dané podle odstavce 1

pism. b) az f) podili procentem stanovenym v priloze ¢. 1 k tomuto zakonu.

3) Soucasti danového prijmu podle odstavce 1 pism. a) neni uhrada rozdilu mezi dani
vymérenou nebo dodatecné vymérenou kraji spravcem dané a dani krajem priznanou

nebo dodatecné piiznanou ani prislusenstvi dané* (Cesko, 2000).

K paragrafu 3 zdkona o rozpoctovém urCeni dani se vaze ptiloha ¢. 1 — Procenta, kterymi
se jednotlivé kraje podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané. Zde se vSak

z4dné procentni zmeény neprojevily. Od roku 2008 jsou tyto tdaje neménné.

Kraj Procento
Hlavni mésto Praha 3,183684
Stiredocesky 13,774311
Jihocesky 8,607201
Plzenisky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovéhradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysocina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135
Uhrn 100,000000

Podstatnou zménou je prepracovani § 4 — Danové piijmy rozpoctii obcei. Nové znéni zakona

ma nasledujici podobu (tu¢né jsou oznaceny zmény):
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1) ,,Danové prijmy rozpoctii obci tvori

a)

b)

d)

g

h)

vynos dané z nemovitosti, prijemcem je ta obec, na jejimz uzemi se nemovitost

nachazi,

podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty (v roce

2012 se podil na vynosu DPH snizil na 19,93 %),

podil na 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z prijmu
fyzickych osob ze zavislé cinnosti a funkcnich pozitki, odvadeéné zaméstnavatelem

Jjako platcem dané podle zakona o danich z prijmii,

podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z prijmu
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosu uvedenych

pod pismenem c),

podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan)

z prijmii fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d).

podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmii pravnickych osob,

s vyjimkou vynosu uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a),

30 % z vynosu zaloh na dan z prijmu fyzickych osob, které maji na vzemi obce
bydliste ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané (vyrovnani a dodatecné priznana
nebo dodatecné vymérena dan) z prijmii fyzickych osob, které mély na uzemi obce
bydliste k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k nemuz se danova povinnost
vztahuje, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zviastni sazby a s vyjimkou dané
(zaloh na dan) z prijmu ze zavislé cinnosti a z funkcnich pozitkii srdazenych
a odvadeénych platcem dané. Bydlistem se pro ucely tohoto zakona rozumi misto

trvalého pobytu fyzické osoby,

dan z prijmu pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusna obec,

s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvilastni sazby,

podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z prijmu
fyzickych osob ze zavislé cinnosti a z funkcnich pozZitkii, odvadeéné zaméstnavatelem
jako platcem dané z prijmii, s vyjimkou dané z prijmu fyzickych osob vybirané

srazkou podle zvlastni sazby.
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2) Procento, kterym se obce, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy a Brna,
(dale jen "ostatni obce") podileji na procentni casti celostatniho hrubého vynosu dani

podle odstavce 1 pism. b) az f), se vypocte jako soucet

a) poméru zapoctené vymery katastralnich uzemi obce (odstavec 7) k celkové
zapoctené vymeére katastralnich tuzemi vSech obci, vyjadieného v procentech

a ndsobeného koeficientem 0,03,

b) poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadieného

v procentech a ndasobeného koeficientem 0,10,

c) poméru poctu déti a Zaki navstévujicich Skolu ziizovanou obci k poctu téchto déti
a Zakiu za vSechny obce, vyjadieného v procentech a ndsobeného koeficientem

0,07,

d) poméru nasobku postupnych prechodu, vypocteného pro obec pomoci koeficientii
postupnych prechodu, k souctu ndsobkii postupnych prechodu vypoctenych
za ostatni obce, vyjadreného v procentech a nasobeného koeficientem 0,80 a dale
nasobeného celkovym procentem, kterym se na casti celostatniho hrubého vynosu
dani podle odstavce 1 pism. b) az f) podileji ostatni obce, toto celkové procento

se vypocte zpusobem uvedenym v odstavci 4.

3) Koeficienty postupnych prechodu a ndsobky postupnych prechodii [odstavec 2

pism. c)] jsou uvedeny v priloze ¢. 2 k tomuto zakonu.

4) Celkové procento, kterym se ostatni obce podileji na casti celostatniho hrubého vynosu
dani podle odstavce I pism. b) az f), se stanovi pomoci zlomku, v jehoz citateli se uvede
nasobek prepocitaciho koeficientu pro ostatni obce uvedeny v priloze ¢. 3 k tomuto
zakonu a celkového poctu obyvatel ostatnich obci, a ve jmenovateli soucet ndasobkii
prislusnych prepocitacich koeficientit uvedenych v priloze ¢. 3 k tomuto zdkonu a poctu

obyvatel pripadajicich na hlavni mésto Prahu, Plzen, Ostravu, Brno a na ostatni obce.

? Vyméra obce je omezena na maximalné 10 ha na obyvatele. Snahou bylo odstranit existujici extrémy

v danovych ptijmech nékterych obci.
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5) Procento, kterym se hlavni mésto Praha, Plzen, Ostrava a Brno podileji na procentni
casti celostatniho hrubého vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) az f) se vypocte jako

soucet

a) poméru zapoctené vyméry katastralnich uzemi obce (odstavec 7) k celkové
zapoctené vyméie katastrdalnich uzemi vSech obci, vyjadieného v procentech

a nasobeného koeficientem 0,03,

b) pomeéru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vsech obci, vyjadreného v procentech

a nasobeného koeficientem 0,10,

c) poméru poctu déti a Zaki navstévujicich Skolu ziizovanou obci k poctu téchto deéti
a Zakiu za vSechny obce, vyjadieného v procentech a ndsobeného koeficientem

0,07,

d) poméru ndasobku prislusného prepocitaciho koeficientu uvedeného v priloze ¢. 3
k tomuto zakonu a pripadajiciho na hlavni mésto Prahu, Plzen, Ostravu nebo Brno
a poctu obyvatel hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy nebo Brna k souctu ndasobkii
prislusnych prepocitacich koeficientii uvedenych v priloze ¢. 3 k tomuto zdakonu
a poctu obyvatel pripadajicich na hlavni mésto Prahu, Plzen, Ostravu, Brno

a na ostatni obce, vyjadreného v procentech a nasobeného koeficientem 0,80.

6) Pii stanoveni poctu obyvatel obce pro ucely propoctii podle odstaveu 2 ai 5
a odstavce 7 se vychazi ze stavu k 1. lednu béiného roku uvedeného v bilanci
obyvatel Ceské republiky zpracované Ceskym statistickym tFadem k 1. lednu

béiného roku.

7) Zapoctenou vymérou katastralnich uizemi obce pro ucely propoctit podle odstavcii 2
ai 5 se rozumi vyméra, kterd vychdzi z udajii Ceského tFadu zeméméiického
a katastrdlniho k 1. lednu béiného roku, maximalné vsak vyméra 10 ha na kaZdého

obyvatele obce.
8) PF¥i stanoveni poctu déti a Zakit se pro ucely propocti podle odstavcu 2 aZ 5 vychazi

z dokumentace Skol vedené podle Skolského zdkona, a to ze stavu k 30. zaii roku,

ktery bezprostiedné piedchazi béZnému roku.
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9) Pro ucely propoctu podle odstavcit 2 a7 5 se poctem déti rozumi pocet déti
uicastnicich se predskolniho vzdélavani a poctem Zakit se rozumi pocet Zakii plnicich

povinnou Skolni dochazku.

10) Soucasti danového prijmu podle odstavce 1 pism. h) neni uhrada rozdilu mezi dani
vymérenou nebo dodatecné vymeérenou obci spravcem dané a dani obci priznanou

nebo dodatecné priznanou ani prislusenstvi dané.

11) Ministerstvo financi stanovi vyhlaskou vydanou na zdkladé udajit zpracovanych
Ceskym statistickym uiadem, Ceskym tiadem zeméméiickym a katastrdlnim a
Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy, vzidy s ucinnosti od 1. zari bézného

roku

a) celkové procento, kterym se ostatni obce podileji na casti celostatniho hrubého

vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) az f),

b) procento, kterym se jednotlivé obce podileji na procentni casti celostatniho

hrubého vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) az f),

c) procento, kterym se jednotlivé obce podileji na vynosu dané podle odstavce 1
pism. i), stanovené v zavislosti na poméru poctu zaméstnancu v obci, vykazanému
v priloze k vyuctovani dané z prijmii ze zavislé cinnosti a z funkcnich poZitku podle
zakona o danich z prijmu, k celkovému poctu zaméstnancii takto vykazanych
v Ceské republice, a to podle stavu k 1. prosinci bezprostiedné predchdzejiciho

kalenddrniho roku* (Cesko, 2000).

Na paragraf 4 se vazi ptilohy €. 2 a €. 3, které byly taktéz zménény. V pftiloze €. 2 se jedna

o zménu koeficientii a nasobkl postupnych prechodii. Soucasné podoba je nésledujici:

obce s poctem obyvatel koeficienty postupnych nasobek postupnych prechodi

od - do obyvatel prechodi
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
50 + 1,0700 x pocet obyvatel z
51-2000 1,0700 poctu obyvatel obce piesahujicich

50
2136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z

2001 —30 000 1,1523 poctu obyvatel obce piesahujicich
2000
34400,9 + 1,3663 x pocet obyvatel z

30 001 - a vice 1,3663 poctu obyvatel obce piesahujicich

30000
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Ptiloha ¢. 3 méni piepocitaci koeficienty u hlavniho mésta Prahy a mést Brna, Ostravy a

Plzné (Cesko, 2000).

Piepofitaci koeficient 2008 - 2012 Piepoéitaci koeficient 2013
Hlavni mésto Praha 4.2098 Hlavni mésto Praha 4.0641
Plzeii 25273 Plzeii 2.2961
Ostrava 2.5273 Ostrava 22961
Brno 2.5273 Brno 2,2961
Ostatni obce 1.0000 Ostatni obce 1.0000

Je zde patrné, ze doSlo nejen k redukci koeficienti u 4 nejvétSich mést, ale i u jinych

velikostnich kategorii obci.

3.3.2 Nové kritérium

Nejvetsim piinosem novely zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani je zavedeni
nového kritéria — zohlednéni poctu 74kl v zékladnich a matefskych Skolach. Jedna se
o jasny motivacni prvek k zachovani, popt. zfizovani matetskych a zakladnich Skol. Obcim,
institutd. Novelou zdkona maji tyto obce garantovany dlouhodobé financovani (EIlias,
2012). Obcim, které matetskou a zdkladni Skolu nemaji, byla zruSena povinnost platby na

sveé déti a zaky do rozpoctu jinych obci, které odvadély ve formé neinvesti¢nich dotaci.

Ackoli se vlada jiz od pocatku zavedeni zakona o rozpoctovém urceni dani v roce 2001
odvolava na nutnost jeho systemizace, jedno z prvnich a zasadnich systémovych opatieni
nastalo az zavedenim kritéria poCtu déti a zakl a jeho procentni vahy. Byt neni stanoveno,
jak maji byt finance plynouci z tohoto nového opatieni pouzity, tedy neni ucelové vazano,
vSeobecné se pocita stim, ze tento vynos (pfevod 1,5 mld. K¢) bude cilené pouzit
na financovani matefskych a zékladnich Skol zfizovanych obcemi. Také obec nové ziska
finan¢ni obnos na vzdélani, ktery bude pevné svazan s konkrétnim dit€tem nebo Zakem.
Nezavisi to ale na trvaléem bydlisti daného Zaka. Do roku 2013 platila obec neinvesti¢ni

vydaje po dobu povinné Skolni dochazky za zaka, ktery byl ptihlaSen k trvalému pobytu
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na jejich tzemi, ale navstévoval Skolu na uzemi jin¢ obce. Tatdz povinnost platila pro dité

v poslednim roce pted zahajenim povinné Skolni dochdzky (Hrachovinova, 2012, s. 2-3).

Z toho jasné vyplyva, Ze spolecné s novelou rozpoctového urceni dani bylo tak nutné
novelizovat 1 stavajici Skolsky zakon. Proto soucasti usneseni vlady pii schvalovani vladniho
navrhu o rozpoc¢tovém urceni dani byla i povinnost vypracovat a piedlozit navrh novely
zdkona ¢. 561/2004 Sb., o piedSkolnim, zakladnim, stfednim, vyS$§im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ktery byl pfedlozena ministru Skolstvi, mladdeze

a télovychovy. (Hrachovinova, 2012, s. 3)

Stav do roku 2013 byl nejednotny a nebyl systematicky sledovan. VysSe neinvesti¢nich
vydaji byla stanovena rizné, zejména podle obce, ve které se Skola nachizela. Tak se
stavalo, ze urCité procento obci tyto vydaje po okolnich obcich viibec nevymahalo, jindy

byly vydaje zna¢né nadhodnoceny. (Hrachovinova, 2012, s. 3)

Toto kritérium s sebou nese samoziejm¢ vyhody, ale 1 nevyhody. Jako vyhody lze uvést

(Narodohospodaiska fakulta VSE v Praze, 2009):

e Uspora administrativnich ndklad  potiebnych proti minulému systému

pterozdélovani prostfedki do zakladniho Skolstvi
e jista racionalizace Skolské sité
e objektivni potfeba zajisténi provozu skoly

Na druhé strané stoji argumenty, které hovoii proti (Narodohospodaiska fakulta VSE

v Praze, 2009):

e pokud se ukdzou finance jako vyznamné, mohla by kazda obec chtit zafidit na svém

tzemi matetskou ¢i zakladni Skolu

e mohlo by se stat, ze zaci obce nebudou navstévovat matetskou ¢i zakladni Skolu

v obci

e zanalyzy Vysoké Skoly ekonomické v Praze vyplyva, Ze obce preferuji zisk financi

pro zakladni Skolstvi spiSe pomoci dota¢nich tituli
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3.3.3 Odpirci zmén zikona o rozpoctovém urcéeni dani

Z ptedchoziho textu by se mohlo zdat, Ze nejvetsi financni ztraty zaznamenaly Ctyii nejvetsi
meésta, ale neni to Uplné pravdou. Nejveétsi ztraty utrpély zejména piihranicni obce, které
disponuji rozsahlou katastralni plochou, ale poc€et obyvatel je nizky. V systému piepoctu
podilu na sdilenych danich do roku 2013 mély tyto obce zapocitany skutecnou katastralni
plochu celého tizemi, od roku 2013 je vSak dano kritérium, které omezuje vymeru obce na
maximalné 10 hektar na obyvatele. Tudiz tyto obce maji v soucasnosti zapocitan jen
desetinasobek poctu obyvatel. Naptiklad u obce Modrava, okres Klatovy, v plzenském kraji
tento novy vypocet vyméry obce ¢ini pouze 9 % ze skutecné celkové vymeéry obce. Celkovy
pokles na sdilenych danich u obce Modrava klesl o témét 80 %. Tato skutecnost je pro obec
likvidacni. Tento pfipad je vSak extrémni. Na druhou stranu, ne vSechny obce, kterym byla
vymétena katastralni vymeéra obce podle soucasného systému, byly ztratové. V tthrnu doslo
k poklesu podilu na sdilenych danich asi u 60 obci Ceské republiky. Navrh ministerstva
financi z poc¢atku roku 2012 byl dokonce pouze 3 hektary na obyvatele. V takovém piipadé
by se znasobil pocet obci, které¢ by se ocitly na existenénim dné. (Ministerstvo financi,

2012b)

3.4 Budoucnost rozpoctového urceni dani

Stavajici zakon, ktery nabyl uc¢innosti 1. 1. 2013, je omezen do konce roku 2015. Od roku

2016 jsou prozatim navrhovéany tyto zmény (Cesko, 2012):

e stavajici podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ z ptidané hodnoty

se zméni na 21,93 %

e soucasny podil na 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na darl)
z piijmh fyzickych osob ze zavislé cinnosti a funkénich pozitkl, odvadéné
zaméstnavatelem jako platcem dané podle zdkona o danich zpfijmi se zméni

na 23,58 %
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4 VZTAH ROZPOCTU OBCI A DANE Z PRIDANE HODNOTY

S problematikou rozpoc¢tového urceni dani jsou uzce spojena dalSi témata. Kazda novela
zdkona o rozpoctovém urceni dani musi byt zaloZena na jasné vymezenych kritériich
a koeficientech, zejména nejméné stabilniho zdkona o dani z pfidané hodnoty. Zakon
o dani z pfidané hodnoty a 1 jiné dafiové zdkony, zejména pak zdkon o danich z piijmd,
ovliviiuji velikost financi, které tvofi rozpocet obce ¢i1 mésta. Pozadavek na novelizaci

zékona o rozpoCtovém urceni dani byl podnicen také o¢ekdvanou reformou vetejné spravy.

V roce 2001 se stala dan z pfidané¢ hodnoty sdilenou dani. Od této doby byla jiz pétkrat
zméneéna. V poméru k evropskému standardu se pohybujeme v podilu zemi, které svou
dafiovou politiku neustale a ¢asto novelizuji (Cernohausova, 2011). V nasledujici tabulce

jsou popsany sazby dané pouze od roku 2001, kdy byl zaveden zékon o rozpoctovém urceni

dani.
Tabulka 5: Sazby dané z pridané hodnoty (Vesecky, 2013)
Datum platnosti od — do Zakladni sazba DPH SniZena sazba DPH
1. 1. 2001 - 30. 4. 2004 22 % 5%
1. 5.2004 - 31. 12. 2007 19 % 5%
1. 1. 2008 — 31. 12. 2009 19 % 9%
1. 1. 2010 - 31. 12. 2011 20 % 10 %
1. 1. 2012 - 31. 12. 2012 20 % 14 %

Od1.1.2013 21 % 15 %

Tyto Casté legislativni zmény vedou k problémiim a vzniku chyb. Jejich ¢asta nepiehlednost
vede knarastu nédkladii spojenych svypocétem a odvodem dani. Tato skutecnost
nenapoméhd  stabilizovat a upevnit podnikatelsky sektor v Ceské republice
a proto mnoho zahrani¢nich investorti pfesouva sva sidla do jinych zemi. To samoziejmée
oslabuje narodni hospodafstvi a vynos ze sdilenych dani nestoupa dle predpokladt. Tim
1 rozdéleni do izemnich rozpoctii neni ve vysi, ve které se melo nachazet. Tento problém se
vSak netykd pouze dané zpfidané hodnoty, je to rozsdhla a dlouhotrvajici piekazka

v danovém systému. Vldda by si méla uv€domit, Ze jedinym spravnym feSenim je vytvofit
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jednoduchou a piehlednou statni ekonomiku. V poslednich letech se mluvi ale vice

o chaosu. Konecna vySe dané je ¢asto znama az na posledni chvili a zainteresované subjekty

vvvvvv

Daii z ptidané hodnoty tvofi v priméru vice jak tfetinu objemu sdilenych danovych piijmti.
Stejné¢ jako u vétSiny novel a reforem neni subjekt, kterého se zména dotyka, schopen
okamzit¢ reakce. V ptipadé tzemnich samospravnych celki byva predikce a nasledné
sestaveni rozpoCtu velmi naro¢né. Na druhou stranu ptfedstavuje dan z ptidané hodnoty
nejstabilnéj$i zdroj mezi sdilenymi danémi. Sdilené dané celkové piedstavuji nejstalejsi
slozku v danovém spektru, tudiz existuje jiz dlouhodoba snaha, zejména ze strany obci,

o rozsifeni Skaly sdilenych dani. (Kypetova, 2011)

Od roku 2008 do soucasnosti byl podil na celostdtnim hrubém vynosu dané z ptidané
hodnoty v zakon€ o rozpoctovém urceni dani dvakrat zménén. Z ptiivodniho podilu 21,4 %,
ktery byl obsazen v zakoné ¢. 377/2007 Sb., kterym se méni zdkon &. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém ur€eni vynosl nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéSich ptedpisi, byl
zékonem €. 370/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, snizen na 19,93 % a nasledné
od 1. 1. 2013 navySen zdkonem 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni

pozdgjsich predpisti, na stavajicich 20,83 % (Cesko, 2000).
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5 ZMENA VEREJNE SPRAVY

LVerejna sprava je exekutivni cinnost, je vykondviana ve verejném zdajmu, jsou ji
zajistovany, uskutecniovany a vykonavany verejné zdleZitosti témi, kteri tuto cinnost
uskutecnuji jakozto pravem stanovenou povinnost, a to pouze Vv mezich stanovenych

zakony.* (Wokoun, Mates a Kadetabkova, 2011, s. 316)

Ceska republika si od svého vzniku prosla zasadnimi zménami. Prvnim impulzem byla
zména systému moci zdkonodarné, vykonné a soudni po roce 1989, a tim 1 obnoveni prava
obfanii na samospravu. Nasledovalo zruSeni okresnich a krajskych narodnich vybort
a zakotveni principti demokracie. StéZejni reformy vefejné spravy nastaly az po rozpadu

federace v roce 1993. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 100)

V souvislosti s reformou vetejné spravy a rozpoctovym urc¢enim dani to byl 1. 1. 2000 vznik
krajhi a za dva roky nasledujici zanik okrest, 31. 12. 2002. Se zanikem okrest byly zruSeny 1
okresni ufady, které byly vazany na urcity dotacni financni systém. V obdobi okresnich
ziizeni se vSak nikdo uplné€ nevénoval problematice financovani obci a vlastnich potieb obci.
Nebylo stanoveno zadné Zivotni minimum obce, nebylo urceno, jaké financni prostfedky
jsou potieba pro vykon zakladni a dostate¢né kvalitni samospravné funkce. Tyto potieby se
zaCaly zkoumat a pomalu feSit aZ na konci 20. stoleti (Gazdik, 2010). Zasady regionalni
politiky, jakozto prvni dokument, ve kterém vlada vyjadfila sviij postoj vic¢i regiondlni
politice, byly piijaty vroce 1998. Legislativné byla podpora regiondlni politiky ukotvena
v zakoné &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. Timto zdkonem se Ceska
republika piiblizila urovni Evropské unie. A¢koli bylo pfijeti tohoto zadkona velkym krokem
kupfedu v regionalni politice, malé obce velmi existen¢né stradaly, proto zesilily diskuze na
vznik nového zakona, ktery by podpofil rozvoj 1 na obecni Urovni (Wokoun, Mates a
Cogan, 2006, s.259-260). Timto zédkonem se stal zakon o rozpocltovém urceni dani.
Paradoxem je, Ze v poc¢atku byl zdkon o rozpoctovém urceni dani vytvofen s cilem zesilit
ekonomicky tlak na slu¢ovani obci nejmensSich kategorii. Na doporuceni pifedevSim Svazu
mést a obci byly nakonec pfijaty pozménujici navrhy, které mj. zmirfiovaly dopad

rozpoctového urceni dani na malé obce (Machacek, Toth a Wokoun, 2011, s. 151).

Dne 1. 1. 2003 nabyl u¢innosti zdkon ¢. 314/2002 Sb., stanoveni obci s povéfenym obecnim

ufadem a stanoveni obci s rozSifenou pisobnosti. Tak byly urceny obce, které pirevzaly
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¢innost v ramci statni spravy od praveé zaniklych 73 okresi a tfi statutarnich mést, ktera byla

zaroven okresy. Témito okresy byla mésta Brno, Ostrava a Plzen. (Koudelka, 2003, s. 76)

Do roku 2013 byla obecnim rozpoctim jako soucast financnich vztahi ke statnimu
rozpoctu poskytovana dotace na vykon ziizovatelskych funkci ptevedenych z okresnich
ufadi obcim (napt. sprava knihoven). Po novele zdkona 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni dani u¢inné od pocatku roku 2013 se tato polozka ve statnim rozpoctu neobjevila.
Tato situace byla komentovadna jako realizace uspornych opatfeni ve statnim rozpoctu.

(Hrachovinova, 2012, s. 4)

Vice informaci k financovani vykonu statni spravy viz kap. 7.1.2.1.
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6 METODICKY POSTUP PRO VYPRACOVANI VYPOCTU
PODILU JEDNOTLIVYCH OBCI NA SDILENYCH DANICH

Pro vypocet podilu obci na sdilenych danich jsem pouzila metodicky postup, ktery
zvetejnilo Ministerstvo financi v Divodové zpravé k navrhu zdkona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoCtovém urCeni dani. Zde je vSak popsdn pouze postup pro vypocet podilu
na sdilenych dani v pfipad¢ prosazeni druhé varianty zmény zdkona o rozpoctovém urceni
dani pro rok 2013. Tato varianta ptfedpoklada, Ze mésta Brno, Ostrava a Plzenn budou
piipocteny k ostatnim obcim do tabulky postupnych ptfechodt, ktera je obsazena v zakoné
o rozpoCtovém urceni dani. Pouze hlavnimu méstu Praze by zlstalo samostatné postaveni
a ziskalo by jako jediné specialni prepocitaci koeficient.
Z postupu vypoctu podilu sdilenych dani pro variantu dvé, kterou nalezneme v Dlivodové
zpravé, jsem odvodila 1 vypocet podilu na sdilenych danich, ktery byl skutecné pouzit
pro zavedené systémy v letech 2012 a 2013. V nasledujici ¢asti jsou popsany jednotlivé
kroky k dosazeni vysledného podilu na sdilenych danich pro jednotlivé obce.
Pro vSechny vypocty jsou pouzity stejné udaje, proto se skutecné vysledky, které poskytuje
k dispozici Ministerstvo financi, v zavére¢né fazi odliSuji od mych propocti. Jako zakladni
data pro celou Ceskou republiku byla pouzita data z roku 2012:
e rozloha Ceské republiky: 7 756 875,72 ha
e pocdet obyvatel Ceské republiky: 10 505 445
e pocet déti v matefskych Skolach a pocet zaka zékladnich Skol: 1 098 684
Sdilen¢ danové piijmy zahrnuji pouze:
e DPH (§4 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 243/2000 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisii)
e dané z pijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (§4 odst. 1 pism. c¢) zakona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozd¢jsSich predpist)
e dan¢ z piijmi fyzickych osob vybiranych srazkou (§4 odst. 1 pism. d) zékona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozd¢jsSich predpist)
e dané z piiml pravnickych osob (§4 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich predpisit)
e dané z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydele€né Cinnosti (§4 odst. 1 pism. e)

zékona ¢. 243/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisit)
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Pro rok 2012 byla dana zakladna sdilenych dani ve vysi 117,5 mld. K&, pro rok je navySena
0 12 mld. K¢ na 129,5 mld. K¢.
Veskerd data, ktera jsou pouzita pro vypocet podilu na sdilenych danich, jsou bréna

z databaze Ceského statistického Gifadu a Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy.

6.1 Jednotlivé vypocetni kroky

Vsechny propocty se skladaji ze tii krokti. Prvnim krokem je vypocet procentudlniho podilu
relevantnich dat podle zdkona o rozpoctovém ur€eni dani, tedy pro rok 2012 pomér rozlohy
a poCtu obyvatel, pro rok 2013 pomér rozlohy, po¢tu obyvatel a po¢tu déti v matetskych a
zakt v zékladnich Skoldch. Druhym krokem je propocet kritéria poctu obyvatel obce
upraven¢ho  koeficienty  velikostnich  kategorii.  Dilezitym t(dajem je  zde
1 suma nasobkli za celou skupinu ostatnich obci. Tato suma je odvozena podle poctu
obyvatel v jednotlivych velikostnich kategoriich a ndsobkll postupnych pifechodli pro
jednotlivé velikostni skupiny. V této fazi také zjistujeme procento, kterym se ostatni obce,
tedy obce, které nemaji piifazen specialni prepocitaci koeficient, podileji na sdilenych
danich. Ttetim krokem je soucet vSech ziskanych podilti. Vysledny podil nam da procento,
kterym bude dana obec v daném roce disponovat ze stani zakladny sdilenych dani.

KROK 1:

katastralni vyméra obce

. < A ; * stanoveny koeficient * 100
celkova katastralni vyméra Ceské republiky

pocet obyvatel obce
celkovy poet obyvatel Ceské republiky

* stanoveny koeficient * 100

pocet déti MS a zakt ZS v obci
celkovy pocet déti MS a zaka ZS v CR

* stanoveny koeficient * 100

KROK 2:
Rok 2012
Pro rok 2012 jsou pouzity parametry 3 % poméru zapoctené vymeéry katastralnich tzemi
obce k celkové zapoctené vyméie katastralnich Gzemi vSech obci, 3% poméru poctu
obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci a 94 % poméru nasobku piislusného
piepocitaciho koeficientu k souctu nasobka piislusnych ptrepocitacich koeficienti. Hlavni

meésto Praha a mésta Brno, Ostrava a Plzeil maji vlastni piepocitaci koeficient.
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Nejprve si zjistime, jaké procento zaujimaji hl. m. Praha, mésta Brno, Ostrava a Plzen
a ostatni obce na sdilenych danich v rdmci velikostnich skupin obci.

Tabulka 6: Podil na sdilenych danich v jednotlivych obcich v roce 2012

(vlastni zpracovani s pouzitim dat Ministerstva financi)

prepoditaci koeficient pocet obyvatel nasobek vysledny podil

1 2 3=1%2 4 =3/23 (%)

Praha 4,2098 1241 664 5227 157,107 33,11919169

Brno 2,5273 378 965 9 57 758,2445 6,068342359

Ostrava 2,5273 299 622 757 234,6806 4,797827964

Plzen 2,5273 167 302 422 822,3446 2,678996249

Ostatni obce 1,0000 8417 892 8417 892 53,33564174
celkem 100

Poté vypocteme sumu ndsobkll za celou skupinu ostatnich obci, hlavni mésto Praha, mésta
Brno, Ostrava a Plzen se zde nezapocitavaji.

Tabulka 7: Suma nasobkii za celou skupinu ostatnich mést v roce 2012

(vlastni zpracovani s pouZzitim dat Ministerstva financi)

interval pottu obyvatel ko?ﬁcieflt ] poé?t obyvatel v nasobek souée-t Ivlévs,obkﬁ Pez
postupnych prechodu intervalu 4 nejvétsich mést

0-300 1,0000 402 031 402 031,0000

301 - 5000 1,0640 3633611 3 866 162,1040

5001 - 30 000 1,3872 2574103 3570 795,6816

30 001 a vice 1,7629 1 808 147 3 187 582,3463 11 026 571,1319

Posledni ¢asti v této fazi je vypocet kritéria poctu obyvatel obce upravené¢ho koeficienty

velikostnich kategorii. Tento postup je uveden v priloze 2 zdkona ¢. 243/2000 Sb.,

o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozd¢jSich predpisti. S jeho pomoci poté dostaneme

podil obce:
nasobek pro obec Vysle,dny pordil , .
suma nasobk za celou skupinu ostatnich ostatnich obcidle  * stanoveny koeficient * 100
tab. 6

obci

Pro hlavni mésto Prahu a mésta Brno, Ostravu a Plzen vypada zavérecna faze kroku dvé
nasledovné:

procentni podil mésta dle tab. 6 * stanoveny koeficient * 100
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Rok 2013

Pro rok 2013 jsou pouzity parametry 3 % poméru zapoctené vymeéry katastralnich tzemi
obce k celkové zapoctené vyméie katastralnich tzemi vSech obci, 10 % poméru poctu
obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, 7 % poméru poctu déti a zaka navstévujicich
Skolu zfizovanou obci k poctu téchto déti a zakti za vSechny obce a 80 % poméru nasobku
piislusného piepocitactho koeficientu k souctu ndsobkil pfisluSnych piepocitacich
koeficientii. Hlavni mésto Praha a mésta Brno, Ostrava a Plzen maji vlastni pfepocitaci
koeficient.

Nejprve si zjistime, jaké procento zaujimaji hl. m. Praha, mésta Brno, Ostrava a Plzen

a ostatni obce na sdilenych danich v rdmci velikostnich skupin obct.

Tabulka 8: Podil na sdilenych danich v jednotlivych obcich v roce 2013

(vlastni zpracovani s pouZzitim dat Ministerstva financi)

prepoditaci koeficient pocet obyvatel nasobek vysledny podil
1 2 3=1%2 4 =3/%3 (%)
Praha 4,0641 1241 664 5 046 246,66 32,6228
Brno 2,2961 378 965 870 141,54 5,6253
Ostrava 2,2961 329 961 757 623,45 4,8979
Plzen 2,2961 184 871 424 482,30 2,7442
Ostatni obce 1,0000 8 369 984 8 369 984,00 54,1099
celkem 100

Poté vypocteme sumu ndsobkll za celou skupinu ostatnich obci, hlavni mésto Praha, mésta

Brno, Ostrava a Plzen se zde nezapocitavaji.

Tabulka 9: Suma nasobkii za celou skupinu ostatnich mést v roce 2013

(vlastni zpracovani s pouZzitim dat Ministerstva financi)

interval poctu koeficient postupnych | pocet obyvatel v , soucet nasobku bez
- o . nasobek . viwr 9
obyvatel prechodii intervalu 4 nejvétsich mést
0-50 1,0000 3068 3068,0000
51-2000 1,0700 2 817 437 3014657,5900
2 001 - 30 000 1,1523 3 789 240 4366341,2520
30 001 a vice 1,3663 1 808 147 2470471,2461 9 854 538,0881

Posledni casti v této fazi je vypocet kritéria pocCtu obyvatel obce upraven¢ho koeficienty
velikostnich kategorii. Tento postup je uveden v priloze 2 zédkona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozd¢jSich predpisti. S jeho pomoci poté dostaneme

podil obce:
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nasobek pro obec

vysledny podil

suma nasobkt za celou skupinu ostatnich

Pro hlavni mésto Prahu a mésta Brno, Ostravu a Plzen vypada zavérecna faze kroku dvé

nasledovné:

obci

ostatnich obci dle

tab. 8

procentni podil mésta dle tab. 8 * stanoveny koeficient * 100

Rok 2013 — druh4 varianta

Pro rok 2013 jsou pouzity parametry 3 % poméru zapoctené vymeéry katastralnich tzemi
obce k celkové zapoctené vyméie katastralnich uzemi vSech obci, 10 % poméru poctu
obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, 7 % poméru poctu déti a zaka navstévujicich
Skolu zfizovanou obci k poctu téchto déti a zaki za vSechny obce a 80 % poméru nasobku

piislusného piepocitactho koeficientu k souctu ndsobkil pfisluSnych prepocitacich

koeficientu.

Tato varianta vyclefiuje pouze hlavni mésto Prahu, mésta Brno, Ostrava a Plzen jsou

* stanoveny koeficient *

pfepocitana spolecné s ostatnimi obcemi a pfifazena do ptilohy 2 zédkona ¢. 243/2000 Sb.,

NP 24

o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Nejprve si zjistime, jaké procento zaujimaji hl. m. Praha a ostatni obce na sdilenych danich

v ramci velikostnich skupin obci.

Tabulka 10: Podil na sdilenych danich v jednotlivych obcich v roce 2013 v pripadé

zavedeni varianty dvé (vlastni zpracovani s pouzitim dat Ministerstva financi)

prepoditaci koeficient pocet obyvatel nasobek vysledny podil
1 2 3=1%2 4 =3/23 (%)
Praha 3,5418 1 241 664 4 397 725,56 32,1906
Ostatni obce 1 9263 781 9263 781,00 67,8093
celkem 10 505 445 13 661 506,56 100

Poté vypocteme sumu nasobkll za celou skupinu ostatnich obci, hlavni mésto Praha se zde

nezapocitava.

100
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Tabulka 11: Suma nasobku za celou skupinu ostatnich mést v roce 2013 v pripade

zavedeni varianty dvé (vlastni zpracovani s pouzitim dat Ministerstva financi)

interval poctu koeﬁc1e'n ¢ pocet obyvatel , soucet nasobku
postupnych . nasobek
obyvatel . . v intervalu bez hl. m. Prahy
prechodii
0-50 1,0000 3068 3 068,0000
51-2000 1,1081 2 817 437 3122 001,9397
2 001 - 30 000 1,1869 3 789 240 4 497 448,9560
30 001 - 110 000 1,3889 1 808 147 2 511 335,3683
110 001 a vice 2,7525 845 889 2 328 309,4725 12 462 163,7365

Posledni casti v této fazi je vypocet kritéria poctu obyvatel obce upraven¢ho koeficienty

velikostnich kategorii. Tento postup je uveden v priloze 2 zakona ¢. 243/2000 Sb.,

o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozd¢jSich predpisti. S jeho pomoci poté dostaneme

podil obce:
nasobek pro obec Vysle,dny pordil , .
suma nasobki za celou skupinu ostatnich ostatnich obcidle  * stanoveny koeficient * 100
tab. 10

obci

Pro hlavni mésto Prahu vypadé zavérecna faze kroku dvé nasledovné:

procentni podil mésta dle tab. 10 * stanoveny koeficient * 100

KROK 3

Finalnim krokem je soucet vSech dosazenych podili, tedy za rok 2012:

podil prostého poctu obyvatel podil obce podle poctu obyvatel
+ obce na celkovém poctu + obce upraveného koeficienty
obyvatel velikostnich kategorii

podilu obce na
celkové vymeéie

Pro rok 2013 je pfidano kritérium ,,na zZaka*:

podil poctu zakt

navitévujicich skolu podil obce podle poctu

podilu obce podil prostého poctu

, obyvatel obce na ” , , obyvatel obce upraveného
na celkovée  + yvale . + zfizovanou obci na celkovém + yvare P ,
oy celkovém poctu e x e y koeficienty velikostnich
vymeéte poctu téchto zaka za vSechny .,
obyvatel kategorii

obce

Ziskany souhrnny podil se vynasobi ¢astkou, ktera je pro dany rok uvolnéna ze statniho
rozpoctu. V roce 2012 byla tato suma ve vysi 117,5 mld. K&, pro rok 2013 se zakladna
sdilenych dani navysila na 129,5 mld. K¢.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 STATNI ROZPOCET

Veskeré zmény v rozpoctu, a to jak statnim, krajském ¢i obecnim jsou reflexi zmén systému.
Ty mohou byt vytvofeny uméle, tedy legislativni zménou zakona tykajiciho
se jednotlivych soucasti rozpoctl, tak i1 nutnosti pfizptisobit se okolnostem. Nejvetsi zatézi,
se kterou se musela Ceskd ekonomika potykat, byla ekonomicka krize, kterda vyustila
v ekonomickou recesi vroce 2009. Je ziejmé, Ze se tato situace negativné odrazila jak

ve statnim rozpoctu, tak i v rozpoctovém hospodareni obci.

Nastésti tento stav v Ceské republice netrval dlouho, jako tomu bylo v jinych zasaZenych
zemich, a proto mizeme vidét, Ze vroce 2010 fiskdlni ekonomika opét posilila,
a to zejména diky dotacim, jejichz rist se na ristu celkovych ptijmi podilel témét z 80 %.

(Kamenickova, 2011)

Tabulka 12: Statni rozpocet v mld. K¢

(vlastni zpracovani s pouzitim dat Ministerstva financi)

DPFO
. . . . X - podil
spotebni DPPO | DPPO 2eZ8V. | ppragy, DPFO silnicni dani z maje'tk dalnicni ostafm DQNOVE PRIJMY | dafiovych
DPH dait clo | DPPO za za ¢in. a Fiznan z kap. dait nemovit ové onlatck dané¢a | PRIJMY CELKEM G
obce | kraje funk. | P vynost osti dang | PP poplatky | CELKEM p (3/)“
poz. o
2006 | 218,1 1196 | 1,2| 135,6 5,9 0,3 111,6 17,8 7,4 54 5,0 8,5 33 18,2 657,8 923,1 71,3
2007 | 235,0 1389 | 1,4| 160,0 6,2 0,3 1259 17,0 8,5 5,9 5,0 10,6 2.4 19,5 736,6 1025,9 71,8
2008 | 254,8 133,0| 2,2| 181,0 6,0 0,6 115,0 18,1 10,3 6,0 5,1 10,4 2,8 19,7 764,9 10639 71,9
2009 | 252,7 131,1| 1,4 121,1 5.8 0,3 1099 7,5 10,1 4,8 6,3 3,1 2,9 18,8 680,6 974,6 69,8
2010 | 268,5 1383 1,7| 123,8 5,5 0,3 111,6 9,4 10,2 4,7 8,7 7,7 3,1 18,0 711,2 1000,4 71,1

Ackoli se vroce 2009 projevila ekonomicka krize, stale byly celkové danové piijmy vyssi
nez v roce 2006. V letech 2007 a 2008 vzrostly danové piijmy dokonce o vice jak 100 mld.
K¢&. Vroce 2008 probehla zména zédkona o rozpoctovém urceni dani, proto se celkové
navysSeni piijmil odrazilo na zvySeni zdkladny sdilenych dani, a tim i1 na zvySeni finan¢ni
castky na jednoho obyvatele, coz se pozitivn¢ odrazilo na financovani obci. Nejrychleji
narostly celkové pifijmy obci v nejmensi kategorii obci, a to v nckterych piipadech
o témét 70 %. Dynamika danovych piijmi byla o néco pomalejsi, ale také zaznamenala
nariist. Do jednotlivych let se promitly 1 stavajici sazby dané z ptfidané hodnoty, jejiz piijem

tvoti nejpodstatné;si ¢ast rozpoCtl na vSech rozpoctovych trovnich.
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Tabulka 13: Statni rozpocet v letech 2011 — 2013 (Kypetova, 2013)

< - < o Rok 2013 - p¥islib 1éto | Navrh statniho rozpodtu Schvaleny rozpocet
Skutecnost 2011 Statni rozpocet 2012 Skute¢nost 2012 2012 2013 a nové RUD 2013
Inkaso Obce | Kraje Inkaso Obce | Kraje Inkaso Obce | Kraje Inkaso Obce | Kraje Inkaso Obce | Kraje Inkaso Obce | Kraje
celkem celkem celkem celkem celkem celkem
DPH 2754 58,9 | 24,6 308,7| 61,5]| 25,6 2782 555| 23,1 3259 | 67,9| 25,6 299,6 | 624 23,5 297,1| 61,9 234
DPPO 118,1 253 10,5 1229 | 26,3 11,0 128,0 | 274 114 1223 | 28,8 | 109 1239 292 11,1 1249 | 29,5 11,1
DPFO
celkem 1334 31,0] 11,8 1359 | 32,0] 11,9 136,3| 31,7| 12,0 1454 | 364 124 1504 | 37,6 12,9 1478 37,0] 12,6
zvlastni
sazba 11,1 2,4 1,0 12,8 2,7 1,1 13,2 2,8 1,2 13,1 3,1 1,2 13,4 32 1,2 13,4 32 1,2
pfiznani 2,9 1,3 0,2 53 2,3 0,3 33 1,4 0,2 54 2,4 0,3 54 2,4 0,3 54 2,4 0,3
zavisla
¢innost 1194 | 2773 10,7 1178 | 27,0 10,5 1198 | 274 10,7 126,9 | 309 11,0 131,6 | 32,1 114 129,0 | 314 11,2
Celkem 5269 | 1152 | 46,9 567,5| 119,8 | 485 542,5| 114,5| 46,5 593,6 | 133,1 | 49,0 573,9 | 1292 | 47,5 569,8 | 128,3 | 47,1

Z tabulky je patrné, Zze meziro¢ni nartist financi, zejména v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty,
je velmi pozvolny. Také je zde zvlastnosti, Ze zatimco celkové pifijmy z dané z pfidané
hodnoty v roce 2012 vzrostly o 3 mld. K¢&, ptijmy obci a kraji stagnovaly. Podle toho byl
také odhadovan 1 rozpocet na rok 2013. Ackoli se piijmy z DPH v poloviné roku
odhadovaly na témét 326 mld. korun, ve schvaleném rozpoctu byla celkova vySe sniZena
o témét 10 %. Tato skutecnost byla zapfi¢inéna zejména zmeénou zakona €. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpisti, kdy se v roce 2012 zvysila snizena
sazba dan¢ z ptidané hodnoty o Ctyfi procentni body, a od roku 2013 o jeden procentni
stupent vzrostly ob€ sazby dan€. Ministerstvo financi sttizlivéjsi odhad vySe piijmd z DPH,
ktery se ve finalni verzi vyskytl ve schvaleném rozpoctu na rok 2013, argumentovalo tak,
ze ,neklesla spotreba zatizena snizenou dani, ale ménée se nakupovalo zbozZi a sluzby

zdanované sazbou zakladni*. (Kypetova, 2013)

Jen nepatrny narist piijma z dan¢ z piidané hodnoty u kraji je zaptiCinén také skutecnosti,
ze od roku 2013 doslo k sniZeni podilu kraji na celostatnim hrubém vynosu dané z pfidané
hodnoty dle novely zdkona o rozpoctovém urceni dani z 8,29 % na soucasnych 7,86 %.
Obcim zména zakona pfinesla procentni navySeni u podilu vynosu dané z pfidané hodnoty,

ato z 19,93 % na 20,83 %. (Kamenickova, 2012)

U celkové dané z ptijml pravnickych osob zaznamenédva schvaleny rozpocet pokles o vice
jak 3 mld. K¢ oproti skute€nému rozpoctu minulého roku. Avsak predikce pro ptfijmy obci
z této dan€ naznacuje jisty nartist. Podobné jako u podilu z vynosu DPH, tak i ostatni podily

na celostaitnim hrubém vynosu dané ze vSech piijma fyzickych osob, tak pak
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1 pravnickych osob, byly navySeny. U kraji procentni podily z celostatnich vynosi dané
z piijmu fyzickych ¢i pravnickych osob zistaly zachovany, s vyjimkou sniZeni podilu vynosu
dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitki, a to z 8,92 % na

soucasnych 8,65 % (vice kap. 3.3.1). (Kamenickova, 2012)

7.1 Dotace

Finance plynouci do rozpoc¢tli uzemnich samospravnych celkll z riznych dotacnich tituli
a transfert se staly vyznamnou polozkou. Na druhou stranu se pterozdélovani dotaci stalo
velkym problémem, jelikoz se Casto poukazovalo na to, ze nejsou prerozdélovany
spravedlivé. Vyzvy ke zrovnopravnéni financi plynoucich z dotaci vygradovaly v roce 2012,
kdy se ve zméné zdkona o rozpoctovém ur€eni dani odhlasovalo, Ze dotace, které byly
vydavany z narodnich zdrojt, se stanou od roku 2013 piijmovou zakladnou obci. (Vlada

Ceské republiky, 2012)

7.1.1 Dotace v letech 2008 — 2013

Dotace byly vzdy povazovany za doprovodnou slozku zejména k danovym piijmim
uzemnich samospravnych celka. Jejich vySe a mnozstvi zacalo od roku 2008 stagnovat.
Ackoli od roku 2008 vzrostly danové piijmy, nedokdzala tato skutecnost kompenzovat
obrovské ztraty na dotacich. V roce 2012 byl pokles dotaci v thrnu o 6,2 mld. K¢, zatimco
nariist dafiovych piijmi pouze o 3 mld. K¢ a navySeni kapitdlovych a nedafiovych piijmi
o 1,2 mld. K¢ Mohlo by se tak zdat, ze v celkovém priméru povede tento stav
ke schodkovym rozpoctim uzemnich samospravnych celki. Opak je pravdou. Od roku
2008 mizeme v Ceské republice zaznamenat, e celkové piijmy pievysily celkové vydaje.
To je zplisobeno zejména omezenim vydajové casti rozpoctu. V roce 2012 byl pokles

béznych vydaji o 3 mld. K¢ a kapitalovych vydaji o 3,1 mld. K¢ (Kamenickova, 2013).

Je diskutabilni, zda tento trend, kdy obce a kraje radéji omezily vydajovou cast rozpoctu,
jen aby pfedesly schodkovému hospodateni, je spravny. V obdobi nejvétsi ekonomickée
krize, tedy od roku 2009, je tento stav pochopitelny. Uzemni samospravné celky se snazi
spiSe udrZet nastaveny standard na svém uzemi a nehrnou se zbytecné do vétSich

investicnich projektu, které by mohly zptsobit jejich zadluZenost. (Kamenickova, 2013)
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Podivame — li se na situaci zisku dotaci pouze z hlediska uzemnich samosprav, je pokles
financi z dota¢nich tituli mnohem vyraznéjsi, nezli je celorepublikovy pramér. V roce 2012
doslo k mezironimu snizeni dotaci na obecni urovni o 16,7 mld. K¢. Tato uroveni byla
ptijmy nebyla adekvatni. Daflové piijmy v roce 2012 meziro¢né vzrostly o 2,5 mld. korun,
nedanové a kapitalové pifjmy se souhrnné€ zvysily o 1,1 mld. korun. Je ale nutné se na tuto
situaci podivat 1 z jiného pohledu. V roce 2012 doslo ke zméné¢ zdkona o dani z ptidané
hodnoty, kdy byla navySena sniZzend sazba na 14 %. Tedy navySeni danovych piijmi v roce
2012 doprovazelo snizeni objemu dané z pfidané hodnoty o téméf stejnou ¢astku. Ostatni

polozky sdilenych dani zaznamenaly jen lehké navySeni. (Kamenickova, 2013)

Tabulka 14: Vyvoj dotaci obcim k 30. 6. 2012 (v mld. K¢)
(Kamenickova, 2013)

2008 2009 2010 2011 2012
statni rozpocet a statni
fondy 29,0 30,7 34,5 32,9 18,1
kraj 1,2 0,7 0,7 1,2 1,2
regionalni rady
regionti soudrznosti 0,0 0,7 4,5 2,8 1,9
vlastni fondy 5,2 5,5 7,3 6,7 5,7
celkem 35,4 37,6 47,0 43,6 26,9
rozdil 22 9.4 3.4 -16,7

MW

financovani socidlnich davek. Od roku 2012 jiz obce nedostavaji finance na vyplatu
socialnich davek typu pomoci v hmotné nouzi, pro osoby se zdravotnim postizenim c¢i

ptispévku na péci (Kamenickova, 2013).

7.1.2 Dotace pro obce a hlavni mésto Prahu ze statniho rozpoctu

Z kazdorocn€ vydavanych Zprav Ministerstva financi je ziejmé, jak bude nastavena
metodika financovani obci a hlavniho mésta Prahy pro jednotlivé roky. Kapitoly 7.1.2 a 7.2
jsou sloZeny z udajii ve Zpravach Ministerstva financi vydanych v letech 2005 az 2013.
Oddil I. metodiky financovani uruje a vymezuje dotace pro obce a hlavni mésto Prahu

ve statnim rozpoctu na dany rok a ukladd podminky pro vyactovani vybranych dotaci.
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Od roku 2006 ziskavaji obce a hlavni mésto Praha ze statniho rozpoctu nasledujici druhy

dotaci ¢i ptispévkil (Pavlikova, 2013):

o dotace (pfispevky) poskytované v ramci financniho vztahu statniho rozpoctu
k rozpoctiim obci v thrnech po jednotlivych krajich, coZ je obsazeno v pftiloze €. 7
k zakonu o statnim rozpoctu na dany rok, a finan¢niho vztahu statniho rozpoctu
k rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy obsaZzeném v piiloze ¢. 8 k zdkonu o statnim

rozpoc¢tu na dany rok
e ostatni dotace v kapitole VSeobecna pokladni sprava
e dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu

Do roku 2005 se dotace d¢lily pouze do dvou zékladnich blokli z kapitoly VSeobecné
pokladni spravy, kdy prvni ¢asti byly dotace (ptispévky) v ramci finan¢niho vztahu statniho
rozpoctu k rozpoctliim obci v tthrnech po jednotlivych krajich a pfispévek na vykon statni
spravy obcim s rozsifenou pisobnosti a druhou ¢asti dotace investi¢niho 1 neinvesti¢niho
charakteru, které nelze predem piesné rozdélit do ptislusnych uzemi. (Pejchalova a Kotrba,

2005)

7.1.2.1 Dotace a piipévky poskytované v ramci financniho vitahu stdatniho rozpoctu

k rozpoctiim obci a hlavniho mésta Prahy

Tyto dotace z kapitoly VSeobecné pokladni spravy jsou urCeny na CasteCnou uhradu
neinvesticnich vydajii ve Skolstvi (do roku 2013), zdravotnictvi, Gstavech socialni péce
(do roku 2007), domovech diichodcti (do roku 2007), a to pouze pro piispévkoveé
organizace, popi. organizacni slozky zfizované obcemi. DalsSi skupinou jsou dotace
a prispévky na vykon zfizovatelskych funkci pfevedenych z okresnich Uradii obcim
a prispévek na vykon statni spravy v prenesené pusobnosti obci. Piispévky na c¢innost
v oblasti socidlnich sluzeb a dotace na déavky socidlni péce byly postupné piesunuty

do kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci. (Rehova, 2006)
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Tabulka 15: Dotace poskytované v ramci financniho vztahu statniho rozpoctu

k rozpoctum obci a hl. m. Prahy (v tis. K¢)

(vlastni zpracovani s pouzitim dat ze Zprav Ministerstva financi)

dotace na
vykon
ziizovatelskych
dotace na prispévek na funkei
vybrana prispévek obce v vykon statni obce v prevedenych z
zdravotnicka na §kolstvi | jednotlivyc hl. m. spravy jednotlivyc hl. m. okresnich
zatizeni celkem h krajich Praha celkem h krajich Praha uradi obcim celkem
2007 37 547 1502244 | 1361213 141 031 7411626 | 6894620 517 006 218322 | 9169 739
2008 38 041 1511579 1370502 141 077 7651077 7116180 534 897 224 870 | 9 425567
2009 37227 1522034 1379241 142 793 7895274 | 7331532 563 742 231617 9686152
2010 36 855 1498 685| 1357598 141087 10156395| 9167679 988 716 231617 11 923 552
2011 35 645 1 488 761 1 346 698 142 063 8393791 | 7569590 824 201 231617 10 149 814
2012 33 504 1504727 1359215 145512 8208939 | 7386068 822 871 231617 9978 787
2013 28 851 8214309 | 7400899 813 410 8243 160

Dotace na vybrana zdravotnickd zatfizeni byla do roku 2013 urCena pro zvlastni détska
zafizeni, jakymi jsou napt. kojenecké ustavy a détské domovy, kterd nefinancuji zdravotni
pojistovny a jejichz ztizovatelem je obec. Od roku 2013 je urcena pro détské domovy do tii
let v€ku, které jsou zfizovany obcemi a nejsou napojeny na soustavu zdravotnich
pojistoven. Tato dotace je zictovatelna a podléha financnimu vypotadani. (Pavlikova, 2012;

2013)

Dotace na vykon zfizovatelskych funkci prevedenych z okresnich ufadii obcim je urcena
na uhradu provoznich vydaji zatizeni predevSim v odvétvi kultury, jako jsou knihovny
a divadla, ktera ptesly po zaniku okresnich Gfadi do samospravné plisobnosti obci. Tato
dotace nepodléhala finan¢nimu vypotadani. V souvislosti s novelou zakona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoCtovém urceni dani, a s realizaci uspornych opatifeni ve statnim rozpoctu neni tato

dotace od roku 2013 rozpoctovana. (Pavlikova, 2012; 2013).

Prispévek na vykon statni spravy je urCen pro casteCnou uhradu vydaji spojenych
s vykonem statni spravy. Od roku 2006 je pouzivana nova metodika propoctu. Jednotlivym
obcim pferozdéluji finance pfislusné kraje. Vroce 2010 byl celkovy objem ptispévku
navysen o 2 mld. K¢, které byly ureny na odstranéni existujicich disproporci mezi velikosti
vydajii na financovani agend statni spravy a piijmy na jejich kryti. Obce, které mimo své

samostatné ¢innosti vykonavaji 1 ¢innosti v oblasti statni spravy se jiz n€kolik pfedchozich
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let dozadovaly navySeni tohoto ptispévku, jelikoz kazdoroéné doplacely nemalé castky ze
svych  rozpocth pravé na  zabezpeCeni  kvalitntho  vykonu  statni  spravy
na svém uzemi. V roce 2010 byla také do celkového prispévku zahrnuta ¢astka, ktera byla
v predchozich letech vyplacena v ramci ostatnich dotaci z kapitoly VSeobecnd pokladni
sprava a byla zménéna 1 metodika financovani. Bylo upusténo od kumulovaného ptispévku
podle pisobnosti, kdy vySe piispévku na vykon statni spravy byla stanovena jako soucet
castek vypoctenych na zéklad€ pfisluSnych vzorcli a koeficientii podle jednotlivych
spravnich ptisobnosti. Obce byly rozdéleny pro potiebu vypoctu do skupin — obce se
zékladni plisobnosti, obce s matricnim ufadem, obce se stavebnim ufadem, obce
s povéienym obecnim Gfadem a obce s rozsifenou pusobnosti. V roce 2013 doslo k navratu
kumulovaného zplsobu vypoctu prispévku. Postaveni hlavniho mésta Prahy je pii vykonu
statni spravy specifické, jelikoz vystupuje jako obec i jako kraj. Piispévek na vykon statni
spravy nepodléha finanénimu vyporadani. (Pavlikova, 2010)

Ptispévek na skolstvi je popsan v kapitole 7.2.

7.1.2.2 Ostatni dotace poskytované 7 kapitoly VSeobecna pokladni sprava

Ostatni dotace poskytované z kapitoly VSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu jsou
dotace investicniho 1 neinvestiéniho charakteru, které nelze predem piesné rozdélit
do piislusnych uzemi (Rehova, 2006). Takovymi dotacemi mohou byt dotace na strategii
prevence kriminality na mistni urovni (v roce 2006) (Rehova, 2006), dotace na &innosti
vykonavané obcemi s rozSifenou plisobnosti v oblasti socidln€ — prévni ochrany déti
(vyznamna polozka od roku 2007 do roku 2013) (Pavlikova, 2013), navySeni piipévku na
vykon statni spravy v oblasti socidlnich sluzeb pro obce s rozsifenou piisobnosti a hl. m.
Prahu (v letech 2008 - 2011) (Pavlikova, 2011), ptispévek na vykon statni spravy pro obce
(pouze v roce 2009) (Pavlikova, 2009).
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Tabulka 16: Ostatni dotace poskytované z kapitoly VPS statniho rozpoctu

(vlastni zpracovani s pouzitim dat ze Zprav Ministerstva financi)

dotacni tituly v
celkovém objemu (v
tis. K¢)
2007 3320242
2008 2369337
2009 2040 574
2010 1515 855
2011 1327 827
2012 1 458 057
2013 873 352

Do roku 2009 se celkovy objem dotaci v této €asti rozd€loval do dvou skupin. Prvni byly
finance urCené na vydaje financovani programi reprodukce majetku obci a hl. m. Prahy,
druhou byly dotac¢ni tituly zahrnuté v ukazateli ,,Dalsi prostiedky pro tzemni samospravné
celky”. Vroce 2009 byla prvni skupina nahrazena programem ISPROFIN — Informacni

systém programového financovani. (Pavlikova, 2009)

7.1.2.3 Dotace poskytované 7 ostatnich kapitol statniho rozpoctu

Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu se pierozdéluji podle splnéni piedem
stanovenych podminek. Od roku 2007 zde byly piesunuty nékteré dotacni tituly z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava. Tim se stala kapitola Ministerstva prace a socidlnich véci
kapitolou s nejvétsim objemem dotaci urcenych pro obce a hlavni mésto Prahu. Piesunutymi
dotacemi byly dotace v ramci finan¢nich vztahil statniho rozpoctu k rozpoctim obci a hl. m.
Prahy, a to dotace na domovy diichodct (v roce 2006 vy€lenéno 1 162 551 tis. K¢), dotace
na ustavy socidlni péce (v roce 2006 vyclenéno 331 624 tis. KC) a dotace na vykon
ziizovatelskych funkci v socidlni oblasti pfevedenych z okresnich ufadti obcim. Od 1. 1.
2007 byl také nahrazen systém davek socialni péce (v roce 2006 vyclenéno 16 000 000 tis.
K¢) davkami pomoci vhmotné nouzi. Do kapitoly Ministerstva financi
se postupné presunuly veskeré dotace a piipévky spadajici do socialni oblasti. (Rehova,

2006; 2007)
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Tabulka 17: Dotace poskytované z ostatnich kapitol statniho rozpoctu

(vlastni zpracovani s pouzitim dat ze Zprav Ministerstva financi)

dotace v celkovém

objemu (v tis. K¢)
2007 38 785 699
2008 36 650 737
2009 82 561 318
2010 37 730 153
2011 39 308 097
2012 16 860 823
2013 13 686 393

Od roku 2007 zajistovaly nejobjemnéjsi dotace v této oblasti kapitoly Ministerstva prace
a socialnich véci, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstva pro mistni
rozvoj (Rehova, 2007). Po roce 2010 byly daliim vyznamnym zdrojem i finance z kapitoly
Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva Zivotniho prostfedi (Pavlikova, 2010). V letoSnim

rocenou vyznamné ¢astky rozpoctovany i v kapitole Ministerstva kultury (Pavlikova, 2013).

7.2 Prispévek na Skolstvi

Ptispévek na Skolstvi je urCen pro c¢asteCnou uhradu provoznich vydaji u zakladnich,
matefskych, specialnich zakladnich a matetskych Skol, viceletych gymnazii a tzv. nultych
ro¢nikit zdkladnich Skol (které jsou urceny pro Z4ky se socialnim znevyhodnénim)
ziizovanych obcemi a hl. m. Prahou. Podminkou financovani viceletych gymnazii je vyuka
zakl s povinnou Skolni dochdzkou. Tento ptispévek byl financovan do roku 2013, kdy byl
po nabyti u€innosti zdkona o rozpoctovém urceni dani piesunut do sdilenych dani,

a nepodléhal finan¢nimu vypotfadani. (Pavlikova, 2012)
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Tabulka 18: Prispévek na skolstvi (v tis. K¢)

(vlastni zpracovani s pouzitim dat ze Zprav Ministerstva financi)

pfipévek na jgcgﬁo(ill)icve}?;]h pro hl. m. Prahu pripévek na

zaka (v K¢) krajich o Skolstvi celkem
2006 1282 1371997 141333 1513300
2007 1320 1361213 141031 1502244
2008 1360 1370502 141077 1511579
2009 1401 1379241 142793 1522034
2010 1401 1357598 141087 1498685
2011 1401 1346698 142063 1488761
2012 1401 1359215 145512 1504727

Udaje piispévku na zaka obsaZené v tabulce Ministerstva financi se mohou v rozpod&tech
jednotlivych obci ménit. Zatimco tyto udaje jsou propoctem poctu zdkt z vykazi
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy v predeslém Skolnim roce, obce vychazeji
pii tvorbé rozpoctu z objemu dotace rozepsané krajem na zaklad¢ aktualizovanych udaji
o poctech zakl.. Dobrovolné svazky obci, které ziizuji Skolu nebo Skolské zafizeni, maji
také narok na poskytnuti dotace a to ve stejné vysi jako obce. Tento ptispévek vSak bude
financovan az na zakladé Zzadosti dobrovolného svazku obci, a to formou mimoradné

ucelove dotace. (Pavlikova, 2012)

V souvislosti s novelou zdkona €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani, pfechazi cela
vySe piispévku na Skolstvi, tedy 1,5 mld. K¢, do financi sdilenych dani. Financovani kol a
Skolskych zatizeni, které jsou ztfizovany dobrovolnym svazkem obci, zlistava nezménéno.
Tedy dobrovolné svazky obci si musi o prispévek na zaka zazadat a poté jim bude vyplacen
piispévek ze statniho rozpoctu, z kapitoly Vefejnd pokladni sprava, formou mimotadné

ucelové dotace. VySe ptispévku na zaka bude korespondovat s vysi prostfedkl na jednoho

zéka v systému rozpoctového urceni dani pro obce. (Pavlikova, 2013)
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8 ROZPOCTY 4 NEJVETSICH MEST

Od pocatku roku 2013 se zménil systém financovani nasich ¢ty nejvétSich mést — hlavniho
mésta Prahy a statutarnich mést Brna, Ostravy a Plzn€é. Zatimco do vzniku zékona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, vyuzivaly privilegia financovani jak do svych
obecnich rozpocti, tak 1 do okresnich rozpoctl, jelikoz byla tato Ctyfi mésta zaroven
okresy. Po vzniku zakona, ktery rozéletioval obce a mésta v Ceské republice podle velikosti
a snazil se posilit rozpoCty ostatnich obci, zistalo méstim Praze, Brnu, Ostravé
a Plzni specialni postaveni. Neé&ktefi ministfi vidéli vtomto oddéleni nespravedlnost
a diskriminaci. Spolecné se zastupci organizaci a spolki, zabyvajicich se obecnimi rozpocty,
se snazili nalézt kompromis v prerozdélovani sdilenych dani. Navrhovana zména pro rok
2013 m¢la mésta Prahu, Brno, Ostravu a Plzen zaclenit mezi ostatni obce a mésta. Tim by
zminovana mésta piiSla v priméru o vice jak miliardu korun ze svého rozpoctu. Tato ztrata
se jim méla po Ctyfi roky kompenzovat. Samoziejm¢ musime brat v potaz skuteCnost, ze
hlavni mésto Praha je zaroven méstem 1 krajem, a proto je zde specialni pfepocet na misté.
Statutarni mesto Plzen v soucasné dobé nezahrnuje zadné specidlni oblasti, kviili kterym by
mélo dale ztstavat vyclenéno ze spolecnych piepocti. Stejné funkce, jako tato mésto,
vykonavaji i jind mésta Ceské republiky. Mésta Brno a Ostrava zastavaji i mezinarodni

vyznam a jsou metropolemi Moravy a Slezska. (Otazky Vaclava Moravce, 2011)

Zvlastnosti ale je, ze ackoli je problematika pierozd€lovani daitovych vynost dlouhodobou
zaleZitosti, primatofi Prahy, Brna, Ostravy a Plzné se poprvé vsichni spolecné setkali
a zacali predkladané navrhy debatovat az 25. bfezna 2011. V této dob¢ byl na stole navrh
ministerstva financi, ktery by ¢tyfem nejvétSim méstiim ubral na daniovych vynosech témét
5 miliard korun. S tim primatoii Bohuslav Svoboda (hlavni mésto Praha), Roman Onderka
(mésto Brno), Petr Kajnar (mésto Ostrava) a Martin Baxa (mésto Plzen) zasadné
nesouhlasili. Primatofi téchto mést maji za to, Ze jejich mésta jsou z hlediska problematiky
rozpoctového urceni dani dlouhodobé podhodnocena. Argumentuji také tim, Ze jejich mésta
maji nadregiondlni ¢i celostatni vyznam, proto by se tato skuteCnost méla odrazit

i v adekvatnim propoétu nejen sdilenych dani (Zara, 2011).

Ve skutec¢nosti byly méstim Praze, Brnu, Ostravé a Plzni od 1. 1. 2013 sniZeny pifepocitaci
koeficienty, v priméru o dvé desetiny (viz kapitola 3.3 a 3.3.1). Vnovém systému

rozpoctového urceni dani doSlo k poklesu 1 u jinych velikostnich kategorii obci. Jaky
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opravdovy dopad to bude mit na tato mésta lze jen odhadovat. Jisté je, Ze pokud bude zasah
do rozpoéti téchto mést razantni, bude to mit dopad i na okolni obce. Snizeni financi
v jedné prijmové Casti, vyvola zdrazeni v téch oblastech, ktera pfinesou zisk pené¢z z jiné
pfijmové casti. Takovym zplisobem muze byt zejména zdraZeni jizdného v méstské
hromadné dopravé ¢i pozastaveni nékterych investiCnich pland, jako mtize byt budovani
metra ¢i rekonstrukce dopravni infrastruktury.

4

V nasledujici ¢asti si rozebereme rozpocty jednotlivych ¢tyi mést v letech 2006 — 2013.

4
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Graf 6: Danové prijmy Prahy, Brna, Ostravy a Plzné
(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpo¢tii mést Prahy, Brna, Ostravy

a Plzn¢)

8.1 Hlavni mésto Praha

U hlavniho mésta Prahy se setkavame svelkym problémem. Praha jako mésto
je jednoznaéné pieplacena, takze Castka 2 miliardy, kterd ji méla byt z rozpocétu odebrana,
je adekvatni a neméla by Praze jako méstu zpusobit finan¢ni potize. Na druhé stran¢ vSak
stoji Praha jako kraj, ktery je zas finan¢né velmi podhodnocen. Neni jasné definovano, které

prostiedky a organizace maji byt placeny zmésta a které zkraje. Jednou z nejsirSich
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problematik, kdy neni piesn¢ definovdno, zda ji Praha tesi jako obec ¢i jako kraj, je

doprava. (Otazky Vaclava Moravce, 2011)

Tabulka 19: Danové prijmy hlavniho mésta Prahy (v mil. K¢)

(vlastni zpracovani s pouZzitim dat z rozpoc¢tl hlavniho mésta Prahy)

., dil
o . . | ostatni daii z DANOVE L podt
DPFO DPPO DPH polf’zlgtky ?‘f;gi Dk | Poplatky | nemovitost | PREJMY ggﬁ%ﬂ dar;?fnygh
POPIaticy | POPIALY | 5 odvody i CELKEM p(g/)
0
2006 10 242.8 9976,2| 14515,8 725,1 187,2 196,9 0,0 0,0 35844,0 48 619,1 73,7
2007 11240,9| 117532| 15409,5 767,6 201,6 228.5 0,0 0,0 39601,3 51113,6 77,5
2008 10848,5| 13427,0| 17070,3 729,6 196,6 250,5 0,0 0,0 425225 52 750,2 80,6
2009 -
upraveny | 11090,0| 11988,6| 17500,0 680,1 658,6 517,6 108,2 414,6| 42957,6 53 746,5 79,9
2010 -
navrh 8 870,0 9050,0| 18046,9 680,1 634,6 449.5 108,7 733,1| 38572,8 50 290,0 76,7
2011 -
navrh 9750,0 8310,0| 18600,0 680,1 624,8 431,2 743 718,0| 39188,5 41 6494 94,1
2012 -
navrh 9470,0 8150,0| 19 000,0 680,2 604,6 389,4 57,0 704,6| 39 055,8 47 550,1 82,1
2013 -
navrh 10 440,0 8570,0| 16 890,0 0,0 200,0 0,0 760,0 0,0] 36860,0 40 681,6 90,6
46000000,00 |
44000000,00 |
42000000,00 |
40000000,00 |
38000000,00 |
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Graf 7: Danové prijmy hlavniho mésta Prahy

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpoc¢tl hlavniho mésta Prahy)
Jelikoz ma hlavni mésto Praha nejvétsi prijmy ze vsech mést Ceské republiky, jakakoli
zména se zde projevi nejvice. Vlivem neptiznivého ekonomického vyvoje ptichazi hlavni

mésto Praha kazdorocné o miliardy korun. Danové piijmy hlavniho mésta Prahy jsou
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dlouhodobé& vyrovnané. V tabulce 19 jesté nejsou zapocitany finance z dotacnich tituld,

proto jsou celkové piijmy tolik skokové.

V roce 2013 ovlivnily rozpocet mésta dva negativni faktory. Prvnim je zména rozpoctového
urceni dani, kdy hlavni mésto Praha piiSlo o 650 mil. K¢ a druhy stale probihajici
ekonomicka recese, ktera mize snizit danové piijmy mésta o vice jak 1,5 mld. K¢. Hlavni
mésto Praha prozatim kompenzuje ztradty vyuZivanim vnitfnich rezerv. Proto stale
nepiistupuje k vyrovnanim ztrat zdraZovanim na ukor svych obcani, napf. zdraZovani
jizdného méstské hromadné dopravy, nebo pozastavenim budovani strategickych staveb.

(Svoboda, 2012)

8.2 Statutarni mésto Brno

Primator statutarniho mésta Brna Roman Onderka patii k nejaktivnéj$im primatoram, ktefi
se zasadili o systémovost a jisty kompromis v pferozd€lovani financi dle zakona
o rozpoctovém urCeni dani. Zaroven patti k nejvétsim odpiircim novel tohoto zakona.
Novely podle néj znamenaji pouze narazové zmény, které nemaji dlouhodobou Zzivotnost.
Sam povazuje za nejlepsi feSeni vytvoteni zcela nového zakona o rozpoctovém urceni dani,
ktery by byl sestaven podle zcela novych parametrii. Jako hlavni nedostatek posledni novely
zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, vidél v mySlence odebrani pencz
Ctyfem nejvetsim méstliim a prevedeni je na ostatni obce. Jesté v roce 2012 navrh novely
zékona naznaCoval, Ze by mésto Brno pfiSlo ro¢né o vice jak 900 milionti korun (Haluzova,
2011). Podle slov primatora Onderky: ,postrada tento navrh reformy jak koncepcnost, tak
také racionalni jadro, nebot’ mésto Brno, stejné jako ostatni velka mésta, zajistuje kromé
jiného i cinnosti nadregionalniho charakteru nebo dokonce celostatniho vyznamu. V
pripadé akceptace navrhu ministra Kalouska by nase mésto kleslo v Zebricku obci dle
danovych vynosiu na jednoho obyvatele z 15. na 49. misto. Navrhované zmeény ministra
financi Kalouska jsou pro Ctyri nejvétsi mésta prakticky smrtici a redlné ohrozuji
fungovani zakladnich sluzeb.

Ve

Pro mésto Brno predstavuji danové piijmy nejvyznamnéjSi Cast celkovych piijmi.
Od zavedeni novely zakona v roce 2008 ma mésto Brno, stejné jako mésta Ostrava a Plzen,

srovnatelné danové vynosy na jednoho obyvatele jako desitky jinych obci. Pravé v tom vidi
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primatofi Brna, Ostravy a Plzné nejvétSi nespravedlnost, jelikoZ sniZeni rozpoctl

se planovalo pouze u nich. (Haluzova, 2011)

»Rozpoctoveé urceni dani nebylo a ani nikdy nemiize byt spravedlivé. Spravedlivy rozpocet
v Ceské republice neexistuje. A to jak na obecni virovni, tak na krajské ¢i statni. Je zde vidy
nejaka priorita. Nemohou existovat nespravedInosti v tom, Ze Ctyri nejvétsi mésta dostdavaji
v poméru s ostatnimi obcemi vice procent ze sdilenych dani.* (Otdzky Véclava Moravce,

2011)

,»Mésto Brno je pripraveno presunout 1 miliardu korun do statniho rozpoctu. Za jediného
predpokladu, a to aby byly prepocitany finance, které byly potreba k chodu mésta v roce
2002, kdy presla zodpovédnost z Brna — okresu na Brno — mésto a tyto naklady nebyly

Brnu jako méstu uznany a jakkoli kompenzovany. “ (Otazky Vaclava Moravce, 2011)

Podle slov primatora Brna Romana Onderky existuji nespravedlnosti v pferozdélovani
sdilenych dani. ,,Nektera mésta nemaji zapocitany naklady, které vynakladaji v priubéhu
roku.” Tato nespravedlnost je podle né na obou stranach. ,,U velkych mést nejsou
napriklad vysokoskolsti studenti. Ve mésté Brné se pocet studentii pohybuje mezi
90 — 100 tisici studenty, ze kterych nemd mésto Brno zadné finance. 380 tisic obyvatel
celkem. Dalsim problémem jsou zaleZitosti, které stat reSi naprimo, nékteré pres kraje
a nekteré mésta samostatné. Brno mésto md v soucasnosti 13 prispeévkovych organizaci,
10 domovii pro seniory, atd. Systém rozpoctového urceni dani je nastaven tak, Ze u

nekterych mést s temito otazkami pocitd, u jinych nikoli.* (Otazky Vaclava Moravce, 2011)
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Tabulka 20: Danoveé prijmy statutarniho mésta Brna (v mil. K¢)
(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpoc¢ti mésta Brna)
ostatni dan z DANOVE = podil
DPFO | DPPO’ DPH p"lf’zlgtky m‘ftgi Dk | Poplatky | nemovitost | PREJMY gg&l\g/l dar;;’.vrzgh
POPIATRY | POPIAYY |5 odvody i CELKEM P (3/)
0
2006 2 095,0 16874 25680 187,8 117,5 119,0 26,3 1250|6926, 9 672,7 71,6
2007 2 030,0 1912,3] 28200 186,1 121,6 128,2 30,0 1250  7353,2 8 865,7 82,9
2008 1 960,0 1.855,3 3200,0 184,6 122,7 144,3 33,1 1350|  7635,0 9 806,5 77,9
2009 20100  2027,6]  3340,0 185,7 126,8 137,4 36,7 1350 7999,2 10 435,6 76,7
2010 1 655,0 1771,8] 32200 183,5 114,3 111,4 32,0 236,0 | 7324,0 10313,6 71,0
2011 1.760,0 1907,7] 3330, 181,9 128,3 84,1 17,5 236,0| 76455 10 789,9 70,9
2012 1.770,0 1903,1 3350,0 0,9 301,3 74,5 11,4 221,0| 76322 112023 68,1
2013 -
névrh 1.750,0 1708,0| 31400 0,9 265,6 65,2 240,0 220,0| 73897 9304,4 80,2
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Graf 8: Danové prijmy statutarniho mésta Brna
(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpoc¢ti mésta Brna)
Ackoli vétSina obci a mést pozitivné privitala koeficient prepoctu zdkid matetskych
a zékladnich skol, pro mésto Brno znamenalo zavedeni nového kritéria ztratu 49 milionil
korun, které diive dostavalo jako ptispévek na zaka ze statniho rozpoctu. Pokud k tomuto

snizeni piipocCitdme 200 milionti korun, o které mésto Brno pfiSlo na danovych vynosech

3 Véetnd DPPO odvadénou za mésto jako pravnickou osobu na zékladé dafiového priznani
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vramci snizeného piepocitaciho koeficientu po novele zdkona ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, a dalSich téméf 750 milion korun, které ptedstavuji snizeni
danovych piijmi v disledku hospodarské krize ve srovnani s rozpoctem z roku 2008, kdy
byla provedena piedesla novela zakona, ptiSlo mésto Brno v roce 2013 o témét 1 miliardu
korun ze svého rozpoctu. Tato ztrata se odrazi i ve vysi piijmi méstskych ¢asti, jelikoz
mésto Brno postupuje ¢ast svych financi do rozpoc¢tlh mestskych ¢asti ve formé neticelovych
dotaci, které méstské  Casti investuji zejména na  provoz  matefskych
a zakladnich Skol. V letoSnim roce tato castka c¢ini 1,172 miliardy korun, coZ je

0 54 milionti méné neZ v roce 2012. (Zara, 2013)

8.3 Statutarni mésto Ostrava

Mésto Ostrava v Cele s primatorem Petrem Kajnarem se dlouhodobé zasazuje o rozvoj
celého Uizemi Moravskoslezského kraje. Jednim zpisobem je 1 prostfednictvim posilovani
rozpoc¢tit malych a znevyhodnénych obci. Proto pozitivné piivitalo ndvrhy na novelu zdkona
o rozpoctovém urceni dani, kde by rozpocty znevyhodnénych obci mély byt posileny. Tvrdé
se ale mésto Ostrava ohradilo proti druh¢ ¢asti novely, kde by samotné mésto Ostrava ptislo
o vice jak 900 milionii korun. Stejné¢ jako hlavni mésto Praha a mésta Brno a Plzen
neékolikrat mésto Ostrava vyjadiilo nesouhlas s pfipravovanymi zménami zakona .
243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Podle slov naméstka primatora Tomase Pettika
by ,, ministerstvo financi mélo najit zpusob, ktery by neohrozil prijmy a rozvoj Ostravy a
Moravskoslezského kraje.* K tomu primator mésta Petr Kajnar dodava: ,,Chceme, aby malé
obce dostaly pridano. Ale jedna nespravedinost nemizZe byt nahrazena druhou.” Tak

zasadni zasah do rozpoctu mésta by ochromil rozvoj jak mésta Ostravy, tak celého regionu

(Havranek, 2011).

Celkova castka, o kterou mohlo mésto Ostrava po zavedeni zmény zdkona o rozpoctovém
urceni dani piijit, se pohybovala ve vysi 913 miliond korun. Takové sniZeni rozpoctu by
mohlo znamenat omezeni rozsahu sluzeb, které mésto Ostrava poskytuje obcantim celého
ostravského regionu. Stejné jako u ostatnich velkych mést, kterym byly snizeny podily
na sdilenych danich, se tak negativni zmény v postizeném mésté dotknou 1 obyvatel
v okolnich obcich a méstech. Primator mésta Ostrava, Petr Kajnar se vyjadfil takto:
»Na zaklade studie, kterou jsme si nechali zpracovat, bylo vycisleno, Ze mimoostravsti

obyvatelé, kteri dojizdeji do Ostravy za praci, kulturou, sportem, sluzbami a dalSimi
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aktivitami (cca dalsich 100 tis. lidi) se podileji na cerpani vydajii z rozpoctu mésta ve vysi
952 mil. K¢ Proto 1 ve statutarnim meésté Ostravé by tak nejprve doSlo k poklesu
investicnich zaméri a dale celkovym snizenim poskytované kvality na rtznych urovnich
a v rtiznych zafizenich. Tak by mohla byt omezena udrzba cest, Skol, stadioni, nemocnice
a podobnych vetejnych sluzeb. Jak jiz bylo né€kolikrat zminéno, jednou z cest, kterou by se
mohly ztraty kompenzovat, je zdrazeni vetejné dopravy, vodného a sto¢ného, vstupného
do divadel, na koncerty, do zoologické zahrady. Mohlo by dojit i k nemoznosti poskytovat
sluzby, které jsou pro obyvatele zcela automatické, napt. bezpecnost €1 udrzba méstské

zeleng (Zastupitelstvo mésta Ostravy, 2011).

Meésto Ostrava se s obdobnym problémem jiz potykalo. Od roku 2009 bylo i mésto Ostrava
postizeno hospodaiskou krizi. V rozpoctu se to projevilo poklesem o vice jak 1 miliardu
korun. Tato klesajici tendence je stdle patrnd. Rozdil celkovych danovych piijmi v roce
2009 a vroce 2013 ¢ini témef 1 miliardu korun. Finanéni rozdil v celkovych piijmech
je vSak mnohem vét§i. Od roku 2009 pfiSlo mésto Ostrava o 1,5 miliardy korun.
Z tak markantniho rozdilu je patrné, Ze dalsi Ubytek financnich prostfedku, které byly
planovany v novele zdkona o rozpoctovém urceni dani, by byl pro mésto Ostrava
devastujici. Dosavadni ubytek na ptfijmové stran¢ rozpoctu mésta byl feSen snizenim dotaci
vSem organizacim a byly ovlivnény 1 vefejné zakazky, zejména na stavebni prace, kdy

cvwr

oblastech. (Zastupitelstvo mésta Ostravy, 2011)

Ziskem finan¢nich prostfedkt z nového koeficientu na Zaka vSak tratil Moravskoslezsky
kraj. Presunem pfispévku na Skolstvi ptiSel Moravskoslezsky kraj o vice jak 181 milionti

korun (Zastupitelstvo mésta Ostravy, 2011).
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Tabulka 21: Danové prijmy statutarniho mésta Ostrava
(vlastni zpracovani s pouZzitim dat z rozpoctli mésta Ostravy)
odvod .
poplatek za loteri ptijmy za v - podil
R oterii a " o DANOVE oy L
DPFO DPPO DPH 11kV1d,ac1’ podobnych zkouosky spravni PRIIMY PRIJMY darvlf)'vyoch
komunalnih odbor.zplisob.od | poplatky CELKEM piijml
herahr. | o gex CELKEM
o odpadu v . .o | zad.ofidi¢.opr. (%)
pristroju

2006 1561,6 1320,9 2353,9 146,0 0,0 0,0 31,9 5414,3 65174 83,1
2007 1.643,7 1 649,1 23999 136,0 0,0 5,0 43,4 5877,0 6 499,8 90,4
2008 1 489,6 1.746,9 2 835,5 136,0 0,0 5,0 42,7 6 255,7 7 094,5 88,2
2009 1573,9 2 069,9 2 629,1 138,0 0,0 6,0 45,6 6462,4 77927 82,9
2010 1 499,8 1585,2 2 602,7 136,0 0,0 7,0 44,9 5 875,6 6 696,4 87,7
2011 1 506,6 1387,5 2 689,1 132,0 0,0 5,0 40,4 5760,5 6 640,0 86,8
2012 1392,1 1158,1 2 818,1 130,0 0,0 5,0 34,3 5537,6 6 382,8 86,8
2013 -
navrh 1398,4 12177 24147 130,0 280,0 5,0 34,3 5 480,0 6 325,4 86,6
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Graf 9: Danoveé prijmy statutarniho mésta Ostrava
(vlastni zpracovani s pouZzitim dat z rozpoctli mésta Ostravy)

Ve mésté Ostravé dosahovaly danové piijmy maxima vroce 2009. Od roku 2010

se v rozpoctu statutarniho mésta negativné odrazila rozpoctova krize. Od této doby maji

danové piijmy i celkové piijmy prudce klesajici charakter.
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8.4 Statutarni mésto Plzen

Statutarni mésto Plzenl je nejslabSim clankem na strané 4 nejvétSich mést. Je nejCastéji

srovnavano s ostatnimi, velikostné¢ podobnymi, mésty. Zejména s Ceskymi Budé&jovicemi,

Olomouci a Libercem. Zatimco mésta Brno a Ostrava tvofi jisté metropole Moravy

a Slezska, Plzen tuto funkci nezastava. Ve svém okoli ma Karlovy Vary, které jej, podle

slov odbornikt, pred¢i zejména mezindrodnim dosahem. (Otazky Vaclava Moravce, 2011)

Tabulka 22: Danové prijmy statutarniho mésta Plzné (v mil. Kc)

(vlastni zpracovani s pouZzitim dat z rozpoctli mésta Plzn¢)

poplatky
da z DzZileée DPFO 2 _i,mrljxtz:lu srutene | PANOVE | iy |4 I;V)IOdl'lch
DPFO* DPPO’ DPH | nemovitost | .’ " | podnikani | PV r PRIJMY aNovye
; Cinnosti, 30%’ ostatni dané CELKEM CELKEM piijmi
1,5%° e poplatky (%)
a odvody)
2006 716,0 984,7 12113 69,8 41,2 107,1 135,5 0,2 3265,8 4751,6 68,7
2007 791,0 1 063,0 1283,0 67,8 44 4 98,2 158,0 0,3 3 505,7 5541,8 63,3
2008 746,3 1175,2 1410,5 78,7 43,1 114,4 171,5 0,0 3739,7 5791,1 64,6
2009 695.4 874,5 14129 78,5 41,0 31,0 144.4 0,0 3277,7 52304 62,7
2010 704,2 860,9 14945 129,1 40,2 74,6 121,2 00| 34247 5811,6 58,9
2011 722,5 818,8 1 486,6 130,9 44.4 61,6 130,4 00| 33952 53873 63,0
2012 -
navrh 705,0 910,0 1 530,0 135,0 40,0 43,0 108,7 0,0 3471,7 5312,6 65,3
2013 -
navrh 740,0 930,0 1 350,0 135,0 45,0 50,0 190,3 0,0 3 440,3 5042,7 68,2

* DPFO ze zavislé ¢innosti, DPFO z podnikani, DPFO — zvla§tni sazba

3 Veetnd DPPO odvadénou za mésto jako pravnickou osobu na zékladé dafiového ptiznani

% Dle poétu zaméstnancti

" Dle bydlisté podnikatele
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Graf 10: Danové prijmy statutarniho mésta Plzné

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpoc¢ti mésta Plzn¢)
Statutarni mésto Plzen jako jediné ze Ctyf nejvétSich mést uplatituje ve svém rozpoctu
1 tzv. motivacni dan. Ta je zastoupena 1,5 % dan€¢ z ptiimh fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, dle poctu zaméstnancii, a 30 % dané zpiijmi fyzickych osob z podnikani,

dle bydlisté podnikatele.

Z tabulky je patrné, ze 1 pro mésto Plzen plati, Ze danové piijmy jsou hlavnim piijmem
meésta. V roce 2008 dosahovaly dafiové piijmy svého maxima, vice jak 3,7 mld. K¢. Nejveétsi
polozkou se stal nartist dan¢ z pfidané hodnoty, ktery byl zplisoben zménou snizené sazby
DPH od 1. 1. 2008 z 5 % na 9 %. Celkové v roce 2008 mezirocné vzrostly témét vSechny
rozpoctové polozky danovych piijmi mésta. Pokles zaznamenaly pouze obé polozky dané
z pijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. Naopak nevyrazny narGst hodnoty dané
z ptidané hodnoty vroce 2009, pouze 2,4 mil. K¢, byl zapfiCinén projevujici se
ekonomickou krizi. Ta zplsobila, Ze u ostatnich rozpoctovych poloZek danovych piijmi
nastal vyrazny meziro¢ni pokles, a tak propad v danovych, a poté i v celkovych piijmech
¢inil témét 500 miliont korun (Mésto Plzen, 2010, s. 4-7). V roce 2010 doslo po novele
zédkona ke zvySeni sazby dané znemovitosti u nékterych staveb a pozemkl téméf
o dvojnasobek. Pfijem dan¢ z nemovitosti se v tomto roce zvysil o 64,4 % na 129,1 mil. K¢.
Jelikoz se jedna o jednu ze svéfenych dani, nalezi méstu Plzenn 100 % této dané vybrané
z nemovitosti, které se nachdzeji na tzemi mésta. Sazba dan¢ se fidi zakonem ¢. 338/1992
Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpist. V roce 2010 také nastal vysoky

narast u motivacni dan¢ z ptijma fyzickych osob z podnikani, a to o vice jak 140 %. Tato
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skutecnost nastala v disledku vyuziti jednoho z protikrizovych opatfeni. Timto opatienim
bylo zruSeni plateb zaloh pro drobné podnikatele v roce 2009 (M¢sto Plzen, 2011b, s. 4-7).
Béhem roku 2011 se danové piijmy mésta pohybovaly na podobné urovni jako
v pfedchozim roce. Pozorovatelnd zména nastala pouze u dané z piijml fyzickych osob
z podnikdni a to jak u sdilené, tak motivacni, dan¢. Meziro¢ni pokles této polozky ¢inil vice
jak 14 miliond korun. Nepfiznivy vyvoj této dané souvisel svratkami dané, které
pfedstavovaly uplathiovani ztrat z minulych let, kdy byla ¢esk4d ekonomika zasazena recesi
(Mésto Plzen, 2012b, s. 3-6). V roce 2012 byl rozpocet mésta tvotfen s predikci, které
pfinesou zmény zékonl vroce 2012 a 2013. 1. 1. 2012 vesla v G€innost novela zadkona
o dani z pfidané hodnoty, kdy byla opét zvySena snizend sazba DPH. Zaroven v témze roce
nabyla ucinnosti novela zdkona o danich z pfijmi, ktera zvySila slevy na dité. Tato
skute¢nost negativné ovlivnila zejména plnéni dané z piiml fyzickych osob ze zavislé
¢innosti. V téze skupiné se negativné projevilo i stanoveni vyse zakladni slevy na poplatnika,
ktera byla vroce 2011, jako protikrizové opatifeni, jednorazové snizena (M¢sto Plzen,
2011a, s. 3-4). V navrhu rozpoctu na rok 2013 se negativné projevilo snizeni prepocitaciho
koeficientu pro mésto Plzen z piivodnich 2,5273 na soucasné 2,2961 v ramci novely zakona

¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani (Mésto Plzen, 2012a, s. 2).

Spravni poplatky jsou vybirany v pfenesené ptisobnosti, kdy mésto plni vykon statni spravy.
Spolecné s prispévkem na vykon statni spravy ze statniho rozpoctu jsou spravni poplatky
urceny na pokryti ndkladl na vykon statni spravy, ktery je zabezpecovany méstem. Mistni
poplatky jsou piijmem méstskych obvodi. Jsou vybirdny v samostatné plisobnosti na
zéklad€ vyhlasek mésta Plzné. Od roku 2012 plynou do rozpoctu mésta 1 piijmy z odvodu z
loterii a jinych podobnych her. Novela zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, kterd nabyla ucinnosti 1. 1. 2012, nové definovala zpoplatnéni pifjma
v oblasti hazardu a jeho rozpoctového urceni. Tak byl v ramci tohoto zakona zruSen odvod
na vetejné¢ prospésné ucely a mistni poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj, které
byly do roku 2011 pfijmem méstskych obvodi, a dale odvod na statni dozor. Na piijmech
mésta z odvodu z loterii a jinych podobnych her se v souladu se zménou statutu mésta
podileji v ramci finan¢niho vztahu rozpoctu mésta k méstskym obvodiim 1 méstské obvody.
Tento podil je odvozen od poctu hernich ptistroji a zatizeni na uzemi dotéené¢ho obvodu a
je v rozpoctech méstskych obvodl zapracovan v ramci operaci financovani jako prevod z

rozpoctu mésta Plzné (M¢ésto Plzen, 2012a, s. 4).
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8.5 Ctyri nejvétsi mésta a rozpoctové urcéeni dani

Pro teoretické srovnani skute¢ného soucasného stavu, stavu do konce roku 2012
a moznosti, kdy by od roku 2013 byla mésta Brno, Ostrava a Plzen propocitavany spole¢né
s ostatnimi obcemi Ceské republiky a pouze hlavni mésto Praha by si zachovala samostatné
postaveni, jsem vytvofila tabulku vypoctu podilu jednotlivych mést na sdilenych danich.

Podrobny popis postupu vypoctu na sdilenych danich je obsaZen v kapitole 6.

Udaje, které jsou pouzity pro vypolty, jsou vybrany z databize Ministerstva financi

a Ceského statistického Gradu.

Vzorem pro vypocet jednotlivych podili za roky 2012 a 2013 mi byla tabulka vypoctu
podilu na sdilenych danich, kterd je obsaZena v Dlvodové zpravé Ministerstva financi
ze dne 9. 11. 2011, jelikoz jinou piesnéjsi metodiku pro vypocet podilu na sdilenych danich
Ministerstvo prozatim nevydalo. Jednotlivé kroky a propocty jsem tvofila samostatné,
mohou se proto v nékterych castech liSit. Vypoclty jsou pouzity pouze pro potiebu

diplomové prace k vyhodnoceni zmén zakona o rozpoctovém urceni dani.

Pro rok 2013 pocitdm s Castkou celkovych sdilenych dani ve vysi 129,5 mld. K&, pro rok
2012 ve vysi 117,5 mld. K¢.

V prvnim sloupci tabulek je vypocten skuteny podil na sdilenych danich pro dané mésto
vroce 2013, ve druhém podil na sdilenych danich, ktery je proveden vypoctem, ktery byl
platny do konce roku 2012, ve tietim je pouzit vypocet pro podil na sdilenych danich,
pokud by se prosadila druha varianta, tedy v piipad¢, ze by pouze hl. m. Praha méla
specidlni piepocitaci koeficient a mésta Brno, Ostrava a Plzen by byly zatfazeny do tabulky
postupnych piechodi spoleéné s ostatnimi obcemi Ceské republiky. Dalsi tfi sloupce tvoii

rozdily mezi jednotlivymi podily.

Tabulka 23: Porovnani vysledkii vypoctu podilu na sdilenych danich v hlavnim mésté
Praze (v mil. K¢)

(vlastni zpracovéani s pouzitim dat Ministerstva financi a Ceského statistického tifadu)

vysledny podil ze
sdilenych dani v roce
2013

podil na
sdilenych danich
do konce roku
2012

podil na sdilenych danich
v piipad¢ zapocitani mést
Brna, Ostravy a Plzné v
roce 2013

rozdil podilti na
sdilenych danich mezi
lety 2012 a 2013
(skutecnost)

rozdil mezi skutecnosti
a moznym vypoctem
(druhou variantou) v
roce 2013

rozdil mezi systémem

platnym do konce roku
2012 a druhou

variantou pro rok 2013

36 383

37019

35799

- 636

584

- 1220
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Zhodnotime-li udaje pro hlavni mésto Prahu, objevime avizovany pokles podilu na sdilenych
danich v roce 2013. Ministerstvo financi navysilo zékladnu sdilenych dani mj. o 650 mil. K¢
na tkor hlavniho mésta Prahy. Tato skute¢nost se ndm promitla i1 v tabulce. Soucasna verze
vypoctu podilu na sdilenych danich pro hl. m. Prahu je nejpiijatelnéjSim vychodiskem,
jelikoZ tak nepfiSlo o témér dalSich 600 mil. K¢, jak by tomu bylo v ptipadé¢ ptijeti novely
zékona na pocatku roku 2012, tedy v ptfipad¢, Ze by hl. m. Praha ziskalo piepocitavaci
koeficient 3,5418 a mésta Brno, Ostrava a Plzeii by byly zapod&teny mezi ostatni obce Ceské
republiky. Prosazenim soucasného systému vypoctu podilu na sdilenych danich zachréanilo

hlavni mésto Praha vice jak 0,5 mld. K¢ ve svém rozpoctu.

Tabulka 24.: Porovnani vysledkii vypoctu podilu na sdilenych danich ve mésté Brné
(v mil. K¢)

(vlastni zpracovéani s pouzitim dat z Ministerstva financi a Ceského statistického tifadu)

vysledny podil ze
sdilenych dani v roce
2013

podil na
sdilenych danich
do konce roku
2012

podil na sdilenych danich
v piipad¢ zapocitani mést
Brna, Ostravy a Plzné v
roce 2013

rozdil podilti na
sdilenych danich mezi
lety 2012 a 2013
(skutecnost)

rozdil mezi skutecnosti
a moznym vypoctem
(druhou variantou) v
roce 2013

rozdil mezi systémem

platnym do konce roku
2012 a druhou

variantou pro rok 2013

6 623

6 840

6218

-218

405

- 622

V letosnim roce piiSlo mésto Brno na polozce sdilenych dani o vice jak 200 mil. K¢. Je to
vSak pro mésto ¢asteCnym zadostiucinénim za aktivitu, kterou projevilo vii¢i neptijeti druhé
varianty, ktera byla pfedlozena Ministerstvem financi. Neuskute¢nénim druhé varianty
zachranilo mésto vice jak 400 mil. K& ve svém rozpoctu. Skute€nd ztrata financi v piijmové
¢asti rozpoctu bude vSak jisté vEtsi, vezmeme-li v ivahu rozpuSténi financnich prostiedki
na dotace z narodnich zdroji do zékladny celkovych sdilenych dani. Pfredpokladany pokles

0 200 mil. K¢ je jiz promitnut do navrhu rozpoc¢tu na rok 2013.

Tabulka 25: Porovnani vysledkii vypoctu podilu na sdilenych danich ve mésté Ostravée

(v mil. K¢)

(vlastni zpracovéni s pouzitim dat z Ministerstva financi a Ceského statistického tifadu)

vysledny podil ze
sdilenych dani v roce
2013

podil na
sdilenych danich
do konce roku
2012

podil na sdilenych danich
v piipad¢ zapocitani mést
Brna, Ostravy a Plzné v
roce 2013

rozdil podilti na
sdilenych danich mezi
lety 2012 a 2013
(skutecnost)

rozdil mezi skutecnosti
a moznym vypoctem
(druhou variantou) v
roce 2013

rozdil mezi systémem

platnym do konce roku
2012 a druhou

variantou pro rok 2013

5254

5409

4 653

- 156

601

- 756
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Nenaplnénim druhé varianty vypoctu podilu na sdilenych danich zachovalo mésto Ostrava
600 mil. K¢ v piijmové ¢asti sv€ho rozpoctu. V porovnani skute¢ného stavu v letech 2012
a 2013 se méstsky rozpocet v oblasti danovych piijmi snizil o 150 mil. K¢, které vSak
nejsou tak zasadni, jako by tomu bylo po pfijeti druhé varianty, kdy by mésto Ostrava

muselo snizit zakladnu svych danovych piijmi o vice jak 750 mil. K¢.

Tabulka 26.: Porovnani vysledkii vypoctu podilu na sdilenych danich ve méste Plzni
(v mil. K¢)

(vlastni zpracovéni s pouzitim dat z Ministerstva financi a Ceského statistického tifadu)

vysledny podil ze
sdilenych dani v roce

2013

rozdil mezi skute¢nosti

podil na
sdilenych danich
do konce roku
2012

podil na sdilenych danich
v piipad¢ zapocitani mést
Brna, Ostravy a Plzné v
roce 2013

rozdil podilti na
sdilenych danich mezi
lety 2012 a 2013
(skutecnost)

a moznym vypoctem
(druhou variantou) v
roce 2013

rozdil mezi systémem

platnym do konce roku
2012 a druhou

variantou pro rok 2013

2931

3021

2119

-90

813

- 902

Pokud zapocteme pokles na podilu sdilenych dani mésta Plzné v soucasném pouzivaném
systému, tedy 90 mil. K¢, se ztratou mést Brna a Ostravy, dostaneme hodnotu okolo 450
mil. K¢, kterd odpovidd skutecné avizované ztraté téchto tfi mést, které vypocetlo

Ministerstvo financi.

Meésto Plzen by bylo, v ptipadé uskutecnéni druhé varianty na vypocet podilu sdilenych
dani, nejvice ztratovym méstem ze vSech tfi nejvétSich mést. Tato skutecnost je dana
nejniz§im procentnim podilem na sdilenych danich, coz by se nejvyraznéji projevilo
v ptipadé, ze by mésto Plzent bylo zapocitano mezi ostatni obce. V takovém piipadé by
meésto Plzen v roce 2013 pfislo o vice nez 900 mil. K¢ na sdilenych danich, tedy o témét Y
svych danovych piijmi. I zde by byla castecnd kompenzace ztrat, ale 1 ptes to by byl pokles

piijmové ¢asti rozpoCtu mésta znatelny.
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9 KOMPARACE OBCI A MEST VE ZLINSKEM OKRESE

Od roku 2003 jsou okresy pouze statistickymi a izemné-orientacnimi jednotkami. Okres
Zlin tvoti jednu c¢tvrtinu Zlinského kraje. Zlinsky kraj je déale tvotfen okresy Krométiz,

Uherské Hradisté a Vsetin.

Na tzemi okresu Zlin se nachazi 89 obci, okres Krométiz eviduje na svém tuzemi 79 obci,
okres Uherské Hradisté 78 obci a okres Vsetin 61 obci. V okrese Zlin se nachazi osm obci
s povéfenym obecnim tufadem. Témito obcemi jsou Brumov — Bylnice, Luhacovice,
Napajedla, Otrokovice, Slavi¢in, Valasské Klobouky, Vizovice a Zlin. Obce Luhacovice,
Otrokovice, Valasské Klobouky, Vizovice a Zlin jsou zaroven i obcemi s rozSifenou

pusobnosti. (Mésta, obce, © 1996-2013)

Podivame — li se na Gizemi zlinského okresu z pohledu zédkona o rozpoctovém urceni dani,
méli bychom podle predikce z konce roku 2012 vidét pouze spokojené obce, které mély
roku 2013 dostat do svych obecnich rozpocti nemalou finan¢ni injekci ze statniho
rozpoctu. Podle vypoctlh Ministerstva financi by mélo do rozpocta obci ve zlinském okrese
piibyt vice jak 231 milionti korun. Ve skuteCnosti je v soucasnosti velmi obtizné hodnotit,
zda novela zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoftovém urceni dani, je pro obce financné
perspektivni. Zeptala jsem se proto starost vSech obci ve zlinském okrese, jak jsou
spokojeni s pfijetim novely zdkona o rozpo¢tovém ur€eni dani. Po odezvé témét 70 %
starostil obci Zlinského okresu je zfejmé, Ze na novele vitaji zejména zmény vahového
ohodnoceni jednotlivych koeficientii a zaclenéni kritéria poctu déti a Zakl v matetskych

a zékladnich Skolach na jejich Gizemi.

Na celém uzemi okresu Zlin, jehoZ celkova katastralni vyméra ¢ini 103 363 hektard, Zije
192 849 obyvatel. Z pohledu celé Ceské republiky (7 756 876 ha) zaujima katastralni uzemi
okresu Zlin 1,3 % uzemi Ceské republiky. Procentudlni podil podtu obyvatel na
celorepublikovém poctu (10 505 445 obcanil) je 1,8 %. Pokud zhodnotime jeSté kritérium
poctu zdkli na tUzemi, tedy 20309 déti, dosahuje okres Zlin taktéz 1,8 %
na celorepublikovém poctu déti a zakh (1 098 684 déti). (Ministerstvo financi, 2012b)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

82

9.1 Odezva od obci ve Zlinském okrese

Tabulka 27: Teoreticky propocet sdilenych danovych prijmii obci a srovnani soucasného

systemu RUD s RUD platnym od 1. 1. 2013 (Ministerstvo financi, 2012b)

systém RUD 2012 systém RUD 2013 - predikce

g 4w o . o 4 . Seni

| I | gy | OSSR | st | S| sangon

obyvatel aMs K¢) obyvatele K¢) obyvatele dan]l((g; tis.
Bélov 291 343,77 0 1872,85 6,44 2 280,67 7,84 407,83
Biskupice 698 596,81 48 4 534,27 6,50 5770,38 8,27 1236,11
Bohuslavice nad Vl1ati 389 685,57 0 2 634,23 6,77 3167,46 8,14 533,24
Bohuslavice u Zlina 788 804,79 53 5190,27 6,59 6 570,99 8,34 1 380,72
Bratfejov 769 1194,55 46 5241,26 6,82 6 568,49 8,54 1327,23
Brumov-Bylnice 5781 5629,70 581 40 045,89 6,93 51517,50 8,91 11 471,62
Bieznice 1240 915,31 57 8 074,89 6,51 9 969,52 8,04 1 894,63
Brezova 494 266,00 25 3108,95 6,29 3929,35 7,95 820,40
Bieziivky 670 796,92 40 4 445,89 6,64 5599,27 8,36 1153,38
Desna 211 216,43 1343,74 6,37 1632,44 7,74 288,71
Dobrkovice 273 433,12 1804,87 6,601 2 193,24 8,03 388,38
Dolni Lhota 606 500,46 58 3914,52 6,46 5128,39 8,46 1213,88
Doubravy 517 1018,48 0 3 582,55 6,93 4269,08 8,26 686,54
Drnovice 430 761,80 31 2 924,27 6,80 3 752,00 8,73 827,72
Drzkova 361 2 088,41 19 3072,70 8,51 3 803,21 10,54 730,51
Frystak 3712 2 416,81 498 24 243,93 6,53 33 139,72 8,93 8 895,78
Halenkovice 1822 2 002,06 220 12 202,41 6,70 16 065,89 8,82 3 863,48
Haluzice 86 407,87 0 687,73 8,00 810,60 9,43 122,87
Horni Lhota 559 1264,64 50 3954,17 7,07 5095,92 9,12 1141,75
HostiSova 480 264,84 0 3 020,58 6,29 3627,10 7,56 606,52
Hrobice 495 444,92 39 3193,93 6,45 4136,69 8,36 942,76
Hiivinlv Ujezd 541 766,16 51 3623,33 6,70 4726,22 8,74 1102,88
Hvozdna 1196 728,22 66 7716,86 6,45 9 627,29 8,05 191043
Jasenna 948 1234,46 79 6 382,19 6,73 8162,22 8,61 1780,03
Jestiabi 300 388,79 34 1945,36 6,48 2 640,39 8,80 695,03
Kanovice 268 460,93 0 178787 6,67 2 170,76 8,10 382,89
Karlovice 238 207,70 0 1 498,96 6,30 1 826,04 7,67 327,08
Kasava 905 840,43 190 5939,19 6,56 8 536,92 9,43 2 597,73
Kelniky 166 384,12 0 1150,00 6,93 1385,14 8,34 235,15
Komarov 332 762,42 28 2 310,19 6,96 3010,09 9,07 699,90
Kiekov 176 384,91 0 1210,04 6,88 1458,83 8,29 248,79
Lhota 820 501,69 28 5258,25 6,41 6 458,58 7,88 1200,33
Lhotsko 248 295,50 0 1596,40 6,44 1942,20 7,83 345,80
Lipa 768 834,91 45 5076,97 6,601 6 376,15 8,30 1299,17
Lipova 350 114791 0 2 592,30 7,41 3108,76 8,88 516,46
Loucka 466 758,05 20 3 148,61 6,76 3 926,86 8,43 778,25
Ludkovice 705 1185,13 52 4 835,64 6,86 6 142,58 8,71 1306,94
Luhacovice 5203 3297,52 687 34 352,56 6,60 46 706,36 8,98 12 353,80
Lukov 1736 1 084,62 129 11 260,89 6,49 14 261,08 8,21 3 000,20
Lukovecek 395 2 269,72 0 3 366,14 8,52 3 990,56 10,10 624,41
Lutonina 392 611,37 0 2 620,63 6,69 3152,48 8,04 531,85
Machova 565 315,47 43 3 575,75 6,33 4617,55 8,17 1 041,81
Myslocovice 608 359,44 317 3 864,66 6,36 7134,29 11,73 3269,63
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systém RUD 2012 systém RUD 2013 - predikce

g 4w o . o 4w . Seni

| I | g |78 | S| st | S| sangon

obyvatel aMs K¢) obyvatele K¢) obyvatele dan]l((g; tis.
Napajedla 7377 1980,23 927 51 346,43 6,96 64 925,52 8,80 13 579,09
Navojna 725 799,67 28 4792,59 6,601 5909,02 8,15 1116,43
Nedasov 1391 1245,01 320 9 165,97 6,59 13 331,83 9,58 4 165,86
Nedasova Lhota 721 933,02 26 4 825,45 6,69 5929,00 8,22 1103,56
Neubuz 450 542,42 27 2 953,73 6,56 3759,49 8,35 805,76
Oldtichovice 398 273,31 0 2 509,60 6,31 3031,32 7,62 521,73
Ostrata 397 355,80 0 2 540,19 6,40 3 063,80 7,72 523,61
Otrokovice 18 456 1 960,80 1874 140 885,15 7,63 158 867,80 8,61 17 982,65
Petriivka 322 702,02 0 2 220,68 6,90 2 684,10 8,34 463,42
Podhradi 196 347,72 0 1312,01 6,69 1587,48 8,10 275,47
Podkopna Lhota 324 482,86 0 2 136,84 6,60 2 591,68 8,00 454,84
Pohofelice 846 587,95 85 5 458,79 6,45 7 144,28 8,44 1 685,49
Pote¢ 782 1 056,56 28 5262,79 6,73 6 452,33 8,25 1189,55
Pozlovice 1232 958,66 157 8 043,17 6,53 10 727,66 8,71 2 684,49
Provodov 767 1194,26 51 5 228,80 6,82 6 593,47 8,60 1 364,68
Rackova 809 1117,80 63 5 458,79 6,75 6 959,43 8,60 1500,63
Rokytnice 579 998,28 31 3963,23 6,84 4 959,78 8,57 996,55
Rudimov 245 1 003,88 0 1 889,84 7,71 2 268,18 9,26 378,34
Sazovice 726 391,91 56 4 620,37 6,36 5937,75 8,18 1317,37
Sehradice 737 908,99 48 4914,95 6,67 6 208,78 8,42 1293,83
Slavi¢in 6776 3367,84 785 47 096,54 6,95 59 789,63 8,82 12 693,09
Slopné 593 965,77 49 4 036,88 6,81 5189,60 8,75 1152,72
SluSovice 2982 710,68 581 18 915,44 6,34 27 268,17 9,14 8 352,73
Spytihnév 1718 965,94 114 11 095,47 6,46 13 951,33 8,12 2 855,86
Sanov 493 906,60 29 3 383,14 6,86 4269,08 8,66 885,94
Sarovy 232 223,21 0 1470,63 6,34 1789,82 7,71 319,18
Stitna nad V1ati-Popov 2284 2 840,96 260 15 468,85 6,77 20 316,23 8,90 4 847,39
Tecovice 1317 666,97 124 8 448,78 6,42 10 944,99 8,31 2 496,21
Tichov 337 731,71 0 2 328,32 6,91 2 809,00 8,34 480,69
Tlumacov 2523 1551,62 247 16 403,57 6,50 21 442,83 8,50 5 039,26
Trnava 1155 1 886,91 141 7967,26 6,90 10 492,85 9,08 2 525,59
Ublo 266 462,99 25 1776,54 6,68 2 355,61 8,86 579,07
Ujezd 1201 124293 228 7972,92 6,064 11 206,03 9,33 3233,11
Valas$ské Klobouky 5042 2 694,69 731 32 786,75 6,50 45 504,82 9,03 12 718,06
Velky Ofechov 754 619,93 194 4 895,69 6,49 7354,11 9,75 2 458,42
Vesela 814 444,23 60 5194,81 6,38 6 640,93 8,16 1 446,13
Vizovice 4714 2 855,37 742 30 723,56 6,52 43 112,98 9,15 12 389,42
Vlachova Lhota 239 382,80 0 1581,67 6,62 1919,71 8,03 338,05
Vlachovice 1487 2 238,70 225 10 203,80 6,86 13 767,73 9,26 3563,93
Vickova 384 1090,27 0 2 780,38 7,24 3329,83 8,67 549,45
Vsemina 1119 1166,33 78 7 425,68 6,64 9 373,75 8,38 1 948,06
Vysoké Pole 824 1211,38 68 5593,62 6,79 7154,27 8,68 1 560,65
Zadvetice-Rakova 1410 1796,63 98 9 527,40 6,76 11 975,41 8,49 2 448,02
Zlin 75 660 10 282,60 7 865 702 835,02 9,29 712 875,49 9,42 10 040,47
Zelechovice nad Dievnici 1925 1602,57 331 12 673,74 6,58 17 507,23 9,09 4 833,50
Zlutava 1122 739,96 79 7256,87 6,47 9 193,89 8,19 1 937,02
celkem 192 849 103 363,47 20309 | 1503579,37 600,84 | 1734 857,25 764,07 231 277,88
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V okrese Zlin se nenachazi zddnd obec ve velikostni skupiné 0 — 50 obyvatel, obci
s nejmenSim poctem obyvatel je obec Haluzice s 86 obyvateli a rozlohou 258 ha.
Ve velikostni skupiné 51 — 2 000 obyvatel miizeme v okrese Zlin nalézt 77 obci, dale
11 obci ve velikostni skupiné 2 001 — 30 000 obyvatel a v posledni velikostni kategorii

od 30 001 obyvatel se nachazi pouze statutarni mésto Zlin.

Po kratkém dotaznikovém Setteni, které je popsdno v kapitole 1, jsem zjistila, Ze vSechny
obce ve Zlinském okrese ofekdavanou zménu zdkona o rozpoctovém urceni dani vitaji,
ackoli si mnoho znich uvédomuje, ze stavajici systém neni solidarni. Obce s absenci
matefské ¢i zékladni Skoly pozitivné kvitovaly zapojeni kritéria poctu zaka do prepoctu
sdilenych dani, jelikoZ se jim tak snizi neinvesti¢ni vydaje na déti a zaky, které splacely
okolnim obcim. Takovych obci je na sledovaném tizemi 26. VétSina téchto obci se nachazi
ve velikostni kategorii do 400 obyvatel, pouze obce HostiSova se 480 obyvateli a Doubravy
s 517 obyvateli jsou vyjimkou.

Pozitivni ohlas je 1 na stran¢ obci, které si na rok 2013 naplanovaly vétsi investicni akce.
Velmi ocenluji zatazeni financi plynoucich z nadrodnich dotacnich tituli do spole¢né zakladny
sdilenych dani. NejcastéjSi investicni plany v okrese Zlin v letoSnim roce jsou opravy
chodnikti, zatepleni vefejnych budov nebo rekonstrukce matetskych a zakladnich Skol.
Jednou z priorit, do které obce planuji investovat je vybudovani kompostarny ¢i nakup
kompostérti a svoz bioodpadii. Lze vidét, ze obce si uvédomuji, Ze ochrana zivotniho

prostiedi je jednou ze zakladnich slozek udrzitelného rozvoje obce.

I ptes vSechny zdénlivé vyhody si piedstavitelé obci uvédomuji, Zze na skutecné vysledky,
které novela pfinese, si budou muset pockat minimaln€¢ do zavérecného Gctu za rok 2013.
Obce byly v pribéhu roku 2012 seznameny se zménami, které novela zakona 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urCeni dani, pfinese a zaroven byly upozornény, aby byly stfidmé pii

vytvareni rozpocCtu, zejména v oblasti danovych piijmi.
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10 DOPAD ROZPOCTOVEHO URCENI DANI NA TRI VYBRANE
OBCE

Jako hlavni ¢ast své diplomové prace jsem si zvolila komparaci tii obci nachazejicich se
na Uuzemi Zlinského okresu. Prvni obci je obec Ludkovice, nachézejici se ve velikostni
kategorii do 1000 obyvatel, druhou obci je mésto Brumov - Bylnice, které spada do velmi
diskutované kategorie 2 000 — 10 000 obyvatel, a tfeti vybranou obci je byvalé okresni, nyni

krajské mésto Zlin, jakoZzto nejvetsi a nejlidnaté)si obec na komparovaném tzemi.

10.1 Obec Ludkovice

Obec Ludkovice se nachdzi 15 km od statutarniho mésta Zlina. Se 712 obyvateli patii
k priméru ve Zlinském okrese. V dobé tizemné spravnich celkli — okrest patfila obec
Ludkovice od roku 1960 do roku 2003 pod okres Zlin. V soucasnosti samostatna obec
spada pod povéefeny obecni tfad v Luhacovicich. Ke katastru obce nalezi od roku 1980
1 osada Pradlisko, celkova katastralni vyméra obce tak ¢ini 1185 ha, coz predstavuje az
dvojndsobek vyméry podobné zalidnénych obci ve Zlinském okrese. Primérnad nadmotska
vyska je 267 m n.m., ale ¢ast Gizemi se naléza v nadmoiské vySce 520 m, coz komplikuje
zivot nejen mistnim obaniim a zejména v zimnich mésicich. Na uzemi obce lezi vodni nadrz
Ludkovicka ptehrada, kterd slouzi jako zdsobarna vody a ochrana ptfed povodnémi. V ramci
obCanské vybavenosti se zde nachazi matetskd Skola, zakladni Skola, obvodni, détsky 1
zubni lékat, Ceska posta, obchod a télocvitna, ktera je vyuZivana jak pro sportovni, tak i

kulturni akce. (Obec Ludkovice, ©2013)

Nasledujici informace jsem se dozvéd€la po rozhovoru spanem starostou Stanislavem
BartoSem. Zakladni Skola v Ludkovicich mé historickou hodnotu, byla postavena v roce
1910, a slouzi Zakm prvnich a druhych tfid nejen z Ludkovic, ale 1 z vedlejsi obce
Biskupice. Obec Biskupice pak nabizi prostory své zakladni Skoly pro zéky ttetiho, ctvrtého
a patého stupné zakladni §koly. Zaci na vys$sim stupni zakladni $koly dojizdé&ji za vzdélanim
do Skoly v Luhacovicich nebo ve Zlin€é. Do roku 2013, kdy obce musely odvadét ptispévky
na zaky svych obci, méla obec Ludkovice uzavienu bezplatnou smlouvu s obci Biskupice.
Za 7aky na vysSim stupni zékladniho vzdé€lani jiz obec Ludkovice odvadéla ptispevky.
V roce 2012 dojizd€li do zakladni Skoly ve Zlin€ 3 zaci. Za kazdého Zdka obec odvadéla

3000 K¢ Do rozpoctu meésta LuhaCovice vroce 2012 odvedla obec Ludkovice
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88 442 korun. Tato castka zahrnovala ptispévek na zaka 1 pfispévek na stravovani zédka.
Celkem v roce 2012 navstévovalo zakladni Skolu v Luhacovicich 25 zaki z obce, z toho 22
zakl se ve Skole 1 stravovalo. V piedchozich letech byla tato ¢astka pomérné vyssi, v roce
2010 dosahovala témét 120 000 korun, jelikoZz zékladni Skoly v LuhaCovicich a Zling
navstévovalo vice zakad obce. V soucasnosti navstévuje matefskou a zdkladni Skolu

v Ludkovicich 52 déti a zaka.

Obec Ludkovice je soucasti mikroregionu Luhacovské Zalesi. Jak uz z nazvu vypovida,
jednd se o mikroregion vytvofeny okolo ldzeniského mésta LuhaCovice. Mikroregion
Luhacovské Zalesi tvoii obce a mésta Biskupice, Biezivky, Dobrkovice, Dolni Lhota,
Doubravy, Horni Lhota, Hfivinlv Ujezd, Kanovice, Kelniky, Ludkovice, Luhacovice,
Petriivka, Podhradi, Pozlovice, Provodov, Rudimov, Sehradice, Slavi¢in, Slopné¢ a Velky
Ofechov. V ramci mikroregionu se obec Ludkovice participovala na projektech opravy
silnicni infrastruktury a cyklostezek. V soucasnosti spolupracuje na projektu Kompostovani
v Luhacovském Zalesi, kdy byly do obce Ludkovice nakoupeny kompostéry, které¢ budou
rozdany obCanim do prondjmu, aby se zamezilo stoupajicimu mnozstvi odpadu v obci.
V roce 2010 byly obci Ludkovice poskytnuty finan¢ni prostfedky ve vysi 500 000 korun na
zachranny a varovny systém. (Luhacovské Zalesi, ©2010-2011)

Pan Stanislav Bartos, starosta obce Ludkovice, vSak nepovazuje spolupraci v mikroregionu
za dostatec¢nou, proto inicioval vytvotfeni Mistni akéni skupiny, do které se zapojili 1 mistni
podnikatelé a zivnostnici a kterd se nachdzi na tzemi Luhacovského Zalesi. Tato Mistni
akeéni skupina vyuziva principu Leader a napomahd usili o obnovu a rozvoj obci. Zaroven
ptispivd k rozvoji zeméd¢€lstvi a péci o pfirodu a krajinu. V ramci MAS byly potizeny
do obce Ludkovice prostiedky na ¢isténi komunikaci v zimnim obdobi. Obec Ludkovice si
posléze na své ndklady pofidila i prosttedky na letni udrzbu, jako jsou sekacky a

kfovinotezy.
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10.1.1 Daiiové prijmy v obci

Tabulka 28: Danové prijmy obce Ludkovice (v tis. K¢)

(vlastni zpracovani s pouZzitim dat z rozpoctl obce

Ludkovice)
schvaleny | upraveny | skutefné skutecn’e rv)Odl,l
rozpocet rozpocet Inéni celkové dafiovych
P P pinent pfijmy | pfijma (%)
2009 5396 5254 5293 6 787 77,99
2010 4853 5758 5760 7497| 76,83
2011 5 684 5539 5 440 9109| 3972

V roce 2009 se pfi sestavovani rozpoctu pocitalo s menSim objemem dafiovych piijmi, nez

jaka byla skutecnost v roce 2008. Skutecné danové piijmy v roce 2008 v obci Ludkovice

¢inily 5 780 000 korun. Skute¢né plnéni v roce 2009 bylo jesté o 100 tisic K¢ nizsi, nez se

puvodné predpokladalo. Nejvétsi propad zaznamenala polozka dané z piijma prévnickych

osob, a to 0 543 000 korun (Obec Ludkovice, 2010).

Schvéaleny rozpocet na rok 2010 pocital podle slov pana starosty s podobnym poklesem

datiovych pifjmi, jako tomu bylo v roce 2009. Ve skutecnosti byl obecni rozpocet navysen

0 905 tisic K¢.

V roce 2011 dosahly skute¢né danoveé piijmy 5 440 000 korun, coz je o 244 tisic korun

mén¢ nez se pii sestavovani rozpoctu pro fiskdlni rok 2011 predpokladalo.

Tabulka 29: Navrh rozpoctu obce Ludkovice - danové prijmy (v tis. Kc)

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpocti obce Ludkovice)

DPFO ze < 2 .
zavislé | DPFO | DPFO DPPO poplatek odvod | spravni | danz | DANOVE | podil
” . za poplate . PRIJMY | celkové | danovych
Cinnostia | ze zkap. | DPPO| =za DPH , . z poplate | nemovitost " v o
. = L komunal | k ze pst . . CELKE | piijmy | pfijmi
funkénich | SVC | vynost obec i odpad loterii k i M %)
pozitkd odpa °
2012 1100 100 90| 1000 371 2300 274 11 6 350 5268| 6093 86,46
2013 1300| 200 110] 1300 35| 2700 274 11 20 6 364 6320 7090 89,14

Odhady na rok 2013 pocitaly, dle slov starosty Stanislava BartoSe, se zvySenim rozpoctoveé

zakladny diky novele zédkona o rozpoctovém ur€eni dani. Navrh rozpoctu obce Ludkovice

na rok 2013 je o 1 milion korun vyssi

24

nez vroce 2012. V roce 2013 se pocita s nartistem

financi u vSech dani z pfijma fyzickych osob i1 u dané z pfijmi pravnickych osob. Nejvetsi
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narust je, podobné jako i1 v jinych obcich, u dané z pfidané hodnoty. V roce 2013 posilil

rozpocet 1 zisk z odvodu z loterie.

10.1.1.1 Mistni poplatky v obci Ludkovice

V letech 2012 a 2013 jsou na tzemi obce odvadény poplatky ze pst a poplatek za svoz,
tfidéni a zneSkodnéni komunalniho odpadu. Od roku 2013 se po zméné zédkona €. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, uplatituje v obci 1 odvod z loterii. Poplatky ze pst
¢ini v obci Ludkovice a v osad¢ Pradlisko 100 K¢ za jednoho psa, obyvatel¢ samot odvadi
50 K¢ za druhého a kazdého dalSiho psa. Zakladni poplatek za svoz, tfidéni a zneSkodnéni
komundlniho odpadu dosahuje 400 korun. V obci Ludkovice jsou odvadény i platby za
prondjem hrobového mista a to ve vysi 115 K¢&. (Zastupitelstvo obce Ludkovice, 2012, s. 1;

2013,s. 1)

10.1.2 Obec Ludkovice a rozpoctové urceni dani

Podobné jako 1 ostatni obce ve Zlinském okrese, tak 1 obec Ludkovice uvitala novou zménu
v zakoné €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, v roce 2013. Ackoli mé obec ve své
spravé pouze matetskou Skolu a dvé tfidy zakladni Skoly, nové kritérium piepoctu na zaka
slibuje ptinos témét pal milionu korun do rozpoctu obce, nez kdyby toto kritérium nebylo
zavedeno. Diky tomuto kritériu odpadla 1 polozka neinvesti¢nich vydaji v rozpoctu, kterymi
obec doplacela na své zaky v Luhacovicich a Zliné. Obec Ludkovice patii k t€m obcim,

které profituji z vétsiho katastralniho tzemi.

Pro potfebu diplomové prace jsem vypracovala vypocet, ktery by mél odpovidat
soucasnému nastaveni podilu na sdilenych danich. Postup je uveden v kapitole 5. V tabulce
jsou uvedeny udaje k 1. 1. 2012, jelikoz Cesky statisticky Giad, ktery je ze zdkona uveden
jako jediny hodnovérny zdroj pii stanoveni poctu obyvatel obce, zvefejnuje sva data

v kvétnu daného roku.

Vypoéty jsou provedeny mnou z dat uvedenych v tabulkach Ministerstva financi a Ceského

statistického uradu.
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Tabulka 30: Porovnani vysledkii vypoctu podilu na sdilenych danich v obci Ludkovice
(v tis. K¢)
(vlastni zpracovéani s pouzitim dat Ministerstva financi a Ceského statistického uiadu)
podil na sdilenych | nartst podilu na rozdil mezi
danich v pfipadé sdilenych skutecnosti a vynos na | vynos na
vysledny podil ze podil na sdilenych zapoc€itani mést danich mezi lety | moznym vypoftem | obyvatele | obyvatele
sdilenych dani v roce | danich do konce Brna, Ostravy a 2012 22013 (druha varianta) v v roce Vv roce
2013 roku 2012 Plzné v roce 2013 (skutecnost) roce 2013 2012 2013
6208 4 686 6323 1522 -115 6,6 8,8

Pokud srovndme soucasny systém a systém do roku 2013 je patrné, Ze soucasny systém
slibuje navySeni rozpoc¢tu obce Ludkovice o 1,5 mil. K& korun neZ v ptfipadé, ze by byl
zachovan minuly systém. Pro dalSi srovnani jsem vytvoftila vypocet za stavu, kdy by mésta
Brno, Ostrava a Plzen byly zapocitany do tabulky spolecné s ostatnimi obcemi a pouze
u hlavniho mésta Prahy by byl zachovan specialni prepocitaci koeficient. Obec Ludkovice by
v takovém ptipadé¢, kdy by byla piijata varianta dvé, navysila sviij rozpocet o dalSich 115 tis.

K¢&. Pan starosta je vSak i se skute¢nym souc¢asnym stavem spokojen.

10.1.2.1 Nazor pana starosty na zménu rozpoctového urceni dani

Pan starosta Stanislav Barto§ zménu rozpoctového urceni vitd. Na konci roku 2012
se zucastnil setkani starostii Zlinského kraje, kde jim byly vysvétleny zmény, které
v nasledujicich letech nastanou. Kazdy obcan miZe od pololeti roku 2012 na internetovych
strankach Ministerstva financi nebo TOP 09 a STAN nalézt kalkulacku piepoctu zisku
sdilenych dafiovych piijma a vynos na jednoho obyvatele. Udaje jsou viak pouze teoretické,
bylo proto starosttim doporuceno, aby od ofekavané vySe odecetli minimaln€¢ 5 %. Starosta
obce Ludkovice je ve funkei jiz 14 let, proto je jeho pohled na zvySeni rozpoctove zakladny

realisticky a umirnény.

Do budoucna starosta obce Ludkovice véfi, ze kritérium poctu zakid zlstane zachovan,
jelikoz podle jeho slov: ,Zivot v obci tvori deti.* Ackoli demograficky vyvoj v obci
naznacuje lehky utlum porodnosti, obyvatel obce pozvolna ptibyva. Tato skutecnost je dana
predevSim atraktivnosti Uzemi a moznosti volnocCasovych aktivit. K pozitiviim patfi
1 zakladni a matetskd Skola, ktera ma historickou hodnotu. Proto je zde tendence tento

trend zachovat a podporovat mladé rodiny. Jelikoz obec Ludkovice se svymi 700 obyvateli
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patii k mensim obcim v Ceské republice, ma snahu o udrzeni trvalého rozvoje diky uzkym

vazbam na své obCany.

Z hlediska specidlniho postaveni mést Prahy, Brna, Ostravy a Olomouce nevidi starosta
Stanislav Barto$ zadnou diskriminaci vii¢i ostatnim obcim a méstim. Castka, o kterou tyto
obce musely snizit rozpocCty, se mu zdd vysokd a zbyteCna. Uvédomuje si, ze tato mésta

musi zaStitovat nejen své uzemi, ale rozsahlé spadové oblasti.

10.1.3 Investice v obci

Z rozhovoru se starostou obce Ludkovice jsem se dozvédéla, Ze je rozpocet obce
Ludkovice kazdoro¢né sestavovan na trovni 6 milioni korun. Obec se snazi dlouhodobé
Setfit na veétsi investiCni akce. Projekty, které dosahuji vySe maximalné¢ 1,5 milionu korun,
je obec schopna samostatné financovat. Na dal$i plany jsou vypracovavany projekty
ve spolupraci zejména s MAS Luhacovské Zalesi. V poslednich letech byla nejvétsi financni
z4tézi pro obec oprava silnice do osady Pradlisko. V Cervenci a srpnu roku 2009 byla
provedena oprava — zatepleni zakladni a matetské Skoly z dotaci Zlinského kraje v celkové
hodnoté 1 176 201 K¢&. Uspésna byla i rekonstrukce t&locviény v roce 2008, ktera bude
nadale plnit nejen sportovni, ale i kulturni funkci. Do budoucna je planovana modernizace
chatrajicich prostor byvalého koupalisté na tizemi obce. Tyto prostory by mély byt vyuzity

pro vznik nové viceuceloveé haly. Obfané neodvadéji poplatky za stocné.

10.2 Mésto Brumov — Bylnice

Mésto Brumov — Bylnice se nachazi na hranicich Ceské a Slovenské republiky. Mésto
je tvofeno étyfmi mistnimi ¢astmi, a to Brumov, Bylnice, Svaty Stépan a Sidonie (Brumov-

Bylnice, © 2007b).

Data z roku 2012 udavaji, Ze na uzemi obce zije 5781 obyvatel na katastru 5630 hektart.
Na tizemi obce se nachazi dvé matefské §koly — Matetska $kola Svaty Stépan a Matefska
Skola Brumov — Bylnice, a Zakladni Skola Brumov — Bylnice, které navstévuje v soucasné

dob¢ 581 déti a zakhi (Ministerstvo financi, 2012b).
Mésto Brumov — Bylnice eviduje na svém uzemi tyto rozpoctove, piispévkoveé, ziizované,
fizené a jiné organizace: Méstské kulturni stfedisko Brumov-Bylnice, Méstské muzeum

a informacni sttedisko, Mé&stskd knihovna, Hrad Brumov, Matetskd Skola Svaty §tépén,
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Mateiska Skola Brumov-Bylnice, Zékladni Skola Brumov-Bylnice, Dim déti a mladeze
Bylnice, Sluzby mésta Brumov-Bylnice, Sbor dobrovolnych hasi¢d Brumov, Sbor
dobrovolnych hasi¢t Bylnice, Sbor dobrovolnych hasi¢t Svaty Stépan a Zdravotni stiedisko
Brumov-Byice (Brumov-Bylnice, © 2007c).

M¢ésto Brumov — Bylnice patii mezi osm mést v okrese Zlin s povéfenym méstskym
ufadem. Méstsky Gfad Brumov-Bylnice v ramci poveéfeného méstského tradu vykonava
statni spravu pro obce Brumov-Bylnice, Stitna nad VIlafi, Popov, Jestiabi, Rokytnice,
Navojna, NedaSov a Nedasova Lhota na useku ochrany zemédé€lského ptdniho fondu,
prestupkové agendy a vodopréavniho ufadu a zajiStuje davky a sluzby socialni péce
pro obcany téchto obci. V rozpoctu obce se tak vyskytuje i prispévek na vykon statni
spravy, ktery pfedstavuje zdvazny finanéni vztah statniho rozpoctu k rozpoctu mésta.

(Brumov-Bylnice, © 2007a)

Mimo samostatné pusobnosti vykonavad mésto Brumov — Blynice na svém uzemi také statni
spravu ve vécech, které stanovi zdkon, tedy pienesenou piisobnost. Pii vykonu pfenesené
pusobnosti se mésto fidi zakony a pravnimi piedpisy vydanymi na zéklad€ zdkona, usneseni
vlady a smérnic Usttednich spravnich ufadia. Mésto v pienesené plisobnosti vykonadva statni
spravu na useku matriky a evidence obyvatel, dale na useku péce o rodinu a déti, na useku
péce o obcCany star¢, tézce zdravotné postizené a neptizplisobené, na useku péce o obCany
nezaméstnané, na useku obcanskych prikazl a prestupkll, na iseku povolovani vyhernich
hracich pfistrojii, na tseku stavebniho ufadu, silnicniho spravniho ufadu a vodopravniho
ufadu, na useku ochrany pfirody a krajiny, odpadového hospodafstvi a ochrany

zemédéElského ptidniho fondu a na tseku ochrany ovzdusi. (Brumov-Bylnice, © 2007a)

10.2.1 Danové prijmy

Ze slov pana starosty Zdenka Blanafe a z tabulky 31 vyplynulo, Ze podil danovych pifjmi
na celkovych pfijmech se ve mésté Brumov — Bylnice dlouhodobé pohybuje okolo 65 %.
V roce 2009 byl podil na celkovych ptijmech vice jak 80 %. To bylo zapti¢inéno predevsim

ekonomickou krizi a itlumem nedanovych a kapitalovych piijmt a dotaci.
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Tabulka 31: Schvalené danové prijmy mésta Brumov — Bylnice (v tis. K¢)
(vlastni zpracovani s pouZzitim dat z rozpoctli mésta Brumov — Bylnice)
poplat
poplatek | ek ze poplatek | odvod z
DPFO ze oplatek za stupn “ PrOvOz0 | oravn odil
zavislé | DPFO | DPFO DPPO p pza popla | % Vétha provozo | vani | P I,V daiz | DANOVE | . dagov,ch
¢innosti a ze zkap. | DPPO za DPH Komunal tekze | U ZF byto vany vyhernic oplat | HEMOV PRIJIMY i Fi'n?ﬁ
funkénic | SVC | vynost obec omu pst vet. oy vyherni | h hracich pop itosti | CELKEM | PTU™Y p (;l
e ni odpad prostrans | vaci . L o ek (%)
h pozitkt . . hraci ptistroji
tvi kapaci S .
piistroj | a loterii
ty
2007 8500| 2000 500 ] 10000 | 2000 | 16 500 1740 65 25 25 300 40 400 | 1200 43295 | 54550 79,37
2008 8500| 2300 400 | 12100 | 1500 ] 20 500 2 000 65 20 20 450 45 400 | 1300 49 600 | 64 106 77,37
2009 9000| 1700 700 | 13500 | 1100 | 20500 2355 67 20 500 50 500 | 1300 51292 | 63732 80,48
2010 8500] 1100 800 | 9000 500 | 19 500 2300 67 30 500 50 500 | 2500 45347 | 69798 64,97
2011 8100 900 800 | 10 000 700 | 20 500 2350 70 30 300 100 500 | 2150 46500 | 68651 67,73
2012 9200 1300 850 | 9000 800 | 21 000 2 380 70 20 350 100 350 | 2300 47720 | 71413 66,82
2013 13500 1100 900 | 11400 700 | 24 400 2360 70 15 5 1650 180 | 2300 58 580 | 99 695 58,76

Zejyména narust dané z pfijma pravnickych osob v roce 2009 navysil danové piijmy o vice
jak 1 milion korun na 51 miliondi korun, coZ byly do letoSniho roku nejvyssi danové piijmy
ve mésté. V roce 2010 tato polozka naopak zaznamenala nejvétsi propad, kdy doSlo ke
stagnaci podnikatelské zdkladny ve mésté. Pan starosta dale podotkl, Ze narast celkovych
piijma v tomto roce byl zplisoben vysokymi piijatymi transfery. Podobné tomu bylo 1 v roce
2012, kdy ale celkové piijmy byly navySeny zejména diky nedanovym piijmim, a to v oddilu
Podnikani a restrukturalizace v zemédé@lstvi a potravinaistvi. V roce 2013 piedpokladalo
zastupitelstvo mésta pozvolné navyseni v oblasti danovych piijmi, a to diky novele zakona

o rozpoctovém urceni dani. Na rok 2013 ma mésto naplanovéano plno investi¢nich zaméra,

na kter¢ ziskalo riznouroviové investicni transfery.

10.2.1.1 Mistni poplatky

Mistni poptaly se ve mésté Brumov — Bylnice odvadi za likvidaci komunalniho odpadu,
ze psl, za uzivani vefejného prostranstvi a za provozovany vyherni hraci ptistroj. Do roku
2008 odvadéli obcané navic poplatek ze vstupného a poplatek zubytovaci kapacity.
Od roku 2013 po zméné zdkona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,
piibyla vyrazna ¢astka v danovych piijmech mésta na polozce 1351 — Odvod z vyhernich
hracich pfistroji, ktery navysil pfiimovou cast rozpoctu meésta o 1,5 milionu korun.

(Mudrakova, 2013, s. 4)
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Meésto Brumov — Bylnice ma dle slov pana starosty nastaveny vySe poplatkii podle smérnic,
avSak nejrozdilnéj$i financovani ma u poplatku ze pst. Zatimco obyvatelé v rodinnych
domcich zaplati za psa 120 K¢ ro¢né€, u obyvatel na sidlistich ¢ini tento poplatek za jednoho

psa 800 K¢&.

10.2.2 Zavazny finan¢ni vztah statniho rozpoctu k rozpoctu mésta

Ptispévek na vykon statni spravy je urcen na ¢aste¢nou uhradu vydaji spojenych s vykonem
statni spravy v ramci pienesené pusobnosti a nepodléha finanénimu vypotradani (Pavlikova,

2013).

Ptispévek na Skolstvi ze statniho rozpoctu byl do roku 2013 stanoven podle poctu zakt
na dany Skolni rok a je ur€en na financovani provozu Skolskych ptispévkovych organizaci,
jejichz ztizovatelem je mésto Brumov — Bylnice. Od roku 2013 je ptispévek soucasti

zékladny sdilenych dani (viz kap. 7.2).

Tabulka 32: Prispévek na zdka

(vlastni zpracovani s pouZzitim dat z rozpoctli mésta Brumov — Bylnice)

ptispévek na jednoho zdka

2009 1429
2010 1407
2011 1397
2012 1376

Z tabulky 33 je patrné, Ze pozvolny nartist transferti na vykon statni spravy dosahl v roce
2010 svého maxima, coz bylo zapfi¢inéno zménou vypoctu transferu a zejména celkovym
navysSenim financi na prispévek na vykon statni spravy ve statnim rozpoctu (vice kap. 7.1.2).
Celkovy meziro¢ni rozdil finan¢nich prostiedkii pro oblast neinvestic¢nich ptijatych transferti
ze statniho rozpoctu zaznamenal v roce 2012 pokles o 810 000 korun. Samotny piispévek
na vykon statni spravy je se snizil o 775 000 korun. SniZeni transferti na vykon statni spravy
souvisi se sniZzenim poctu zaméstnanci socidlniho odboru z divodu pfesunu vyplat

socialnich davek od roku 2012 na Ufady préace. (Ministerstvo financi, 2012c)
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Tabulka 33: Neinvesticni prijaté transfery ze

statniho

rozpoctu

(vlastni zpracovani s pouZitim dat z rozpo¢tli mésta

Brumov — Bylnice)

celkové
“sodvek 1 transfer na neinvesti¢ni
prispevex na vykon statni transfery ze
Skolstvi . (L
spravy statniho
rozpoctu
2007 989 000 3481 000 4 470 000
2008 942 282 3 560 000 4 502 282
2009 903 000 3 614 000 4 517 000
2010 859 000 6 552 000 7 411 000
2011 829 000 5381 000 6210 000
2012 794 000 4 606 000 5400 000
2013 4 615 400 4 615 400

Jako neinvesti¢ni transfer ze statniho rozpoctu jsou povazovany i socidlni davky. Dotace

na davky socidlni péce probihaji od 1. 1. 2007 v jiném reZimu, proto jiZ nejsou soucasti

neinvesti¢niho pifjatého transferu ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotacniho

vztahu. V souvislosti s ptijetim zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch, jsou od roku

2007 dotace urcené na zajiSténi vykonu socialnich sluzeb poskytovany Ministerstvem préace

a socialnich véci. Tento narokovy ptispévek je poskytovan z kapitoly Ministerstva prace a

socialnich véci prostfednictvim rozpoéti obei (Rehova, 2007).

Tabulka 34 — Prispévek na socidlni davky

(vlastni zpracovani s pouZzitim dat z rozpoctli mésta Brumov — Bylnice)

socialni davky

2008 5000 000
2009 2900 000
2010 5000 000
2011 6 000 000
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10.2.3 Obec a rozpoctové urceni dani

M¢ésto Brumov — Bylnice patii spolecné s mésty Luhacovice, Napajedla, Otrokovice,
Slavi¢in, Vala$ské Klobouky a Vizovice k tém obcim, které by mély, po zavedeni nového
systému pierozdélovani sdilenych dani, ziskat vice jak 10 mil. K¢ do svych rozpocti. Vynos
na jednoho obyvatele by se mél po roce 2013 zvysit o vice jak 2 tisice korun. (Ministerstvo

financi, 2012b)

Procentualni navySeni podilu na sdilenych danich pro mésto Brumov — Bylnice je nejvyssi

v ramci tii komparovanych mést. Tabulky vypoctu sdilenych dani viz kap. 6.

Tabulka 35: Porovnani vysledkii vypoctu podilu na sdilenych danich ve mésté
Brumov — Bylnice (v tis. KC)

(vlastni zpracovéni s pouzitim dat Ministerstva financi a Ceského statistického uiadu)

podil na podil na sdilenych danich narust podilu na rozdil mezi skutecnosti a | vynos na | vynos na
vysledny podil ze | sdilenych danich | v ptipad€ zapocitani mést | sdilenych danich mezi moznym vypoctem obyvatele | obyvatele
sdilenych dani v roce | do konce roku Brna, Ostravy a Plzné v lety 2012 a 2013 (druha varianta) v roce v roce v roce
2013 2012 roce 2013 (skutecnost) 2013 2012 2013
52 089 38673 53 020 13416 -931 6,7 9,0

Vysledek systému vroce 2013 ndm dd sumu 52 mil. K& Pokud by byla piijata druhd
navrhovana varianta pro vypocet podilu na sdilenych danich, polepsilo by si mésto Brumov
— Bylnice o dalSi milion korun. Nejjasnéji mizeme navyseni sdilenych dani vidét u naristu
vynosu na jednoho obyvatele. Zatimco vroce 2012 se castka na jednoho obyvatele

pohybovala okolo 6,5 tis. K¢, od roku 2013 vynos vzrostl na 9 tis. korun.

Takto miizeme vidét, jak si obce, které byly v minulém systému na okraji financovani

sdilenych dani, po roce 2013 zna¢né pomizZou.

10.2.3.1 Nazor pana starosty na zménu rozpoctového urceni dani

Dle slov pana starosty Zdenka Blanafe si mésto novelou zakona vroce 2013 znacné
polepsilo. Jelikoz se od roku 2008 mésto Brumov — Bylnice octlo ve skupiné obci
s nejniz§imi piijmy na obyvatele, a tedy i velmi nizkym podilem na sdilenych danich,
je Castecné navysSeni v letoSnim roce velmi o¢ekdvanym krokem. Po novele zakona v roce
2008, kdy se obce od 2 tisic do 10 tisic obyvatel ocitly v tzv. ,,potencidlové jamé*, musely

omezovat vydaje ve svém rozpoctu, a tudiz nemohly financovat investice na rozvoj svého

uzemi, jak to dé€laly okolni obce. Mésto Brumov — Bylnice je 1 obci s povéfenym obecnim
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ufadem, tedy obci vykondvajici navic €innosti v ramci statni spravy. Ackoli kazdorocné
dostéavaji ptispévky ze statni pokladny na vykon statni spravy, zna¢nou ¢ast, na udrzZeni
plynulé a kvalitni spravy, si musi spolufinancovat ze svého rozpoctu. Do rozpoctu na rok
2013 uz zapracovalo mésto 1 ocekdvany narist na podilu sdilenych dani ve vysi téméf

10 mil. K¢.

vvvvvv

o rozpoctovém urceni dani pomér zapoctené vymery katastralnich tzemi obce, jelikoz
mésto obhospodartuje velka obecni Uzemi, do kterych se samoziejmé zapocitavaji 1 mistni
casti. Vydaje na zaopatieni izemi patii k nejvy$Sim ¢astkdm v rozpoctu mésta, zejména
v zimnim obdobi, kdy je potteba zajistit plynuly provoz a tidrzbu mistnich komunikaci.
Nové kritérium poméru poctu déti a Zakl neptfineslo méstu zadné vyrazné;si piijmy.

V samostatném postaveni mést Brna, Ostravy a Plzn¢ nevidi starosta Zadnou

nespravedlivost a neni v jeho kompetenci tento stav fesit.

10.2.4 Investice v obci

V roce 2013 ¢ini o¢ekdvana vySe investicnich piijatych transferti 18 310 000 K¢. Na letosni

rok jsou planovany tyto projekty (Mudrakova, 2013, s. 7):

e protipovodiiova opatfeni pro mésto Brumov — Bylnice — Statni fond Zivotniho

prostiedi a mezinarodni instituce; 2 300 000 K¢

e zatepleni Kulturntho domu Brumov — Bylnice — Stéatni fond Zivotniho prostiedi;

3 580 000 K¢

e zatepleni budovy €. p. 9 v mistni ¢asti Sidonie — Statni fond zivotniho prostiedi;

1 230 000 K¢

e pofizeni zadsahové pozarni automobilové sttikacky — Ministerstvo vnitra, generalni

feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR a Zlinsky kraj; 1 500 000 K&

e cyklostezka Bec¢va — Vlara — Vah, Gsek Brumov — Bylnice, 1. etapa — Regionalni

rada regionu soudrZznosti Sttedni Morava; 6 300 000 K¢

e regenerace namésti v Brumové — Bylnici, 1. etapa — Regiondlni rada regionu

soudrznosti Stfedni Morava; 3 400 000 K¢
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10.3 Statutarni mésto Zlin

Byvalé okresni, nyni krajské mésto Zlin eviduje na rozloze 10 283 hektar 75 660 obyvatel
(Ministerstvo financi, 2012b). Statutdrni mésto Zlin tvofi jadro, tzv. ,,vnitini Zlin“, ktery
se d¢li na 14 mistnich ¢asti, a 15 mistnich ¢asti, které tvoti tzv. ,,velky Zlin“. Postupné
od roku 2008 vznikla v kazdé mistni ¢asti kancelat mistni ¢asti, ve které jmenovani obfané
dané mistni ¢asti dobrovolné vykonavaji ¢innost spadajici pod izemni samospravu. Komise
mistnich ¢asti jsou poradnimi orgdny Rady a Zastupitelstva mésta Zlina. Cilem utvoieni
komisi mistnich ¢asti bylo zlepSeni komunikace obcanli jednotlivych €asti mésta Zlina

s volenymi orgény. (Straka, 2012)

Na tzemi statutarniho mésta Zlin ptsobi 40 prispévkovych organizaci ziizenych statutdrnim
méstem. Z toho 13 zakladnich Skol a 24 matetskych Skol. Pocet déti a zakti navstévujicich

k 30. 9. 2012 zédkladni a matefské Skoly ve mésté Zlin¢ byl 8 079. (Holcova, 2013)

10.3.1 Daniové prijmy

Tabulka 36.: Rozpocet statutarniho mésta Zlina (v tis. K¢), danové prijmy

(vlastni zpracovani s pouZzitim dat z rozpoctlh mésta Zlina)

ostatni
dané a
poplatky
z ostatni
vybrany | odvody z podil
DPFO ze DPFO z poplatky ch vybranych daiiz | DANOVE . dafiovyc
zavislé | DPFO ze | Kkapit. DPPO za voblasti | Cinnosti | ¢innostia spravni | nemovito | PRIJMY | PRIJMY | h p¥ijmt
¢innosti SvC vynostt DPPO obce DPH 7P a sluzeb sluzeb poplatky sti CELKEM | CELKEM (%)

2006 164 907 94 997 9968 | 187691 1801 294217 39960 | 14984 4367 32 061 28212 873165 | 1501439 58,16

2007 187 515 64 421 11339 205719 51547 309809| 41435| 15650 7026 33089 | 28161 955711 | 1674896 57,06

2008 177 156 65657 | 14267 | 247553 68469 | 354284| 43678 | 10609 7938 28 691 28719 | 1047021 | 1947313 53,77

2009 162 290 25450 | 13469 | 164733 47701 | 337005| 45659 7679 5237 20800 | 30263 860286 | 1642470 52,38

2010 164 815 41501 13485 | 157257 55473 | 359861 | 42230 8 009 3410 19663 | 473851 913555 | 2062404 44,30

2011 162 137 21 608 14584 | 152564 56 439 362146 | 42104 13 661 3497 18 794 45918 893452 | 1570839 56,88
2012 -
upraven

y 166 000 27000 | 15000| 156000 44578 | 370000 8130 | 34416 22 199 17048 | 48000 908 371 | 1259233 72,14
2013 -

navrh 173 000 25500 | 17000 | 164000 56 000 | 357381 8110 | 32350 41000 16208 | 48000 938 549 | 1244 821 75,40

Ve statutarnim mésté Zlin netvoii datové piijmy tak vysoky podil, jako je tomu

u ostatnich, diive komparovanych obci. Vysoké procento u let 2012 a 2013 je pouze
predbézné, jelikoz skutecny vysledek hospodateni neni dosud znam. V porovnani s rozpocty

z ptedchozich let lze ocCekavat snizeni podilové zakladny danovych piijmi na celkovych
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piijmech. Jednotlivé polozky rozpoctu jsou celoro¢né upravovany a tak Casto nastavaji
znané rozdily mezi schvalenym rozpoctem a skuteCnym rozpoctem uvedenym
v zavéreCném Uctu. Vyssi procento danovych pifjml je také odrazem zmén legislativy
v poslednich letech. Druhym nejvys$$im podilem na celkovych piijmech byly az do roku
2011 ptijaté dotace. Jejich redukce od roku 2012 je divodem vyrazného poklesu piijmu.
Zatimco vroce 2010 dosahovaly piijaté dotace vySe témét 739 mil. K¢, jelikoz byly
naplanovany vétsi investicni akce na tizemi mésta Zlina, které byly dotovany z ndrodnich
a nadndrodnich dotacnich titulti (vice kap. 10.3.4) na rok 2013 jsou predikovany dotace
ve vysi 54 mil. K¢, coz je pokles o vice jak 90 %. Hluboké a rychlé sniZzeni dotaci vSak neni
kompenzovano jinymi sou¢astmi rozpoctu, tedy ani jistym nartistem danovych piijma. (Zlin,

2010b; 2013)

Nejvyraznéjsi nartst dafiovych piijml nastal vroce 2008. Na tomto meziro¢nim narlstu
méla nejvyssi podil dai z piiimi pravnickych osob, jejiz vySe byla pozitivné ovlivnéna
zménou zakona o rozpoctovém urceni dani, a také dopady zakona o stabilizaci vefejnych
rozpoctl. Naopak negativné se na rozpoctu mesta Zlina projevila zména zdkonu o danich
z piijmi v roce 2008, kterd snizila o vice jak 10 mil. K¢ dan z pfijma fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti. Tento pokles byl ovlivnén zménou zpisobu vypoctu zdkladu dané
a jednotnou sazbou dané z ptijml pro vSechny zaméstnance. V roce 2008 doslo ke zvySeni
snizené sazby DPH, coz predikovalo vyrazny nartist pfijma z dan¢ z ptidané hodnoty. Jisty
narast byl skuteCné zaznamenan, ale o¢ekavana vySe byla ovlivnéna disledky celosvétove

hospodarské krize. (Zlin, 2008, s. 1-2)

Nartst dan€ z nemovitosti v roce 2010 o vice jak 17 mil. K& byl ovlivnén novelou zakona
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, kterou doslo od 1. 1. 2010 k navySeni zakonné sazby
dan¢ z pozemki a staveb na dvojndsobek. (Zlin, 2010c, s. 1)

Jednou z dlouhodobé nejstabilnéjSich poloZzek danovych piiiml rozpoctu je dan z piijmil

fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, jejiz vynos zavisi na objemu mezd v Ceské republice.

10.3.1.1 Poplatky

Statutarni mésto Zlin ¢leni poplatky do ¢ty oddili. Poplatky za zneciStovani zivotniho
prostiedi a za vyuZivani pfirodnich zdrojl, ostatni dané a poplatky z vybranych ¢innosti

a sluzeb, coz jsou mistni poplatky, déle ostatni odvody z vybranych Cinnosti a sluzeb, kam
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patti odvod vytézku zprovozovani loterii, pifijmy za zkouSky odborné zptisobilosti
od Zadatell o fidi¢ské opravnéni a od roku 2012 odvod z vyhernich hracich pfistroji,
a nakonec spravni poplatky. Soucasti ostatnich odvodii z vybranych ¢innosti a sluzeb
je 1 ekologicka dan pfi prvni registraci vozidla, ktera je ptijmem Stéatniho fondu zivotniho
prostfedi. Spravni poplatky jsou tvofeny zejména z poplatkii za evidenci motorovych

vozidel a poplatkt za vydavani cestovnich dokladi. (Zlin, 2011b, s. 1)

Ptiimovou slozku rozpoctu statutarniho mésta Zlina navySuji kazdoro¢né mistni poplatky.
Soucasti mistnich poplatkt je poplatek ze psii, poplatek za vyuZzivani vetejného prostranstvi
a poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj. Do roku 2006 byl vybiran poplatek za
povoleni vjezdu do vybranych mist (Zlin, 2006). V roce 2011 se stal velmi podstatnou
soucasti mistnich poplatkii 1 poplatek za likvidaci komunéalniho odpadu, ktery byl pouze

pteveden z poplatkil za zneciStovani Zivotniho prostiedi. (Zlin 2011a)

Tabulka 37: Ostatni dané a poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb (v tis. K¢)

(vlastni zpracovani s pouZzitim dat z rozpoctli mésta Zlina)

poplatek za
poplatek za povoleni poplatek za poplatek za
uzivani vjezdu do provozovany likvidaci
poplatek ze vefejného vybranych vyherni hraci | komunalnih
pst prostranstvi mist pristroj o0 odpadu celkem
2006 2324 1 560 5 11 096 14 985
2007 2374 1303 11974 15 651
2008 2336 1262 7012 10 610
2009 2212 360 5107 7679
2010 2213 442 5354 8 009
2011 2105 260 11 296 13 661
2012 -
upraveny 2150 200 2 066 30 000 34 416
2013 -
navrh 2150 200 30 000 32 350

Vroce 2008 dosSlo k vyraznému poklesu piijmi z provozovanych vyhernich hracich
piistroja, jelikoz doSlo k omezeni povolenych lokalit k jejich umisténi (Zlin, 2008, s. 2).
Nartst vroce 2011 je dan vys$Sim piijmem poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj

a inkasem za jiné technické herni zatizeni, které bylo soucasti poplatku. (Zlin, 2011a, s. 1)

Obcané statutarniho mésta Zlin odvadi poplatky za znecisténi Zivotniho prostiedi, podobné

jako je tomu u ostatnich vétsich mést Ceské republiky.
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Tabulka 38: Poplatky za znecistovani Zivotniho prostiedi a za vyuzivani prirodnich
zdrojii (v tis. KC) (vlastni zpracovani s pouzitim dat z rozpoctlh mésta Zlina)

poplatky za
vypousténi odvody za poplatek za
Skodlivych poplatky ta odnéti poplatky za likvidaci
latek do ukladani zem&d@lské | odnéti lesni | komunalniho
ovzdusi odpadt pudy pudy odpadu celkem
2006 29 7 442 49 6 32434 39 960
2007 33 8311 42 5 33 044 41 435
2008 48 10 273 116 213 33029 43 679
2009 49 13 925 24 88 31574 45 660
2010 48 11428 31 32 30 691 42230
2011 87 10 940 45 19 31012 42 103
2012 - upraveny 80 8 000 50 8130
2013 - navrh 60 8 000 50 8110

Finance plynouci z uvedenych poplatkli za znecistovani Zivotniho prostiedi a za vyuZzivani

piirodnich zdroji jsou zavislé na mnoZzstvi ulozenych odpadi. Jejich vySe se odvozuje

od stavajici ekonomické situace a zivotni trovné. Pokud se tato kritéria snizuji, dochazi

k mensi tvorbé odpadi a mensim poctem investi¢nich akci na Gzemi mésta, které se odrazi

na mnoZstvi ulozeného materidlu z té€chto akei. (Zlin, 2010c, s. 2)

10.3.2 Obec a rozpoctové urceni dani

Statutarni mésto Zlin rovnéz spadd do kategorie obci ve zlinském okrese, kterym by podil

na sdilenych danich mél vzrast o vice jak 10 mil. K¢. Jelikoz se ale mésto Zlin spada

do nejvyssi kategorie podle poctu obyvatel, neni tento pifijmovy narlst pro mesto samotné

tak znatelny, jako je tomu u obci s povéfenym obecnim ufadem v okrese Zlin.

Tabulka 39: Porovnani vysledkii vypoctu podilu na sdilenych danich ve statutarnim mésté

Zlin (v tis. K¢)(vlastni zpracovani s pouzitim dat z Ministerstva financi

a Ceského statistického uradu)

podil na podil na sdilenych danich narust podilu na rozdil mezi skutecnosti [ vynosna | vynos na
vysledny podil ze | sdilenych danich | v ptipad€ zapocitani mést | sdilenych danich mezi | a moznym vypoctem | obyvatele | obyvatele
sdilenych dani vroce | do konce roku Brna, Ostravy a Plzné v lety 2012 a 2013 (druha varianta) v roce v roce v roce
2013 2012 roce 2013 (skutecnost) 2013 2012 2013
726 932 681 718 723 223 45215 3709 9,0 9,6

Vysledek systému v roce 2013 ndm da sumu 727 mil. K¢. Pokud provedeme stejny postup

vypoctu podilu na sdilenych danich i1 pro rok 2012 dojdeme k vysledku 682 mil. K¢. Nartst
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danovych piijmi diky zvysSeni podilu na sdilenych danich pro mésto Zlin v roce 2013 €ini 45

mil. korun.

Ptehledny vypocet podilu na sdilenych danich pro statutirni mésto Zlin nalezneme

v kapitole 6.

Ministerstvo financi ve svych zpravach uvadélo, ze mésta Praha, Brno, Ostrava a Plzen
nebudou jedinymi obcemi, kterym by, v piipadé piijeti druhé varianty, byl snizen podil
na sdilenych danich. Tato ztrata by se dotkla i mésta Zlina. Pfijetim druh¢ varianty by mésto

ptislo o vice jak 3,5 milionu korun.

10.3.3 Mistni ¢asti

Na tzemi statutarniho mésta Zlina se nachéazi 15 byvalych obci, které nyni administrativné
spadaji pod mésto Zlin. V soucasnosti jsou tyto oblasti nazyvany mistni ¢asti mésta Zlina
a kazda samostatné ziizuje kancelai a komisi mistni ¢asti. V roce 2009 doslo k oddé€leni
obce Zelechovice nad Dievnici, kterd byla takté soudasti statutarniho mésta Zlina.
Jiz v minulosti se objevovaly snahy o oddéleni i u ostatnich mistnich ¢asti. Po roce 2009
zaalo Zastupitelstvo a Rada mésta intenzivnéji spolupracovat s mistnimi ¢astmi a jako
jeden z vysledki spoluprace je 1 vytvofeni samostatnych komisi mistnich ¢asti, které maji

kazdoro¢né piitazeny finan¢ni prostiedky. (Straka, 2013)

Podivejme se proto nyni na situaci, kdy by doslo k odd¢€leni vSech mistnich ¢asti Zlina, které
tvofi tzv. ,,velky Zlin“. Neberme v tivahu, jak by na tom po odd¢leni byly samotné obce,
zadejme pouze premisu, jak by vypadalo financovani, zejména zpohledu zakona

o rozpoctovém urceni dani, samotného mésta Zlina.

Data z roku 2012 udévaji, Ze na celém uzemi mésta Zlina, které ma 10 283 hektara, zije
75 660 obyvatel. Matetské a zakladni Skoly navstévuje 8 079 déti (Ministerstvo financi,
2012b).
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Tabulka 40: Udaje mistnich éasti k prosinci 2012
(vlastni zpracovani s pouzitim dat z priorit mistnich ¢asti)
pridélené
finan¢ni vynos na
pocet pocet fiéti 5 prostiedky jednoho
Mistni ¢ast rozloha (ha) obyvatel MS pocet déti ZS | 2012 (vK¢) | obcana (v K<)

Jaroslavice 432 798 948 000 1187,9699
Klec¢tivka 263 292 328 665 1125,566
Kostelec 913 1974 56 2 345 000 1187,9433
Kudlov 764 1 846 45 1 760 000 953,41278
Lhotka - Chlum 463 353 418 000 1184,136
Louky 365 1012 168 1 198 000 1183,7945
LuZkovice 420 633 722 000 1140,6003
Malenovice 1782 7226 308 394 8 520 000 1179,0756
Mladcova 987 1233 50 1 454 000 1179,2376
Podhori 148 2429 262 2 734 000 1125,566
Pr$tné 376 3193 3593932 1125,566
Priluky 571 2 658 2 009 000 755,83145
Salas 112 217 260 000 1198,1567
Stipa 690 1780 91 425 2 133 000 1198,3146
Velikova 351 619 717 000 1158,3199
celkem 8 637 26 263 718 1 081 29 140 598

Ptid€lené finan¢ni prostiedky pro mistni ¢asti Klec¢livka, Podhoii a Prstné byly vypocitany

podle priméru na jednoho obcana a poctu obyvatel, jsou proto pouze orientacni.

Tabulka 41: Srovnani udajit mésta Zlina a mistnich casti v roce 2012

(vlastni zpracovani s pouzitim dat z Ministerstva financi a mésta Zlina)

pocet déti
katastralni pocet podet déti | MS a zaki

katastralni | katastralni | uzemi pocet obyvatel MS a zaku | ZS ve
uzemi uzemi meésta pocet obyvatel meésta pocet déti | ZS ve mesté Zlin
statutarnih | vSech Zlina bez | obyvatel ve vSech Zlinabez | MS a zaku | viech bez
o mésta mistnich mistnich meésta mistnich mistnich ZS ve mistnich mistnich
Zlina Casti (ha) | ¢asti (ha) | Zlina (ha) | astech Casti mesté Zlin | castech Casti

10 283 8 637 1 646 75 660 26 263 49 397 8079 1799 6280

Po odecteni dat, které¢ udavaji mistni Cast, které jsou potencialnimi adepty na oddéleni

od statutarniho mésta Zlina, ndm vychazi, ze nové katastralni izemi mésta Zlina by cinilo

pouze 1 646 hektart, coz je mensi izemi nez je mistni ¢ast Malenovice, a zilo by zde 49 397

obyvatel. Vysoka hustota obyvatel je dana velkou koncentraci obyvatel panelovych domti,

zejména na Jiznich Svazich. Na uzemi ,,jadrového Zlina“ je nejvétsi zastoupeni matetskych a
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zakladnich Skol, proto by zde zlstalo 6 280 déti v matefskych Skolach a Zakl s povinnou

Skolni dochazkou.

Tabulka 42: Porovnani vynosu na obyvatele v roce 2012

(vlastni zpracovani s pouZzitim dat z rozpoctli mésta Zlina)

celkové pridélené
financ¢ni prostfedky
mistnich ¢asti

29 140 598 K¢

vynos na obyvatele
mistni ¢asti

1126 K&

celkové ptijmy
mésta Zlina

908 371 000 K&

vynos na jednoho
obyvatele

12 006 K&

Pokud srovname vynos na jednoho obCana mistni ¢asti s vynosem na jednoho obc¢ana
ve statutarnim mésté Zlin, dojdeme k velmi podhodnocenym piidélenym finan¢nim
prostfedkiim pro jednotlivé mistni ¢asti. Naptiklad hlavni mésto Praha ptispiva 2 400 K¢

na ob¢ana mistnich ¢asti (Svoboda, 2012).

Samoziejmée, ze se mesto Zlin musi starat napf. o udrzbu mistnich komunikaci nebo provoz
matefskych a zakladnich Skol, mohlo by vSak alesponi dvojnasobné navysit pridélené finanéni
prostiedky do jednotlivych mistnich ¢asti, aby samy mohly rozhodovat a investovat do
revitalizace svého uUzemi a technické infrastruktury. VétSi investicni zadméry musi
odsouhlasit zastupitelstvo mésta Zlina, komise mistni ¢asti ma v tomto piipad€ pouze tlohu

navrhovatele.

Zadeyjme nyni otazku, jak by vypadal podil na sdilenych dani mésta Zlina, pokud

by se nezapocitdvaly mistni ¢asti.

Tabulka 43: Porovnani vysledkii vypoctu podilu na sdilenych danich ve statutarnim mésté
Zlin po odectu mistnich casti (v tis. K¢)

(vlastni zpracovéni s pouzitim dat z Ministerstva financi a Ceského statistického tifadu)

podil na podil na sdilenych danich narust podilu na rozdil mezi vynos na | vynos na
vysledny podil ze sdilenych danich | v ptipad¢ zapocitani mést | sdilenych danich mezi skutecnosti a obyvatele | obyvatele
sdilenych dani v roce do konce roku Brna, Ostravy a Plzné v lety 2012 a 2013 moznym vypoctem v v roce v roce
2013 2012 roce 2013 (skutecnost) roce 2013 2012 2013
465 786 416 846 460 646 48 940 5140 8,4 9,4
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Tabulka 44: Mozna ztrata podilu ze sdilenych dani mésta Zlina (v tis. K¢)

(vlastni zpracovani s pouZitim dat z tabulek 39 a 43)

vysledny podil mésta Zlina | vysledny podil mésta Zlina bez
ze sdilenych dani vroce | mistnich ¢asti ze sdilenych dani procentni rozdil
2013 v roce 2013 rozdil (pokles v %)
726 932 465 786 261 146 35,92

Statutarni mésto Zlin by bez svych mistnich ¢asti kazdoro¢né piichazelo o vice jak 250 mil.
K¢, a to jen na podilu na sdilenych danich. V porovnani s vydaji, které kazdorocné uvoliuje
na spravu komisim mistnich ¢asti, tedy 29 mil. K¢, coz je 11 % z moZného uSlych financi ze
sdilenych dani, je nasnad¢ otdzka, zda by mésta, ktera maji ve spravé nékolik mistnich ¢asti,
neméla vice do téchto mistnich Casti investovat. JelikoZ jsou mistni ¢asti soucasti velkého

meésta, mély by byt s méstem 1 adekvatné propojeny.

Cela kapitola 10.3.3 byla pouze teoretickou uvahou. Veskeré spekulace spojené s poklesem
piijmové zékladny rozpoctu mésta Zlina byly vztazeny na problematiku rozpoctového

urceni dani a s ni spojenym vypoctem podilu na sdilenych danich.

10.3.4 Investi¢ni vydaje

Podobné jako u ostatnich vétSich mést v okrese Zlin, 1 statutdrni mésto Zlin bude v ptipade
navySeni piijmové Casti rozpoctu diky novele zdkona o rozpoctovém urceni dani smétovat
své finanni zdméry do oblasti investic ve mésté. Nasledujici tabulka shrnuje investicni

vydaje statutarniho mést Zlin v letech 2006 — 2011.

Tabulka 45: Investicni vydaje statutarniho mésta Zlin (v tis. K¢)

(vlastni zpracovani s pouzitim dat ze zdvére¢nych ucti mésta Zlina)

pozarni
ochrana
zeméd | pramysl, civilni a Gizemni
Elstvi | stavebni kultura, | télovych bydleni, nouzov | bezpeén | integrova | samospr
a lesni ctvi, vodni cirkve a ovaa sluzby a | ochrana | socialni é osta ny avaa
hospo | obchod a hospod | vzdélava | sdélovaci | zajmova | zdravot | izemni | Zivotniho | péfea | planov | vefejny | zachrann | statni
daistvi | sluzby | doprava | afstvi ni prosttedky | Cinnost | nictvi | rozvoj | prostiedi | pomoc ani poradek | ysystém | sprava | celkem
2006 600 756 | 49600 | 22210 | 111665 90888 | 68184 | 6780 | 89906 91363 | 81389| 1500 2359 999 | 25793 | 643992
2007 243 | 38487 | 19754 | 40480 143237 | 33865| 2540 | 75966 28613 | 8459| 6642 1225 90 | 46793 | 446 394
2008 2801 | 105509 | 50586 | 29667 10704 | 31914 | 3608 | 45954 25025 | 72868 2386 1264 7833 | 30575]| 420694
2009 375 1466 | 91431 | 28531 | 74492 66424 | 14574 698 | 15709 15 440 179 4096 | 13291 46| 10614 | 337366
2010 59 433 | 32498 | 41748 | 24213 468 961 | 147 848 955| 14283 28 221 4316 1516 3932 2297 | 771280
2011 851 47| 54385 25 743 23292 | 52038| 1239| 11661 12 147 195 274 1686 4657 | 188215
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Ptesné investicni vydaje pro roky 2012 a 2013 nejsou dosud znamy. StéZejni oblasti, které
budou v investicnich zdmérech na tyto roky obsazeny, jsou doprava a vzdélavani. Prozatim
jsou investi¢ni vydaje pro rok 2012 stanoveny na Castce 144 690 tis. K& a pro rok 2013
je prozatimni vySe investic ve mésté 136 964 tis. K¢. (Zlin, 2013)

Investi¢ni vydaje ve mésté Zlin€ maji dlouhodobé klesajici charakter. Vyjimkou je rok 2010,
kdy doslo k realizaci hned nékolika vétSich investi¢nich zdmért. Investicni akce, ve kterych
byl v roce 2012 proinvestovan nejveétsi objem financnich prostiedkt, byly zejména vystavba
Kongresového centra Zlin (464 mil. K¢, spolufinancovano z evropskych dotaci Regionalni
rady regionu soudrznosti Stiedni Morava), rekonstrukce Stadionu mladeze (53 mil. K¢) a
vystavba koupali§té na Jiznich Svazich (45 mil. K¢). Vystavba koupalisté na Jiznich Svazich

byla dofinancovana jesté v roce 2011 a to castkou 48 mil. K¢. (Zlin, 2010a)

Pro rok 2013 oznédmil Odbor ekonomiky a majetku magistratu mésta Zlina nasledujici
investiéni zdméry: rekonstrukce podchodu na namésti Prace (68 mil. K¢ s finan¢ni pomoci
fondit Evropské unie), revitalizace parku Komenského (66,5 mil. K¢ s finanéni pomoci
fondit Evropské unie), revitalizace spodni ¢asti Gahurova prospektu (20,5 mil. K¢ s finan¢ni
pomoci fondii Evropské unie) a pokracujici vystavba cyklostezek (57 mil. K¢ v nésledujicich
dvou letech). V oblasti Skolstvi bude vyclenéna investice ve vysi asi 30 mil. korun. Celkové

se mohou investi¢ni vydaje pro rok 2013 vySplhat na 350 mil. korun. (Dvoték, 2012)
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11 NAVRHOVA CAST

Jak jiz bylo nékolikrdt zminéno, problematika rozpoctového urceni dani nebyla, neni
a nikdy asi ani nebude spravedliva ke vSem =zainteresovanym ucastnikim. Jednim
o rozpoCtovém urceni dani fidilo, byla systémovost. Od roku 2013 se tato podminka
podafila ¢astecné splnit. Pro uklidnéni napjaté situace v pierozd€lovani sdilenych dani
se vroce 2013 pristoupilo ke kompromisu, ktery zarucil jistou stabilitu minimalné na dalsi

fiskalni obdobi.

11.1.1 Velké mnoZstvi obci na izemi Ceské republiky

Mnozstvi obci v Ceské republice je vysoce nad evropskym priimérem. Paradoxem ziistava,
ze ackoli na pocatku feSeni rozd€lovani piijml pro obce se zdkonodarci snazili jakymkoli
zpusobem piinutit obce ke sluCovani, nakonec byly podminky nastaveny tak, ze se nejvice
zaCalo dafit pravé malym obcim, tedy nemély diivod k nésilnému slu¢ovéani. Od roku 2001
vzniklo 11 obci a 8 obci zaniklo. Zlomovym rokem byl rok 2008, kdy se zacaly malé obce
velmi znatelné ozyvat, a vlada byla donucena pietvotit zdkon o rozpoctovém urceni dani,
na kterém malé obce vydé€laly. Do roku 2008 se malé obce zaCaly ocitat v dluzich.
Dynamika zvySovani dluhu kaZdoro¢né narGstala u malych obci o vice jak 19 %,
zadluZzovanim, které nebylo kompenzovano nartistem obecnich pfijmf. Dotace na vSech
urovnich dlouhodobé klesaly, kapitalové piijmy také stagnovaly, obce prodéavaly ¢i
pronajimaly méné obecniho majetku. Zachranou tedy bylo navySeni podilu na sdilenych
danich vramci zdkona o rozpoctovém urCeni dani. V roce 2012 dokonce ocekavaly

navyseni od roku 2013 v nékterych ptipadech 1 o vice jak 10 %.

Dle mého nézoru nejsou malé obce v soucasné¢ dob¢ zadny problém. To, Ze mame velké
mnoZzstvi obci, tedy vice nez je evropsky standard, je ddno nasi historii, kdy jakékoli snaha
o autonomii byla nejdiive potlaCovana, napt. centralistickym pojeti statu, ale narodni povaha
se snazi vzdy docilit samostatnosti, cemuz napomohlo nové statni ziizeni po roce 1993,
snaha o decentralizaci a subsidiaritu. Jelikoz se ale malé obce musi vypotadavat s dluhy, je
dobrym napadem, pokud se sdruzuji do mikroregioni. Obce v daném mikroegionu mayji

stejné priority a cile a navzajem tak napomahaji vylepsit podminky na svém tzemi.
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V soucasnosti se vSak Casto stava, ze sva iizemi zvelebuji pouze vid¢i obce v mikroregionu.
Tim samoziejm¢ ostatni obce neciti snahu sdruzovat se dale v takovém svazku. V takovém
piipad¢ zalezi na jednotlivych municipalitach, zda se piipoji, a budou tak Cerpat vyhody

z toho plynouci, ¢i nepfipoji a budou spravovat sva izemi svépomoci.

11.1.2 Vztah statu, Gzemnich samospravnych celki a podnikatelské sféry

V Ceské republice zaostavd kooperace vefejného sektoru se sektorem soukromym.
Na jedné strané je to abstinence spoleénych projekti na druhé strané¢ neochota
spolupracovat a preddvat si zakladni informace. Jednou z pfi€in je i nedostatecnd motivace
ke spolupraci, a to na obou strandch. Ackoli existuje spousta programi ¢i dokonce zdkon
¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje, na podporu spoluprace izemniho celku
a zejména malé¢ho a stfedniho podnikdni, implementace je vSak velmi nizkd a pozvolna.
Velkym problémem je predevSim vztah statu s velkymi podniky. Nekteré korporatni firmy
se netaji averzi vici sou¢asnému systému vybéru a pierozdélovani dani. Na druhou stranu
se snazi navazovat pevnéjs$i vztahy s izemnimi samospravnymi celky. Soucasné nastaveni
datiovych piinost z velkych podnikil pro obec, na jejichz izemi se dana prévnicka osoba
nachédzi, jsou mizivé, obce proto zpravidla nepodporuji vystavbu velkych firemnich
komplext, které by zatizily jejich izemi. Proto se z pravidla snazi firny tato negativa obcim
kompenzovat. Jednd se zejména o finanéni podporu na infrastrukturu, zvySovani
zaméstnanosti v izemi, zkvalitlovani sluzeb a v neposledni fad¢ spolufinancovani projektt

jako je napft. zatepleni Skol.

Z pohledu rozpoctového urCeni dani maji v souCasnosti obce podil na 23,58 %
z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmt pravnickych osob a kraje podil na 8,92 %.
Jakakoli blizsi specifikace ¢i rozdéleni podle Cetnosti na uzemi v zakoné chybi. Tuto Cast
povazuji ob¢ strany za zcela nedofeSenou. Obce s vetsi koncentraci fyzickych
a pravnickych osob, jejichz dané spadaji do zdkona o rozpoctovém urceni dani, by mély byt

adekvatné finan¢né kompenzovany.

11.1.3 Mésta Brno, Olomouc a Plzen

Tato cast je nejvice diskutabilni. Hlavni mésto Prahu jsem zdmérné vynechala, jelikoZ
se souCasné jednd o krajské mésto, mélo by si nechat do budoucna samostatné postaveni.

V jakém poméru k ostatnim velkym méstim je vSak otdzkou. V soucasné dobé
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se v nékterych investinich akcich provadénych na uzemi hlavniho mésta setkdvame
s netransparentnimi finan¢nimi toky, kdy nelze ptesné urcit, zda a jaka ¢ast byla financovana
Prahou jako méstem a kdy Prahou jako krajem. Pokud by se v budoucnu opét rozhodovalo,
v jaké vysi ma mit hlavni mésto Praha zastoupeni na podilu na sdilenych danich, méla by se
otadzka kompetenci a vlastniho financovani mésta Prahy dikladné zanalyzovat a vyhodnotit.
Teprve poté by se mél adekvatné tvofit zdkon o rozpoctovém urceni dani s koeficienty,

které jsou odpovidajici finanénimu zatizeni na daném tGzemi.

V této oblasti souhlasim s ndzorem pana primatora Onderky. V roce 2011 byly tvofeny
navrhy na zménu zédkona o rozpoctovém urceni dani, kdy vSechny pocitaly stim, ze se
navysi zakladna sdilenych dani na ukor zejména Ctyt nejvétSich mést, kterym bude odebrana
znacna cast z danovych piijmi, ktera bude ptesunuta do spolecné zakladny sdilenych dani.
Podle mého nazoru je argumentovani této skutecnosti, ze si tato Ctyfi mésta jiz nezaslouzi
specialni vymezeni v ramci rozpoctového urceni dani, jelikoZ jim toto postaveni zustalo
z dob okresu, kdy byly jak méstem, tak okresem, pfehnané. Je sice pravdou, ze existuji na
tizemi Ceské republiky podobné velikd mésta, kterd viak nedisponuji takovymi finannimi
prostiedky jako zminované Ctyfi nejveétsi mésta. Musime si vSak uvédomit, Ze tato mésta
se s timto standardem naucila fungovat. Jista vyhoda financ¢nich prostredki s sebou nese
piinosy 1 pro obyvatele okolnich obci. Tyto obce zpravidla nemusi vydavat vétsi financni
prostfedky napiiklad do oblasti kultury a sportu, jelikoz mohou vyuzit sluzeb pravé téchto
meést. Pokud ziistane zachovan specidlni statut Ctyf nejvétSich mést, zvazovala bych také,
zda méstim Brnu a Ostravé nenavysit piepocitaci koeficient. Mésto Brno je metropole
Moravy, mésto Ostrava metropole Slezska, proto by si taky mély zajistit jiné postaveni,
podobné¢ jako meésto Praha. Meésto Plzenn se nachazi na uzemi, na kterém je vétsi
koncentrace lidnatych mést, které plni stejné funkce pro okolni obce, jako pravé zminované
meésto Plzen. Navic z mezinarodniho hlediska je atraktivnéj$i mésto Karlovy Vary. Proto
nevidim divod, aby mésto Plzen v dalSich letech mélo stejné postaveni jako mésta Brno a

Ostrava.

11.1.4 Vymezeni dani pro vytvoreni zakladny sdilenych dani

Nazorem odbornikti, zabyvajicich se problematikou rozpoctového urceni dani, vlady i mym
je rozsitit zakladnu sdilenych dani. V soucasné dobé jsou mezi sdilené dané zapocitany dan

z ptidané hodnoty, dan z piijmt pravnickych osob (bez dané placené obcemi), dan z prijmt
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fyzickych osob vybirané srazkou, 60 % z celkovych vynost dané z piijma fyzickych osob
ze samostatné vydélecné ¢innosti a dan z ptijml fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Jelikoz
je zakladna sdilenych dani tvofena jen z malé &asti viech vybiranych dani na uzemi Ceské
republiky, casto se stdva, Ze zména danového zdkona jedné dané vyvola tlaky na zmény
rozpoctového urceni dani v disledku vétsiho ¢i menSiho dopadu na urcity typ rozpoctu.
Proto navrhovana zména, kdy by se sdilel co nejvetsi poCet dani, by vedla k propojeni
statniho rozpoctu s obecnimi rozpocty, a tim by se piipadné zmény v jednotlivych danich
odréazely na vSech urovnich rozpoctového schématu relativné rovnomérné. Za dané, které
by mohly rozsitit spektrum sdilenych dani, mizeme oznacit spotiebni dan, dain dédickou
a darovaci, dan z pfevodu nemovitosti nebo dan ekologickou a silni€ni. Zapojeni vétsiho
mnoZzstvi dani do spole¢ného zakladu sdilenych dani by ale vyvolalo snizeni procentualniho
zastoupeni jednotlivych obci na celostatnim hrubém vynosu dané. Je pak tedy pouze na
vladé, zda nastavi podil na celostdtnim vynosu dané¢ adekvatné, tedy ackoli se snizi

procentudlni podil, dojde k posileni a stabilité obecnich rozpocti.

11.1.5 Novy zakon

Jsem stejného nazoru jako mnoho dalSich ptedstaviteli uzemnich samospravnych celka,
Ze je nutnost vytvofeni Uplné nového zakona o rozpoctovém urceni dani. Ten by mél byt
tvofen na zcela novych zakladech, kdy dale nebude modifikovat ¢i novelizovat predchozi

systém.

Vytvoreni a hlavné zavedeni nového zakona vyzaduje dikladny rozbor vSech relevantnich
materialti a nasledné 1 uvolnéni nemalych finan¢nich prostfedki, které uvedou dany zakon
v ¢innost. Nejinak by tomu bylo v pfipadé vytvofeni zcela nového zakona o rozpoctovém
urceni dani. Dle mého nazoru vSak spravné nastaveni, tedy v nasSem piipad¢ systémove
nastaveni, zdkona vynese statnimu rozpoctu, ale také krajskym a obecnim rozpoctim
znacné vynosy, které budou kompenzovat pocatecni naklady na zavedeni a implementaci

nového zakona.

Soucasna verze zdkona, kterd nabyla G¢innosti 1. 1. 2013, je prozatim nejvice vyhovujici
variantou, ktera byla v souvislosti s problematikou pierozdélovani podilu na sdilenych
danich vytvofena. Nemyslim si vSak, ze zakladna sdilenych dani je nastavena adekvatng.

Od roku 2013 je navySena zdkladna sdilenych dani o 12 mld. K¢ Tento narlst je
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kompenzovan prevodem nérodnich dotaci a transfert do spole¢ného zakladu pro piepocet

sdilenych dani.

Jako jednu znejpodstatnéjSich zmén, které by se pi1 vytvafeni nového zakona
o rozpoc¢tovém urceni dani mélo dosdhnout, shledavam v pterozdéleni obci nikoli podle
poctu obyvatel, ale podle oblasti zékladnich potieb obci. Nejdiilezitéjsim krokem, jesté pred
zavedenim nového zikona, by méla byt alespofi ramcova analyza viech obci Ceské
republiky a zjiSténi, zda maji vSechny obce zékladni technickou infrastrukturu, jako jsou

napt. vodovody a kanalizace. VSechny obce by mély mit nastaveny stejny zaklad.

Dalsim krokem by pak byla tvorba zdkona o rozpoctovém urceni dani, kde by hlavnim
rozdélovacim parametrem nebyl pocet obyvatel, ale obce vkategoriich podle vefejné
obsluznosti, ve které by byla zohlednéna 1 spadovost uzemi. Samoziejmé¢ velikostni
rozdé€leni podle poctu obyvatel by zistalo zachovano, jen by nedosahovalo tak vysokého
koeficientu, jako je tomu doposud. Jako ptiklad udavam rozc¢lenéni obci do skupin podle
obci L., II. a III. stupné a tyto skupiny by se dale délily na podskupiny podle procentualniho
zastoupeni spadovosti obce, tedy pocet obyvatel okolnich obci, ktefi vyuzivaji sluzby
na sledovaném tizemi, v komparaci se skute¢nym poctem obyvatel zkoumané obce. Tim by
se obce s riznym poctem obyvatel mohly ocitnout na stejné trovni, jelikoz by obstaravaly

procentudlné stejny pocet obyvatel okolnich obci.

Velmi nutné pfi vytvafeni podminek pro prerozdélovani financi do municipélnich rozpoctl
je 1 rozliSeni Cinnosti, které obce zastavaji ve vztahu ke statu. Tedy obce srozsifenou
pusobnosti a obce s povéfenym obecnim ufadem. Ackoli tyto obce dostavaji prispévek
na vykon statni spravy, casto musi na adekvatné kvalitni spravu téchto ¢innosti doplacet
ze svého rozpoctu. Obce s rozsifenou plsobnosti nebo s povéfenym obecnim tfadem jsou
také Casto spadovymi obcemi regionu. Na jejich uzemi se nachazi vySsi koncentrace
spolecenskych, kulturnich, zdravotnich, sportovnich a jinych instituci, které poskytuji svou
¢innost 1 okolnim obcim. Proto by se mély stanovit tabulky spadovosti daného tizemi, které
by se staly soucasti propoctu podilu na sdilenych danich. V roce 2009 byla vytvofena
Analyza financovani vykonu statni spravy a samospravy uzemnich samospravnych celkd,
kterd poskytne relevantni mnoZzstvi dat pro pfipravu nového zédkona o rozpoctovém urceni
dani, kterou vypracovala Narodohospodaiska fakulta VSE v Praze, ktera tuto moznost také

navrhla. Byla vypracovana studie spaddovosti vétSich obci, zejména Ctyf nejvétSich. Proto
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bych navrhovala rozsifit studii na vSechny obce II. a III. stupné. Ze ziskanych dat budou

vytvofeny tabulky s procentudlnimi podily jednotlivych obci na vytizenosti daného tizemi.

V novém zidkoné by se méla taky vyfesit otdzka vyméry katastralniho uzemi. V roce 2013
doslo ke zmén€ vypoctu katastralniho tzemi, kdy bylo pfidéleno vSem obcim maximalné
10 hektari na obyvatele. Tim obce srozsdhlou katastrdlni vymérou a nizkym poctem
obyvatel pfisly, v extrémnich ptipadech, 1 o 80 % podilu na sdilenych danich. Pokud si
uvédomime, Ze do roku 2008 byl schvalen systém rozpoctového urceni dani, ktery
roziazoval obce podle poctu obyvatel, tedy rozsahlé katastralni izemi obce nezohledioval,
a vynos na jednoho obyvatel takovych obci dosahoval maximalné 6 tisic K¢, znamenala
zména zdkona vroce 2008 pro tyto obce extrémni navySeni. Pro zastupce dotCenych
municipalit jsou tyto vykyvy v piepoctu podilu na sdilenych danich velmi stresujici a sami

povazuji zménu zakona za diskriminacni.

Na druhou stranu se vSak musime podivat na skutecny stav véci. Ve vétSin€ obci, které
disponuji velkym katastralnim tizemim, jsou obecni pozemky prodany nebo dany do spravy
soukromym vlastnikiim. Obhospodatfovani obecnich ploch je velmi finan¢né naro¢né a obec
samotna vétSinou nema prostiedky na pokryti celého izemi. Mezi Cinnosti, které obce musi
na obecnich pozemcich provadét, patfi napt. udrzba trvalych travnich porostl, zelenych
ploch, odstranovani naletovych rostlin, udrzba méstské zelené€, parkovych ploch nebo lesa.
Proto by se méla vytvofit analyza, ktera by pfinesla zavérecnou zpravu o skute€ném

obhospodatovaném uzemi obce.

Mym navrhem je navysit maximalni vyméru obce ze stavajicich 10 ha na 60 ha na obyvatele.
Tim by dle mého nazoru doslo alesponi k ¢astecné kompenzaci rozsahlého katastralniho
uzemi obci a zaroven by byla vySe adekvatni v porovnani s ostatnimi obcemi. Opét by zde
ale doSlo k vysokému ndrGstu vynosu na obyvatele. Bohuzel, tato skutecnost je
nevyhnutelna, pokud chceme zachovat postizené obce, které se nachdzeji pievazné
v chranénych krajinnych oblastech a narodnich parcich. Pokud by se vSak zvysil koeficient
poméru zapoctené vymeéry katastralniho uzemi obce v zékoné o rozpoctovém urceni dani,

vyméru max. 10 ha na obyvatele bych zachovala.

S problematikou obhospodaiovani obecnich ploch je spojena i1 idrzba mistnich komunikaci.

V obcich polozenych ve vysSich nadmotskych vyskach nastava problém zejména v zimnich
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mésicich, kdy musi vynaloZit nemalé obecni finance na zimni udrzbu. Tato skutec¢nost by se

méla odrazit v pridélovani koeficientli pro spravu o tizemi.

Vytvoreni nového zakona o rozpoctovém urceni financi je dle mého nazoru nevyhnutelnym
ukolem vlady. Tento zdkon musi byt pfedevSim co nejvice systémovy, spravedliva a také
transparentni. Nesmime ale uvazovat o prekombinovani sou¢asného nastaveného systému
nebo zapojeni vice faktor do podilu na sdilenych danich. Takovym zakonem bychom pouze
piispéli k chaosu a dezinformacim pro jednotlivé obecni spravy. Nove nastaveny systém by
se stal neptehlednym, komplikovanym, netransparentnim a v neposledni fad¢ financné
narocn€jSim. Zapojenim vice faktort, které by vSak odrazely jednotlivd specifika obci,
bychom docilili spiSe kvantitativnich zmén, nikoli systémovych. (Machacek, Toth

a Wokoun, 2011, s. 163)

Novy zakon by také mél byt zalozen na rozc¢lenéni obei do skupin podle obsluznosti a typu,
nikoli podle poctu obyvatel. V takovém ptipadé by se zviditelnilo, Ze obce s mensim poctem
obyvatel nabizeji stejné vyziti a sluzby pro okolni obce, jako obce v soucasném systému o
kategorii vySe. Takovéto obce by v novém zakon€ o rozpoctovém urceni dani mély stejny
vahovy koeficient. V soucasné dob¢ bych vSak pfistoupila ke kompromisu, jelikoz financni a
legislativni proces by byl ¢asov€ naro¢ny. Proto mym navrhem je modifikace stavajiciho
zékona o rozpoCtovém urceni dani, zejména v ramci koeficientniho rozdé€leni, podobné, jako
je tomu v soucasnosti. Ke stavajicim kritériim bych pouze piipocetla koeficient na studenty
vysokych Skol. Ti predstavuji celorocné nékolika tisicové navyseni poctu obyvatel ve vSech
vysokoSkolskych méstech. Vysoké Skoly vSak jsou koncentrovany zejména ve velkych
méstech Ceské republiky, proto je také nutné n&jakym zptisobem finanéné kompenzovat i

ostatni obce.

11.1.5.1 Jedna 7 moZnosti implementace nového zdakona

V této casti navrhuji jednu z moZnosti vytvofeni novych podminek pro vypocet podilu
jednotlivych obci na sdilenych danich. Budeme pracovat s udaji, které mame k dispozici
pro rok 2013, pouze pfidame kritérium poctu vysokoskolskych studentli na Gzemi obce
a jako kompenzaci menSim obcim, na jejichz uzemi vysokoskolska zatizeni nejsou, navySime
koeficient postupnych ptfechodii. Ackoli jsem navrhovala v navrhové €asti rozdélni obci
Ceské republiky na regiony a poté na jednotlivé stupné obci, nemam v sou¢asné dobé

dostatecné mnozstvi podkladl, proto v této Casti ponecham rozdé€leni obci podle poctu
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obyvatel. Specialni postaveni jsem vSak ponechala pouze hlavnimu méstu Praze a méstim

Brno a Ostrava. Mésto Plzen jsem pfifadila do tabulky postupnych prechodl mezi ostatni

obce. Mnou navrhovany vypocet podilu na sdilenych danich vypada néasledovné:

pomér zapoctené vymery katastrdlnich tizemi obce k celkové zapoctené vyméie
katastralnich uzemi vSech obci, vyjddieného v procentech a nasobeného

koeficientem 0,10; maximalni vyméra na kazdé¢ho obyvatele obce je 10 ha

pomér poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadien¢ho v procentech

a nasobeného koeficientem 0,10

pomér poctu déti a zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci k poctu téchto déti

a zaku za vSechny obce, vyjadieného v procentech a nasobené¢ho koeficientem 0,10

pomér vysokoSkolskych studentdi navstévujicich vysokoskolské zatizeni v obci
k po¢tu vysokoSkolskych studenti za vSechny obce, vyjadieného v procentech
a nasobeného koeficientem 0,05; udaje jsou brany z databaze Ceského statistického
ufadu

pomér nasobku postupnych ptechodii, vypocteného pro obec pomoci koeficientli
postupnych piechodii, k souctu ndsobkii postupnych piechodii vypoctenych

za ostatni obce, vyjadien¢ho v procentech a nasobeného koeficientem 0,65

Koeficienty postupnych piechodt by pak vypadaly nasledovné:

koeficient
interval poc¢tu obyvatel postupnych

prechodi
0-50 1,0500
51-2000 1,1100
2 001 - 30 000 1,1523
30 001 - 90 000 1,2663
90 000 a vice 1,7500
Praha 4,0441
Brno 2,3761
Ostrava 2,3161

Dalsi postup se bude tidit podle metodiky popsané v kapitole 6 a komparuje vSechny obce,

které jsem pouzila v praktické ¢asti diplomové prace. Pro vSechny obce vyjma mést Prahy,

Brna a Ostravy je suma nasobk za celou skupinu ostatnich obci rovna 10 312 932,47.
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Tabulka 46. Podil hlavniho mésta Prahy na sdilenych danich (v mil. K¢)

vysledny podil ze
sdilenych dani v roce 2013

podil na sdilenych
danich do konce roku
2012

podil na sdilenych danich v
pripad¢ zapocitani mést Brna,
Ostravy a Plzné v roce 2013

podil na sdilenych danich
dle mého niavrhu

36 383

37019

35799

32 565

Tabulka 47: Podil mésta Brna na sdilenych danich (v mil. Kc)

vysledny podil ze
sdilenych dani v roce 2013

podil na sdilenych
danich do konce roku
2012

podil na sdilenych danich v
pripade¢ zapocitani mést Brna,
Ostravy a Plzné v roce 2013

podil na sdilenych danich
dle mého niavrhu

6 623

6 840

6218

7071

Tabulka 48: Podil mésta Ostravy na sdilenych danich (v mil. K¢)

vysledny podil ze sdilenych
dani v roce 2013

podil na sdilenych
danich do konce roku
2012

podil na sdilenych danich v
pripade¢ zapocitani mést Brna,
Ostravy a Plzné v roce 2013

podil na sdilenych danich
dle mého niavrhu

5254

5409

4 653

5 049

Tabulka 49: Podil mésta Plzné na sdilenych danich (v mil. K¢)

vysledny podil ze sdilenych
dani v roce 2013

podil na sdilenych
danich do konce roku
2012

podil na sdilenych danich v
pripade¢ zapocitani mést Brna,
Ostravy a Plzné v roce 2013

podil na sdilenych danich
dle mého niavrhu

2931

3021

2119

1 841

Tabulka 50: Podil obce Ludkovice na sdilenych danich (v tis. Kc)

vysledny podil ze
sdilenych dani v roce 2013

podil na sdilenych
danich do konce roku
2012

podil na sdilenych danich v
pripade¢ zapocitani mést Brna,
Ostravy a Plzné v roce 2013

podil na sdilenych danich dle
mého navrhu

6208

4 686

6323

7130

Tabulka 51: Podil mésta Brumov — Bylnice na sdilenych danich (v tis. K¢)

vysledny podil ze sdilenych
dani v roce 2013

podil na sdilenych
danich do konce roku
2012

podil na sdilenych danich v
pripade¢ zapocitani mést Brna,
Ostravy a Plzné v roce 2013

podil na sdilenych danich dle
mého navrhu

52 089

38 673

53 020

54 319
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Tabulka 52: Podil mésta Zlina na sdilenych danich (v tis. KC)

podil na sdilenych | podil na sdilenych danich v pfipadé
vysledny podil ze sdilenych | danich do konce roku zapocitani mést Brna, Ostravy a podil na sdilenych danich
dani v roce 2013 2012 Plzné v roce 2013 dle mého navrhu

726 932 681 718 723 223 802 992

Z vyslednych tabulek je patrné, Zze o zna¢nou ¢ast financi plynoucich ze sdilenych dani by
dle mého navrhu piiSlo mésto Plzen, ale také hlavni mésto Praha. Mésto Ostrava by bylo
0 200 mil. K¢ také ztratové. V tomto ptipadeé bych navrhovala pro tato tfi mesta ¢astecnou

kompenzaci ztrat po dobu dvou let.

Ostatni mnou komparované obce by, zejména diky navySeni koeficientu poméru zapoctené

vymeéry obce, ziskaly do obecniho rozpoctu dalsi finan¢ni prostiedky.
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ZAVER

Zakon o rozpoctovém urceni dani proSel od svého vzniku jiz 10 zménami, které mizeme
rozdélit do tfi vyraznych etap. Pfi svém zrodu vroce 2001 musel byt vlivem zmén
ve vetejné sprave prepracovan, jelikoz doslo k vytvoreni krajskych samosprav a naslednému
zéniku okrest. Poté do roku 2008 nasledovalo sedmilet¢ obdobi ustalovani, snahy
o co nejlepsi vyhodnoceni stavajiciho stavu a vytvotfeni nového spravedlivéjSiho systému
podilu jednotlivych obci na sdilenych danich. Do roku 2008 bylo uplathovano
prerozdélovani financi ze spole¢né zakladny sdilenych dani jen podle zatazeni obce do jedné
ze 14 velikostnich skupin. Od 1. 1. 2008 doslo ke zméné zdkona o rozpoctovém urceni
dani, coz mizeme chéapat jako druhou vyvojovou fazi. Zde doSlo k razantnimu snizeni
velikostnich skupin obci na 4, které dostaly vahu 94 %, a vyclenila se mésta Praha, Brno,
Ostrava a Plzen, kterd dostala specidlni ptfepocitaci koeficient. Také byla zavedena nova
kritéria, a to 3% pomér vyméry katastralnich uzemi k celkové vymére katastralnich tizemi
vSech obci a 3% pomér poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci. V tomto obdobi
se ale zvedla vlna protestli, zejména ze strany zastupct obci ve velikostni skupiné 2 000 —
dochazelo k existenénim problémim obci. Naopak obcim, které mély nizky pocet obyvatel,
ale rozsahlé katastralni izemi obce, se zacalo oproti minulému systému vyrazné dafit.
V roce 2009 byla zpracovana Narodohospodaiskou fakultou Vysoké Skoly ekonomické
v Praze Analyza pro pfipravu nového zdkona o rozpoctovém urceni dani, kterda vytycila
hlavni a nejdileZitéj$i body v budoucim sméfovani zakona. Také byla tato studie brana jako
impulz k vyraznéjsi, systémovejsi, komplexnégjsi, transparentnéjsi a zejména spravedlivé;si
upraveé, kdyz ne ke vzniku zcela nového zdkona, zdkona o rozpoctovém urceni dani.
Po dlouhych debatach, kdy bylo vladé a vladou piredloZzeno nékolik variant mozné Gpravy
zakona, doslo 1. 1. 2013 k nabyti G¢innosti zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim (zdkon
o rozpoCtovém urceni dani), ve znéni pozdé¢jSich piedpist, ktery byl vybran jako
nejkomplexnéjsi a nejspravedlivéjsi dosavadni varianta.

Cilem diplomové prace na téma Rozpoctové urceni dani, dopad novely zdkona na tfi

vybrané obce bylo prostfednictvim vyvojové analyzy zakona o rozpoctovém urceni dani

a porovnani vztahu statniho rozpoctu k obecnim rozpoctim zhodnotit stavajici situaci
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ve zlinském okrese, zejména pak ve tfech vybranych obcich, a navrhnout koncepci na jeji

zlepSeni.
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