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ABSTRAKT

Cilem bakalafské prace je zhodnoceni situace konani vefejnych sbirek ve Zlinském kraji
za poslednich 10 let, navrzeni nejvhodnéjSiho zplsobu kondni sbirek u vybranych
neziskovych organizaci a nésledné navrzeni souboru opatfeni pro budouci potadatele
vetejnych sbirek. Teoretickd Cast seznamuje se soucasnou pravni upravou, vysvétluje
zékladni pojmy a uvadi dal§i podobné zdroje financovani. Prakticka Cast charakterizuje
Zlinsky kraj zpohledu konani vetejnych sbirek za obdobi 2001-2011. U vybranych
neziskovych organizaci provadi finan¢ni analyzu pomoci pomérovych ukazatelti a hodnoti
vysi vytézkil z konanych sbirek. Poslednim neméné podstatnym cilem je snaha poukazat

nejen na finan¢ni problémy se kterymi se poradatelé vetejnych sbirek museji vyporadat.

Kli¢ova slova:

vetejna sbirka, vefejné prospéSny ucel, zvlastni bankovni ucet, pokladni¢ky, prodej

pfedmétl, prodej vstupenek, sbéraci listiny, prondjem telefonni linky — DMS

ABSTRACT

The aim of this work is to assess the situation of the public fund-raising in the Zlin Region
in the last 10 years, designing the most appropriate way of holding collections of selected
non-profit organizations, and subsequent design package for future organizers of public
fund-raising. The theoretical part introduces the current legislation, explains the basic
concepts and identifies other similar sources of funding. The practical part describes the
Zlin Region in view of the public fund-raising for the period 2001-2011. For selected non-
profit organizations undertake financial analysis using ratios and evaluates the amount of
proceeds from fund-raising held. The final goal is no less significant efforts to point out not

only on financial issues with which the organizers of public fund-raising must deal with.

Keywords:

public fund-raising, publicly beneficial purpose, a separate bank account, money boxes,

sale items, sale of tickets, collecting documents, rent a telephone line - DMS
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UvVOD

Veiejné sbirky se v Ceské republice stavaji stale frekventovangj§im nastrojem K ziskavani
finan¢nich prostiedki zejména pro neziskové organizace. Konané jsou na piedem
stanoveny humanitarni nebo charitativni tcel nebo zachranu zivota ¢i zdravi osoby.
V soucasné dobé sviij nemaly podil na konani vefejnych sbirek maji povodné. Vetejné
sbirky jsou Casto konany za ucelem zmirnéni nésledkl této Zivelné katastrofy. At uz jde
0 snahu konat dobré skutky, kompenzaci Spatného svédomi nebo snizovani zakladi dang,
casto mnoho pravnickych i fyzickych osob pravidelné pfispivd nemalymi obnosy na
charitativni Gcely. Tato prace ma za cil nahlédnout hloubéji do problematiky vybirani
finan¢nich prostfedkli vefejnymi sbirkami a na vybranych tfech neziskovych organizacich
ukazat a zhodnotit jejich nakladani s poskytnutymi financemi, a to nejen z hlediska

ucetniho, ale 1 moralniho.

V soucasné dob¢ se oznamovani a konani vetejnych sbirek fidi Zakonem ¢. 117/2001 Sb.,
0 vetejnych sbirkach a o zméné nekterych zdkonl ve znéni pozdéjSich predpist. Tento
zakon nabyl U¢innosti dnem 1. ¢ervna 2001. Do této doby byla problematika vefejnych
sbirek upravena zastaralym Zékonem ¢. 37/1973 Sb., o vetejnych sbirkdch a o loteriich
a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd¢jsich pravnich ptredpist a také vyhlaskou MV
CSR &. 62/1973 Sb., ktera stanovovala podrobnosti o vefejnych sbirkach.

Teoreticka cast bakalafské prace provadi literarni prizkum tématu vefejnych sbirek,
vysvétluje zakladni poyjmy a predstavuje vybrand ustanoveni platného znéni zakona
o vefejnych sbirkach. Na zdklad¢ zjisteného formuluje podstatu vefejnych sbirek.
Jednotliva ustanoveni zakona jsou rozebirana z hlediska jejich aplikace do praxe. Tato ¢ast
se zamétuje na neziskovy sektor, pro ktery vytézek z vetejnych sbirek znamena jednu
z dalSich moZznych forem financovani. Déle jsou rozebirany podobné formy financovani

a nasledné srovnavany s vefejnymi sbirkami.

Prakticka cast provadi charakteristiku vetejnych sbirek oznamenych Krajskému uradu
Zlinského kraje za obdobi let 2001-2011, ve které jsou pouzity podklady Krajského tradu
Zlinského kraje, a to sbirek oznamenych za poslednich 10 let. V bakalaiské praci jsou
aplikovany praktické zkuSenosti S agendou vefejnych sbirek, zejména z hlediska jejich
povolovani, kontroly a metodiky, kterou se zabyvam v ramci své pracovni ¢innosti.

Za sledované obdobi 2001-2011 jsou vyhodnocovany nejcastéjsi ucely konéni sbirek, vyse
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vytézkt v jednotlivych letech, zpisoby konani a jejich primérna doba. Vytézky sbirek ve

Zlinském Kraji jsou porovnavany s vytézky sbirek v jednotlivych krajich.

Vysledky vyhodnoceni desetiletého obdobi jsou aplikovany na tfi vybrané neziskové
organizace, které konaly vefejnou sbirku piiblizn€¢ ve stejnou dobu. Pomoci financni
analyzy neziskovych organizaci, pouzitim pomérovych ukazatelii, je vyhodnocovana
finan¢ni situace neziskovych organizaci a zplsob jejich nakladani s poskytnutymi
financemi. Na zaklad¢é zjiSténého jsou organizacim doporuceny nejvhodné€jsi zpusoby

konani vetejnych sbirek, tak aby vytézky ze sbirek splnily jejich ocekavani.

Zavér bakaladiské prace se zabyva kritickou analyzou legislativniho ramce pii vybirani
finan¢nich prostfedkti vefejnymi sbirkami a vyslovuje doporuceni k novele zékona
o vefejnych sbirkach tak, aby vyhovovala pozadavkim potadatelti sbirek. Pfipominky
a doporuceni jsem V rdmci své pracovni ¢innosti vznesla na pfipominkovém fizeni zdkona
o vefejnych sbirkach, konaném na Ministerstvu vnitra CR a tato doporuéeni byla zcela

akceptovana.



| TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 14

1 VEREJNE SBIRKY A JEJICH CILE

»Aktualni pravni uUprava vetejnych sbirek vychazi z principu oznamovaciho. Vefejné
sbirky jsou opravnény konat pouze Ceské pravnické osoby, tj. pravnické osoby se sidlem
na uzemi Ceské republiky, které splnily podminky stanovené v zakoné ¢. 117/2001 Sb.,
o vetejnych sbirkach a nevstoupily do konkursu ¢i likvidace. Statni spravu na tseku
vefejnych sbirek zajistuji predevsim krajské urady v ptrenesené piisobnosti a Ministerstvo
vnitra. Ministerstvo vnitra je prvoinstanénim organem v piipadé konani sbirky krajem
nebo hlavnim méstem Prahou. Je téZz bezprostiedné nadifizenym organem ve vztahu ke

krajskym ufadim.” (Spravni pravo, 2005, s. 282-283).

»Zakon o vetejnych sbirkdch vychazi z predstavy, Ze ziskdvani finan¢nich prostfedkl na
vetejné prospésné ucely prostfednictvim vetfejnych sbirek je svym zpiisobem vyjimkou.
Tomu také odpovida ¢asové omezeni konani jednotlivych sbirek. Za dobu prvnich tii let
ucinnosti zadkona o vefejnych sbirkach bylo osvédéeno pres 1900 vetejnych sbirek. VEtsi
objem finan¢nich prostfedk pfipada na vetfejné sbirky konané neziskovymi organizacemi

v ramci dlouhodobych sbirek.* (Spravni pravo, 2005, s. 282 — 283)

1.1 Verejna sbirka

»Vefejnou sbirkou je ziskdvani a shromazd’ovani dobrovolnych penézitych ptispeévkl od
pfedem neur¢ené¢ho okruhu pfispévatelil pro pfedem stanoveny vetejné prospésny ucel,
zejména humanitarni nebo charitativni, rozvoj vzdélani, télovychovy nebo sportu, nebo
ochrana kulturnich pamatek, tradic nebo Zivotniho prostiedi (dale jen ,,sbirka*). Sbirku je
opravnéna konat za podminek stanovenych timto zdkonem pouze pravnickd osoba.‘

(Cesko, 2001)

Vetejnou sbirkou podle tohoto zdkona je vyluéné shromazd’ovani penézitych prostiedk.
Shromazd'ovani naptiklad vécnych dart tomuto zakonu nepodléha a obecné neni specialné
vetejnopravné regulovano, s vyjimkou pravni Upravy tykajici se nakladani s urCitymi
pfedméty (napiiklad 1é€ivy). V téchto ptipadech tak bude postupovano vyluéné podle
predpist obCanského prava (darovaci smlouva) a pfipadné 1 podle predpisi danovych (dan

darovaci, neni-li dan dtivod dafiového osvobozeni). (Spravni pravo, 2005, s. 283)
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1.2 Verejné prospésny ucel

Pti aplikaci zdkona o vefejnych sbirkach je tieba vetfejné prospésny ucel pojimat tak, ze
vytézek sbirky musi piinést takovy prospéch, ktery je v SirSim spolecenském zajmu,
zejména proto, ze smétfuje k vytvofeni zachovéani, obnové ¢i zlepSeni celospolecensky
uznavanych a pravem chranénych hodnot. Podminka vetejné prospésného ucelu v zadném
piipadé nevylucuje moznost konat sbirku ve prospéch jen jedné osoby. A naopak ze
skutecnosti, Ze mé byt ,,pomozeno* vétSimu mnozstvi osob, nelze automaticky vyvozovat,

ze jde o vefejné prospésny ucel. (Spravni pravo, 2005, s. 284)

1.2.1 Vefejny zdjem

Vefejny zéjem je opakem tzv. soukromého zdjmu, resp. soukromych zajmi. Jedna se
0 pojem, ktery platnd pravni Gprava zpravidla vyslovné obsahové nevymezuje, nicméné
ktery, a to zejména ve spravnim pravu, Se pomérn¢ Casto pouziva. Z povahy véci lze
dovodit, ze jde o takovy zajem, resp. z4jmy, jez by bylo mozno oznacit za obecné Ci
vetejne, resp. obecné prospésné, zajmy, jejichZ nositeli jsou blize neurené nicméné
alespon ramcové¢ determinovatelné okruhy ¢i spolecenstvi osob jako tzv. vefejnost, popf.
z4jmy, u nichz jde o tzv. zajmy spolecnosti (celospolecenské zdjmy). Tyto zajmy nesmi byt

V rozporu s platnymi pravnimi piedpisy. (Pricha a Pomahac, 2002)

Jak uvadi Priicha a Pomaha¢ (2002) vetfejné zajmy souvisi s reZimem vefejného prava,
jakoZ 1 spostavenim, poslanim a ukoly organ vefejné moci. To souvisi stim, Ze
posuzovateli a kvalifikovanymi prosazovateli téchto zajmd mohou byt pouze organy

vefejné moci pfinejmensim aprobovany.

1.2.2 Verejné finance

Vefejné finance jsou modernéj$im pojmem, slouzicim k oznaceni specifickych finan¢nich
vztahil a operaci, probihajicich v rdmci ekonomického systému mezi autoritami (organy
a institucemi) tzv. vetfejné spravy na stran¢ jedné, a ostatnimi subjekty na stran¢ druhé
(tj. obfany, domdacnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi apod). JesSt¢ zacatkem
20. stoleti byly v odborné literatuie v této souvislosti uzivany spise pojmy ,,statni finance*

a ,,municipalni (nebo mistni) finance“. (Hamernikova a Kubatova, 2000, s. 18-19)

»Aniz bychom zatim zkoumali, co je pfi¢inou a cilem vefejného financovani urcitych

¢innosti, mizeme fici, Ze obsahem zminénych specifickych finan¢nich vztahi a operaci je:
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- tzv. vetejné zabezpeceni urCitych statl (tj. jejich produkce a poskytovani),
- profinancovéni riznych transferii (zejména socialniho razu),

- stimulace ekonomickych subjektd k urcitému chovani (napi. k ekologickému
chovani formou dotaci, dani nebo pokut).” (Hamernikova a Kubatova, 2000,

s. 18-19)

1.2.3 Vefejné prospésné cile

Soucasna finan¢ni situace lidi neni opravdu optimistickd, zejména vlivem soucasné
ekonomické krize maji lidé hluboko do kapsy. Pfitom tato situace neni az tak kriticka,
ze by si lidé nemohli dovolit sympatickou aktivitu, napt. charitativni akci ur¢enou pro déti,
podpotit péti, deseti nebo dvaceti korunami. Nejde v zadném piipadé o zavratné Castky,

avSak v celkovém vysledku mohou pomoci prospésnému cili.

Jak uvadi Spravni pravo (2005) ¢asto zapominame i na vyznamny fakt, ze lidé obecné maji
zdjem podporovat vefejné prospésné cile, neznaji ale moznosti jak pomoci a jsou
presveédceni, ze Castky, jimiz je mohou podpofit, musi byt jen vysoké. Lidé jsou v zasadé
ochotni vefejn€ pospeésné cile podporovat i finan¢né, Casto to vSak ned¢€laji spiSe proto, ze
je o to nikdo pfimo nepozadal, nez ze by nechtéli. K anonymnim vyzvam uvetejiiovanym
v riznych médiich vétSina z nich sice nema divéru, avsak v ptipadé konani vetejnych
sbirek vefejnost disponuje fadou ,,pak™ - od neformélni socialni kontroly az po vyzadani
oficialni financni zpravy - jimiZ mizZe pouZziti finan¢nich vytéZku zkontrolovat. Je jisté
znamo, ze fada lidi mad vSeobecné dost starosti s feSenim vlastnich problémt, to ovSem
neznameng, 7e je ani trosku nezajima, co se dé&je v jejich okoli. V sou¢asnosti se v CR do
dobrovolnickych aktivit aktivné zapojuje ptiblizné¢ 19% populace. To znaci, ze téméf
kazdy paty ¢loveék ma néjakou zkusenost s dobrocinnosti. (Spravni pravo, 2005)

Ze zkuSenosti verfejné prospésnych organizaci 1ze fici, ze lidem postupné stale vice zacina
zalezet na prostredi, v némz ziji, také na lidech s nimiz se stykaji, a na komunit¢, jiz jsou

Cleny.

1.2.4 Neurcity okruh prispévateli

Neurcity okruh pfispévatelt je takovy okruh pfispévateld, ktery neni pfedem znamy. Tzn.
nejpozdéji v dobé zahijeni konani vefejné sbirky. Zakon hovofi o neurcitém okruhu
prispévatell, nikoliv o neur¢itém okruhu oslovenych. V tomto v ptfipad¢ je za vetfejnou

sbirku nutno povazovat i1 adresné¢ oslovovani osob za ucelem poskytnuti finan¢niho
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ptispévku, napt. formou zasilani slozenek, pokud nejsou tyto osoby se subjektem
pozadujicim pfispévek v néjakém zvlastnim vztahu, z néhoz poskytovani finanénich
prispeévktt z néjakého duvodu vyplyva, napt. ¢lenem urcitého uskupeni, dlouhodoba
sponzorska spoluprace atp. Pokud oslovime napt. vSechny klienty urcité banky, vSechny
podnikatele v ur¢itém regionu, i kdyz se jedna o osloveni adresné, je tieba toto osloveni
osob za vefejnou sbirku povazovat. V tomto pfipadé nemlze osoba konajici sbirku
predpovidat, kdo z oslovenych bude piispévatelem, tudiz okruh piispévatelli je neurcity.

(Spravni pravo, 2005)

1.3 Co neni verejnou sbirkou

,»Za sbirku se nepovazuje

a) shromazd’ovani finanénich prostredkd, které konaji politické strany nebo politicka
hnuti, spolky, spole¢nosti, svazy, hnuti a jind ob¢anské sdruzeni, jakoz i odborové
organizace, registrované podle zvlaStnich pravnich predpist, mezi svymi ¢leny za

ucelem dosazeni prostiedkil k plnéni svych tkold,*

b) ,.shromazdovani finan¢nich prostfedkii cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi,
registrovanymi podle zvlastniho pravniho piedpisu, k cirkevnim a néboZenskym
ucelim, pokud se kona v kostelech, modlitebnach a jinych mistech urcenych

k provadéni ndbozenskych ukontl, bohosluzeb a obtadii.” (Cesko, 2001)

Ustanoveni pism. a) upfesiiuje, Ze vefejnou sbirkou neni konani sbirky mezi svymi ¢leny
za Uucelem dosazeni prostiedkd k plnéni svych ukolt. Jedna se tedy o sbirky konané mezi
Cleny urcitého sdruzeni, organizace atp. a nelze hovofit o neur¢itém okruhu piispévateld,
nebot’ okruh pfispévatelli by zde nebyl neurcity, ale byl by dan clenskou zékladnou
organizace. Zaroven nakladani s takto ziskanymi finan¢nimi prostfedky je jiz regulovano
ve zvlastnich pravnich pfedpisech tykajicich se €innosti vySe uvedenych organizaci a jejich

uprava v zakon¢ o vefejnych sbirkach by byla nadbytec¢na. (Spravni pravo, 2005)

K ustanoveni pism. b) — jednd se o jednoznacnou vyjimku z rezimu vetejnych sbirek,
nebot’ se jedna o ¢innost, kdy shromazd’'ovani prostredki je s prav€ uvedenymi aktivitami
jiz tradi¢n€ spjato a jejich omezeni ve formé& vetfejnopravni regulace je proto zbytecné.
Jedna se zejména o cirkve a nabozenské spoleCnosti registrované podle Zakona
¢. 308/1991 Sb., o svobod¢ nabozenské viry a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti.

(Spravni pravo, 2005)
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1.4 Kdo miZe a nemuZe konat verejnou sbirku

,Konat sbirky miZe obec nebo kraj. Ostatni pravnické osoby mohou konat sbirky
Vv piipadé, e maji na tzemi Ceské republiky sidlo a spliiuji podminky stanovené timto

zakonem, pro obsah &estného prohlaseni.“ (Cesko, 2001)

1.4.1 Pravnické osoby

,»Pravnické osoby jsou umeéle vytvofené subjekty, které v pravnich vztazich vystupuji
a jednaji jako lidé. Podstatu pravnickych osob tvoifi bud’ lidé, nebo véci. Podle toho

rozliSujeme:

- spolecenstvi osob tzv. korporace, které tvofi sdruzeni fyzickych osob, napf.

obchodni spole¢nosti, druzstva a spolky,

- spoleCenstvi véci a majetku - maji-li penézni podstatu, nazyvame je nadace nebo
fondy. Jsou-li jejich podstatou néjakd majetkova zafizeni, napt. budovy, hovoiime
pak o podnicich, ustavech apod. Nadace se zfizuji zejména k humanitarnim aceltim

a k podpote duchovnich hodnot,

- spole€enstvi pravnickych osob - pravnické osoby se mohou sdruzovat a vytvafet
k ochrané svych zajma nebo k dosazeni jinych uGcelt dalsi pravnické osoby, které

nazyvame sdruzeni.* (Ryska, 2008, s. 16-17)

Pravnickymi osobami jsou takové organizace, které vznikly zakonnym zpiisobem, a to na
zakladé pisemnych smluv nebo zakladacich listin zapisem do evidence, tzn. zapisem do
obchodniho nebo jiného rejstiiku. Pravnické osoby pusobi ve vsech oblastech
hospodatského a spolecenského Zivota. Maji rozmanité pravni podoby a struktury. (Ryska,

2008, s. 16-17)

V praxi i teorii vSak neni jednotny nazor na to, zda urcity Utvar musi byt za pravnickou
osobu oznacen v zakon¢ vyslovné, nebo staci, aby mu byly v zakoné pfiznany atributy
nezbytné pro pravnické osoby, aniz by doSlo k vyslovnému vyjadieni, ze se jedna
o pravnickou osobu. Nékteré soudy pii odiivodiiovani svych rozhodnuti, zda urcity subjekt
prava je zpusobily mit prava nebo povinnosti dovodily z okolnosti zavér, ze takovy subjekt
je pravnickou osobou. Tento zavér ma vSak své argumentacni slabiny, kdy pfili§ extenzivni
vyklad soudi v otazce existence pravnickych osob donutil zakonodarce k tomu, aby

o urcitych subjektech vyslovné zakotvil, Ze pravnickymi osobami nejsou, prestoze maji
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uréita prava a povinnosti. Je tomu predevSim u organizacnich slozek statu, pobocek

obchodnich spolecnosti nebo obecni ¢i krajsky ufad. (Spravni pravo, 2005)

Ve vztahu k problematice vefejnych sbirek je pak vhodnéjsi, s ohledem na vySe uvedené
piijmou vyklad, ze pravnickymi osobami jsou ty subjekty o nichz to stanovi zakon. Jedin¢
tak se miizeme vyhnout situaci, kdy neni zcela jasné, zda urcitd osoba ma ¢i nema pravo

konat vetejnou sbirku. (Spravni pravo, 2005)

1.4.2 Nestatni neziskové organizace

Nestatni neziskové organizace (NNO) pro potieby této bakalaiské prace chapeme jako
souhrnné oznaceni pro organizace s pravni formou obcanské sdruzeni, organiza¢ni slozka
sdruzeni, obecné¢ prospésna spolecnost, evidovana pravnickd osoba (diive cirkevni

pravnicka osoba), nadace a nada¢ni fond. (Spravni pravo, 2005)

1.4.3 Prispévkové organizace a Skolské pravnické osoby

Pokud ptispévkové organizace vetejné sbirky konaji ve sviij prospech, tzn. vytézek sbirky
budou pouzivat pro sebe, je situace z hlediska platné pravni upravy bezproblémova.
Problém vSak nastdvéa v situaci, kdy piispévkové organizace konaji sbirky ve prospéch
jinych subjektl. Ptikladem muZe byt konani vetfejné sbirky ve prospéch obéti Zivelné
pohromy. Podle ustanoveni § 37 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpo¢tl, ve znéni pozdéjsich predpisti, neni piispévkova organizace (1zemniho
samospravného celku) opravnéna, az na vyjimky, poskytovat dary jinym subjektim. Brani
tedy citované ustanoveni konani vefejnych sbirek piispévkovych organizaci ve prospéch
jinych subjektii? Dle zdkona o vefejnych sbirkach je pravnickd osoba povinna vyuzit
vytézek ze sbirky pro subjekt, v jehoz prospéch byla konana. Tzn., ze tim poskytuje
takovému subjektu dar. Je vSak otdzkou, zda vytéZek z vetejné sbirky musi byt povazovan
za piijem piispévkové organizace. V daném piipad¢ se o piijem piispévkové organizace za
situace, kdy vefejnad sbirka neni konana ve prospéch této organizace, Vv pravém slova
smyslu nejedna, protoze vytézek ze sbirky musi byt podle zakona pouzit podle tcelu sbirky
pro jiné subjekty. Tak se vytézek se sbirky stava (byt jen doCasn¢) majetkem pravnické
osoby konajici sbirku a navic dle ustanoveni § 2 zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisii, mize pravnicka osoba o vytézku sbirky uctovat pouze jako

0 vynosech a nakladech, resp. pfijmech a vydajich. (Spravni pravo, 2005)
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1.4.4 Prispévkové organizace statu

Jak uvadi Spravni pravo (2005) je u piispévkovych organizaci statu situace ¢aste¢né
odlisna. Podle ustanoveni § 62 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech
a o zmeéné nékterych zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé€jsSich predpist, muze
statni prispévkovd organizace poskytnout penézni dary pouze =z fondu kulturnich
a socialnich potieb (FKSP). Vyuziti FKSP pro Gcely vetejnych sbirek neni vSak mozné,
a to zejména z divodu ucetnich, kdy pozadavky kladené na Uctovani o tomto fondu jsou
v rozporu s pozadavkem a vedenim oddéleného ucetnictvi podle zadkona o vetejnych

sbirkach.

Problematicka je také situace u Skolskych pravnickych osob za predpokladu, ze chtéji
konat sbirky ve prospéch tietich subjektl (nikoliv ve sviij prospéch). Hospodaieni téchto
subjektll upravuje ustanoveni § 133 zakona ¢. 561/2004 Sb., o ptfedSkolnim, zakladnim,
sttednim, vys$Sim odborném a jiném vzdélavani. Dle ustanoveni § 124 odst. 1 Skolského
zdkona je hlavni Cinnosti Skolské pravnické osoby poskytovani vzdélavani podle
vzdélavacich programt a Skolskych sluzeb podle Skolského zdkona. V tomto piipadé
konani vetejnych sbirek nelze kvalifikovat jako hlavni ¢innost a proto pfipadd v tivahu
pouze v ramci ¢innosti doplitkkove, a to za podminky, Ze 1ze konéni sbirky povaZovat za
¢innost navazujici na hlavni ¢innost Skolské pravnické osoby nebo cinnost slouzici
k Gcelngjsimu vyuziti odbornosti jejich zaméstnancti a majetku. Podle $kolského zakona
neni Skolska pravnick4 osoba opravnéna, az na vyjimky, poskytovat dary jinym subjektim.

(Spravni pravo, 2005, s. 289-293)

1.45 Fyzické osoby

Potadani vefejnych sbirek fyzickymi osobami zidkonem upraveno neni. Zakon
je koncipovan tak, Ze jako vefejné bude regulovat jen sbirky konané pravnickymi osobami.
Dle &l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod
je nutno uvést, ze konani vefejnych sbirek fyzickymi osobami, které je pravné
neregulované, je tedy mozné a nepostizitelné (s vyjimkou, kdy je zjist€no, Ze jednaji
podvodné). Takovy stav je vSak nezadouci. V tomto pfipadé neni spravedlivé, aby na
pravnické osoby byly kladeny rozsahlé¢ pozadavky, jejichz nerespektovani je postizitelné
(pokutovatelné) a konani sbirek fyzickymi osobami by se jakékoli regulaci vymykalo.

Zakaz konani vefejnych sbirek fyzickymi osobami by tedy mélo byt v zakoné o vetfejnych



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

sbirkach pfimo stanoveno, pfipadné také s uvedenim postihu za jednani v rozporu s timto

zakonem. (Spravni pravo, 2005, s. 286)

1.5 Oznameni verejné sbirky

Jak jiz bylo zminéno, vetejné sbirky podléhaji rezimu oznamovacimu, tzn. jejich kondni
musi byt pfedem oznameno pfislusnému krajskému uradu podle sidla pravnické osoby.

Kona-li vefejnou sbirku kraj oznamuje jeji konani Ministerstvu vnitra CR.

Zakon stanovi jaké ndlezitosti pravnickd osoba v ozndmeni uvede. Zde se 1i$i nélezitosti
oznameni jedna-li se 0 obec nebo kraj. V zasad¢ obec nebo kraj prikladaji k oznameni
mén¢ ptiloh nez ostatni pravnické osoby. Staci jim vyplnit pouze oznamovaci formulaf
a pripojit usneseni pfislusSného organu obce nebo kraje o souhlasu s konadnim sbirky,

které nesmi byt starsi nez 60 dnti.

Ostatni pravnické osoby pokud nejde o obce a kraje uvadéji v oznameni jiné naleZzitosti
a prikladaji vice ptiloh, kterymi naptiklad dokladaji jejich finan¢ni bezihonnost, a to
ze spravy socidlniho zabezpeceni, finan¢niho ufadu a zdravotnich pojiStoven. Dale
dokladaji vypis z obchodniho ¢i jiného zdkonem stanoveného rejstiiku ne starSiho nez
90 dnti a soucasti oznameni jsou také Cestnd prohlaseni o nevstoupeni do likvidace nebo

o0 jejich trestni bezihonnosti.

Pokud ma byt vytézek z vefejné sbirky pouzit v zahrani¢i, napf. na pomoc pii Zivelné
katastrof¢ — tsunami, je nutny souhlas Ministerstva zahrani¢nich véci Se zaslanim
vybranych finan¢nich prostiedki do cizi zemé, ten pak pravnicka osoba ptiklada

k oznameni.

1.6 Zahajeni verejné sbhirky

Sbirka mize byt zahajena az 30. den po dni ptfedlozeni perfektniho oznameni vefejné
sbirky pfisluSnému krajskému tfadu. V praxi to znamen4, ze pokud pravnicka osoba dolozi
vSechny nalezitosti ozndmeni vcetné vSech pfiloh, mize sbirku zahdjit nejdiive az za
meésic. V pfipad¢ zivelnych pohrom, katastrof, zachrany zdravi nebo zivota 0Soby
(tzn. jsou-li uvedeny duvody zvlastniho zfetele), mize byt sbirka zahajena dfive, a to na
zakladé rozhodnuti vydaného pfisluSnym krajskym tradem, ktery v rozhodnuti stanovi den
zahajeni vetejné sbirky. V tomto ptipadé¢ mize byt sbirka zahajena jiz 4. den ode dne

oznameni.
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1.7 Propagovani verejné sbirky

,Nerozhodne-li piislusny krajsky ufad, Ze sbirku nelze konat, sbirka mize byt
propagovana a jeji kondni zahédjeno nejdiive dnem nasledujicim po uplynuti tficatého dne

ode dne uvedeného v osvédéeni.« (Cesko, 2001)

Stanovuje se okamzik, od kdy lze sbirky propagovat a zahgjit jeji konani. Zakon neuvadi
jakym zplisobem se ma sbirka propagovat. Na druhé strané ma pravnicka osoba konajici
sbirku povinnost sezndmit vefejnost s vytézkem sbirky, kterou konala. Zde jen zakon
uvadi, ze mé byt vefejnost seznamena s vytézkem sbirky srovnatelnym zpisobem jakym

byla sbirka propagovana. (Spravni pravo, 2005)
1.8 Zpisoby konani verejné sbirky

,»Sbirky se konaji jednim nebo vice z téchto zpisobi:

a) shromazdovanim piispévkd na piedem vyhlaseném zvlaStnim bankovnim uctu
zfizeném pro tento Uc€el u banky, a to po dobu uvedenou v ozndmeni o konani

sbirky,

b) sbéracimi listinami,

c) pokladnickami v mistech uréenych k pfijimani piispévku,

d) prodejem predmétu, jestlize je ptispévek zahrnut v jejich cené,

e) prodejem vstupenek na vetejnd kulturni nebo sportovni vystoupeni anebo jiné
vSeobecné pristupné akce potfadané za uclelem ziskani piispévku, jestlize je
ptispévek zahrnut v cené vstupenek nebo

f) prondjmem telefonni linky urcené ke shromazdovani ptispévki z telefonniho uctu,

a to po dobu uvedenou v oznameni o konéni sbirky.* (Cesko, 2001)

Vycet téchto zplsob je taxativni, tzn. Ze neni mozno konat sbirku jinym zplsobem nez je
zde uvedeno. Je v§ak mozno zptsoby konani sbirky v prib¢hu konani ménit, tzn. Ze sbirka
se miiZze konat jen jednim zplsobem nebo miize byt kombinaci nékterych. Zplsoby konani

sbirky 1ze v pribéhu konani ménit, tzn. rozsifovat nebo zuzovat. (Spravni pravo, 2005)
Zakon také stanovi pravidla k jednotlivych zpisoblim konani. Stanovi, jak maji byt
pokladnicky zapecetény a rozpecetény, kdo zodpovida za jejich zapeceténi a rozpeceteni,

kterému obecnimu ufadu je nutno tuto skutecnost oznamit. Zpiisob kondni vetejnych sbirek
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pokladnickami se zda byt nejrozsifenéjsi a pro poradatele také nejpohodIngjsi, nebot’
pokladnicky jsou obvykle umistény na viditelnych mistech a zabezpeceny proti odcizeni,
tzn., ze pii tomto zpiisobu konani veiejné sbirky neni nutné, aby poradatel byl pfitomen

vedle pokladnicky.

U sbéracich listin je tomu naopak, poradatel vétSinou se sbéracimi listinami obchazi
ptispévatele, piipadné¢ musi dohlizet, zda se ptispévatel podepsal na sbéraci listinu jménem
a piijmenim a uvedl ¢astku, kterou vénoval, nebot’ sbéraci listiny maji své povinné
nalezitosti, které musi byt dle zdkona o vefejnych sbirkdch dodrzeny. (Spravni pravo,

2005)

Prodej predméta, kde je prispévek zahrnut v cené predmétu je také dosti ¢astym zptisobem
konani vetejné sbirky. VéEtSinou potadatelé sbirek vysilaji do terénu studenty, kteti na
zakladé plné moci poradatele prodavaji predméty. Tento zplsob se pak cCasto plete
se zpusobem konani pokladni¢kami, nebot’ potadatelé vybiraji penize za prodané predméty

do ptenosnych pokladnicek.

Zpusob konani prodejem vstupenek ma také své nalezitosti. ,,Na vstupenkach musi byt
uvedena vyse ptispévku. Dale musi byt u vchodu do prostoru, kde se takova akce kona
vyvéseno oznameni, v némz se vetejnost mize dozveédét, kdo je poradatelem této akce,
kterému pfislusnému krajskému ufadu byla sbirka oznamena, k jakému ucelu se kona

a soucasné je uvedeno kolik vstupenek bylo vytisténo.* (Cesko, 2001)

Prongjem telefonni linky, znamé jako darcovské SMS (neboli DMS). U tohoto zpiisobu
konani sbirky maji DMS jednotné telefonni ¢islo pro vSechny projekty a stejny obsah SMS
zprav. Kazdé zaregistrované organizaci provozovatel telekomunikacni sité ptidéluje heslo,
které je soucasti textu SMS. DMS jsou zpoplatnény a provozovatel telekomunikacni sité
predava informace o prostiedcich vybranych touto formou prostfednictvim transparentniho

uctu, které jsou posléze vyuzity pii vyuctovani vefejné sbirky. (Spravni pravo, 2005)

Zpisob konani vetejnych sbirek formou shromazd’ovani pfispévkl na pfedem vyhlaSeném
zvlastnim bankovnim uctu zfizeném pro tento ucel je nutno rozebrat vice, nebot’ povinnost
zfidit zvlastni bankovni ucet je dana jiz ustanovenim § 23 odst. 1 zédkona o vefejnych
sbirkach, ktery fika, ze pro kazdou sbirku je pravnickd osoba povinna ziidit zvlastni
bankovni ucet, na ktery pifevede hruby vytézek sbirky, a vést o ném oddélené od svého
ostatniho majetku a zavazki ucetnictvi podle zvlastniho pravniho predpisu. Pro potadatele

vetejnych sbirek to znamena, Ze zvlaStni bankovni ucet musi zalozit vzdy, aniz by si tento
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zpusob konani vybrali. Bankovni uc¢et musi byt dle platné pravni Gpravy zalozen i tehdy,
pokud se sbirka kona pouze nékolik malo dni. Casto jsou pak Vv téchto piipadech naklady
na zalozeni bankovniho uc¢tu s naklady na bankovni poplatky vyssi nez celkovy vytézek

z vetejné sbirky. (Spravni pravo, 2005)

1.9 Délka konani verejné sbirky

»Konani sbirky skon¢i dnem uvedenym pravnickou osobou v oznameni, popiipadé¢ dnem
uvedenym v rozhodnuti pfislusného krajského ufadu, nejpozdéji vSak do 3 let ode dne

oznament sbirky.“ (Cesko, 2001)

Toto ustanoveni zékona stanovuje omezeni doby konani sbirky. Kona-li se sbirka jen jeden
rok, lze jeji konéani prodlouzit, avSak celkova doba konani sbirky i po prodlouzeni nesmi
pfesahnout 3 roky. Na druhé strané je nutno pfipustit i pied¢asné ukonceni sbirky z vile
potradatele. Nikoho nelze ke konéani sbirky nutit. VSechny tyto skute¢nosti musi pravnicka
osoba oznamit ptislusnému krajskému uradu, a to nejpozdéji do 5 pracovnich dnti, nebot’ je
jeji povinnosti oznamovat kazdou zménu daju, které uvedla do oznameni. (Spravni pravo,

2005)

1.10 Dozor nad konanim verejnych sbirek

»Kontrolu a dozor nad konanim sbirek provadi ptislusny krajsky ufad. Ten je oprdvnén
se kdykoliv v pribéhu konani sbirky presvédCit, zda je sbirka kondna v souladu
S ozndmenim a pravnimi piedpisy. Pravnicka osoba je povinna na vyzvani ptislusného
krajského ufadu predlozit mu veskeré doklady potfebné k provedeni kontroly. (Cesko,

2001)

Kontrolu a schvalovani vyuctovani vefejné sbirky provadi pfislusny ufad. Kontrolni ufad je
také opravnén kdykoliv v pribéhu realizace sbirky ovéfit, zda je tako realizovana
v souladu s oznamenim a pravnimi ptedpisy. Opravnéni kontrolovat uziti vytézku sbirky
se neomezuje jen na pravnickou osobu, kterd vetejnou sbirku konala, ale i na toho, v jehoz
prospéch byla konana. Dale zdkon stanovuje povinnost pravnickych osob predkladat
piislusSnému krajskému tGfadu vyactovani finanénich prostiedkd ziskanych sbirkou. Pokud
se sbirka kona déle nez jeden rok, predklada vyuctovani pravnicka osoba kazdorocné
a konecné vyuctovani je pak piedlozeno po uplynuti celkové doby konani sbirky. V zékoné
je pfimo stanovena doba, do kdy musi byt pribézné, jakoz i celkové vyuctovani sbirky

spravnimu organu piedlozeno. (Spravni pravo, 2005)
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1.11 Pokuty

V ustanoveni § 25 zakona o vefejnych sbirkach je stanoveno, ze piislusny krajsky uiad
ulozi pravnické osobé pokutu, vyjmenovava jednotlivd ustanoveni zékona, pfi jejichz
poruseni musi byt ulozena pokuta a stanovuje vysi téchto pokut. Odpoveédnost za spravni

delikty pfislusi podle tohoto ustanoveni jen pravnické osobé. (Cesko, 2001)
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2 PODSTATA KONANI VEREJNYCH SBIREK

Dle Spravniho prava (2005) je vefejnost pro neziskovy sektor dilezitym potencialnim
zdrojem financnich prostiedk, pri¢emz se ukazuje, ze nedostatek finan¢nich prostredki od
z metod ziskévani finan¢nich prostfedkt od vetejnosti, tedy od fyzickych osob, je poradani

vefejnych sbirek.

Pro nestatni neziskové organizace je charakteristické vicezdrojové financovéani. Ty mohou

ziskat finance na svou ¢innost z nékolika zakladnich zdroji:
-z vlastni ¢innosti (prodejem vyrobkt a sluzeb),

- od pravnickych osob (dotace, granty, sponzorské piispévky, nadaéni ptispévky,

dary, atd.),
- od fyzickych osob (individualni dary a pfispévky). (Novotny et al., 2006, s. 96)

Dle Novotného et al. (2006) kazda neziskova organizace potiebuje vhodnou strategii
k ziskavani finanénich prosttedkii. Ve zdrojich financovani spociva nejvétsi rozdil mezi
neziskovymi organizacemi a statni spravou a podnikatelskou sférou. Neziskové organizace
se museji obracet na darce, ktefi pfestoze nejsou piijemci sluzeb neziskovych organizaci,
chtéji se vétSinou podilet na poslani organizace. Pro neziskové organizace je nesmirné
dilezité, aby darci spravné pochopili poslani a cile organizace. Vyplyva z toho veliky
a nesnadny kol pro vSechny neziskové organizace, a to dlouhodobé budovani a udrzovéani
darcovské zakladny. Spoluprace s darci znamena rozsifovat jejich obzor z hlediska
moznych zpusobi podpory neziskové organizace. Pro organizaci to znamenéa dlouhodobou
strategii, kterd pfesahuje rdmec rocni kampané, jejimz ucelem byva sehnani penéz. Proto
jednim z vyznamnych zpisobl ziskavani financnich prostfedkl jsou pro tyto organizace

vetejné sbirky.

Vetejné sbirky predstavuji rozvijejici se potencial ojedin€élého finan¢niho zdroje, jenz
je pro financovani riiznych vefejné prospéSnych cinnosti zcela nenahraditelny. Statni
regulace vetejnych sbirek je zhlediska provozovateli sbirek nutnd, a to z davodu
nezneuziti institutu vefejnych sbirek a neztraceni diivéry vetrejnosti. VEétSina darcii ptispiva
pro sviij pocit z dobfe vykonané véci. Svym darem tak lidé mohou ocenit préci, kterou by
Casto sami z riznych diivodi nemohli nebo nechtéli vykonavat a tato prace jim prijde

smysluplna.
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3 DALSI PODOBNE FORMY FINANCOVANI

Ptispévkové organizace hospodafi s penéznimi prostiedky ziskanymi vlastni c¢innosti
a zaroven S penéznimi prostfedky pfijatymi z rozpoctu svého zfizovatele, s prostiedky
svych fondi a s penézitymi dary. Piipadny zisk mohou piispévkové organizace pouzit jen
ve prospéch své hlavni ¢innosti. Ziizovatel poskytuje ptispévek na provoz své prispévkove
organizaci zpravidla v navaznosti na vykony nebo jina kritéria jejich potieb. Rozpocet
ziizovatele zprostfedkovava vztah piispévkové organizace ke statnimu rozpoctu, jedna-li
se o prispévkovou organizaci zfizenou obci, t€Z k rozpoctu kraje. (Otrusinova, 2009,

S. 25-26)

3.1 Charakteristika neziskovych organizaci

Organizace neziskového sektoru lze rozdélit ve vztahu k principim financovani na tzv.
vladni neziskovy sektor (vetfejny sektor, tj. organizacni slozky statu, 1Izemné samospravné
celky a ptispévkové organizace) a nevladni neziskovy sektor (soukromy neziskovy sektor,

tj. obecné prospésné spolecnosti, nadace, politické strany, cirkve....). (Otrusinova, 2009)

Vetejny sektor je zaméfen na realizaci vykonu vetejné spravy a soukromy sektor pisobi

mimo dosah vefejné spravy.
Neziskova organizace je pojem, ktery zadny platny piedpis v Ceské republice neupravuje.
V zakoné o dani z pfijmu je uvedena definice, Ze jde o organizace charakteru pravnické
osoby, kterd nebyla zfizena nebo zaloZena za icelem podnikani. (Otrusinova, 2009)
3.1.1 Nestatni neziskové organizace

- Nadace a nada¢ni fondy

- Obecné prospésné spolecnosti

- Vysoké Skoly

- Spolecenstvi vlastnikd jednotek

- Sdruzeni

- Politické strany a hnuti

- Cirkve a nabozenské spolky

- Ostatni nevydéle¢né organizace. (Otrusinova, 2009, s. 6-9)
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3.1.2 Clenéni neziskovych organizaci dle kritéria financovani

- financované zcela z vefejnych rozpocti (organizacni slozky statu a izemnich

celki)

- financované zlasti z vefejnych rozpoéti — na piispévek maji legislativni narok

(ptispévkové organizace, obCanska sdruzeni, cirkve, politické strany)

- financovani z riznych zdroji — dary, sbirky, sponzoring, granty, vlastni ¢innost

financované z vysledku realizace svého poslani.* (Otrusinova, 2009, s. 6-9)

3.2 Nékteré pravni formy nevladnich neziskovych organizaci

Jedna se o Obcanska sdruzeni, Obecné prospésné spole¢nosti, Nadace a nadacni fondy,

Ucelova zafizeni cirkvi.
3.2.1 Obcanska sdruzeni

Obcané maji pravo se svobodné sdruzovat bez povoleni stitniho organu. Obcanské
sdruzeni registruje Ministerstvo vnitra. Je samostatnou pravnickou osobou s pridélenym
identifika¢nim ¢islem (napt. odborové organizace, zahradkati, Cesky ¢erveny ktiz, kulturni

spolky). (Otrusinova, 2009)

3.2.2 Obecné prospésna spolecnost

Obecné prospésnd spolecnost je pravnickou osobou, kterd poskytuje vetfejnosti obecné
prospésné sluzby za predem stanovenych a stejnych podminek pro vSechny uZivatele.
Spole¢nosti by mély fungovat pfedevsim v socialni oblasti, zdravotnictvi, ve Skolstvi

a kultute. (Otrusinova, 2009)

3.2.3 Nadace a nada¢ni fondy

.V Ceské republice je registrovano cca 290 nadaci a cca 780 nadaénich fondii. Vétsina
Z nich je zalozena za celem charitativnim.* (Otrusinova, 2009)

3.2.4 Registrované cirkve a naboZenské spole¢nosti

Jsou pravnickymi osobami, podléhaji registraci na Ministerstvu kultury. VéEtSinu jejich
pfijma tvoii sbirky, dary fyzickych osob, dary pravnickych osob, dary ze zahranici,

najemné z budov, najemné z pudy a dotaze ze statniho rozpoctu. (Otrusinova, 2009)
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3.3 Zdroje financovani neziskovych organizaci

Obecn¢ Ize rozdé¢lit zdroje financovani neziskovych organizaci na:

3.3.1 Vlastni zdroje
- Vynosy z vlastni ¢innosti
- vynosy z majetku

- fondy

3.3.2 Cizi zdroje
- dotace ze statniho rozpoctu (prostiednictvim ministerstev)

- jiné pfijmy ze statniho rozpoCtu, statnich fondi a rozpocti uzemnich

samospravnych celkli
- dary
- granty

- projekty

3.3.3 Fundraising

»~Fundraising lze definovat jako systematické ziskdvani finan¢nich 1 nefinan¢nich
ptispévkl, tedy zdrojt pro konkrétni neziskovou organizace na obecné prospésnou ¢innost,
kterou vyviji formou clenskych ptispévki, dotaci, grantii, darti, atd. Pomaha neziskovym
13

organizacim ziskat financni prostfedky. Zahrnuje rizné metody a postupy jak je ziskat.

(Otrusinova, 2009, s. 28 a 70-71)

Pteklad pojmu do Cestiny je pon¢kud obtizny, znamena ,,vypéstovani fondi“. Fundraising
vychédzi z poslani neziskové organizace. Proto je velmi dulezité, aby fundraiser um¢l
vysvétlit darcim poslani neziskové organizace. NeZ kontaktuje potenciondlniho darce,
musi fundraiser dopfedu o darci shromazdovat informace, zarovenl vSak musi byt také
opatrny a zvazovat, koho oslovi. Pokud se rozhodne kontaktovat statni instituce,
management podniku nebo jiny subjekt, ktery by mohl poskytnou prostiedky, nesmi na
tyto instituce pohlizet neosobné, nebot fundraiser neziskava v prvni fadé penize, ale
¢lovéka, s nimz hovoii. Cilem tedy je vytvofeni stalého okruhu pfiznivcl, kteti budou

zdrojem darcovstvi pro NNO. NNO musi tedy feSit koho oslovi, a to bud osobn¢,
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telefonicky nebo pisemnou formou. Na rozdil od vefejnych sbirek je fundraising
oslovovanim konkrétnich darct, které si NNO doptedu vybere, nejde tedy o neurcity okruh
ptispévatelt. (Novotny at al., 2006, s.101-107)

3.3.4 Darcovstvi

»Financni dar je mozno poskytnout prostfednictvim darovaci smlouvy, kterou upravuje
obcansky zakonik. Zakon o danich z pfijml upravuje mimo jiné moznost odecteni hodnoty
daru ze zdkladu dané fyzické osoby. Tyto dary lze odecist od zakladu danég, pokud jejich
uhrn za zdanovaci obdobi ¢ini minimalné¢ K¢ 1.000,-- nebo 2% ze zakladu dané (pokud

jsou tato 2% mén¢ nez K¢ 1.000,--).“ (Novotny at al., 2006, s.108)

Pokud se jednad o pravnickou osobu, musi hodnota jednoho daru (nebo vSech darti jedné
organizaci) €init alesponn K¢ 2.000,--. V uhrnu Ize odecist nejvySe 5% ze zékladu dané.
U platctt DPH je nutné v piipadé nefinanéniho daru odvést jesté dan z piidané hodnoty
daru. Na rozdil od vetejnych sbirek si tak u darcovstvi mize darce svij dar odedist ze

zakladu dané z piijmt a darem muze byt také nefinanéni dar. (Novotny at al., 2006, s.108)

Zakon o nadacich a nadac¢nich fondech ukladd nadacim a nada¢nim fondim povinnost
kontrolovat nakladani s jimi poskytnutymi dary, pfi¢emz tento mechanismus koliduje se
zékonem o vefejnych sbirkdch. Zejména jde o situace, kdy jiz byla sbirka ukoncena
a vytézek zni byl rozdélen, néasledné nadace, ktera sbirku konala zjisti, Ze obdarovany
vytézek ze sbirky nepouzil v souladu s ucelem sbirky. Nadace ma podle zakona o nadacich
a nadacnich fondech pravo poZadovat po obdarovaném navraceni finan¢nich prostredk.
Zakon o vefejnych sbirkach vSak stanovi takové opravnéni pouze piisluSnému krajskému

utadu. (Spravni pravo, 2005)

3.35 Clenské poplatky — pFispévky

,»V podstaté jde o individuélni dary ¢lenli NNO, ktefi vSak za to na rozdil od daru dostavaji
urcitou protihodnotu. Jde napt. o slevy na vzdélavaci seminafte, pfedplatné ¢asopisu NNO
apod. Vybirani Clenskych ptispévkll nenese s sebou téméet zaddné riziko a neni Casové
narocné avSak na druhou stranu neni také pfili§ ziskové. V daném ptipadé€ jde o vybirani

finanénich prostredkit mezi svymi ¢leny.* (Novotny at al., 2006, s.114)
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3.3.6 Prodej vlastniho zbozi

Nékteré NNO fidi napt. chranéni dilny, v nichz pracuji v rdmci terapeutickych programi
klienti postizeni n¢jakou nemoci ¢i télesnou vadou. Trzby za prodané vyrobky (obrazky,
keramika, jiné ru¢ni prace) mohou byt tak dulezitym finanénim zdrojem. Vynosnost vSak
byva rovnéz obtizn¢ méfitelnd, protoze vyroba i prodej zbozi se obvykle dotuje z grantd.
Tento zpisob ziskadvani finan¢nich prostiedkd je velmi podobny zptsobu ziskavani
finan¢nich prostedkti vefejnou sbirkou a to formou prodeje predméti. (Novotny, at al.

2006, s. 115)

3.3.7 Benefi¢ni aukce

Ziskavani finan¢nich prostiedkli na vefejné prospésny ucel prostiednictvim benefi¢nich
aukci je zejména v zahrani¢i velice popularni zplisob. Timto zptisobem lze ziskat vysoké
finan¢ni prostredky. Stavajici Ceskd pravni uprava vSak vyuziti tohoto zplisobu prodeje
predméti do znaéné miry brani. Zakon o vetejnych sbirkach tento zptisob piimo
neumoziuje, pficemz prodej predmétt, dle tohoto zakona, lze pro benefi¢ni aukce pouzit
jen ve velmi omezeném rozsahu. VyuZiti tohoto zplsobu navic zna¢né komplikuje pravni
uprava vetejnych drazeb, jiz se za stavajiciho stavu musi takové aukce casto fidit.
Problematické jsou také ve vztahu k vefejnym sbirkdm danové aspekty tohoto zptsobu

prodeje piedmétd. (Spravni pravo, 2005)
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4 CHARAKTERISTIKA ZLINSKEHO KRAJE Z POHLEDU
KONANI VEREJNYCH SBIREK

Veftejné sbirky predstavuji rozvijejici se potencial zcela zvlastniho finan¢niho zdroje, ktery
je pro vicezdrojové financovani rozlicnych vefejné prospéSnych ¢innosti nenahraditelny.
Béhem deseti let, nasledujicich po pfijeti platného zakona o vefejnych sbirkach se vetejné
sbirky staly vyznamnym finan¢nim zdrojem pro obce a zejména neziskové organizace pii
realizaci celé fady aktivit a sluzeb. V této ¢asti se budu zabyvat rozvojem veiejnych sbirek
jako zcela ojedinélého finan¢niho zdroje pro aktivity, které velké skupiny lidi identifikuji
jako potfebné a zédouci, a na stran¢ druhé jsou tyto financni zdroje mimotfadné dilezité
zejména v soucasné dob¢, kdy podpora vetejné prospésnych aktivit a sluzeb z vetejnych

rozpoc¢ti kontinualné kazdoro¢né klesa.

4.1 Nejcastéjsi poradatelé verejnych sbirek

Za obdobi let 20012011 bylo Krajskému tfadu Zlinského kraje (KUZK) oznameno
celkem 241 vetejnych sbirek. V tabulce (Tab. 1.).je srovnani jednotlivych let konani

vetejnych sbirek z hlediska potadateli sbirek.

E::ani 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Celkem
Mésta, 8 |s1 |12 | 4| 4| 3|6|5 |12] 7] 6] 116
ohce

ggatm 13 10 |12 | 7| 8 |13 |13 |3 |17 |12 |17 | 125
Celkem |21 |61 |23 |11 |12 |16 |19 | 8 |28 | 19 | 23 | 241

Zdroj: Podklady Krajského ttadu Zlinského kraje

Tab. 1. Nejcastejsi poradatelé verejnych sbirek

Z tabulky (Tab. 1.) vyplyva, ze za poslednich 10 let konalo vefejnou sbirku ve Zlinském
kraji 116 mést a obci a 125 ostatnich pravnickych osob (Nadaci, Charit, ob¢anskych
sdruzeni, farnosti).
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Graf 1. Nejcastéjsi poradatelé verejnych sbirek
Z grafu (Graf 1.) je zfejmé, Ze nejvice sbirek bylo oznameno KUZK a konano v roce 2002.
Druhym rokem bohatym na potadani sbirek byl rok 2009.

4.2 Ukel, na ktery byly sbirky nejvice konany

Nyni zjistime, za jakym ucelem byly v priméru jednotlivych let vetejné sbirky konany.

Rok konani 2001 {2002 {2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 {2008 |2009 | 2010 | 2011

Kulturni pamatky 21 5 11 9

Povodné
ovodné 56 o5

Kaple, kostel 10 6 g 3

p dét
omoc détem 13 6 16

Osoby se
zdrav.postizenim 19 8 10

Lécebné
programy 20
Zdroj: Podklady Krajského ufadu Zlinského kraje

Tab. 2. Nejcastejsi ucel konani verejnych sbirek
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Graf 2. Nejcastejsi ucel kondni verejnych sbirek

4.2.1 Duvody konani verejnych sbirek v roce 2002 a 2009

Z tabulky (Tab. 2.) a z grafu (Graf 2.) je zifejmé, Ze nejvice vefejnych sbirek se v obdobi

2001-2011 konalo za tcelem zmirnéni nasledkl zpusobenych povodnémi (a to v letech

2002 a 2009).

4.3 Nejcéastéjsi zpisob konani sbirky

Nyni budeme analyzovat nejcastéjsi zptisob kondni vefejnych sbirek za poslednich 10 let.

Rok konani 2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Pokladni¢ky 13 | 42 | 18 | 7 |10 | 14 | 17 | 7 | 22 | 13 | 13
Sbéraci listiny 9 | 17 2 2 2 0 2 1 3 1 5
ZBU 9 |12 |11 | 5 5112 | 16 | 5 | 16 | 15 | 21
Prodej ptedmét 3 2 3 3 5 4 110 3 5 4 3
Prodej vstupenek 0 1 4 2 1 3 1 3 0
DMS 0 0 0 1 1 2 2 1 3 2 0

Zdroj: Podklady Krajského ufadu Zlinského kraje

Tab. 3. Nejcastejsi zpuisob konani verejnych sbirek
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Graf 3. Nejcastéjsi zpiisob konani verejnych sbirek

Tabulka (Tab. 3.) a nasledny graf (Graf 3.) nam ukazuje, Ze v obdobi let 2001-2011

se nejvice konaly verejné sbirky formou pokladnicek.

Z tabulky (Tab. 3.) je zfejmé, ze nejvice se vefejné sbirky konaji pokladni¢kami (41%),
druhé misto zaujima ZBU (30%), tieti je prodej predméti (11%). Ctvrtymi, tésné za
prodejem piredmétli jsou sbéraci listiny (10%), paté misto zaujimé prodej vstupenek (5%)
a posledni Sesté¢ misto patii DMS (3%). Coz je velmi zvlastni zjisténi z divodu toho,
ze velké nadace, vétSinou propaguji vetejné sbirky prostfednictvim médii a vetejnost pak
muze piimo u sledovani charitativni akce na svych obrazovkach vidét, kolik penéz je
aktudlné¢ vybrano a neustdle zasilino pomoci DMS. Musime si vSak uvédomit,
7e charakteristika je provadéna u vefejnych sbirek oznamenych KUZK, a to t&ch
pravnickych osob, které maji sidlo na uzemi Zlinského kraje. Velké nadace ve Zlinském
kraji sidlo nemaji, proto nejvice sbirek konanych formou DMS bude mit hlavni mésto
Praha, jak muzeme vidét z nasledujici tabulky (Tab. 4.), z ptehledu vetejnych sbirek

konanych v jednotlivych krajich vcetné hlavniho mésta Prahy.
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V nésledujici tabulce (Tab. 4.) jsou sefazeny kraje v CR podle poétu konani veiejnych
sbirek konanych v poslednich 10. letech. Tabulka (Tab. 4.) uvadi pouze 13 kraju (ze 14),
protoze kraj Pardubicky nema k dispozici statistické udaje k vefejnym sbirkam. Proto

Pardubicky kraj neni zafazen Vv této tabulce (Tab. 4.).

;o Procento tfiletych
Kraj Pocet VS Celkovzllgfé};nos VS VS z celkovéi]lo
poctu VS (%)
Plzensky 61 - 66
Karlovarsky 69 9012 483 59
Liberecky 164 15 966 812 0
Kralovéhradecky 182 9356 111 50
Zlinsky 241 23 480 465 40
Stfedocesky 242 — 37
Moravskoslezsky 251 — 36
Olomoucky 279 64 118 133 26
Ustecky 285 10 882 997 14
Jihocesky 292 248 873 865 34
Kraj Vysocina 296 25333 000 0
Jihomoravsky 419 - 56
Praha 916 1193542 133 85
Celkem 3697 1 600 296 000 46

Zdroj: Podklady Ministerstva vnitra CR

Tab. 4. Prehled konanych verejnych sbirek v celé CR
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Graf 4. Pirehled konanych verejnych sbirek v celé CR

Z tabulky (Tab. 4.) a nasledného grafu (Graf 4.) je ziejmé, Ze nejvice vefejnych sbirek je

ohlaseho a kona se v hlavnim mésté Praze, coz ¢ini 25% z celkového poctu konanych

vetejnych sbirek za poslednich 10 let. DalSi misto zaujima kraj Jihomoravsky 11%, na

tietim misté je, co do po¢tu konani vefejnych sbirek, kraj Vysocina, ktery se na celkovém

poctu podili 8 %. Zlinsky kraj zaujima misto devaté, a to svymi 7 % na celkovém konani

sbirek za obdobi let 2001-2011.

4.4 Priamérna doba konani verejnych sbirek v jednotlivych letech

Rok konéani 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
< 1rok 16 | 56 | 15 5 5 9 7 4 | 16 | 13 9
< 2 roky 1 2 1 0 0 1 2 2 0 0 4
< 3 roky 5 3 7 6 7 6 | 10 2 | 12 6 | 10

Zdroj: Podklady Krajského uradu Zlinského kraje

Tab. 5. Primeérnd doba konani verejnych sbirek ve Zlinském kraji
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Graf 5. Priumérnd doba kondni verejnych sbirek ve Zlinském kraji

Z tabulky (Tab. 5.) a nasledného grafu (Graf 5.) zjistime, Zze nejvice vefejnych sbirek
se konalo na dobu krat$i nez 1 rok, a to celkem u 155 sbirek. Je to opét v roce 2002, kdy se
vetejné sbirky, jak jsme jiz zjistili v tabulce (Tab. 2.), konaly za G¢elem zmirnéni nasledkt
zpusobenych povodnémi. Na dobu krats$i nez 2 roky bylo konano 13 vetejnych sbirek a na
nejdéle moznou povolenou 3. letou dobu se konalo 74 vetejnych sbirek. Z charakteristiky
tedy vyplyva, ze poradatelé sbirek voli dobu konéni sbirky krat$i nez 1 rok, a to hlavné
v dobé Zivelnych pohrom, kdy je nutno v kratkém casovém tuseku vybrat co nejvice

finanénich prostfedkt z davodu okamzité feseni situace.
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Dalsi tabulka (Tab. 6.) ukazuje vyvoj poctu vetfejnych sbirek a jejich vynost V letech

2001-2011 ve Zlinském Kraji.

Rok konani sljboif:lz Vynosy celkem
2001 21 3035 330
2002 61 4214 490
2003 23 6 523 095
2004 11 949 710
2005 12 1818 362
2006 16 3852083
2007 19 1835 790
2008 8 272 165
2009 28 979 440
2010 19 2 050 500
2011 23 5230 000

Zdroj: Podklady Krajského ufadu Zlinského kraje

Tab. 6. Pocet shirek a jejich vynosii konanych ve

Zlinském kraji

Z tabulky (Tab. 6.) je zfejmé, ze nejvétsi vynosy z vefejnych sbirek byly v roce 2003

a nejvice konanych sbirek bylo zaznamenano v roce 2002.
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5 SEZNAMENI SE S NEZISKOVYMI ORGANIZACEMI

V nasledujici ¢asti této prace budou postupné predstaveny tfi neziskové organizace, které
jsem si pro svou finan¢ni analyzu vybrala, véetné piehlednych tabulek vychézejicich
z uCetnich vykaz a knih, a jejich vzajemného porovnani za pomoci nazorného grafu.
Vsechny tfi organizace uctuji vsouladu se =zakonem o ucetnictvi, vyhlaskou
&. 504/2002 Sb., v platném znéni a Ceskymi udetnimi standardy pro organizace, které
nebyly zalozeny za ucelem podnikani. Upravené rozvahy a vykazy zisku a ztrat

za vSechny tfi organizace jsou ptilozeny v zavéru prace.

5.1 Obcdanské sdruzeni , HANDICAP (?)* Zlin

Prvni neziskovou organizaci podrobenou v ramci této prace finanéni analyze je obCanské
sdruzeni ,,HANDICAP (?)“ Zlin. Sdruzeni bylo zalozeno v roce 1992 z potieb samotnych
postizenych obCanli mésta Zlina a sdruzuje fadové 200 clenii rocné, prevazné se
zdravotnim postizenim. Pro své Cleny a klienty sluzeb zajistuje Siroké spektrum aktivit
a sluzeb, a to prostfednictvim stalych zaméstnanci, ale i dobrovolnikt. Sluzby a aktivity
obCanského sdruzeni jsou: dopravni sluzba, osobni asistence, klub déti a mladeze,

sportovni klub zdravotné postizenych a pujéovna kompenzacnich pomucek. (Chudarek,
2008)

5.2 Charita Zlin

Druhou neziskovou organizaci je Charita Zlin, kterd se zabyva charitativni, zdravotni
a humanitarni C¢innosti ve Zlinském regionu. Byla zfizena olomouckym arcibiskupem
Mons. Janem Graubnerem v ¢ervnu roku 1991 jako ucelové zafizeni fimskokatolické
cirkve. Poslanim Charity Zlin je praktickd a konkrétni pomoc lidem v télesné, duSevni
nebo socialni nouzi. V soucasné dob¢ provozuje pét stiedisek: Charitni pecovatelskou
a oSetfovatelskou sluzbu, Domovinku - centrum dennich sluzeb pro seniory, Ob¢anskou
poradnu, Charitni domov pro matky s détmi v tisni a Charitni centrum socialni pomoci,
ktera poskytuji socialni sluzby riznym skupinam socialné pottebnych. Po¢et zaméstnancti

56, z toho v ptimé péci socialnich sluzeb je 36. (Romanakova, 2007).

5.3 Rimskokatolicka farnost Staré Mésto u Uherského Hradiste

Trteti, zcela odliSnou neziskovou organizaci oproti obéma ptredchozim je Rimskokatolicka

farnost archandéla Michaela ve Starém Mgésté u Uherského Hradisté. Jedna se o velmi
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zivou farnost, ktera si vzala za kol postavit novy kostel sv. Ducha. Ve farnosti funguje
fada spolecenstvi a farnici se aktivné zapojuji v pastoracni i ekonomické radé€. Zabyvaji se
predevsim vyukou nabozenstvi v mistnich Skolach. Vybrané finan¢ni prostiedky ziskané
kostelnimi sbirkami jsou zasilany na Charitu, na cirkevni Skolstvi a podporu rozvoje

mladeze. (Vala, 2010)
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6 FINANCNI ANALYZA NEZISKOVYCH ORGANIZACI

6.1 Zakladni ukazatele finan¢ni analyzy

Pro srovnani finan¢ni situace jednotlivych neziskovych organizaci ndm nejlépe poslouzi
neékolik zdkladnich ukazatelti finan¢ni analyzy. U vSech ukazatelii vSak musime brat
Vv ivahu, ze neziskové organizace nejsou zakladany za ucelem tvorby zisku, 1 kdyz ho
v mnoha piipadech tvofi a nasledné navraci zpét do hlavni Cinnosti. Stejné tak musime
piihlédnout k rozdilnému slozeni zdroji téchto neziskovych organizaci oproti
podnikatelskému sektoru a také k uzivatelim Gcetnich informaci, kteti jsou u neziskovych
organizaci kromé& vedeni spolecnosti také piijemci poskytovanych sluzeb a darci, zejména
ti potencionalni. Finan¢ni analyza nabizi hned né€kolik rtiznych technik, které umoziuji

nahlédnout na hospodateni dané organizace z riznych pohledd.

Pro finan¢ni analyzu neziskovych organizaci jsem vybrala pomérové ukazatele.
Pomérovych ukazateli jako metodického nastroje financ¢ni analyzy bylo navrzeno velké
mnozstvi, fadové desitky ukazateli, proto jsem pro finan¢ni analyzu u tfech neziskovych
organizaci zvolila zakladni z nich, a to ukazatele likvidity (okamzita, pohotova, bézna),
ukazatel rentability (rentabilita celkového kapitalu, rentabilita vlastniho kapitalu), ukazatel
zadluZenosti (mira zadluZenosti na vlastnim kapitalu), ukazatel miry finanéni samostatnosti
a ukazatel zavislosti na dotacich. Ukazatel aktivity je pro danou finan¢ni analyzu
vybranych neziskovych organizaci nepodstatnym jevem, a to ztoho divodu, Ze tyto
neziskové organizace nemaji Zadné nebo jen velmi malé zasoby. Financni analyza
je provadéna za obdobi let 2007-2009, a to z toho divodu, Ze toto obdobi je shodné
s obdobim konani vefejnych sbirek neziskovymi organizacemi. Pozd¢jsi obdobi by
nemuselo byt z hlediska zhodnoceni vybiranych financnich prostiedkl vefejnymi sbirkami
veérohodné a to zejména z toho divodu, Ze sbirky zahdjené v pozd¢jsSim obdobi v soucasné

dobé stale probihaji.

6.2 Ukazatele likvidity

Analyza likvidity zkoumé schopnost podniku hradit své kratkodobé zavazky (vcetné
kratkodobych bankovnich uvért). Platebni schopnost je zakladni podminkou existence
firmy. Z tohoto duvodu je dulezitou soucasti pii posuzovani finan¢niho zdravi firmy.

(Vranova, 2011)
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6.2.1 Likvidita Ill. stupné (béZna, celkova)

Ukazatel bézné likvidity je také nékdy nazyvan ukazatelem solventnosti. Ukazuje, kolikrat
obézny majetek pokryva kratkodobé dluhy podniku, Tzn. kolikrat je podnik schopen
uspokojit své vétitele, kdyby vSechen sviij obéZny majetek proménil na penize. Optimalni
hodnota ukazatele je kolem 2,0.

obéind aktiva

Beézna likvidita = krdtkodobé zdvazky
2007 2008 2009
Farnost - 1,41 52,58
HANDICAP 3,36 1,49 1,38
Charita 1,81 1,54 2,06

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tab. 7. Vypocitané hodnoty bézné likvidity

Bézna likvidita, tedy likvidita 3. stupné, je podilem obéznych aktiv na kratkodobych
zévazcich. Tyka se platebni schopnosti organizace v relativné del$im &asovém obdobi. Cim
vysSich hodnot dosahuje, tim vétsi ¢ast majetku je kryta dlouhodobymi zdroji, a tim je
i niz§i moznost platebni neschopnosti, pokud by se nepodafilo vSechen ob&Zny majetek
pfeménit na finanéni prostiedky. Z tabulky (Tab. 7.) je ziejmé, Ze Rimskokatolicka farnost
Staré Mésto u Uherského Hradisté zlepsila v roce 2009 svoji platebni schopnost, kdy bézna
likvidita dosahla vyrazn€ vysoké hodnoty. Svoji platebni schopnost zvysila v roce 2009
také Charita Zlin, kdy béZna likvidita dosdhla hodnoty 2,06. Idealni b&ézna likvidita
dosahuje hodnoty 2,0 a vyssi, toleruje se i rozmezi 1,5 a 2,0. Tuto podminku splnilo
obcanské sdruzeni ,,HANDICAP (?)*“ Zlin pouze Vv prvnim sledovaném roce. V letech
nasledujicich se platebni schopnost u obcanského sdruzeni postupné snizuje. Je to dano

kazdoro¢nim zvySovanim kratkodobych zavazk.
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6.2.2 Likvidita II. stupné (pohotova)

obéind aktiva—zdsoby

Pohotova likvidita =

krdtkodobé zavazky

2007 2008 2009
Farnost - 1,36 52,28
HANDICAP 3,36 1,49 1,38
Charita 1,73 1,47 1,76

Zdroj: Vlastni zpracovani
Tab. 8. Vypocitané hodnoty pohotové likvidity

V tomto ukazateli je odstranén vliv zésob, které jsou nejméné likvidnim obéZnym aktivem.
Proto je ukazatel daleko prakti¢téjsi. Pokud je jeho hodnota mirné nad 1,0 znamena to, ze
podnik je schopen uhradit své dluhy, aniz by musel prodavat své zasoby. Vyssi hodnoty
ukazatele jsou pifiznivejsi pro véftitele, ale ne tak pfiznivé pro management. Znamena to, ze
velkéd ¢ast obézného majetku je ve formé pohotovych prostredkil, které pfinasi jen maly
nebo zadny urok, coz negativné ovlivituje celkovou vynosnost vlozenych prostiedkd.
Doporucené hodnoty jsou v rozmezi 1,0-1,5. Hodnota tohoto ukazatele by neméla klesnout
pod 1, protoze pfi nizSich hodnotach jiz kratkodobé pohledavky a kratkdoby finanéni

majetek nestaci na uhradu kratkodobych zavazki. (Vranova, 2011)

V nasem piipadé¢ se u ob¢anského sdruzeni ,,HANDICAP (?)* Zlin nijak nelisi od likvidity
bézné vzhledem k tomu, Ze obcanské sdruzeni nema Zadné zasoby. Témeét neznatelné se
tento ukazatel 1i8i u ostatnich dvou organizaci, které maji na ucCtech zasob alespon
minimalni pohyb. Kolem doporucené hodnoty pohotové likvidity se pohybuji organizace
»~HANDICAP (?)“ Zlin (v r. 2008 a 2009) a Charita Zlin, ktera dosahla doporucené
hodnoty pohotové likvidity v roce 2008. V jejich piipadé by zpenézité kratkodobé
pohledavky a kratkodoby finan¢ni majetek vystaCily na thradu stavajicich kratkodobych
dluhti. Rimskokatolicka farnost Staré Mésto u Uherského Hradi§té dosahla doporuéené
hodnoty pouze v roce 2008 a v roce nasledujicim Se jiz pohybuje vysoko nad touto hranici,

znamena to, ze farnost ma velkou ¢ast obézného majetku ve forme pohotovych prostiedki.
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6.2.3 Likvidita L. stupné (okamzita, penéZni)

Vel s 7o e e Lr.finantni majetek
Okamzita likvidita = f L]
kratkodobé zavazky

2007 2008 2009
Farnost - 1,36 51,43
HANDICAP 1,89 0,93 0,72
Charita 1,14 1,14 1,21

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tab. 9. Vypocitané hodnoty okamzité likvidity

Ukazatel vypovida o tom, nakolik je firma schopna svymi nejlikvidnéj§imi aktivy uhradit
své kratkodobé dluhy. Vysoké hodnoty jsou vyhodné pro véfitele, ale nevyhodné pro
manazery, protoze znamenaji nizkou vynosnost. Minimalni hodnota okamzité likvidity se
uvadi 0,2, pfitom za uspokojivou lze povazovat likviditu v intervalu 0,9-1,1 (Griinwald
a Holeckova, 2008, s. 64).

Tento ukazatel se pohybuje extrémné vysoko v roce 2009 u Rimskokatolické farnosti Staré
Mésto u Uherského Hradi$té, coz je dano zvySenim finan¢nich prostfedkli na bankovnim
pohybuji kolem 1,1 a vySe. U obcanského sdruzeni ,,HANDICAP (?)* Zlin lze povazovat
okamzitou likviditu za uspokojivou pouze v roce 2008, kdy melo sdruzeni nejvetsi objem
kratkodobého finan¢niho majetku. Pfi méfeni likvidity vSak musime brat v tvahu, Ze
podstatnou cast zdroji vSech tii neziskovych organizaci tvoii provozni dotace, tudiz

vypocitané hodnoty nelze pométovat s hodnotami v podnikatelském sektoru.

6.3 ZadluZenost

Pojem zadluZenost vyjadiuje skutecnost, ze podnik vyuzivé k financovani svého majetku
cizi zdroje (dluh). Plati obecna zdsada: vlastni kapital ma byt vétsi nez cizi zdroje, protoze
ty je nutno splatit. Pro zhodnoceni zadluZzenosti organizaci jsem vybrala tyto pomérové
ukazatele:

- Zadluzenost

- Mira zadluzenosti vlastniho kapitalu
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Mira finanéni samostatnosti

Zadluzenost = % *100 (%)
2007 2008 2009
Farnost - 1,5% 0,1%
HANDICAP 55,7% 90,5% 97,3%
Charita 46,3% 53,7% 63,0%

Zdroj: Vlastni zpracovani
Tab. 10. Vypocitané hodnoty zadluZenosti

Tento ukazatel byva nazyvan také ,ukazatel véritelského rizika®. Obecné plati, ze ¢im
vys$si je hodnota tohoto ukazatele, tim vétsi je riziko jak véftiteld, tak 1 akciondid. Pro vysi
tohoto ukazatele vSak nelze stanovit néjaké presné zasady. Ne&ktefi autofi povazuji za
optimalni hodnotu ukazatele 40 %. Organizace, jejichz zadluzenost je vyssi nez 90 % jsou
tak vysoce rizikové, ze jim banky rozhodné neposkytnou dalsi uvéry. (Vranova, 2011)
V naSem pfipadé¢ je ziejmé, Ze obcanské sdruzeni ,,HANDICAP (?)“ Zlin dosahuje
zadluZenosti vysSi nez 90 %, coz je dano velkym mnoZstvim cizich zdroji, pfevazné
kratkodobych zavazkii. Charita Zlin ma optimalni zadluzenost pouze v prvnim sledovaném
roce, dale se jiz jeji zadluzenost zvySuje, a t0 z divodu zvyseni jak kratkodobych tak
i dlouhodobych zavazkii. Nejnizsi zadluZenost ma Rimskokatolickd farnost Staré Mésto
u Uherského Hradiste. Je to dano tim, Ze farnost nemd zadné dlouhodobé zavazky a jeji

kratkodobé zavazky jsou velmi nizké.

6.4 Mira zadluZenosti vlastniho kapital

, . . , oy cizl zdroje
Mira zadluzenosti viastniho kapitaluy = ————"2°
viastni kapital

2007 2008 2009
Farnost — 0,015 0,0011
HANDICAP 1,26 9,52 35,83
Charita 0,86 1,17 1,70

Zdroj: Vlastni zpracovani
Tab. 11. Vypocitané hodnoty miry zadluzenosti

vlastniho kapitalu
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Tento ukazatel pométuje celkové zavazky k vlastnimu kapitalu. Cim vétsi je podil zavazka
ve finan¢ni struktufe firmy, tim vys$i je hodnota tohoto ukazatele. U sledovanych
neziskovych organizaci mira zadluZenosti klesla u Rimskokatolické farnosti Staré Mésto
u Uherského Hradisté. U ostatnich dvou organizaci mira zadluzenosti vlastniho kapitalu
stoupd. Nejveétsi podil zavazki ve finanéni struktufe ma obcanské sdruzeni

,»HANDICAP (?)* Zlin
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6.5 Mira finan¢ni samostatnosti

, v . vilastni kapital
Mira financni samostatnosti = P22

cizi zdroje
2007 2008 2009
Farnost 0 66,6 882,6
HANDICAP 79,4 10,5 2,8
Charita 1,16 0,85 0,59

Zdroj: Vlastni zpracovani
Tab. 12. Vypocitané hodnoty miry financni
samostatnosti

Tento ukazatel je pfevracenou hodnotou pfedchoziho ukazatele. V naSem ptipad¢ je na tom
nejlépe Rimskokatolickd farnost Staré Mésto u Uherského Hradisté. U ostatnich dvou
neziskovych organizaci mira finan¢ni samostatnosti ve sledovanych obdobich klesa. Je to

dano zvysujicim se podilem cizich zdrojt, které jsou vyssi neZ vlastni kapital.

6.6 Rentabilita

zisk pred Groky a zdanénim

Rentabilita celkového kapitalu =

celkova aktiva

2007 2008 2009
Farnost 13,6% 11,6% 9,6%
HANDICAP 19,8% -37,4% 23,1%
Charita 0,4% -3,3% 0,1%

Zdroj: Vlastni zpracovani
Tab. 13. Vypocitané hodnoty rentability celkového

kapitalu

Rentabilita zjistuje efektivnost vlozenych prostiedkli. Tento ukazatel poméiuje zisk pred
uroky a zdanénim s celkovymi aktivy a samoziejmé ¢im vysSich hodnot dosahuje, tim
lIépe. Jiz na prvni pohled je zfejmé, ze kvili ztratovosti analyzovanych neziskovych

organizaci nebude hodnoceni jejich rentability pfiliS§ pozitivni. Nejlépe dopadla
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Rimskokatolicka farnost Staré Mésto u Uherského Hradisté, ktera dosahla ve vsech
sledovanych obdobich kladného vysledku hospodafeni. Pro obcanské sdruzeni
LHANDICAP (?)“ Zlin, jehoz ztrata vroce 2008 dosahovala v poméru k celkovéhu
rentability celkového kapitalu zvysila. Je to dano tim, Ze sdruzeni dosahlo v roce 2009
kladného hospodatského vysledku ze své hospodaiské Cinnosti. Také Charita Zlin ptes

ztratu v roce 2008 dosahla v roce nasledujicim kladného vysledku hospodateni.

6.7 Zavislost organizace na dotacich

Specialnim ukazatelem pro neziskové organizace, jejichz hlavnim zdrojem jsou provozni
dotace, je ukazatel zavislosti organizace na dotacich. Pomoci tohoto ukazatele mizeme

sledovat vyvojovou tendenci tohoto zdroje finanénich prostredkd.

;. , fijaté dotace
Zavislost na dotacich = F222 T2
celkové vynosy

2007 2008 2009
Farnost - - —
HANDICAP 55,5% 58,6% 58,3%
Charita 55,1% 55,2% 59,9%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tab. 14. Vypocitané hodnoty zavislosti na dotacich

Rimskokatolickd farnost Staré Mésto u Uherského Hradi§té nevyuziva zadné provozni
dotace, piestoze na piispévek ze statniho rozpoftu ma legislativni narok. Tato farnost
funguje predevsim diky pfispévklim a darGm svych véfticich a Siroké vetejnosti. Naopak
Charita Zlin je nejvice zavisla na dotacich. Provozni dotace u ni ¢ini 60% celkovych
vynost. Podobn¢ je na tom z dotacemi obCanské sdruzeni ,,HANDICAP (?)“ Zlin, které
ma snahu doplnit chybéjici finance pomoci hospodaiské Cinnosti, avSak tyto piijmy jsou
stale jest¢ poméné zanedbatelné v porovnani s ubytkem financ¢nich zdroji ze statnich

dotaci.
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6.8 Porovnani dalSich faktori ovliviiujicich hospodareni analyzovanych

organizaci

6.8.1 Zdroje a objem prijmi finanénich prostiedkii

Chceme-li  posoudit ,zivotaschopnost® analyzovanych neziskovych organizaci
do budoucna, musime znat 1 detailn¢jsi strukturu jejich zdroji financ¢nich prostiedk,
jedin€ tak mizeme zhodnotit, nakolik s t€émito ptijmy mohou neziskové organizace pocitat
I v piistich letech. Pro srovnani jsem vybrala vynosy z roku 2009, kdy bylo ukonceno
vybirani finanénich prostiedkl vefejnymi sbirkami. V nasledujici tabulce (Tab. 15.) a grafu
(Graf 6.) z ni vyplyvajiciho je zachyceno jaky objem prostfedki v tis. K¢ plyne z kterého

zdroje, vetné vyznamnosti tohoto zdroje, které je vyjadiené v procentech.

Farnost Handicap Charita
Soukromé osoby 3749 83% 0 0% 134 1%
Prévnické osoby 0 0% 5 0% 184 1%
Sbirky 750 17% 40 1% 29 0%
Nadace 0 0% 39 1% 0 0%
Clenské prispévky 0 0% 8 1% 681 5%
Dotace - Ministerstva 0 0% 1471 50% 6 647 51%
Dotace - Obce, mésta, kraje 0 0% 1390 47% 4 406 33%
Dotace - Utad prace 0 0% 0 0% 24 0%
Ostatni 0 0% 0 0% 1057 8%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tab. 15. Zdroje a objem prijmii financnich prostredkii
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Graf 6. Zdroje a objem prijmu financnich prostredki

Jak jiz vyplynulo z analyzy zéavislosti organizaci na dotacich, nejvice zavislé na piijmech
ze statniho rozpoctu jsou obcanské sdruzeni ,,HANDICAP (?)*“ Zlin a Charita Zlin.
Rimskokatolicka farnost Staré Mésto u Uherského Hradi§té ziskava vétsinu pendZnich
prostiedk od fyzickych a pravnickych osob, a také z vetejnych sbirek. Ani v tomto
pripadé se nejedna o jisty zdroj pfijmu, avSak v ptipad¢€ této organizace, jak jiz vyplynulo
z analyzy vytézkli z vefejnych sbirek, se tato organizace nemusi bat ztraty tohoto
finan¢niho zdroje. Pro nazornost vytézk z kostelnich sbirek a jejich vyuzivani jsem
ptilozila do pfilohy této prace (pfiloha XIII) ukazku hospodafeni farnosti S takto

ziskanymi prostiedky, véetné statistiky vydaju na stavbu nového kostela.

Na druhou stranu Charita Zlin je zcela zavisla na dotacich. V pifipadé naprosté ztraty
tohoto zdroje by za soucasného stavu bylo pokracovani organizace ve své Cinnosti

nemyslitelné.

Obcanské sdruzeni HANDICAP (?)“ Zlin ziskava vétsinu penéznich prostiedka z dotaci.

Ani v tomto piipad¢ se sice nejedna o jisty zdroj pfijmd, presto je toto sdruzeni schopno
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zajistit svou ¢innost v minimalnim rozsahu i bez tohoto zdroje financi a piijmy ze statniho
rozpoctu alespon ¢astecné nahradit financemi z mnoha dalSich zdroju jako je napiiklad zisk
Z hospodaiské ¢innosti a vynosy z veifejnych sbirek. V piipadé ztraty podstatné ¢asti dotaci

by vsak existence tohoto sdruzeni mohla byt vazné ohrozena.

6.8.2 Poskytované sluzby

Chceme-li objektivné zhodnotit hospodateni jednotlivych organizaci patii rozsah a kvalita
poskytovanych sluzeb rovnéZ mezi podstatné zdroje informaci. Jak jiz bylo feceno,
obcanské sdruzeni ,,HANDICAP (?)* Zlin se vénuje handicapovanym lidem, Charita Zlin
pecuje nejen o seniory, ale soucasné poskytuje pomoc matkam s détmi a zenam, které se
ocitly v tizivé Zivotni situaci. Posledni neziskovou organizaci je Rimskokatolicka farnost
Staré Mésto u Uherského Hradisté, ktera poskytuje duchovni pomoc, finan¢né piispiva
na Charitu, cirkevni $kolstvi, rozviji aktivity a setkani mladeze a pfedevsim se vénuje

vystavbé nového farniho kostela.

Obcanské sdruzeni ,,HANDICAP (?)* Zlin pfimo sdruzuje obcany s ur¢itym handicapem,
které vzniklo z potfeb samotnych postizenych obcani mésta Zlina, ktefi si vytkli n€kolik
cili: podporovat pracovni a spoleenské aktivity lidi se zdravotnim postizenim, usilovat
o zlepSovani Zivotnich podminek lidi se zdravotnim postizenim, hledat cesty jak bourat
bariéry mezi lidmi. Spektrum sluzeb a aktivit sdruzeni zahrnuje akce spojené s Klubem
déti a mladeze, dale poskytovani osobni asistence, dopravnich sluzeb a ¢innost sportovniho
klubu. Sdruzeni bezplatné¢ zaptjCuje specidlni pomicky, pfevdzné mechanické voziky
a choditka, a to zejména rodinam, Které si chtéji na docasnou dobu vzit do domaci péce své
dlouhodobé nemocné ¢leny umisténé v Gstavnich zafizeni. Organizace sidli dlouhodobé
Vv prostorach, na zéakladé bezplatné vypljcky od Statutarniho mésta Zlina, které prosly
vyznamnou rekonstrukei. Tuto rekonstrukei plné hradil majitel budovy. Obcanské sdruzeni
~HANDICAP (?7)“ Zlin je nejvétSi a zaroven hlavni organizaci sdruzujici obcany
s handicapem tohoto typu ve zlinském regionu. Sdruzeni zajiStuje dopravu
handicapovanych déti nejen do Skoly, ale 1 k lékatfi nebo do dennich stacionafii. Tuto
sluzbu zajistuji tfi vozy, které jezdi nejen V pravidelnou denni dobu, ale i narazové,
0 vikendech nebo také v dobé konani letnich tabord. Bez finan¢ni podpory mésta Zlina
a Zlinského kraje by se Cinnost sdruzeni zasadné neobesSla. V piipadé, Zze by tato
organizace piiSla o zdroj pfijmi ze statniho rozpoctu, bylo by velmi obtizné¢ nalézt

adekvatni nahradu.
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Charita Zlin se specializuje na sluzby pro seniory, jako je zékladni péée o osobu, dovoz
stravy, nakupy, 0klid, prani pradla, dale pak na charitativni oSetfovatelskou sluzbu, jako
jsou pievazy, odbéry. Charita Zlin provozuje také Domovinku, ktera zahrnuje denni pobyt
pro seniory vcetn¢ stravy a celodenniho programu. Dale poskytuje sluzby pro matky
s détmi v tisni, coz zahrnuje azylové ubytovani maximalné do jednoho roku, vzdélavaci
programy a socialni poradenstvi. Obsazenost zatfizeni je témét 100%. Podobné sluzby jako
seniorim poskytuje Charita Zlin také zdravotné postizenym obcanim. Dopliikovou
¢innosti je pajéovna kompenzaénich pomiicek. Organizaci tohoto typu je v Ceské republice
samoziejm¢ vice, ale vzhledem k tomu, Ze Charita Zlin kazdoro¢né¢ pecuje V priméru
okolo 1 200 az 1 300 klientd (seniort, obCanti v tisni a matek s détmi v tisni), i jeji zruSeni

by se negativné projevilo na ¢eském trhu poskytovanych socialnich sluzeb.

Posledni analyzovanou organizaci je Rimskokatolick4 farnost Staré Mésto u Uherského
Hradisté, ma ve farni rad¢ 23 ¢lend a ptsobi jen ve Starém Mésté¢ u Uherského Hradiste.
Farnost slouzi ptredev§im K realizaci cirkevnich, charitativnich a humanitarnich zaméra.
I kdyZ poslanim této organizace je poslani duchovni, prostiednictvim financnich
prosttedkli vybiranych v kostele (kostelnimi sbirkami) pfispivd tato farnost také na
podporu Charity Ceské republiky a cirkevniho $kolstvi. Vétsinu svych vydaji, jako jsou
vydaje bohosluzebné (svicky, kvétiny, katechetické pomucky) a také vydaje provozni
(elektfina, voda, plyn, kopirovani, pojistné) si farnost hradi ze svych piijmu, a to zejména
z piispévkll vybiranych v kostele. Tato farnost usiluje byt aktivni kiestanskou cirkvi. Svou
prioritni tlohu nadale shledava ve zvéstovani evangelia a konkrétni pomoci potiebnym
lidem. V roce 2000 se tato farnost rozhodla postavit vlastnimi silami novy kostel Svatého
Ducha ve Starém M¢sté. Je az neuvétitelné, kolik finanénich prostfedkt tato farnost
vybrala na stavbu kostela, a to nejen sbirkami pofadanymi v kostele ale i organizovanymi
vetejnymi sbirkami. Velkou zasluhu na finan¢ni podpoie ma samoziejmeé také Staré Mésto
u Uherského Hradiste, které velkou mirou pfispélo na realizaci této stavby. Je tézké
hodnotit tuto organizaci s pfedchazejicimi dvéma, protoze tato organizace je hlavné o vife
a to nejen v boha, ale predevsim 0 viie v clovéka, o tom, ze ¢loveék ¢loveku muze byt
oporou, povzbuzenim, nad¢ji. V dob¢ trapeni at’ fyzického ¢i duSevniho, je tady nékdo,
kdo pomiize zmirnit nebo utisit bolest, kdo potési dusi vlidnym slovem ¢i dobrym ¢inem,
kdo pomtze najit cestu tém, ktefi ji hledaji a touzi najit. Tato farnost je tedy zcela zavisla

na prispévcich a darech a troufam si fici, Ze 1 za souCasné ekonomické situace zlistane tento
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zdroj pfijmt nadale na stejné Grovni. Bez pfispévkt a dard od soukromych osob by tato

farnost stézi mohla uskute¢nit sviij zdmér, a to vystavbu nového kostela.
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7 NEZISKOVE ORGANIZACE Z POHLEDU KONANI
VEREJNYCH SBIiREK

7.1 Vyvoj soucasné pravni apravy konani verejnych sbirek

Vefejna sbirka je instrumentem, ktery ma v ceském pravnim prostiedi, a to nejen v ném,
dlouhou tradici. Prvnim zékonem, ktery upravoval problematiku vefejnych sbirek byl
zakon ¢. 37/1973 Sb., o vefejnych sbirkdch a o loteriich a jinych podobnych hréach,
ve znéni pozdé€jSich pravnich predpist. Dale byly vefejné sbirky upravovany vyhlaskou
MV CSR ¢&. 62/1973 Sb., ktera stanovovala podrobnosti o vefejnych sbirkach. Tento zakon

a provadéci vyhlaska predstavovaly =z  hlediska soucasnych spole¢enskych

[

pravnich vztah piekonanou a nedostacujici pravni upravu. Podstatnd ¢ast zdkona

(@3

37/1973 Sb., ktera upravovala loterie a podobné hry, byla zruSena zdkonem

. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. Nevyhovujici byla v zakoné

(@3

zastarala nazvoslovi statnich organti a také samotna definice vefejné sbirky. Zasadnim
problémem pak dale byl princip povolovani sbirek pfisluSnym orgédnem statni spravy, ktery
byl velmi nepruzny a zastaraly. Stim pak tzce souvisela i neptfehlednost a zbyte¢na
centralizace systému organt, které povolovaly konani vefejnych sbirek. Rovnéz systém
kontroly a statniho dozoru se jevil jako piekonany a ptipadné sankéni postihy jako malo
ucinné. Predchozi nevyhovujici pravni Giprava byla zruSena novym zakonem, ktery vstoupil
v ucinnost dne 1. ¢ervna 2001, a to zdkonem ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach
a o zmén€ nékterych zdkond (zdkon o vefejnych sbirkach). Provadéci vyhlaSka
¢. 62/1973 Sb., pak byla zrusena vyhlaskou ¢.118/2001 Sb., (a to bez nahrady). Celou
pravni problematiku vetejnych sbirek tesi tak jediny pravni predpis, jiz zmiiovany zdkon

¢. 117/2001 Sb., (dale jiz zakon o vetejnych sbirkach). (Spravni pravo, 2005)

Zakon o vetejnych sbirkdch byl do soucasnosti dvakrit novelizovan, a to zakonem
296/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢. 182/2006., o upadku a zplisobech jeho feSeni
(insolvenéni zakon), ve znéni pozd¢jsich piedpist, a nekteré zakony v souvislosti s jeho
pfijetim, a dale zdkonem ¢. 124/2008 Sb., kterym se meéni zdkon ¢. 269/1994 Sb.,
o Rejstiiku trestil, ve znéni pozd¢jSich piedpist, a nékteré dal§i zakony. (Spravni pravo,

2005)
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7.2 Kriticka analyza legislativniho ramce

Zakon neupravuje konani vefejnych sbirek fyzickymi osobami, které je pravné
neregulovatelné a tedy nepostizitelné. Naproti tomu jsou na pravnické osoby kladeny
vysoké pozadavky pii  konani sbirek, pifi jejichz nerespektovani dochazi
k jejich sankcionovani. V zakon¢ by méla byt tato problematika 1épe oSetfena. V praxi pak
dochazi k tomu, Ze fyzicka osoba, ktera podvodnym zplisobem konala vefejnou sbirku neni
pokutovana nebot je jen tézko prokazatelné kolik vybrala celkem finan¢nich prostiedki.
Vlastnim ucelem nadaci a nadaénich fondd je shromazd’ovani finan¢nich prostfedki
ziskanych na vefejné prospésny ucel, pro ktery byla nadace zalozena. Zde je jiz kontrola
naklddani s nadacnimi piispévky podchycena v zdkoné ¢. 227/1997 Sb., o nadacich
a nadac¢nich fondech. Kontrola finan¢nich prostfedkl ziskanych nadacemi na tcel pro ktery
byly zalozeny, ze sbirky, je tak dalsi kontrolou, ktera se tak jevi jako nadbytec¢nd, kdyz
kontrola nakladani s témito prostfedky je zajistovana jiz nastavenymi mechanismy zakona
¢. 227/1997 Sb. Jedna se tak o dvoji kontrolu tychZ prostiedkil, coz zbytecné zatézuje jak
nadace a nada¢ni fondy, tak i1 spravni organy piisobici na Gseku vetfejnych sbirek. V tomto
piipadé¢ by bylo lepsi, aby sbirky konané nadacemi pro ucel, pro ktery byly zfizeny forma
shromaZd’'ovani prostfedkil na bankovnim uctu, prondjmem telefonni linky (DMS), nebyly

povaZovany za vetejné sbirky ve smyslu zdkona o vetfejnych sbirkach.

Stavajici pravni Gprava neumoziluje zahdjit konani vetejné sbirky diive nez ¢tvrty den ode
dne oznameni spliujici vSechny naleZitosti. V praxi se takovd uprava ukazala jako
omezujici (napt. pii povodnich, zemétieseni), nebot v prvnich dnech po katastrofické
udalosti je obvykle ochota vefejnosti pomoci nejvétsi a navic rychla pomoc byva obvykle

nejucinnéjsi (podle hesla ,,kdo rychle dava, dvakrat dava®). (Spravni pravo, 2005)

NemozZnost konat vetejné sbirky déle jak 3 roky puasobi znacné problémy zejména
u dlouhodobych projektii. Je mozné sice zahajit vetejnou sbirku na stejny ucel, ovSem az
po skonceni a fadném vyuctovani sbirky pfedchézejici. V praxi si vSak kontrola vyactovani
vyzada obvykle delsi casovy Usek a poradatel tak ptichdzi nejen o finan¢ni prostfedky

za danou dobu, ale ¢asto i o dlouhodobé darce.

Zakon o vetejnych sbirkdch neuvadi pifimo zplsob konani sbirky formou SMS (DMS).
Tento zplsob je doposud nazvan pronajem telefonni linky. Dalsi taxativni zptisoby konani
vetejnych sbirek jsou pro potadatele svazujici a nedavaji jim moznost vybéru jiného

zpusobu konani sbirek, ktery by pro né¢ mohl byt vyhodnéjsi. U sbéracich listin zakon



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 58

striktn¢ uvadi jejich nalezitosti, mimo jiné i to, aby se pfispévatelé podepisovali na sbéraci
listinu jménem a piijmenim. Nesplnéni této povinnosti je dokonce spravnim organem
sankcionovano. Zpusob konani sbirky formou pokladnicek zase netesi piipady, kdy jsou
pokladnicky tzv. pfenosné a poradatelé snimi putuji zjednoho meésta do druhého.
Soucasna pravni Uprava stanovi ohlasovani poc¢tu pokladni¢ek u méstského ¢i obecniho
uradu v mist¢ konani sbirky, ktery tyto pokladnic¢ky zapeceti. Pokud tedy potadatelé konaji
sbirky formou pokladnicek ve vice méstech musi ohlasovat pokladnicky v kazdém meésté
zvlast. U dalSiho zplsobu konani formou prodeje predmétii potadatelé pii jejich kondni
pouzivaji na vybrané finan¢ni prostfedky pokladnicky, které pak nejsou zapeceténé nebo si
poradatel¢ tuto formu konani pletou s formou konani sbirky pokladnickami. Dochdzi

potom K nepiesnostem pii vyaétovani sbirky. (Cesko, 2001)

Nejvétsim problémem je pro pofadatele sbirek nutnost zalozit zvlastni bankovni ucet, a to
bez ohledu na to, zda se sbirka kond mésic nebo tfeba jen jeden den. Zvlastni bankovni
ucet musi pravnicka osoba zalozit vzdy a posléze na néj prevést hruby vytézek sbirky a je
zaroven povinna tento vést v Ucetnictvi oddélené od svého ostatniho majetku a zavazki.
Pravnicka osoba tak pii kratkodobych sbirkach zbyte¢né plati za zaloZeni uctu a zarovei za

bankovni poplatky.

Soucasné pravni uprava stanovuje dobu predloZeni priabézného a konecného vyuctovani
sbirky, a to do 3 mésicti ode dne zahdjeni nebo 3 mésice po skonceni sbirky. Pravnické
osoby si tak museji tuto dobu hlidat, nebot’ nesplnénim této povinnosti je s nimi zahajeno
spravni fizeni ve véci uloZeni pokuty a posléze rozhodnutim stanovena vyse pokuty vcetné
nakladi fizeni. Pro neziskové organizace jsou jakékoliv dalsi finan¢ni vydaje zatézujici
a soucasné pro spravni organ se stava sankcionovani neprominutelnou nutnosti. (Spravni

pravo, 2005)

7.2.1 Verejné sbirky a ucetnictvi

Zucetnich ptedpisi se k problematice vefejnych sbirek vyjadiuje pouze vyhlaska
¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji ncktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpisl, a to pro Gcetni jednotky, u kterych hlavnim
pfedmétem cinnosti neni podnikani. VyhlaSka upravuje uctovani o vetejnych sbirkach
prostiednictvim ustanoveni § 18 odst. 2, § 27 odst. 6 pism. b) a ustanoveni § 30 odst. 1
pism. v). Jedna se vSak pouze o ramcové vymezeni obsahové naplné€ jednotlivych polozek

ucetnich vykazl a povinnost uvést v ptiloze ucetni zavérky prehled o vefejnych sbirkach
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s uvedenim ucelu a vyse vybranych ¢astek. Konkrétnimi postupy Gctovani se vyhlaska ani

navazujici Ceské Gdetni standardy vsak nezabyvaji. (Topinka, 2009)

Kust. § 18 odst. 2 Vyhlasky ¢. 504/2002, kterd tika, ze do polozky Rozvahy v plném
rozsahu ,,A 1.2. Fondy* (pasiva) se uvadéji ucelové zdroje vytvoiené bud ze ziski po
zdanéni dosazenych ucetni jednotkou v ptredchazejicich ucetnich obdobich, nebo zdroje
bezlplatné pfijaté ucetni jednotkou prevodem anebo ptrechodem aktiv v souladu se
zvlastnimi pravnimi predpisy od jinych osob. Uvadi se zde rovnéz ¢ast vytézku vetejnych
sbirek podle zvlastniho pravniho pfedpisu urCend k pouziti na predem stanoveny ucel

a hodnota bezuplatné nabytych zasob. (Topinka, 2009)

Kust. § 27 odst. 6 pism. b) Vynosy - Pfijaté ptispévky se uvadeji dle vyhlasky do Vykazu
zisku a ztraty do polozky ,,B.VI.27 Ptijaté ptispevky (dary)* pfijaté dary na provozni
¢innost ucetni jednotky, uvadi se zde i ¢ast vytézku z vefejnych sbirek podle zvlastniho
pravniho ptedpisu ur¢ena na uhradu vydaji spojenych s usporddanim vefejnych sbirek.

(Topinka, 2009)

Kust. § 30 odst. 1 pism. v) Vyhlasky, které uvadi uspofddani a obsahové vymezeni
vysvétlujicich a dopliujicich informaci v pfiloze ucetni zavérky. Zejména uvadi,
ze priloha Gcetni zavérky obsahuje informace pichledu o vefejnych sbirkach podle

zvlastniho pravniho ptedpisu, s uvedenim Gcelu a vysi vybranych ¢astek. (Topinka, 2009)

Jako hruby vytézek sbirky oznaCuje zakon o vefejnych sbirkach veSkeré penézni
ptispévky, ziskané sbirkou, a to véetné trokt z vkladd na bankovni Gcet. (Spravni pravo,
2005)

Jako naklady spojené s konanim sbirky oznacuje zédkon o vefejnych sbirkach skutecné
vynalozené naklady na jeji technické a organizacni zajisténi, zejména na zalozeni a vedeni
bankovniho uctu, vytiSténi sbéracich listin nebo zajisténi sbéracich pokladni¢ek a na

propagaci sbirky.

Jako Cisty vytézek sbirky oznacuje zdkon o vetejnych sbirkach c¢astku ziskanou odectenim

nakladi spojenych s konanim sbirky od hrubého vytézku sbirky. (Cesko, 2001)

Potadatel mlZe na Uhradu ndkladi spojenych s konanim sbirky pouzit ¢ast hrubého

vytézku sbirky, ktera v§ak nesmi prevysit 5 % z hrubého vytézku.
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7.2.2 Zpusoby uctovani - prodej vstupenek

Jedna se o zplsob konani vefejné sbirky prodejem vstupenek, Aby vefejnost védéla, co je
soucasti ceny vstupného, je tfeba skutecnost, Ze napt. 70% vstupného je hrubym vytézkem
sbirky (vysi procent si pravnicka osoba stanovi sama jiz pii oznameni sbirky), vhodnym
zpusobem oznamit (naptiklad na plakatech oznamujicich akci nebo pfimo na zadni strané
vstupenek). Vybranou ¢astku vstupného Ize uctovat napiiklad slozenym ucetnim zapisem

takto: (Petrlikova, 2006, s.59)
1. Prodej vstupenek 1ks K¢ 100,--
2. Oductovani Cistého vytézku sbirky na ucelovy fond

3. Naklady spojené s konanim sbirky (5 % z hrubého vytézku)

60x - Trzby za vlast. 68x - Prijaté 5xx - Naklady spojené
vykony a zbozi prispevky S konanim sbirky
1. 30,- 2. 65,- 1. 70,- 3. 5-
3. 5-
21x - Penize (22x - 91x - Fondy (AU vef.
Ucty v bankach) sbirka)
1. 100,- 2. 65,-

Dle Topinky (2009) je vytézek sbirky souhrnem vSech piispévka (tzn. celkova cena
vstupenky), nikoliv souhrnem trzeb za prodej. Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb. bohuzel nefesi,
zda je ucetni jednotka povinna uvést ¢astku hrubého vytézku nebo ¢astku Cistého vytézku
¢i dokonce — V pripadech konéni sbirky prodejem predméti nebo prodejem vstupenek —

celé ¢astky utrzené za prode;j.

7.2.3 Verejné sbirky a dan z piijmu

V souvislosti s vefejnymi sbirkami obsahuje zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd,
ve znéni pozd¢jSich predpisti jediné ustanoveni. Jedna se o ust. § 19 odst. 1 pism. y),
kterym jsou od dan€ osvobozeny trokové piijmy plynouci z prosttedkll vefejné sbirky, a to
Vv téch ptipadech, kdy je vetfejnd sbirka potadéna pro ucely uvedené v ust. § 15 odst. 1
a ust. § 20 odst. 8 (véda a vzdélani, vyzkumné a vyvojové ucely, kultura, Skolstvi, policie,
ochrana zvifat a jejich zdravi, humanitdrni, charitativni ucely, atd.). Uroky z jinych

vetejnych sbirek nez téch ur¢enych na uvedené ticely ve jmenovaném ustanoveni vyhody
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osvobozeni nepozivaji. Zakon o dani zpfijmi se vyslovné nezabyva otdzkou jak
postupovat ptfi zdanéni vytézku sbirky. Vzhledem k tomu, ze ptispévky, ze kterych se
vytézek sklada, maji povahu darii, neni samotny vytézek sbirky pfedmétem dané. Jina
situace je v ptipad¢ té Casti vynosu, ktera piipada pii konani sbirky prodejem predméti
nebo vstupenek na cenu predmétu nebo vstupenky ponizenou o piispevek. Zde také muize
nastat nékolik odlisnych situaci. V ptipadé, kdy je poradatelem sbirky podnikatelsky
subjekt, jsou tyto vynosy predmétem dané€ vzdy, a to i tehdy, pokud by takové vynosy byly
niz§i nez naklady na pofizeni téchto pfedméti nebo vstupenek. Je-li vSak poradatelem
vetejné sbirky nevydéleéna organizace, pak musi urCit, zda dosazené vynosy budou
predmétem dané ¢i nikoliv (dle ust. §18 odst. 4 pism. a) ZDP). Dalsim problémem jsou
charitativni aukce. V praxi je obvykly postup takovy, Ze se drazi pfedmé&ty poskytnuté pro
tento ucel vefejné znamymi osobami ¢i predméty majici néjaky sbératelsky vyznam.
Vytézek se pak veénuje na predem stanoveny ucel. Problémem je v tom, ze takovy zptisob
prodeje nepoziva z hlediska ZDP zadné vyhody a dosazeny vytézek je nutno nejdiive
zdanit, a potom nasledné pievést na dany ucel. To vSak za ptedpokladu, ze drazeny

predmét je v okamziku aukce ve vlastnictvi pofadatele aukce. (Topinka, 2009)

7.2.4 Prijemci vynosi z kostelnich sbirek

Ptijemci vynost z kostelnich sbirek osvobozenych od dané z ptijmut podle ust. § 19 odst. 1
pism. b) ZDP mohou byt pravnické osoby ziizené registrovanou cirkvi (u katolické cirkve
napiiklad arcibiskupstvi, biskupstvi, arcidiocéze, diecéze, vikariaty, dékanstvi, farnosti)
Napfiiklad farnost, kterd v rdmci nabozZenského obfadu bud’ v kostele nebo na jiném misté
slouzicim obtfadiim, pfijala od ptfitomnych véficich ¢i nevéficich osob v hotovosti finanéni
prostiedky uréené pro potieby cirkve, ktera obfad uskutecniuje. V tomto piipade se nejedna

o tzv. ,,vefejnou sbirku® podle zdkona ¢.117/2001 Sb., o vetfejnych sbirkach.

ZDP podle ust. § 19 ost. 1 pism. b) umoznuje uplatnit danovému poplatniku narok na
osvobozeni od dané v pfipadé vynosii kostelnich sbirek, pfijmi za cirkevni Ukony
a prispévka ¢lent u registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti. Vychazime ovsem
z ptedpokladu, ze se jednd o cirkev, jednu z uvedenych v pfiloze zdkona o cirkvich

a nabozenskych spole¢nostech, registrovanou u Ministerstva kultury. (Topinka, 2009)
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7.2.5 Verejné sbirky a dai z pridané hodnoty

v

Zakon ¢. 235/2001 Sb., o dani zpfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich ptedpisi,
problematiku vetejnych sbirek pomiji. Pii sbirkdch konanych prodejem predméti nebo
prodejem vstupenek je totiz pfedmétem dané jednak dodéani zbozi, a to pfi konani sbirky
podejem piedméti a jednak poskytnuti sluzby, a to pfi prodeji vstupenek. Poradatel vefejné
sbirky, pokud je platcem DPH, se musi v téchto pfipadech vypotadat s otazkami, zda
a v jaké vysi mu vznikne z titulu vefejné sbirky danova povinnost na DPH. Do plisobnosti
DPH by m¢la spadat pouze ta Cast ceny za prodavany piedmeét ¢i vstupenku, ktera

neobsahuje prispévek, protoze piispévek ma jiz povahu daru. (Topinka, 2009)

7.2.6 Verejné sbirky a darovaci dan

Poslednim ptfedpisem, ktery je nutno pfi pofadani sbirek brat v iivahu je zakon ¢ 357/1992
Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich
predpist. Konkrétné se jednd o ustanoveni upravujici problematiku dan¢ darovaci. Jejim
predmétem miize byt vytézek sbirky, za predpokladu Ze neni jiz pfedmétem dané z piijmu.
To vyplyva zustanoveni § 6 odst. 4 pism. c) ZDDDPN, ve kterém je stanoveno,
ze predmétem dan€ darovaci nejsou bezuplatné nabyti majetku, kterd jsou piijmem a jsou
predmétem dané z piijmi. Pro ucely dan¢ darovaci musi potadatel sbirky, podobné jako
u dan¢ z ptijml a dan¢ z ptidané hodnoty bedlivé posuzovat splnéni podminek naroku na

osvobozeni. (Topinka, 2009)
Zavérem lze konstatovat, Ze je piekvapujici, jak UcCetni a danova legislativa opomiji tak
vyznamny a rozSifeny zplsob shromazd’ovani penéznich prostfedkil, jakym jsou vetejné

sbirky.
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8 ZHODNOCENI KONANI VEREJNYCH SBIREK NEZISKOVYMI
ORGANIZACEMI

8.1 Konani verejné sbhirky ,,HANDICAP (?)“ Zlin

»HANDICAP (?)* Zlin konalo vetejnou sbirku za ucelem:

shromazdovani financnich prostiedkli na zajisténi chodu organizace ,,HANDICAP (?)“

Zlin, k zajisténi provozu specidlnich sluzeb uréenych pro zdravotné postizené obcany

a k zajisténi aktiviza¢nich programu jejiho klubu déti a mladeze.

doba konani: 23.11.2006-22.10.2009

uzemi: cela CR

zpusoby konani: zvlastni bankovni ucet, pokladnicky, prodej predmétt, prodej vstupenek,

pronajem telefonni linky (DMS)

8.1.1 Vytézek sbirky v jednotlivych letech

Vytézek ze sbirky 2006/2007 2007/2008 2008/2009 Celkem
Pokladni¢ky - 113.664,50 | 19.922,00 | 133.586,50
Prodej vstupenek 39.850,00 - - 39.850,00
Prodej ptedmétt - - - -
ZBU 8.308,00 19.809,00 12.700,00 40.817,00
DMS - 8.910,00 7.560,00 16.470,00
Celkem 48.158,00 | 142.383,50 | 40.182,00 | 230.723,50

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tab. 16. Vytezek sbirky ,, HANDICAP (?)* Zlin




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 64

Tabulka (Tab. 16.) ukazuje, ze nejvétsi vynos piineslo obc¢anskému sdruZzeni konani

vetejné sbirky formou pokladnicek.

Obcanské sdruzeni vyuzilo vybrané financni prostfedky na ucel sbirky, a to predevsim na
servis vozidel, které zajistuji dopravni sluzby a rekondi¢ni pobyty (tabory) pro
handicapované déti.

8.2 Konani verejné shirky Charita Zlin

Charita Zlin konala vetejnou sbirku za Gc¢elem:

finan¢ni podpory 1éc¢ebného programu Anety Kolinkové, nar. 03.03.2005

doba konéni: 01.09.006-20.07.2009

uzemi: Zlinsky kraj

zpusob konani: zvlastni bankovni ucet

8.2.1 Vytézek sbirky v jednotlivych letech

Vytézek ze sbirky

2006/2007

2007/2008

2008/2009

Celkem

Pokladnicky

Prodej vstupenek

Prodej ptedmétt

ZBU

265.832,00

73.200,00

80.175,00

419.207,00

DMS

Celkem — — — —

Zdroj: Vlastni zpracovani
Tab. 17. Vytezek sbirky Charita Zlin
Tabulka (Tab. 17.) ukazuje, Ze nejvétsi vynosy z vefejné sbirky méla Charita Zlin v prvnim

roce jejiho konani shromazd’ovanim ptispévkl na zvlastnim bankovnim tctu.

Vytézek sbirky byl vyuzit ke stanovenému ucelu, a to na podporu lé€ebného programu
Anetky Kolinkové, ktera trpi svalovou atrofii. DéEti postizené touto zdvaznou genetickou
vadou maji zcela normalni intelekt a mentalni schopnosti, nemohou vSak samostatné stat
a chodit pro slabost svalstva panve a dolnich koncetin. To vede k progresivnimu ubytku

svalové hmoty, dechové tisni a zkraceni délky zivota. Diky =zafazeni pacientky
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do lécebného programu ,,Terapie détskych pacienti se spindlni svalovou atrofii (SMA)

fenylbutyratem® se stav Anetky stabilizuje a nedochazi k prohlubovani ptiznakli nemoci.

Protoze se nejedna o standardni metodu hrazenou z prostiedkii zdravotniho pojisténi,
uspoiadala Charita Zlin pro Anetku tuto vefejnou sbirku, z jejiz vytézku byl zakoupen
snimac¢ a akumulator, dopliky k vanovému zvedaku, masazni sttl, cévky na odsavani a 1ék
Ammonaps granulat, ktery je pro tuto 1éCbu zcela nenahraditelny. Dle konec¢ného
vyaétovani vefejné sbirky, predlozeného KUZK bylo zjisténo, e celkovy vytézek sbirky
nebyl dosud zcela vyuZit na Gcel sbirky. Charita Zlin proto nemiiZe, dle souc¢asné pravni
upravy, zahdjit novou sbirku ke stejnému tucelu, dokud nebudou vSechny finanéni
prostifedky vyuzity na dany tcel. Je docela smutné, ze neni péce o pacienty trpici spinalni
svalovou atrofii zcela hrazena z prostfedki vefejného zdravotniho pojisténi a podpora této

1é¢by je tak zcela zavisla na vuli darcu.

8.3 Konani vefejné sbirky Rimskokatolicka farnost Staré Mésto

u Uherského Hradisté

Rimskokatolickd farnost Staré Mésto u Uherského Hradiité konala vefejnou sbirku

za ucelem:

shromazd'ovani financnich prostfedkii k vystavbé farniho kostela Svatého Ducha

ve Starém Meésté u Uherského Hradistée.
doba konani: 01.04.2006—28.02.2009
zemi: cela CR

zpusob konani: pokladnicky, zvlastni bankovni ucet
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8.3.1 Vytézek sbirky v jednotlivych letech

Vytézek ze sbirky 2006/2007 | 2007/2008 2008/2009 Celkem
Pokladnicky 793.011,50 807.129,00| 1.029.160,00 | 2.629.300,50
Prodej vstupenek - - - _
Prodej ptedmétt - — _ _

ZBU 399.371,50 | 194.228,00 502.840,00 | 1.096.439,50
DMS — - — _
Celkem 1.192.383,00| 1.001.357,00| 1.532.000,00 | 3.725.740,00

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tab. 18. Vytézek sbirky Rimskokatolickd farnost Staré Mésto u Uh. Hradisté

Z tabulky (Tab. 18.) je zfejmé, ze nejvétsi vynos méla vetejna sbirka pii konani formou

pokladnicek. Tyto pokladni¢ky nebyly umistény v kostele.

Vytézek sbirky byl vyuzit na stavbu farniho kostela Svatého Ducha ve Starém Mésté, ktera

je vsoucasné dobé ve fazi dokoncovani hrubé stavby. Naklady na stavbu Cinily

od r. 2000 celkové K¢ 49.903.000,--. Z ptilohy (ptiloha XIII), ktera ukazuje hospodareni

farnosti ve sledovaném obdobi muizeme zjistit, Ze vétSina finan¢nich prostiedki na

vystavbu kostela plynula z dard od fyzickych nebo pravnickych osob.
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9 DOPORUCENI PRO VYBRANE NEZISKOVE ORGANIZACE
PRO KONANI VEREJNYCH SBIiREK

Obcanské sdruzeni ,,HANDICAP (?)* Zlin m¢lo nejvétsi vynosy z vytézku vetfejné sbirky
konané formou pokladni¢ek a nasledné také vybiranim finanénich prostiedkt na ZBU.
Proto bych obc¢anskému sdruzeni do budoucna doporucila konat vefejnou sbirku pouze
témito dvéma zpisoby, jelikoz vytézek z prodeje vstupenek nepiinesl ocekavany efekt

a vytézky ziskané formou DMS zaznamenaly v jednotlivych letech klesajici tendenci.

Charita Zlin vyuzila konani vetejné sbirky pouze formou ziskavani finan¢nich prostredka
na ZBU. I zde je ziejmé, Ze v prvnim roce konani vefejné sbirky bylo vybrano nejvice
finan¢nich prostiedkll, naslednym rokem je zaznamenana klesajici tendence a v dalSim
roce doslo k nepatrnému nartistu vybranych finan¢nich prostiedka. V tomto ptipadé bych
Charité Zlin doporucila vyuZzit nejvice pouzivany a vynosny zpiisob konani vetejnych
sbirek, a to ziskavani finan¢nich prostiedkt formou pokladniéek. Jelikoz celkovy finan¢ni
vytézek sbirky nebyl jesté zcela vyuzit na dany ucel, sbirka se miize dle platné legislativy
konat nejdéle tfi roky, Charita Zlin nemuize zahdjit novou sbirku ke stejnému ucelu.

V daném piipadé by bylo vhodné;jsi konat sbirku na dobu neurcitou.

Rimskokatolicka farnost Staré Mésto u Uherského Hradisté vyuzila vsechny prostiedky
ziskané vetejnou sbirkou na dany tcel sbirky, a to na stavbu nového kostela. Tuto sbirku
kona farnost od r. 2000 jiz potieti. Farnost pro konani sbirky zvolila nejvhodnéjsi zptisoby
konani, a to formou pokladni¢ek a ZBU. U této organizace by bylo vhodngjsi, kdyby
mohla konat sbirku na dobu neurcitou a nemusela tak po tfech letech sbirku ukoncovat,
S nutnosti Vyuzit vybrané prostiedky na dany ucel, nasledné znovu o sbirku zadat a za¢inat

sbirat od nulového po¢ateéniho ziistatku na ZBU.
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10 DOPORUCENI PRO BUDOUCI PORADATELE VEREJNYCH
SBIREK

V této kapitole bych se chtéla zaméfit na doporuceni pro zménu nékterych ustanoveni
zédkona o vefejnych sbirkach, kterd by pfinesla zjednoduSeni pro budouci potadatele

vefejnych sbirek.

Pfipominkovani ustanoveni zakona o vefejnych sbirkach se v této praci zabyvam z toho
divodu, ze soucasti mé pracovni naplné je mimo jiné piipominkovani zakont a vyhlasek
souvisejicich s mou pracovni ¢innosti, kterou vykondvam na Krajském tfad¢ Zlinského

kraje.

Ptipominkovani jednotlivych ustanoveni zakona povede ke zjednoduSeni a zpiesnéni
pravni Upravy tykajici se povinnosti pravnickych osob pifi oznamovani, konani vefejnych
sbirek a pfi jejich ukoncovani. Doporuceni zmén se tyka také kontrolnich mechanizmi,
ucetnictvi a spravnich delikti. Rovnéz podavéa navrzeni jasnéjSich ustanoveni, ktera by

V praxi nezpuisobovala jisté¢ vykladové potize.

Soucasna pravni Gprava zatézuje jejich potradatele zbytenymi administrativnimi bariérami
a na stran€ druhé neumoziuje efektivni kontrolu jejich konéni a soucasné vyuziti vytézku
sbirek, tak aby vefejnost neztratila k tomuto fenoménu divéru. Z diivodu brzké novely
zakona o vetejnych sbirkdch jsem navrhla, na zaklad¢ provedené charakteristiky kondni
vefejnych sbirek ve Zlinském kraji, soubor opatfeni na zménu nékterych ustanoveni
zékona o vefejnych sbirkdch V ramci mé pracovni ¢innosti na KUZK jsem se zucastnila
nékolika kol pfipominkového fizeni k zdkonu o vefejnych sbirkach, konanych na
Ministerstvu vnitra CR za téasti Rady vlady pro nestatni neziskové organizace. Vétsina
mych navrzenych ptipominek byla akceptovana a bude zapracovana do novely zakona

o verejnych sbirkach, ktera bude platit v poloviné roku 2012.

10.1 Poradatelé sbirek

Konat sbirky mliZze podle platného zakona obec nebo kraj. Ostatni pravnické osoby mohou
konat vefejné sbirky v piipadé, Ze maji na uzemi CR sidlo a spliiuji podminky stanovené
timto zakonem. Z analyzy vefejnych sbirek ozndmenych KUZK bylo zji§téno, Ze sbirky
masivné vyhlaSuji dvé skupiny pravnickych osob, a to obce a nestitni neziskové

organizace. Tteti okrajovou skupinou je pestra smés piedevSim soukromych pravnickych
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osob, pusobicich zejména v oblasti zdravotnictvi ¢i vzdélavani a dale piispévkové

organizace.

Predmétna problematika vetejnych sbirek neni pravem EU pifimo upravena, dotykaji se ji
vsak zékladni svobody prava EU, zejména svoboda usazovéani. Dosavadni pravni Gprava
spocivajici s pozadavkem sidla pravnickych osob na uzemi CR nevyhovuje pozadavkiim
prava EU, jelikoz umoziluje konat vefejné sbirky jenom pravnickym osobam primarné
usazenym na tzemi CR. Tento pozadavek je vrozporu sélanky 18 a 49 Smlouvy
o fungovani EU, protoZe dochdzi k diskriminaci pravnickych osob se sidlem na Uzemi

jiného ¢lenského statu, které maji na uizemi CR pouze svou organizacni slozku.

10.1.1 Doporuéeni konani pravnickymi osobami

Umoznit konat sbirky i1 pravnickym osobam, jejichZ sidlo je na uzemi jiného clenského
statu EU resp. jiného smluvniho statu Dohody o EHP nebo Svycarska, a které maji na
tizemi CR organizaéni slozku. Tim by se vyhovélo viem vyse zminénym pozadavkiim

prava EU.

10.2 Doba konani sbirky

Pokud vetejnou sbirku vyhlasuje obec, pak jejim ucelem zpravidla byva velmi konkrétni
aktivita, vétSinou jde o opravu urcité pamatky, kdy je oslovovana konkrétni a vymezené;si
komunita déarct, obvykle obyvatelti mésta ¢i kraje, ktefi chapou cil sbirky, jelikoZ se jich
pfimo dotykd. Obcemi vyhlaSované vetejné sbirky byvaji kratkodobé, obvykle do jednoho
roku, Casovy usek konani je obvykle krats$i. NNO, tedy ob¢anska sdruzeni, nadace, nadacni
fondy, cirkevni pravnické osoby a obecné prospésné spolecnosti, vyhlasuji vefejné sbirky

dlouhodobé;jsi (vétsinou tiilete).

10.2.1 Doporuéceni doby konani sbirky

Omezeni doby, po kterou je mozné vetejnou sbirku konat, a to na dobu maximalné tfi let
je z hlediska dlouhodobych projektu (napi. vystavba kaple) velmi problémové. Potadatelé
jsou pak nuceni tyto sbirky po tfech letech ukoncit a dolozit veskeré vyuctovani véetné
vyuziti vytézku. Novou sbirku pak ke stejnému ucelu mohou zahijit az po schvaleni
predlozeného vyuctovani. Prodleva mezi ukonCenim a zahajenim nové sbirky muze
zpusobit ztratu stalych pfispévateli nebo dokonce ztratu duvéry verejnosti. Nejlepsi

variantou je navrh konani vetejnych sbirek na dobu neurcitou. Potadatel by si pfi ozndmeni
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sbirky mohl vybrat, zda bude konat sbirku na dobu ur¢itou nebo neurcitou, avSak za

ptedpokladu, ze v pribéhu konani sbirky nebude moci toto rozhodnuti meénit.

10.3 Ugel sbirek

Ugel sbirek, vyhlagovanych NNO, byva obecnéjsi, obvykle se kryje s hlavnimi ¢innostmi
téchto pravnickych osob a sbirka se vétS§inou zaméiuje na Sirs$i okruh pfispévatelll, a to
vramei celého uzemi CR. Ugel vefejnych sbireck NNO byva zaméfen na zajisténi
ruznorodych sluzeb pro zdravotn€ postizené, pro znevyhodnéné déti, na rozvoj nebo
udrzeni nékteré socidlni sluzby, na pomoc chudym a vylou¢enym osobam, ochranu
zivotniho prostfedi. VétSinou tyto sbirky NNO vyhlaSuji na zajisténi provozu raznych
zafizeni, Casto to jsou hospice, staciondfe pro rtizné cilové skupiny, ale také utulky pro

opusténa zvitata.

Nadace a nadac¢ni fondy konaji veifejné sbirky zejména proto, aby z vytézku podporovaly
dalsi subjekty, které poskytuji sluzby cilové skupiné lidi, kterd byla zvolena jako cil
vetejné sbirky. Také Casto z vytéZku sbirky podporuji konkrétni, individudlni osoby se
zdravotnim ¢i socidlnim handicapem. Sbirky vSak nejsou kondny na podporu néckteré
cilové skupiny, o které NNO pecuji — jde napt. o 1écbu narkomanii, socialné vyloucené
Romy, pomoc bezdomovcim, zatfizeni pro nemocné AIDS, kde NNO jsou si velmi dobie
védomy, Ze tyto skupiny nebudi lidsky soucit. Vefejna sbirka s timto ticelem by neoslovila
dostatecny pocet prispévatelit nebo individualnich ¢i firemnich dérch. VétSinou tyto

aktivity musi podporovat institucionalni vefejné zdroje, tedy predevsim statni rozpocet.

10.3.1 Navrh k ucelu sbirky

Soucasna pravni Gprava stanovuje za jakym Ucelem mohou byt sbirky kondny. Jsou to
zejména vefejné prospésné ucely, a to humanitarni nebo charitativni, rozvoj vzdélani,
télovychovy nebo sportu nebo ochranu kulturnich pamatek, tradic nebo zivotniho prosttedi.
Bylo by pfinosné piimo do definice vefejné sbirky zahrnout odivodnéné naklady
K naplnéni ucelu vetejné sbirky. Jednalo by se o naklady ptimo spojené s realizaci ucelu
sbirky. V tomto pifipadé by neslo o naklady spojené s konanim sbirky, které jsou nyni
omezeny 5% z hrubého vytézku sbirky, ale jednalo by se o provozni naklady, které souvisi
s realizaci ucelu sbirky, napiiklad provoz hospice, na jehoz provoz je sbirka poraddana. Pak
by mohly byt z vytézkli hrazeny mzdy zaméstnanci, uhrada energii, jenz jsou néklady

které vznikaji, kdyz jde o rizné druhy humanitarni pomoci nebo rozvoj urcité socialni
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sluzby, coz v soucasné dob¢ neni dost mozné. Dale by bylo vhodnégjsi ucely sbirek blize
konkretizovat, aby nedochazelo zejména pii vyuctovani obecnych tucelt sbirek

k nepfesnostem a nedorozuménim, které vedou k sankcionovani spravnim tfadem.

10.4 Oznameni sbirky

Sbirka muze byt zahajena a propagovana nejdiive dnem nasledujicim po 30. dnu ode dne
oznameni vetejné sbirky ptislusSnému krajskému uradu. Toto ustanoveni je pro potradatele
velmi svazujici, nebot’ nemohou zahdjit a propagovat veifejnou sbirku dfive nez jak je

zakonem stanoveno.

10.4.1 Navrh dne zahijeni verejné sbirky

Aby poradatelé sbirek nemuseli ¢ekat az vyprsi 30. denni lhiita, po které mohou nejdiive
sbirku propagovat a nésledné zahajit, bylo by vhodnéj§i umoznit poradatelim zahajit
sbirku ode dne nasledujiciho po dni doruc¢eni oznameni. Tim by také odpadlo vydavani
rozhodnuti stanoveni dne zahajeni vefejné sbirky, které se V souCasnosti vydava jen
v piipadech tzv. krizovych situaci (povodné, zemétieseni atp.), z divodu zahajeni sbirky

ve lhaté kratsi nez 30. dnd ode dne oznameni.

10.5 Vyuctovani verejné sbirky

Kona-li se sbirka na dobu del$i nez 1 rok musi pofadatelé spravnimu organu predkladat
pribézné vyactovani sbirky. Lhita pro pfedlozeni tohoto vyuctovani se odviji ode dne
zahajeni vetejné sbirky. Pribézné vyactovani sbirky musi tedy pravnickd osoba dolozit do
3 mésict po uplynuti jednoho roku ode dne zahajeni sbirky. Kone¢né vyuctovani pak do 3.
meésici ode dne ukonceni vefejné sbirky. Takto stanovené lhaty pro predkladani
pribézného a kone¢ného vyuctovani zplsobuji pofadatelim sbirek znacné problémy.
Zvlaste proto, ze potadatelé sbirek si lhity nehlidaji, ¢imz pak dochazi k jejich nesplnéni,
ptipadné dokladani pozdniho vyuctovani, coz zpiisobuje sankcionovani ze strany spravniho
organu. Na stran¢ druhé, pak poradatelé nemaji jest¢ co predkladat k vyuctovani, nebot
zatim pouze financni ptispévky stradaji a vytézek sbirky chtéji vyuzit po dosazeni urcitého

N4

penézniho limitu.

10.5.1 Navrh k vyuétovani verejnych sbirek

Vhodnéj$im zpisobem efektivni kontroly vyuctovani vefejnych sbirek by byla moznost

volby lhtty pro piedlozeni pritbézného vyuctovani ptimo poradateli, a to jak u vetejnych
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sbirek konanych na dobu neurcitou, tak i u sbirek konanych po dobu delsi nez 1 rok.
Potadatelé by si pak mohli termin sami stanovit pfimo jiz V ozndmeni o konani sbirky,
avSak za podminky, ze tento termin by nebyl v priabéhu konani sbirky ménén. Spravnimu
organu by tak odpadlo hlidani Ihit pro predkladani vyuactovani a nésledné sankcionovani

pfi predkladani pozdniho vyuctovani.
10.6 Zpiisoby konani verejnych sbirek

Zakon o vetejnych sbirkdch taxativné stanovuje zpusoby, kterymi lze vefejnou sbirku
konat. Tyto zplsoby jsou rozebirany v teoretické Casti bakalaiské prace. Konani sbirek
formou darcovskych SMS (DMS) je mozné jiz za stavajici pravni upravy, i kdyz tento
zpusob neni v zdkoné vyslovné zminén. Nyni je vclenén pod ndzev zplsobu konéni
»pronajem telefonni linky*. Ten vSak v soucasnosti neni viibec vyuZivan, na rozdil od SMS

(DMS). Pojem DMS se stal obecné znaméjsi a v soucasnosti vefejnosti hojné vyuzivany.

10.6.1 Navrh dalSich moZnych zptsobu konani verejné sbirky

V souvislosti s technickym vyvojem a s ohledem na rychlost tohoto rozvoje by bylo
vhodnéjsi dat moznost pravnickym osobam konat sbirky i1 jinymi zpisoby, které nejsou
ptimo v zakoné podchyceny. V praxi by to pak znamenalo, ze pravnicka osoba by si pfimo
do oznameni o konani sbirky uvedla svij vlastni zpisob konani vefejné sbirky. Tento by
v§ak podléhal schvaleni ptislusného krajského uradu, ktery by jej posoudil z hlediska
transparentnosti ve vztahu k ziskavani a kontrole vybranych finan¢nich prostredku, jako
i dalsich hledisek, napt. souladu s jinymi pravnimi ptedpisy. Mezi tyto jiné zpisoby konani
sbirky by mohla patfit napft. ,,elektronickd penézenka* nebo smluvni podil na komerénim
prodeji. Tim by mohla byt zabezpecena vétsi pruznost zakona o vetejnych sbirkach pii

konani sbirek a zaroveil garantovana vhodnost nové zvolenych zpisobi konani sbirky.

10.6.2 Putovni pokladnicky

Jeden z taxativnich zplsobu konani vefejné sbirky je forma ziskavani finan¢nich
prostiedkd pokladnickami. Ty musi byt fadné zapecetény a zabezpeceny proti odcizeni.
Jejich pocet musi poradatelé nahlasit obecnimu ufadu v misté, kde bude pokladnicka
umisténa. Obecni ufad pokladnicky zapeceti, provede o tom zaznam ve form¢ zapisu
a nasledné, az poradatel pozada, je pokladnicka na obecnim ufadé rozpeceténa
za pritomnosti poradatele sbirky. Provede se zapis o rozpeceténi pokladnicek vcetné

vycetky vybranych finan¢nich prostiedkd. Pokud se potadatelé rozhodnou konat sbirku
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ve vice méstech, musi pak zapeCetovat a rozpecetovat tyto pokladnicky v kazdém mésté
zvlast. Poradateliim takové pocinani zplsobuje znacné administrativni potize, proto by
bylo vhodné&jsi umoznit konat sbirku tzv. putovnimi pokladnickami, tj. pokladni¢kami,
které bez rozpeceténi budou pouzity k ziskavani finan¢nich prostiedki ve spravnich
obvodech vice obci. Tato moznost by nezhorSila prihlednost tohoto zptsobu konani

sbirek.

10.7 Zvlastni bankovni ucet

Zvlastni bankovni ucet je povinna pravnickd osoba ziidit pro kazdou sbirku zv1ast
a prevést na n¢j veSkeré financni prostfedky ziskané sbirkou. V praxi pak dochazi
k nedorozuméni, kdy pravnické osoby pii konani kratkodobé sbirky, napt. na 3 dny, tyden
nebo mésic, nezalozi zvlastni bankovni Ucet, v domnéni, ze sbirka je kratkodoba a zfizeni
bankovniho u¢tu by pro né¢ znamenalo dalsi finan¢ni vydaje. Pak samoziejmé nasleduje
sankcionovani ze strany spravniho organu, a to za nesplnéni povinnosti zaloZeni zvlastniho
bankovniho uctu. Vysledkem toho pak je, Ze ziskané financni prostfedky nespliuji

oc¢ekavani poradateld.

Pii kontaktu s vefejnosti, je zcela bézné, ze nadace a nadacni fondy uvadéji kompletni
kontaktni tdaje, vcetné¢ bankovniho spojeni na svych webovych strankach. Na toto
bankovni spojeni pak nadacim a nada¢nim fondiim vefejnost bézné pfispiva, i kdyz k tomu
neni vyslovné vyzyvéana, protoze chce podpofit ¢innost konkrétni nadace. Vznikaji pak
dohady, zda se vtomto piipadé jedna o vetejnou sbirku ¢i nikoli, zda jde o nadacni

prispévky nebo ptispévky do sbirky.

10.7.1 Navrh reSeni

ReSenim této situace by bylo omezeni povinnosti zfizovat zvlastni bankovni ucet pro
kratkodobé sbirky konané pouze prostfednictvim pokladni¢ek po dobu nejvyse 3 mésici.
Tim by potadatelim odpaly zna¢né financni vydaje v souvislosti se zfizenim zvlaStniho

bankovniho uctu a jeho vedenim.
Co se tyka nadaci a nadacnich fondd, s ohledem na ucel, poslani i kontrolni mechanismy
nakladani s nada¢nimi pfispévky by bylo vhodnéjsi vyloucit formu ziskédvani finan¢nich

prispevkil na bankovni ucet z rezimu vetejnych sbirek.
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10.7.2 Fyzické osoby

Fyzické osoby povérené provadénim sbirky se na pozadani vykazou plnou moci pravnické
0soby, ktera obsahuje stanovené nalezitosti. Dale zakon ukldda, Ze plnd moc musi byt
opatfena potfadovy ¢islem, podpisy statutdrnich organii pravnické osoby a otiskem jejiho
razitka. Fyzickd osoba sama o sob¢ vefejnou sbirku konat nemtize. Kontrolni pravomoci
pracovnikl krajskych uradi ve vztahu k osobam povéfenym konanim sbirky v terénu jsou
V soucasnosti zcela omezené. Pritom pravé moznost zkontrolovat a podchytit nezdkonné
jednéni piimo v terénu je pro odhalovani a ndsledné postihovani nezdkonného jednéni

zna¢n¢ vyznamna, zejména z hlediska diveéryhodnosti vetejnych sbirek.

10.7.3 Doporuceni pro fyzické osoby

V praxi jsou tak pIné moci lehce zneuzitelné a vefejnost neni schopna posoudit, zda je plna
moc prava ¢i nikoliv. Bylo by vhodnéjsi, aby potadatelé sbirek poskytovali fyzickym
osobam, které poveéiuji konanim sbirky, také kopii osvédceni o konani vefejné sbirky.
Casto v praxi dochazi k zaméné fyzickych osob, které jsou povéfeny konanim sbirky
s fyzickymi osobami, které viibec Zadné povéfeni nemaji a konaji sbirku za ucelem
vlastniho obohacovani. Dale by bylo vhodné stanovit moznost ufadim vykonavajicich
pusobnost na useku vefejnych sbirek, vyzadovat po fyzickych osobach prokazani
totoznosti. Tato moznost je diilezitd pro provéfeni, zda za pravnickou osobu jedna urcita
osoba. Bez zjiSténi totoznosti fyzickych osob je také obvykle znaéné obtizné ziskat
pottebné podklady pro zajisténi postihu. S tim také souvisi nutnost ptepracovani spravniho
postihu podle zakona o vefejnych sbirkach v souladu se zasadami spravniho trestani. To by
znamenalo, pfimo do zakona o vefejnych sbirkach jednotlivé skutkové podstaty
specifikovat konkrétnim deliktnim jedndnim na misto pouhého odkazu na zakonné

ustanoveni.
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11 ZAVER

Cilem bakalaiské prace je zhodnoceni situace konani vefejnych sbirek ve Zlinském kraji za
poslednich 10 let, navrzeni nejvhodnéjSiho zpiisobu konani sbirek u vybranych
neziskovych organizaci a nésledné navrzeni souboru opatfeni pro budouci potadatele

vetejnych sbirek.

V ramci praktické ¢asti své prace jsem nejprve provedla podrobnou charakteristiku konani
vetejnych sbirek ve Zlinském kraji za obdobi let 2001-2011, ze které¢ vyplynulo,
ze nejvice poradaji vefejné sbirky neziskové organizace, pro které vefejné sbirky
predstavuji rozvijejici se potencial zcela zvlastniho finanéniho zdroje, ktery se stava, jak
bylo zjisténo, pro vicezdrojové financovani rozlicnych vefejné prospéSnych cinnosti
nenahraditelny. Nejvétsi pocet konanych vefejnych sbirek byl zaznamenan v dobé
zivelnych pohrom, a to zejména v dobé povodni ve Zlinském kraji. Nejveétsi vytézek

z vetejnych sbirek byl zjistén pii zpiisobu vybirani formou pokladnicek.

Nésledné jsem se v praktické ¢asti zaméfila na vybrané neziskové organizace, které konaly
vefejnou sbirku piiblizné ve stejném casovém obdobi a podrobila jsem tyto organizace

finan¢ni analyze a rozboru vybranych finan¢nich prosttedkl z vefejnych sbirek.

Neziskové organizace, kterych se ma prace tyka, jsem podrobila finan¢ni analyze pomoci
pomérovych ukazatelll. Tato analyza dopadla pomé&mé dobie pro vSechny tfi organizace,
avSak musime brat vuvahu, Ze vétSina ukazateli je tvofena pro spolecnosti
V podnikatelském sektoru, a tudiz vysledné hodnoty mohou byt dosti zavad¢jici. Naptiklad
ukazatel rentability, ktery v nékterych piipadech dosahoval zapornych hodnot, nemtizeme

brat jako plnohodnotnou informaci o stavu organizaci.

Zaméfila jsem se 1 na oblast konkrétnich zdrojti a objemu finan¢nich prostiedki, které tvoii
podstatnou cast piijml analyzovanych neziskovych organizaci, a porovnani poskytovanych
sluzeb. Pomérné nelichotivé vysSlo porovnani objemu finan¢nich prostiedki pro Charitu
Zlin, jejichz podstatnou ¢ast prijmu tvoii pouze dotace ze statniho rozpoctu. Prekvapila mé
skladba pijmi u Rimskokatolické farnosti Staré Mésto u Uherského Hradisté, u které
veétsinu piijma tvoii vytézky ze sbirek konanych v kostele, dary a vytézky z vetejnych

sbirek. Tato organizace pro svou ¢innost viibec nevyuziva podpory ze statniho rozpoctu.

Charita Zlin v soucasné dobé¢ vice ¢i méné bojuje s vladnimi usporami v podobé snizeni

prostiedkii plynoucich ve formé& dotaci poskytovatelim socialnich sluzeb. Vzhledem
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K tomu, ze si pfidélené provozni dotace béhem sledovaného obdobi udrzely svou klesajici

tendenci, ¢eka tuto neziskovou organizaci mnoho krusnych chvil.

Obcanské sdruzeni ,,HANDICAP (?)“ Zlin vyuziva pro svou ¢innost pridélené dotace,
které ve sledovaném obdobi zaznamenaly kolisavy charakter. Vzhledem ktomu, ze
obcanské sdruzeni vnimaji Mésto Zlin a Zlinsky kraj, po mnoha letech fungovani ve
zlinském regionu jako svého partnera, mize se obCanské sdruzeni o piispévky z dotaci
svym zpusobem opiit. Samoziejme toto sdruzeni funguje také diky svym cleniim a tadé
dobrovolniki, ktefi pro organizaci pracuji i bez naroku na mzdu. V poslednim sledovaném
roce se toto sdruzeni snazilo zlepSit hospodafeni svou hospodarskou cinnosti, a to

zvetejnovanim reklamy a prondjmem prostort.

Posledni analyzovand neziskovd organizace, Rimskokatolickd farnost Staré Mésto
u Uherského Hradisté, je organizaci zcela odliSnou od obou ptedeslych. Farnost neni viibec
zavisla na dotacich, ,,zije* pouze z dart od pravnickych a fyzickych osob a také z vytézki
z vefejnych sbirek. Pro vystavbu nového kostela vyuziva financni prostfedky ziskané
pouze témito zpiisoby. Zda bude vystavba nového kostela Gspésnd, tézko fici, prostiedky
ziskané témito zplsoby na jeho vystavbu zaznamenaly ve sledovaném obdobi pouze mirné

klesajici tendenci a pfedevsim to bude zalezet na vuli darct.

Vybranym neziskovym organizacim jsem doporucila konat vetfejné sbirky formou
pokladni¢ek a formou shromazd’ovani finan¢nich prostfedkti na zvlastnim bankovnim uctu.

Tyto dvé formy vybirani finan¢nich prostiedkl se v soucasné dobé jevi jako nejvynosnéjsi.

V dal$i ¢asti mé prace jsem se zaméfila na kritickou analyzu legislativniho rdmce pfi
konani vefejnych sbirek. Z divodu mé ucasti na ptipominkovych fizenich novely zakona
o vefejnych sbirkach na Ministerstvu vnitra CR, jsem navrhla fadu doporuceni a opatieni
pro budouci potadatele vetejnych sbirek tak, aby byly vsouladu s jejich pozadavky.
Vzhledem k mezirocni klesajici tendenci podpory vefejné prospésnych aktivit a sluzeb
z vetejnych rozpoCtli se vetejné sbirky stavaji zcela ojedin€élym finanénim zdroje pro

aktivity, které v soucasné dob¢ velké skupiny lidi identifikuji jako potifebné a zadouci.

Doporuceni pro budouci potadatele sbirek se tyka predev§im moZného rozsifeni zpusobt
konani sbirek, kdy by si poradatelé jiz pfi ozndmeni sbirky uvedli vlastni zpisob konani
sbirky, ktery by byl spravnim organem posouzen z hlediska prikaznosti vyhGétovani.
Dalsim, ne zcela nepodstatnym doporucenim, je navrh konani vefejné sbirky na dobu

neurcitou, kdy by zejména u dlouhodobych projekti, jako je napiiklad vystavba nového
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kostela, odpadla bariéra vyuzivani finan¢nich prostfedki po tiech letech konani sbirky
a naslednd povinnost oznameni sbirky nové. Naslednym doporucenim je zruseni
povinnosti zalozeni zvlastni bankovniho G¢tu pro kazdou sbirku zvlast. Nové bych tuto
povinnost zavedla pouze u sbirek dlouhodobych, u sbirek konanych na dobu tii mésict,
formou pokladnicek, bych tuto povinnost doporucila zrusit.

Zda tyto legislativni zmény budou vstiicnéjsi k pravnickym osobam, které verejné sbirky
konaji, ukaze az €as, rozhodn¢ vSak odpadnou zbyte¢né administrativni bariéry, a zaroven

na stran¢ druhé doufejme, ze zmény piinesou efektivni kontrolu jejich konani a vyuZzivani

jejich vytézk tak, aby vefejnost neztratila k tomuto fenoménu diveéru.

Domnivam se, Ze jsem cil bakalaiské prace splnila.
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PRILOHA P I: OBCANSKE SDRUZENI "HANDICAP (?)" ZLIN
UPRAVENA ROZVAHA ZA ROKY 2007-2009 V TIS. KC - AKTIVA

Poloska Stav k Stav k Stav k
31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009
A. Dlouhodoby majetek celkem 0 0 0
I. Dlouhodoby nehmotny majetek celkem 1 1 1
Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 1 1 1
Il. Dlouhodoby hmotny majetek celkem 684 684 684
Samostatné movité véci a soubory mov. véci 510 510 510
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 174 174 174
lll. Dlouhodoby finan¢ni majetek celkem 0 0 0
IV. Opravky k dlouhodobému majetku celkem -685 -685 -685
Opravky k drobnému dl. nehmotnému majetku -1 -1 -1
Opravky k sam. mov. vécem a souboriim s.m.v. -510 -510 -510
Opravky k drobnému dl. hmotnému majetku -174 -174 -174
B. Kratkodoby majetek celkem 445 463 442
I. Zasoby celkem 0 0 0
Il. Pohledavky celkem 189 168 204
lll. Kratkodoby finan¢ni majetek celkem 245 277 223
Pokladna 58 129 162
Uty v bankach 187 148 61
IV. Jina aktiva celkem 11 18 15
Naklady pristich obdobi 11 18 15
PFijmy pfFistich obdobi
AKTIVA CELKEM 445 463 442




PRILOHA P IT: OBCANSKE SDRUZENI "HANDICAP (?)" ZLiIN
UPRAVENA ROZVAHA ZA ROKY 20072009 V TIS. KC - PASIVA

Poloska Stav k Stav k Stav k

31.12.2007|31.12.2008 | 31.12.2009

A. Vlastni zdroje celkem 197 44 12

I. Jméni celkem 601 621 487

Vlastni jméni 487 487 487

Fondy 114 134 0

Il. Vysledek hospodareni celkem -404 -577 -475

Ucet vysledku hospodatent -404 -577 -475

Vysledek hospodareni ve schvalovacim fizeni

Nerozdéleny zisk, neuhrazena ztrata minulych let

B. Cizi zdroje celkem 248 419 430

l. Rezervy 0 0 0

Il. Dlouhodobé zavazky celkem 119 122 114

Dohadné ucty pasivni 119 122 114

lll. Kratkodobé zavazky celkem 129 297 310

Dodavatelé 3 17 43

Prijaté zalohy

Ostatni zavazky

Zaméstnanci 30 173 175

Zavazky k inst. soc. zab. a ver. zdrav.poj. 80 98 80

Ostatni pfimé dané 16 9 1

Dan z pfidané hodnoty

Zavazky ze vztahu k statnimu rozpoctu

Zavazky ze vztahu k rozpoctu o.U.s.c.

Jiné zavazky 0 0 11

Ostatni kratkodobé finan¢ni vypomoci

IV. Jina pasiva 0 0 6

Vydaje pfistich obdobi 0 0 0

Vynosy pristich obdobi 0 0 6

PASIVA CELKEM 445 463 442




PRILOHA P I11: OBCANSKE SDRUZENI "HANDICAP (?)" ZLiN
UPRAVENY VYKAZ ZISKU A ZTRATY 2007-2009 V TIS. KC -

NAKLADY
Poloska Stav k Stav k Stav k

31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009

I. Spotfebované nakupy celkem 551 562 555

Spotieba materialu 253 220 295

Spotreba energie 45 38 28

Spotreba ostatnich neskladovych dodavek 253 303 232

II. Sluzby celkem 800 862 892

Opravy a udrzovani 116 137 112

Cestovné 2 12 5

Ndklady na reprezentaci 2 4 8

Ostatni sluzby 680 709 767

lll. Osobni naklady celkem 2 829 3203 3331

Mzdové naklady 2137 2417 2563

Zakonné socialni pojisténi 692 786 763

Ostatni socialni naklady 1

IV. Dané a poplatky celkem 1 0

Ostatni dané a poplatky 1 0

V. Ostatni naklady celkem 84 58 101

Smluvni pokuty a Uroky z prodleni

Ostatni pokuty a pendle 2 1 2

Odpis nedobytné pohledavky

Uroky 9 0 3

Kursové ztraty

Dary

Manka a Skody

Jiné ostatni naklady 73 57 96

VI. Odpisy, prod. maj., tvorba rezerv a o.p. celkem 53 0 0

Odpisy dl. nehmotného a hmotného majetku 53 0 0

Zustatkova cena prod.dl.nehm. a hm. majetku

VII. Poskytnuté prispévky celkem 0 0 0

Poskytnuté prispévky zuct. mezi org. slozkami

Poskytnuté ¢lenské prispévky

VII. Da# z pFijma celkem

NAKLADY CELKEM 4318 4 685 4879




PRILOHA P IV: OBCANSKE SDRUZENI "HANDICAP (?)" ZLIN
UPRAVENY VYKAZ ZISKU A ZTRATY 2007-2009 V TIS. KC
VYNOSY

Polozka 5 1,Sf§,vzck)o7 5 l.Slt;.VZ(I;OS Stav k 31.12.2009
hlavni ..
Ein. hosp.¢in.

I. Trzby za vlastni vykony a za zbozi celkem 1200 1239| 1088 193
Trzby z prodeje sluzeb 1200 1239 1088 193
Il. Zmény stavu vnitroorganizacnich zasob
celkem 0 0 0 0
lll. Aktivace celkem 0 0 0 0
IV. Ostatni vynosy celkem 14 27 135 0
Uroky 0 0 0 0
Kursové zisky
Zuctovani fond 0 0 134
Jiné ostatni vynosy 14 27 1 0
V. Trzby z prodeje maj., zuct. rezerv a o.p.
celkem 0 0 0 0
Triby z prodeje dl. nehmotného a hmotného
maj. 0 0 0 0
Trzby z prodeje cennych papir( a podilli
Trzby z prodeje materidlu
VI. Prijaté prispévky celkem 745 600 660 0
Pfijaté prispévky (dary) 732 590 652 0
Prijaté clenské prispévky 13 10 8 0
VII. Provozni dotace celkem 2447 2646 2905 0
Provozni dotace 2447 2646 2905 0
VYNOSY CELKEM 4 406 4512 4788 193
C. Vysledek hospodareni pred zdanénim 88 -173 -91 193
Dan z pfijma 0 0 0 0
D. Vysledek hospodareni po zdanéni 88 -173 -91 193




PRILOHA P V: CHARITA ZLIN - UPRAVENA ROZVAHA ZA ROKY
2007-2009 V TIS. KC - AKTIVA

Poloska Stav k Stav k Stav k

31.12.2007|31.12.2008 | 31.12.2009
A. Dlouhodoby majetek celkem 997 997 1077
I. Dlouhodoby nehmotny majetek celkem 0 0 0
Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 0 0 0
Il. Dlouhodoby hmotny majetek celkem 4013 3787 3673
Pozemky 698 698 698
Samostatné movité véci a soubory mov. véci 1 505 1505 1505
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 1810 1584 1470
lll. Dlouhodoby finan¢ni majetek celkem 0 0 0
IV. pravky k dlouhodobému majetku celkem -3016 -2 790 -2 596
B. Kratkodoby majetek celkem 3681 4 664 5339
I. Zasoby celkem 145 185 733
Material na skladé 69 185 733
Zbozi na skladé a v prodejnach 76 0 0
Il. Pohledavky celkem 1121 929 1339
Odbératelé 470 35 705
Poskytnuté provozni zalohy 595 585 590
Pohledavky za zaméstnanci/Ostatni 4 270 4
Dohadné ucty aktivni 52 39 40
lll. Kratkodoby finan¢ni majetek celkem 2180 3232 2928
Pokladna 364 293 350
Ceniny 18 1 1
Uty v bankach 1798 2938 2577
IV. Jina aktiva celkem 235 318 339
Naklady pristich obdobi 155 227 220
PFijmy pfFistich obdoby 80 91 119
AKTIVA CELKEM 4678 5661 6416




PRILOHA P VI: CHARITA ZLIN - UPRAVENA ROZVAHA ZA ROKY

2007-2009 V TIS. KC - PASIVA

Poloska Stav k Stav k Stav k

31.12.2007|31.12.2008 | 31.12.2009
A. Vlastni zdroje celkem 2 507 2 601 2375
I. Jméni celkem 2488 2789 2370
Vlastni jméni 2119 2138 1731
Fondy 369 651 639
Il. Vysledek hospodareni celkem 19 -188 5
Ucet vysledku hospodateni 19 -188 0
Vysledek hospodareni ve schvalovacim Fizeni 0 0 5
Nerozdéleny zisk, neuhrazena ztrata minulych let 0 0 0
B. Cizi zdroje celkem 2165 3042 4043
l. Rezervy 0 0 0
Il. Dlouhodobé zavazky celkem 0 0 917
Dohadné ucty pasivni 0 0 0
lll. Kratkodobé zavazky celkem 1906 2 830 2425
Dodavatelé 285 190 -
Prijaté zalohy 72 101 -
Ostatni zavazky 0 0 -
Zaméstnanci 66 903 -
Zavazky k inst. soc. zab. a ver. zdrav.poj. 283 454 -
Ostatni pfimé dané 61 97 -
Dan z pfidané hodnoty 0 0 0
Zavazky ze vztahu k statnimu rozpoctu 0 0 0
Zavazky ze vztahu k rozpoctu o.U.s.c. 0 0 0
Jiné zavazky 654 125 -
Dohadné ucty pasivni 485 960 0
Ostatni kratkodobé finanéni vypomoci 0 0 0
IV. Jina pasiva celkem 259 212 701
Vydaje pristich obdobi 0 0 0
Vynosy pristich obdobi 259 212 701
PASIVA CELKEM 4 672 5643 442




PRILOHA P VII: CHARITA ZLIN - UPRAVENY VYKAZ ZISKU

A ZTRATY 2007-2009 V TIS. KC - NAKLADY

Poloska Stav k Stav k Stav k

31.12.2007|31.12.2008 | 31.12.2009

I. Spotiebované nakupy celkem 3018 1995 1853

Spotieba materialu 1363 953 -

Spotieba energie 726 863 -

Ostatni nesklad. dodavky 304 0 0

Prodané zbozi 625 179 -

II. Sluzby celkem 5030 6 028 2 408

Opravy a udrzovani 274 576 -

Cestovné 131 14 -

Ndklady na reprezentaci 9 8 -

Ostatni sluzby 4616 5430 -

lll. Osobni naklady celkem 14 881 14 687 13 977

Mzdové naklady 10 658 10670 -

Zakonné socialni pojisténi 3680 3648 -

Zakonné socialni naklady 543 369 -

Ostatni socialni naklady 0 0 0

IV. Dané a poplatky celkem 13 4 3

Dan z nemovitosti 0 0 0

Ostatni dané a poplatky 13 4 3

V. Ostatni naklady celkem 261 348 258

Smluvni pokuty a Uroky z prodleni

Odpis nedobytné pohledavky

Uroky

Kursové ztraty

Dary

Manka a skody

Jiné ostatni naklady 261 348 0

VI. Odpisy, prod. maj., tvorba rezerv a o.p.

celkem 159 0 0

Odpisy dl. nehmotného a hmotného majetku 159 0 0

Zustatkova cena prod.dl.nehm. a hm. majetku

VII. Poskytnuté prispévky celkem 4 0 0

Poskytnuté prispévky zuct. mezi org. slozkami

Poskytnuté ¢lenské prispévky 4 0 0

VIII. Dan z pFijma celkem

NAKLADY CELKEM 23 366 23 062 18 499




PRILOHA P VIII: CHARITA ZLIN - UPRAVENY VYKAZ ZISKU
A ZTRATY 2007-2009 V TIS. KC - VYNOSY

Poloska Stav k Stav k Stav k
31.12.2007|31.12.2008 | 31.12.2009
I. Trzby za vlastni vykony a za zboZi celkem 9671 9553 6 051
Trzby z prodeje sluzeb 8676 9141 -
Trzby z prodeje zbozi 995 412 -
Il. Zmény stavu vnitroorganizacnich zasob celkem 0 0 0
lll. Aktivace celkem 70 0 0
IV. Ostatni vynosy celkem 82 302 1155
Uroky 28 15 -
Kursové zisky
Zuctovani fond
Jiné ostatni vynosy 53 287 134
V. Trzby z prodeje maj., zliCt. rezerv a o.p. celkem 6 28 37
Trzby z prodeje dl. nehmotného a hmotného maj.
Trzby z prodeje cennych papirQ a podill
Trzby z prodeje materidlu 6 28 37
VI. Prijaté prispévky celkem 681 357 184
Prijaté prispévky (dary) 681 357 184
Prijaté clenské prispévky
VII. Provozni dotace celkem 12 876 12 634 11 077
Provozni dotace 12 876 12634 11077
VYNOSY CELKEM 23 386 22 874 18 504
C. Vysledek hospodareni pred zdanénim 19 -188 5
Dan z pfijma
D. Vysledek hospodareni po zdanéni 19 -188 5




PRILOHA P IX: RIMSKOKATOLICKA FARNOST STARE MESTO
U UHERSKEHO HRADISTE - UPRAVENA ROZVAHA
ZA ROKY 2007-2009 V TIS. KC - AKTIVA

Poloska Stav k Stav k Stav k

31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009

A. Dlouhodoby majetek celkem 33677 40 479 44 046

I. Dlouhodoby nehmotny majetek celkem 0 0 0

Software

Drobny dlouhodoby nehmotny majetek

Il. Dlouhodoby hmotny majetek celkem 33677 40 479 44 080

Pozemky 0 0 190

Stavby 0 0 550

Samostatné movité véci a soubory mov. véci 119 119 119

Drobny dlouhodoby hmotny majetek

Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 33558 40 360 43221

lll. Dlouhodoby finan¢ni majetek celkem 0 0 0

IV. Opravky k dlouhodobému majetku celkem 0 0 -34

Opravky k softwaru

Opravky ke stavbam 0 0 -8

Opravky k samostatnym movitym vécem a s.m.v. 0 0 -26

Opravky k drobnému dl. nehmotnému majetku

B. Kratkodoby majetek celkem 2242 864 2787

I. Zasoby celkem 1 30 16

Material na skladé

Poskytnuté zalohy na zasoby 1 30 16

Il. Pohledavky celkem 0 0 45

Odbératelé

Poskytnuté provozni zalohy 0 0 0

Ostatni pohledavky 0 0 44

Pohleddavky za zaméstnanci

Ostatni pfimé dané 0 0 1

lll. Kratkodoby finanéni majetek celkem 2241 834 2726

Pokladna 19 0 22

Ceniny

Uéty v bankach 2222 834 2 704

IV. Jina aktiva celkem 0 0 0

Naklady pristich obdobi

PFijmy pfFistich obdoby

AKTIVA CELKEM 35919 41 343 46 833




PRILOHA P X: RIMSKOKATOLICKA FARNOST STARE MESTO
U UHERSKEHO HRADISTE - UPRAVENA ROZVAHA ZA ROKY

20072009 V TIS. KC - PASIVA

Poloska Stav k Stav k Stav k

31.12.2007|31.12.2008 | 31.12.2009

A. Vlastni zdroje celkem 35919 40 732 46 780

I. Jméni celkem 31020 35918 42 264

Vlastni jméni 31020 35918 40732

Fondy - - 1532

Il. Vysledek hospodareni celkem 4 899 4814 4516

Ucet vysledku hospodareni 4 899 4814 4516

Vysledek hospodareni ve schvalovacim Fizeni 0 0 0

Nerozdéleny zisk, neuhrazena ztrata minulych let 0 0 0

B. Cizi zdroje celkem 0 611 53

l. Rezervy 0 0 0

Il. Dlouhodobé zavazky celkem 0 0 0

Dohadné ucty pasivni

lll. Kratkodobé zavazky celkem 0 611 53

Dodavatelé 0 600 0

Prijaté zalohy

Ostatni zavazky

Zaméstnanci 0 11 3

Zavazky k inst. soc. zab. a ver. zdrav.poj.

Ostatni pfimé dané

Dan z pfidané hodnoty

Zavazky ze vztahu k statnimu rozpoctu

Zavazky ze vztahu k rozpoctu o.U.s.c. 0 0 50

Jiné zavazky

Dohadné ucty pasivni

Ostatni kratkodobé finanéni vypomoci

IV. Jina pasiva celkem 0 0 0

Vydaje pfistich obdobi

Vynosy pristich obdobi

PASIVA CELKEM 35919 41 343 46 833




PRILOHA P XI: RIMSKOKATOLICKA FARNOST STARE MESTO
U UHERSKEHO HRADISTE - UPRAVENY VYKAZ ZISKU
A ZTRATY 2007-2009 V TIS. KC - NAKLADY

Poloska Stav k Stav k Stav k

31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009

I. Spotfebované nakupy celkem 173 263 325

Spotifeba materialu 78 104 138

Spotreba energie 95 159 187

Il. Sluzby celkem 57 33 76

Opravy a udrzovani 1 2 0

Cestovné 0 0 0

Naklady na reprezentaci 1 1 2

Ostatni sluzby 55 30 74

lll. Osobni naklady celkem 36 30 0

Mzdové naklady 36 30 0

Zakonné socialni pojisténi

Zakonné socialni naklady

Ostatni socialni naklady

IV. Dané a poplatky celkem 1 1 16

Dan z nemovitosti 1 1 1

Ostatni dané a poplatky 0 0 15

V. Ostatni naklady celkem 301 315 218

Smluvni pokuty a droky z prodleni

Ostatni pokuty a penale 1 1 0

Odpis nedobytné pohledavky

Uroky

Kursové ztraty 99 11 34

Dary 182 283 162

Manka a skody

Jiné ostatni naklady 19 20 22

VI. Odpisy, prod. maj., tvorba rezerv a o.p. celkem 0 0 826

Odpisy dl. nehmotného a hmotného majetku 0 0 34

Zustatkova cena prod.dl.nehm. a hm. majetku 0 0 792

VII. Poskytnuté prispévky celkem 0 0 0

Poskytnuté prispévky zuct. mezi org. slozkami

Poskytnuté ¢lenské prispévky

VII. Dan z pfijma celkem

NAKLADY CELKEM 568 642 1461




PRILOHA P XII: RIMSKOKATOLICKA FARNOST STARE MESTO

U UHERSKEHO HRADISTE - UPRAVENY VYKAZ ZISKU
A ZTRATY 2007-2009 V TIS. KC - VYNOSY

Poloska Stav k Stav k Stav k

31.12.2007|31.12.2008 | 31.12.2009

I. Trzby za vlastni vykony a za zbozi celkem 0 0 0

Trzby z prodeje sluzeb

Il. Zmény stavu vnitroorganizacnich zasob celkem 0 0 0

lll. Aktivace celkem 0 0 0

IV. Ostatni vynosy celkem 1966 1707 1667

Uroky 15 4 3

Kursové zisky

Zuctovani fond

Jiné ostatni vynosy 1951 1703 1664

V. Trzby z prodeje maj., zuct. rezerv a o.p. celkem 0 0 0

Trzby z prodeje dl. nehmotného a hmotného maj.

Trzby z prodeje cennych papirQ a podill

Triby z prodeje materidlu

VI. Prijaté prispévky celkem 3501 3749 3515

Prijaté prispévky (dary) 3501 3749 3515

Prijaté clenské prispévky

VII. Provozni dotace celkem 0 0 0

Provozni dotace 0 0 0

VYNOSY CELKEM 5467 5 456 5977

C. Vysledek hospodareni pred zdanénim 4 899 4814 4516

Dan z pfijma

D. Vysledek hospodareni po zdanéni 4 899 4814 4516




PRILOHA P XIII: RIMSKOKATOLICKA FARNOST STARE MESTO

U UHERSKEHO HRADISTE —- HOSPODARENI FARNOSTI

V LETECH 2007-2009

2007 2008 2009
Celkové pfijmy (jedna se o nedélni
sbirky v kostele a uroky z uctt) 308 817 375434 372 854
Celkové vydaje (z toho:) 315043 456 008 352 297
vydaje na bohosluzebné (svicky, hostie,
bohosluzebné a katechetické pomcky) 9441 18 593 13528
vydaje na provoz fary a kostela
(elekttina, voda, plyn, telefon,
kopirovani, malovani) 120992 151179 120 444
povinné sbirky (na misie, halér sv. Petra,
knézsky seminar, odvod diecézi) 66 920 67 767 60 710
dobrovolné shirky darované mimo
farnost (na Charitu, cirkevni Skolstvi,
Madrid) 112 870 186 320 101 014
ostatni vydaje (bankovni poplatky,
postovni poplatky, dan, ucebnice) 4 820 32149 56 547
Stavba nového kostela Svatého Ducha: 2007 2008 2009
stav uctu k 1.1. 1984 072 1342971 55132
celkové pfijmy (véetné urok) z toho: 4914 492 5060 146 5555017
pravidelné sbirky v kostele 614 340 578 050 1348 591
verejné sbirky ve mésté 1029160 750 254 744 732
dary 1257936 1728980 1460071
koncert - - -
prispévek od mésta 2 000 000 2 000 000 2 000 000
Celkové vydaje (z toho:) 5800 842 6363717 3708 627
ptrimé stavebni 5097 131 5920 000 3457 366
nepfimé se stavbou souvisejici 703 711 443 717 251 261
stav Uctu k 31.12. 1342971 55132 1937861




