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ABSTRAKT

Cilem mé bakakgké prace je popsat funkci starosty jak z histé@tick hlediska, tak jeho
postaveni z hlediska s¢asné pravni Upravy. Prace je rélemha natast teoretickou a prak-
tickou. V teoretick&asti objasnim vznik a zanik funkce starosty, jebwipnosti a pravo-
moci a jeho tresthpravni, oanskou i politickou odpasdnost.Casteéné také uvedu, jaké
vztahy a povinnosti ma starosta k ostatnim okgéarobce, jako je mistostarosta obce,

obecni zastupitelstvo, obecni rada a tajemnik.

7 v Z

V praktickéc¢asti se budu zabyvat novym legislativnim navrhetarykn je zavedeniipmé
volby starosty. Zhodnotim jak vyhody, tak nevyhawygimé a pimé volby starosty. Dale
se budu zabyvat rozborem vhodnosti navrhovanyasléiynich opateni souvisejicich se

zavedenim Pme volby starosty.

Kli¢ova slova: starosta obceijpa volba starosty obce, ié@pa volba starosty obce, rada

obce, zastupitelstvo obce, mistostarosta obce nzakdcich

ABSTRACT

The aim of my bachelor thesis is to describe thection of the mayor from a histori-
cal perspective and his position in terms of curtegislation. The work is divided into the
theoretical and the practical part. In the theoattpart | will explain the commencement
and the termination of mayor's office, his dutigswers and his criminal, civil and politi-
cal responsibilities. Also | will shortly discusket relations and obligations of the mayor
to other municipal authorities, such asthe depugyor, the municipal council and

the secretary.

In the practical part | will deal with the new lslgitive proposal to establish direct election
of mayors. | will evaluate both advantages anddiiaatages of the indirect and the direct
election of mayors. Further | will analyze suitélilof the proposed legislative meas-

ures related to the introduction of the direct ebecof mayors.

Keywords: mayor, direct election of mayor, indiretgction of mayor, municipal councils,

deputy mayor, municipal law



Podtkovani paitti vedouci mé bakatgké prace JUDr. JanJurnikove, Ph.D. za wstny
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UvoD

Tématem mé bakaigké prace je starosta obceéeském obecnimizeni. Toto téma jsem
si vybral z toho divodu, Ze funkce starosty na Uze@idské republiky saha aZz do dob ra-
kousko-uherské monarchie, a srovnavat postaveunnkcé starosty obce z tohoto obdobi

se sodasnymi pravomocemi a funkcemi starosty povazujiedeni zajimave.
Svoji praci jsem roz#il na dwe ¢asti, a to n&ast teoretickou a praktickou.

V teoretickécasti bych chil nejprve chronologicky gadit a popsat vznik funkce starosty.
Dale bych chil alespa ¢ast&né popsat obecniifizeni a funkce starosty v dobakousko-
uherské monarchie, obecriizeni a funkce starosty v dolb republiky po vzniku samo-
statnéhaCeskoslovenského statu, a také zruseni jeho funkaglaeni veskeré demokra-
cie v obdobi okupace, které poéoaalo komunistickym rezimem az do roku 1989. Tuto
pasaz zakafim vyvojem pravni Upravy po roce 1989, kterou doKloavraceni se

k pavodnimu usptadani samospravy, jako v obdobi I. republiky.

Podrobr bych ch&l objasnit pravomoci starosty, jeho postaveni jpkedstavitele obce,
popsat jakym zgsobem vznikad a zanika funkce starosty, které furjgkoa nesltitelné
s funkci starosty¢lena obecniho zastupitelstva, a objasnit postastandsty wc¢i ostatnim
orgamim obce. Také bych se ¢hve vztahu k tomuto tématu pokusit o praci s jatlikou
a nalézt judikéty, kterymi bych demonstroval prelkéi giklady, které mohou v aplikai

praxi zakona o obcich nastat.

V praktickéc¢asti bych se cht zamyslet nad snahowkterych politickych stran o dosazeni
piimé volby starosty. CHit bych porovnat, zda se jedna pouze o populistickyrh rékte-
rych politickych stran, nebo zda ma tato myslenk& spodstaténi. Moji snahou bude
zamyslet se, jakym #gobem by takova volba da prokEhnout, jaka by musela nastat
Gprava volebniho zakona, jakymugobem by v takovémiipads probihala pedvolebni
kampa, jaké by byly pravomaoci takto zvoleného staroatgejmeéna, jaké by byly kontrol-
ni mechanismy vifpac, Ze by se takto zvoleny starosta ve funkci n&dslk Také bych
se pokusil zamyslet nad tim, jak by vypadala opakévvolba fimo voleného starosty.
Dale vyhledam jiz vypracované podklady #mé volk¥ starosty, se kterymi pracuje vliada
Ceské republiky, a porovnam navrhy taktppavovanych zrn. Pokusim se zhodnotit
klady a zapory jednotlivych navihuskali¢i nevyhody jejich aplikace v praxi, a také zku-

sim porovnat, zda zakladni mySlenkéngé volby starosty obce, ktera $p v odstragni
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korupeniho jednani na komunalni arovninie byt gimou volbou starosty obce odstéan
na. Praci zabyvajicich se timto tématem bylo jizsaao #kolik, ale wtSinou se jednalo o
prace ukené odborné vejnosti. Ja bych se ahipokusit nahlédnout na celou problematiku

z jiného Uhlu pohledu, a to tak, jak ji vnimaji sam volici.
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1 VZNIK A ZANIK FUNKCE STAROSTY

V literature jsem #&kolikrat narazil na definici starosty jako ,prvniezi sok rovnymi“. Je
sice pravdou, Ze starosta obce nema mndfrayph kompetenci k ovlivini fungovani
obce, ale na osobnich kvalitach starosty velmizzalke to osoba, ktera jedna saty ob-

ce, statnimé&i nestatnimi institucemi, s firmami.

Na zaklad téchto jednani je to pr&von, kdo m& nejvice informaci @& v obci a zn&
problémy obyvatel obce. Jakymigmbem dokaze tyto informacéedat obecnimu zastupi-
telstvu a podpigt tak prosazeni iezitych ¢innosti, které je pro zdarné fungovani obce

zapotebi vykonat, zalezi préwna jeho osobnich schopnostech.

1.1 Vznik funkce starosty

Dle zakona o obcich je starosta obce volen zastapiem obce Zleni zastupitelstva ob-
ce. Pravomoc zastupitelstva obce volit starostie gbzakotvena v ust. 8 84 odst. 2 pism.
m) zakona o obcich. Toto ustanovenic&E®m® zmoaiuje zastupitelstvo obce volit ze svych
fad mistostarostu obcecteny rady obce, stanovit pet ¢leni rady obce a odvolavat je

z funkce.

Starosta obce musi byt zvolen nadpatavivétSinou vSechileni zastupitelstva. Starosta
obce, tak jaka@len zastupitelstva obce, musi byt osoba starsétlf®vale pihlaSena k trva-
|ému pobytu v obci, osoba &gobila k pravnim ukaim, a na rozdil odlena zastupitelstva
obce musi byt statnim sbnemCeské republiky. ,Tato podminka maigwlastni norma-
tivni vyznam, nebb¢lenem zastupitelstva obceide byt na zakladmezinarodnich smluv
i ob¢an jiného statu, ktery je v obctiplasen k trvalému pobytu.” @@, PSentka, Vaia a
Vedral, 2008, s. 541)

.De lege ferenda lze diskutovat, zda je tato podkaminezbytna, zejména vipac clen-
skych stadi Evropské unie, kde siceigjm¢ nelze hovét o prekvapivém rozporu

s evropskym pravem, nicmé&iy zZ'ejm¢ bylo porékud obtizné tento zakonny pozadavek
odivodnit legitimnim @elem. Starosta a mistostarostaja¢ nevykonavaji takové pravo-
moci, u nichz by bylo nezbytné trvat na poZzadaviaingho oldanstvi.” (B'en, PSenika,
Véana a Vedral, 2008, s. 541)

»reoreticky si lze pedstavit situaci, kdy budou vSichtiivétSinacleni zastupitelstva oso-

bami bez statniho ¢bnstviCR a v takovém fipadt nebude mozné nebo jen velice slozité
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zvolit starostu a mistostarostu, coz by nakoneclonojistit az ve jmenovani spravce obce
na zaklad 8§ 98 odst. 1 pism. d) zdkona o obcichiefB PSenika, Vaia a Vedral, 2008, s.
541)

Funkeni obdobi starosty obce, tak jako zastupitelstwaeplje dle zakon& 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev ohiyileté. Starosta obce byv&tsinou volen na ustavujici

schizi nového obecniho zastupitelstva.

1.2 Pravniho postaveni starosty weském obecnim #zeni z historického
hlediska

S pojmem starosta se poprvé setkavame v zakladitonném pedpise 0 samospréw
prozatimnim obecnim z&kgnktery byl vyhlaSen 17.tbzna 1849. V tomtoipdpise byla
poprvé zakotvena liberalni zasada ,zakladem svodloalinstatu je svobodna obec*.
V kazdé obci byly #zeny obecni organy. Byl to obecni vybor, obedmidptavenstvo a
starosta. Obecnii@dstavenstvo a starosta byli vykonnymi organy obeamospravy.
V roce 1862 byl pak vydan ramcovissky obecni zdkon, na jehoz zakidn/ly vydany
obecni zakony v jednotlivych zemich.Géchach se tak stalo zakoneém7/1864 z.z., na
Moraw zakonem. 4/1864 z.z. a ve Slezsku zakonemi7/1863 z.z. Zastupitelstvo jako
organ obecni samospravy dle §&3kéeho obecniho zakona byly obecni vybotezigta-
venstvo, Vv jejichZele stal starosta. Volby se tehd§lyddle majetkovych ceris a délka
volebniho obdobi byla 3 léta. Vykortaalu byl¢estny, a jen starosta mohl dostat nahradu
z obecnich tichod za vykon tiadu. Suspenze starosty byla moZzna na zal&é6é jen
tehdy, kdyZ byla tato osoba odsouzena k trestwzioin nebo pestupek kradeze, zprone-
véry (U¢astenstvi) nebo podvodu. O suspendovani staroshodoval natizeny okresni
politicky tfad. (Maly a Sivak, 1988, s. 409-415)

Starosta jiz dle rAmcovelk@&ského obecniho zakona z roku 1862, na jehoz dedtabyly
vydany obecni zakony v jednotlivych zemich, zastapmbec navenek. 8l také fadu
opravreni, wetne disciplinarnich, u¢i zamgstnanédm obce, mil pravo vykonavat mistni
policii. Za vykon svého tadu odpovidal starosta obci aivgact pravomoci penesené i
vlak. NejbsznéjSim pramenemifima obce byl pronajem pozenakpiicemz starosta #h
dbat na to, aby tentatipem byl trvaly. Kazdoréné musel takeé fedkladat rozpeet grijmu
a vydaj. (Maly et al., 1988, s. 417)
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Vznik ¢eskoslovenského statu 28jna 1918 ponechal zakony upravujici obedfizeni

v platnosti. ,Nej¥tsi zrmény ve spravnim systému brzy po vzniKSR zasahly orgéany
obecni. Tykaly se pouzgeskych zemi a prosazovaly jgedevSim dlnické politické stra-
ny. 7. anora 1919 Revaioi narodni shromazdi piijalo zdkon¢. 76/1919 Sb., ktery émil

a dophoval rakousky zakon o obecnimizeni. Vedle zruSeni pro republiku nefdnkch
monarchistickych ustanoveni tento zakon sjednocobakcni samospravuGechach, na
Moraw a ve Slezsku afigpival k jeji demokratizaci. Novela obecnihitzeni zmogovala
vladu, aby po fechodnou dobu pouze svym rozhodnutignita hranice okresa obci, a
aby je spojovala nebo rogdvala. Uredni nazvy obecnich orgémyly: obecni zastupitel-
stvo (dive obecni vybor), obecni neba@stska rada (dve obecni fedstavenstvo), starosta
a komise. Obtané volili zastupitelstvo obce a da8ény. Obecni rada dosud fungovala
jako poradni organ starosty. Podle novely vzragtl\yyznam, ,usnasela se o vSech otaz-
kach vlastni i penesené pravomoci®, které nerozhodovalo zastupiteldiomise nily
poradni a pomocny charakter. Zavamnusely byt ¥izeny v obcich komise finani a leto-
piseckd, jiné podle piby, nap. pro spravu obecnich podiikk demokratickym opae-
nim seradilo zavedeni finamich nahrad za vykon funkci, zruseni virilist obecnich or-
ganech, zruseni preference velkostatlobcich na Morax” (Maly, 1997, s. 313-314)

V obdobi I. republiky, kdy byla zakone# 76/1919 Sb., vydana novela obecnikiaeni,
namisto obecniho vyboru nastoupilo obecni zastgpitea namisto obecnihdqustaven-
stva nastoupila obecni rada, doslo také k fem§ipravomoci starosty. ,Starosta a diex
noveé obecni rady t¥di senat. Tento byl fislusny jak pro trestni jurisdikci v odtwich

mistni policie, naleZejici kiygobnosti obce.” (Schelle a Svoboda, 2006, s. 10)

Vyraznym zasahem do samospravy obci byl zakonat. 122/1933 Sb. z. a n., novela
volebnihofadu, na zaklat kterého musel zvoleného starostu ve funkci potvzdimsky
Gfad, u obci s funkci okresnihdad@u ministerstvo vnitra. Pokud tyto organy starostu
funkci nepotvrdily, musel byt zvolen starosta noibje zédkona. 75/1919 Sb., kterym vy-
dava sead volebni v obcich republikyeskoslovenské, do zastupitelstva obecniho a obec-
nich komisi mohli byt voleni, kdoZ maji pravo votgépdokonali 26. rok &ku, v obci asp
jeden rok, ode dne volby &ppctitajic, bydli. V tomto zakonu byla také ustanovenkeb-

ni povinnost, ze které byli wati I€k&i, osoby starSi 70 let, osoby nemocné a osoby tamis

bydlist vzdalené.
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V obdobi II. republiky v souvislosti s nacistickakupaci dochazi k pottavani vesSkeré
demokracie a rozpousti volenych orgain ,V fad obci byli sesazeni starostové a nahra-
zeni komisé bez ohledu na to, Ze se jednalo &sta b’ ¢isté ceska, nebo tu &nci byli

v naprosté mensin (nag. v Brrg, Olomouci a Mistku).” (Schelle, 2008, s. 364)

Vladnim na&izenim ze dne 3. 2. 1938, 17 Sb. zakoina ndizeni Il., o obecnich (obvod-
nich) tajemnicich pak dochazi k zaniku funkce stgroFunkci starostyipvzal obecni
tajemnik, ktery byl statnim zaistnancem, ustanovoval a zpfogal jej funkce zemsky

prezident.

Po Il. sw¥tové valce byly jako organy ¥&né spravy izeny narodni vybory. V obcich byly
ziizeny mistni narodni vybory, které byly patny okresnim narodnim vylion. Okresni
narodni vybory mohly rusit usneseni mistnich naicdvyboii. Hlavnim organem bylo
plénum (sloZené z poslaij¢ rada (pedstavovala vykonny organ), komiséegseda a ta-
jemnik. Funkci orgadinnarodnich vybar bylo predevSim zastupovat pracujici lid, fakticky
vSak dochazelo pouze k upémni pozice, dozoru a vykonu statni moidené komunistic-

kym rezimem.

Funkce starosty byla do pravnikidu ot zavedena az po udalostech roku 1989, kdy do-
chazi k obnoveni samospravy na Grovni obciéatrDoslo tak na zakladzmeny Ustavy
CSSR, hlavy sedmé, ktera nesla nazev Mistni samaspvaCeské republice byla nasled-
né mistni samosprava upravena zakor&dR &. 367/1990 Sb., o obcich, zakon€NR ¢.
368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev obckarm#mCNR ¢&. 418/1990 Sb., o hlavnim
méste Praze. R tvorbé zadkona o obcich byleerpano z prvorepublikové Upravy. Organy

obce se tak ag staly obecni zastupitelstvo, obecni rada, a staro

,V souvislosti se zanikemieskoslovenské federace a se vznikem samostasiéé repub-
liky jsou s &innosti od 1. ledna 1993 ustavni zaklady Uzemniosandvy obsazeny
v Ustavnim zakonCNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustavéeské republiky, zejména. 8 sedmé hlay
Uzemni samosprava. Po vice let trvajicich diskusigiodols pripadné vyssi tzemni sa-
mospravy byl pjat Gstavni zakorg. 347/1997 Sb., o vyt¥eni vysSich Uzentnsamo-
spravnych celik a o zmné zdkona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustavaeské republiky.
S &innosti od 1. ledna 2000 jim bylo vyfemo 14 vySSich Uzemrsamospravnych ceik
(hlavni mésto Praha a 13 ki@j.“ (Kopecky, 2010, s. 38)
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V souvislosti s vytveenim krajského stugnsamospravy bylifjat zakon¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni fizeni), zadkon¢. 131/2000 Sb., o hlavnim &st& Praze, zakort.
129/2000 Sb., o krajich a zakeén 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstevikanjo
zmeéné nékterych zakonf. Zakon o volbach do zastupitelstev obci a @éremmekterych za-
kona byl prijat az v roce 2001 podl 491/2001 Sb.

Od vzniku aZz do saasnosti petrvala beze z#m jedna z hlavnich funkci starosty, a to
funkce, kdy ,starosta zastupuje obec navenek’. dexn zejména o zajidvani vykori

usneseni, na kterych se dohodly organy rady apissisiva.

1.3 Zanik funkce starosty

Problematiku zaniku funkce starostyibeme posuzovat z hlediskale. RozliSujeme tedy,
zda k zaniku funkce dochazi z vlastriiesstarosty, nebo je zanik funkce na jelidi me-

zavisly.

1.3.1 Vzdani se funkce

Starosta miZze rezignovat na svoji funkci. Rezignaci na funggirosty pestava byt také
¢lenem rady obce. Mandatlena zastupitelstva obce timto nepozbyvénit tak mize na

zasedani obecniho zastupitelstva.

Pripadi, kdy k zaniku funkce starosty dochazi mimo jehastri vli, existuje vice. Pat

mezi ré nasledujici:

1.3.2 Odvolani

V piipact nespokojenosti s vykonem funkce starosty jgfenzastupitelstvo na svém zase-
dani odvolat. Zastupitelstvo takie Winit z viastni vile nebo nap na zaklad petice
ob¢ani, ktei jsou nespokojeni s jeho praci starosty. Je-ligpadpetice navrhujici odvolani
starosty, zastupitelstvo o této petici musi jeddatli starosta odvolan a neni-li sasr¢

zvolen novy starosta, vykonava funkci starosty abéstostarosta obce.

1.3.3 Zvoleni nového kandidata

Na rozdil od zastupitelstva nekorstarostovi mandat uplynuti volebniho obdobi, zile

stdva mu i poté, a to az do zvoleni nového stardsgreticky niZze nastat i situace, kdy
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z ¢lend nového zastupitelstva nebude chtit nikdo vykon&walkci starosty. V danémiip
padt by tedy fivodni starosta vykonaval funkci¢ aezvolen novym obecnim zastupitel-

stvem, i nadale.

1.3.4 Ztrata volitelnosti

Pozbude-li starosta volitelnost, pozbyva kégomandatwilena zastupitelstva téZ moznost
vykonavat funkci starosty. tfe se tak stat pozbytim tgmobilosti k pravnim ukaim (ne-

moci, Urazem), nebo nastupem vykonu trestitbdnobody.

Také by mohla nastat situace, Ze by se stardsti@gil k trvalému pobytu v jiné obci, nebo
by pozbyl statni atanstviCeské republiky. Pokud by séifasil k trvalému pobytu v jiné
obci, pozbyl by zarowei mandatuclena zastupitelstva obce. Pokud by jen pozbyl statn

obtanstviCeské republiky, mandétena obecniho zastupitelstva by mu byl ponechan.

1.3.5 Umrti

V piipad umrti starosty zastava jeho funkci mistostarostaaby zvoleni nového staros-
ty. Vzhledem k tomu, Ze touto udalosti dojde talgbklesuclena obecniho zastupitelstva,

toto je doplgno o nahradnika.
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2 PRAVOMOCI STAROSTY Z POHLEDU SAMOSTATNE A
PRENESENE PUSOBNOSTI

Jak vyplyva zl. 101 UstavyCR, vy3si samospravny celek je samostapravovan zastu-
pitelstvem. Zakonodarce timto &il zastupitelstvu pravomoc rozhodovat o veSkerych
otazkach tykajicich se fungovani obce&kéliv by se mohlo zdat, Ze starosta je tim hlav-
nim rozhodujicim orgadnem v obci, bez jehoz souhtedne rkteré zaniry prosadit, prak-

ticky to tak neni.

Pokud by starosta prosazoval pouze své vlastnimaaciinil by ukony v rozporu

s nadzorem &Siny obecniho zastupitelstva, mohlo by obecniumatglstvo vyuzit své pra-
vomoci, a starostu odvolat. Jakitiklad prekraeni pravomoci starosty obce uvadim usne-
seni NejvysSiho soudu sp. zn. 26 Cdo 3095/201@jittko se fekrateni pravomoci sta-
rosty, ktery sam jménem obce dal najemci vydbwe obecniho bytu;Dal-li starosta
mestskécasti hlavniho rasta Prahy (resp. obce) vypol z najmu bytu bezrpdchoziho
schvéleni v rad mestskécasti (resp. obce), jde o absoldtneplatny pravni tkon podle §

39 ohr. zak. pro rozpor se zakonem."

Je-li v zako® uvedeno, Ze starosta zastupuje obec navenekxivtpta jednani vypada
tak, Ze starosta jedna s firmami, pravnickymi osobairijiméa nabidky ke spolupraci,
ovSem bez rozhodnuti zastupitelstva fzenitinit sém jménem obce Zadny pravni ukon.
Jak vyplyva zrozsudku NejvysSiho soudu ze dne ¢efivna 2006, sp. zn. 30 Cdo
3130/2005,0pravneéni rozhodovat o pravnich ukonech obce je ze zakor@dleno mezi
obecni radu a obecni zastupitelstvo. Zadngchto orgam vak nenize vystupovat jmé-

nem obce navenek; toto oprawi prislusi vyléne starostovi.”

,PIi pojednani o samostatné&gmbnosti obce mluvime o klasické obecni samogpnav
jejimz ramci uéita obec spravuje svoj&ei samostatha je gitom vazana pouze legalnimi
limity vyplyvajicimi ze zakofi a obect zavaznych pravnichiedpidi. Jinakieceno, obce a
jejich organy jsou dle vyslovnych zakonnych ustarowze strany statu vazang pykonu
samostatné gsobnosti pouze pravnimiigrpisy. Obce jako Wejnopravni korporace
GUzemni samospravy maji jako hlavni poslani reaéizaikoly vywrajici ze sektoru této
samostatnégsobnosti.” (Kadeka, 2005, s. 477-484)

Obce, konkrét& obecni zastupitelstva, mohou v ramci své samastdisobnosti vydavat

obecr zavazné vyhlasky. Toto zmasni vyplyva z¢l. 104 odst. 3 UstavgR. ,K posou-
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zeni forméalni a obsahové stranky obeeavaznych vyhladekigdstavil Ustavni soud v
nalezu sp. zn. Pl. US 63/04 tzv. testt kroka, ktery Ize v sotasnosti povazovat za stan-
dard a vychodiskoipdozorovécinnosti a rozhodovani o souladu ob&eavaznych vyhla-
Sek se zakonem.“ (Lipertova, 2007)

»1estétyr kroka se sklada ziezkumu pravomoci obce vydavat ob&zdvaznou vyhlasku,
ze zkoumani, zda se obei¢ wydavani obecthizavazné vyhlasky nepohybovala mimo hra-
nice zakonem vymezen&aoné pisobnosti, ze zkoumani, zda obdt yydavani obech
zavazné vyhlasky nezneuzila zakonem §iremou fisobnost a zigzkumu obsahu obegn
zavazné vyhlasky z hlediska ,,nerozumnodiiipertova, 2007)

Prenesenoujsobnosti obce se rozumi vykon statni spravy.

2.1 Pravomoci starosty

Ackoliv tato podkapitola nese nazev pravomoci stgrobte, ve skutaosti starostaiflis
mnoho pravomoci nema. Nadkberymi pravomocemi jsem se zamyslel, zda se spgse

jedna o povinnosti, nelige mu v rdmci pravomoci séasré ukladana povinnostéao ¢i-

~ sz

nit, konat. Starostovi obce dle zakona o obcick4idlto pravomoci:
- Zastupuje obec navenek.

- Je opravan uzivat i vyznamnych pilezitostech a alanskych okadech znak ob-

ce.

- MuzZe pozastavit vykon usneseni rady obce.

- Podepisuje spolu s mistostarostou pravadpisy obce.

- Pripravuje, svolava a zpravidi&i schize obecniho zastupitelstva a rady.

- Zfizuje pro vykon penesené sobnosti zvlaStni organy obce, jmenuje a odvolava
jejich ¢leny.

- Jmenuje a odvolava se souhlaseditele krajskéhoiadu tajemnika obecnihda

du a stanovuje jeho plat.

- Ztitulu funkce¢lena obecniho zastupitelstva mé pravediladat navrhy k zazeni

na pdad jednani ppravovaného zasedani zastupitelstva.

Nejvice pravomoci ma starosta v obcich, kde selheada. V takovém ippact vykonava

starosta funkci rady i tajemnika.
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2.2 Vztah starosty k dalSim subjekfim obecniho ¥izeni

Zakon o obcich upravuje vztah starosty obce kogtasubjekim obecniho #zeni, kte-

rymi jsou mistostarosta obce, rada obce a tajeoinik.

2.2.1 Mistostarosta obce

Mistostarostovi obce zakon o obcich uklada jen vehd@lo pravomoci. Starosta spolu s
mistostarostou podepisuji pravitedpisy obce a v démegitomnosti starosty, nebo byl-li
starosta obce odvolan, zastupuje jej mistostar@sistupitelstvo obce e zvolit i vice
mistostarost. V tomto Fipact ale zastupitelstvo musi dit, ktery z nich bude paen

zastupovanim starosty obce.

2.2.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem v oblaséngseneé gsobnosti obce a ze seinosti je
odpowdna zastupitelstvu. V obcich, kde se rada nevgkipnava funkci rady obce starosta

obce.

Je-li v obci volena rada obce, starosta a mistostarse stavajleny rady ze zakona.
Ostatnic¢leny rady voli obecni zastupitelstvdad ¢lena obecniho zastupitelstva. Rezignu-
je-li na svoji funkci starosté&i mistostarosta, ipstava byt klenem rady. Zastupitelstvo
muze odvolat jednotliv&leny rady, nebo ii¥e odvolat radu jako celek. Je-li odvolana
obecni rada jako celek, a $asré¢ neni zvolena obecni rada nova, az do zvoleni nové

obecni rady vykonava funkcéyodni rada obce.

Starosta je povinen svolat radu, a také je opmdyozastavit vykon usneseni rady, ma-li za
to, Ze je nespravne.&d pak musi pedlozit k rozhodnuti zastupitelstvu. Tato situadeen

nastat, pokud se niklad starosta domniva, Ze rozhodnuti rady je ecaeekonomické.

Rada obce vydava fiaeni obce, a to v otazkach tykajicich se vykoramnesené jsobnos-
ti. ,Rozhodnuti zastupitelstva nebo rady obce nhysiprijato na jejichifadré konaném
zasedani. Zejména neni mozné rozhodovat na tzgoyamach poradackileni zastupitel-
stva obce, které nejsdadre svolanymi a viejné konanymi zasedanimi zastupitelstva ob-
ce. Pracovni porady totiz nemaji povahu zasedaetrobo zastupitelstva (nebo ek

rady) a tudiz ani ,usneseni“ na niclijgta nelze povazovat za relevantni rozhodnuti ©obec



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 21

niho organu (de iure sdilvec nejedna o ,rozhodnuti“ obecniho organu, alegorg irele-
vantni akt).” (Furek, 2010, s. 59)

2.2.3 Tajemnik obce

Tajemnik (pokud je tato funkce v obdlizena) spolu se starostou, mistostarostou (mis-
tostarosty) tvéi obecni @ad. V obcich s pafenym obecnim i@dem povinnost fidit
funkci tajemnika vyplyva ze zakona. Tajemnik obeerozdil od starosty obce nesmi vy-
konavat funkce v politickych stranach a politickyishutich. Zatimco funkce starosty je
Ciste¢ politickou funkci, vykon funkce tajemnika podlébékonu¢. 312/2002 Sb. orédni-
cich tzemnich samospravnych celRle tohoto zakona je pro funkci tajemnika pozadov
no vysokoskolské vadani, tajemnik musi spbvat zkousky odborné #pobilosti, povin-

nost absolvovat vzthvani vedoucichiédniki, apod.

Tajemnik je za pkni Ukoli jak v samostatné, takgnesené {sobnosti pimo odpo¥dny

starostovi.

- Tajemnik pIni dkoly zawgstnavatele &i pracovnikKim zaazenym do obecniho
Gradu.
- Se zamstnanci uzavira a také ukiue pracovni powr, stanovi zagstnaném

plat.

- Ucastni se zasedani obecniho zastupitelstva, zased§ndbce, ale pouze s hlasem

poradnim.

Tajemnika do funkce jmenuje a z funkce jej odvolatarosta obce. Kmto ukomim je
zapotebi gedchoziho souhlasieditele krajskéhoiadu. Problematikou odvolani tajemni-
ka z funkce se také zabyval NejvysSi soud, ktedalyozsudek sp. zn. 21 Cdo 2895/2008
ze dne 27tijna 2009, ve kterem uvadiodle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. b) zakéna
312/2002 Sb. lze odvolat tajemnika z funkce, peliuBdvaznym zfisobem ekterou ze
svych zakonem stanovenych povinnosti, nebo depussiinejméa dvou zavaznych poru-
Seni zakonem stanovenych povinnosti ¥ goislednich 6 ésiai, aniz by starosta obce byl
povinen pedtim upozornit tajemnika na moznost odvolani kdeim dat mu moznost vy-

tcené nedostatky v pini zakonem stanovenych povinnosti odstranit".

.Nékdy byvaji kritéria vylru uchaz&i pro veejnou spravu i zjgsob takového vydru

zpochyhiovany. Poukazuje se nama to, Ze jsou pro v¥b konkrétniho uchaze fakticky



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 22

smerodatrgjSi jiné skuténosti nez shora uvedené. Napchazeéovy vztahy k ukité poli-
tické stra, odborové organizaci, eanskému sdruzeni, které mohou ,svého* kandidata
prosazovat.“ (Hendrych, 2003, s.126)

,Ucelem gedchoziho souhlasteditele krajskéhoi@du ke jmenovani nebo odvolani ta-
jemnika obecnihoradu je pedevSim snaha o o#ldni ,politické spravy” obce ,reprezen-
tované“¢leny zastupitelstva obce na sttgadné a ,ifednické spravy” obce, kterouqul-
stavuji zamistnanci obce zazeni do obecnihofadu ,nacele” s tajemnikem obecniho
Gfadu, na strahdruhé. Smyslem souhlaseditele krajskéhoiadu je tak naip minimali-
zovat situace, kdy se funkce tajemnika obecnfladuimize stat pedmétem ,vymenneho
obchodu“ mezi politickymi stranami po kazdych valb&o zastupitelstva obce. Tajemnik
obecniho tadu je dednik, ktery musi jednat a rozhodovat nest¥aan v souladu

s pravnimi pedpisy, a to bez ohledu na aktualni politické shibzé které ,radnice”. (B,
PSentka, V&a a Vedral, 2008, s. 591)

2.3 Odpovédnost starosty zastupitelstvu obce

»Zastupitelstvo obce je ,nejvysSim organem obcé&ré&mu nélezi rozhodujici oprasm
v oblasti samostatnéipobnosti. Zastupitelstvo rozhodujeéeh zélezZitostech, které jsou
mu vyhrazeny zakonem, a dale size vyhradit dalSi pravomoc v ramci samostaté p
sobnosti obce, mimo pravomoci vyhrazené& rathstupitelstvu obce je takto fapyhra-
zeno vydavani obeérzavaznych vyhlasek obce, rozhodovani o vyhlasdainiho refe-
renda, schvalovani roz{to, Zizovani a ruSeniipspevkovych organizaci a organiggich
slozek, rozhodovani o zaloZeni nebo ruSeni prayaitksob. Vyznamné je oprami za-
stupitelstva rozhodovat oskterych majetkopravnich ukonech obce, inapnabyti a fe-
vodu nemovitych &ci a o jejich zastaveni. Zastupitelstvu fisjusi, az na zakonné vyjim-

Ky rozhodovat v fenesenéigsobnosti obce.” (Hendrych et al., 2009, s. 182)

.Protoze ustanoveni § 84 odst. 4 o obcich uimj zastupitelstvu vyhradit si dalSi pravo-
moc v samostatné&ipobnosti obce, jen s vyjimkou pravomoci vyhrazead, meni legisla-
tivné vylouceno, aby si &kterou pravomoc, kterou zakonésuje starostovi, vyhradilo ke
svému rozhodovani zastupitelstvu. Takovy postupssé nemusi jevit jako vhodny, pro-
toZze miZze zpochybovat postaveni z jednoho z vyznamnych otgahce, starosty.” (Ko-
pecky, 2010, s. 227)
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Starosta je ze suw#&nnosti odpo¥dny zastupitelstvu a ze své funkce je také povewatat

zasedani obecniho zastupitelstva.

23.1

Povinnosti starosty dle ust. 8 103 zakona o obcich

Starosta odpovida za&asné objednanitezkoumani hospodeni obce za uplynuly
kalenddni rok.

PIni dkoly zamstnavatele podle zvlaStnich pravnidiedpigi, uzavira a ukofuje
pracovni pordr se zamistnanci obce (pokud neni v obci tajemnik obecniiaolui),

jmenuje vedouci odboru, stanovuje jim plat (netilzena rada obce).

Muze po projednaniieditelem krajskehofadu s¥iit komisi vykon fenesené i

sobnosti v utitych vécech.

Muze pozadovat po policieské republiky spolupréaciizabezpgeni mistnich zéa-

lezitosti véejného peadku.

Odpovida za informovani gnosti o¢innostech obce.

Zabezpeuje vykon penesené {sobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho
uradu.

Rozhoduje o zéleZitostech samostatiiopnosti séfenych mu radou obce.

PIni obdobné ukoly jako statutarni organ Zamavatele &ci uvolnénym ¢lenaim

zastupitelstva a tajemnikovi obecnihadu.

Svolava a zpravidla takédi zasedani zastupitelstva obce a rady obce. jadépi-

suje spolu s astovateli zapis z&chto jednani.

Krome¢ zakona o obcich vyplyvaji povinnosti starosty taldalSich pravnichipdpigi.

2.3.2

Povinnosti starosty dle zdkona o volbach do zastupistev obci
Starosta p volbach do obecnich zastupitelstev stanovuje stélebni okrsky.
Informuje volite o dol¢ a mist konani voleb do zastupitelstva obce.

Zajistuje distribuci hlasovacich lisikvoli¢am.
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- Stanovuje ve lit¢ 60 dmi prede dnem voleb do zastupitelstva obce minimalni po-

cet¢lena okrskové volebni komise.
- Svolava prvni zasedani okrskové volebni komise.
- Jmenuje a odvolava zapisovatele okrskové volebmiise.

- Poskytuje kazdé volebni stignjejiz kandidatni listina byla zaregistrovana,omf
mace o poétu a sidlech volebnich okmskzverejnénim na dedni desce obecniho

Gfadu do 45 din prede dnem voleb.

2.3.3 Povinnosti starosty dle zakona o krizovénitizeni
- Starosta obce zajfi8je pipravenost obce n@seni krizovych situaci.

- Zfizuje za @elem gipravy na krizové situace a jeji¢bSeni krizovy Stab obce jako

svij pracovni organ.

- Zaji%'uje za krizové situace provedeni stanovenych kyiclovopateni v podmin-

kach spravniho obvodu obce.

- Zabezpeuje varovani a informovani osob nachazejicich sézeani obce ifed hro-

zicim nebezp#m a vyrozundni orgari krizovéhotizeni.

- Natizuje a organizuje evakuaci osob z ohroZzeného Updré, organizujeéinnost

obce v podminkach nouzovéhiepiti obyvatelstva.

2.3.4 Povinnosti starosty dle zakona o integrovaném zachnném systému

- Starosta obceipprovadni zachrannych a likvidaich praci zajifuje varovani

0osob nachazejicich se na Uzemi olieel prrozicim nebezpan.

- Organizuje v dohatls velitelem zasahu nebo se starostou obce genpsi fisob-

nosti evakuaci osob z ohroZzeného Uzemi obce.
- Organizujetinnost obce v podminkach nouzovéleziti obyvatel obce.

- Je také oprawm vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnutilmsionebo ¥cné

pomaoci.
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2.4 Trestnépravni odpovédnost starosty

Starosta obce s sebou nenese jen tfpsikni odpowdnost, ale také odpeégnost dle ob-

éanského zakoniku.

Pravni ukony, které vyZaduji schvaleni zastupialsibce, pofipadt rady obce, jsou bez
tohoto schvaleni od gatku neplatné. V praxi to znamena, Ze pokud st@an@shi pravni
ukon, pro jehoz &inéni je nezbytny souhlas zastupitelstva, rady, jéotéikon od poatku
neplatny. V danémijfpact se niize jednat o trestn§in zneuziti pravomocii@dni osoby.
Zpusobi-li takovym ukonem starosta Skodu, je dle 820 oltanského zakoniku odpo-

védny za Skodu, kterou apobil.

Trestnéhatinu se starosta obce, vyplyvajiciho z vykonu sugkée, niize dopustit hned

n¢kolika zpasoby:

2.4.1 ZneuZiti pravomoci Uredni osoby

Tohoto trestnéh@inu dle § 329 trestniho zakoniku se dopusti os&tea v postaveni
Giedni osoby v Umyslu #gobit jinému Skodu nebo jinou zavaznou Ujmu anebaiid
sok¥ nebo jinému neopraeny prosgch, vykonava svou pravomoc odporujici jinému
pravnimu pedpisu, pekradi svou pravomoc nebo nesplni povinnost vyplyvaiji pra-

VOMOoci.

2.4.2 Prijeti aplatku

Tohoto trestnéhdinu dle § 331 trestniho zakoniku se dopusti ten,d&m nebo prosd-
nictvim jiného v souvislosti s obstaraniniciy obecného zajmu pro sebe nebo pro jiného
piijme nebo si da slibit Uplatek, a také kdo o upa&da. V pipadc, Ze se tohoto jednani
dopusti edni osoba, trestni sazba étirsvobody se v takovéntipads zvySuje oditi do
deseti let nebo propadnutim majetku. Budetédini osob prokazan umysl, Ze si timto
jednanim chtla opatit sok® nebo jinému znmy prosgch, trestni sazba od svobody se

dale zvysuje, a to odp do dvanacti let.

2.4.3 Pletichy pri zadani varejné zakézky a [¥i verejné soukzi

Tohoto trestnéhdinu se dle § 257 trestniho zakoniku dopusti oskigaa v souvislosti se

zadanim viejné zakazky nebo &nou soutZi tim, Ze Isti nebo pod patidkou nasili pi-
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meje jiného, aby se zdrzelkasti v zadavaciniizeni nebo vi@jné soutzi, ktera jinému
poskytne, nabidne nebo slibi majetkovy nebo jimspich; za to, Ze se zdrztasti v za-
davacimiizeni nebo ve \ejné soutzi, ktera Zzada neboripne majetkovy nebo jiny pro-
spich; za to, Ze se zdrzéasti v zadavacirtizeni nebo ve \wejné soutzi, nebo na zaklad
dohody s jinym zdjemcem nebo uch&aa vyviji ¢innost sndtujici k zadani viejné za-
kazky za nepiméient vysokou nebo jinak nevyhodnou cenu. Dopusti-tiob®to trestného
¢inu v postaveni i@dni osoby, trestni saziai dvé Iéta az osm let, bude-li tétaeaani
osol¥ prokazano, ze svym jednanila v amyslu opatt sobé nebo jinému znmy pro-

spich, mize ji byt uloZen trest odti svobody odii do deseti let.

2.4.4 Pletichy pri verejné drazbé

Tohoto trestnéhginu dle ust. § 258 trestniho zakoniku se dopusii kdo Isti nebo po-
hrizkou nésili nebo jiné&Eké ujmy gimeje jiného, aby se zdrzekasti na podavani na-
vrha pii drazk®, jinému poskytne, nabidne nebo slibi majetkovyonely prosgch za to,
Ze se zdrzi podavani navrpri drazk®, nebo Zada nebaipne majetkovy nebo jiny pro-
spich za to, Ze se zdrzi podavani ndvgii drazkE. Dopusti-li se tohoto trestnékimu
v postaveni tedni osoby, trestni sazlsai dva roky az osm let, bude-li mu jakoedni
osol® prokazano, Ze svym jednani¢lnv umyslu opatit soké nebo jinému znay pro-

spich, mize mu byt uloZen trest o& svobody odif do deseti let.

2.4.5 Poruseni povinnosti i spravé ciziho majetku z nedbalosti

Tohoto trestnéhginu dle ust. § 221 trestniho zakoniku se dopustikdo z hrubé nedba-
losti porusi podle zdkona mu uloZenou nebo sndptevzatou dlezitou povinnost
opatrovani nebo sprévciziho majetku, a tim jinému {gobi znanou Skodu, bude
potrestan odttim svobody az na Sestésial nebo zadkazeniinnosti. V daném fipact se
jedna o trestnyin, kterého se five starosta dopustit jiZ pouhym opomenutinvlastni

neschopnosti, aniz by bylo podminkou ziskani majetko prosgchu.

Dale jsem se zabyval otazkou, zda je i starosta ofjakym zpisobem chr&in, zda ma
moznost dinné obrany uc¢i osatovani, napadanti neodivodnéné kritice své osoby. Jak
vyplyva z rozhodnuti Ustavniho soudy. Ill. US 11/04 ze dne 17. Gnora 2005, jimz se

sttZovatelka domahala Zalobou na ochranu osobnostisaatinéni a omluvy za vyroky
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kritizujici jeji ¢innost ve funkci starostky obce:Ve vztahu k osobam Aggne znamympgi
politicky cinnym Ustavni soud vychazel epwdceni, ze pravo kritiky, zakotvenély 17
odst. 2 Listiny al. 10 Umluvy o ochrahlidskych prav a zakladnich svobod, které je ne-
odc¢litelnou sowasti svobody projevu a prava na informace, mugpektovat rovnovahu
mezi timto pravem a osobnostnimi pravy konkrétsilipektu a nerize peekracovat urité
hranice spojené s atributy demokratické spobsti. Takto vymezené mantinely se vztahu
k fyzické osa) ktera jedn&’i vystupuje jako ,véejna osobnost®, jsou SirSi, nez ve vztahu
k osolg soukromé. Toto nazirani nenistedkem jakési ,degradace” ochrany osobnost-
nich prav politika, a je firozenym dsledkem jeho rozhodnutéinit své jednani fedne-
tem veéejné pozornosticimz se samaejn¢ politik vystavuje pozorné a ne vzdy objektivni
kontrole svého jednani a chovani, a to jak ze stswych volti ¢i cleni stejné politické
strany, tak, a to zejména, ze strany politické mgenoving i vSech obarni. Nevyhnutel-
nou strankou vykonu »gné funkce je tedy nutnosit$ miry tolerance k negativnim po-
stopim ¢i hodnocenim, kterym se osobaejee ¢inné vystavuje fijetim této funkce, a ni-
koli v neposledniade i srozungni takové osoby se snasenirslddk: vyvozenych z jeji
spole’enské a politické odpednosti. Zda je skute@e ochotna konkrétni fyzicka osoba tyto

nepfijemné stranky svého postaveni snéseikoli, zalezi na jejim vlastnim uvazeni.”

Lze mit tedy dvodre za to, Ze tento postoj ¥gnosti wa¢i politikim miZze byt jednim
Z davodua, prat na rékterych obcich neni zajem o komunalni politiku &djak velky pro-
blém sestavit kandidatku do komunalnich voleb, hatezi zastupiteli obce vybrat staros-

tu.
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3 MANDAT CLENA ZASTUPITELSTVA

Mandat¢lena zastupitelstva vznika jeho zvolenim ve volbdohobecnich zastupitelstev
obci, ke zvoleni dojde ukéenim hlasovaniClen zastupitelstva sklada na prvnim zasedani
zastupitelstva obce slib, a sloZeni slibu potvidins podpisem. Sy mandat vykonava
osobr¢ a v souladu se svym slibem, (ktery zi8tibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na
svoucest a s¥domi, Ze svoji funkci budu vykonavaidamit, v zdjmu obce (&sta, nesty-
se) a jejich (jeho) atani a 7idit se Ustavou a zakonyeské republiky.), a neni fitom
vazan zadnymiipkazy.

Clen obecniho zastupitelstva je povinen hlasovatepsdého ¥domi a sedomi. Zastupi-
tel ze svého hlasovani nenese trestni oghoost. Toto vyplyva z rozhodnuti Ustavniho
soudug.j. Il. US 265/07 ze dne @ervna 2007. Ustavni soud rozhodoval ¥eivrestniho
stihani obecnich zastupiieV souvislosti s jejich hlasovaniniimz dle Zalobce naplnili
skutkovou podstatu trestnélimu porudeni povinnostitpspraw ciziho majetku. Ustavni
soud rozhodl, ZeTrestni stihdni byvalycli sowasnych zastupitgl mesta, cleni jeho
rady nebo dokonce starosty v souvislosti s hlasovazastupitelstva o nakladani
s majetkem @&sta mize mit nefimy vliv na budouci vykon samospravy dsgb nakladani

S majetkem #sta”.

Funkceclena zastupitelstva je ¥&nou funkciClen zastupitelstva nesmi byt pro vykon své
funkce zkracen na pravech vyplyvajicich z jeho gvaého nebo obdobného peéra. Cle-

nu zastupitelstva obce za spachany tresinyw souvislosti s vykonem své funkce nelze
ulozit trest zakazwinnosti v obecnim zastupitelstvu. Jak vyplyva zasami NejvySSiho
soudu sp. zn. 5 Tdo 848/20 Drest zdkazwinnosti za trestnyin, ktery pachatel spachal
v souvislosti s vykonem funkélena zastupitelstva tzemniho samospravnéeho cetfze n
obecr formulovat tak, Ze se tomuto pachateli bez dalgdi@ze vykon funkce v orgdnech
Uzemni samospravy. Zrditd formulace totiz w¥e vést k zaw o zadkazu vykonu funkce
clena zastupitelstva Uzemniho samospravniho celkwy fe jinak podle trestniho zakona
vylowen. Trest zakazeinnosti proto musi byt vymezen tak, aby se takékszznevztaho-

val na vykon funkcélena zastupitelstva tzemniho samospravniho celku.”

V otadzce, zda ma bylen obecniho zastupitelstva za své hlasovani tré&stabéansko-
pravre odpowdny, zde si dovolim souhlasit s Pavlem Nevrklogrktve své diplomové

praci na téma Pravni aspekt mistni samospravy j20d#&di: ,U zastupitelstva jerdba
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vnimat, Ze se jedna o reprezentativni demokratickggialni organ obce. Jehibenove
byli zvoleni volki, a je teba a priori pedpokladat, Ze veSketénnost, kterou tento organ

déla je odrazem ®le oltani, & kona jakkoliv nemravh*

Clen zastupitelstva obce j& pykonu své funkce opra¢n predkladat zastupitelstvu obce,
racé obce a komisim navrhy na projednani, vznaset gogmiigppominky a pod#ty na radu
obce a jeji jednotlivéleny, na pedsedy vybat, statutarni organy pravnickych osobi& p
spivkovych organizaci, jejichz zakladatelem je obexZguovat od zadstnand obce za-
fazenych do obecniharadu jakoZ i pravnickych osob, které obeé@dita, informace ve
vécech které souvisi s vykonem jejich funkce. Za vykankceclena obecniho zastupitel-

stva nalezi odéna.

Dle zakona o obcich rozliSujeme ,uvéie ¢leny zastupitelstva“ a ,neuvainé ¢leny za-

stupitelstva®“.

Uvolreny clen zastupitelstva- jednéa se o osobu, ktera byla pro vykon sv@jaé funkce
uvolnéna ze své fivodni pracovni pozice (dle pracovniho prava) a m@racovnim por

ru, ale vykonava funkci ve stejném rozsahu jakaidémold uvolnéni ¢lenové zastupitel-
stva obce. ¥mto osobam poskytuje obec za vykon u¥akhoclena zastupitelstva odn
nu, ktera je vyplacena z rozfiovych prostedki obce. V praxi jsou uvolmymi ¢leny za-
stupitelstva zejména starosta a dle velikosti oléde mistostarosté mistostarostové a
¢lenoveé rady obce. Odina se uvoldnémuclenu zastupitelstva poskytuje ode dne, kdy byl

zvolen nebo jmenovan do funkce, za kterou émmmalezi.

Neuvolrny clen zastupitelstva osoba, kteraistava ve svémgwodnim pracovnim poea

ru a jiz je zamsstnavatel povinen poskytnout pracovni volno s rddwamzdy. Je-li neu-
volnény zastupitel obce bez pracovniho gom poskytuje mu obec ze svého rozpiona-
hradu uslého vyiku v souvislosti s vykonem funk@tena zastupitelstva pausatidistkou.
Odmena neuvolgnémuclenu zastupitelstva se poskytuje ode dne, kteryostazastupitel-
stvo obce. V praxi, zejména u nejmenSich obci, &eme setkat s tim, Ze i funkce staros-
ty je vykonavana neuvoinym ¢lenem zastupitelstva. Nejsou neobvyklé takigaaly, kdy
funkce starosty je vykonavana neuvsiyim ¢lenem zastupitelstva a funkci mistostarosty

vykonava uvolgny ¢len zastupitelstva.

Pravomoci uvolanych ¢leni obecniho zastupitelstva a neuvifch ¢leni obecniho za-

stupitelstva jsou stejné. Zda starosta vykonava swokci jako uvolrény ¢i neuvolrény
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funkcion&, neni v pipact spachani trestnéh&@nu rozhodujici. Jak vyplyva z usneseni
NejvysSiho soudu sp. zn. 4 Tdo 533/2QZhlediska napl@ni znalé trestnéha’inu zpro-
newry podle § 248 TZ (ve 2ni (¢cinném do 31. 12. 2009, od 1. 1. 2010 podle § 206 TZ
kterého se pachatel dopustil jako starosta obcej pedstatné, zda funkci starosty vyko-
naval jako uvoléany ¢i neuvolreny funkciond ve smyslu 8§ 71 odst. 1 zakahal28/2000
Sh., o obcich (obecnfizeni), ve zéni pozdjSich pedpigi. Jestlize si pachatel jako sta-
rosta obce vyplatil odemu z jejich prosedk:, ackoli vedel, Ze na ni nema narok, jednalo
se o pleni bez pravnihod@odu pedstavujici jmu na majetku obce (poSkozenédorR
neni rozhodné, zda pachatel skimeproved! prace pro poskozenou. Za Skodu je pethat

povazovat celou neopragm vyplacenowastku.”

3.1 Neslwitelnost funkci

Funkceclena zastupitelstva obce je neé#lelna s funkci vykonavanou z@stnancem této
obce zéazenym do obecnihaadu této obce. Funke#ena zastupitelstva obce je také ne-
slwitelna s funkci vykonavanou z#@stnancem Zazenym do patteného obecnihoifadu
nebo krajského nebo finamiho tadu. Neslditelnost gchto funkci je pouze za podminky,
Ze zangstnanec vykonavaifimo statni spravu vztahujici se k Uzemirgbnosti pislusné
obce, nebo za podminky, Ze jde o Zatmance jmenovaného starostou, hejtmanem, nebo
radou kraje, obce.

Nastane-li situace, kdy jdenem obecniho zastupitelstva zvolena osoba, ktgt@nava
funkci neslditelnou s funkciclena obecniho zastupitelstva, je um&imtomuto zvolené-
mu ¢lenu, aby do 3 dinod ustavujiciho zasedani sandadesit tuto situaci, adinil pravni
ukon sngtujici k ukorteni jeho pracovniho pafru. Pokud¢len zastupitelstva tuto situaci
feSit nebude, a do 3&sial po ustavujicim zasedani rteglozi starostovi doklad o tom, Ze
duvod neslditelnosti funkci pominul, vyslovi zastupitelstvo agb tomutoclenovi zanik
mandatu. Pokud tak n&ni zastupitelstvo obce, néklad z divodu kolegialnosti, zmoc-
fiuje zakonteditel krajského tadu ke sjednani napravigeditel krajského iadu poZada o
mimoradné zasedani zastupitelstva. Neni-li zaniku mandidéazeno, zanika mandé&na

zastupitelstva obce, vyslovi-li teditel krajského iadu.
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3.2 Stret zajmi verrejnych funkcionara

Obecr otazku stetu z4jni ¢leni zastupitelstva obce upravuje zakon o obcich. Bte&
83 odst. 2 zadkona o obcichdgen zastupitelstva obce, ghoz skuténosti naswedcuji, Ze
by jeho podil na projednavani a rozhodovasgitérzalezitosti v organech obce mohl zna-
menat vyhodu nebo Skodu pr& samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou netdwp
nickou osobu, kterou zastupuje na zakladkona nebo plné mociist zajmi), je povinen
scilit tuto skuté&nost ged zahajenim jednani organu obce, ktery ma danediést pro-
jednavat. Sotasreé ale nestanovi, jaké nastanou sanki& vlenovi obecniho zastupitel-
stva, pokud tak neini.

Zakon¢. 159/2006 Sb., oistu zajnii upravuje povinnosti wejnych funkcion&i vykona-
vat svoji funkci tak, aby nedochazelo kéeti mezi jejich osobnimi zajmy a zajmy kterée
jsou povinni z titulu své funkce prosazovat nebjit.hBaké stanovuje povinnost kggnych
funkciond&u oznamovat skut@osti, které umaiuji verejnou kontrolu jejichéinnosti ko-
nanych vedle vykonu funkce kggného funkcioni& veejnou kontrolu majetku nabytého za
dobu vykonu funkce. Dale stanovuje omezetkterych cinnosti véejnych funkcion&i a
neslitelnost funkce viejného funkcion s jinymi funkcemi. Stanovi téZz odpmnost
verejnych funkcion&i za poruseni povinnosti stanovenych timto zakongetne sankci,

které Ize véejnému funkcioné za poruSeniéchto povinnosti uloZit.

Dle zakona o $ktu zajmi se za osobu vejného funkcion&e povazuje uvokny ¢len za-
stupitelstva, starosta obceilanové rady obce, kitenejsou pro vykon funkce dlouhodbb
uvolnéni. Z tohoto vyplyva, Ze neuvainy ¢len zastupitelstva, ktery nevykonava funkci
starosty¢i ¢lena rady obce neni ¥ggnym funkcionféem, a zakon o &#tu zajnii se na 8

nevztahuje.

3.2.1 Povinnosti varejnych funkcionéia dle zakona o stetu zajmi

- Dojde-li ke stetu veejného zajmu se zajmem osobnim, nesméjug funkcioné
uprednosiiovat svij osobni zajem ifed z4jmy, které je jako yejny funkciond po-
vinen prosazovat a hajit.

- Nesmi ohrozit viejny zajem tim, Ze vyuZije svého postaveni, pravcdmebo in-
formaci ziskanychip vykonu své funkce k ziskani majetkového nebohmero-

spichu nebo vyhody pro sebe nebo jinou osobu.
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3.2.2

Nesmi se odvolavat na svou funkci v zalezZitostktdrg souvisi s jeho zajmy.

Nesmi za Uplatu vyuzivat svoji osobu v postavenéjmeho funkcioné v rekland

ke komeénim Eelaim.

Omezeni ukitych funkci veirejnych funkcionara dle zdkona o stetu zajmi

Veiejny funkcion& nesmi podnikat nebo provozovat samostatydélecnou cin-

nost.

Veiejny funkcion& nesmi byt statutarnim organem nelenem statutarniho orga-

nu, ¢lenemiidiciho, dozafiho nebo kontrolniho organu podnikajici pravnické-o
by.

Verejny funkcion& nesmi byt v pracownpravnim nebo obdobném vztahu, nebo ve
sluzebnim porru, nejde-li o vztah nebo pam v émz pisobi jako veéejny funk-

cion&.

Veiejny funkcion& se nesmi po dobu od 1 roku od sk&m vykonu funkce stat
spol&nikem nebo fisobit v orgdnech podnikajici pravnické osoby, pokatb
pravnicka osoba, nebo zastnavatel v poslednich 3 letech od ukami funkce ve-
fejného funkcioné& uzavela smlouvu se statem nebo samospravnym celkem, jed

nalo-li se o nadlimitni zakazku, o kter&egmy funkcion& rozhodoval.

»~Je v8ak nutno dodat, Ze igobilost u¢domit si mozny set z4jmi neni mnohdy jedno-

znana, je do znéné miry subjektivni, a déeény véejny funkciond si ¢casto vyhodnocuje

svij postoj k &ci az tehdy, kdyz namitku jehoistu zajni vznese #kdo jiny (nezidka

nag. zastupce tzv. opozice). Z hlediska obtizné pratamosti stetu zajmi I1ze shledat

uréitou analogii¢i podobnost s problematiosti prokazat podjatost ve smyslu § 14 sprav-

niho fadu (vylokeni pro podjatost), protozeipluSnost k podnikatelskému subjekttii- p

buzensky ani jiny fatelsky¢i nepatelsky vztah, ktery objektignexistuje, nemusi jeSt

znamenat, Ze tohoto vztahu bude opravdu zneuzatiskani osobni vyhodyi naopak

k poSkozeni jiné osoby. Zdhto divodi nag. nelze dovozovat z hlasovani toho, kdo byl

skute&né nebo domd#le ve stetu zajni, neplatnost schvalenych usneseni.” (Hruby et al.,
2011, s. 161)
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3.3 Zanik mandatu ¢lena zastupitelstva

Nesejde-li se zastupitelstvo obce po dobu delSieEsiai tak, aby bylo schopné se
usnaset, Ministerstvo vnitra je rozpusti. Zastugit® je usnaseni schopné, sejde-li se nad-

polovi¢ni wtSina vSech jehdlend.
Mandatcélena zastupitelstva také zanika:
- Odmitne-liclen obecniho zastupitelstva sloZit slib, nebo slicdlib s vyhradou.

- Dnem, kdy starosta obdrzi éténa obecniho zastupitelstva jeho pisemnou rezigna-

ci na mandatlena zastupitelstva.
- Umrtim &lena obecniho zastupitelstva.
- Ztratou volitelnostilena obecniho zastupitelstva.
- Skortenim volebniho obdobi obecniho zastupitelstva.
- Dnem slogeni obci nebofipojeni k jiné obci.
- Nesluitelnosti funkci.

-V piipadc pravomocného rozhodnuti soudu, kterymddgh zastupitelstva obce od-
souzen k nepodménému trestu oditi svobody (o uko&eni mandatu rozhoduje

obecni zastupitelstvo).
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. PRAKTICKA CAST
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4 SROVNANI PRIME A NEP RIME VOLBY STAROSTY

V této kapitole bych ckt charakterizovat nggmou a pimou volbu starosty.

4.1 Neprima volba

V souwasné dob je starosta obce voleniad ¢lent obecniho zastupitelstva, a to nadpolo-
vi¢ni wtSinou vSecltleni obecniho zastupitelstva. Volby do zastupitelstevi e konaji
na zaklad vSeobecného, rovného dimého volebniho prava tajnym hlasovanim podle
zasad porrného zastoupeni. To znamena, Ze kazdy hlas nmostgahu (rovne), kazdy
hlasuje osobha neniiZze jej nikdo zastoupit gfgmé), volki hlasuji bez ohledu na rasu, vy-
znani, majetkové pokrny, pohlavi (vSeobecné). Pémy systém znamena, Ze strana (kan-

didatka) ziska tolik mandatkolik pomgrové (procentuél®) obdrzela volebnich hlas

Domnivam se, Ze vdili jiz pti samotnych volbach maji moznost ovlivnit, kdo bundeym
starostou obce. Vipdvolebnich kampanich byvaji totiz wdlin predstavovani jednotlivi
kandidati jednotlivych kandidatek s uvedenim jmd&aadidata, ktery vifpad zvoleni
dané kandidatky bude ostatnimi navrZzen a volerunkci starosty obce. &Sinou to byva

kandidat pod pi@dovymcislem 1.

Je pravdou, Ze timto #pobem nize voli svoji volbou pouze ovlivnit, ze které kandidat-
ky budouci starosta vzejde. QGulpi této volbycasto argumentuji tim, Ze tentoispb vol-
by je korugnim. Jiz gi samotném sestaveni kandidatky se tidpich (volitelnych) pozic
kandidatky dostavaji kandidati, kigsou mezi sebou vztah®yprovazani. Ostatni kandida-
ti bez osobnich vzta@hobsazuji nevolitelna mista kandidatky a kandidatu dophuiji.
Jak ale ukazaly volby do Poslaneckémavny Parlamentd’R v roce 2010, voli tento
princip sestavovani stranickych kandidatek nehodllateptovat a z@ali v daleko ¥tSi
mife vyuzivat moznosti prefer&mich hlas, které udlovali kandidaim na nevolitelnych

mistech kandidéatky.

,Pro zachovani stavajiciho stavu a modelu kolektion&tSinového rozhodovani &ui
skutenost, Ze jde o model, ktery se v podmink@eské republiky osidgil. Nyngjsi mo-
del obecniho idzeni (zakore. 128/2000 Sh., o obcich), zaloZzeny na zastupiielatjim
volené rad a starostovi, lyyse v fiznych dobach tyto organy ozfmvaly rizr¢, se na na-
Sem Uzemi upléatje uz od r. 1849, s vyjimkou obdobi narodnich wb®odle historicke-

ho i sokasného pojeti je pro samospravu jako takov@etn Uzemni samospravy, cha-
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rakteristicky kolektivni zpsob rozhodovani, #&hoz vychazi i Ustav@R v hlaw sedmé,
mluvi-li o (samostatném) spravovani Uzemnich sandosgch celk jejich (@imo vole-
nymi) zastupitelstvy. V fipact zavedeni institutuffimo volenych starost ktefi by meli ze
zakona vyhrazen &ity okruh pravomoci, by byl tento princip prolomanjako zasadni
koncegni zasah do uspadani systému Gzemni samospravy by si vyZzadal nistakotve-

ni“. (Ministerstvo vnitra, 2012)

4.2 P{ima volba

V poslednich letech se daa staletastji hovarit 0 nastoleni imé demokracie a s ni sou-
visejici gimé volk® starost, primatofi. Zavedeni imé demokracie je také hlavnim vo-

lebnim programemdkterych politickych stragi sdruzeni.

~Jak vyplyva z analyzy Ministerstva vnitra, nazgmosazujici zavedenitiné volby sta-
rosti v Ceské republice se vesm odvijeji od tvrzenych nedostéatisouwasného stavu
pravni Upravy obecnihdizeni a fungovani organizace mistni samospravylyAaaegas-

t&ji uvadi tyto nedostatky:
- Neznalost a nezajemeggnosti podilet se na rozhodovani komunalnich argan

- Ze strany obam ztotozréni rozhodovactinnosti zastupitelstva a rady s postavou

starosty.

-V mensich obciclkasto pouze formalni vykon pravomoci zastupitelsyan, Ze

vlastni vykorkinnosti a zasadni rozhodovani vykonava starosta.

- Starosta j&asto volen na zaklg&dkoalicni dohody politickych stran, aniz se jedna o

osobu, ktera ziskala nejvice hlage volbach.

- Radnimi se stavaji politici bez odborné vybavenpstiebné k vykonu rozhodovaci

¢innosti, kterd je tak fakticky sousténa v rukou vedoucichrédnik.

-V malych obcich, zejména tam, kde se nevoli rada omaji volby jiz charakter

blizici se fakticky fimeé volk®, neba kandidatky ¢asto jen jedna) jsou sestavovany

tak, aby odpovidaly wejnému migni.“ (Vaverka, 2011, s. 8)

~Ministerstvo vnitra v roce 2011 oslovilo vSechnlgoe s otazkou, jaky maji nazor na-p
mou volbu starosty. Oponenti mohou zajigtg, Ze anketdi prizkum vzdy dopadnou tak,

jak jsou polozeny otazky. Tentogakum byl vSak velice rozsahly (z vice nez Sesictis
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obci oslovenych elektronickou postou jich reagov2i31, tedy 39 % vSech obcleské

republice, oslovena nebyla statutarnista a hlavni ksto Praha) a v ramci dopisu byly

nastiny hlavni témata, odkaz na podrobnou analyzu astarladazeni obce podle kate-

gorie. Uvedena anketa vystihla celkem jednémédaspiSe pozitivni postoj kifmé volke

starost ze strany obci (tabulka 1), kdy se kladqvyjadilo 65 % z nich.” (Vaverka, 2011,

s. 8)

Tab. 1. Postoj kijgmé vollg starost: ze strany obci (zdroj: FrantiSek Vaverka,/&jea

sprava 20/2012).

: : : e eeaEEn Nazor obci Nazor obci %

Velikostni kategorie obce oboi
ANO NE ANO NE

Obec do 500 obyvatel 1249 825 424 66 9 34 %
Obec od 501 do 1000 obyvatel 603 392 211 65 ¢ 35pb
Obec od 1001 do 1500 obyvatel 238 143 95 60 ¢ 40 P
Obec od 1501 do 3000 obyvatel 174 113 61 65 ¢ 35pb
Obec od 3001 do 5000 obyvatel 79 50 29 639 37 W
Obec od 5001 obyvatel 88 51 37 58 % 429
Celkem 2431 1574 857 65 % 35 %
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5 SWOTANALYZA ZAVEDENI P RIME VOLBY STAROSTY

Pomoci SWOT analyzy bych éhkomplexré vyhodnotit praktické fungovaniimé volby

starosty, vyzdvihnout silné a slabé stranky tétwpr znény a zjistit, zda tato zéma bude

piilezitosti pro rozvoj demokracie v nasi spolesti.

5.1 Silné stranky

V piipadt piimé demokracie, kdy by byl starosta volégfmm oktany, by se staros-

tou stala osoba, ktera ziskala v divéru a podporu ofani.

Informovanost volit, kdo vdechno se chce stat v jejich obci starostag, kdo je
piipraven opustit své ngsi zangstnani, aby se mohl girvénovat vykonu funkce
starosty. Voléi jsou gredem sezndmeni s osobou starosty, nemusgjavgt na vy-

sledky povolebnich koalnich jednani.

Voli¢i by si vdaném fipact vybirali kandidata podle jeho rozumovych vlastfost
jeho chovani, vystupovani, sympatii, moralnich lmdpod.

V¢EtSi Sance na ziskani postu starosty i jednotlivi (nezavisli) kandidati, kie
by nebyli nijak svazani s politickou stranou. Nelioyt odkazani na rozhodovani po-

litické strany, kterého kandidata do boje o postasty vysle.

5.2 Slabé stranky

Starosta je jen jednim z orgaabce, které pro zdarné ghi Ukoki musi vystupovat
alespa v ¢ast&éné symbidze s obecnim zastupitelstvem a radou @mdeud by byl
starosta volenifmo oktany, mohla by nastat situace, kdy bude obklopetupas
telstvem obce a nasletin radou obce, lidmi, ki¢ nebudou sdilet jeho nazory, a
bude zde tedy panovat nejednotnost v otazkachitykhjse dalSiho rozvoje obce.
Bude-li v obci na strahjedné vystupovat starosta, a na sirdruhé budou stat
opozini zastupitelé a radni, nebude tato spolupracekvégdtinym konstruktivnim

vysledkim.

Dle UstavyCR jedinym organem, ktery spravuje obec, je obeastupitelstvo.
V piipac, Ze by byly posileny pravomociimo voleného starosty, byla by nutna

zmeéna UstavyCR.
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- Podle sotasné pravni Upravy jsou pravomoci starosty k viesinvykonu funkce
porékud omezené. Za stavajici pravni Gpravy Hynp voleny starosta obce byiip
jakémkoliv jednani opoznimi zastupitelici radnimi gehlasovan. V fipact primé

volby starosty by bylo zapiethbi znénou zakona rozst jeho pravomoci.

Rozdilre by vypadala fima volba starosty v malych a velkych obcich. Vérabci by bylo
dosta&ujici, pokud by kandidat na starostu obce uvedljsvno do kandidatni listiny a
voli¢i by meli ihned zcela jasnouipdstavu o tom, kdo je jejich kandidatem, jaky jélte

vék a jaké zajmy hdji a prosazuije.

Ve velkych obcich a #stech by se kandidat na starostu neobeSel beztagbeadvolebni
kampar, ve které se musi alespoasté&né predstavit voléum. Ackoliv jsem na z&itku
uved|, Ze by v fipadt primé volby starosty #ii v¢étSi Sanci nezavisli kandidati kandidujici
sami za sebe, ¥ipadt velkych obci a rést tato Uvaha neplati. Také volba ve statutarnich
méstech by vypadala rozdidna to podle toho, kolik ma dané statutarnista zizeno
mestskych obvod. V piipac ztizeni vice malych #stskych obvod by prima volba sta-

rosta vzhledem k vzajemné mistni znalosti probipatiobr jako v malych obcich.

Aby se mohl nezavisly kandidateulstavit voléim a seznamit je se svym volebnim pro-
gramem, musi mitipdvolebni kampa Tato gedvolebni kampamusi byt financovana
z uritych finartnich prostedki. Pokud kandidat na starostu nebude dostatsolventni a
nebude moci naipdvolebni kampapouZzit vlastni finance, bude nucen pozadat o spenz
ské dary. V takovémifpact vSak nezavisly kandidatiphazi o svoji nezavislost a stava se
zavislym na poskytovateli sponzorského daru. PakngnmiZzeme hovtit o nezavislém

kandidatovi.

- Z vySe uvedeného vyplyva dalSi slaba stranka, getowzna ztrata nezavislosti vo-

lebniho kandidata na funkci starosty.

- Bude-li kandidatlenem politické strany, bude mu jehtedvolebni kampahradit
politicka strana. V fipact kandidata na starostu za politickou stranu je takeni
pravdépodobné, Ze kandidat bude vybiran ne podle schopades podle svého po-

staveni v politické strama vztali s jednotlivymi straniky.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 40

5.3 Hrozby

- MuZe nastat situace, Ze starosta nebude hajit zdpfanba vyraze se odchyli od
volebniho programu, kteryi@dstavil oldanim a na zaklagl néchoz byl zvolen. Je
tedy nutné stanoveni kontrolnich mechariisma zaklad kterych bude moci byt
piimo voleny starosta nevykonavajfédre svoji funkci odvolan. V satasné prav-
ni Upra¥ ma moznost odvolat z funkce starostu zastupitelstce. V praxi této
moznosti je vyuzivano vifpadech, dopusti-li se starostgakého neuvazeného
rozhodnuti, trestnéh@nu, nehdji-liadreé zajmy obce, a také dopusti-li sgakého

nemoralniho jednanéj také zné¢nou koalénich dohod.

V pripadt pifimé volby by byl starostaied moznym odvolanim ze strany obecniho zastu-

pitelstva chra#én. Tuto ochranu lze ovSem vnimat jak v pozitivniak, negativnim smyslu.

Pokud by byl starostaripsvém vykonu funkce chrén pred moZznym odvolanim ze strany
zastupitelstva, mohl by rozhodovat sam dle své&lomi a sédomi. Nebyl by zapleten do
politickych tlaki a boji, nemusel by respektovat vzajemné vztahy mezi pstiy a jejich
politické provazanosti. Vifpac, Ze by starosta proti moznému odvolani uzivalusiat
imunity a tento statut by mu trval po celé volebhdobi, mohl by této situace zneuzivat, a
¢init vSe, co neni zakonem zakazano, ale jeho raatdanohla byt naifiklad v rozporu

s dobrymi mravy¢i se zavedenymi zvyklostndi tradicemi v dané obci.

- Starosta jednajici na hranici zakona bez moznatolani tedy nize byt pro roz-

voj obce velkym rizikem.

Na Slovensku je od roku 2010 starosta vol&imp. Starosta je zde nejvySSim vykonnym
organem obce, ktery vykonava spravu obce. Vlastmiost starosty nefize kontrolovat
ani zastupitelstvo, ani zvlastni organ interni kolytobce, tzv. hlavni kontrolor. MoZnost
odvolat starostu je zde dana obecnimu zastupitel&teré taksini vyhladSenim mistniho
referenda o odvolani starosty. Vyhlasit mistninesidum zastupitelstvo e, pokud o to
pozada petici 30% opré¥mych volict, pokud starosta hréglnebo opakovanzanedbava
povinnosti starosty, porusuje Ustavu, Ustavni zgkeakony a jiné pravnirpdpisy, nebo
pokud je nefitomny nebo nesobily vykonavat funkci starosty v obdobi delSinz te
meésial. Pokud se tedy starosta@ gvém vykonu funkce pohybuje pouze na tzv. hranici
zakona, zastupitelstvoirbe referendum vyhlasit pouze fipad podané petice podepsané

minimalné 30 % opravinych volia.
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Domnivam se, Ze pokud bude petivybor dostaténé aktivni a bude osolksrkontaktovat
vSechny obany své obce, nebude prg problémem sehnat 30% oprawych volica, ktei
petici podepisi. Bude-li vyhlaSeno mistni referendidde je nutna osobntdst volta na
referendu, nemusi byt wipad nezdmu obanmi o c&ni v obci dosazeno poZadovaného
vysledku z dvodu nedostaveni se k volebnim urnam. Proto dleomélzoru pravni Uprava
Slovenska, umaijici odvolani starosty, neni zcela dokonala, fietmovelké mie vyzadu-

je aktivni zajem votiti o céni v obci.

Domnivam se, Ze pokud by byl starosta obce do fimasazen na zakkagiimé volby
obc¢ani, mel by byt olany z této funkce taktéz sesazen. | kdyz jsemaeeskkém modelu
zduraznil, Ze jeho nedokonalost gjva v aktivnim zajmu volia o komunalni politiku,
piesto bych souhlasil gvzetim tohoto zjsobu odvolani starosty. Pokud by byl odvolan
starosta zvolenyifmo okany, pozbyl by nejenom funkce starosty, dkgme vSech svych
funkci (zde jiz nevychazim ze slovenské pravni uprale ze sotasné, kdy je starosta téz
¢lenem obecniho zastupitelstva a obecni rady). Aatimky by pozbyl funkcelena rady
obce, a protoZze et mandat ¢leni zastupitelstva by byl napin, dosSlo by #ejmeé

k situaci, Zze by této os®bzanikla jakakoliv moZnost podilet se na fungovabte.

V piipact nové volby starosty by sice mohla nastat situéadg, by byl zvolen starostou
¢len zastupitelstva obce, a pro byvalého starostaebtak uvolnil mandat v zastupitelstvu
obce, ovSem na tuto ndhodu nelze spoléhat. Nawdulyi, aby se odvolany starosta auto-
maticky stal¢lenem obecni rady namisttena obecni rady, ktery obdrZel nejraéniagi.
Bylo by velkou chybou, aby odvolany starost&@ zcela 0 moznost podilet se na komu-

nélni politice.

5.4 Prilezitosti

- Pfimou volbou starosty tize byt dana filezitost i kandidatm, ktei nejsou stra-
nicky nijak ¢inni, ¢ili by i v pripadt ziskani mandattlena zastupitelstva obce roz-
hodre neziskali podporu ostatnich politicky organizovenyastupitdi, neba® po-
volebni snahou vSech politickych stran byva ziskdstu starosty, mistostarosty a

obsazeni co nejvice mist v taobce.
Aby bylo napl&no merito pimé volby starosty, cozZ je zvoleni dela obcetloveka, ktery
ma& organizéni schopnosti, je moratnbezahonny a pro&sinu voliéu prijatelnym, nely

by byt dany vSem kandidah rovné pilezitosti. Proto bych navrhoval, aby fipadt pitime
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volby starosty byly zakonem omezeny figanprostedky, které mohou kandidati pouzit
na svou volebni kampa Také by moZna stalo za uvazeni stanovit, jakemdo nize
piedvolebni kampa probihat. Timto mam na mysli napgadkaz rozdavani darkovych
piednEta v domovech tichodd, kdy nejde o nic jiného, nez o snahwehto lidech vzbu-
dit pocit vdEénosti, za ktery se budou chtit darci aghit vhozenim hlasu do volebni urny.

Timto zpisobem bude déana rovnélpzitost vSem kandidém.

Volby nového starosty by mohly probihat podle pdaVivoleb do zastupitelstev obci,
s tim, Ze kandidat, ktery obdrzel nejvice hlasiskal by funkci starosty. Pokud by volby
probihaly tim zpsobem, Ze by byl starosta volen zvlaskolika kandidat, nemohli by
tito kandidati sotasré kandidovat do zastupitelstva obce. Aby mohli nésspkandidati
na starostu obce kandidovat i do zastupitelstva oimusela by byt takova volba dvouko-
lova. Nevyhodou dvoukolové volby je ale jeji fikan nakladnost. Nakladna by v takovém

piipadt také byla pedvolebni kampa
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6 ANALYZA ZAVEDENIi P RIME VOLBY STAROSTY
MINISTERSTVAVNITRA CR

Vyhodnocenim stavajici situace a zpracovanim paodkao gimou volbu starosty bylo
powieno Ministerstvo vnitra. To obdrZelo jako jeden koli vyplyvajicich z koalini
smlouvy pozadavek zpracovalkiadnou analyzu s cilem vytiib podminky pro pimou
volbu starost v malych obcich v roce 2014. Ministerstvo vnitealyt vypracovalo doku-

ment Analyza zavedenfimé volby starosta navrhuje provést tyto zimy:

- Zakotvit gimou volbu starosty, ktery bude mit silny politickyandat a bude pod

jasnou kontrolou vi@jnosti.
- Uginit starostu osolihodpowdnym za vykon viejné moci v obci a za chodaglu.

- Zménit postaveni rady obce, ktera bylembyt jmenovana z vyznamnych (nepoli-
tickych) odborniki; rada by byla jmenovana starostou, ktery si takinaytym spo-

lupracovnik.

- Zmenit rozckleni kompetenci mezi organy Uzemni samospravy, jéam odcklit
koncegni a strategické rozhodovani, které IisjusSelo zastupitelstvu, a operativni

rozhodovani, které byisluselo starostovi.

Ma-li byt starosta volenipmo olEany, je samazejmosti, Ze musi byt posileny jeho pravo-
moci. Co se e navrhu zrénit postaveni rady obce, kdy by rad&lanbyt jmenovéana

z vyznamnych (nepolitickych) odbortiila byla by jmenovana starostou, ktery si tak vybira
tym spolupracovnik, zde jsem patkud skepticky k praktickému provedeni tohoto navrhu
Nedokazu se ubranit nazoru, Ze @rdato pravomoc starosty obklopit se lidmi, které si
vybere on sdm, bez moznosti jakéhokoliv zasahu #eatioky zvolenych zastupitilobce,
dava Sirokou moznost ke korrgmu jednani. V danén¥ipad bych navrhoval, aby kan-
didat na starostu jizipsvé kandidatie mel povinnost seznamit wejnost s lidmi, kt&
budou v gipadt jeho zvolenicleny obecni rady. fejnost by tak réa jasny pehled o
osobach, které budou ¥ipact zvoleni starosty jeho nejblizSimi spolupracovnikie ani
toto reSeni neni dokonalé, nebkandidat na starostuirbe prezentovat jako své spolupra-
covniky uznavané a seridzni odborniky,rktgasleds po zvoleni kandidata starostou ne-
piijmou funkci ¢lena rady obce, a starosta si pak navzdoigjgrému migni mize ot

vybrat nahradniky z okruhu svych (mozné i ka@niph) zndmych.
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Z analyzy zavedenitfimé volby starost dale vyplyvéa, ze Svaz #st a obciCR zastava ve
véci piimé volby konsistentni stanovisko: neni zastancesdetu Fimé volby starost a
nepovazuje ani za nezbytnéili¥ posilovat pravomoci. ifipadné zavathi primé volby
starosty (a posileni jeho kompetenci) s sebou diesgdzoru Svazu #st a obciCR mnohé
problémy, ¥etrg nutnosti zniny Ustavy. V ramci dokafeni reformy véejné spravy se tak
zace financovani obci préstinictvim systému rozptového uteni dani, vyjasini pravi-
del zakona o #&ttu zajmi ¢i dokorteni elektronizace wejné spravy (v ramci zavéol

projektu e-Govermentu).

Sdruzeni mistnich samospr@R naopak sp#tje vsticny postoj k potencionalnimu zave-
deni gimé volby starost v CR, ve kterém sp#ije prostedek prosazenite oktani (ji-
miZ je starosta jiz v s@asné dob vniman jako hlava obce) a eliminagastych situaci,
kdy starostou je zvolen kandidat, ktery obdrzelynmmiiet hlasi ve volbach¢i dokonce
nahradnik po odstoupeni zvolenyidbni zastupitelstva. Takové situacgegstavuji podle
nazoru sdruzeni mistnich samosprav excesy, k fejdstragni je teba zaveést ijimou
volbu starost. Sdruzeni mistnich samosprav proto navrhuje zawésliel gimé volby, a

sice v podob, jiz Ize charakterizovatinito prvky:

- Primé& volba starosty &ele obce, résta s tim, Ze by byl osobdpow¥dnym za vy-
kon veejné spravy na daném Uzemi, i tedy i za chedlut takovy navrh vyzaduje

hlubSi zasah do stavajicihosmin zdkona o obcich.

- Volba starosty u menSichést a obci v jednokolovém relati&wveétSinovém mode-

lu, u velkych ndst v systému dvoukolové absolutritsiny.

- Ponechat radu jakoZto iniciativni, vykonny a kohtrargan obecniho zastupitel-

stva, pop. obecni radu zcela zrusit.
- Volit zastupitelstvo na principu paimé volby.

- Rozclit kompetence tak, aby zastupitelstvo plnilo zékiekoncepni a kontrolni
roli, schvalovalo zasadni majetkové ukony, kokoém finagni dokumentyi vy-

hlasky a starostovi by byla &ena exekutivni funkce.

- Odvolani starosty jeffpustné pouze @any na zaklagl kvalifikovaného navrhu
(soudem pezkoumatelného) pro zavazné poruSovani pravnicmpaosti starosty,

jez jsou stanovensi vyplyvaji z pravnich pedpigi.
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Z tohoto navrhu Sdruzeni mistnich samost&vvyplyva, Zze obdobnjako Ministerstvo
vnitra si ne¥di rady, jak nalozZit s radou obce. Ndi; zda ji dat pravomoci ke kontrole

zastupitelstva, nebo ji Upirerusit.

V této souvislosti i napada otazka, zda je rada obce nepostradatelny@amesm obce,
nebo zda jeji dosavadniiaaeni mezi organy obce vyplyva z historickych wadia rozdil
od Ministerstva vnitra se SdruZeni mistnich samsgiR jiz zabyvalo odvolanim

z funkce starosty.

Clenové SdruZeni mistnich samospréd®R navrhuji, aby starosta mohl byt odvolan
z funkce na zakladkvalifikovaného navrhu pro zavazné poruSovani picv povinnosti
starosty. Co je mySleno ,kvalifikovanym navrhem‘vriakromg pozndmky, Ze tento musi
byt prezkoumatelny soudem, neuvadi. Za zamysleni nyjiitat@ skuténost, zda kvalifi-
kovany navrh bude muset byt podagitym poitem olgani, jako napiklad v gipads po-
dani petice¢i bude dostéujici podani navrhu pouze jednim velm, nebé dilezity bude

obsah podani.

Navrh také neobsahuje informaci, kam budotaoié swj navrh podavat. Osobrbych se
v daném pgipact priklonil k tomu, aby navrh muselo podatéité procento oprawmych
ob¢ani obce. V pipadt, Ze by zakon umaibval podavani individualnich navrhmohla by
nastat situace, kdy by tzv. &ni stZovatelé” tyde podali rekolik ndvrhi na odvolani
starosty obce a odpé&dni pracovnici by byly zahlcenigzkoumavanim a administrativou

neopodstaténych navrl.

Navrh, aby odvolani starosty byldgipustné pouze na zakkad#valifikovaného navrhu mi
nepipada pilis vhodny. Zde si kladu otazku, grdoy pra¢ obcané néli byt vylu¢nym
kontrolnim organem starosty. Vzhledem k tomu, Zgoslednich letech z4jem &b o
komunalni politiku klesa, je pskud nevhodnéignaset kontrolni pravomoci nakoho, o

kom jiz p‘'edem vime, Ze Zadnou kontrolu konat nebude.

Navrh na zruSeni starosty byhbyt prezkoumatelny sou@nTo tedy znamena, Ze jéef-

m¢é patitano s tim, Ze starosta obce ma proti svému odvaldunkce danu moznothd-
ného opravného prdsdku, jenZz bude probihatigqu nezavislym soudem. Vzhledem
k presumpci neviny by shtedy starosta vykonavat funkci do té doby, nedeba jehaad-
ném opravném pragtdku pravomoahrozhodnuto. Zde si dovolim poznamenat, Ze voleb-

ni obdobi starosty obce koresponduje s volebninoloiod obecniho zastupitelstva, a trva
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tedy ¢tyfi léta. Rozhodovaci praxe saudeské republiky méa fity daleko delsi, tak Ze
zcela pravdpodobr miZze nastat situace, kdy v prvnim roce volebniho bbdade podan
navrh na odvolani starosty obce z funkce, ale \ikst soud bude tuto funkci vykonavat

po celé volebni obdobi, az do zvoleni nového starogdnych komunalnich volbach.

6.1 Varianty navrh  zavedeni ffimé volby starosty

Jak vyplyva ze z&recné zpravy IV. \écného zarfru Ustavniho zakona, jimz secmh
UstavaCeské republiky, v satasné dob pracuje Ministerstvo vnitra sgyimi variantami

navrhi, ve kterych obcich zavéstimou volbu starosty.

6.1.1 Navrhé. 1

Navrh¢. 1 paita se zavedenintipné volby starosty obce ve vSech obcich, a krigizdglSi
navrhy, které pdtaji se zavedenimiimé volby starosty jen wkterych obcich. Fma
volba starosty obce by sesta uskuténit ve vSech obcich bez rozdilu, nélmbferenciace

obci je povazovana za neésmdninou.

6.1.2 Navrh ¢. 2

Navrh¢. 2 paita s gimou volbou starosty obce pouze &kierych obcich. Ve viadnim
navrhu je uvedeno, Ze se tato varianta tyka poomdych” obci. Definici, které obce jsou

mysSleny pod pojmem ,malé“, vladni navrh bohuzellrszdhuje.

6.1.3 Navrh ¢. 3

Navrh¢. 3 paita se zavedenimiiné volby starosty obce v obcich, kde neni podie so
¢asné pravni Upravy volena rada obce. Tato variastauladu se s@asnou pravni Upra-
vou, kterd dava malym obcim moznost rozhodnoutteng zda obecni radu mit nebo ne,
ponechava opra¥ni zastupitelstvu, aby prdastinictvim uéeni pdtu ¢leni zastupitelstva
rozhodlo, zda méi nema v obci existovat rada, a zda tedy volitagtar gfimo, tj. jedinym

kritériem gimé volby bude skutaost, zda se v obci vali nevoli rada.

6.1.4 Navrh¢. 4

Navrh¢. 4 paita se zavedenimiiné volby starost v obcich s ufitym paétem obyvatel,

ktery by byl no¥¢ zakonem ufen jako hranice/kritérium pro volbu rady. U tétaigaty by
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bylo treba oponovat namitkam diskrimitmdho jednani a nezabranilo by se neustalym tla-
kam na znénu systému celoploSné volby statosstanoveni takové hranice by znamenalo

nutnost zninit platné pravni podminky volby rady.

V sowasné pravni Upravje v Usta¥ CR v hlaw sedmé uvedeno, Ze obec je spravovéana
zastupitelstvem. Vijppadt schvaleni fimé volby starosty obce pibaji vSechny varianty
navrhi s tim, Ze by pravomoci starosty obce musely bgifeny, jinak by pima volba
starosty pozbyla vyznamu. Aby pravomoéinpo voleného starosty obce nebyly v rozporu

s UstavolCR, muselo by téZ dojit k jeji zmna.

Bude-li pfima volba starosty schvalerta nikoliv zalezi v sotasné dob na politickém
rozhodnuti. VIada ma k diskusi vypracovarikalik variant, a zda se volby do zastupitel-
stev obci v roce 2014 uskite dle sodasné pravni Upravyi nikoliv, ukaze az budouc-

nost.
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ZAVER
Ve své bakal&gkeé praci jsem nejprve zhodnotil funkci a pravonsiarosty z hlediska his-

torického. Dale jsem se zabyval jeho opgimi a povinnostmi, a to nejeéch, které mu

vyplyvaji ze zdkona o obcich, ale i dalSich prahmgedpig.

Konkrétre jsem popsal jakym Zigobem je starosta obce volen, a z jakyahodia mize
dojit k zaniku funkce starosty. Pokusil jsem seétalespa ¢asté&né popsat vztah starosty

obce k mistostarostovi obce, zastupitelstvu olzu€, abce a tajemnikovi.

Zastupitelstvu obce, jakozto zékladnimu organu pfegeje zakotven i v Ustdy jsem se
vénoval porkud podrobagji. Vysvétlil jsem, jakym zgisobem vznikd mandétena obec-
niho zastupitelstva, vystlil, kdy v piipac ¢lena obecniho zastupitelstva nastava reslu

telnost funkci, a objasnikktera ustanoveni zakona defti zajn.

Podrobgji jsem se zaw¥il nad trestni odpasdnosti staro$t Starosta obce irie byt

Z titulu své funkce stihan nejenom za tresiing, kterych se dopusti umyslnym jednanim,
ale také za trestn@ny, kterych se dopusti nelimysjre nedbalosti, opomenutim. Dovolil
jsem si v této souvislosti upozornit na rozhodrugtavniho soudu, dle kterého ten, kdo
vstoupi jako osoba vejire ¢inna do politického Zivota musi automatickyefiat s tim, ze
jeho osobnostni prava budou ,ponizena“, a bude naggkonu sveé funkce snaset kritiku,

negativni hodnoceni.

V prakticke ¢asti jsem se pokusil o objektivni zhodnoceni vylptidhné a nefimé volby

starosty. Kazda z obou znéfrych variant s sebou nese swégnosti, a také své zapory.

Byl jsem porkud pekvapen ze za@vt prizkumi Ministerstva vnitra na téma ,Postoj
k pitimé volk& starosh ze strany obci“. Z tohoto izkumu vyplynulo, Ze &Sina obci (65
%) by radji privitala pgfimou volbu starosty. Budeme-li vychazet ze skubsti, Ze ve #t-
Sine pripadi byva starostou obce zvolena osoba, kterou navrlnouoli politicky nejvice
zastoupenélenové obecniho zastupitelstva, pak jsowgaprizkumu pro mne igkvapi-
vé. Z uvedeného totiz vyplyva, Ze by serkne volkE priklonili i ti starostové, kté by
v pripact pitimé volby starosty nikdy nebyli do své funkce zvole

Prima& volba starosty je jiz zavedena fiklad na Slovensku. Starosta obcefjedstavite-

lem obce a také jejim nejvysSim organem. Organeg dla@i obecni zastupitelstvo a staros-

ta obce. Po poslednich komunalnich volbach, kteoéeply na Slovensku v roce 2010,
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kdy byl v obci Richnava zvolentipnou volbou starosta Vladimir Pokutagaka byt gima
volba starosty v této zemi hogldiskutovana. Zzaly také padat otazky, zda by ngmbyt
podminkou pro kandidata na starostu alégpavinné zakladni vzdiani. Vladimir Pokuta
totiz neukogil ani zakladni Skolu, neuntist, psat a neovlada slovensky jazyk. Na tomto
piikladu jsem jen ckit upozornit na to, Ze anitfma volba starosty nemusi byt zarukou

zvoleni toho nejvhodijSiho kandidéata.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 50

SEZNAM POUZITE LITERATURY

Monografie

[1]  BREN, Jan, Stanislav PSEQKA, Lubo3$ VANA a Josef VEDRAL, 2008. Zakon o
obcich: obecniifzeni. Komenté Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7179-597-1.

[2] FUREK, Adam, 2010. Pravni Uprava dispozic oliecmajetkem podle zédkona o

obcich, Praha: Ministerstvo vnitra.
[3] HENDRYCH, Dusan, 2003. Spravnéda. Praha: ASPI. ISBN 80-86395-86-3.

[4] HENDRYCH, DuSan et al., 2009. Spravni pravoeafécast. 7. vyd. Praha: C. H.
Beck. ISBN 978-80-7400-049-02.

[5] HRUBY, Jii et al., 2011. Prava sani obce (obecn&ast). Praha: Ministerstvo
vnitra. Brno: Kanceléverejného ochrance prav. ISBN 978-80-904579-0-4.

[6] KOPECKY, Martin, 2010. Pravni postaveni obckmaji: zaklady komunélniho
prava. Praha: Wolters Kluwéleska Republika. ISBN 978-80-7357-561-8.

[7] MALY, Karel a Florian SIVAK, 1988. Bjiny statu a prava ¢eskoslovensku do r.
1918. Praha: Panorama. ISBN 80-7422-039-5.

[8] MALY, Karel et al., 1997. Bjiny ¢eského &eskoslovenského prava do roku 1945.
Praha: Linde. ISBN 80-7201-045-X.

[9] NEVRKLA, Pavel, 2010. Pravni aspekt mistni sapravy. Diplomova prace. Ma-

sarykova univerzita, Pravnicka fakulta. Vedoucicpr&tanislav Kadda.

[10] SCHELLE, Karel, 2007. Vyvofeské veéejné spravy viejné spravy. Ostrava: Key
Publishing. ISBN 978-80-87071-92-2.

[11] SCHELLE, Karel a lvo SVOBODA, 2006. Zakladyganizace viejné spravy. Ost-
rava: Key Publishing. ISBN 80-239-8011-4.

Periodika

[12] KADECKA, Stanislav, 2005. Je rozhodovéani obce ve vlasiciiopravdu nepodija-
té?.Pravni rozhledyroc. 13,¢. 13. ISSN 1210-6410.

[13] VAVERKA, FrantiSek, 2011. #ma volba staroét Ve'ejna spravarcc. 15,¢. 20.
ISSN1213-6581.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 51

Internetové zdroje

[14] Analyza zavedeniipmé volby starost [online]. Ministerstvo vnitraCR [cit. 2012-
04-30]. Dostupné z:

http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/analyza-zavedenmarivolby-starostu-pdf.aspx

[15] LIPERTOVA, Sarka, 2007. Statni dozor nad Uzéninsamospravnymi celky a
jeho souvislosti se soudni kontrolou®g@é spravy. InDny veejného pravdonli-

ne]. [cit. 2012-05-12]. Dostupné zattp://www.law.muni.cz/sborniky/Days-of-

public-law/files/pdf/sprava/Lipertova.pdf

[16] IV. Vécny zandr Gstavniho zakona, jimz sesmi UstavaCeské republiky: Zavedeni

piimé volby starost[online]. Ministerstvo vnitra’R [cit. 2012-03-29].

Dostupné zhttp://www.smocr.cz/getFile.aspx?itemID=652485

Judikatura

[17] Ustavni zakore. 1/1993 Sb., Ustavaeské republiky, ve 2mi pozajsich Ustav-

nich zéakon.
[18] Zakon¢. 40/1964 Sb., atlansky zakonik, ve Zni pozdjSich gedpigi.
[19] Zakon¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, veemhpozdjSich gedpidi.
[20] Z&kon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obechizeni), ve zani pozdjSich gedpigi.

[21] Zakon¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémar&né nékterych

zakoni, ve zreni pozajSich gedpigi.

[22] Zakon¢. 240/2000 Sb., o krizovérfizeni a o zréné nekterych zakof (krizovy

zakon), ve zéni pozdjSich gedpidi.

[23] Z&kong¢. 312/2002 Sb. oiédnicich izemnich samospravnych telke zréni poz-
dgjsSich pgedpidi.

Soudni rozhodnuti

[24] Rozhodnuti Ustavniho soudy. Il. US 265/07 ze dne ervna 2007.
[25] Rozhodnuti Ustavniho soudy. Ill. US 11/04 ze dne 17. Gnora 2005.

[26] Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo Z88® ze dne 2Fijna 2009.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

52

[27]
[28]
[29]

[30]

Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 30 Cdo 2I8% ze dne 14ervna 2006.

Usneseni NejvysSiho soudu sp. zn. 4 Tdo 538 2@ dne 25. kina 2010.

Usneseni NejvysSiho soudu sp. zn. 5 Tdo 84%2@ dne 19. ledna 2011.

Usneseni NejvysSiho soudu sp. zn. 26 Cdo 209%) ze dne 23. ledna 2012.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

§
%

aj.

CNR
CR
CSSR
etal.
nag.
odst.

pism.

Sbh.

Sb.z. an.

sp. zn.

Tz

tzv.

ust.

Paragraf.

Procento.

A jiné.
Cislo.
Cislo jednaci.
Clanek.
Ceskéa narodni rada.
Ceska republika.
Ceskoslovenska socialisticka republika.
Et alii (a kolektiv).
Nagiklad.

Odstavec.

Pismeno.

Rok.

Shirka.

Shirka zakbdm nd&izeni.
Spravni zdka.
Trestni zakon.
Takzvany.

Ustavni soud.

Ustanoveni.
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SEZNAM TABULEK

Tabulka¢. 1. — Postoj k mé volk starost ze strany obci.



