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ABSTRAKT

Téma meé diplomové prace je ,Evaluace a navrh repatpro zefektivaéni cerpani

z vybranych opegmich program v Ceské republice v programovém obdobi 2007-2013“.
Cilem diplomové prace je poskytnoutpled o kohezni politice EU a analyzovatpani
finanénich prostedki ze strukturalnich forid v Ceské republice. Diplomova prace je
rozdklena nacast teoretickou a praktickou. V teoretickésti je charakterizovana kohezni
politka Evropské unie a regionalni politika @eské republice a iphled systému
oper&nich program v programovém obdobi 2007-2013. V prakticiésti je nastiéno
institucionalni  zaji&ni, pravidla a satasny stav cerpani finafnich prostedki

z operénich program. Dale je provedena analyza vybranych ofmich program a na
zawr zpracovany navrhy opa&ni pro efektivjSi cerpani finatnich prostedk

z oper&nich prograri v Ceské republice.

Kli ¢éova slova:kohezni politika, strukturalni fondy, Fond soudr&t, programové obdobi

2007-2013, opetai programygerpani finagnich prostedki.

ABSTRACT

The theme of my thesis is “Evaluation and drafthaef measures for more efficient drawing
money from selected Operational programmes in CRagbublic in programming period
2007-2013"“. The goals of thesis are to provide aenaew of the Cohesion policy and
analysis of the Czech Republic to draw money frbmm $tructural funds and Cohesion
Fund. Diploma thesis is divided to the theoretarad practical part. In the theoretical part,
Cohesion policy of the European Union is charapgeriand further system of the Regional
Policy and overview of the Operational Programmeg£tech Republic in programming
period 2007-2013 is presented. In the practical, pae way of the drawing money from
Operational programmes including system of ingthdl arrangements, rules and current
status of drawing is described. Examples of thectetl Operational programmes in
practise are analyzed. Then draft of the measuwes efficient drawing from Operational

programmes in Czech Republic is presented.

Keywords: Cohesion policy, Structural funds, Cohesion Fumdgmmming period 2007-

2013, Operational programmes, drawing money.
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UvoD

Politika hospod&ské a socialni soudrznosti Evropské unie se éagm na podporu

celkového harmonického rozvoje region Evropské unii. Jejim cilem je snizovani roadil
mezi Urovni rozvojetznych regiofi. Podporuje harmonicky, vyvazeny a udrzitelny rgzvo
ekonomickych¢innosti, vysokou Urove zamestnanosti, rovnost mezi muzi a Zenami

a vysokou urovie ochrany a zlepSovani Zivotniho ptesti.

K naphovani cifi této politiky jsou fizeny strukturalni fondy EU a Fond soudrznosti.
Finartni pomoc, kterou prosdnictvim fond EU poskytujeclenskym statm Evropska
unie se realizuje prastdnictvim operénich program, které si danélenska zeré predem
vyjednala v daném programovém obdobi, které zplkayidobiha po dobudhkolika let.
Nyni se nachazime v programovém obdobi 2007-20d8ska republika si vyjednala 26
oper&nich program a smi vyuzit z fonid EU az 26,7 miliard eur k podf® rozvoje

regioni, konkurenceschopnosti, hospéglkeho fistu a kvality Zivota obyvatel.

Ma diplomova prace na téma ,Evaluace a navrh fepatpro zefektivéni cerpéni

z vybranych opegmich program v Ceské republice v programovém obdobi 2007-2013¢,
jak jiz sam nazev napovida, bude pojednavé&trpani finatnich prostedki z fondi EU

a navrzich naifpadné zlepSeni do budoucna. Téma diplomové peasegasnosti velice
aktualni a debatované, coz mne vedlo k jeho blidSpoznani a zpracovani. Vzhledem
k aktualnosti tématu je diplomova prace zpracovamadle nejnowjSich analyz

provedenych Kervnu roku 2012.

Hlavnim cilem mé diplomové prace, je na zaklagjistnych informaci formulovat
opateni, kterd by mohlaifspet k efektivrejSimu c¢erpéni finagnich prostedki z fondi

Evropské uni€eskou republikou.

Diplomova prace je roztena do Sesti kapitol, dale rdenénych do dalSich podkapitol.
Prvni kapitola podrolhdefinuje cile mé diplomové prace a pouzité methdjosazeni

téchto cil.

Druha kapitola se zabyva charakteristikou kohemntitiky, kde je uvedenighled princif
a cili této politiky, dale je rozvedena teorie o fondderopské unie v s@asném

programovém obdobi a nastita kohezni politika €R.
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Treti kapitola uzavirajici teoretickaifist pojednava o programovych dokumentechRy

pro sodasné obdobi a je zde uveden podrohiepled systému opefaich program.

V Gvodu praktickécasti, vectvrté kapitole, nalezneme institucionalni zamtcerpani
financnich prostedki z Evropské unie spolu s jeho pravidly alghem. V této kapitole je

rovnéz provedena celkova analygarpani finatinich prostedki z fondi EU.

StZejni ¢asti diplomové prace je pata a Sestd kapitola. ¥ papitole je provedena
analyza vybranych opefiaich program, kde jsou programy nejprveqastaveny a poté
analyzovany z hlediska gini ¢erpéni finatnich prostedki. Ze sodasnych operaich
programii  jsem vybrala problémové opém programy Vzdlavani pro

konkurenceschopnost a Vyvoj a vyzkum pro inovace.

V posledni Sesté kapitole, jsou shrnuty problémalvi@sti cerpani finatnich prostedka

.....

prograni i do budoucna.
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1 DEFINICE CIL U AMETOD PRACE

Tato kapitola ,Definice cil a metod prace” bude obsahovat ghodkapitoly, a to prvni
s nazvem ,Cile prace®, kde si stanovim hlavni cdlce a dili cile, které chci spinitdhem
psani své diplomové prace. A druha podkapitolazsera ,Metody prace”, ve které uvedu
vycet metod, jez buduipzpracovavani diplomové prace vyuzivat, abych diasaapl@ni

cila, které jsem si stanovila.

1.1 Cile prace

Hlavnim cilem mé diplomové prace bude analyza vymh operaénich program, které
jsou vyuzivany vCeské republice v obdobi 2007-2013 a zéatiovevrh feSeni pro

s

cile dosahla, stanovila jsem skolik dil¢ich cila.

Primarnim cilem bude obecny nastin kohezni poliskgirazem na strukturalni fondy
Evropské unie a Fond soudrznosti, jejichz peatictviméerpaCeska republika finami
prostedky z rozpétu Evropské unie a ktery je nezbytny pro pochopétu problematiky

z SirSiho hlediska.

Sekundarnim cilem bude nastinitgusné programové dokumertiteské republiky a uvést
piehled systému opefaich program v Ceské republice, jejich obecnélehi, zansteni

a ukoly v daném odsvi.

Rozvijejicim cilem diplomové prace bude uvést mtavipro evropské programovani

regionalni politiky, pehled sosasnéhaerpani operinich program v Ceské republice.

Dopliikovym cilem bude nastin institucionalniho zajstv Ceské republice, ip cerpani

finan¢nich prostedk.

Po vypracovani vSecldhto dikich cili véiim, Zze splnim hlavni cil této diplomové prace
a poukazi na problémy, které se vyskytuii gerpani dotaci z Evropské unie a navrhnu
mozna opdeni, jez by mohly efektiviji teSit genos &chto financi do opetaich

progranti v Ceské republice.

Abych hlavniho cile prace doséahla, vyu¥gdu edeckych metod, které budou zpracovany

v nésledujici kapitole.
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1.2 Metody prace

Pii psani ¥decké prace se vyuzivajizné metody prace. V teoretick@sti diplomové
prace budu vyuZivatipdevSim metodu analyzy a abstrakce a v praktiéké se zagtim

na studium dokumefita na systémovou analyzu.

1.2.1 Analyza

Metoda analyzy se lIze také jednoduSe pojmenovat jadzklad informaci. Analyzou
rozumime mysSlenkové rozlozeni zkoumanébedp®tu, jevuci situace (dale jen ,jev”) na
jednotlivé ¢asti, jez se stavajifednetem dalSiho zkoumaniloto podrobgjSi poznani
jednotlivych ¢asti nam umatuje lépe poznat dany jev jako celeRnalyza totiz
piedpoklada, Ze jev existuje jako systém,&mi plati zakonitosti. Proto je také cilem
analyzy tyto prvky poznat a sgdomit si tak vzajemné vazby a fungovarhto zakonitosti
v systému. (SYNEK, M., SEDLBKOVA, H., VAVROVA, H., 2002, s. 20)

Ve své diplomové praci budu vyuZzivat tuto metodliceecasto. Rikladns diky této
metod provedu analyzu nejprve kohezni politiky Evrops#gie, poté se za&im na
kohezni politiku vCeské republice¢imZ se dostanu k podroaim tématm, jako je
cerpani petz z fondi Evropské unie progdnictvim jednotlivych opetaich program

a jejich systemu.

1.2.2 Abstrakce

Abstrakci chapeme jako myslenkové eéldthi nepodstatnych vlastnosti jevu od vlastnosti
podstatnych. Timto Zsobem tak zji@ujeme snaze podstatu daného jevu a jeho obecné
vlastnosti a vztahy. Pomoci této metody serikdgd vytvdeji védecké pojmy, kategorie

a formulace wdeckych zakol Abstrakce jako metoda se vyskytujeregevsim

v teoretickych disciplinach. (SYNEK, M., SEDIAKOVA, H., VAVROVA, H., 2002,

s. 22) Diky této metadse budu vyvarovat nepodstatnym informacim a wytwotak
nadhled nad tématem. JelikoZz problematika koheahiiky je velice Siroka, zagiim se

pouze na&asti, jez jsou pro mne relevantni k tématu diploénpréce.
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1.2.3 Systémova analyza

Metoda systémové analyzy zkouma systémy s cilerpomhopit, vyswtlit, zvladnout,
zlepSit a zdokonalitHlavnim znakem je, Ze tyto jevy nezkouma jako sdatné veltiny,
ale snazi se zachytit jejich chovani v celém systéoez jeho rozpadnuti na jednotlivé
casti. Zde je nutné upozornit, Ze systémova anatfoama ¥tSinou slozijsi systémy.
V této metod se vyuzivaji matematické, statistické metody &ésgevé pistupy, jako jsou

nagiklad: operani analyza, systémové inZenyrstvi, kybernetikabecna teorie syst&m

Systémovou analyzu imeme rozdlit na i etapy. Prvni etapa se zabyva definovanim
systént, voli se prvky a vazby, jez do systémurpatvymezuje se jeho okoli. Systém poté

muzeme zobrazit modelem matematickyngrafickym.

Druhou etapou je pak analyza vlastnosti systémm 3& rozumi hledani vzajemnych
vazeb mezi vstupy a vystupy, ale také ¥miith vazeb, kontrola spravnosti, Uplnosti
a konzistence transformaci v jednotlivych prvcicistdmu ¢i kontrola spravnosti

konstrukce systému.

Poslednifieti etapou je obvykle navrh na &nu, zdokonalenéi opravu systému, a to jak
z hlediska jeho struktury, tak i chovani. ,Systé@a@nalyza (systémovyiptup) nejvice
odpovida komplexnimuifstupu ke zkoumani jév Nezistdva pouze na povrchu jev
nybrz objevuje vnihi zkonitosti vyvoje ekonomického systému, a ufog? tak

i predvidani a us#miovani jeho vyvoje*. (SYNEK, M., SEDLEKOVA, H., VAVROVA,
H., 2002, s. 22-23)

1.2.4 Studium dokumenti

.Zakladnim gedpokladem studia jakéhokoliv dokumentu je schopmos porozunit
a interpretovat jej“. (REICHEL, J., 2009, s. 130gliwi dilezitou ¢innosti @ studiu
dokument je obsahova analyza dokumentu, ktera &é mh vnitni a vr&si. Vnitini
analyza dokumentu je analyz&itych ¢asti dokumentu a ¥si analyza zahrnuje vSechny
okolnosti a kontext vzniku dokumentu. Dokumenty paghou byt pinosem jako podklad
v celkovém vyzkumu. (REICHEL, J., 2009, s. 124-1348toda studia dokumeitse
nepovazuje za metodu&h dat, kterd by se v odborném vyzkumu vyuzivaiiSpcasto.

Je to metoda, ktera pomaha daplat data jiz ziskana jinou metodou, aléze tvdit
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samostatny zdroj. Dokumenty selidz mnoha @znych hledisek, pro tuto praci je vSak

nejzasad§sSi hledisko charakteru dokumént
* 0sobni dokumenty- vSe, co bylo zaznamenano k osobnimahim,

» Uredni dokumenty - zahrnuji 6zné dGedni dokumentace, protokoly, ale i zakony,

vyhlasky, oficialni statistické vykazy vyrocni zpravy,
» archivni dokumenty - jsou napiklad zaznamyi mnoziny zaznarin

» veiejné dokumenty - mysli se tim najklad dokumenty z masovych meédii,

noviny, ¢asopisy, rozhlasové a televiznitpdy
» virtualni dokumenty - vSe, co se nachazi na internetu

» predmétné dokumenty - projevy lidskécinnosti a uzivani ditych predntta
a nastraj. (HENDL, J., 2008, s. 204-205)

1.2.5 Srovnavani

Pomoci této metody se zji§i shodné a rozdilné znaky u dvou nebo vigenych
predmétd, jeva ¢i Ukazi. Také nizeme srovnavat stejné ukazateld@iznych statistickych
souborech. Tuto metodu lze vyuzit jednak k zisk@gmdnatki a fakt, tak i na jejich
zpracovani. Metoda srovnavani se povazuje za zdktadtodu hodnoceni. V diplomové

praci se MzZzeme setkat se dwma typy srovnavani.

Prvnim typem je brano srovnavani jako uchopenilpraly nazofi ¢i hypotéz atp. jako
jakysi prostedek vytvdéeni a zdvodnovani svého stanoviskd.ento typ srovnavani je
predevsim dlezity pri zpracovani teoretickych vychodisek prace, kdpraeuje siznymi

nazory autar dané problematiky.

Druhym typem metody se mysli srovnavani jako nastiéieni a zji§ovani, zda jsou
urcité ukazatele fijatelné ¢i ne. Typickym pikladem je pro tento typ srovnavani urgve
ukazateh, jez charakterizuji aktivitu podnikwi jeho wvynosnost. (SYNEK, M.,
SEDLACKOVA, H., VAVROVA, H., 2002. s. 19) Pro spini cili mé diplomové prace
pouziji také tuto metodu, ktera bude napomodhanevnani programového obdobi 2000-
2006 a nygjSiho programového obdobi 2007-2013.
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2 CHARAKTERISTIKA KOHEZNI POLITIKY EU

Kohezni politika mé& své keny jiz v zakladajicich smlouvach z roku 1957, ksly
Evropska spokenstvi (dale také ,ES") stanovila za cil u®@vyvazeny hospodsky
rozvoj, odstréaovat rozdily v ekonomické a Zivotni Udrovni regiorpro dosazeni
hospodéské a socialni soudrznosti. Kohezni politika nepolitika hospod#ské a socialni
soudrZznosti (dale také ,politika HSS") pav sowasnosti k nejvyznan@sim politikam
Evropské unie (dale také ,EU") a zaravje také druhou nejnaklagsi politikou EU hned
po spoléné zemddslské politice. (KOLEKTIV AUTORU, 2008, s. 115)

Oznaeni ,politika hospod&ké a socialni soudrznosti® neboli ,kohezni podtikje
relativreé novym, které pouZzivaji iffslusné organy Evropské unie odijgti reforem
z Jednotné evropského akma konci 80. let 20. stoleti, zahrnuje regionalrstrukturalni
politiku. (HAJEK, O., NOVOSAK, J., 2010, s. 33)

Podle ¢lanku 4 Lisabonské smlouty(dale také ,LS“), paf oblasti poliiky HSS
(hospodéska, socialni a tzemni soudrznost) do takzvanytargath pravomoci Evropské
unie aclenskych stat, coZz znamena, Ze ,¥dhto oblastech je kiimani zavaznych aft
opravréna EU i¢lenské statyClenské staty ale mohou vykonavat své pravomoci @alaz
té miry, do jaké EU nema4, nebo se rozhodla nevykatrgévé pravomoci.” (Europa, 2010a)
V sowasnosti je obecny cil kohezni politiky definovaglanku 174 LS, jako ,snizovani
rozdili mezi Urovni rozvojetznych regiofi, sniZzeni zaostalosti nejvice znevyh&uych
regioni a posilovani hospotiské, socialni a izemni soudrznosti 2além harmonického
vyvoje Evropské unie.” (SVOBODA, P., 2010, s. 281)

Politika HSS ma ale ovSem i dalSiaditile a ukoly, které jsou stanoveny v evropskych
nafizenich. Jsou jimi n&fklad harmonicky a udrzitelny rozvoj ekonomicky¢mnosti,
vysoka Urové zameéstnanosti, ochrana a zlepSovani Zivotniho ped$tna Uzemi ELUi
podpora Uzemni provazanosti a soudrznaetiskych stét a s tim souvisejiciipshranini,

nadnarodni a meziregionalni spoluprace. Kohezniikslse podili i na pkni lisabonské

! Jednotny evropsky akt revidufimské smlouvy, zahajuje vytkéni jednotného vriniho trhu. Podepsan

17. Unora 1986 a vstoupil v platnostérvence 1987

Z Lisabonska smlouva je smlouva pagmjici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZEwfopského

spolg&enstvi, podepsand v Lisabonu dne 13. prosince 20@Toupila v platnost dne 1. prosince 2009.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 18

strategie, ktera ma vytiib z Evropské Unie ,nejkonkurencescheép a nejdynandiéjsi
znalostni ekonomikou, schopnou udrzitelného hosptédo féstu s vice a lepSimi
pracovnimi misty a s&Si socialni soudrznosti. Oblasti zajmu kohezHit{g jsou proto
udrzitelny nhst, konkurenceschopnost a zZetmanost, aby se Evropa &mila v jeSt
piitazlivéjsi misto pro investice a praci. (Fondy Evropskéeuf012 Zastoupeni \Ceské
republice, 2012)

Cile a zajmy politiky HSS se vase samadejmé méni a gizpasobuji se tak péebam
¢lenskych stét stvajicim i pistupujicim a snazi se dbéat i na celkové peastEvropské
unie. Kohezni politika je nyni realizovana v sedtyith obdobich, které oztigeme
~programova obdobi“. V saasném programovém obdobi 2007-2013 jsou stanoveny t
cile, a to konvergence, konkurenceschopnost aéstmamnost a evropska Uzemni
spoluprace. Pra@erpani finatinich prostedki z rozpdtu EU z kohezni politiky jsou
klicovym nastrojem strukturalni fondy EU a Fond soudsin(dale také ,fondy EU").

(Ministerstvo pro mistni rozvop012a)

2.1 Principy a cile kohezni politiky EU v obdobi 2007-Q13

2.1.1 Principy kohezni politiky EU v programovém obdobi 207-2013

Politika HSS setidi a realizuje &kolika zakladnimi principy, které nalezneme jak
v primarnim, tak v sekundarnim pravu. V primérniraval, v nasledujicicilancich 158

a 159 Amsterodamské smlouvy jsou obsazeny tytoedagti principy: soudrznost,
solidarita, subsidiarita a kompatibilita. V sekumdén pravu pak nalezneme j&sn
definované zasady, podle kterych se provadi inteeO jejich zavedeni se zaslouzila
reforma fond z roku 1988. Jednalo sedyii hlavni zasady, na jejichz zakkaanely
podpory fungovat, a to princip koncentrace, progreaami, partnerstvi a adicionality. Tyto
zdsady se vSak s kazdym novym programovacim obdabémi a jsou obsazeny
v naizenich Rady EU. V roce 1988 bylo hlavnim dokumentihledrt zasad intervence
Narizeni Rady Evropského hospasiéého spolkgenstvi (EHS) 2052/1988. Pagsi



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 19

legislativé vychazi z tohoto rizeni a zasady vice rozpracovava, konkretizujezgiige
0 nové. (BOHACKOVA, |., HRABANKOVA, 2009, s.49-50)

Programové obdobi 2007-2013fjgeno &¢mito principy:

* koncentrace,

dophkovost (adicionalita), provazanost,
» koordinace a soulad,
e programovani,
* partnerstvi,
e Uzemni Urove provacni,
* proporcionalni intervence,
* sdilen&izeni,
* rovnost zen a muz
» zd&kaz diskriminace a
* udrzitelny rozvoj.
Nyni je na mist si striEné popsat tyto vySe zméné zasady pro uchopeni terminologie.

Princip koncentrace lze také nazvat takzvanym principem ,koncentras#i“a To
znamena, Ze by prdastky ze strukturalnich foridmely byt vyuzivany jen k realizaci
piedem stanovenych @il dale také co nej@lrgji a aby nebyly rozréinovany naradu
drobnych a mé&hvyznamnych akci. V praxi se jedna o to, aby nd&ifigarcni prostedky

putovaly do regiofh s nej\@¥tSimi problémy, a zaroviena projekty, kteréinasi maximalni

uzitek.

Princip adicionality neboli dophkovosti chapeme tak, Ze finaxi prostedky ze

spole&ného rozpstu EU maji pouze dopbvat ostatni viejné vydaje a nikoli je

% Jedna se o Nizeni rady ES. 1260/1999, o obecnych ustanovenich o strukttalfdndech a Nézeni
Rady ES¢.1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropskémufgrd regionalni rozvoj, Evropském

socialnim fondu a Fondu soudrznost a o zruSetizBai Rady ES.1260/1999.
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nahrazovat. Jedna se o spolufinancovani schvalepyojekii. V praxi jsou finagni
prostedky poskytnuté ze zdfoJEU doplrény uritym podilem zdraj ze strany fijemce
podpory, nafiklad ze statniho rozgtu ¢i regionalniho rozp&tu, rozpd@tu obce.
(WOKOUN, 2004, s. 5-6.)

Zasada dopkovosti je spojena v N&zeni Rady¢. 1083/2006 se zasadami provazanosti
a koordinace.Princip provazanostiv této souvislosti znamend, Z#&nnosti politiky

a priority ¢lenskych stat by méli byt provazany €innostmi a prioritami EU.

Princip koordinace,vyplyva z existence vice fingnich zdroji, ze kterych je poskytovana
podpora. Pokud by nedochazelo ke koordinaci finaih vydafi, mohlo by dojit
k duplicitam, eventuath dalSim nezadoucim nesrovnalostem, které by mobgativré

ovlivnit prabéh a efektivnost intervenci‘¢imz mize vzniknout prostor pro spekulace.
(BOHACKOVA, I., HRABANKOVA, 2009, s.50-51)

Princip programovanise uplatuje v feSeni situace v problémovych regionech a to v co
a viceoborové programyiipptrevadni finartnich prostedki ze strukturalnich fond

Podrobgiji se principem programovani budu zabyvat v nagletliapitole.

Princip partnerstvi se vyznauje tim, Ze se ip rozc&klovani a vyuzivani prostdka
poskytovanych EU v ramci jednotlivych progréamodileji i samotni fijemci. Rijemcem
rozumime pislusné narodni, regionaldi lokalni organy, jakozto organy EU, pdpack
i soukromopravni subjekty, pro nez jsou predky uteny. \ktSinou se vyzaduje fingni
spolutkast az padesat procent. (KOLEKTIV AUTOR2008, s.127-128)

DalSim principem v programovém obdobi 2007-2018zemni Grové provadni. Kazdy
¢lensky stat ma své Uzemni institucionalni d@apgani, které je odp&dné za provathi
oper&nich program. Klade se fitom diraz na specifické oblasti, kde by se mohli
prohlubovat obtize a tim jsou: venkovské a&steké oblasti, fphranini a geshranini
regiony, regiony znevyhodné ostrovni polohou, odlehlosti, hornatosti nefmkym

osidlenim.

Princip proporcionalni intervenceje také velice dlezity, neb@ urcuje, Ze finafni
a spravni zdroje, které Komise Evropské uniglenskée staty pouzili gdhem podpory

z fondi budou ungrné celkové vysi vyddjpridélenych na dany opetai program.
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Princip sdilenéhoiizeni se vztahuje k pravidm fungovani rozp&iu EU, hlavni roli

v ramci sdilenéh#izeni ma Evropska Komise.

Mezi dalSiprincipy pafti rovnost Zen a muz a zakaz diskriminaceTento princip chrani
pied diskriminaci v rdmci dostavani podpor z fionfllesmi byt poruSena rovnost zen
a muz a diskriminace na zaklagohlavi, rasy, etnickéhaipodu, ndbozenského vyznani

nebo s¥tového nazoru,&ku, zdravotniho postizeni nebo sexudlni orientigceakazana.

Evropska unie ma za jeden zucthké chranit Zivotni prostdi a zlepSovat jeho kvalitu,
tento cil nazyvame jako zasaddrzitelného rozvojektery nam dogiuje seznam vsech
principi. (BOHACKOVA, I., HRABANKOVA, 2009, s. 54-56)

2.1.2 Cile kohezni politiky EU v programovém obdobi 20022013

Pro programové obdobi 2007-2013 provedla Evropskénike (dale také ,Komiseti
,EK") razantni zménu v zakladnim zasieni regionalni politiky na zvySovani
konkurenceschopnosti a budovani hospstia zalozeném na znalostech a inovacich. Cile
pro nyrgjSi programové obdobi nalezneme viidani rady EX.1083/2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rpztwyropském socialnim fondu

a Fondu soudrznosti z 1dervence 2006, a jsou nasledujici:

* Konvergence,

» Regionalni konkurenceschopnost a Zaimanost a

* Evropska uzemni spolupréace.
Cil 1.: ,Konvergence*
V tomto cili se vyuzZiva podpora ze vSech fond to z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (dale také ,ERDF"), Evropského socialnihanda (dale také ,ESF*) a Fondu
soudrznosti (dale také ,FS*). Z fin&mich prostedki ERDF a ESF jsou dotovany pouze
regiony s hrubym domacim produktem (HDP) na obyeat&Sim nez 75% pméru EU,

COZ znamena, Ze se jedna o pomoc nefmeérvinutymélenskym statm a regiofim EU

se snahou urychleni konvergence a zlepSenim takipe# pro éist a zamistnanost.

Z finangnich prostedki FS se financuji staty s HDP na obyvatele menSim9@86 EU.
Prikladem jsou oblasti dlouhod®dlznevyhodiné, jako jsou periferni oblasti odlehlé

ostrovy. Tento cil je ndfklad orientovan na infrastrukturu (doprava, Zivopmostedi,
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energetika), zagstnanost (Skoleni), inovace (vyzkum a vyvoj), infieéni a komunikani
technologie a vykonnost kgné spravy a vejnych sluzeb. Zéthto prostedki mohou
cerpat regiony soudrznostiCeské republiky s vyjimkou hlavniho &sta Prahy.
(STEJSKAL, 2009, s. 45-46)

Cil 2.: ,Regionalni konkurenceschopnost a z@stnanost”

Druhy cil je podporovan fondy ERDF a ESF a slouzpdsileni konkurenceschopnosti
a atraktivnosti regioin a jejich zamistnanosti. Snazi se tohoto dosahnoutfikégul
prostednictvim odhadu hospoigkych i socialnich zgn, Wetrg zmén souvisejicich
s otev¥eni obchodu, déale je zde podpora inovaci, podnikanalostni ekonomika,
zlepSovani zivotniho prasdi, gistupnost, fizptisobivost a rozvoj inkluzivnich tthprace
s pilezitostmi pro vSechny slozky obyvatelstva. Predky z tohoto cile mohou vyuzivat
staty a regiony, které maji HDP vysSi nez 75%n@ru EU, coz v sotasnosti nize
vyuzivat celkem 168 regidnz celé EU, kde Zijeifblizné 314 miliori obyvatel Z tohoto

cile cerpaiji ty regiony, co reerpaji z cile 1 Konvergence. (Evropska komise, ap12
V Ceské republice pod tento cil spada hlavastim Praha. (Ministerstvo vnitra, 2010a)
Cil 3.: ,Evropska uzemni spoluprace*

Tieti cil je podporovan z prastki ERDF a vychazi z iniciativy Interrég Usiluje
o podporu peshranini, meziregionalni a nadnarodni spoluprace rdgiodedna se

piedevsim o Uzemi se specifickymi problémysgbené rozglenim narodnimi hranicemi.

Preshranini spoluprace zahrnuje programy podporujici spdcipneziskovych subjekt
v ramci uzemi krdi, které piléhaji ke statni hranici s obdobnymi subjekty mtd¥ strany
hranice. Je zde podpora hosp@#té a socialni integracdipraninich Gzemi tim, Ze se
odstraiuji pretrvavajici bariéry a posiluji se hosptske, spoléenské a kulturni vztahy,
spolg&na pée o g@irodni bohatstvi, rozvoj cestovniho ruchu a budéviaxibilniho trhu

prace.

4 Tzv. NUTS Il. podrobji v kapitole 2.3 Nastin kohezni politiky OR.

® Interreg je iniciativa ES vznikla v roce 1989, Fantiena na pohratii regiony, utena k podpie

pieshranini spoluprace.
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V Ceské republice se tyto programy se netykag®teského kraje a Prahy, nebaranice
téchto kraji se nespojuji s Zadnym se soudnichistéteshranini spoluprace tak probiha
meziCR - Sasko(R - BavorskoCR - Rakousko(R - SlovenskoCR - Polsko. Ceské
republice pod cil 3 spadaji vSechny regiony a ped&ly |zecerpat z deviti opetaich
progranii. (Cil 3, 2008-2009)

Podrobrji se budu &mito programy zabyvat v kapitole 3.2.4 Progranmigshranini

spoluprace.

Obréazek ¢&. 1: Mapa preshraniénich kraji v CR
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Zdroj: Centrum pro regionalni rozvdjR - Evropska izemni spolupréace

Nadnarodni spoluprace podporujemos zkuSenosti meziiegnymi organy a institucemi
vefejnopravniho charakteru zejména v oblasti inovdopravni dostupnosti, Zivotniho
prostedi a zvySovani atraktivity st a regionu. Tento prograngld Evropskou unii do

nékolika zon. Ceska republika je sodsti zony ,Stedni Evropa“, kde je spolu
s Rakouskem, vychodnéasti Nemecka, Maarskem, severnicasti Italie, Polskem,

Slovenskem, Slovinskeméasti Ukrajiny. (CABADA, L. a kol., 2009, s. 199-201

Meziregionalni spoluprace neboli program INTERRB&CIse zamsfuje na zvySovani

efektivity politiky regionalniho rozvoje prastdnictvim vyngny zkuSenosti a spaleym



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 24

rozvojem nastrdj regionalni politiky. Do tohoto programu se molapojit subjekty ze

vdechélenskych stét a také subjekty z Norska a Svycarska.

Mezi ,aktivity" v cili 3 pati také operéni program ESPON 2013, ktery se Zénje na
podporu vyzkumu v oblasti Gzemniho planovani aam@niho rozvoje a mohou se ho
taktéZ @astnit vdechnylenské staty EU, Norsko, Svycarsko, ale i staty, e oclenstvi

v EU uchazeji. (Cil 3, 2008-2009)

DalSim operénim programem je INTERACT Il se z&je na Sieni znalosti, zkuSenosti,
strategiich a dalSich vystiippprogranic preshranini, nadnarodni a meziregionalni
spoluprace. Kiovymi skupinami jsou evropskeé instituce a organysgajici programy
evropské Uzemni spoluprace - organy prograieshranini, meziregionalni a nadnarodni
spoluprace¢imz jsou nafiklad Ridici organy, Certifikéni organyci Spolené technické

sekretariaty. (Interact, 2011)

2.2 Fondy Evropské unie v programovém obdobi 2007-2013

Hlavnimi finartnimi nastroji pro realizaci politiky hospad&é a socialni soudrznosti jsou
fondy Evropské unie a spdley rozp@et Evropské unie. Jejich préstinictvim se snazi
EU dosahnout ekonomické a socialni soudrznostipthpbdpora zdchto fondi je ukena
zejména na pomoc mé&nrozvinutym regiodm, dale regioim potykajicim se
strukturalnimi problémy a na podporu adaptace aemozice politik, systétnvzdlavani

¢i odborné pipravy zandstnanosti. Pomoci foidEU dochazi ke snizovani ekonomickych

a socialnich rozdilmeziclenskymi staty a jejich regiony. (Strukturalni fgn@012a)

V novém programovacim obdobi 2007-2013 nastalo hméwlik zmén v systému
strukturalnich fond oproti minulému programovacimu obdobi 2004-2006¢@a nastala
v pactu strukturalnich fondl a v zapojeni fondu soudrznosti do systému progvamo

strukturalnich operaci.

Do politiky hospod#ské a socialni soudrznosti fibgt v piedesSlém programovacim obdobi
2000 - 200&tyfi strukturdlni fondy:

» Evropsky socialni fond,
» Evropsky fond regionélniho rozvoje,

» Evropsky zemdélsky garakni a podgrny fond,
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* Finargni nastroj na podporu rybolovu a Fond soudrznosti.

Patet strukturalnich fonid se vSak v novém programovacim obdobi 2007-2018 sva

dva:
» Evropsky socialni fond,
» Evropsky fond regionalniho rozvoje a Fond soudrfinos

PredeSlé dva strukturalni fondy, Evropsky zestisky garagni a podjrny fond
a Finani nastroj na podporu rybolovu, se transformovaligwopsky zerddélsky fond
pro rozvoj venkova a Evropsky niisky fond a zarove se staly satasti Spoléné
zentdélské politiky. Tabulka v filoze Pl vyjaduje srovnani cél a nastraj politiky
soudrznosti obdobi 2000-2006 a nového programowédobi 2007-2013.

DalSi zngénou bylo zapojeni Fondu soudrznosti do systémurprogvani strukturalnich
operaci. Kohezni fond tim padem jiz nefinancujeiviimdiaini projekty, ale poskytuje
podporu podobhjako strukturalni fondy a to na programové dokutyetypracované na

néarodni arovni. (Euractiv, 2012a)

2.2.1 Strukturalni fondy

Jak je jiz vySe zmimo, v sodasném programovacim obdobi 2007-2013 existuji dva
strukturalni fondy (SF), prvnim z nich je Evropssgcialni fond a druhym je Evropsky

fond regionalniho rozvoije.
Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond je nejstarSim ze struktucknfondi, vznikl jiz v roce 1957
pracovni sily a nezatstnané. V minulosti byl zaloZzen pkavs cilem snizovat

nezamdstnanost a zlepSit fungovani trhu prace.

Od jeho vzniku az po soéasnost si ESF proSeliaznymi etapami, které se daji rahd
podle charakteru podmych opaiteni, gipadré i z casového hlediska podle programovych
obdobi. Vyznam a postaveni ESF se postup@&su zvySoval v ramci ostatnich
strukturalnich fond i prdw kvili pfidélovanym ¢astkdm finatnich prostedki v ramci
rozpaitu Spol€enstvi. Napiklad v programovacim obdobi roku 1961-1972¢I m
k dispozici prosedky o vysi 420 miliohh ECU (evropska ®nova jednotka) a v tomto
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programovém 2007-2013 obdobi ma k dispozici réep&5 mld. EUR. Je nutnidci, Ze
ESF reaguje v tomto programovém obdobi #kolik zmen, které se odehraly. Jednak se
jedna o roz¥eni EU o 12 novychilenskych stdt’, dale na prohlubujici se proces
globalizace a starnuti evropské populace. Tentd fmdporuje cil 1 ,Konvergence* a cil 2
»Regionalni konkurenceschopnost a zatnanost“. Cile a ukoly ESF upravuje v obecném
hledisku Naizeni Rady (ES)¢. 1083/2006 ze dne 1Xervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rpztwyropském socialnim fondu
a Fondu soudrznosti a o zrudenitineni (ES)¢. 1260/1999. (BOHAKOVA, |.,
HRABANKOVA, M., 2009, s.103 a 107)

Mezi cile Evropského socialniho fonduipat
» ,Pomoc nezargstnanym lidem $ vstupu na trh préace,
* rovné filezitosti pro vSechnyippfistupu na trh prace,

* socialni zalenovani, pomoc lidem ze znevyhaghych socialnich skupinipvstupu

na trh prace,
» celozivotni vzdlavani,
» rozvoj kvalifikované a fizpisobivé pracovni sily,
» zavaani modernich zfsohi organizace prace a podnikani,
» zlepSeni fistupu a Gasti Zen na trhu prace a

* boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmivismjicimi s trhem prace".
(Integrovany portal MPSV, 2012)

Zameteni ESF je orientovano na podporu neinvesth projeké jako je napiklad
~rekvalifikace nezargstnanych, specialni programy pro osoby se zdravopustiZzenim,
déti, mladez etnické mensiny a dalSi znevyhawnskupiny obyvatel, tvorba inovativnich
vzdlavacich prograrin pro zangstnance, podpora gaajicim OS\C (osoba samostatn

vydélecné ¢inna), rozvoj instituci sluzeb zaistnanosti, rozvoj vadavacich prograrn

®V roce 2004 eské republika, Slovensko, Polsko, &msko, Slovinsko, Estonsko, Litva, Loty$sko, Mailta

Kypr a v roce 2007 Rumunsko a Bulharsko.
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véetre distargnich forem vzdlavani, zlepSovani podminek pro vyuzivani ICT (infeni
a komunik&ni technologie) pro Zaky icitele, zvySovani kompetentidicich pracovnik
Skol a Skolskych Z#&eni v oblastitizeni a personalni politiky, zavad a modernizace
kombinované a dist&ni formy studia, staze studénpedagod a wdeckych pracovnik

v soukromém a \ejném sektoru”. (Euractiv, 2012a)

V Ceské republice v programovém obdobi 2007-2013 @kisésledujici programy, diky
nimz lzecéerpat v ramci lidskych zdrdjz tohoto fondu. Jsou jimi opéira program (dale
také ,OP“) Lidské zdroje a zafstnanost (OP LZZ), OP Vzthvani pro

konkurenceschopnost (OP VK) a OP Praha Adaptabi@BPA). (Integrovany portal
MPSV, 2012)

Evropsky fond regionalniho rozvoje

Evropsky fond regionalniho rozvoje vznikl v roce749jako zakladni nastroj regionalni
politiky k financovani strukturalni pomoci préstinictvim regionélnich rozvojovych
progranmii zantfrenych na nejvice postizené oblasti a ke sniZzovaezinegionalnich

nerovnosti.

Cinnost ERDF je upravena Kaeni Evropského Parlamentu a Rady&3080/2006 ze
dne 5.¢ervence 2006 o Evropském fondu pro regionalni rpavo zruSeni ridzeni ES

¢. 1783/1999 a obeénv Naizeni Rady ESE. 1083/2006 ze dne 1ZXervence 2006
0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro nédjid rozvoj, Evropském socidlnim

fondu a Fondu soudrznosti a o zruSertizeni ESS. 1260/1999.

V souwasné dob pati mezi nejvyznamjSi strukturdini fondy. Projekty, které financuje
ERDF jsou zar&eny narozdil od ESF na podporu na inwgsth projekti. Tento fond
podporuje vSechnyitcile v sodasném programovém obdobi. (MOUSSIS, 2009, s. 221-
222)

Podpora v cili 1 ,Konvergence" se vztahuje na udily integrovany regionalni a mistni
hospodésky rozvoj a zagstnanost, fcemz je stanoveno na 11 priorit a zalezi jen na
kazdémclenském stét zvlag, jaké priority si zvoli. Mezi tyto priority nd&fklad pati:
vyzkum a technologicky rozvoj, inovace a podnikditénos technologii a informaci do
podnikatelské sféry, déle budovani infotmia spol€nosti, rozvoj elektronické
komunikani infrastruktury, priority jsou za#ieny i na Zivotni progedi, vodni a odpadové

hospodéstvi, na zmirtni nasledk zmeén klimatu, na podpora biodiverzity. Déle
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nalezneme priority také v oblasti investic, a tgneEna investice do oblasti: NATURA
2000, udrzitelnych vyrobnich postiupkultury, dopravy, energetiky, do widdni, do

zdravotnické a socialni oblasti.

V cili 2 ,Regiondlni konkurenceschopnost a 2atnanost“ je na vy ze ti priorit, jimiz
jsou ,inovace a znalostni ekonomika, Zivotni piedi a pedchazeni rizikm, a gistup

k dopravnim a telekomunikaim sluzbam obecného hospegi&ho zajmu“.

A pro cil 3 ,Evropska uzemni spoluprace” plati sfepaiet priorit jako v pedeslem cili,
ktery tvai nasledujici priority - rozvoj #eshraninich, hospod&kych, socialnich
a enviromentalnich&innosti prostednictvim spolénych strategii pro udrzitelny Gzemni
rozvoj, navazani a rozvoj nadnarodni spolupracetny dvoustranné spoluprace mezi
polieznimi regiony a posileniciinnosti regionalni politiky. Je nutno dodat, Ze amci
kazdé priority jsou dale rozvinuty oblasti moZzné&pory aclenské staty se pak na tyto
riaizné oblasti mohou orientovat. (BOKKOVA,I., HRABANKOVA, M., 2009, s. 117-
118)

Aktualné nejwtSi objem finatnich prostedki z ERDF plyne do zlepSeni infrastruktury,
jednim z hlavnich témat je nidklad budovanicisticek odpadnich vodii instalace
obnovitelnych zdrdj energie. V ramci regidn je podpora zatitena spiSe na projekty
rozvoje obci a ®st, infrastruktury a zvySeni cestovniho ruckimz se nafiklad podporuji
turistické cesty, rekonstrukce kulturnich pamatekSeni kapacity ubytovani a materialni
vybaveni Skoly. (Euroskop, 2005-2012a)

Evropsky fond regionalniho rozvoje financuje néasjadch 14 opergnich program

v Ceské republice - OP Podnikani a inovace, OP Vyz&umvoj pro inovace, OP Zivotni
prostedi, OP Doprava, OP Integrovany ogeiaprogram, Regionalni opeéra programy
(dale také ,ROP“): Sedni Cechy, Jihozapad, Severozapad, Jihovychod, Sevédroslyc
Moravskoslezsko, ®dni Morava, OP Technicka pomoc a OP Praha

Konkurenceschopnost. (Strukturalni fondy, 2012b)

" Tzn.tykajicich se Zivotniho prdetli.
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2.2.2 Fond soudrznosti

Fond soudrznosti neboli Kohezni fond byl zaloZzenwee 1993 Maastrichtskou smlouvou.
Duvod zaloZeni tohoto fondu byla absence dalSihanémi&o nastroje v oblasti Zivotniho
prostedi a dopravni infrastruktury. Tento nastroj saiigamél za kol poméahat slabSim

zemim splnit kritéria pro vstup do Hospéske a ninove unie, tzv. maastrichtska kritéria.

Kohezni fond nikdy nep#t a ani dodnes nepatke strukturalnim fonaim, i kdyz je
spole&né upraven s ESF a ERDF v Nzeni Rady ES. 1083/2006. Jehdinnost dale
upravuje n#ézeni Rady ES. 1084/2006 ze dne l&ervence 2006 o Fondu soudrznosti
a o zrudeni rizeni ESE. 1164/94 (W. vést. L 210 ze dne 31.7.2008). sousasné dob
podléha stejnym pravidin v oblasti planovanitizeni a kontroly jako oba strukturalni
fondy ESF a ERDRBOHACKOVA,I., HRABANKOVA, M., 2009, s.141)

Clenské staty EU, které maji hruby narodni prodikNP) na obyvatele nizsi nez 90%
praméru EU maji narok na podporu z Fond soudrznostiafimi prostedky jsou uteny
praw samotnymclenskym statm, nikoliv regiorim. Cilem je zvysSit jejich hospotkkou

a socialni vysglost a stabilizovat jejich hospoigdvi. FS podporuj€innosti v ramci cile
1 ,Konvergence" a za#fuje se na pomoc investiich projeké v oblasti Zivotniho
prostedi a transevropskych dopravnich siti v deseti clofenskych statech a také ve
Sparglsku, Recku a Portugalsku. V oblasti Zivotniho piesi se prosedky z FS mohou
vyuZzit i na projekty v oblasti energetiky a doprappkud pedstavuji pinos pro Zivotni
prostedi, jako jsou nafklad energeticka dinnost, vyuzivani energie z obnovitelnych
zdroji, rozvoj Zeleznini dopravy, podpora kombinované dopravyeiejné dopravy. Dale
ma Fispivat k zaji&ni posunu podporovanych stéd rozpdtové stabili¥, vyZzadované
Hospodéskou a nmtnovou unii (EMU), aniz by se omezovaly rozsahléestice, které jsou

v uvedenych oblastech nutné. (Evropské komise, 2012

Ridicim organem Kohezniho fondu jeCieské republice Ministerstvo pro mistni rozvoj,
které koordinuje dva zprasidkujici organy fondu, a to Ministerstvo Zivotnipoostedi

a Ministerstvo dopravy.

Z Kohezniho fondu jsou \Ceské republice financovany OP Zivotni predi a OP
Doprava. (Euroskop, 2005-2012b)
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2.3 Nastin kohezni politiky v CR

2.3.1 Predvstupni faze

V obdobi fed vstuperh Ceské republiky do Evropské unie probihala mimo jifigrava
na politiku soudrznosti EU. Prvnim zasadnim bodeyto lpiijeti Ustavniho zéakona
¢. 347/1997 Sb., o vyt¥eni vysSich uzemnich samospravnych icellpodol& 14 kraji se
zah&jenim jejicltinnosti od 1. ledna 2000, ale diky reféfmmerejné spravy zslacinnost
kraji az v roce 2001. Tento Ustavni zakon Wjap kviali implementaci kohezni politiky na
uzemiCeské republiky. (HAJEK, O., NOVOSAK, J., 2010, §3}

Ceské republika se takilida na 14 kraj, které byly @elné spojeny Usnesenim vIadiR
¢.707/1998 ze dne 26.10.1998 do osmi refjisoudrznosti, a tim splnili pozadavRy
Evropské unie na tzv. nomenklaturu tzemnich siekigth jednotek (dale také ,NUTS")
z francouzského slovaa nomenclature des unités teritoriales statistqueaniklé jiz
v roce 1988, které vyuziva Statistickiad EU (dale také ,Eurostat®). Hlavnimindbdem
vzniku této spoléné evropské klasifikace byla snaha o ziskavani eegmekonomickych
informaci o Gzemi na srovnatelné bazi. Regiony sasti byly tedy VCR vytvaieny pro
potreby spojené s koordinaci a realizaci politiky hakpské a socialni soudrznosti
zadkonem¢. 248/2000 Sh., o podpm regionalniho rozvoje, ve &mi pozajSich gedpig.

V ramci EU se NUTS pouziva prézana vzajemna porovnani, statistickéipby a v ramci
kohezni politiky slouzi jako zakladni Uzemni ranpec posuzovani a hodnoceni podpory
ze strukturdlnich fond Pomoci NUTS mweme z#adit regiony pod jednotlivé Cile
kohezni politiky EU.(WOKOUN, 2006, s. 44-45) Je nutii€i, Ze v roce 2003 vstoupilo
v platnost n&zeni Evropského parlamentu a Rady&$059/2003 ze dne 26. &na 2003

o vytvareni spoléné klasifikace Uzemnich statistickych jednotek.yDgmuz jsou NUTS

8V roce 1997 z&al proces vyjednavani o vstupiR do EU.
® Now vzniklé zakony:¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecrizeni), ag. 129/2000 Sb., vyssich Gzetnn
samospravnych celcich, (krajskézzeni).

19 Dopisem z ledna 1999 & generalniteditel Eurostatu, e po konzultaci s hlavnimi uigliaregionalni
statistiky v Komisi, pijal Eurostat navriCeské republiky na regionalnitgezy takto: jedna Gzemni jednotka

na arovni NUTS [, 8 jednotek na trovni NUTS Il ajgdinotek na arovni NUTS III.
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v ¢lenskych statech vymezeny dle jednotnych, pt&dvaznych pravidel, néglad jsou

zde stanoveny minimalni a maximdm hodnoty tpoobyvatel daného NUTS. Toto
nafizeni stanovilo zavazné limity charakteru Uzemnsthtistickych jednotek, jejichz
respektovanim se vytiity zakladni gedpoklady pro objektivni vyhodnocovani

a srovnavani evropskych region

Aktualni situace roztleni Ceské republiky, podle systému statistické klasdézemnich
struktur s dinnosti od 1.1.2008, je na &wasti, a to systém CZ-NUTS a sytém LAU
(Local Administrative Units). Saasna klasifikace CZ-NUTSEinna od 1.8.2011 popisuje

Gzemni struktury do Urowrkraji nasledova:
« NUTS 0 — 1 stét €eska republika
« NUTS 1 -1 Gzemi€eska republika (+ Extra-Regio)
* NUTS 2 — 8 oblasti - regiony soudrZznosti (+ ExtegR)
* NUTS 3 — 14 kraj (+ Extra-Regio)
Obréazek ¢&. 2: Rozdéleni CR do Grovné NUTS 3

Oblasti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceskeé republiky

NUTSO-CZ
NUTS 1 - dzemi GR

Kralowéhradecky

Sev el

Karlowars ky

i, B

Stiedodesky

Morawskoslezsky

Stredni Cechy

Flzefisky

Jikornoraws ky

D hranize ablastifHU TS 2)
l:l hranice krajil (HUTS 33

Zdroj: Cesky statistickytad
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Zde je nutno podotknout, Ze po 1.8.2011 nastaknanmmazvu statistické uzemni jednotky
NUTS 3 ,Vysaina“ na ,kraj Vys@&ina“. Navic je nyni roz&ena klasifikace u kazdého
¢lenského statu o Uzemni jednotku tzv.,Extra-Regiat’ vSech urovnich NUTS. Tyto
specialni jednotky jsou tvenécastmi hospoddkého Uzemi, které nemohou byippjeny

ke konkrétnimu regionu¢imz se ma na mysli n&glad vzdusny prostor, vojenské

zakladny, velvyslanectwi konzulaty.

Systém LAU je uten zejmeéna pro piwby statistiky regioin Na rozdil od systému NUTS,
ktery je postaven na pravnim zakdad AU legislativni oporu nema. Z hlediska statigtik
v3ak maji LAU zavazny charakter. LAU 1iietj$i NUTS 4 jsou VCR tvareny okresy,
kterych je celkem 77 a poslednétankem jsou LAU 2, HvéjSi NUTS 5, které reprezentuji
v Ceské republice obce, jichZ je v sasnosti 6245.({esky statisticky fad, 2012)

Obrazek &. 3: Znazornéni NUTS 3 a LAU 1 vCR

Kraje (NUTS 3) a okresy (NUTS 4) Ceské republiky

HI. m. Praha

I:l hranice kraji (HUTS 373
l:l hranice okresd (NUTS <R

Zdroj: Cesky statistickytad
Dal$im meznikem vigdvstupni fazi, byla velka vyzva p€eskou republiku zemit téms
mizivé zkuSenosti s kohezni politikou, nélato té doby regionalni politika sice existovala

a vSak postradala zéreou cast prvki politiky soudrznosti satasné EU, jednalo se

napgiklad o chyRjici integrovany a multisektorovy fistup, viceleté programovani
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a planovani ve spolupraci s regionalnimi a neviadraktéry. Mezi dalSi nedostatky
v regionalni politiceCR paily i nedostaténa institucionalni kapacita pro monitorovani
a evaluaci prografp finantni management a mechanismy pro spolufinancovani,
koordinaci regionalnich rozvojovych operii a prograin neba se stavalo, Ze kdyz

v jednom z regiol nastala krize, pomoc byla pouze nahodiMAREK, D., BAUN, M.,
2010, s. 125)

Ceska republika v fiedvstupni fazi vyuzivalatitpomocnych nastrdj aby co nejrychleji
a nejefektiviji cerpala prosedky ze strukturalnich forid Jednalo se o programy PHARE,
ISPA a SAPARD.

Fond PHARE vznikl v roce 1989, a taywdné pouze pro Polsko a Marsko. Poté vSak
zataly i dalSi pistupujici zeny, i véetrg Bulharska a Rumunskeéegrpat prostedky z tohoto
fondu. Z tohoto programu byly financovany projektigz napomahaly feklenout
hospodé&ské a politické rozdily mezi staty byvalého vychitdnbloku a zapadni Evropy.
V roce 1997 se vSak zmil systém poskytovani fingni a technické pomoci z PHARE
a plynule pedel na pomoc afipravu kandidatskych zemi ndenstvi v EU. Ceska
republika v letech 1998-2003 wyila z této pedvstupni pomoci 89,8% z celkov
vyclerénych prostedki ve vySi 473,7 mil. EUR. Program SAPARD byl spetidl
piedvstupnim programem pro z&wmilstvi a rozvoj venkovaCeska republika tento
program vyuzila na zaklgdzv. Viceleté finatni dohody, kteraigdstavovala technicky,
pravni a proceduralni rdmec programu. Po vstGpudo EU byl nahrazen operdm

programem Rozvoj venkova a multifuimd zengdglstvi.

Poslednim nastrojem tgdvstupni pomoci byl program ISPA, ktery byl zdem na
financovani infrastruktury v oblasti Zivotniho pti@sli a dopravy. Pomoci tohoto programu
se nélo usnadnit implementaci prava EU v kandidatskyemizh, v obdobi od r. 2000 do
dne jejich vstupu do Evropské Unie a zatovak gispét k udrzitelnému rozvojiéchto
zemi. Napiklad projekty v oblasti Zivotniho prdastdi musely podporovat zavad
enviromentalni legislativy EU a u dopravnich projege jednalo zejména o transevropské
dopravni sif. Po vstupuCR do EU byl program ISPA nahrazen Fondem soudriznost
VSechny cile &chto program@ predvstupni pomoci byly napiny spolu se vstupem
kandidatského statu do Evropské Unie a po vstRudo EU jiz projekty pouze dobihaly.
(BUDIK,J., 2009, s. 11-12)
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Predvstupni pomoc EU pomohlzR a staim stedni a vychodni Evropy vytvib potiebné
institucionalni kapacity pro administraci kohepuolitiky. Tésré pred vstupem s€eskéa
republika jednak dtkala pochvaly od Komise v mnohych bodech v oblpspravy na
strukturdlni fondy, ale také si vyslouzila kritikuoblasti rozdleni zodpo¥dnosti mezi
centralni vladou a novymi krajskymi organy, ktergdobnejasné. Dale bylo vytykano
zejména petrvavajici sektorovy ifistup k implementaci politiky a problémy
s transparentnosti v procesu wKlb projekti ¢i omezena &ast soukromého sektoru na
regionalnich programech®. (MAREK, D., BAUN, M., 201s. 125)

2.3.2 Shrnuti kohezni politiky v programovém obdobi 20042006

Programové obdobi 2004-2006 bylo tzv. zkracené bhaebd Ceskéa republika vstoupila
do Evropské unie 1. Rina 2004. Toto zkracené obdobi se fi@ vyzna&uje mnoha

chybami a bylo doprovazeno zmgmi vytkami ze strany EK.

Prvnimi vytkami ze strany Evropské komise byla [#i sestavovani Narodniho
rozvojového planu (dale také ,NRP*), jez slouZi gaklavni strategicky planovaci
dokument pro vyuziti prostdki ze strukturalnich fond V ¢ervenci roku 2001 iedlozila
¢eskéa vlada Komisi NRP, ktery obsahoval 8 regioméldperanich program (déle také
,ROP") a 6 sektorovych opefaich programh nagic¢ regiony. Vzapti vSak Komise
doporuila snizit p@et operanich progranm a také reagovala na ¢&i stanovenych priorit,
piicemz poukazala na za&pmeni se v p&atenich letech na mensi @&t €chto priorit

a spiSe se zaobirat nejzavgzmi problémyceského hospodského a socialniho vyvoje.
Ceska vlada poté snizila get OP a vybrala pouze Spéhg regionalni opetai program
(dale také ,SROP"), 4 sektorové OP{Piys| a podnikani, Infrastruktura, Rozvoj venkova

a multifunkéni zengdélstvi a Rozvoj lidskych zdr@) a 2 OP pro hlavni #sto Prahu.

V realizaci SROP, ktery &io na starosti Ministerstvo pro mistni rozvoj (MM&) objevily
hrubé nedostatky na zakka#ontroly EK, neb6é pomoc nebyla sougtdéna na specifické
priority jednotlivych regiofi, nybrz do vSech regi@gnNUTS Il s vyjimkou hlavniho &sta
Prahy. Ukazalo se také, Zecid ministerstva nejsou zdalekaigravena na proces
implementace kohezni politiky, jednalo se zejmérndimisterstvo prace a socialnickor
(MPSV), které milo problémy se zpoziim implementace, naopak n&mproblémy

s implementaci Ministerstvo obchodu @rmsluc¢i Ministerstvo pro mistni rozvoj.
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Znané potize a prodlevy se vyskytlii pizavirani smluv asggnych projeki. Ze strany EK
byla CR vytykana nedostatea gipravenost ministersteviijpvybéru projekfi, nejasné
postupy pi vybéru Zadosti, nadbyteé pozadavky v dokumentacich, velmi nizka
koordinace a kooperace mehiicimi organy a neustala 2ma zamstnan@ v klicovych
institucich. (MAREK, D., BAUN, M., 2010, s. 126)

Cerpani finaginich prostedki ze strukturalnich forid nedopadlo podle fpdpoklad

a aekavani, kdyz pdélené prosiedky z roku 2004 nebyly ke konci roku 2006 stale
vyéerpany a Komise hrozil&@R, Ze o finatini pomoc pijde. Problém se objevil zejména
v OP Rozvoj lidskych zdréja SROP a OP pro hlavnisto Prahu.

Situaci vyraz® zmsnil novy ministr pro mistni rozvoj Petr GandalksVj ktery zahéjil
krizovétizenicerpani z fond z roku 2004 a do konce roku taR plné vycerpala véechny
poskytnuté finaéni prostedky. Situace se tak celkbelepSila, a v roce 2007 byly vyuZity
vdechny finabni prostedky na rok 2005 a East prosiedki z roku 2006.Cerpani
finantnich prostedki bylo Komisi prodlouzeno do poloviny roku 2009 natot
programovaci obdobi, nebw roce 2008 probihala finani krize. Ceska republika tak
vyuZzila v programovacim obdobi 2004-20&&tku 1,64 miliardy eur z poskytnutych 1,67
miliardy eur, coXini 98,1% prosedki, MMR vSak gedpokladalo, Ze se tgrpa 99,6%
prostedki. (Strukturalni fondy EU, 2007)

1 Ministr pro mistni rozvoj od 4.9.2006 do 9.1.20@®liticka prislusnost Otanska demokraticka strana
(ODS).
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3 SYSTEM OPERACNICH PROGRAM U V CESKE REPUBLICE
V PROGRAMOVEM OBDOBI 2007-2013

3.1 Programové dokumentyCR v obdobi 2007-2013

V této kapitole se sezndmime s nidgditéjSimi dokumenty v oblasti kohezni politiky
Ceské republiky. VSechnylenské staty EU si vyt¥dji pro ziskavani finamich
prostedki z fondi EU soustavu programovych dokumierd nezbytné institucionalni
zajiseni. NejvysSim a nejdezit¢jSim strategickym dokumentem pro realizaci kohezni
politiky jsou na evropské urovni Strategické obead@sady Spolenstvi (dale také
.S0ZS"), které definuji hlavni priority této spdlee evropské agendy na obdobi 2007-
2013. Na zaklatl SOZS siclenské zem s ohledem na vlastni priority vypracovavaji
Narodni strategicky referéni ramec (dale také ,NSRR"), kde jsou popsany dlubdile

a zandry, zpasobtizeni a koordinace politiky soudrZnosti na jejicenni.

3.1.1 Narodni rozvojovy plan

Narodni rozvojovy plan (dale také ,NRP*) vznikl esenim ViadyCeské republiky

&. 175/2006 ze dne 22.2. 2006. NRP definuje striategioje CR pro obdobi 2007-2013

a vychazi z text naizeni ke strukturalnim foridn a Fondu soudrznosti. Strategie NRP se
opirdA o mnoho strategickych dokuminklicové dokumenty na evropské béazi jsou
~Strategické obecné zasady Spgelestvi a na narodni bazi se jedna o ,Strategii
udrzitelného rozvoje®, ,Strategii hospad&ého dstu”, ,Strategii regionalniho rozvoje pro
|éta 2007-2013" a dalSi platné resortni a regidnstirategie. NRP tak zaji8je navaznost
Strategickych obecnych zasad Spelestvi a narodnich strategickych dokunierdtiRP
piedstavuje nejvyznandjsi vychodisko pro zpracovani Narodniho stratedické
referenino ramce&’R 2007-2013. (Strukturalni fondy, 2009)

V NRP nalezneme globalni @R a na jehoZ realizacikolik strategickych cil a v nichz
zahrnuté prioritni osy. ,Globalnim cilem NRP v 0b@do2007-2013 je i@mena
socioekonomického prastdi Ceské republiky v souladu s principy udrZitelnéhaviaje
tak, abyCeska republika bylafftazlivym mistem pro realizaci investic, praci avdti
obyvatel. Progednictvim trvalého posilovani konkurenceschopndstde dosahovano

udrzitelného itstu, jehoz tempo bude vy3si nedimérny rast EU 25.Ceské republika bude
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usilovat o fist zangstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj re@jidiery povede ke

zvySovani urové kvality Zivota obyvatelstva.”

Mezi strategické cile p#tcil ,Konkurenceschopnéeska ekonomika“ s prioritni osou
,Posilovani konkurenceschopnostské ekonomiky“.Ceské republika v obdobi 2007-
2013, obdrzela od Evropska unie z celkovych 26,88 eur ¢astku 5,11 miliard eur.
Tato ¢astka je pedevsim ufena na zvy3eni konkurenceschopnastiské republiky.
Finartni prostedky budou alokovany na zaktadoper&nich programh Podnikani

a inovace a Vyzkum a vyvoj pro inovace.

Dale se jednéa o strategicky cil ,,Otena, flexibilni a soudrzna spéfeost” s prioritni osou
,Rozvoj moderni a konkurenceschopné spotsti“, kdeCR obdrzelatastku 3,77 miliard
eur hlavig na vytvageni moderni ofanské spolkosti. Finadni prostedky pro tuto oblast
se poskytuji na zakl&dii oper&nich program: Lidské zdroje a zadstnanost, Vz&avani

pro konkurenceschopnost a Praha - Adaptabilita.

DalSim strategickym cilem jeZ napje globalni cil je ,Atraktivni progedi“ a prioritni
osou ,Zivotni progiedi a dostupnost*.iflélenacastka osahuje vyse 10,68 miliard eur a je
uréena investice do zlepSeni kvality Zivotniho pfedi a dostupnosti dopravnich siti
v Ceské republice. Fin&ni prostedky jsoucerpany na zaklad oper&nich program

Zivotni prostedi a Doprava.

Poslednim strategickym cilem je ,Vyvazeny rozvogind”, ktery je realizovan prioritni
osou ,Vyvazeny a harmonicky rozvoj GzefR", k dispozici maCR ¢astku 6,72 miliard
eur, ktera je zagitena hlavl na investice do vyvazeného a harmonického rozeejeho
tzemiCeské republiky. Finami pomoc je provéatha prostednictvim sedmi regionalnich
oper&nich program a operanich programi Praha Konkurenceschopnost, Integrovany
opera&ni program a Technicka pomoc. Je nutieg Ze ve vySe zmémé prioritni ose jsou
realizovany aktivity na narodni Urovni a regionalmovni. V oblasti narodni Gro¥nse
jedna o zajigni koordinace rozvojovych ogani realizovanych pragdnictvim intervenci
politiky soudrznosti a dalSich rozvojovych poliskcilem dosahnout harmonického rozvoje
celého GUzemiCR a v ramci regiondlni Gro¥nse jedna o vyvazeny rozvoj region
(WOKOUN, R. a kol. 2007, s.140-144)

Cile a prioritni osy NRP vychazeji ze struktury @eich programh. NRP mimo jiné

popisuje nastaveni systému koordinace politiky bddgké a socialni soudrznosti.
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Zasadni body tohoto systému se pak odrazi do N#érodstrategického referémiho

ramce. (Strukturalni fondy, 2008a)

3.1.2 Narodni strategicky referentni ramec

Narodni strategicky referéni ramec (dale také ,NSRR") je zakladni programovy
a strategicky dokument, jez obsahuje priority atigwa proclenské staty EU, které chit
v daném programovacim obdobi vyuZit pfedky ze strukturalnich foddEU a Fondu
soudrznostiNSRR nam dava celkovy pohled na mechanismus atstuuserpani fond
EU Wetnd popisu jednotlivych opetaich program, je schvalovan a fpominkovan
Komisi EU. Pokud sellenskému statu podavyjednat NSRR, az poté seephazi

k vyjednavani nad jednotlivynaiper&nimi programy(VladaCR, 2008)

NSRR obsahuje analytickotast, ktera se zabyva jednak identifikacicéliych silnych
stranekCeské republiky pro posilovani jeji konkurenceschospiy tak i problematickych
mist a slabych stranek, které mohou stat v éceslrzitelnému istu ekonomiky

I spole&nosti. Obsahem NSRR je:
» Priprava NSRR a realizace principu partnerstvi
» Néarodohospodaky vyvojCR
» Socioekonomicka analyza
* Regionélni rozvoj
« SWOT analyza
* Zhodnoceni prograia jejich dopad v letech 2004-2006
 StrategieCR pro obdobi 2007-2013
» Oper&ni programy
» Zameteni politiky hospodi&ké a socialni soudrznosti
» Systém finatinich toki strukturalnich fond a fondu soudrznosti
» Adicionalita pro cil konvergence v obdobi 2007-2013
* Ex-ante hodnoceni NSRR

* Posouzeni vlivu NSRR na zivotni priesti
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Povinnost zpracovani NSRR vychazi zidani Rady ES. 1083/2006 ze dne ldervence
2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondurg@goonalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti a 0 zruSefizeai ES¢. 1260/1999. Jak jiz jsem
vySe zminila narodni strategicky refe¥ehramec 2007-2013 pi©R vychazi z Narodniho
rozvojového planR 2007-2013. (RICHYSTAL, A., 2009, s.13)

Tim padem se NSRR opira taktéz o zakladni evropsiéegické dokumentygimz jsou
Strategické obecné zasady Spgelestvi, ale i o narodni Strategie udrzitelného ogev
Strategie hospodgkého fistu, Strategie regionalniho rozvoje pro léta 200Ia dalSi
platné resortni a regionalni strategie. Narodrategicky referetni ramec byl fjat 27.
¢ervence 2007 Evropskou komisi. (Strukturalni forz08b)

3.1.3 Strategie regionalniho rozvojeCeské republiky v obdobi 2007-2013

Strategie regionalniho rozvoj€eské republiky (dale také ,SRRY) je zéakladnim
dokumentem politiky regionalniho rozvoje podle &&konac¢. 248/2000 Sb., o podp®
regionalniho rozvoje. Tento dokument vypracovavaiserstvo pro mistni rozvoj, odbor
regionalniho rozvoje a twb zakladni ramec pro formovani regionalni politikgské
republiky v souladu s regiondlni politikou Evropskéie. SRR pro obdobi 2007-2013

obsahuije:
» analyzu stavu regionalniho rozvoje,
» charakteristiku silnych a slabych stranek v rozkagiji a okres,
« strategické cile regionalniho rozvoj€'R,
* vymezeni statem podporovanych region

* doporikeni dotenym ustednim spravnimiadim a krajm pro zamdteni rozvoje

odwetvi spadajicich do jejichtgobnosti.

Strategie regionalni rozvoje formuluje souhfraile, problémové okruhy a priority, které
bude teba zabezpg®vat @i provadni kohezni politiky vVCR. Mezi vize SRR do konce
roku 2013 pai napiklad, aby se CR stala aktivni, ekonomicky vykonnou
a konkurenceschopnou zemi, dosahujici jako celakdard EU ve vSech zakladnich

kritériich.
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Rozvojové aktivity SRR jsou podle principu fiazenosti realizovany na mistni, regionalni
nebo resortni Urovni, a to &uv rdmci rozvojovych progratnnebo v ramci opetaich

programi s vyuZzitim finagnich prostedki strukturalnich foné EU.

Je nutnotici, Ze cilem SRR neni nahrazovani nebo Upravaojédych odwtvovych
politik, nybrz formulovani témat a aspéktyznamnych pro podporu regionalniho rozvoje
a zapojovani i dalSich politik do regionélniho rogy pokud je to &elné a pdaebné. SRR
nam gfedstavuje strategické zareni pro budouci programy regionalniho rozvojeua

budou provaghy na narodnéi regiondlni trovni nebo s finani podporou EWi bez ni.

Na zéaklad SRR ale nejsou rozbbvany finaréni prostedky ze strukturalnich forid SRR
je pouze vychodiskem profipravu regiondlnich prograinrozvoje a také provadi
formulaci regionalnich istupi v ramci sektorovych a odiwovych politik a prograrin
véetrs operanich program strukturéalnich fond. (WOKOUN R., MALINOVSKY, J.
a kol., 2008, s.415-416)

Dokument SRR se neustale aktualizuje, miebe strany EU fichazeji nové ndzeni
v oblasti politiky hospod&ké a socialni soudrznosti. SRR¢Euje orientaci politiky
regionalniho rozvojeCeské republiky v obdobi let 2007-2013. SRR je zpracana
v souladu se ,Strategii udrzitelného rozvejeské republiky* a v ekonomické oblasti

vychazi ze ,Strategie hospadikého fistu”.

V oblasti kohezni politiky navazuje SRR na jeji @i programové dokumenty na
néarodni Urovnj,Narodni rozvojovy plan“a,Narodni strategicky referedni rAmec”. Dne
17.5.2006 byla schvalena usnesenim vi@agké republikyé. 560 Strategie regionalni
politiky CR pro léta 2007-2013. (Ministerstvo pro mistni m@jz2007)

3.2 Déleni operainich programii v Ceské republice

Oper&ni program (déle také ,OP") je zakladni strategidokument, ktery méa fin&ni

a technickou povahu a je gan pro konkrétni tématickou obla&t konkrétni region
soudrznosti. OP obsahuje konkrétni popis ailpriorit, kterych chcélenska zerm v dané
oblasti a v daném programovacim obdobi dosahnouiper@&nich programech také
nalezneme typové aktivity, na které je moZagpat prosedky a pesny v¥et opravinych
zadatel. (Ministerstvo vnitraCR, 2012)
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Oper&ni programy mzeme dlit podle jednotlivych cii. V cili ,Konvergence® jsou

Tematické opekmi programy a Regionalni opérma programy, v cili ,Regionalni

konkurenceschopnost a z&tnanost” nalezneme Opérd programy Praha a v poslednim
cili ,Evropskd Uzemni spoluprace” jsou Programyieghranini spoluprace.

(CHVOJKOVA, A., KVETON, V., 2007. s. 14-15)

3.2.1 Tématické operani programy

Jak jiz jsem vySe zminila, tématické opgrigprogramy (dale také ,TOP*) nalezneme v cili
.Konvergence“. V sotasném programovém obdobi 2007-2013 je k dispoeilkem osm

tématickych, nebo-li sektorovych OP. Kazdyézhto osmi OP ma specifické tématické
zamtieni a je wen pro celé Gzen(R s vyjimkou hlavniho ksta Prahy. Jedina vyjimka
z tohoto pravidla plyne pro OP Doprava a OP Zivgimistedi, jeZ jsou spolufinancované

z Fondu soudrZnosti, ktery jedeny pro celoweskou republiku.

Nekteré operéni programy jsou oziavany za tzv. vicecilové OP. Tyto vicecilové OP
jsou financovany jak z prastdki uréenych pro cil Konvergence, tak z ptestii pro cil
Regionalni konkurenceschopnost a #simanost a zisobilym tGzemim je proto cel@R
véetrg hlavniho ngsta Prahy. Vicecilovymi opefaimi programy jsou OP Lidské zdroje
a zamtstnanost, OP Vzdavani pro konkurence schopnost, Integrovany @pénarogram

a OP Technick& pomoc. RRCHYSTAL. A., 2009. s.18)

Mezi tématické opetmi programy pro obdobi 2007-2013 ipalintegrovany oper&ni
program (IOP), ktery je zaren naieSeni spoknych regionalnich probléimv oblastech
infrastruktury pro véejnou spravu, uejné sluzby a Gzemni rozvajimz se ma na mysli
napiklad rozvoj informa&nich technologii ve wejné spray, zlepSovani infrastruktury pro
oblast socialnich sluzeb, fegného zdravi, sluzeb z#@stnanosti a sluzeb v oblasti
bezpeénosti, prevence d@eSeni rizik, podporu cestovniho ruchu, kulturnihedictvi,
zlepSovani progedi na sidliStich a rozvoj systénvorby tzemnich politik. (Strukturélni
fondy, 2012c)

NasledujeOP Zivotni prostedi (PO ZP), kteryma stanoven globalni ciljmz je ochrana
a zlepSovani kvality Zivotniho prastli jako jednoho ze zakladnich principdrzitelného

rozvoje. K naplfni globalniho cile jsou stanoveny specifické diteré jsou rozvinuty
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v osmi prioritnich osach. Pomoc plyne fi@ifad do cistiren odpadnich vod, instalaci
obnovitelnych zdrdj energie (solarni systémy, kotle na biomasljudovani z&zeni na
vyuzivani odpatl Tento program je financovan z fan&RDF a FSyidicim organem je
Ministerstvo Zivotniho progtdi.(KANTOR, T., MAREK, D., 2009, s.39-40)

OP Doprava(OP D)se zamdtuje na priority evropského, nadregionalniho a negjioiho
vyznamu Vv regionélnich OP. Cile jsou pro#dy se v souladu se zasadami udrzitelného
rozvoje. Tento OP se snazi midgad o modernizaci Zelezmiich koridoti transevropskych
dopravnich siti (dale také ,TEN-T“¥i budovani obchvét a zklidiovani dopravy
v obydlené zastawbmimo st TEN-T. Finagni prostedky na tento invesini program

plynou z ERDF a FRidicim organem je Ministerstvo dopravy.

DalSim programem j©P Podnikani a inovac€OP PI), ktery podporuje realizaci kohezni
politiky v primyslu a nastrojem realizace Koncepce rozvoje matéktedniho podnikani
na obdobi 2007-2013. V ramci tohoto programu se éagm podpora nafklad na
z&inajici podnikatele, podnikatelské inkubatéryrozvoj informanich a komunikénich
technologii. OP Podnikani a inovace je spolufin@aocoz ERDF afidicim organem je
Ministerstvo pimyslu a obchodu. BICHYSTAL. A., 2009. s.19-20)

OP Vzalavani pro konkurenceschopnogOP VK) je program, jez ma hlavni cil rozvoj
spol&nosti a zvy3eni konkurenceschopnosti ekonomi® prostednictvim kvalitniho

a moderniho systému celozivotniho #t&dani. Res tento program se riddad zavadji
nové vywovaci metody, rozEni vyuky cizich jazyk ¢i staze studeidtpedagod

a wdeckych pracovnik v soukromém a wejném sektoru. OP Vzthvani pro
konkurenceschopnoge program neinvestinino charakteru a je podporovan z ESF

afidicim organem je Ministerstvo Skolstvi, mladei&avychovy.

Dale sem pdi OP Lidské zdroje a za#stnanost (OP LZZ), jezma za ukol zvysit
zamgstnanost a za#stnatelnost lidi VCR na Grové praméru nejlepSich desetienskych
statu EU. Jsou zde realizovany projekty aktivniitiyl trhu prace, modernizace tegné
spravy a veegjnych sluzeb a mezinarodni spoluprace, riepoostednictvim tohoto
programu probiha n#iklad rekvalifikace, podpora #majicim OS\C ¢&i vzdlavani
zaméstnand Uradi vefejné spravy a politik Ridicim organem je v tomto fipack
Ministerstvo prace a socialnichéoi (MPSV) a finatini pomoc na tyto neinvestii
projekty plyne z ESF. (CHVOJKOVA, A., KNTON, V., 2007. s. 39-46 a 54-61)
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OP Vyzkum a vyvoj pro inovad®P VaVpl) se snazi podporovat vyzkum a vyva@R,
aby zajifoval rist, konkurenceschopnost a vznik pracovnich misgionech. Nalezi sem
nagiklad obnova vyzkumnych a vyvojovych laboddta jejich vybaveni moderni
pristrojovou technikowi rekonstrukce a roz&ni kapacit ¥dy a vyzkumu. OP Vyzkum
a vyvoj pro inovace ma investi charaktere projekt je financovan z ERDF &dicim
organem je Ministerstvo Skolstvi, mladeZe&lavwychovy. (RICHYSTAL. A., 2009. s.20)

OP Technicka pomoqOP TP) se zasiuje na podporu efektivnihdizeni, kontroly,
sledovani a vyhodnocovani realizace Narodnihoegfigkého refereimiho rdmce, jinak
fe¢eno podporujéizeni a implementaci foridEU v CR, jedna se o monitoring, evalu&ci
publicitu. Ridicim organem je Ministerstvo pro mistni rozvdjlédtaké ,MMR"). Podpora
z ERDF snétuje jednak na MMR-NOK, které ma pkawia starosti narodni koordinaci
fizeni, publicitu a administrativu NSRR, déle do Miarstva financi (MF) a do Centra pro

regionalni rozvoCR. (Euractiv, 2012b)

3.2.2 Regionalni opera&ni programy

Regionalni opekmich program (dale také ,ROP*) je v ramci cile Konvergence j@ p
obdobi 2007-2013 jefjpraveno celkem sedm. ROP jsoweny pro celé Gzem{eské
republiky s vyjimkou hlavniho #sta Prahy.

Je nutno fici, Zze ROP pokryvaji &kolik tematickych oblasti s cilem zvySeni
konkurenceschopnosti reginurychleni jejich rozvoje a zvySeni atraktivitygreni pro
investory. Kazdy ROP j&izen samostatnRegionalni radou (dale také ,RR"“figluSného
regionu soudrznosti. Finani prostedky plynou z ERDF a mohou & nbecri Zadat kraje,
obce, svazky obci, stat, organizadé&zavané nebo zakladané kraji, obcetnistatem,
profesni a zajmova sdruzeni, poskytovatelé zdraslotra socialnich sluzeb, nestatni
neziskové organizace, podnikatelé a dalsi. U RAPZizéna tom kterém NUTS Il pro
specifikaci zadatél (PRICHYSTAL. A., 2009. s.21)

Prehled regionalnich opefaich progran:
« ROP NUTS Il Severozapatsklada se z Karlovarského a Usteckého kraje)

* ROP NUTS Il Severovychod(skldda se z Libereckého, Krélovéhradeckého

a Pardubického kraje)

« ROP NUTS Il StedniCechy(sklada se z daseského kraje)
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ROP NUTS Il Jihozapadsklada se z Jilkeského a Plzského kraje)

ROP NUTS Il Jihovychodsklada se z Jihomoravského kraje a kraje Viys0)

ROP NUTS Il Moravskoslezsk{sklada se z Moravskoslezského kraje)

ROP NUTS Il Stedni Morava(sklada se z Olomouckého a Zlinského kraje).

Jednotlivé ROP jsou samostatnym dokumentem sprayavasamostatnou regionalni
radou a reagujicim na pgeby fisluSného regionu, ale obe&cee zansiuji na obdobna

témata podpory, ktera Ize shrnout do nasledujigtighoblasti:

1) Dopravni dostupnost a obsluznostedna se nagklad o vystavbu, rekonstrukci

a modernizaci silnic Il. a lll.ftdy a mistnich komunikacicetrg odstraovani bodovych
zavad na nich, déle o vystavbu stezek pro bezmataralopravu, infrastruktura pro
potreby véejné dopravy (dopravni terminaly, Zelearii stanice, zastavky, inforrai
systémy), pfizeni vozidel viejné dopravy, vystavba, rekonstrukce a modernizace

infrastruktury véejnych regionalnich letiS&apod.

2) Rozvoj Uzemitim se m& na mysli néixlad podpora fipravy rozvojovych Uuzemi pro
podnikani, bydleni a sluzby, revitalizace centraésta a pamatkovych zon, vystavba,
rekonstrukce a vybaveni objékbbcanské vybavenosti, objgkpro kulturu a volnyas,
stavebni obnova a dostavbarejaych prostranstvi, nafsti, architektonickych pruk

e

odstrargni nevyuzitelnych staveb a ekologickych&aiapod.

3) Regionalni rozvoj podnikani do této oblasti podpory patnagiklad rekonstrukce,
modernizace a revitalizace stavajicich ohjgkto podnikani ¥etrg brownfields, investice
do dopravni a technické infrastrukturyapryslovych zon a lokalit mensiho rozsahu,
podpora investic zlepSujicich materi&bechnické vybaveni a podminky firem, Skol

a Wilist uréenych pro zaskoleni absolventu a osvojeni prakticidovednosti apod.

4) Rozvoj cestovniho ruchuje posledni oblasti podpory na kterou se &ajh ROP,
projekty v této oblasti jsou néglad vystavba a rekonstrukce turistickych cesg{jstezky,

cyklostezky, hippostezR§, vodni cesty, fistavy & piistavist) veetrs doprovodné

12 Oficialni trasy pro jezdce na konich.
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infrastruktury a zné&ni, rekonstrukce, modernizace a rozvoj ubytovakégacit rozgeni
0 navazné sluzby (sportovniizzeni . pij¢oven sportovnich ptgb, wellness sluzby,
zabavni centra apod.), rekonstrukce kultukhi technické pamatky nebo kulturni

zajimavosti pro vyuziti v cestovnim ruchu apodr&iuralni fondy, 2012d)

3.2.3 Operaéni programy Praha

Jak jiz bylo zmigno do cile Regionalni konkurenceschopnost aégtmanost spada
v soutasném obdobi 2007-2013 z regicoudrznostCeské republiky pouze hlavnidsto
Praha, ostatni regiony patdo cile Konvergence. Praha disponujeirdv oper&nimi
programy Praha Konkurenceschopnost a Praha Adé@abOP pro Prahu maji
kombinovany charakter regionalnich i tematickycbgpami. Jednak jsou deny pouze
pro jeden region, ale zaobiraji se SirSimi probMymo oblastmi nez Uzce zatené
tematické programy cile ,Konvergence“, ale stalezligoji mezi investinimi
a neinvestinimi typy projeki.. Ridicim organem pro oba opém programy je hlavni

meésto Praha. (Strukturdlni fondy, 2012e)
OP Praha Konkurenceschopnost

Tento operéni program ma za cil zlepsSit a zkvalitnit Zivot ghtel hlavniho rasta Prahy
prostednictvim investic do dopravni infrastruktury, Zintho prostedi, &dy, vyzkumu
a rozvoje podnikani. Tento program je financovadaRDF a jsou pro & stanoveny i

prioritni osy a jejich specifické oblasti podpofiyraha fondy, 2010a)
OP Praha Adaptabilita

Cil tohoto programu je soustit finartni podporu do vz#lavani, lidskych zdrdj a skol,
zlepSit a usnadnit Zivot obyvateh hlavniho nista Prahy. OP je proto zé&fen na podporu
konkurenceschopnosti, boje proti socialnimu vymi a vstupu na trh prace obyvatel
Prahy. Prosednictvim tohoto programu se podporuje profesnemmél zanistnand,
pomoc lidem, kterym ve vstupu na trh prace bragité&iokolnosti, investice do rozvoje
Skol, novych studijnich programa vzdlavani uitela. OP Praha Adaptabilita je

financovan z Evropského socialniho fondu. (Prainalyp2010b)
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3.2.4 Programy pieshraniéni spoluprace

V ramci cile 3 ,Evropska Gzemni spoluprace” se j@egké republice, jak jiz jsem vyse

zminila k dispozici nasledujicich 9 op&néch progran:

« OP Preshranini spolupraceCeska republika - Svobodny stat Bavorsko 2007-
2013

« OP Preshraniéni spolupraceCeska republika - Polska republika 2007-2013

« OP Preshraniéni spolupraceCeska republika - Rakousko 2007-2013

« OP Preshraniéni spolupraceCeska republika - Svobodny stat Sasko 2007-2013
« OP Preshraniéni spolupraceCeska republika - Slovenské republika 2007-2013

* OP Meziregionalni spoluprace

e OP Nadnéarodni spoluprace

« ESPON 2013

« INTERACT I

V této kapitole se za#im jiz pouze na OP ipshranini spoluprace, nelso OP
Meziregionalni spoluprace, OP Nadnarodni spolupréo® ESPON 2013 a OP
INTERACT |1l jiz byly nastikny v kapitole 2.1.2 ,Cile kohezni politiky EU
v programovém obdobi 2007 - 2013“. Zde je na &ni&ti, Ze v gesciceskéhoridiciho
organu je vSak z opefaich program prihranéni spoluprace pouze OPreBhranini

spoluprace& eska republika - Polska republika.

V programovém obdobi 2007-2013 probihdt pilateralnich opegmich program
Preshranini spoluprace. Tyto programy jsou financovany z ER® jsoutazeny mezi
investiéni projekty. Cilem d&chto program je podpora hospo#gké a sociélni integrace
piihranignich Gzemi progednictvim odstrdovani getrvavajicich bariér a posilovani jejich
rozvojového potenciélu. Navzajem se posiluji hosggl@®, spoléenské a kulturni vztahy,
spole&na pé€e o girodni bohatstvi, rozvoj cestovniho ruchu a budovixibilniho trhu

prace. Projekty jsou zejména podporovangohto Eti obecnych oblastech:

1) Podpora podnikani, ¥dy a vyzkumu - jedna se o projekty, jez vedou k aktij@n
pieshranini spolupraci se subjekty ze stejného sektoru npg#iraninimi regiony,

posileni peshraninich dodavatelskychtettzci, prenosu technologii, know-how,
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organizovani najklad vystav a veletih ¢i vysilani svych pracovnikdo partnerskych

firem a naopak.

2) Rozvoj lidskych zdroji - v této oblasti jsou podporovany projekty zgemy na
vzaklavaci a Skolici kurzy, jez zvySi kvalifikovanodbywatel v gihranénich oblastech
(vyména studerit a Witeli). Dale se podporuje zvySeni z&tnanosti vdchto regionech
a preshranini dosah v oblasti sluzeb, obchatiicestovniho ruchu. Podporai#e plynout
i do specialnich instituci zabyvajicim se integi@nyvatel do Bzného a pracovniho Zivota,

¢imz se maji na mysli néixlad narodnostni a etnické mensiny, mlagiezeny.

3) Podpora cestovniho ruchu a zachovani tradieo prostedky z EU mohou Zadat obce
a lokalni spolky na organizovani spaigch kulturnich a sportovnich akci, na propagaci
téchto akci¢i samotnych regial jejich tradiénich zvyklosti. VCR je mnoho gihranini
lazeaskych nést, jez vedou k rozvoji tzv. zdravotni turistikytis je napiklad spojeno
budovani infrastruktury dené pro rekreaci a voldasové aktivity, vystavby a obnovy

turistickych tras, cyklostezek, lyiskych¢i béZzeckych tras.

4) Rozvoj Uzemi a Zivotniho progtedi v ramci této oblasti podpory ziskavatitpanini
oblasti finarni prostedky na ochranu spaieého pirodniho @dictvi, chragnych oblasti
a les,, na zlepSeni kvality vodnich tbka ochranu l&vych pramef, na zavaéhi

spole&nych protipovodovych opaiteni.

5) ZlepSeni dopravy a dostupnostt financni prostedky Izecerpat na projekty rozvoje
dopravy. Tim se mysli néiclad vystavby a obnovy ifhraninich spoij, tedy silnic

a Zeleznic, hromadné dopravy a provoz na krach gechodech, vSe s ohledem na naroky
Zivotniho prostedi regionu. V ramci dostupnosti bude podporovamymocenné roz&ni

siti ICT ke zvySeni moznosti mistniho rozvoje. (igli@rstvo pro mistni rozvoj, 2012b)
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4 ANALYZA CERPANi Z OPERACNICH PROGRAM U V CESKE
REPUBLICE V PROGRAMOVEM OBDOBI 2007-20013

4.1 Institucionalni zajisténi vyuziti prostiedka z fondi EU

Systémiizeni operénich program fondi EU je decentralizovany, cela odgowost za
implementaci a monitorovani tak sjpea naclenském statu. Implemenita struktura plati

pro vSechny opetai programy. Jedna se zejména o tyto subjekty:
» fidici organ,
» zprostedkujici subjekt,
» platebni organ, resp. agentura,
* tzv. kone€ny subjekt (monitorovaci vybor &igmce finani podpory).

Organem odpasdnym za celkovouifpravu a koordinaci v oblasti hospaésiée a socialni
soudrznosti je podle usneseni VIAGR ¢.158/1998 je na zakladzakonag. 248/200 Sb.,
0 podpde regionalniho rozvoje Ministerstvo pro mistni rogVWMMR zabezpéuje jak
mezinarodni spolupraci, tak spolupraci s EU v dblasspodéské a socialni soudrznosti.
Dale koordinuje vypracovani programovych dokunigntrealizaci prograrn

a vyhodnocovani fibéhu jejich plreni.

Ridici organ ma roli zastSujiciho organu, jehoZ uUkolem je zabeppat celkovou
koordinacitizeni operénich program. Nese odpasdnost za efektivitu, spravnosizeni
a realizaci podpory poskytované ze strukturalnimhdi vcetrg zajiS€ni informovanosti
vefejnosti o pomoci EU a tak organizuje ¥ytprojeki vhodnych k financovani. Mezi
fidicimi organy jednotlivych OP proto musi existowdéktivni komunikace, vzajemna
koordinace @i vypracovani srrnic k provadni jejich funkci a spolané uskuténuji
Skoleni. Zpravidla jsouidicimi organy pislusna ministerstvakidici organy OP  maji

pravo delegovat vykonékterych funkci na zprostdkujici subjekty.

DalSim kl€ovym institutem je zprogtdkujici subjekt, tento subjektie byt véejny i

soukromy a jedna v odpédnostitidicich orgaf nebo provadi jejich jméneinnosti
tykajici se konénych gijemai. Zprostedkujici subjekty nesou zodpminost za
definovani obsahu opahi a pipravu projeki, protoze lépe znaji pi@by koné€ného

piijemce. Jsou pa¥eny ukitymi c¢astmi procesu hodnoceni, Wb a monitorovani
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spolufinancovanych projekta zpracovani osdéeni o vydajich, vyréni zpravy nebo
ovéieni zpisobilosti vydaj a poskytuji informace kodeym pijemaim o nalezitostech

projektovych zadosti.

V Ceské republice jsou kompetence v ramci podpory z&dsleny tak, Z&idici organ je
zodpowdny zatizeni a celkovou koordinaci realizace programurasiedkujici subjekt je
powien vykonem funkci spojenych is&zenim a monitorovanim projekt Diky tomuto
roz&kleni pak dochazi k efekti¢fsimu fungovani celého systéntizeni. V kazdéem
oper&nim programu je specifikovan zpriestkujici subjekt a jeho pravomoc delegovana
fidicim organem. (HRABANKOVA, BOHAKOVA, 2009, s. 59-61)

Pro realizaci pomoci ze strukturalnich fénBU a Fondu soudrznosti byl @R ustaven
platebni organ, a to Ministerstvo financi.clt# funkce a aktivity mohou byt platebnim
organem delegovany na tzv. platebni jednotkgoxané na ministerstvech, ktera jsou
fidicimi organy pro jednotlivé OP. Platebni jednofiepu organizéné¢ odcleny od
jednotek vykonavajicich funkckidiciho organu kidi funkéni nezavislosti. ¥tSina
projekii financovanych progtdnictvim strukturalnich fordEU a FS je viceleta, coz
znamena, Ze realizace projiekprobiha i ®kolik let. Kone&ny piijemce zpracovava
finan¢ni plan projektu, ktery je soasti dohody uzaené meziidicim organem, pdfpact
zprostedkujicim subjektem a ko#@ym pijemcem.Ridici organ pop zprostedkujici

subjekt kontroluje dodrzovani finamiho planu. (Ministerstvo financi, 2005)
Vyse zmignym kon€nym gijemcem niZze byt ogt vefejny nebo soukromy subjekt, ktery
na zaklad predloZzené projektoveé Zadosti obdrzi fitian prostedky ze strukturalnich

fondi. Tento koneny prijemce pedklada projekt, prokazuje zafigt spolufinancovani na

realizaci projektu, odpovida za realizaci projektza nakladani s préstlky.

DalSim nezbytnym opgnim @i ¢erpani podpory je Monitorovaci systém a monitorévac
organy. Realizace projektfinancovanych z fond EU je po celou dobu monitorovana

informainim systémem. Tento systém miditovre:
» centralni modul MSC2007 (monitoring vSech progiarprojekit),

» vykonny modul Monit7+ (spravovéidicimi organy a vyuzivan i zpra@gstkujicimi

subjekty pro administraci projekyt

* modul pro pijemce podpory Benefit7 (elektronickd zadost).
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Mezi monitorovaci organy patmonitorovaci vybory OP a Monitorovaci vybor NSRR.
Tyto vySe zminné organy sleduji proces realizace opeieh program, tedy napiovani
celého NSRR. Kazdy OP ma ustanoven Monitorovacbvydale také ,MV*), ktery se
zabyvd monitorovdnim na Udrovni programu. Hlavnimolékn MV je schvalovani
programovych dodatk navrhy na zréenu programu, stanoveni kritérii pro ¥lprojeki

a predkladani za&uwecnych zprav o realizaci OP zpracovanyigticim organem, jez se
nasleds predkladaji Komisi EUCleny MV jsou zpravidla zastupcitisludnychiidicich

a koordingnich subjeki a partnel, jako jsou nafiklad odbory ministerstev, partnerska

ministerstva, kraje, obag nestatni neziskové organizace. (Ministerstvorani2010b)

Nezbytnou sotasti celého systému podpor jsou kontrolni orgaawditni organy, ty maji
na starosti pibéznou a konénou kontrolu vSech procéssouvisejicich Serpanim ze
strukturalnich fond. Kontrola probiha zejména na arovni platebnihtidéciho organu.
Nezavislou kontrolu provadi také Nejvy3si kontralid (NKU) CR a organy EU (EK
a Weetni dwair EU). Auditni organ je zodpe@dny za provéaehi audifi v ramci daného
oper&niho programu. (BOHAKOVA, I., HRABANKOVA, M., 2009, s. 64-65)

4.2 Pravidla a prabéh ¢erpani z fondi EU

4.2.1 Pravidlon+3 an+2

Finaréni prostedky z rozpétu Evropské unie jsou prdstnictvim strukturalnich forigl
Fondu soudrznosti a Rytského fondu (EFF) alokovany na zalidohancnich plan, které
maji vSechny opetai programy. V &chto planech jsou stanoveny maximatidistky
cerpani finagnich prostedki z rozpd@tu EU a také zde nalezneme maximaiastky
poskytnuté z narodnich zdéoy jednotlivych letech programového obdobi. Za fiird
fizeni alokace opetaiho programu nese odpminost, jak jiz jsem vySe zminilddici

organ.

Hlavnim nastrojem pr@erpani z fond EU jsou pravidla n+3 a n+2. Tato pravidla jsou
administrativnim nastrojem k zag$ti plynulosti cerpani finagnich prostedki z fondi
EU. Podle &hto zasad musi byterpani finagni podpory pro n-ty rok erpana
v nésledujicichiech¢i dvou kalend#nich letech. Pravidlo n+3 se uplaje @i ¢erpani ze
strukturalnich fontl a Fondu soudrznosti v letech 2008, 2009 a 201fa@dio n+2 se
vztahuje na roky 2011 a 2012. Evropsky igsd fond seridi pravidlem n+2 po dobu let
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2007-2012. Finami prostedky pro SF, FS a EFF z roku 2013 b#linbyt vycerpany do
konce roku 2015(eska republika ma viak moznost zaslat Evropské diguijatelnou
Zadost o platbu koncegdzna 2017.

Musime brat ale naédomi, Zze Evropskd komise e zruSit kazdoucast platby
v oper&nim programu, kterd nebyla pouzita n@giEzné nebo pibéZzné platby a také
pokud finagni prostedky nejsou Werpany v pislusSném roce dochazi k tzv.
automatickému zruSeni zavazku, coZz znamena, Zeopmdpa dany rok je sniZzena
0 nevyerpané finaéni prostedky, a ty jsou pot navracenyé&mo rozpdétu EU. Je zde
avSak dal$i Sance r@rpani finatini pomoci, a to pokud'R predloZi Evropské komisi
Zzadost o velky projekt, jez splje vSechny poZzadavky uvedenélv40 Obecného reeni.
Poté se snizi seéastky, kterych se potencidéintyka automatické zruSeni zavazk
o prislusné roni ¢astky pro tyto velké projekty. Obdobmomu je i v gipads, pokud EK
rozhodne o schvéleni rezimu podpory, snizicastky, kterych se potencidlntyka
automatické zrusSeni zavagko pislusné reni castky pro tyto rezimy podpory. @dicni

monitorovaci zprava — stav pravidla n+3 a n+Ztén 2012)

4.2.2 Piehled pnibéhu ¢erpani z fondi EU

Cerpani finatinich prostedki z Evropské unie je velmi slozitym procesem. Nymicsie

piedstavim pibéh tohoto procesu od saméha@atku.

Proces je zahajen tehdy, kifdici organ (dale takéR0*) ¢&i zprostedkujici subjekt (dale
také ,ZS"“) vyhlasicaso¥ omezené vyzvy k fedkladani Zadosti o podporu v ramci
jednotlivych prioritnich os a oblasti podpory. ¥chto gedem znamych terminech
vyhlaSenych vyzev, mohou Zadatelé podavat své faoldmanini podporu na ifislusné
RO ¢i ZS. Vyzva vzdy obsahuje podrobné podminky fitrdrpodpory. Zadost vdak musi

byt v souladu s cili daného OP, &hnZ chce Zadatel finani prostedkycerpat.

Poté nasleduje proces hodnoceni zadosti a@rwywhodnych Zadosti, které hodnoti dany
RO ¢ ZS a na zékla#l predem definovanych v§ioovych kritérii vybira projekty, jimz
poskytne dotaci. Nasledne s Zadateli, jejichZz Zadosti splni stanoven&éke, podepsan

pravni akt o poskytnuti dotace.

Vyplaceni finagnich prostedki prijemaim probihd na zakl&dlzadosti o platbu, které
musi fjemce pedloZit u danéh®O ¢&i ZS. Tyto platby pijemaim plynou bd’ formou
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ex-post plateb, coz znamena, Ze naklady na preekroplati fijemci az nasledf ¢i
formou ex-ante plateb, coZz naopak znamena iience obdrzi finaini prostedky ged
realizaci jeho vyd#jna projekt. O tom, zdaripemci budou poskytnuty fin&ni prostedky
pied ¢ po realizaci projektu rozhodujRO po dohod se spravcem Kkapitoly statniho
rozpaitu. Fijemce je povinenip predkladani zadosti o platbuibdnit a dolozit veSkeré
vydaje, ty musi byt také v souladu s podminkamiizaee projeki obsazenych ve
Smlouw o poskytnuti dotace. Dale musi prokazat, ze tinaprostedky jsou vynalozené
efektivné, hospodary (celné a transparentn VSechny doklady o projektech musi byt

kdykoliv k dispozici pro kontroly a auditni $eni.

Nyni je nutnéfici, Ze cely systém fin&nich prostedki z rozpd@tu EU je zaloZen na
principu @gedfinancovani ze statniho rozpo (dale také ,SR*). Coz znamena, Ze podil
spolufinancovani OP ze strany EU, ktetini az 85 % je nejprve ipdfinancovan
z rozp@tu jednotlivych kapitol SRRO) a aZ poté jsou vydaje nahrazengtzp EU do
dané kapitoly SR ze zdrojovéhdta Platebniho a certifikaiho organu (déle take ,PCQO").
PCO je odpo¥dny za provaéhi certifikace,cimz se ma na mysli proplaceni figaich
prostedki z fondi EU a funkci PCO vykonava ¢R na zaklad rozhodnuti ministra
financi odbor vydanym na zakkadsneseni viad¢'R &.198 ze dne 22.Gnora 2006 odbor
Narodni fond Ministerstva financi. Pro uskiréni predfinancovani projeklit ze SR, je
nutné, aby jednotlivé kapitoly SRRQ) mely ve svém rozpétu na dany rok dostateé
mnozstvi finadnich prostedki. Finareni prostedky podilu narodniho financovani ze
zdroji SR¢ini 15 % a jsou filemaim uvokhovany stejnym zjpsobem jako progedky SR
na gredfinancovani podilu EU, jeini 85 %. (MMZ, kwten 2012)

4.3 Ceska republika a stawerpani z fondi EU

4.3.1 Potatek programového obdobi 2007-2013

Ceska republika se stala ,yzem* jednani o rozptu EU v roce 2005, neligi bylo na
kohezni politiku v obdobi 2007-2013igleno @iblizn¢ 26,7 mid. EUR, cozipdstavuje
tieti nejvyssSi alokaci mezlenskymi staty a %ec nevysstastku v pepcaitu na obyvatele.
Po dlouhych debatach mezi Ministerstvem pro migtai’oj a regiony byl NRP na léta
2007-2013 pedstaven v 2& 2005 a naslednschvalen viado@R v tnoru 2006. NRP byl

vychozim bodem proifpravu Narodniho strategického refemeitno ramce NSRR, ktery se
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poté pouzil jako zaklad pro vyjednavani mezeskou vladou a Komisi o jednotlivych
oper&nich programech. Poté v listopadu 2006ska republika f@dala kon&né navrhy
NSRR a OP Komisi EU a ty byly schvalenyervenci 2007. NRP obsahoval mnohem
vétsSi patet OP nez v minulém programovém obdobi, a to celR@mrogram veéetrg osmi
tématickych a sedmi regionalnich OP, dva OP pr&wPrdale sedm OP pro realizaci cile
Evropské Uzemni spoluprace a dwagé programy. Je nutné podotknout, Ze wasném
NRP je téndi kazdé ministerstvo uvedeno jakdici organ (viz filoha PII). (MAREK, D.,
BAUN, M., 2010, s. 127)

Tabulka ¢. 1: Rozdleni finanénich prostredki z hlediska oper&nich programi

Cil Operaéni program Fond EmlleR %
OP Doprava ERDF/F5 5,76| 21,58
OP Zivotni progedi ERDF/FS 4,92 18,43
Regionalni opekai programy ERDF 4,66 17,46
OP Podnikani a inovace ERDF 3/0411,4
i(zsv\gzk“m avyvoj pro ERDF | 2,071 7,76

Konvergence

OP LZ a Zanistnanost ESF 1,81 6,79
EOFI)‘I ;{erfllac\;asrgh%g)nost ESF 181 679
Integrovany opekai program ERDF 1,55 5,82
OP Technicka pomoc ERDF 0,26 0,97
Celkem 25,88 96,98
Regionaln ggni&??r?ceschopnost ERDF | 0,29 1,10
konkurenceschopnost o prana Adaptabilita ESF| 012045
a zamgstnanost Celkem 041 156
OP Reshranini spoluprace ERDF 0,35 1,32
Uzemni spolupréce v ramci| OP Nadnarodni spoluprace ERDR 0,040,14
EU OP Meziregionalni spoluprage ERDF - -
Celkem 0,39 1,46
Celkem 26,68/ 100,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladat z MMZ, kéten 2012
Ponz.:Tabulka obsahuje pouze zdroje z EU

VySe uvedena tabulka nam znamge rozaleni finartni pomoci z EU na p@étku

programového obdobi prastnictvim jednotlivé cile do opem@ch program v milibnech
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EUR a procentudlni podil na celkové alokaci. Vs@mmém programovém obdobi 2007-
2013 je nejvice finamich prostedki pridéleno OP Doprava, OP Zivotni présti a OP
Podnikani a inovace. Naproti tomu nejrdéinancnich prostedki se dostalo do OP

Nadnarodni spoluprace, OP Praha Adaptabilita a @®rick4 pomoc.

Tabulka ¢. 2: Pridéleni finanénich prostiredka z hlediska citi a fondia EU

Cil Celkem z EU| Fond Czéslzka C%séka Celkem

FS 8,8 15 10,3

Konvergence 25,8 ERDF 13,4 2,3 15,8

ESF 3,6 0,6 4,2

Regionalni ERDF 0,3 0,04 0,3
konkurenceschopnost a 0,5

zaméstnanost ESF 0,2 0,02 0,2

Uzemni spoluprace v ramci EU 0,4 ERDF 0,4 - 0,4

Celkem 26,7 4,6 31,3

(mld. EUR, BZné ceny) - ddnoty jsou zaokrouhleny nahoru
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladat z Europa, 2010b

DalSi tabulka podavarehled o mnozstvi finami prostedki v jednotlivych cilech, ze
Ceské republice v sgasném programovém obdobi 2007—2013 byiddteno celkem 26,7
miliardy EUR, z hlediska cile Konvergence 25,8 arii eur, v ramci cile Regionalni
konkurenceschopnost a zé&tnanost pak 0,5 miliardy eur a v ramci cile Evkepgzemni
spoluprace row¥ 0,4 miliardy eur. Samostatje znazortna finargni spoluidastCeské
republiky na financovani jednotlivych &ila fondi v celkovécéastce 4,6 miliardy eur po
dobu sedmi let. Celkova alokace figafich prostedki na toto programové obdoBini

celkow 31,3 miliard eur.

V sowasném programovacim obdobi 2007-2013 se vztahujeet@ GzemiCR cil
konvergence s vyjimkou hl.m.Prahy, jez ifpgtod cil Regionalni konkurenceschopnost
a zangstnanost. Celkay tak cil Konvergence fpdstavuje vCR v letech 2007-2013
96,63% fand Naopak cil

konkurenceschopnost a zéstnanost fedstavuje pouhé 1,87% a cilreBhranini

priblizné strukturalnich a koheznich Regionalni

spoluprace je také pouze 1,50%.
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4.3.2 Soutasny stav€éerpani finanénich prostiredka

Nyni se dostavame k sgasnému staviterpani finagnich prostedki z fondi EU.
Nasledujici graf nam znazmje stav cerpani finatinich prostedki od pdatku
souwasného programového obdobi 2007-2013 do konce d2(iria

Obrazek €. 4: Procentualni vyjadreni ¢erpani finan¢nich prostiredkia v OP
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Zdroj: Vlastni zpracovani z adapQE Advisors k 30.4.2012

Graf znazafiuje aktualni stawerpani finatinich prostedki v procentech v jednotlivych
OP. Nejlépe provagi implementaci finatinich prostedki ROP véele s ROP Jihovychod,
ROP Severovychod a ROPi&Ini Morava, naopak nédiie c¢erpaji OP Vyzkum vyvoj

a inovace, OP Zivotni prastdi a OP Vz8avani pro konkurenceschopnost.

Podle Udaj z mesiéni monitorovaci zpravy o stawerpani finatni pomoci z k¥tna 2012
mezi operdni programy, jeZz maji nejvySSiastku finagnich prostedki v Zadostech
zalttovanych PCO pét ROP Severovychod, OPrgshranini spolupraceCR - Polsko
(neni zahrnuta v grafu), ROP Jihovycho¢id ROP Stedni Morava. Naopak nejmé&n
financnich prostedki v Zadostech z&tovanych PCO maji opemi programy Vyzkum

a vyvoj pro inovace, Vzadani pro konkurenceschopna@stintegrovany OP.
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Jiz certifikovanych zadostitedloZzenych EK je nejvice v ORgshranini spoluprac€R -
Polsko, dale v ROP Jihovychod, ROP Severovychodo® FStedni Morava. Nejmén
certifikovanych vydaj predloZzenych EK jsou v OP Vyzkum a vyvoj pro inovaG#®
Zivotni prostedi a Vzdlani pro konkurenceschopnost. (MMZ gen 2012)

K analyze sotasného stavderpani finagnich prostedki z fondi EU je také nutné vzit
v potaz stav pravidla n+3 a n+2. Odebna 2012 je WCeské republice pozastaveno
piedkladani zZadosti o platbu k nahfadydajns EK. Komise totiz rozhodla neproplacet
Zadosti o platbu u gkterych OP z t@ivodu zjiS&ni nedostatk ve fungovaniceskych

fidicich a kontrolnich systéiv cerpani ERDF a FS. Problémové OP jsou nasledujici:
« OP Doprava
« OP Zivotni prosedi
* OP Podnikani a inovace
e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
* Integrovany OP
* OP Technicka pomoc
* OP Praha Konkurenceschopnost
* OP Vzdlavani pro konkurenceschopnost a
* ROP (vSechny).

Evropska komise tak do konéervna 2012 vyzval&eskou republiku fiimout prisludna
napravna op#&ni. V praxi pozastaveniigdkladani Zadosti o platbu znamena, Ze
nedochazi k ndhradrydaja financnich prostedk z rozp@tu EU na det PCO, ze kterého
jsou pevadny prostedky do kapitol statniho rozpgm, které vydaly progedky na
piedfinancovani progtdki z rozpd@tu EU.

| kdyZ jsou finakni transfery mezi EK & eskou republikou pozastaveny, na narodni
arovni tyto procesy poktaji. Neustale dochazi k proplaceni pfredia prijemaim,

k pitedkladani souhrnnych z&dosti na PCO a k refundadtedki do kapitol statniho
rozpaitu, které vydaly proseédky na pedfinancovani prostdki z rozp@tu EU,

a k certifikaci vydaj k 30. dubnu 2012.

Z hlediska nagilovani pravidla n+3 a n+2 si vedou nejlépe nasled@P:
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« OP geshranini spoluprac€R - Polsko,
* ROP Jihovychod,
* ROP Severovychod a
* ROP Stedni Morava.
Naopak splani tohoto pravidla je tési nemozné v nasledujicich opéméch programech:
* OP Vyzkum a vyvoj pro inovace,
e OP Vzdlani pro konkurenceschopnost
« OP Zivotni prosted;,
* Integrovany opegaiho programu.

Podrobgji se budu zabyvat problémovymi OP Vyzkum a vyvaj jovace a OP Vzadani
pro konkurenceschopnost v nasledujici kapitole.r(f#oovaci zprava — stav pravidla n+3
an+2,2012)
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5 ANALYZAVYBRANYCH OPERA CNIiCH PROGRAM U

V této stZzejni kapitole se za#im na analyzu vybranych opérach program. K analyze
jsem vybrala nasledujici dva opé&mé programy: OP Vz#ani pro konkurenceschopnost,
a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace. Tyto OP byly vyhydzangrné, neba@ se potaci
v souwtasne dobs problémy s efektivnirderpanim pete z EU.

5.1 OP Vzdélani pro konkurenceschopnost

5.1.1 Predstaveni OP VK

Opera&ni program Vzdlavani pro konkurenceschopnost je viceletym terkyatic
programem v gesci Ministerstva $kolstvi, mladet#avychovyCR (dale také ,MSMT").
Tento program v programovacim obdobi 2007-20&fa finagni prostedky z ESF,
jednoho ze strukturalnich fofidevropské unie. OP VK se zétaje na oblast rozvoje
lidskych zdrofi prostednictvim vzdlavani ve vSech jeho rozmanitych formachir&x se
klade gredevsSim na komplexni systém celozivotnilkeni, utvéeni vhodného prosdi
pro vyzkumné, vyvojové a inovai aktivity a stimulace spoluprace participujicich
subjekfi. (Evropsky socialni fond €R, 2012)

Nyni je mist si predstavit globalni cil OP VKEimzZ je rozvoj vzdlanostni spolénosti za
Ucelem posileni konkurenceschopnosfiR prostednictvim modernizace systém
pocateiniho, terciarniho a dalSiho w#évani, jejich propojeni do komplexniho systému
celozivotniho deni a zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji. K napl globalniho cile

jsou stanoveny nasledujici specifické cile a z miathazeji jednotlivé prioritni osy.

Prvnim specifickym cilem je rozvoj a zkvalivani p@ateiniho vzalavani s drazem na
zlepSeni kikovych kompetenci absolvénpro zvySeni jejich uplatnitelnosti na trhu prace
a zvySeni motivace k dalSimu &d@vani. Prioritni osou 1 je ,Rateni vzctlavani®, ale

nezahrnuje hl.m.Prahu.

Druhym specifickym cilem je inovace v oblasti tarciiho vzdlavani smrem k propojeni
s vyzkumnou a vyvojovodinnosti, \&tSi flexibilité a kreativit absolveni uplatnitelnych
ve znalostni ekonomice, ke zatraktian podminek pro vyzkum a vyvoj a k vytemi
komplexnich a efektivnich nastégjkteré by podporovaly ino¢ai proces jako celek.

Prioritni osa 2 nese nazev, Terciarni $t&ayani, vyzkum a vyvoj“, oft bez hl.m.Prahy.
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Tretim specifickym cilem je posileni adaptability lexibility lidskych zdroji jako
zékladniho faktoru konkurenceschopnosti ekonomiky udrZitelného rozvoje CR
prostednictvim podpory dalSiho v&dvani jak na strannabidky, tak poptavky. Prioritni

osou 3 je ,DalSi vz&élavani“, také bez hl.m. Prahy.

A poslednimétvrtym specifickym cilem je vytvi@ni moderniho, kvalitniho a efektivniho
systému celoZivotniho ¢eni prostednictvim rozvoje systému @@tesniho, terciarniho
a dalSiho vz&lavani etrg propojeni &chto jednotlivych¢asti v systému celozivotniho
uceni. Prioritni osou 4 je ,Systémovy ramec celozivd weni“, ktera jiz zahrnuje hl.m.
Prahu. Pata prioritni osa je ,Technickd pomoc” rktese vyskytuje ve vSech OP.

(Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ddvychovy, 2012a)

V kazdé z prioritnich os jsou stanoveny oblasti g, nasledujici fghled obsahuje

oblasti podpory v danych prioritnich oséach:

Prioritni osa 1 - Patate¢ni vzdélavani

1.1 ZvySovani kvality ve vzdavani

1.2 Rovné filezitosti dtti a Zaki véetre déti a Zaki se specialnimi vadavacimi potebami
1.3 Dalsi vzdlavani pracovnik Skol a Skolskych Zé&eni
Prioritni osa 2 - Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj

2.1 Vy3Si odborné vatavani

2.2 Vysokoskolské vadavani

2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji

2.4 Partnerstvi a sit

Prioritni osa 3 - DalSi vzdlavani

3.1 Individualni dalSi vztlavani

3.2 Podpora nabidky dalSiho ¥vani

Prioritni osy 4a a 4b - Systémovy ramec celozivotnd u¢eni
4.1 Systémovy ramec pateiniho vzalavani

4.2 Systéemovy ramec terciarniho w&bvani a rozvoje lidskych zdriiojve vyzkumu

a vyvoji
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4.3 Systémovy ramec dalSiho walani
Prioritni osy 5a a 5b - Technicka pomoc
5.1Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu
5.2 Informovanost a publicita programu
5.3 Absorgni kapacita subjelitimplementujicich program
OP VK je realizovan prostdnictvim tech tym projeki:

* individualni projekty narodni (IPn),

» individudlni projekty ostatni (IPo) a

e grantové projekty (GP).

Praw v ramci globalnich graft(GG) jsou realizovany grantové projekty (GP). Saleém
typem projeki jsou individualni projekty technické pomoci (TR)dividualni projekty je
mozné pedkladat v ramci vyzev vyhlaSovanych MSMT pro dtidrosy 1, 2, 3, 4 a 5.
Individudlni projekty narodni jsou realizovany relémn GzemiCR, zatimco individualni
projekty ostatni maji regionalrii neregiondlni charakter. Grantové projekty je n#zn
predkladat v ramci globalnich granjez jsou vyhlaSovany krafiR pro prioritni osu 1 a 3.
Naopak grantové projekty jsou realizovany na Uzgetfglusného kraje. (MSMT, Rai
hodnoceni pokroku OP VK 2010 - Z&ecna zprava, 2010)

5.1.2 Analyza ¢erpani finanénich prostredkia z OP VK

Na OP Vzdlavani pro konkurenceschopnogipada giblizn¢ 2,15 mld.EUR, coZini
v prepasitu 54,9 mid. K3, zdroje z ESF iitom tvori 85% &astky, coZ pedstavuje zhruba
1,83 mId.EUR, tyini v prepatu 46,7 mid.K. a povinné zdroje ze SRR tvai 15%
¢astky, zhruba 0,32 mld.EUR, coZepstavuje fiblizn¢ 8,2 mid. K. (Ministerstvo
Skolstvi, mladeze &lovychovy, 2012b)

Analyza cerpani finagnich prostedki bude provedena nejprve z hlediska rbedi

finanéni pomoci dle jednotlivych prioritnich os OP VK. &du procentualni ighled

13 Castky jsou pepasteny i kurzu 25,5 K/EURO.
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podanych Zzadosti v jednotlivych prioritnich osaalale projekty, jez maji vydané
rozhodnuti k realizaci, mnoZstvi proplacenych geaii Zadatelm, dale prosedky, které
jsou jiz zadtované PCO a jiz certifikované vydajgedloZzené Komisi a ipdstavim
aktudlni celkovou alokaci fingnich prostedki z podanych Zadostitgs finagni obnos.
Poté nastinim fehled mnoZstvi vyhlaSovani vyzev v individualnichgrantovych
projektech na zakl&dcasové osy. Na z&v bude provedena analyza fikain alokace do
jednotlivych krafi v programovém obdobi 2007-2013 a zhodnoceni rejefejSiho
a nejmén efektivnihoterpani finaginich prostedki z OP VK do kraj CR.

Tabulka ¢. 3: Cerpani finanénich prostiredki podle prioritnich os OP VK

Celkova Prostiedky v
a Projekty s Proplacené | souhrnnych | Certifikované
alokace Podane dany redk s 4d h “dai
L odpory sadosti vydanym prqstre y za ostecf vydaje
Prioritni osa | P Rozhodnutim| prijemcam | zadtovanych | piedlozené EK
2007-2013
PCO
v mid. K& % % % % %
1 20,291 2845 79,4 60,5 22,6 10,2
18,863 282,7 81,4 36,2 11,1 5,2
3 6,828 176,2 34,2 18,3 8,2 2,3
42 6,330 112,4 74,8 20,0 19,9 12,9
4b 0,487 112,4 74,8 20,1 19,9 12,9
52 2,179 99,4 59,7 29,2 24,0 12,3
5b 0,019 100,0 59,8 29,4 24,2 11,9
OPVK 54,997 2417 73,1 40,6 16,6 8,0

Pozn.: Finadéni alokace zahrnuje zdroje E\CR.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MMZ, kten 2012

Z hlediska prioritnich os OP VK nejvice finarich prostedki pfipada na PO1, a to 20,29
mid. K¢ a PO2 gastkou 18,86 mld. K V ostatnich prioritnich osach se ale také naghaze

I L

nemalé&castky pro zadatele o projekty.

Jak nam znazauje tabulka finatini prostedky obsazené v Zadostech u vSech prioritnich
os dosahly 100% a u POl bylo podanych Zadosti ofisalaz 284,5% zmoZznych
financnich prostedki a taktéZz u PO2 bylo obdrZzeno Zadosti zahrnuji2{ 7228 finargnich
prostedki.

Projekty na 8z bylo vydano rozhodnuti o realizaci dosahly nejwicprioritni ose 2 a 1,
celkovych 81% a 79% a nejmé&pak v PO3 pouhych 34,2%. Dale nam tabulka zridger
kolik téchto projeki jiz bylo proplaceno Zadateh a kolik procent finainich prostedki
bylo za&tovano PCO.
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NejvyznamujSi ¢ast tabulky, ktera obsahuje certifikované vydajebaii jiz proplacené
vydaje EU bohuZel ukazuje nizRéstky. V PO1 z celkovych 20,291mld¢ Kylo CR
vraceno pouhych 10%, z PO2 z 18,863 mld jé6 5,2%castky, o trochu Iépe si vedou PO
3, 4 a 5 kde bylo proplacenoupnérné 12%. Celkov&erpani OP VK z 54,997 mid.&se
do Ceské republiky z Evropské unie v3ak vratilo pouhg$h, coziadi OPVK mezi

nejhite cerpajici OP.

Nyni si promitneme procentualtérpani finatnich prostedki co do mnozstvi zZadosti
a perzni podoby. ,V rdmci globalnich granOP VK obdrzel 10 660 zadosti na grantové
projekty v hodnat 46,6 mid. K. V OP VK se vydalo 5 472 Rozhodnuti o poskytnuti
dotace na individualni projekty ve vysi 30,3 mld &£ 91 Rozhodnuti na globalni granty ve
vySi 13,3 mid. K. V ramci globalnich grafitbylo schvaleno 2 645 grantovych projekt
v hodnot 9,9 mid. K. Proplacené prostdky za individualni projekty a globalni granty
dosahuji 22,4 mld. Objem certifikovanych vyil@fedlozenych EKini 4,4 mld. K", coz
znamena v z&vu pouze 8 % alokace na OP VHmZ seradi mezi nejhorSi OP z hlediska
cerpani finatinich prostedki. (MMZ, kvéten 2012)

DalSi ¢ast analyzy je provedena z hlediska vyhlaSovanéwyegjichz mnozstvi je kibve,

jak pro Zadatele, tak pro nasledny &ydanych projekt.

Obrazek ¢. 5: Casova osa vyhlasovani vyzev
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkagkdnotlivych vyr@nich zprav OP VK z MSMT
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Z grafu je Zejmé, Ze na patku programového obdobi 2007-2013 se OP VK potykal
s velkymi problémy a nebyl dostate pripraven na zahajeni implementace, kdyz v roce
2007 bylo vyhlaSeno pouze pteth vyzvach. V nasledujicich letech se vyzvy sigZe |
vyhlaSovaly, ale ne v zavratné imia také ne ve vSech formach projeldoz zcela jist

ovlivnilo prab¢h cerpani financi.

Pokud by se vyzvy vyhlaSovaigdre od pa@atku programového obdobi a dodrZzoval by se
jejich plan vyhlaSovani, Zadateb realizaci projekt by bylo od z&atku vice. Zarove by

se dalo tak vybirat z&Siho mnoZstvi projeta vybrat nejvhod¥jsi kandidaty na realizaci
projektu a tim by nedochazelo ke Zngm zpozdnim v implementaci a poskytla by se

vétSi mira dotaci.

V dalSic¢asti analyzy se zaftim nacerpani z OP VK do jednotlivych kigj

Obrazek ¢. 6: OP VK a prehledéerpani z hlediska kraja
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Zdroj: HAJEK,O., 2010

Obrézeke. 6 zn4zaiuje prostorovou distribuci @tu a finagni alokace projekt OP VK
z hlediska sidla hlavnihofilemce podle krdj CR. Nejvice projekt bylo realizovano
v Jihomoravském, Moravskoslezském a Olomouckémi. k&g druhou stranu nejmén

projekii se zrealizovalo v Karlovarském, Pis&ém a Zlinském kraji.

Jak je z obrazké. 6 Zejmé nejvysSi objem fingni alokace na 1 obyvatelgipadl na
hlavni gijemce se sidlem v Praze, Jihomoravském a Olongmadicaji. Podle dr. Hajka

(2010) udaje vztahujici se k Praze je ovSgebd brat s rezervou s ohledem na skuast,
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s

objem finakni alokace fpadajici na 1 obyvatele plynou do i&tateského,

Karlovarského, Zlinského a Jikeského kraje.

Dle obrazkw. 6 lze poukazat nacktera dalsi specifika krajvzhledem k typm hlavniho
piijemce. Dr. Hajek (2010) poukazal na dominantniilpkdtegorie dalSich subjaktve
struktie typa hlavnich gijemar podpory hlavniho ®sta Prahy. Odhalil tak jednu
z moznych strategii subjekse sidlem v Praze, kdy hl.m. Praha obésglpani prosedki
cile Konvergence. DalSim zj&tim podle dr. Hajka (2010) je velmi vysoky podistituci
terciarniho vzdlavani ve struktie typi hlavnich pijemail podpory Jihomoravského
a Olomouckého kraje. Obdobné instituce dalSichikvgkazaly vyraza nizSi zastoupeni

v tomto sndru.

Poslednim poznatkem je spojeni s relativasgjSim zastoupenim zékladnich @esinich
kol ve struktie typi hlavnich pijemai podpory v pipads periferrgjSich regiori Ceské
republiky, jedn& se néiklad o Jih@esky kraj, Karlovarsky kraj, Zlinsky kraj, kdy prav
tyto kraje také vykazaly nejnizSi objem alokovanymiostedki na 1 obyvatele kraje.
Celkow lze pozorovat rozdily v @tu schvalenych projekti objemu alokovanych
prostedki v zavislosti na ekonomické vykonnosti KrapvSak tento vztah neni v Zadném
piipadt jednoznany, kdyZz srovname néilad postaveni $tdaieského kraje
a Olomouckého kraje na steadruhé. (HAJEK, O., 2010)

5.1.3 Duvody neefektivnihoéerpani OP VK v ¢asoveé linii

Hned z pdatku nového programového obdobi se objevily potizeP VK. V roce 2007
nastal problém s uzgenim smlouvy s dodavatelem inforénéch systém - Centrem pro
regionalni rozvojCR. Jednalo se o smlouvu o poskytovani kompletnéchisnich sluzeb
zaji¥ujicich fAddné provozovani Monit7+ a provozovani webové ZadBnefit7

v modifikaci pro uziti pro OP VK, ktera byla uzawa az viijnu 2007. AZ poté byly
zahajeny prace naripraw projektové pihlasky Benefit7 a nastaveni MONIT7+ pro
potteby OP VK. Vyskytly se vSak komplikace s nastavegystému implementace OP VK
a opozdil se proces implementace z hlediska pelrsichéaznén ve vedeni MSMT aZ do
pielomu roku 2007 a 2008. Vyzvy v prioritnich osacR @K v roce 2007 nebyly té&#h

vyhlaSovany, vyhlasily se pouze v prioritni ose tb @Z v prosinci roku 2007, kde se také
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objevil problém, a to s neexistenci finalni podolgbové Zadosti, ktera bylgadre
dokortena az v unoru 2008. (Vyoi zprava OP VK, 2007)

Do poloviny roku 2008 fetrvavaly stale problémy s administraci projek&irucky pro
Zadatele nebyly Uplné, mnohé definice terimzde chykly a Zadatelé tak neudp
s podanymi zadostmi. Dalggtrvavaly problémy ze strany nastaveni systému MUN|]

ktery byl poruchovy, projektova Zadost Benefit7 ylalstale dopracovana.

DalSi komplikace se objevili na stiandbornych pracovnik mnozi z nich nebyli schopni
posuzovat podané zadosti a bylo nutné jejicktamé proSkoleni, problém se ukazal také
u externich hodnotitél a jejich transparentniho hodnoceni zadosti. Pahsbkapacita
byla nedostataa, coz zfisobilo vysokou vytizenost pracoviikaji§¥'ujicich administraci
projektovych Zadosti, dochazelo ke zps#d mnoha projeki MSMT poté muselo
pristoupit k vykEru specializované poradenské spolesti a také této situaci niégpelo
stthovani celé Sekcéizeni operénich programi EU. Problémy se zejména potykaly
prioritni osy 1, 2 a 5. (Vyrni zprava OP VK, 2008)

V roce 2009 se vyskytly problémy v prioritnich dsdt a 2. Retrvavajicim problémem
byla rizn& kvalita hodnotitél u individualnich projekt. Zprisnili se proto podminky pro
vybér hodnotiteli a byla realizovana kontrola v podoGrémia zpravoddj jez kontroluji
individualni  hodnotitele podle specialnich tabulelbale pretrvavaly problémy
I s grantovymi projekty f» administraci, proplaceni zadosti o platby a haémd Zadosti.
Duvodem byl stale nedokonaly systém MONIT7+ a vehizkd kvalifikace hodnotitél

jez vraceli projektové zadosti kgpracovani, aniz by ¢ snahu pomoci.

Vyznamnd pekazka se poté objevila u prioritni osy 3, kdy aashi postup poskytovani
financnich prostedki v ramci pravidel viejné podpory trvalo figs 4 ndsice a nebylo
mozné vyhlaSovat nové vyzvy. Dale nebyl stale #ajijednotny vyklad podporovanych
aktivit u grantovych projekita tim se zna¢ komplikovala cesta Zadateke spravnému
vyplnéni Zadosti.

V prioritni ose 5 byl hlavnim problémem nedostaidusSenosti novych zaistnand
a nevyjastnost postup v Frirucce pro provaghi TP a piruckach pro Zadatele &igmce.

Stale petrvavajici probléemy se systémem Benefit7 a MONIT7e5¢ zvyrazreny

problémem se spalrosti Tesco, jez dodala tyto systémy, jejich findst se neddo
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acinné a was vyesit. Zadosti byly podavany v e forns. (Vyroéni zprava OP VK,
2009)

V roce 2010 z&alo hrozitCeské republice nespini finartniho ¢erpani podle pravidla
n+3/n+2, kdy v roce 2013 dochazi k sl pravidel n+2 i n+3 (tzn. je nutnégrpat d¢
ro¢ni alokace). Dvodem bylo pedchozi nevyhlaSovani vyzev a naslednéreaipadani
projektovych zZadosti. Z tohotoidodu byl vypracovan ,A&ni plan OP VK pro spkni
pravidla n+3/n+2“. Byl to plan vyhlaSovani vyzeuek predpokladal,ze se toto pravidlo

v roce 2013 splni.

Dale seieSila témata, jak postupovati pporuseni rozpttové kaze, kde nebylo jasné
roz&kleni kompetenci a vznikl zmatek se &mami pravni Upravy a v neposledisd
pietrvavaly problémy s nedostatkem odbornych praddvoiRO a ZS. (Vyréni zprava
OP VK, 2010)

V roce 2011 bylo pravidlo n+3 spgno a gedpokladalo se jeho mini i pro rok 2012.
Zaroven vSak petrvavala i nejasnd budoucnostespanim finatnich prostedki na rok
2013.

V prabéhu roku 2011 se ukézal jako zasadni problém zpozd priprak a predkladani
individualnich projeki narodnich do vyhlasenych vyzev v prioritnich os&ha 4.
Zasadnim faktorem zpo&di a nasledného procesu schvalovani byasté zminy
v projektovych zarrech, neb6 v pribéhu administrace projektové Zadosti dochazelo

k ¢astym zngndm u vykrovychtizeni, harmonografna taktéz i rozpéa.

Z hlediska nedostateych personalnich kapacit MSMT doplnilo v prvni @ahé roku
2011 stavy zejména finanich manaZzérk zajiseni plynulého zpracovani monitorovacich
zprav a zadosti o platbu. Dopad tohoto tg@tse projevil zlepSenyerpanim ve druhé
poloving roku 2011. (Vyroni zprava OP VK, 2011)

K nejnowjsim poznatkm z roku 2012 pak rozhodnuti VIadyCR vydané véervnu
o prevedeni 1 mld. Kz OP VK do OP LZZ, nehbse OP VK potykal dlouhodéb
s velkymi problémy a vaznhrozilo, Zze byCR o finaréni prostedky mohla fjit. Oba
programycerpaji ze stejného fondu - ESF. Daldstka piblizné 1,5mld.K¢ se bude moci
pievest v z&H 2012, ale zalezi na dané situaci v nasledujidiehobi. (Ekonomika.idnes,
2012a)
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5.2 OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

5.2.1 Piedstaveni OP VaVpl

Operd&ni program Vyzkum a vyvoj pro inovace bylnioyt jednim z velice vyznamnych
oper&nich program, ktery ma pispivat k posileni tstu konkurenceschopnosti statu
a orientaci na znalostni ekonomiku. OP VaVpl jeppjen s OP Pl a OP VK. Toto
propojeni mé za cil zajistit dlouhodbbdrzitelnou konkurenceschopndésské ekonomiky
a cilovych regiofi v ramci cile Konvergence. AvSak sagna situac€erpani z tohoto

programu je velice tristni. (Ministerstvo SkolstwiladeZe agtovychovy, 2012c)

Globalnim cilem OP VaVpl je ,posilovani vyzkumnéheyvojového a inovéniho
potencialu CR, ktery gfispsje k ristu, konkurenceschopnosti a vyte@i vysoce
kvalifikovanych pracovnich mist tak, aby se regioGR staly vyznamnymi misty

koncentracecchto aktivit v Evrog*.

Dale k dosazeni globalniho cile jsou stanoveny edésici ¢tyti specifické cile

s jednotlivymi prioritnimi osami.

Specificky cil 1 ma za kol vyt¥ih omezeny pdet Sptkovych center s vysoce kvalitnim
vyzkumem a vyvojem (dale jen ,VaV") infrastrukturyschopnych zapojit se do
mezinarodni spoluprace v ramci ERA (Evropsky vyzkyinprostor) a ESFRI (Evropské
strategické férum pro infrastrukturu vyzkumu) avwéyet poznatky vyuZzitelné v aplikai

sfé&e. Prioritni osou 1 je ,Evropska centra excelence".

Druhy specificky cil ma za cil zaji&ti regionalnich VaV kapacit &enych pro tvorbu
a prenos poznatka posileni spoluprace VaV instituci s aptikiasférou. Prioritni osa 2 se

nazyva ,Regionalni VaV centra“

Ve specifickém cili 3 je snaha o zajist podminek pro transfer technologii, ochranu,
Siteni a uplaténi vysledKki, popularizaci VaV, dostupnost édeckych informaci

a zefektivieini VaV politiky. Prioritni osa 3 nese nazev ,Komaifizace a popularizace
VaVv*.

A poslednimétvrtym specificky cilem je podpora infrastrukturyopvyuku na vysokych
Skolach spojenou s vyzkumem &rpym dopadem na nist a zvySeni kvality lidskych

zdroja pro VaV aktivity a lepSi fipravenost absolvedtpro praxi. Prioritni osa 4 je
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zan®iena na ,Infrastrukturu pro vyuku na vysokych skbl&pojenou s vyzkumem®. Patou

prioritni osou je Technicka pomoc. (Vyrd zprava OP VaVpl, 2009)

Prehled prioritnich os a oblasti podpory:

Prioritni osa 1 - Evropska centra excelence

1.1Evropska centra excelence

Prioritni osa 2 - Regionalni VaV centra

2.1 Regionalni VaV centra

Prioritni osa 3 - Komercializace a popularizace VaV

3.1Komercializace vysledkvyzkumnych organizaci a ochrana jejich dusevnibstmictvi
3.2 Propagace a informovanost o vysledcich VaV

Prioritni osa 4 - Infrastruktura pro vyuku na vysok ych Skolach spojenou s vyzkumem
4.1 Infrastruktura pro vyuku na vysokych Skolachjspou s vyzkumem

Prioritni osa 5 - Technicka pomoc

5.1 Administrace OP VaVpl

5.2 Informovanost a publicita OP VaVpl

5.3 Absorgni kapacita OP VaVpl

5.2.2 Analyza¢erpani finanénich prostiredki z OP VaVpl a divody neusggchu

Na OP Vyzkum a vyvoj pro inovace je celkovycleréno 2,45 mild. EUR, coZini
v piepcatu 62,4 mld. K. Zdroje z Evropské uniei@srEji feceno z ERDF fitom tvori
85% castky, coz pedstavuje fiblizn¢ 2,1 mld. EUR, ty¢ini v prepaitu 53 mid.K.
Povinné zdroje ze statniho rozpo Ceské republiky tvii 15% &astky, zhruba 0,35 mid.
EUR, coz pedstavuje fiblizné 9,4 mld. K. (Vyro¢ni zprava OP VaVpl, 2009)

Nasledujici tabulka obsahuje analy&rpani finaginich prostedki z hlediska prioritnich
os OP VaVpl. Vtabulce najdemeaehledné procentualni vyjgehi podanych Zadosti,
projekii s vydanym rozhodnutim, proplacenych pfedki prijemoim, prostedki
v souhrnnych Zadostech zamvanych PCO a certifikovanych vydgpedloZzenych EK.
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Tabulka &. 4: Cerpéani finanénich prostiedki podle prioritnich os OP VaVpl

Celkova Prostiedky v
. Projekty s | Proplacené | souhrnnych | Certifikované
Co alokace Podané 7 Y o atp
Prioritni w2z : vydanym prostiedky Z&dostech vydaje
podpory Zadosti . o X e > . - .
osa rozhodnutim | pFijemcam | zai&tovanych | piedloZzené EK
2007-2013
PCO
mid. K& % % % % %
1 20,682 115,8 97,9 15,0 1,1 0,8
2 20,653 245.,4 99,4 38,7 7,8 3,6
3 6,438 149,8 54,8 13,1 0,1 0,0
4 12,486 127,0 85,4 29,2 6,0 2,3
5 2,180 64,3 64,3 13,9 12,9 8,4
OP VaVpl 62,440 162,6 90,3 25,4 4,6 2,2

Zdroj: MMZ, kwten 2012

Z tabulky je zejmé, Ze nejvice fingnich prostedki se nachazi v PO1, a to 20,68 mig.K
dale v PO2 celkem 20,65 midika PO4 s finagnimi prostedky 12,48 mid. K.

Co se tge mnozstvi podanych Zadosti do jednotlivych pmdchh os vysledky jsou
pomérné priznivé . Napiklad Zadosti v PO21ipvysily finartni limit a obsahuji 245,4%
financnich prostedki. Podané Zadosti do ostatnich PO, vyjma ZadosB@5, gevysily

100% moznych finamich prostedki. Vzhledem k projekim s vydanych rozhodnutim na
tom OP VaVpl pormarné chvalyhod® a pfimérné tak dosahuji projekty s vydanym

rozhodnutim 90%.

Co ovSem jiz flis chvalyhodné neni, jsou velmi malastky proplacené Zadaieh. Zcela
zanedbatelné jsou finami prostedky zadtované PCO a kowaé certifikované vydaje,
které cini celkow pouhé 2,2%. V PO3 né#glad neni certifikovano nic a v POl pouze

0,8%c¢astky. Nejvice vracenych plateb z EU pak ma PO%hiieka pomoc, a to 8,4%.

OP VaVpl je ze vSech operich program nejslabSi werpani peéz z EU. Pro dvody
vzniku této situace se musimeébpratit na zdatek programové obdobi 2007-2013.
NejzavazijSim problémem z pg@tkem nového obdobi

programovaciho byla

negipravenost OP VaVpl.

Navrh tohoto OP, zpracovany MSMT, byiegloZzen EK ervenci roku 2007. Na tento
navrh v8ak EK poslala tzv. Position Paper, ve kteb§lo na gkolik desitek zavaznych
piipominek. Ripominky se tykaly, jak samotného navrhu OP Va\@ialyza, strategie,

prioritnich os, oblasti podpory a indikai@rtak jeho zfisobu provazanosti s OP PI.

Rada pro vyzkum a vyvoj VCR poté pedlozila navrh zapracovanitipominek

a prodiskutovala gdicim organem OP - MSMT, kterésta cely navrh dopracovat. V #a
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se konal auditifpravenosti OP a OP VaVpkipraven zdaleka nebyl. (Stanovisko rady pro

vyzkum a vyvoj)

Nedostatena snaha, velmi nizk4 odborn&ippavenosti kadr souvisejici s odchody
zkusenych pracovnikz MSMT a liknavost tohoto resortu igobily, Ze pipominky EK,
které ngli byt zapracovany a nasletin postupi iedeny, nebyly pkny MSMT. Jako
zasadni se jevila absence projednavani OP VaVphe fredpokladanymi partnery,
predeviim pr&v s vysokymi Skolami a s Akademiisar Ceské republiky (AVCR)

a s vladni Radou pro vyzkum a vyvoj, jez spoluftga program z&R.

Misto usilovné prace se MSMT svym postojerfedeni dané situace dostalo doslova do

kritické situace ve stavuripravy OP VaVvpl.

Mimo jiné se i z tohoto @odu jevil jako logicky krok odvolani tehdejSi nsiiyre

Skolstvi Dany Kuchtové.

Priprava OP VaVpl se ziia¢ zpozdila a ke schvaleni ze strany EK doslo &#mu roku
2008. Cela gprava OP VaVpl, personalni 2my a nedostatek odbortiilovlivnilo cely

pribéh implementace v séasném programovem obdobi.

OP VaVpl se od ostatnich OP [iSi svou r@asti na projednavani gipmci perz, nebd
dopredu musi byt znama kritéria, jak budou fikllpad evropska centra exelence vypadat,
jak se budou financovat {ézné i po skoreni oper&niho programu, jak se budou

vyhodnocovat atp. (titelské noviny, 2007)

V prabéhu programovaciho obdobi v roce 2010 se neustaskytgvaly problémy

s odbornymi pracovniky, jichz bylo nedostatek, gelice z€Zovalo ptibéh implementace.

V OP VaVpl probihalo znmé mnoZstvi audit které prokazalyradu nesrovnalosti,
nagiklad s kapacitnim zaji&i monitoringu a kontrol na mist plnéni planu kontrol

a informovéani vedeni MSMT o zji&tych vyznamnych nedostatcich, a déale jak postupovat
v pripadech neopra¥né vyplacenychiastek. OP VaVpl byl ze strany EK pozastaven 22.
12. 2010, znova obnoven az 15. 4. 2011nwodu korugnich podefeni a nedodrzovani
pravidel. (Vyr@&ni zprava OP VaVpl, 2010)

Je nutné si wdomit, Ze chybna strategie OP VaVpl neznamena powtiostatiné
vyuziti pez EU, ale i problémy do budoucna, k@R mize ¢ekat destabilizace

budoucich statnich rozpid v oblasti ¥dy a vyzkumu.
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Z obsahu rozhovoru, ze z#iu roku 2011, s naéstkem ministra Skolstvi Ing. Michalem
Zaoralkem se v budoucnuwekava nahlé zvySeni certifikovanych projekheba se nyni
¢eka na dokladové prastky k certifikaci staveb velkychédeckych center. Mimo jiné
Ing. Zaorélek dalgika ,...zalezi na fipravné fazi, na terminu Uzemniho rozhodrsuti
stavebniho povoleni. Realigd faze, kdy uz se investuji velké penize, naskéa poté. Od
tohoto okamZziku, ndjklad pi nakupu vybaveni center, poletfikka certifikace strré

nahoru...”. (Eitelské noviny, 2012)

Nizké tempocerpani neni zaginéno ani administrativnimi problémy, ani jiz chyjici
poptavkou po fislusnych projektech. @vodem je velice tkladny systém stanoveny pro
vybér projekii, kde se vyuZivaji i zahrami experti se snahou o budouci efektivni vyuZziti

téchto prostedki, ale také pozdni schvalenim programu a jeltatecinnosti.
Samozejmé je nezadouci, aby Kli zpozdni cerpani byly finadni prostedky OP
pievadny na jiny typ intervenci, alespae do doby, kdy budagmé, Ze tyto prosedky

jsou ohroZeny pravidlem n+3/n+2. (Ministerstvo pristni rozvoj, 2010)
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6 NAVRH OPAT RENIi PRO EFEKTIVN EJSi CERPANI Z
OPERACNICH PROGRAM U V CESKE REPUBLICE

Jiz v polovirg sowasného programoveho obdobi se objevilycmgaproblémy u witych
oper&nich program, které byly nutné&eSit okamzg, aby se zamezilo ztéfinantnich
prostedki. Proto v roce 2010, vydalo Ministerstvo pro mistozvoj, jakozto Narodni

organ pro koordinaci (NOK) navrhy moznych revizi.®fezi rez pdilo predevsim:
» zjednoduSeni proceserpani a zlepSeni dostupnostépiho financovani
» zrychlené vyhlaSovani vyzev aifgtupreni prostedki SF
» zavedeni zrychlenych systérmproplaceni a
* zmena alokaci finaénich prostedki mezi operénimi programy

O prerozctleni finarénich prostedki se hovéilo u oper&nich program, které cerpaji
prostedky velice pomalu. Mezi& pati OP VK, OP LZZ, IOP, OP VaVpl, OP ZP a OP
TP. K prevedeni finatnich prostedki v pripact OP VaVpl se v minulosti ale re&ln
neuvazovalo, tento program sice vykazoval a vylanigké tempaierpani, ale je to
dusledek toho, ze byl schvalen o rok pgea jinak v programu nechybi poptavka po
piislusnych projektech. Zarowezantreni tohoto opekmiho programu zcela odpovida
strategické viziCR stat se v budoucnu znalostni ekonomikou. \€asué dob viak doslo

k prerozdleni finartnich prostedki z OP VK na OP LZZ a jak jiz jsem uvedla
v predchozi kapitole, OP VK by do budoucnalonvylepsit zejména spolupraci mezi VS
a wdeckymi institucemi a podnikatelskym sektorem (MMRI&vrh revizi moznych OP,
2010).

Vysledek tak celkovéhd@erpani z fond EU k datu 6.6.2012 je takovy, Ze z celkové
alokace 798,7 mld.& Ceska republika prozatim schvalila projekty za cejkd 586,3
mld. K¢, z nichz bylo doposud vyplaceno 341,1 mkd.léle nikoliv Evropskou unii, ale
samotnouCeskou republikouCR ziskala doposud z EU &ppouze 140,3 mld.& (MMZ,
kvéten 2012)

Podle odbornik, jiZ nyni hrozi, Ze zrou ¢ast €chto pewz EU nikdy neproplati, nelso
byly v nékterych gipadech podpeny projekty, které odporuji zdkladnim podminkam pr
pridéleni dotace. Kili vdem &mto pochybenim se takR pravapodobré navysi schodek
statniho rozpétu, a tedy i statni dluh. (Ekonomika.idnes, 2012b)
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Nicmére do dalSiho programového obdobi jeipba napravit nedostatky zeglchozich let

a zajistit tak plné werpani pidslenych dotaci pr@eskou republiku.

Nyni se zardfim podrobgji na problémové oblasti séasného programového obdobi

a uvedu navrhy na zlepSeni v budoucnu.

Dulezitym aspektem k vysSi efektiwiterpani finagnich prostedki z Evropské unie je
nutnost, byt fipraven na nové programové obdobi, a to jak z Bkedpersonalniho, tak

z hlediska administrativniho.

Ke zvySovani efektivitgerpani finatnich prostedki z Evropské unie zcela jisprispiva
funguijici viceuroviova véejna sprava Ta je nezbytna pro lepSi spolupraci statu,ikraj
mest i obci, které musi byt schopné vést dialog atagickém planovani dzeni. Déle
oprawviuje zd&azeni podpory zavedenim modernich meitizéni do instituci viejneho
sektoru mezi priority pro budouci kohezni politikiakové zarsteni je dobrou investici
v situaci, kdy se sluzby poskytované vSemi Ugonnverejné spravy budou muset rychle
piizpisobovat pdebam a treniim, aby spoléné pripravovaly podminky pro usgné
pusobeni podnik na globalnich trzich. (MMR — Bulletin, 2012)

Jedna z problémovych oblasti, jak jiz jsem zminganedostat;ma a nejasn&ontrola

cerpani finanénich prostedki z Evropskych fondl.

V Ceské republice chyhicelené pravni Upravastrukturalnich fondl a Fondu soudrZnosti

jako celku.

Vychodiskem by rlo byt dopracovani se k jednotnému postaveni véetibich orgaa,
posilit pravni jistotu subjekt implementani struktury i tfizeni a vykonu kontrolni
¢innosti, ¢imz se m& na mysli jasné stanoveni kompetenciismbmosti jednotlivych
instituci, a slaghi a zjednoduSeni pravid&rpani finagnich prostedki ze strukturalnich
fondd a Fondu soudrZnosti. (Strukturalni fondy: Priomiso budouci Evropsky sociélni
fond vCR, 2012)

Ministerstvo pro mistni rozvoj jiz pracuje dva rakg navrzich legislativnich zm, coz by
v nasledujicim programovém obdobi vedlo ke zlepSgki uz se zminou zvySenou
pravni jistotou, tak by mohlo poskytnou lepSi poakyipro viceleté financovani projékt
(MMR - Bulletin, 2012)
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DalSi problémova oblast se tyka nedostaédo propojeni intervenci aanych program,

a to zejména vifpadech, kdy bylo takové propojeni vyznamnou podotirpro UspSnost
intervenci i pro nagvani jejiho smyslu. Jedna se o takzvamgegrovany gistug’ pfi

tvorbeé progranii. (MMR - Bulletin, 2012)

V tomto programoveém obdobi chylb propojeni mezi witymi projekty, i kdyz strategie
oper&nich programi byla Siroce nastavena s moZnosti podporyeisyného mnoZstvi
aktivit. Nyni e podporovano velké mnozstvi malyclvzajemi malo i wibec
nesouvisejicich projekt Do budouciho programového obdobi musi byt v destém
piedstihu jasé vymezeny a popsany v opéndch programech vzajemné vazby a nastaveny
acinné koordinani a integrani mechanismy. To znamena, Ze kazdy jeden proje#e b
realizovan pouze vifpadt, kdy bude zaji$ha také realizace jinéhogare provazaného
projektu. Koordinani mechanismus musi byt nastaven tak, Zefipagk na sebe
navazujicich projekt je mozné garantovat realizaci vSech poZadovanyjekin.”
(Strukturalni fondy: Priority pro budouci Evropségcialni fond \CR, 2012)

Posledni dlezitou oblasti, jez ma velky vyznam z hlediska Sarnyi efektivity cerpani
finantnich prostedki je zjednoduSeni administrativnich postidp Je samazjmeé, Ze
implementace evropskych foinchebude nikdy Upkhjednoducha, @ajiz kvili souwcasnym
problémim s chybovosti, rostoucimu tlaku na kontrolu vydag strany Evropského
parlamentu nebo striktnim vyklach auditofi. Co znénit Ize, je podil byrokratické zéte,
ktery musi nést Zadatelé #jpmci. Modernizace wejné spravy mize zjednodusit systém
implementace, kuifkladu digitalizace agend a vyttemi registii zakladnich ud& mohou
snizit objem dat iedkladanych Zadateli. Jednotlivéady mohou s vyuzitim modernich

nastrop n¢které Udaje o¥fovat samy a to fze vést ke sniZzeniihadministrace.

Dale je dilezité Wwas gipravit jednotné metodiky Sjednotit poZadavky kladené na

Zadatele. ,Cely systém seiepledni a bude transparegji.

Proto se ministerstvo pro mistni rozvoj nyni zabgedivym vyhodnocenim jednotlivych
fazi implementéniho cyklu. Pro vSechny bude spiiigm Ukolem se inspirovat dobrymi
piiklady ze sotiasnych prograin(nag. Dobra rada ROP Moravskoslezsko, dvoustwg
hodnoceni OP Podnikani a inovace, systémy konaadéwzacich dokumentaci) a zabudovat
je do implementniho systému. Vyznamné aspory pakinpse pl& elektronick&
komunikace meziiady a pijemci.“ (MMR — Bulletin, 2012)
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ZAVER
Pomoci finatnich prostedki poskytnutychclenskym statm Evropské unie z foridEU
v jednotlivych ¢asovych intervalech nazyvanych programova obdobEw®pska unie

snazi podpiit hospodésky rist v ¢lenskych statech EU a zardveyrovnat hospodéké

i socialni rozdily mezi 271 evropskymi regiony.

Souwasné programové obdobi 2007-2013 je z hlediggdani finatinich prostedki
z fond1 EU prav@podobré tim poslednim, kdy byldeské republice ifnéleno takové
znané mnozstvi finadnich prostedki k ¢erpani z fond EU, které&sini 26,7 miliard EUR.

Ceska republika v fibshu programového obdobi 2007-2013 az do dnes ndilada
s pridélenymi financemi v ufitych péipadech ssdomité a v ugitych pripadech ne zcela

tak, jak by se ¢ekavalo.

V diplomové praci jsem zattila na evaluacterpani finainich prostedki z fondi EU
a nejprve analyzovala séasny stavcerpani, tj. kcervnu roku 2012, vSech opérach
progranii. Vysledky analyzy ukazaly, Ze mezi @Spé operéni programy pat predevsim
regionalni operéni programy Kele s ROP Jihovychod, ROP Severovychod a R@&ISi
Morava. K nejméd efektivnimucéerpéni finatnich prostedki z fondi EU dochazi v OP
Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Zivotni priesti a OP Vz#avani pro

konkurenceschopnost.

SttZzejni kapitolou mé diplomové prace, byla analyzé@ragych operaich program

a nasledné navrzeni ofexti pro efektivjSi ¢erpani finagnich prostedki z fondi EU.

Podrobgji jsem se zabyvala problémovymi OP Vyzkum a vyyop inovace a OP
Vzdelavani pro konkurenceschopnosticih neefektivnihaterpani dotaci je hneckolik.
Probléemy <gerpanim finatnich prostedki z fondi EU souviseji zejména s ¢aeni
negipravenosti na implementaci ¥kierych OP, sloZitym nastavenim implementace OP
ministerstvy, coz zjsobovalo a nadale é#pobuje dlouhy a administrati¥nzatzujici

proces pro zadatele.

Véazné problémy se projevily ngeske stra®é pii schvalovani a kontrole projektkteré
nasledd Evropskad komise odmitla uhradit Zivda neslwitelnosti s cili operénich

programi ¢i pochybeni p vybérovych fizenich. Za celym systémem @Spéhocerpani
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financnich prostedki vSak stoji pedevSim odborni pracovnici, kterych nebylo

a v rekterych gfipadech neni stale dostatek.

Hlavnim cilem mé diplomové prace bylo na zaklagisttnych informaci formulovat
opafteni, kterd by mohlaifspét k efektivrejSimucerpani prosedki z fondi Evropské unie

Ceskou republikou.

V mé diplomové préci jsem nastinilatkolik opateni pro zlepSeni efektivitgerpéni
financnich prostedki, mezi ®Z pati predevSim vyjastni probihani kontroly ifp ¢cerpani
financnich prostedki z fondi EU, ¢imz by se mllo zamezit schvalovani projektjez

neodpovidaji evropskym pozaddvik a zmsobuji fakt, Ze finagni prostedky nejsou ze
strany EK zcela proplaceny, nebo registrujeme hjeficela opravné odmitnuti na jejich

Uhradu.

S tim souvisi i spravné nastaveni legislativy, ktggdnoznéné uréi kompetence mezi
piisluSnymi organy, ale také umozni slafla zjednoduSeni pravideéerpani finagnich
prostedki z fondi EU.

V neposlednfadct i vyuzivani tzv. integrovanéhdiptupu i tvorb¢ operg&nich program,

na zaklad kterého dochazi k propojovéani jednotlivych projekt

DalSim nastrojem ke zvyseni efektivity slouzi fupgwicelrowova veéejna sprava, jez je
dulezita pro lepSi komunikaci a spoluprace statujokrenést i obci. Neméh dilezitym
opatenim je zjednoduSovani administrativni¢zét na zadatele, ale i zpracovatele pomoci

zavedeni jednotnych metodik, kter&edpledni poZzadavky kladené na Zadatele.

s

Nejdilezit¢jSi predevSim je, aby se o opettich ke zvySeni efektivityerpani nemluvilo

pouze v teoretické rovén ale bylo to pevadno do praxe.

Zawrem je na mistfici, ze Ceskéa republika #la a stale je$tma, by ¢aso¥ omezenou
moznost vyuzit a ziskat co né&§Si mnozstvi finaénich prostedki z fondi EU na podporu
evropskych a narodnich zajmzZalezi pouze na ni, jak s touto moznosti wasnosti, ale

i v budoucnosti nalozi a pokud je schopna secipauchyb minulych, jist se ji pod#&
zlepSit nakladani s fingnimi prostedky kohezni politiky a vylepsi se tak vyréamimani
této problematiky nasi Sirokouiggnosti, tak i vniman€eské republiky v ramci Evropské

unie.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 78

SEZNAM POUZITE LITERATUR

Monografie

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M., 2009. Strukturalni politika Evropské
unie.Praha: C.H. Beck. ISBN 978-80-7400-111-6.

BUDIK, J., 2009.Evropské strukturalni fondy a jejich vyuzivamivyd. Praha:
Vysoka Skola finaéni a spravni. ISBN 978-80-7408-014-2.

HAJEK, O., a NOVOSAK, J., 201&Kohezni politika v Sirdich souvislostech
vyd. Zilina: Georg,. ISBN 978-80-89401-19-2.

CABADA, L. a kol., 2009.Evropa regiori. Plzei: Ale$ Censk. ISBN 978-80-
7380-163-2.

HENDL, J., 2008Kvalitativni vyzkum: Zakladni teorie, metody a katie 2.vyd.
Praha: Portal. ISBN 978-80.7367-485-4.

CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol., 2007.Financni prostedky fond EU
v programovacim obdobi 2007 - 2013. vyd. Praha: IREAS, Institut pro
strukturalni politiku, o.p.s. ISBN 978-80-86684-4.3-

KANTOR, T., MAREK, D., 2009 Priprava arizeni projekt strukturalnich fond
Evropské unieBrno: Barrister and Principal. ISBN 978-80-87028%

KOLEKTIV AUTORU, 2008.Uvod do regionélnichéd a veejné spravy2. vyd.
Plzai: AleCenzk. ISBN 978-80-7380-086-4.

MAREK, D. BAUN, M., 2010Ceska republika a Evropska unig. vyd. Brno :
Barrister & Principal. ISBN 978-80-87029-89-3.

MOUSSIS, N., 2009Access to European Union: law, enocomics, policiésh
edition. Rixensart: European Study Service. ISBR-27930119-53-3.

PRICHYSTAL, A., 2009.Programy a fondy Evropské unikvyd. Praha: Vysoké
Skola manazerské informatiky a ekonomiky, a.s. I2818-80-86847-34-4.

REICHEL, J., 2009Kapitoly metodologie socialnich vyzkiaml. vyd. Praha:
Grada Publishing. ISBN 978-80-247-3003-6.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 79

[13] STEJSKAL, J., 2009Regionalni politika a jeji nastroje. vyd. Praha: Portal.
ISBN 978-80-7367-588-2.

[14] SVOBODA, P., 2010Uvod do evropského prava.vyd. Praha: C.H.Beck. ISBN
978-80-7400-313-4.

[15] SYNEK, M., SEDLACKOVA, H., VAVROVA, H., 2002.Jak psét diplomové a
jiné pisemné prac®raha: VSE. ISBN 80-245-0309-3.

[16] WOKOUN, R. a kol., 2007 Regionalni rozvoj a jeho managementCeské
republice.Praha: Oecomonica. ISBN 978-80-245-1301-0.

[17] WOKOUN, R., 2004.Regionalni a strukturalni politika Evropské unidbeacna
vychodiska, implementace a monitorovéhivyd. Praha: Oeconomica. ISBN 80-
245-0734-X.

[18] WOKOUN, R., 2006 Strukturalni fondy a obce L. vyd. Praha: ASPI. ISBN 80-
7357-138-2.

[19] WOKOUN, R., MALINOVSKY, J. a kol, 2008Regionalni rozvoj: Vychodiska
regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorigtrategie a programovanPraha:
Linde. ISBN 978-80-7201-699-0.

Odborné ¢lanky:

[20] Ekonomika.idnes, 2012%lada hasi problémy s eurofondyepunula penize ze
Skolstvi jinamVydano dne 4.7. 2012. [online]. [cit. 2012-07-1Bpstupné z
WWW: <http://ekonomika.idnes.cz/vlada-realokuje-gerz-eurofondu-dui-
/ekonomika.aspx?c=A120704_133548 ekonomika_neh >.

[21] Ekonomika.idnes, 2012tDotace z EU misto pomoci parad@xnavysuji statni

[22]

dluh Ceskavydano dne26.4. 2012 [online]. [cit. 2012-07-21]. Dostupn&\VAVW:
http://ekonomika.idnes.cz/dotace-z-eu-misto-navysajtni-dluh-ceska-fml-
/eko_euro.aspx?c=A120426_102044 eko_euro_neh

MMR - Bulletin, 2012 0ko Nokw. 01/2012.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 80

[23]

[24]

[25]

Ucitelské noviny, 2007Krize kolem operéniho programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace ¢£.44/2007. www.ucitelskenoviny.cz [online]. [cit. ZB-07-20]. Dostupné
z WWW:
<http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=237BEBIPSESSID=0f25f5ca140
cech2f5e2a53fal7d088d>.

Ugitelské noviny, 2012MISMT ped Vanocemi: O zadné evropské penize
nepijdeme.¢.01/2012. www.ucitelskenoviny.cz [online]. [cit. 22-07-20].
Dostupné z WWW:
<http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=634BBIPSESSID=dedd27ebe8
c44caaB8189e2d63aaab7f2>.

WOKOUN, R., 2007.Regionalni a strukturalni politika (politika souddsti)
evropské unie v programovém obdobi 2007-2QkBanismus a Uzemni rozvoj —
rocnik x —¢islo 1/2007.

Internetové zdroje

[26]

[27]

[28]

[29]

[30]

Cil 3, 2008-2009Evropské uzemni spoluprace 2007 — 2@i3.cz [online]. [cit.
2012-04-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.cil3.cz/evropska_uzemni_spoluprace. g

Cesky statisticky fad, 2012. Klasifikace tzemnich statistickych jeeékot CZ -
NUTS 2011. www.czso.cz [online]. [cit. 2012-07-0Rjpstupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/klasifikacgzemnich_statistickych_jednotek
_(cz_nuts)_2011>.

Euractiv, 2012aStrukturalni fondy[online]. [cit. 2012-04-15].euractiv.cz.
Dostupné z WWW: : < http://www.euractiv.cz/struldbm-fondy>.

Euractiv, 2012b. OFechnicka pomoduractiv.cz [online]. [cit. 2012-05-24].
Dostupné z WWW: <http://www.euractiv.cz/eudyou/egtinicka-pomoc-optp>.
Europa, 2010a&Rozdleni pravomoci v Evropskeé unituropa.eu [online]. [cit.
2012-03-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.europa.eu/legislation_summaries/insiitual _affairs/treaties/lisbon_tr

eaty/ai0020_cs.htm>.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 81

[31]

[32]

[33]

[34]

[35]

[36]

[37]

[38]

[39]

[40]

Europa, 2010kEvropska politika soudrznostiGeské republiceEc.europa.eu
online]. [cit. 2012-06-24]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/doegerformat/country2009/cs_cs.
pdf>.

Euroskop, 2005-2012&vropsky fond regionalniho rozvoje a Evropsky dacia
fond.euroskop.cz [online]. [cit. 2012-04-24]. Dostupn@&/WW: <
http://www.euroskop.cz/8639/sekce/evropsky-fondH@gionalni-rozvoj-a-
evropsky-socialni-fond/>.

Euroskop, 2005-2012B0ond soudrznostieuroskop.cz [online]. [cit. 2012-04-27].
Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/8631/sekurwl-soudrznosti/>.
Evropska komise, 2012&il ,Regionalni konkurenceschopnost a zatnanost".
Ec.europa.eu [online]. [cit. 2012-04-10]. Dostupn&WWw: <
http://ec.europa.eu/regional_policy/glossary/reglonompetitiveness_and_employ
ment_objective_cs.htm>.

Evropska komise, 2012Bond soudrznostEc.europa.eu [online]. [cit. 2012-04-
26]. Dostupné z WWW: <
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/catr@@ndex_cs.cfm>.

Evropsky socialni fond ¢R, 2012 OP Vzdlavani pro konkurenceschopnost.
www.esfcr.cz [online]. [cit. 2012-07-15]. Dostupn&/WW:
<http://www.esfcr.cz/07-13/opvk>.

Fondy Evropské unie, 201Regionalni politika EUStrukturalni-fondy.cz [online].
[cit. 2012-03-15]. Dostupné z WWW: < http://wwwisdtturalni-
fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politikd)>.

Integrovany portal MSPV, 201Evropsky socialni fond R. Portal.mpvs.cz
[online]. [cit. 2012-04-19]. Dostupné z WWW: :
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf>.

Interact, 2011About Interact Interact-eu.net [online]. [cit. 2012-04-10]. Daghe
z WWW: <http://www.interact-eu.net/about_us/abomteract/22/2911>.
Ministerstvo financi, 201Ztrukturalni fondy a Fond soudrznosti — fidah
alokace Mfcr.cz [online]. [cit. 2012-06-14]. Dostupné z2\W\WV:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_fonkim|>.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 82

[41] Ministerstvo financi, 200FRlatebni a certifikani organ — vznik, struktura a hlavni
¢innosti. Mfcr.cz [online]. [cit. 2012-05-20]. Dostupné z WW <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_fondy.996.html>.

[42] Ministerstvo pro mistni rozvoj, 200%trategie regionalniho rozvojéeské
republiky na roky 2007-2018online]. [cit. 2012-05-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.mmr.cz/getdoc/f77el4bc-2c26-4884-9fda-tP4a5294b/Strategie-

regionalniho-rozvoje-Ceske-republiky-pro>.

[43] Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012Audoucnost kohezni politikMiIMR.cz
[online]. [cit. 2012-03-15]. Dostupné
z WWW: < http://www.mmr.cz/mmr-cz/Kohezni-politikeUzemni-agenda-
EU/Kohezni-politika>.

[44] Ministerstvo pro mistni rozvoj, 20120peracni programy Peshranéni
spoluprace Mmr.cz [online]. [cit. 2012-05-25]. Dostupné z VWW <
http://www.mmr.cz/getdoc/859574bc-d64e-485f-a28@lefZ06c8b5/Operacni-

programy-preshranicni-spoluprace>.

[45] Ministerstvo Skolstvi, mladeZe &ddvychovy, 2012a. Cile OP VK. www.msmt.cz
[online]. [cit. 2012-07-15]. Dostupné z WWW: <httfseww.msmt.cz/strukturalni-

fondy/cile-op-vk>.

[46] Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ddvychovy, 2012b. Finaimi alokace OP VK.
www.msmt.cz [online]. [cit. 2012-07-16]. Dostupn&\ANVW:

<http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/financni-&iace-op-vk >.

[47] Ministerstvo Skolstvi, mladeZe @ddvychovy, 2012c. OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace obdobi 2007 - 2013. www.msmt.cz [onlineit. 2012-07-18]. Dostupné z
WWW: <http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/op-vawp

[48] Ministerstvo vnitra, 2012 pera‘ni program osf-mvcr.cz [online]. [cit. 2012-05-

20]. Dostupné z WWW: <http://www.osf-mvcr.cz/slokfiperacni-program>.

[49] Ministerstvo vnitra, 2010&egionalni konkurenceschopnost a Zstmanost osf-
mvcr.cz [online]. [cit. 2012-04-10]. Dostupné z WW¥http://www.osf-

mvcr.cz/slovnik/regionalni-konkurenceschopnost-mr@stnanost>.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 83

[50]

[51]

[52]

[53]

[54]

[55]

[56]

[57]

Ministerstvo zivotniho progdi, 2012 Cil 3 Evropska uzemni spolupradéZP.cz
[online]. [cit. 2012-04-10]. Dostupné z WWW:

<http://www.mzp.cz/cz/cil_evropska_uzemni_spoluprac

Ministerstvo vnitra, 2010BVionitorovaci systém strukturalnifofxé Fondu
soudrznosti a monitorovaci vybarsf-mvcr.cz [online]. [cit. 2012-05-20].
Dostupné z WWW: < http://www.osf-mvcr.cz/slovnik/nitorovaci-system-
strukturalnich-fondu-a-fondu-soudrznosti> a <httpww.osf-

mvcr.cz/slovnik/monitorovaci-vybor-mv>.

Praha fondy, 2010&pera’ni program Praha Konkurenceschopnost
Prahafondy.eu [online]. [cit. 2012-05-25]. Dostupné&/WW: <
http://www.prahafondy.eu/cz/oppk.html>.

Praha fondy, 2010l®pera’ni program Praha AdaptabilitaPrahafondy.eu
[online]. [cit. 2012-05-25]. Dostupné z WWW:

<http://www.prahafondy.eu/cz/oppa.html|>.

Strukturalni fondy EU, 200T'R nebude vracet z finamich prostedki ani euro.
strukturalnifondy.info [online]. [cit. 2012-05-02Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalnifondy.info/clanek.php?cl&¥d.983>.

Strukturalni fondy, 2008&arodni rozvojovy pla’R 2007-2013strukturalni-
fondy.cz [online]. [cit. 2012-05-12]. Dostupné z WW <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/8f1552fc-d149-4a99-9638-2903d6e3/arodni-rozvojovy-plan-
Ceske-republiky-2007%E2%80%942013>.

Strukturalni fondy, 2008Narodni strategicky refereni ramecCR 2007-2013
strukturalni-fondy.cz [online]. [cit. 2012-05-1F)ostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-forcte EU/Regionalni-politika-
EU/Dokumenty/Strategicke-dokumenty/Narodni-stratkgireferencni-ramec-CR-
2007-2013->.

Strukturalni fondy, 2012#&ondy Evropské uniestrukturalni-fondy.cz [online]. [cit.
2012-04-15]. Dostupné z WWW: < http://www.struktumigondy.cz/Informace-o-
fondech-EU >.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 84

[58]

[59]

[60]

[61]

[62]

[63]

Strukturalni fondy, 2012rogramy 2007-2013strukturalni-fondy.cz [online].
[cit. 2012-04-13]. Dostupné z WWW: <http://www.dtturalni-
fondy.cz/Programy-2007-2013>.

Strukturalni fondy, 2012dntegrovany operéni program strukturalni-fondy.cz
[online]. [cit. 2012-05-22]. Dostupné z WWW: < htffayww.strukturalni-

fondy.cz/iop>.

Strukturalni fondy, 2012dRegionalni operéni programy strukturalni-fondy.cz
[online]. [cit. 2012-05-24]. Dostupné z WWW: <httfww.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2007-2013/Regionalni-operacnigpaomy>.

Strukturalni fondy, 2012@®peracni programy Prahastrukturalni-fondy.cz
[online]. [cit. 2012-05-25]. Dostupné z WWW: <htfeww.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2007-2013/Operacni-programy-Praha

VladaCR, 2008 Narodni strategicky refereni ramec: Strategicky dokument v
oblasti operanich prograni. Vlada.cz [online]. [cit. 2012-05-15]. Dostupné z
WWW: <http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/predsi@me/narodni-
strategicky-referencni-ramec:-strategicky-dokumenblasti-operacnich-

programu-38806/>.

Zastoupeni Y eské republice, 2012isabonské strategi€Europa.eu [online]. [cit.
2012-03-15]. Dostupné z WWW: <
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/policie22art _cs.htm>

Ostatni zdroje

[64]

[65]

[66]
[67]

[68]

M¢ésicni monitorovaci zprava kten 2012. Ministerstvo pro mistni rozvoj. Stav

pravidla n+3 a n+2.

M¢ésicni monitorovaci zprava o fiéhu cerpani strukturalnich fortig fondu

soudrznosti a narodnich zdioj programovém obdobi 2007-2013¢ten 2012.
MMR — Navrh revizi moznych OP, duben 2010.
Monitorovaci zprdva MMR. Rbeh ¢erpani strukturélnich forig kvéten 2012.

Racni hodnoceni pokroku OP VK 2007 - Zé&cna zprava, 2007.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

85

[69]
[70]
[71]
[72]

[73]

[74]

[75]

[76]

Racni hodnoceni pokroku OP VK 2008 - Zés¢na zprava, 2008.
Raéni hodnoceni pokroku OP VK 2009 - Zéstna zprava, 2009.
Racni hodnoceni pokroku OP VK 2010 - Zé&cna zprava, 2010.
Raéni hodnoceni pokroku OP VK 2011 - Zéstna zprava, 2011.

Stanovisko rady pro vyzkum a vyvoj k stawvippavy operaniho programu
Vyzkum a vyvoj pro inovace strukturalnich fanBU 2007-2013.

Strukturalni fondy: Priority pro budouci Evisky socialni fond R, debata
duben 2012.

Vyrocni zprava OP VaVpl, 20009.

Vyroéni zprava OP VaVpl, 2010.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

86

SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

v

CR
ECU
EHS
EK
ERDF
ES
ESF
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mid.
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ROP
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PRILOHA P I: SROVNANI CiL U A NASTROJU POLITIKY
SOUDRZNOSTI OBDOBI 2000-2006 A SOWASNEHO
PROGRAMOVEHO OBDOBI 2007-2013

2000 - 2006 2007 — 2013
Cile Finanéni nastroj Cile Finanéni nastroj
FS FS
ERDF FS
cil 1 ESF Konvergence ERDF
[
EAGGF ESF
FIFG
Cil 2 ERDF Regionalni ERDE
ESF konkurenceschopnost
Cil 3 ESF a zangstnanost ESF
INTERREG ERDF
URBAN ERDF Evropska Gzemni ERDF
LEADER EAGGF spoluprace ESF
EQUAL ESF
Rozvoi venkova a Tato problematika neni v tomto
J ) EAGGF programovém obdobi séasti politiky
restrukturalizace )
: ; FIFG HSS, je zéazena pod Spataou
rybolovu mimo Cile 1 o -
zentdélskou politiku
9 cila < flrlarcnlch 3 cile 3 finartni nastroje
nastrofi

Zdroj: WOKOUN, 2007
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Ridici organ

Integrovany OP

Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Lidské zdroje a zatatnanost

Ministerstvo prace a socialni¢hiv

OP Podnikéani a inovace

Ministerstvaupryslu a obchodu

OP Doprava

Ministerstvo dopravy

OP Zivotni progedi

Ministerstvo Zivotniho prasdi

OP Vzdlavani pro konkurenceschopnos

t

Ministerstvo Skalstvadeze agtovychovy

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Ministerstvo Skolstwladeze agtovychovy

OP Technicka pomoc

Ministerstvo pro mistni rozvoj

ROP pro NUTS Il Jihovychod

RR Jihovychod

ROP pro NUTS Il Jihozapad

RR Jihozapad

ROP pro NUTS Il Moravskoslezsko

RR Moravskoslezsko

ROP pro NUTS Il SedniCechy

RR SedniCechy

ROP pro NUTS Il Sedni Morava

RR $&dni Morava

ROP pro NUTS Il Severovychod

RR Severovychod

ROP pro NUTS |l Severozapad

RR Severozapad

Cil Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost

OP Praha Adaptabilita

Hlavnigsto Praha

OP Praha Konkurenceschopnost

Hlavisto Praha

Cil Evropska uzemni spoluprace

OP Reshranini spoluprac€ R-PL

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Zdroj: MMR,2012




