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ABSTRAKT

Tato bakaléafskd prace je zameéfena na seznameni s historii socidlniho zabezpeceni
a vysvétleni pojmil a zasad pro vyplatu nemocenskych déavek.

Cilem této prace je bliz§i seznameni s problematikou vyplaty dadvek nemocenského
pojisténi po uplynuti podptr¢i doby a pfi poruSeni 1é¢ebného rezimu docasné prace
neschopného pojisténce. Soucasti prace jsou piipadové studie téchto dvou skupin lidi,
jejich popis, analyza, konkrétni ptiklady z praxe, vCetn¢ vlastniho nazoru.

Okrajové je zminéna i problematika védomého piepisovani (upravovani) vetejnych
dokladi zaméstnanci a fiktivniho zaméstnadvani zaméstnanci s fingovanym

onemocnénim.

Klic¢ova slova
Socidlni zabezpeceni, davky nemocenského pojisténi, do¢asnd pracovni neschopnost,
penézitd pomoc Vv matefstvi, oSetfovné, podpur¢i doba, rezim doCasné prace

neschopného pojisténce, Ceska sprava socidlniho zabezpeceni.

ABSTRACT

This thesis is focused on the history of Social Security and explanations of concepts and
principles for the payment of sickness benefits.

The aim of this work is introduce the problem of payment of health insurance benefits
after the period of support and also explain the problem of infringment regiment by
temporarly worked inability people. Part of the work includes case studies with these
two groups of people, their description, analysis, practice examples, including their own

opinion.

Marginally is mentioned the issue of conscious rewriting (faking) a public documents

by employees and fictive employment with the fake illness employees.

Keywords
social security, sickness benefits, temporary work inability, maternity benefits,
allowance for care of a family member benefits, period of support, infringment regiment

of temporarly work inhability, Czech social security administration.
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Uvod

Kazdy z nas se ve svém zivote setka se situaci, kdy nutné potiebuje néco blize vysvétlit
¢i objasnit. Ve velké mife se tato skutecnost tykd predevsim socidlniho zabezpeceni,
kdy se systém nemocenského pojisténi rok co rok potyka s legislativnimi zménami nebo
upravami, které¢ ne kazdy dokaze pochopit a piijmout. Z neznalosti této problematiky
byva socialni systém velmi Casto kritizovéan jak ze strany zaméstnanc, tak i ze strany
zamé&stnavatell. [ politici téma socidlniho zabezpeceni ke svym piedvolebnim
kampanim Casto zneuzivaji, ale jejich sliby, dané voli¢lim, se od skute¢nosti obvykle
lisi.

Téma své bakalafské prace ,,Nemocenské davky jako vyznamna soucast socialniho
zabezpeceni® jsem si vybrala nejen proto, ze na Méstské spraveé socialniho zabezpeceni
Brno pracuji jiz od roku 1993, ale piedev§im proto, Ze problematika socialniho
zabezpeceni se diive ¢i pozdéji dotkne témét kazdého z nds. Ze své praxe vSak znam,
ze az nastane situace, kdy se obCan stane zavislym na vyplat¢ jakékoliv davky
nemocenského pojisténi, teprve zacne fesit dany problém. Mnohdy nésleduje udiv,
rozhotceni. PrestoZze je hlavnim aspektem nemocenského pojisténi financné zabezpecit
ekonomicky aktivni obCany v situacich, kdy v dob& nemoci, trazu, v dobé penéczité
pomoci v matefstvi ¢i pfi oSetfovani ¢lena rodiny ztrati kratkodobé vydélek, musi tito
obcané také plnit urcité povinnosti. VSichni zname, Ze ,, neznalost zakona neomlouva “,
proto kazdy obéan Ceské republiky by si mél byt védom nejen svych prav, ale také

povinnosti k této instituci.

Cilem mé bakalafské prace je nejen blize seznamit s problematikou nemocenskych
davek, ale stru¢né a srozumitelné vysvétlit systém nemocenského pojisténi. Tato prace
vSak bude predevSim zaméfena na dvé skupiny lidi. Prvni skupina obsahuje ty, ktefi
zadaji o prodlouZeni vyplaty davek nemocenského pojisténi a jejich ditvody. Druha
skupina lidi se tyka téch, kteti porusuji v dobé docasné pracovni neschopnosti 1écebny

rezim, jaké uvadéji omluvné diivody, nez piijde sankce.

Tato prace je rozd€lena do Ctyf kapitol. Tii kapitoly nalezi do teoretické Casti prace,
k jejimuz vytvofeni jsou hlavni pfedmétné tidaje Cerpany ze zakona o nemocenském
pojisténi, véetné dalSich souvisejicich pravnich ptedpisti i ostatnich prament, které se
tykaji této problematiky, jako jsou odborné asopisy, ¢asopisecké stranky apod. Ctvrta

kapitola nalezi do praktické Casti prace, popisuje a zpracovava poznatky z praxe organu
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socialniho zabezpeCeni. Jeji souléasti jsou ptipadové studie, které se zabyvaji
konkrétnimi jednotlivymi piipady vySe uvedenych skupin lidi. Tyto pfipady jsou
uvadény do praktickych souvislosti daného problému a tykaji se otdzek, jak piedchazet
problémiim, spojenym se zneuzitim vyplaty nemocenskych davek a dale jaky je nahled
na tyto skupiny z ruznych variant: ze strany zaméstnance s nizkym pfijmem,
zamestnance s vysokym piijmem, statniho ufednika a rovnéz vzhledem k véku, pohlavi,
vzdélani, profesi. Okrajové se podivame 1 na strukturu zameéstnancu, kteti védomeé
piepisuji (upravuji si) vefejné doklady a zaméstnavateld, kteti podvodnym zplisobem

pfipravili stat o nemalé Castky fiktivnimi zaméstnanci s fingovanym onemocnénim.

Dané téma ma velkou souvislost se socidlni pedagogikou. Lidé, pobirajici nemocenské
davky, jsou sice ze zakona ,,socidln¢ zabezpeceni* ale zaroveii i socidln¢ znevyhodnéni
(finan¢ni rozdil mezi mzdou a vyplatou nemocenskych davek je vskutku markantni).
Konkrétn¢ zadosti prace neschopnych ob¢ani o prodlouzeni vyplaty davek velmi uzce
souvisi se zaméstnanosti 1 nezaméstnanosti, u poruseni 1é¢ebného rezimu docasné prace
neschopnych pojisténcti je na zaklad€ sankci snaha tyto obcany vychovévat (pedagogika
a Castecné 1 psychologie) a védomé pirepisovani vefejnych dokladi spadd do oblasti
trestniho prava. Vétfim, ze tato bakalafska prace bude nejen pfinosem, ale i schopnym

privodcem tskalim nemocenského pojisténi.
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1. Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Nejprve je tfeba seznamit se s historii pojmu socidlni zabezpeceni, aby nasledné bylo
mozné tento pojem aplikovat na soucasnost, a tim i srozumiteln¢ vysvétlit systém

nemocenského pojisténi.

1.1. Historie

Pojem socialni zabezpeceni sice vznikl az ve 20. stoleti, ale poprvé se s nim vSak
setkavame jiz v roce 1919, kdy byl timto pojmem oznacen systém vSech socidlnich
davek ze statnich zdroju v programu Vsesvazové komunistické strany. Tykal se vSech
zaméstnancl. V nasi zemi byl rozsifen az v letech 1954 az 1964, a to v souvislosti

s reformami narodniho pojisténi. (Vankova, 2010, s. 1)

V historii nachazime prvni kroky v riznych formach chudinské péée vrchnosti a cirkvi,
protoze prevladal ndzor, Ze péce o prace neschopné je véci téchto instituci. Predevsim
cirkve poskytovaly pfistfesi a hlavné almuzny. Pozdé&ji vzniklo tzv. domovské pravo,
kdy péce o chudé byla ptenesena na obce. Dale bylo v pfipadé onemocnéni nebo
vydé€leéné neschopnosti organizovano zajisténi pomoci z profesnich skupin. Vznikaly
svépomocné podpirné spolky, nejprve od raného stiedovéku hornickd bratrstva, ktera
byla vlastn¢ predchiidcem odboril, a dale sttedovéké femesiné cechy. Byly dulezité,

protoze prinesly myslenku solidarity a vzdjemnosti. (Vankova, 2010, s. 7)

Spole¢nost, v obdobi feudalismu, nijak nezasahovala do postaveni prace neschopnych,
pouze V piipad¢ silné koncentrace chudiny a socidlnich bouii feSila tyto mimotfadné
situace. Az primyslovou revoluci nastal pokrok a vyvoj v oblasti sociadlniho pojisténi,
kdy se projevila naléhava potfeba organizovang, ale pfedev§im hromadné zabezpecovat
obyvatelstvo pti nemoci, invalidité, stafi a dalSich neptiznivych socialnich udalostech.

(CSSZ, 2004, s. 1)

Na konci 19. stoleti se tehdejsi formy pomoci netykaly velkého poctu lidi, navic byly
vétsinou nedokonalé a neuplné. Ze vsech nejlépe byli zabezpeceni statni wrednici,
dustojnici, soudci a zaméstnanci uréitych statnich podnikt. VVzorem pro Rakousko-
Uhersko, ale i podnétem, byl vyvoj nemocenského pojisténi v Némecku, kde tehdejsi

vlada (kanclét Bismarck) jako prvni pfistoupila k uskute¢néni povinného délnického
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urazového pojisténi a rovnéz nemocenského pojiSténi. Tento zdkon byl piijat v roce
1883. Vlada hrabéte Taafeho podala navrhy dalSich zdkoni, které byly ¢asto ménény.
Prvni povinnou tpravou zabezpeceni v nemoci se stala uprava nemocenského pojisténi
zakonem ¢. 33/1888, ktery nabyl ucinnost dne 1. 8. 1889. Nejvétsi cast se tykala
organizace nemocenskych pokladen. Na ¢ast, tykajici se davek, zakon vymezil nékolik
malo paragrafii. Pojisténim narokovym bylo hned od pocatku a v podstaté¢ ma dodnes
tuto podobu.

Paragraf 6 zakona ¢. 33/1888 stanovi:

nIrva-li nemoc déle tii dnii, a je-li nemocny vydélku neschopen, ode dne
onemocneéni 1a kazdy den prispévek nemocensky ve vysi 60 % v prislusném okresu
soudnim obvyklé denni mzdy obycejnych, povinnosti pojistné podléhajicich délnikii.
Podpora v nemoci ma se poskytovati tak dlouho, pokud nemoc trvd, a neskonci-li se
drive, nejméné po dobu dvaceti nedél od poceti nemoci, vidy dodatecné po uplynuti

Jednoho tydnu.« (CSSZ, 2004, s. 2)

Zékon €. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancti pro pfipad nemoci, invalidity a stafi,
byl pokrokovy a nejvyznamnéjsi. Z délnického starobniho a invalidniho pojisténi se
poskytovaly dichody, zakladni byl invalidni dichod, podminény ztratou vydéleéné
schopnosti, dale starobni diichod a poztistalostni: sirotéi a vdovsky diichod. Tento zakon
jako davku zavedl 1 1é¢ebnou péci, jejimz tkolem bylo odsunout nebo odvratit hrozici
invaliditu. V piipadé nékterych davek nemocenského pojisténi bylo zavedeno urcité
omezeni, kdy misto tfidenni relativni karence byla zavedena absolutni karence.
Nemocenské nalezelo (jako v soucasnosti u vyplaty nahrady mzdy) az od ¢tvrtého dne
pracovni neschopnosti. Pojistné bylo hrazeno polovinou zaméstnavatelem a polovinou
zaméstnancem, pouze u Urazového pojisténi celé pojistné nesli pouze zaméstnavatelé.
Aby systém socialniho pojisténi fungoval, musela byt rovnovédha mezi piijmy a vydaji.
Narok na starobni dichod, podminén ¢ekaci dobou, vznikal v 65 letech a pro muze

stejné jako pro zeny. (Vankova, 2010, s. 10)

NejvyznamnéjSim momentem se vSak stalo piebudovani davkové soustavy
nemocenského pojisténi zakonem ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi
zaméstnancl, ucinnym od 1. 1. 1957. Tento zakon predevSim zménil stanoveni denni

vySe nemocenského. V pozdéjsich letech byl stdle upravovan a dopliiovan az tyto
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neustalé zmény vyustily novym zdkonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,

s u¢innosti od 1. 1. 2009. (CSSZ, 2004, s. 2)

Organizacni struktura organti nemocenského pojisténi rovnéz prochazela slozitym
vyvojem, aZ se nakonec konstituovala v podobé Ceské spravy nemocenského pojistént,
okresnich a krajskych sprav nemocenského pojisténi, Ceské spravy nemocenského
pojisténi a Ustiedni spravy nemocenského pojisténi. Po celé toto obdobi byla
vrcholnym organem nemocenského pojisténi Ustfedni rada odbori. V roce 1968 vzniklo
Ministerstvo prace a socialnich véci, v roce 1969 vznikl Utad diichodového zabezpedeni
v Praze. Zakonem ¢. 102/ 1951 Sb., O piebudovani narodniho pojisténi bylo odd€leno
duchodové pojisténi od pojisténi nemocenského. V roce 1969 bylo ziizeno Ministerstvo
prace asocialnich véci CSR, jemuz byl podfizen Ufad diichodového zabezpeéeni
Vv Praze. Zakonem ¢&. 210/ 1990 Sb., byla ziizena Ceské sprava socialniho zabezpeéeni

a okresni spravy socialniho zabezpeéeni. (CSSZ, 2004, s. 3)
1.2.  Soucasnost uradu

Ceskd sprava socialniho zabezpeceni (dale jen CSSZ) je samostatnou rozpoctovou
organizaci, ktera je podfizena Ministerstvu prace a socidlnich véci. Byla zfizena

zakonem ¢. 210/1990 Sb., s u¢innosti od 1. zafi 1990.

CSSZ je zcela vyjimecénou, ale i nejvétsi, finanéné spravni instituci statni spravy Ceské
republiky s vysokym objemem piijma i vydaji. Za rok 2011 tato Castka Cinila 745
miliard K¢ (ke dni vytvofeni mé bakalatské prace nebyla za rok 2012 dosud vyhotovena
statistka za celou CSSZ, véetné OSSZ). CSSZ spravuje zaleZitosti zhruba 8,5 milionu
klientdl, z toho 2,9 milionu dichodct. Vyplaci pres 3,5 milionu dichodii a 200 tisic
davek nemocenského pojisténi mésicné. Tato instituce ptispiva do statniho rozpoctu
vice nez 1/3 ptijmi. Na realizaci tikolt CSSZ se podilelo k 31. 12. 2011 celkem 8 772
zaméstnancl, z nichz podil Zen Cinil 88,5 %. Vysoka feminizace spravy se projevuje
také ve vysoké ucasti zen ve vedoucich pozicich. NejsilnéjSim pilifem organizacni
struktury CSSZ jsou zamé&stnanci s iplnym stfednim vzdélanim zakonéenym maturitou,
kteti tvoti 67,8 %. K datu 31. 12. 2011 tvofili vysokoSkolsky vzdélani zamé&stnanci
celkem 22,7 %. Tuto strukturu je, vzhledem ke specifikaci vykonavanych ¢innosti,
nutno i nadéale udrzovat. Vékova struktura zaméstnancii je témét neménna, stejné jako

v ptedchozich letech. Nejsilné€jsi vékovou skupinou (28,3 %) jsou zaméstnanci ve véku
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od 51 do 60 let. Ostatni vékové kategorie jsou rovnéz celkem stabilni. Pro informaci:
v&kova skupina 41 — 50 let tvofila 25,9 % a vékova skupina 31 — 40 let 23,4 %. (CSSZ,
2012, s. 4, 24)

Bezpeénost informaci je v CSSZ jednou ze zakladnich povinnosti zaméstnanct
stanovenych v Pracovnim fadu CSSZ. Je charakterizovana jako zachovani daivérnosti,
integrity a dostupnosti informaci. Thned po nastupu do pracovniho poméru je kazdy
novy zaméstnanec Stouto povinnosti seznamen a povinen podepsat ,,Prohlaseni
0 ml¢enlivosti® a,,Pisemné informace o pravech a povinnostech zaméstnance podle

ZP*, které obsahuji ustanoveni o bezpeénosti. (Eticky kodex zaméstnance CSSZ)

CSSZ, jako organ statni spravy, je pfedevsim nositelem diichodového a nemocenského
pojisténi v celé Ceské republice. Hlavni odpovédnosti této instituce jsou nejen davky
dichodového pojisténi: starobni, invalidni, vdovské, vdovecké a sirot¢i diichody, ale
také vyplaty davek nemocenského pojisténi: penézité davky v nemoci, oSetfovné,
penézité davky v matetstvi a vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matetstvi. Z divodu
vyplat vyse uvedenych davek vybira CSSZ pojistné na socilni zabezpeéeni, které je
ustaveno Zakonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném. V piipadé dluhu na pojistném ma
CSSZ pravo tyto dluzné ¢astky vymahat. Pojistné je, obecné fe¢eno, pravidelné placeni
piispévku zaméstnavatelil a osob samostatné vydélecné ¢innych, tzv. odvod pojistného,

do statniho rozpoctu.

Pojistné na socialni zabezpeceni — podle zakona ¢. 589/ 1992 Sb., v platném znéni,

zahrnuje tfi oblasti:
e Pojistné na nemocenské pojisténi.
e Pojistné na diichodové pojisténi.

e Piispévek na statni politiku zaméstnanosti.
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2. Nemocenské pojisténi

Cilem téchto davek je finan¢ni zabezpeceni ekonomicky aktivnich obcantd, pokud
z diivodu nemoci nebo matefstvi ztrati kratkodobé vydélek. Ucast téchto zaméstnanct
na nemocenském pojisténi (i osob ve sluzebnim poméru) vzniké pii splnéni zdkonem

stanovenych podminek. (CSSZ 2011, s. 2)

2.1.  Poplatnici pojistného

»~Poplatnici pojistného jsou:

e Zaméstnavatelé, jimiz se pro ucely zdkona o nemocenském pojisténi rozuméji
pravnické a fyzické osoby, které zaméstnavaji alespon jednoho zaméstnance.

e Zaméstnanci, jimiz se pro ucely zakona o nemocenském pojisténi rozuméji:

- zaméstnanci v pracovnim pomeru,

- zaméstnanci c¢inni na zdklade dohody o pracovni c¢innosti a dale zaméstnanci
¢inni na zakladé dohody o provedeni prdace,

- Clenové druzstev, jestlize mimo pracovnépravni vztah vykonavaji pro druzstvo
prdci, za kterou jsou jim odménovani,

- fyzické osoby, které jsou podle zvlastniho zdkona jmenovany nebo voleny,

- soudci, poslanci Poslanecké snémovny, sendtori Sendtu Parlamentu, clenové
zastupitelstev,

- Cclenoveé viady, prezident, viceprezident a ¢lenové Nejvyssiho kontrolniho uradu,
¢lenové Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, predseda FEnergetického
regulacniho vradu, ¢lenové Rady Ustavu pro studium totalitnich rezimii, ¢lenové
Rady Ceského telekomunikacniho vifadu, financéni arbitr, zdstupce financéniho
arbitra, Verejny ochrance prav, zastupce Verejného ochrdance prav,

- dobrovolni pracovnici pecovatelské sluzby,

- péstouni, kteri vykonavaji péstounskou péci,

- o0soby ve vkonu trestu odnéti svobody zarazené do prace a osoby ve vykonu
zabezpecovaci detence zarazené do prdce,

- pracovnici v pracovnim vztahu uzavieném podle cizich pravnich predpisii

- spolecnici a jednatelé spolecnosti s rucenim omezenym a komanditisté komanditni
spolecnosti, jestlize mimo pracovnépravni vztah vykonavaji pro ni praci, za kterou

Jjsou touto spolecnosti odménovani, a reditelé obecné prospesné spolecnosti,



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovvch studii Brno

15

pokud mimo pracovnépravni vztah vykonavaji pro ni prdci, za kterou jsou touto
spolecnosti odmenovani,
prokuristé, jejichz prijem z ¢innosti prokuristy Se povazuje za prijem ze zavislé
¢innosti podle zakona o danich z prijmu,
Clenové kolektivnich organii pravnické osoby, kteri jsou za cinnost v techto
organech odménovani, pokud se jejich prijem za cinnost v téchto orgdanech
povazuje za prijem ze zavislé cinnosti nebo funkcni poZitky, podle zdkona o danich
Z prijmu,
likvidatori, jejichz prijem z c¢innosti likvidatora se povazuje za prijem ze zdvislé
¢innosti podle zdkona o danich z prijmii,
vedouci organizacnich slozek pravmické osoby, jejichZz misto vykonu prdce je
trvalé v Ceské republice.
zameéstnanci, jimz po skonceni zaméstnani, zakldadajici ucast na nemocenském
pojisteni byly zuctovany prijmy z tohoto zaméstnani, jsou do vymérovaciho
Zdkladu zapocitatelné, i kdyz byly zuctovany az v nékterém mésici po skonceni
zameéstnani.
Osoby samostatné vydélecné cinné jsou povinny platit pojistné na diichodové
pojisteni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, pokud jsou ucastny
duchodového pojisténi a jsou povinny platit pojistné na nemocenské pojisteni, pokud
Jsou ucastny nemocenského pojisteni.
Osoby, které jsou dobrovolné ucastné diichodového pojisténi, jsou za dobu
dobrovolné ucasti na diichodovém pojisténi platit pojistné na diichodové pojisteni.
Zahranicni zaméstnanci jsou za dobu dobrovolné ucasti na nemocenském pojisténi

platit pojistné.” (Uplné znéni Socialni pojisténi, 2012, s. 5-6)

v __7

2.2.  Ucast zaméstnancl na pojiStén

Utast zaméstnanci na pojisténi, podle zakona &. 187/2006 Sb., v platném znéni, vznika
nejdiive dnem vstupu do zaméstnani.

Priklad: pracovni pomér vznikl na zékladé¢ pracovni smlouvy dne 1. 1. 2012,
zaméstnanec fakticky nastoupi do zamé&stnani az dne 3. 1. 2012 — to znamena, Ze cast
na nemocenském pojisténi vznikd az dnem 3. 1. 2012, tzn. dnem, v némz zacal

zameéstnanec skutecné pracovat.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovvch studii Brno

16

Ugastni nemocenského pojisténi nejsou od roku 2009 studenti ani Zaci, nejedna se totiz

0 osoby, které by v dobé nemoci ptichazeli o vydélek.

Podminky ucasti na nemocenském pojisténi zaméstnanci

e Prvni podminkou je, Ze zaméstnanci musi vykondvat zamé&stnani na tzemi Ceské
republiky. Z této zasady vykonu ¢innosti na uzemi CR jsou vyélendny i vyjimky,
vyplyvajici z pfedpisit  nadfazenych ceskému pravu (mezinarodni smlouvy,
koordinac¢ni nafizeni EU).

e Dalsi podminkou tcasti je, ze sjednana castka zapocitatelného piijmu v roce 2012
musi €init alesponl 2 500,-K¢&. V letech 2009, 2010 a 2011 byla u tohoto rozhodného
pfijmu hranice (coZ je minimélni vysSe sjednaného piijmu) stanovena na 2 000,-K¢.
Vysi rozhodného piijmu vyhlasuje Ministerstvo prace a socialnich véci ve Sbirce
zakont sdélenim.

e Posledni podminkou je rozsah zaméstnani, ktery je uréen minimalnim poctem dnt.
Pro splnéni této podminky je nutné, aby zaméstnani trvalo nebo mélo trvat déle nez
14 kalendainich dnil. Rovnéz i zde plati vyjimka, kdy zaméstnani sice netrvalo nebo
nemélo trvat déle nez 14 kalendainich dnil, ale navazujici zaméstnani u stejného
zamé&stnavatele bylo do 6 mésict a Castka zapocitatelného piijmu sjednana nebo
zucétovana Cinila alespon 2 500,-K¢. V tomto piipad¢ i toto kratkodobé zaméstnani

zalozi u¢ast na nemocenském pojisténi. (Zeniskova, 2012, s. 23-24)

Vymérovaci zaklad

., Vymérovacim zdkladem zaméstnance pro odvod pojistného je uhrn vymérovacich
zakladii pro pojistné na dichodovéem pojisténi za jednotlivé kalendarni meésice
V rozhodném obdobi, tzn. uhrn prijmi zuctovanych zaméstnavatelem v souvislosti
s vkonem zaméstnani a se zaméstnanim. “ (Uplné znéni Socialni pojisténi, 2012, s. 7).

Zjednodusené feceno, vyméiovaci zédklad zaméstnance je soucet jeho hrubych pfijmu.

Denni vymérovaci zaklad (dale jen DVZ)

»DVZ se stanovi tak, ze se vymérovaci zaklad zjisteny z rozhodného obdobi vydeli
poctem kalendarnich dnu pripadajicich na rozhodné obdobi a jsou-li v rozhodném
obdobi vyloucené dny, snizi se o né pocet kalendarnich dnii pripadajicich na rozhodné
obdobi. Rozhodnym obdobim se v souvislosti s davkami nemocenského pojisténi rozumi

zpravidla 12 kalendarnich mésicu pred vznikem socialni uddlosti. Prijmy zaméstnance
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(jeho vymerovact zdklady) se za toto obdobi sectou, soucet se vydeli poctem danych
kalendarnich dnii za toto obdobi a takto ziskana castka tvori denni vymérovaci zdklad,
ze kterého se ddle pocitaji davky nemocenského pojisténi . (Zeniskova, 2012, s. 63-64)

Avsak i vyse citovany DVZ se ur¢itym zplisobem dle zakona redukuje:

Tabulka €. 1: Redukéni hranice v jednotlivych letech (RH):

I. reduk¢ni II. reduk¢ni III. reduk¢ni
V roce 2010 791,- 1186,- 2371,-
V roce 2011 825,- 1237,- 2474,-
V roce 2012 838,- 1257,- 2514,-
V roce 2013 863,- 1 295,- 2 589,-

DVZ se pro vypocet nemocenského a oSetfovného stanovi tak, ze do ¢astky prvni
redukéni hranice se pocita 90 %, z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé se pocita
60 % a nad druhou do tieti redukcni hranice 30 %. K ¢astce nad tfeti reduk¢ni hranici se
nepiihlizi. Ovsem u PPM se do ¢astky prvni redukéni hranice poc¢itd 100 %, nad prvni
do druhé redukéni hranice 60 % a nad druhou do tieti 30 %. Rovnéz i zde se k Castce

nad tfeti reduk¢ni hranici nepfihliZi.

Z vySe uvedenych udaji vyplyva, Ze se redukéni hranice v jednotlivych letech neustale
zvySuji, atak muzeme iV budoucim vyvoji ocekavat jeji dalsi nartist. Ten je dan

zavislosti na vyvoji vyse primérné mzdy, kterd rovnéz kazdym rokem roste.

Pro konkrétni vypocty jednotlivych davek je moZnost vyuziti kalkulac¢ky pro vypocet
davky, které jsou uvedeny na internetovych strankach ministerstva prace a socialnich

véci — nemocenské pojisténi.

2.3. Druhy davek

Z pojisténi se poskytuji tyto davky:

e nemocenské,

e penézitd pomoc v matefstvi (dale jen PPM),
e oSetfovné,

e vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi (dale jen VPTM).
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Z nemocenského pojisténi nalezi jen 4 vySe uvedené davky, z nichz oSetfovné do roku
2008 se nazyvalo podpora pfi oSetfovani Clena rodiny. Dle zdkona o nemocenském
pojisténi €. 187/2006 Sb., v platném znéni, vSak nekteti pojisténci nemaji vitbec narok
na oSetfovné a VPTM. Tak naptiklad osobam samostatné¢ vydélecné ¢innym (dale jen
0SVC), zaméstnanciim, jejichz zaméstnani se povazuje za zaméstnani malého rozsahu,
anebo pracuji na zékladé dohody o pracovni ¢innosti ¢i dohodé o provedeni prace nalezi
Z nemocenského pojisténi jen nemocenské a PPM (ovSem za predpokladu, ze spliuji

dalsi zdkonné podminky).

Co vlastné znamena zaméstnani malého rozsahu? Zaméstnanim malého rozsahu se
rozumi zaméstndni, v némz sjednand Castka zapocitatelného piijmu byla niz8i nez
rozhodny pfijem (v roce 2012 nizs8i nez 2 500,-K¢ a v roce 2011 nizs8i nez 2 000,-K¢)
anebo piijem nebyl sjednan vibec. Pfi vykonu takového zaméstnani je zaméstnanec
pojistén pouze v téch mésicich, kdy dosahne castky zapocitatelného piijmu ve vysi

rozhodného piijmu.

Pod pojmem pojisténec rozumime fyzickou osobu tastnou pojisténi. Rovnéz se muze
jednat o fyzickou osobu, kterd je sice po zaniku pojisténi, ale z titulu ochranné lhity

uplatituje narok na davku anebo jiz davku pobira. (Zenigkova, 2012, s. 13)

Podminky naroku na davky nemocenského pojisténi

Obecné fe€eno, narok na davku vznika, jestlize podminky pro vznik naroku na davku
byly splnény v dobé pojisténi. Nejzakladnéjsi podminkou naroku na davku
nemocenského pojisténi, platnou pro vSechny ¢tyii davky, je Gi¢ast na nemocenském
pojisténi nebo trvani ochranné lhity. Tato lhiita, kdy mizZe pojisténec pozadat o vyplatu
davky, ¢ini pro nemocenské 7 kalendainich dnti ode dne zaniku pojisténi a pro PPM 180
kalendéaifnich dnli ode dne zaniku pojiSténi a navic musi pojiSténi zaniknout v dobé
téhotenstvi. Pokud vSak pojiSténi trvalo kratSi dobu, ¢ini ochranna lhita jen tolik

kalendarnich dnti, kolik dnti pojisténi trvalo.

Z jakého diivodu je pojem ochranna lhita zahrnut v zdkon€ o nemocenském pojiSténi?
Jednd se o naprosto logické a spravné vysvétleni. Ochrannd lhiita ma zajistit, aby lidé
nezlstali zcela bez finan¢nich prostiedkd naptiklad v dobé, kdy ukoncili jedno

zaméstnani a do nového zaméstnani jesté¢ nestacili nastoupit. V praxi to znamena, ze
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pokud byvaly pojisténec/pojisténka v této dobé onemocni a z4dd o vyplatu
nemocenského (ptipadné se jedna o nastup na PPM po ukonceni pracovniho poméru),
dostava davky nemocenského pojisténi z jiz ukon¢eného zaméstnaneckého poméru.
Ochranna lhiita vSak neplyne vzdy a rovnéz nemusi, jak je vySe uvedeno, trvat 7 nebo

180 dnti! Z ochranné lhiity nikdy nendlezi oSetfovné a VPTM.

Mnohdy se stava, Ze zaméstnanec vykonava vice zaméstnani, z nichz kazdé zaklada
ucast na pojisténi, a pak je pojistén z kazdého z téchto zaméstnani. Jedna se o soubch
pojisténi. ,, V' pripade soubéhu pojisténi se podminky pro vznik naroku na davku
posuzuji v kazdém pojisténi samostatné. Je-li ndarok na tutéz davku soucasné z vice
pojisténi, ndlezi davka ze vsech pojisténi jen jednou — S vyjimkou vyrovnavajiciho

prispéviu v téhotenstvi a mateistvi . (Zeniskova, 2012, s. 53)

Davky nalezi za kalendafni dny, ale pokud zaméstnanec za kalendaini den, vV némz
vznikl narok na davku nebo v ném narok na davku zanikl, odpracoval ¢ast pracovni

doby a obdrZzel zapocitatelny piijem, nalezi mu ddvka za tento den v pomérné vysi.

Vyplata viech davek nemocenského pojisténi je od 1. 1. 2009 na CSSZ centralizovana,
ale doklady k vyplaté téchto davek se predkladaji na misté ptislusné Okresni spravy
socialniho zabezpeceni (dale jen OSSZ), Prazskou sprava sociadlniho zabezpeceni (déle
jen PSSZ) nebo Mé&stskou sprava socidlniho zabezpeceni v Brné (déle jen MSSZ Brno),

které tyto davky prvotné zpracuji, zadaji do systému a k vyplaté zaslou na CSSZ.

Nemocenské

,,Narok na nemocenské ma pojistenec, ktery byl uznan docasné prace neschopnym nebo
kterému byla narizena karanténa podle zvldstniho pravniho predpisu, trva-li docasnd
pracovni neschopnost nebo narizend karanténa déle nez 14 kalendarnich dmi (Vv obdobi

od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 21 kalenddainich dnii). “ (Zeniskova, 2012, s. 86)

. Institut docasné pracovni neschopnosti (dale téz DPN) spada z hlediska pravniho
ukotveni do oblasti nemocenského pojisteni. Zakon vymezil docasnou pracovni
neschopnost jako stav, ktery pro poruchu zdravi nebo pro jiné zdkonem stanovené
duvody neumoznuje pojistenci vykonavat dosavadni pojistenou cinnost. Rovnéz se tim

rozumi i stav, ktery pojisténci neumozZnuje plnit povinnosti uchazece o zaméstnani
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V pripade, zZe pracovni neschopnost vznikla v ochranné lhiité nebo trva-li po skonceni
dosavadni pojistené cinnosti, a to i kdyz pojisténec neni uchazecem o zaméstnani.
Uroveii pracovnich neschopnosti od zacdtku vicinnosti nového zdkona o nemocenském
pojisteni vyrazné klesla. Otazkou ziistava dlouhodoby dopad téchto opatieni, nebot nizsi
davky nemocenského mohou motivovat pracovniky k cerpani dovolené namisto
neschopnosti ¢i prechdazeni onemocnéni, coz miize vést ke zhorSeni zdravotniho stavu
jedincu, popr. vyustit ve vaznéjsi zdravotni problem.* (Narodni pojisténi, 10/2012,

¢lanek Krutska, s. 9,12-13)

Obecné shrnuto, ze tato davka nalezi zaméstnanci za splnéni tif podminek:
e byl uznan docasné neschopnym k vykonu svého zaméstnani,
e ztrata piijmu ze zaméstndni,

e neni vyCerpana podpurci doba.

Podptiréi doba je doba, po kterou lze poskytovat davku nemocenského pojisténi. Tato
doba u nemocenského ¢ini 380 kalendédinich dnt. Po vycCerpani lze na zékladé zadosti
zaméstnance prodlouzit poskytovani nemocenského. Prodlouzit podpiréi dobu vSak
nelze na dobu del$i nez 2 roky, tj. 380 dntt + 350 dni, coz Cini celkem 730 dnt.
O prodlouzeni podptr¢i doby rozhoduje vzdy prislusna okresni sprava socialniho
zabezpeceni, a to jen v piipad¢, jestlize je mozno na zékladé vyjadieni ptislusného
organu oekavat, ze zaméstnanec v kratké dobé nabude pracovni schopnosti. Podpiir¢i
doba u pozivatele starobniho diichodu a pozivateli invalidniho diichodu tfetiho stupné se
od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2013 vyplaci od 22. kalendainiho dne trvani DPN nebo
nafizené karantény po dobu maximalné 63 kalendainich dnt pfi jedné DPN 1 pfi vice

neschopnostech v kalendainim roce, nejdéle vSak do dne, jimz skon¢ilo zamé&stnani.

Vyplata nemocenského se poskytuje vzdy za kalendaini dny. VySe nemocenského ¢ini
60 % DVZ za kalendaini den Od roku 2009 do roku 2010 nalezela vyplata
nemocenského od 15. kalenddiniho dne, od roku 2011 byl zdkon o nemocenském
pojisténi zménén a vyplata nalezi od 22. dne docasné pracovni neschopnosti nebo
karantény az do jejiho ukonceni. V dobé prvnich 21 kalenddinich dni pracovni
neschopnosti nebo karantény je zaméstnanec zabezpecen nahradou mzdy, kterou mu
vyplaci jeho zaméstnavatel. Tato ndhrada mzdy nalezi zaméstnanci, ktery spliuje

podminky naroku na nemocenské. Poskytuje se za pracovni dny, ato od ctvrtého
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pracovniho dne doty¢ného zaméstnance, ale pouze do doby trvani pracovniho vztahu.
Pokud zaméstnanec pracuje soucasné ve vice zaméstnanich, mé narok na nahradu mzdy
Z kazdého zaméstnani zvlast. Nahrada mzdy neni davkou nemocenského pojisténi, ale

vypléci se dle Zakoniku prace.

Pro srovnani mi neda nezminit se o podpurcich dobach v jinych zemich:

V Némecku je podptir¢i doba 78 tydnd béhem tii let, v Rakousku 52 tydnd S moznym
prodlouzenim az na 78 tydnli,, Slovensko 52 tydnii (52 tydni=cca 1 rok). Naopak
V Estonsku je zakladni délka podpurci doby jen 182 kalendainich dnt pfi jedné nemoci.
Prodlouzit tuto dobu lze, ale jen z vaznych divodt, napf. onemocnéni tuberkul6zou

(maximalng o 60 dnt).

Existuji ptipady, kdy neni na vyplatu nemocenského narok viibec a kdy jen ¢astecné.
Nérok na nemocenské ani na ndhradu mzdy nema pojisténec, ktery si imyslné ptivodil
DPN, ptipadné vykonéva praci v dobé neschopnosti u té¢hoz zaméstnavatele a stejné
¢innosti, ze které davky nalezi. Pokud vSak si pojisténec ptivodil DPN zavinénou ucasti
ve rvacce nebo jako bezprostiedni nasledek své opilosti, zneuziti omamnych prostredkd,
psychotropnich latek, nebo pifi spachani umysiného trestného ¢inu nebo umyslné
zavinéného piestupku, ndlezi mu nemocenské za kalendaini den v poloviéni vysi, tzn.,

7e vyse nemocenského za kalendaini den &ini pouze 50%. (Zeniskova, 2012, s. 98)

Jak se divat na takovy pokus o sebevrazdu? M4 narok na vyplatu davky? Vykladem
zakona a konzultaci s CSSZ narok ma. Tento Glovék nechtél spachat sebevrazdu, aby si

umyslné ptivodil pracovni neschopnost, ale s imyslem usmrtit se.

Penézita pomoc v materstvi (PPM)

PPM je davkou nemocenského pojisténi a v minulosti ji uplatiiovaly piedev§im Zeny.

V soucasnosti se tato davka mulze tykat i otcli déti ¢i manzelll. Pro narok na vyplatu

PPM, musi byt souc¢asné splnény tyto podminky:

e musi nastoupit na PPM bud’ za trvani doby pojiSténi, nebo za trvani ochranné lhity,

e musi byt ucasten/na pojisténi Vv poslednich dvou letech prede dnem nastupu na PPM
alespon 270 kalendainich dnt,

e musi t¢hotenstvi skoncit porodem,

e nesmi byt zapocitatelny piijem ze zaméstnani, ze kterého se tato davka poskytuje.
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Podptir¢i doba je doba poskytovani davky a zacind dnem nastupu na PPM, ktery si
pojisténka sama ur¢i, a to v obdobi od pocatku 8. tydne do pocatku 6. tydne pred
oc¢ekdvanym dnem porodu, ptipadné dnem porodu, pokud nastal pfed¢asné anebo dnem
pievzeti ditéte pojisténcem do péce. Tato doba Cini 28 tydni u pojisténky, ktera
porodila, ato i v ptipadé€, ze se jedna o zaméstnankyni, ktera je neprovdana, ovdovéla,
rozvedena ¢i z jinych divodi osaméla. Pouze u pojisténky, ktera porodila zaroven dvé
nebo vice déti, Cini tato podptir¢i doba 37 tydnt, piic¢emz po uplynuti 28 tydna podptrci
doby PPM nalezi, jen v ptipadé, pokud pojisténka dale pecuje alespon o dvé z téchto
déti. V ptipadé prevzeti ditéte do péce, ¢ini podplrci doba 22 tydnii. PPM se poskytuje
za kalendaini dny, jeji vySe je 70 % denniho vymeétovaciho zakladu (DVZ) a vyplaci se
od prvniho dne nastupu PPM. VySe DVZ se zjistuje z rozhodného obdobi stanoveného
ke dni nastupu na PPM. (Zeniskova, 2012 s. 107)

OSetrovné

Osetrovné se poskytuje zaméstnanci, pokud oSetfuje nebo pecuje o dit¢ mladsi 10 let
anebo oSetiuje jiného nemocného clena domadcnosti, pokud je splnéna podminka
domacnosti. Podle obcanského zakoniku tvoti ,,domacnost™ obcané, kteti spolu trvale
ziji a spole¢né uhrazuji naklady na své potieby. Splnéni této podminky se nevyzaduje
pouze, jak je vySe uvedeno, v pfipadé oSetfovani ¢i péce o dit¢ ve véku do 10 let
rodiCem. V tomto piipadé je tedy podminka nahrazena podminkou piibuzenského
vztahu. Podptrc¢i doba za¢ind dnem, v némz vznikla potteba oSetfovani a ¢ini nejdéle 9
kalendarnich dnti. V piipad¢ osamélého zaméstnance, ktery ma v trvalé péci alespon
jedno dité ve véku do 16 let s neukoncenou povinnou Skolni dochazkou, €ini tato doba
16 kalendarnich dnt. OSetfovné se poskytuje za kalendaini dny, vyse ¢ini 60 % denniho
vymétovaciho zdkladu (DVZ) avyplaci se od prvniho dne. VySe DVZ se zjistuje

z rozhodného obdobi stanoveného ke dni vzniku oetfovného. (Zeniskova, 2012, s. 117)

Narok na oSetfovné nema ze zdkona zaméstnanec ¢inny na zéklad€ dohody o pracovni
¢innosti, dohody o provedeni prace, domacky zameéstnanec, ptislusnik, zaméstnanec
pracujici na zaméstnani malého rozsahu, OSVC, &lenové kolektivnich organi pravnické
o0soby, dobrovolni pracovnici pecovatelské sluzby, zahraniéni zaméstnanci. (Zeniskova,
2012, s. 117). A co péstouni noveé v zakon¢ uvedeném od 1. 1. 2013? MSSZ Brno ¢eka

na stanovisko MPSV zda budou mit narok na vyplatu oSetfovného.
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Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi (VPTM)

Podminkou naroku na VPTM je ucast na pojisténi a pokles pfijmu z diivodu pievedeni
na jinou praci bez zavinéni Zeny, anebo bez vlivu snizeni uvazku. Poskytuje se
ekonomicky ¢innym zenam, pokud vykonavaly praci, jez je t¢hotnym Zenam zakéazana,
nebo praci, kterd podle 1¢kaiského posudku ohrozuje jejich t€hotenstvi. Tento prispevek
se vyplaci za kalendaini dny, v nichz trvalo pfevedeni na jinou praci, a to do pocatku
Sestého tydne pred ocekavanym dnem porodu (maximaln¢). Vyse se stanovi jako rozdil
mezi DVZ zjisttnym ke dni prevedeni zaméstnankyné¢ a primérem jejich

zapoditatelnych piijma. (Zeniskova, 2012, s. 125)

Narok na VPTM nemaji OSVC, zaméstnankyné ¢inné na zékladé¢ dohody o pracovni
¢innosti, dohody o provedeni prace, zeny vykondvajici zaméstnani malého rozsahu,
Clenky kolektivnich orgédni pravnické osoby, dobrovolné pracovnice pecovatelské

sluzby a také studentky a zakyné. (Zeniskova, 2012, s. 126)
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3. Posuzovani zdravotniho stavu

Zdravotni stav pro ucely nemocenského pojisténi je posuzovan jak u pojisténct, tak
dalsich osob, z nichz nej¢astéj$i je posuzovani pro ucely osSetrovného. Provadéji ho
zdravotnicka zafizeni svymi tzv. oSetfujicimi 1€kafi, a to pouze v rozsahu své
odbornosti. Pokud vyda piislusny tiskopis mimo rozsah své ptsobnosti, prekroc¢i
opravnéni, dopousti se spravniho deliktu a mize mu byt ulozena pokuta az do vyse

50 000,-K¢. (Zeniskova 2012, s. 137)

,, OSetrujicim lékarem se pro ucely tohoto zdkona rozumi poskytovatel zdravotnich
sluzeb, ktery svymi lékari poskytuje pojisténci nebo jiné posuzované osobé ambulantni,
luzkovou, lazenskou lécebné rehabilitacni péci, s vyjimkou poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby, lékarské pohotovostni sluzby a poskytovatele pracovné lékarskych
sluzeb pri oSetfovani pojisténce v ramci prvai pomoci, pokud ziskal opravnéni

k poskytovani zdravotnich sluzeb . (Zeniskova, 2012, s 137-138)

3.1.  Docasna pracovni neschopnost (DPN)

,DPN se rozumi stav, ktery pro poruchu zdravi nebo jiné v tomto zdkoné uvedené
ditvody neumoznuji pojisténci vykonavat dosavadni pojisténou cinnost a trva-li porucha
zdravi déle nez 180 kalenddrnich dni, i jinou nez dosavadni cinnost. Dadle, kdy nemiize
plnit povinnosti uchazece o zaméstnani, vznikla-li pracovni neschopnost V ochranné
lhiite nebo trva-li | po skonceni dosavadni pojistné cinnosti, a to i kdyz pojisténec neni

uchazecem o zaméstndni . (Zeniskova, 2012, s. 138-139)

Pokud je u pojisténce zdravotni stav stabilizovany, ale ze zdravotnich diivodi nemtize
vykonavat dosavadni zaméstnani, mize vSak vykonavat jiné zamé&stnani, je povinnosti
oSetiujiciho 1€kare tuto neschopnost uplynutim doby 180 kalendéainich dnti ukoncit. Co
znamena stabilizovany stav pojiSténce? To je takovy zdravotni stav, u kterého by
pokracujici 1é¢ba neméla vliv na jeho pracovni schopnost. (Zeniskova, 2012, s. 139)
Naptiklad zaméstnanec pracuje jako dorucovatel a z diivodu irazu mu byla amputovana

dolni koncetina. Je zfejmé, ze plivodni profesi jiz nebude moci vykondvat, ale pokud
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bude jeho zdravotni stav stabilizovany a lécba bude skoncena, oSetfujici lékat mu

uplynutim 180 kalendainich dnti pracovni neschopnost ukon¢i.

3.2.  Poskytovani nemocenského po uplynuti podpiirci doby

Jak jsem jiz zminila, podpir¢i doba pro poskytovani nemocenského c¢ini 380
kalendéainich dnii. Dva mésice pfed jejim vyCerpanim ma OSSZ zakonnou povinnost
informovat oSetfujiciho 1ékafe, prace neschopného i zaméstnavatele o pfesném datu
skonceni této doby. Zaméstnanec mé tak moznost se rozhodnout jak dal postupovat.
Muze si pozadat o invalidni dichod, prodlouzeni doby poskytovani nemocenského,

nebo zda bude schopen pracovat. (Zeniskova, 2012, s. 91)

Pti tomto rozhodovani poméha prace neschopnému posudkovy 1ékar spolu s osetiujicim
Iékatem posouzenim, zda jde o dlouhodoby, pfipadné trvaly stav (zadost o invalidni
dichod) nebo, zda by méla pracovni neschopnost brzy skoncit (Zzadost o prodlouzeni
vyplaty davek). V tomto pfipadé podd pojisténec pisemnou zadost o prodlouzeni
vyplaty davek po uplynuti podpir¢i doby na OSSZ. Posuzovani zdravotniho stavu
provadi posudkovy lékat, na jehoz zdkladé (posudku) vystavi OSSZ (mistni piislusnost
podle trvalého pobytu pojiSténce) rozhodnuti o tom, zda podptirci doba pro poskytovani
nemocenského bude ¢i nebude prodlouzena. Poskytovani nemocenského 1ze prodlouzit
nejvySe o 3 mésice, nejdéle vsak o dalSich 350 dnt, tzn., Ze nemocenské se muze
poskytnout v maximalni délce 730 dnut trvani DPN (podpir¢i doba 380 dnti + 350 dnd

maximalni prodlouZeni). (Zeniskova, 2012, s. 161)

Ze statistiky na MSSZ Brno: v roce 2011 bylo vydano 663 rozhodnuti ve véci, tykajici
se vyplaty nemocenského po uplynuti podpuré¢i doby, ztoho 600 kladnych a 63
zamitavych (jedna se o stale naristajici tendenci, nebot’ v roce 2010 MSSZ Brno vydala
606 rozhodnuti). Duvody pro rozhodovani v této oblasti jsou stale stejné, jako
v predeslych letech: nutnost doléceni po operacnich zékrocich a trazech, rehabilitace,
planované zakroky, odborné vysetieni, ¢ekaci doby na lazné, rizikova téhotenstvi apod.
RovnéZ nezanedbatelnym dlivodem jsou i zadosti o invalidni diichod a neZ se vyresi vse

potiebné, Zadaji si pojiSténci 1 o prodlouZeni vyplaty nemocenského.
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3.3. Kontrola dodrzovani rezimu do¢asné prace neschopného

pojisténce

Pfi rozhodnuti o vzniku pracovni neschopnosti je povinnosti oSetfujiciho 1ékate stanovit
rezim docCasné prace neschopného pojisténce. Stanovenim tohoto rezimu je zajiSténa
ucelnost Cerpani jak ndhrady mzdy, tak i nemocenského. Soucasti je povinnost zdrzovat
se v dob¢ pracovni neschopnosti na adrese, kterou ozndmi oSetfujicimu lékati. Zménu
pobytu mize povolit oSetiujici 1ékaf, ktery je povinen tuto zménu nahlasit na OSSZ,
oddéleni evidence prace neschopnych. Dalsi povinnosti je dodrzovani rozsahu i doby
lIékafem povolenych vychazek. Od 1. 1. 2012 byla zménou zakona o nemocenském
pojisténi upravena doba povolovani vychazek, a to od 7:00 hodin do 19:00 hodin
s maximalni dobou 6 hodin denné. U nekterych, pfedevsim onkologickych, onemocnéni
zistdva neomezend doba vychazek (k povoleni je vSak tfeba pfedchoziho souhlasu
0OSSZ). Neméné dllezitou povinnosti pojisténce je umoznit piislusSnému organu
nemocenského pojisténi (zaméstnavateli v obdobi prvnich 21 kalendainich dnti pracovni
neschopnosti) kontrolu dodrzovani rezimu docasné prace neschopného pojiSténce, Ci
poskytnout nezbytnou soucinnost k provedeni této kontroly (oznacit potfebnymi udaji
misto pobytu, &i uvést platnou adresu pobytu osetiujicimu lékaii). (Zeniskova, 2012, s.

143)

Kontroly dodrzovéani rezimu docasné prace neschopnych pojisténci se na vSech
spravach socidlniho zabezpeceni, véetné MSSZ Brno, provadéji pravidelné béhem
celého pracovniho tydne, popifipadé 1 o vikendu, oddélenim evidence prace
neschopnych pracovniky kontroly dodrzovani 1é¢ebného rezimu. Toto oddéleni vede
evidenci do¢asn¢ prace neschopnych a z jejich tidaji se vychazi pfi vybéru, u koho bude
provedena kontrola dodrZzovani rezimu docasné prace neschopnych pojisSténcti. Kontroly
probihaji automatizované, piipadné¢ da podnét oSetfujici 1ékaf ¢i zaméstnavatel, ktery
ma podezieni, zda jeho doCasné¢ prace neschopny zameéstnanec nevykonava jinou
pracovni ¢innost nebo se nezdrzuje v misté pobytu nebo jinym zplisobem porusuje
lécebny rezim. Zaméstnanci spravy socidlniho zabezpeceni, provadgjici kontroly
dodrZzovani rezimu, se prokazuji ,prikazem zaméstnance organu nemocenského
pojisténi poveéfeného kontrolou®“. DocCasné prace neschopni obcané jsou povinni

prokdzat pifi kontrole svou totoznost a pfedlozit doklad o docasné pracovni
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neschopnosti, do kterého pracovnik kontroly zaznamena datum, Cas kontroly a sviij
podpis. O kontrole se sepisuje pisemny zdznam, ve kterém se uvede vysledek kontroly.
Pokud bylo zjisténo poruSeni tohoto lécebného rezimu, zaSle orgédn nemocenského
pojisténi zaznam o kontrole rovnéz docasné prace neschopnému pojisténci, osetiujicimu

1ékafi 1 zaméstnavateli. (CSSZ, 2012, s. 19-20)

3.4. Sankce za nedodrZeni reZimu docasné prace neschopného
pojisténce

Pokud pojisténec porusi v dobé trvani pracovni neschopnosti rezim docasné prace
neschopného pojisténce nebo nesplni povinnost souc¢innosti pti kontrole, mize mu byt
nemocenské docasné kraceno nebo dokonce odnato, a to na dobu nejdéle 100
kalendainich dni ode dne poruseni tohoto rezimu, ne vSak déle nez do skonceni té
neschopnosti, pti niz doslo k poruseni. Tzn., ze kraceni nebo odnéti ptipada v uvahu jen
pfi jedné pracovni neschopnosti. Vzhledem k tomu, Ze zptuisob kraceni nemocenského
neni vyslovné zdkonem upraven, rozhoduje o kraceni nebo odnéti nemocenského organ
nemocenského pojisténi. Soucasti rozhodnuti je vZdy pouceni s moznosti se odvolat.
Obdobnym zplisobem mize zaméstnavatel podle Zakoniku prace v piipad€ poruseni
1é€ebného rezimu snizit nebo odejmout v prvnich 21 kalendéainich dnech ndhradu mzdy.

(Zenikova, 2012, s. 170)

Ze statistiky na MSSZ Brno: v prubéhu roku 2011 provedli povéfeni zaméstnanci této
spravy socialniho zabezpeceni v ramci kontroly dodrZovani rezimu docasné prace
neschopnych pojisténct celkem 8 664 kontrol (z toho 8 336 kontrol dle interniho vybéru
MSSZ Brno a 328 kontrol na zakladé pozadavkli zaméstnavateld, 1ékaft 1 na zaklade
podnétl ,,v§imavych® anonymnich spoluob¢ant). Z celkového vyse uvedeného poctu
kontrol bylo 3 139 zachytu, ale jen 143 ovéfenych poruseni. V ostatnich ptipadech byla
piedlozena omluva od I¢kate, nebo se jednalo o pojiSténce-samozivitele s nutnosti
obstarat si potraviny, nebo nebylo jednozna¢né prokdzano poruseni. Oproti roku 2010,
kdy byl z celkového poctu kontrol 9 370 pocet zachyti 4 091 a pocet ovéfenych

poruseni 128, se opét jedna o vzrlstajici tendenci.
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II. PRAKTICKA CAST
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4. Pripadové studie dvou skupin lidi pobirajicich nemocenské
davky

Praktické cast této prace je rozdelena do tii podkapitol a v kazdé je popis skupin lidi,
pobirajicich nemocenské davky, vcetné¢ konkrétnich ptikladd z praxe. V prvni
podkapitole se zabyvam skupinou lidi, pii poskytovani nemocenského po uplynuti
podptrc¢i doby a ve druhé skupinou lidi, porusujicich rezim docasné prace neschopného
pojisténce. Ve tfeti podkapitole se okrajové zminuji o pojisténcich, kteti védomé
prepisuji (upravuji si) doklady pro vyplatu davek nemocenského pojisténi a dale o tzv.

podvodu s falesnymi neschopenkami.

Ptipadové studie jsou praktickym piispévkem k danému tématu, nebot jejich
zpracovani je zaloZeno spiSe na zkuSenosti nez na analyze néjaké teorie a vzdy se jedna

o detailni zachyceni ptipadu. (Skutil, 2011, s. 108)

4.1.  Prvni skupina — popis, analyza, konkrétni priklad z praxe,
vlastni nazor

Jak jsem jiz zminila v teoretické ¢asti: nemocenské se poskytuje pojiSténciim od 22. dne
pracovni neschopnosti az do jejiho ukonceni, a to za kalendaini dny s maximalni dobou
pobirani 380 kalendainich dnd. Pokud pracovni neschopnost nadale trva, pozada si
nemocny pisemné o vyplatu nemocenského po uplynuti podptrc¢i doby u OSSZ, ktera je
mistné pfislusnd pro jeho zaméstnavatele (podle sidla firmy), nebot’ zde se provadi
vyplata jeho nemocenskych davek. Tato sprava socidlniho zabezpe€eni pieda zminénou
7adost na Lékatskou posudkovou komisi CSSZ. Zde je mistni piislusnost pro zménu
podle trvalého pobytu Zadatele. Posudkovy l€kat, na zédklad¢ dolozenych zdravotnich
posudkd, hodnoti vliv nemoci na celkovy zdravotni stav jedince. Rozhodne, zda lze
ocekavat, ze pojisténec v kratké dobé (maximalné¢ do 350 kalendarnich dni) nabude
pracovni schopnosti, a to i k jiné nez dosavadni pojisténé ¢innosti, a podplrci doba bude
prodlouzena. Podpur¢i doba nemusi byt vzdy prodlouzena. Nékdy je jiz pojisténci
oSetfujicim lékafem pracovni neschopnost ukonena piipadné jeho zdravotni stav
neptfedpoklada opétovné nabyti pracovni schopnosti (v tomto piipadé se nésledné
rozhoduje o jednom z invalidnich dichodi). Na zaklad¢ posudku tohoto 1ékate vyhotovi
OSSZ, mistné ptislusna pro zameéstnavatele, podle zakona ¢. 500/2006 Sb., Spravniho

fadu, Rozhodnuti o vyplaté nemocenského po uplynuti podptrci doby.
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Nyni nésleduje popis konkrétnich ptipad, dé se fici podskupin Zadatelii o davku.
S témito zadateli jsem se poznala, s nékterymi kratkodobé pracovné pii mé praxi, ty

druhé znam osobn¢ a s mam s nimi piatelsky vztah.

Prvni podskupinu tvofi Zeny, budouci maminky, které nesplituji podminky pro vyplatu
penézité pomoci v matefstvi, a proto jsou zdkonem ochranény moznosti vystavenim
pracovni neschopnosti od pocatku Sestého tydne pred ocekavanym terminem porodu az
do skonceni Sestined¢li. Stava se vSak, ze mnohé¢ jiz vycCerpaly podpurcéi dobu 380

kalendainich dnu.
1. Pani Lucie

narozena v roce 1990, zadala o prodlouZeni vyplaty davek, nebot vyc€erpala podptrci
dobu a nemé¢la narok na penézitou pomoc v matefstvi z divodu nesplnéni doby pojisténi
alespoii 270 dni v poslednich dvou letech pfed néstupem na matefskou. Jmenovana
vystudovala stfedni Skolu, po maturité¢ byla kratce zaméstnand a néasledn¢ z ochranné
lhity dlouhodobé onemocnéla (jeji pracovni neschopnost trvala celkem 350
kalendarnich dni). Kdyz nasla uplatnéni v jedné spolec¢nosti s ru¢enim omezenym jako
administrativni pracovnice, oté¢hotnéla. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze cilem davek
nemocenského pojisténi je finanéné zabezpedit ekonomicky aktivni ob¢any v situaci,
kdy kviilli nemoci ¢i matetstvi ztrati kratkodobé vydelek, posudkovy lékar vyplatu

davky prodlouzil az do skonceni Sestinedéli.

Zde lze pouze konstatovat, Ze se jedna jak o Zeny s vy$S§im vzdélanim, které nenasly
adekvatni pracovni uplatnéni a radéji volily nezaméstnanost, tak i o Zeny s niZSim
vzdélanim a neschopnosti se adaptovat v profesni sféfe. V praxi jsem zjistila, Ze se
jednd i o zeny, které preferuji kratkodobd zaméstnani a jest¢ z kazdého tohoto
zamé&stnani se snazi vyCerpat maximum nemocenskych davek (ale téch neni mnoho). Co
se tyka veku, rovnéz nelze jednoznacné urcit, Ze se tato problematika tyka pouze velmi
mladych Zen, vzdyt' vékova hranice pro budouci matky se neustale zvySuje. Ale Zeny,
da se fici, dfive narozené, maji zodpoveédnéjsi pfistup a pfedem si na OSSZ zjistuji
podminky naroku na matefskou (MSSZ Brno rovnéZ denné poskytuje bezplatné spoustu
odbornych informaci na toto téma) a navic je pravdépodobné&jsi, Ze splni dobu
zaméstnani. Vyloucit lze snad pouze pozivatelky starobniho diichodu. Spole¢nym

jmenovatelem pro vSechny tyto Zeny je nedostatek doby pojisténi — zaméstnani. Da se
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V dnes$ni dobé u Zen, napf. s jednim malym ditétem, nalézt pracovni uplatnéni? Zde
bychom mohli zasdhnout do pracovniho prava spojmy jako je zameéstnanost,

nezaméstnanost nebo dokonce diskriminace.

Druhou podskupinu tvofi rovnéz budouci matky, které¢ sice maji narok na penézitou

pomoc vV matefstvi, ale nez mohou na matefskou nastoupit, je u nich vycerpana podpurci

doba.
2. Pani Pavla

narozena v roce 1971, zadala o prodlouzeni vyplaty davek, nebot’ vyCerpala podplrci
dobu 380 kalendainich dni dnem 14. 12. Narok na penézitou pomoc v matetstvi vznikl
nejdiive ode dne 19. 2., coz je 8 tydnlu pied predpoklddanym terminem porodu.
Jmenovana je zaméstnana jako manazerka v jedné akciové spoleCnosti. Také zde

rozhodl posudkovy 1ékat ve prospéch této pojisténky.

U této druhé podskupiny lze konstatovat, Ze ji pfedevSim tvoii Zeny stfedniho 1 vySsiho
véku (Casto po Ctyficatém roku véku), ve vétsing piipadit vyssiho vzdélani, které si
nejprve snazi vybudovat profesni kariéru a pak az nasledné zalozit rodinu. Divodem
dlouhodobé pracovni neschopnosti byvaji pak rizikova téhotenstvi, kterym nckdy
pfedchazi i umélé oplodnéni, coz byl ptipad i pani Pavly, jak mi ve volném rozhovoru
sdélila. Chtéla v zaméstnani néco dokéazat, nékym byt, byt finanéné nezavisla, mit svij
dim. Toto vSe dokézala. Pak se s manzelem (vék téméef 50 let) rozhodli pro dité.
Nakonec byla nucena podstoupit umélé oplodnéni. Uplné pry zménila priority, neni
dilezity dim, bazén, penize, exoticka dovolena ale, aby se narodilo zdravé dité.
Speciédlni pedagogika ndm sd€luje vSeobecné znamy fakt, ze ¢im star$i rodice (matka
svékem jiz nad 35 let a otec nad 50 let) se pokouSi pocit dité, tim vétsi je
pravdépodobnost ze se narodi dit€¢ s downovym syndromem, coZ je nejrozsifencjsi

forma mentélni retardace (chromozomalni onemocnéni).

RovnéZz se mi zd4a byrokratické, zbyte¢né zatézujici aparat spradvy socidlniho
zabezpeceni, vCetné posudkovych lékafl, ze 1 tyto Zeny musi projit celou anabazi,
ptestoZe jim je v jejich zadostech vZdy vyhovéno. Podat pisemnou Z4dost na ptislusnou
OSSZ, kterd zavede spis podle zédkona ¢. 500/2004 Sb., Spravniho fadu, a nasledné tuto
zadost s privodnim dopisem zaSle na Lékatrskou posudkovou sluzbu podle trvalého

pobytu zadatelky. Posudkovy lékat si doty¢nou zadatelku pozve ke komisi a vyhotovi
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pisemné vypis ze Zaznamu o jednani. Tento vypis pfedd OSSZ, kterd na jeho zaklad¢
vyhotovi Rozhodnuti. Domnivam se, ze v obou téchto podskupindch by mohla byt
udélena vyjimka a témto Zenam prodlouzit davky automaticky, bez zbyte¢né¢ho
,papirovani®. Vim, je zcela striktn¢ postupovano v literach zakona ¢. 187/2006 Sh.
Uginnost tohoto zékona, ktery byl schvalen jiZ v roce 2006, byla odloZena az na 1. leden
2009, a vzhledem k tomu, Ze nasSi zakonodarci tento zdkon kazdym rokem neustale
novelizuji (nejprve uceloveé jako soucast uspornych balickt a pak nasledné od roku 2012
jiz dochazi krozsadhlé novelizaci, kdy se po tfech letech, na zéklad¢ ziskanych
zkuSenosti, odstranuji legislativni nedostatky a dle mého nazoru se opét Castecné
vracime k provétenému zakonu ¢. 54/1956, ktery byl v platnosti do roku 2008) snad by

bylo mozné tuto drobnost jesté doplnit, a tim by rozhodné ,,statni kasa* uSetfila.

Dalsi podskupinu tvoii zadatelé o davku, kdy je nutnost doléceni z diivodu urazu,
nasledné rehabilitace, ptipadné dalsi operace ¢i ¢ekaci doby na 1azné&, a posudkovy l1ékat

naznd, ze lze o¢ekavat opétovné nabyti pracovni schopnosti.
3. Pani Milena

narozena Vroce 1961, pracujici jako prodavacka v nejmenovaném hypermarketu,
prestoze vystudovala stiedni primyslovou skolu slévarenskou. Podptr¢i doba 380
kalendainich dnti skonc¢ila dnem 5. 2. Na MSSZ Brno podala celkem pét Zadosti. Tento
pfipad znam velmi dobfe, jedna se pfimo o moji spoluzacku ze zakladni Skoly. Sdé€lila
mi ve volném rozhovoru, Ze je v pracovni neschopnosti jiz od 7. 3., kdy na naledi cestou
ze zaméstnani upadla. M¢éla problémy s kolenem, ale I€kat ji ubezpecil, ze je vSe
V naprostém potadku, pouze to chce klid a nohu zatézovat co nejméné. Nemél pravdu.
Asi po pul roce, zdivodu nepietrvavajicich bolesti, navstivila jiného Iékare.
Nasledovala operace. Vzhledem k tomu, ze hrozily zdravotni komplikace, byla nucena
podstoupit dalSi operaci. Jak jsem jiZz vySe zminila, pani Milena si Zadala o davku
celkem 5x., nebot’ posudkovy lékat mize vzdy davku prodlouzZit maximaln€ o 3 mésice.
Zakon o nemocenském pojisténi nestanovuje, kolikrat si miize Zadatel o davku pozadat,
ale toliko, Ze miize byt prodlouzena nejdéle o 350 kalendainich dni. Posledni vyplata
davky byla pani Milené poskytnuta do dne 14. 12. a ode dne 15. 12. byla posudkovym
Iékafem uznana jako invalidni pro invaliditu prvniho stupné. Jeji zdravotni potize,
veetné bolesti pfi obycejné chiizi, vSak stdle trvaji, ale pracovni neschopnost ma

z diivodu pfiznani invalidity a ze zdkona ukoncenou. Pracovni pomér byla nucena
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ukondit, protoze jako prodavacka jiz nemohla pracovat. Nyni je stale vedena na Ufadu
prace jako uchazecka o zaméstnani, ale naskyta se otazka: jakého zaméstnani? Ma 52
let, podle prava v socidlni oblasti ma narok na podporu v nezaméstnanosti po dobu 8

meésic, ale jeji zdravotni problémy stéle trvaji.

Tuto podskupinu tvoii zeny 1 muzi, mladi lidi 1 ti dfive narozeni, zaméstnanci s nizkym
pfijmem i ti s vysokym pifijmem, protoze uraz se muze stat komukoliv a kdekoliv:
V zaméstnani (pracovni Uraz), pfi sportovani, pii riiznych neptedvidatelnych udéalostech
(boufe-popaleniny pii zadsahu bleskem), pti cesté do zaméstnani 1 ze zaméstnani (naledi-
Zlomeniny), ale také pti dopravnich nehodach. U jakéhokoliv vdzného urazu se muize
prihodit, ze zranény, ktery jiz ma vycerpanou podpirci dobu, je v kdmatu. Jak si pak ma
pozadat o prodlouzeni vyplaty davky? Na tuto variantu je zédkon o nemocenském
pojisSténi rovnéz pfipraven, existuje institut zvlasStniho piijemce. Pokud nemiize
pojisténec uplatnit ndrok na dévku ani ji pfijimat z divodu svého vdzného zdravotniho
stavu, OSSZ ustanovi, na zaklad€ vyjadieni oSetfujiciho 1ékare, jinou fyzickou osobu,

zpravidla se jedna o rodinného piislusnika, jako zvlastniho ptijemce davky.

Ctvrtou podskupinu tvoii zadatelé o davku, kdy posudkovy lékaf nazna, Ze nelze

o¢ekavat opétovné nabyti pracovni schopnosti.
4. Pan Josef

narozen Vv roce 1955, profesi zdmecnik, pozddal o prodlouzeni vyplaty po uplynuti
podplr¢i doby dnem 20. 2. Posudkovy Iékai na zdklad¢ zdravotni dokumentace pana
Josefa (onkologické onemocnéni) konstatoval, Ze se nejedna o pojiSténce, u kterého lze
ocekavat, ze v kratké dobé nabude pracovni schopnost, naopak pisemné uvedl, Ze
zdravotni stav pojiSténce neodlvodiuje piedpoklad opétovného nabyti pracovni
schopnosti. Na zaklad¢ tohoto posudku nebyla vyplata davky panu Josefu ode dne 21. 2.
prodlouzena, ale od tohoto data mu byl pfiznan invalidni diichod pro invaliditu tfetiho

stupné (dfive uvadén jako plny invalidni dichod).

I tato podskupina je tvofena Sirokym spektrem Zadatell. Nelze jednoznaéné uvést, zda
toto vazné onemocnéni postihuje vice star§i osoby nebo mladsi populaci, zda se ve vétsi
mife jedna spiSe o Zeny nebo o muZe, nehraje roli ani, zda se jednd o zaméstnance

S nizkym piijmem ¢i s vysokym piijmem, prosté tato nemoc si ,,nevybird®.
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Dale se jedna o Zadatele s psychickym onemocnénim, ze kterého se mize, na podkladé

intoxikaci (drogy, alkohol) vyvinout az symptomaticka (sekundarni) demence.
5. Pani Jana

narozena Vroce 1985, momentalné¢ bez zaméstnani. Pracovni neschopnost vznikla
V ochranné 1hité. Ve volném rozhovoru s jeji maminkou jsem se dozvédéla nésledujici
fakta. Pani Jana vystudovala vysokou Skolu. Nasla si adekvatni pracovni uplatnéni.
Seznamila se s pritelem ,,vyléCenym* alkoholikem ale pak zacala pit. Tuto situaci
neméla pod kontrolou, coz mélo za nasledek vypovéd ze zaméstndni. Nejprve sama
dobrovoln¢ podstoupila detoxikaci a nasledné protialkoholni 1éCeni. Z pirednasek
Adiktologie: malokomu se podaii hned napoprvé abstinovat, stejné tak pani Jana,
jakmile opustila tuto 1é¢ebnu, zacala opét pit. Rodi¢e se ji snazili pomoci, hlidali ji,
snazili se byt oporou, ale bezvysledn¢, ona pila stdle vice a navic zacala byt velmi
agresivni vi¢i rodi¢im 1 mladsi sestfe. Opét probehla detoxikace a 1éCeni. Po dalSim
navratu z lé€ebny to vypadalo velmi dobfe. Pani Jana si naSla nové zaméstnani, nového
pritele (seznamili se V protialkoholni 1écebné€), odsté¢hovala se mimo Brno a navic
ot¢hotnéla. Kdyz opét zacala pit, firma s ni ve zkuSebni lhtut¢ ukoncila pracovni pomér,
ale z ochranné lhity méla narok na vyplatu nemocenského. Vzhledem k tomu, Ze
neméla narok na matefskou a podpiir¢i doba byla vycerpand, pozadala si o prodlouzeni
vyplaty davek az do Sestinedéli. Posudkovy lékat s kladnym vysledkem posoudil pani
Janu bez jeji ptitomnosti, jen dle zdravotni dokumentace, nebot’ jeji dobrovolny pobyt
byl pravé v té dobé v lécebné Dobra voda. Po porodu, narodila se ji krasna zdrava
hol¢icka, opét ,,sahla po flasce®. Nejen ona, ale uz i jeji manZzel. Na zéklad¢ soudniho
jednani jim byla dcerka odebrana a svétena do péstounské péce babicce, ktera nad svoji

dcerou nezlomila hil a stale doufa, ze pani Jana se vzpamatuje.

Tuto podskupinu, dle mého ndzoru, tvoii mladsi generace, kterd miva spiSe problémy
S drogami, ale i1 u této populace se vyskytuje nékdy piemira alkoholu, zvlasté u mladych
muzt. U stfedni generace, pifevazné muzi, se jedna o alkoholismus, u Zzen ptevladaji
deprese. Opét se neda posoudit, zda se jedna spiSe o zadatele s vysokym piijmem C¢i
nizkym pfijmem, protoze u obou typl zadatelli penize skoncily na dné ldhve, v injekéni
stiikacce atd. Spole¢nym jmenovatelem pro celou tuto skupinu osob je snaha se

dobrovolné 1écCit, a proto vyhledali odbornou pomoc. Domnivam se, ze prodlouzeni
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vyplaty davek je pro tyto osoby velkou motivaci a pomoci statu, aby mohli zac¢it novy

Zivot.

Dalsi podskupinu tvoii zadatelé o davku s ischemicko-vaskularnim onemocnénim

(infarkty mozku).
6. Pan Jiri

narozen Vv roce 1956, vyucen elektromontérem. Pied dvéma lety ho postihla mozkova
piihoda, byl dlouhodobé nemocen, o prodlouzeni podptr¢i doby si pozadal z davodu
absolvovani lazni, posudkovy Iékai Zadosti vyhovél. Vzhledem k tomu, Ze u pana Jifiho
byly castecné naruSeny motorické schopnosti, nemohl jiz vykonavat svoji ptvodni
profesi, proto byl nucen si pozadat o invalidni dichod. Byl mu pfiznan s invaliditou
prvniho stupné (pokles pracovni schopnosti o 35-49%). Novou préci si nasel sim bez
pomoci Ufadu prace, pracoval jako vratny. Po dal§im asi ptil roce ho postihla jiz druha
mozkova ptihoda, kdy po vycerpani podpirci doby mu vyplata davky pfiznana nebyla,
ale byl mu zvySen stupen invalidity z prvniho na druhy (o 50-69%poklesla jeho
pracovni schopnost). I pfes snahu pracovat, mu to jiz nadale jeho zdravotni stav
nedovoloval. V dobg¢, kdy byl opét v pracovni neschopnosti a konéila mu opét podpiréi
doba, postihla ho v potadi tieti mozkova piihoda. Diky véasnému zasahu l1ékaitu prezil,
ale jeho motorické schopnosti jsou velmi omezeny. Zapomina, opakuje se, nevybavuje
si ncktera slova, pfi psani ma velky problém, chodi o francouzské holi. Z vySe
uvedenych divodid mu byl pfiznan invalidni dichod pro invaliditu 3 stupné (pokles

pracovni schopnosti o 70 a vice %).

Domnivam se, Ze tuto skupinu osob tvofi pfevazné ti diive narozeni, nebot’ jiz dle
diagnostiky v obdobi stafi je zfejmé, ze je zde zvyraznén podil mozkovych piihod.
RovnéZz u téchto osob nelze jednoznaéné urCit pievazujici profesni strukturu. Toto
onemocnéni miiZze postihnout jak né&jakého feditele firmy, tak napiiklad 1 zednika.
Z rozhovori s témito lidmi vSak jsem zjistila, Ze by rad¢ji volili pracovni neschopnost,
tteba prodlouzenou, a predev§im navrat do zaméstnani, nez invalidni dichod. Posouzeni
zdravotniho stavu vSak v konecné fazi je v kompetenci Lékaiské posudkové sluzby,

respektive posudkového l1ékare.
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Rovnéz se musim zminit jesté o jedné podskupiné zadatelli, kterym nebylo vyhovéno.
7. Pani Jaroslava

narozena Vv roce 1948, zaméstnana jako zdravotni sestra, si pozadala o prodlouzeni
vyplaty davek z divodu dalSiho vysetfeni a feSeni zdravotniho stavu a dokoncéeni
rehabilitace. Nebyla pozivatelkou zadného z invalidnich dichodl. Nebyla pozivatelkou
nemocenského po uplynuti podptr¢i doby nebyla pani Jaroslavé pfiznana. Posudkovy
I€kat uvedl, ze zdravotni stav pojisténce neodiivodiiuje piedpoklad opétovného nabyti
pracovni schopnosti. Dle mého nazoru posudkovy lékari zkonstatoval fakta ze zdravotni
dokumentace. Tim, Ze nebylo povoleno prodlouzeni vyplaty davky, vlastné jemnym
natlakem donutil vySe jmenovanou k zadosti o klasicky starobni dichod. Je to spravné,
etické, ekonomické? Mohla pani Jaroslava po uzdraveni jesté byt ekonomicky aktivnim
obcanem? Je vyhodngjsi pobirat nemocenské davky nebo starobni diichod? Pro koho
vyhodnéjsi, pro stat nebo obc¢ana? Zde vzdy zalezi na ptijmu. Pokud by hruby mési¢ni
ptijem zadatelky ¢inil naptiklad 76 000,-K¢&, vySe davky muze Cinit az 855,-K¢ na den,
coz za 31 kalendainich dni ¢ini 26 505,-K¢. Vyse starobniho diichodu je odvisla rovnéz
od pifijmi (vypocet je soucet piijmi jiz od roku 1985), ale této Castky malokdo
dosahuje. Odpovéd’ zni: pro pani Jaroslavu je vyhodné&jsi pobirani nemocenského, ale

pro stat, aby pobirala starobni diichod.

S touto skupinou osob se setkavame velmi sporadicky, spiSe Zadaji o prodlouzeni
vyplaty zadatelé, kterym teprve v dohledné dobé vznikne narok na starobni dichod.
Nektefi svij zdravotni stav fesi predCasnym starobnim dichodem, ale nekteti predlozi
svoji zadost na OSSZ. Jako napf. pan Pavel, povolanim malif-natéra¢, narozen v roce
1950. Ve své Zadosti uvedl, ze sice jeho onemocnéni je trvalého charakteru, podpiirc¢i
doba koné¢i dnem 3. 6., ale zaroven, Ze dne 6. 7. nastupuje do starobniho diichodu.

V tomto piipadé posudkovy lékai povolil vyplatu davky od 3. 6. do dne 5. 7.

Ze statistik Ceské spravy socialniho zabezpeeni je ziejmé, Ze se snizil pocet
ukonéenych docasnych pracovnich neschopnosti. V roce 2011 se jednalo o 1 338 099
ptipadt, v roce 2012 jen o 1 213 133 pfipadd. Ubylo pfipadd, ubylo prostonanych dni,
ale prodlouzila se primémd doba trvani jednoho piipadu. Zadkon o nemocenském
pojisténi se z hlediska sniZzeni vydaju statniho rozpoctu timto jevi jako efektivni, ale

jsou najednou zaméstnanci zdravéj$i? Ne, nejsou, naopak.
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Na zaklad¢ volného rozhovoru s klienty, zadajicimi o prodlouzeni davek vsak
vyplynulo, Ze nizSi davky (zaméstnavatel vyplaci za prvnich 21 kalendafnich dnt
nahradu mzdy podle zakoniku prace, a to az od ctvrtého pracovniho dne a pouze za
pracovni dny) a obava, ze piijdou o zaméstnani, motivovalo pracovniky k Cerpani
dovolené ¢i prechdzeni onemocnéni (anginy, horecky, dokonce i chfipky leh¢iho razu),

které pak vyustilo ke zhorSeni zdravotniho stavu a vaznému zdravotnimu problému.

Polozme si otazku, pokud né¢kdo z Vas onemocni anginou, ma horecky, kdy je mu
nejhare? Ve vétsin€ piipadi prvni tii dny nez zaberou antibiotika. K tomu piipocitame
vikend a uZ mame 5 dna na vyléceni. Nechat si vystavit pracovni neschopnost na pét
dnti? Zaméstnavatel Vam za tuto neschopenku nezaplati podle Zakoniku préace nic, mate
to pouze jako omluvené volno, protoze pokud by Vam pracovni neschopnost nebyla
vystavena, jste vlastné absentér. A proto se na kratkodobé nemoci ¢erpaji dovolené, pak
s nedolécenim honem do prace (také jsem jedna z téch mnoha zaméstnanct, ktefi to
praktikuji). MoZn4, ze by tento problém pomohl vyfesit institut s ndzvem ,,Indispozi¢ni

volno®, je vsak pouze v kompetenci zaméstnavatelt.

Jedna pani, zadajici o prodlouzeni vyplaty davek, mi ve volném rozhovoru sdélila:
»VSechny nemoci jsem prechdzela, dokonce i s vysokymi horeckami chodila do prace,
myslela jsem, Ze jsem pro Séfa nepostradatelnd. A vidite nyni. Jsem dlouhodobé
Nemocnd. Zdravi mam velmi Spatné. Koneckoncu miizu si za to sama. A ve firmé? Tam
po mné ani pes nestékne! Rikam Vim, vazte si zdravi, dokud ho mdte, protoze penize
budou a my nebudeme, ale zdravi mame jen jedno!* Rovnéz takto vznikaji dlouhodobé
pracovni neschopnosti s prodluzovanim vyplaty davky, které mnohdy kon¢i invalidnim
diichodem. Shrnuto: ubyl pocet pracovnich neschopnosti, pfibylo zadosti o prodlouzeni
vyplaty davek po uplynuti podpiréi doby a ptibyl podet invalidnich dichodcti v Ceské
republice.

Na MSSZ Brno kazdym rokem nartsta pocet vydanych rozhodnuti ve véci, tykajici se
vyplaty nemocenského po uplynuti podptrc¢i doby. V roce 2010 MSSZ Brno vydala 606
rozhodnuti, v roce 2011 celkem 663 a v roce 2012 dokonce 774 rozhodnuti (povoleno
687, nepovoleno 66 a zastaveno fizeni, kdy zaddost vzalo zpét 21 zadatelit). Z celkového
poctu Zadatelll se v roce 2012 jednalo o 405 Zen a 369 muzi. O néco vyssi pocet Zen je
z divodu, jak jsem jiz zminila u podskupiny 1 a 2, nesplnéni podminky vzniku naroku

na matefskou ¢i dlouhodobéd neschopnost pied nastupem na matefskou. Co se tyka
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vékové kategorie, pohlavi, vzdélani a rizné vySe pfijmli mohu zavérem konstatovat, Ze
se nedd jednoznac¢né u zadatell o davku urcit, které rocniky, zda mladsi nebo starsi,
jakého vzdélani si Castéji zadaji o prodlouzeni vyplaty davky, jednd se o pravnika
s piijmem 200 000,-K¢ meési¢n€ ale 1 o prodavacku s mési¢nim piijmem 8 000,-K¢.

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze nemoc nebo Uraz muze postihnout kohokoliv.

4.2.  Druha skupina — popis, analyza, konkrétni priklad z praxe,
vlastni nazor

Béhem doby pobirani nemocenského, piesnéji feceno pii doCasné pracovni
neschopnosti, je kazdy pojisténec povinen dodrzovat jisty rezim. Rezim docasné prace
neschopného pojisténce stanovuje povinnost zdrzovat se v misté, které uvadi osetiujici
Iékat na Rozhodnuti o do¢asné pracovni neschopnosti (tzn. na platné adrese pobytu,
kterou sdélil prace neschopny svému lékafi), dale dodrzovat lé¢ebny rezim, ktery
stanovil oSetfujici 1ékat a dodrzovat povolené vychazky. Nové byl od 1. 1. 2012
zakonem o nemocenském pojisténi povolen maximalni rozsah vychézek 6 hodin denné,
a to v dobé od 7 do 19 hodin. Rozhodnuti o tom, zda viibec vychdzky povolit a v jakém
casovém vymezeni je plné¢ v kompetenci oSetfujiciho lékare. Pouze ve vyjimeénych
situacich, jako je probihajici intenzivni 1éCba, nebo neptiznivé vedlejsi ucinky 1écby
(napf. chemoterapie), nebo celkové zavazny zdravotni stav, muize oSetfujici lékaf
povolit, aby si takto vdZn€ nemocny pacient sam volil dobu vychazek dle svého
momentalniho zdravotniho stavu... K tomu je vSak nutny ptedchozi pisemny souhlas
piislusné OSSZ. Piislusnost se fidi mistem pobytu pojisténce. Zmeéna adresy pobytu
pojisténce, zmeéna doby vychazek 1 zména reZimu docasné prace neschopného je mozna,
ale je pln¢ v kompetenci oSetiujiciho lékate, ktery je povinen toto HlaSeni o zméné
zaslat na pfisluSnou OSSZ neprodlené, tzn. nejpozdéji nasledujici pracovni den, kdy

rozhodl o zméné.

Vzhledem Kk tomu, Zze dodrzovani stanoveného rezimu patii mezi zakladni povinnosti
lidi, Cerpajicich davky nemocenského pojisténi, musi tito pojiSténci umoznit kontrolu,
kterou provadi povéteni zaméstnanci OSSZ, ktefi se prokazuji ,,Prikazem zaméstnance
organu nemocenského pojisténi poveéreného kontrolou®. Musi umoznit soucinnost pii
kontrole, naptiklad uvést platnou adresu pobytu v dobé neschopnosti, dale musi oznacit
potfebnymi udaji misto pobytu, aby bylo mozné kontrolu provést (opatfit svlij byt,

zvonek jmenovkou) a pfedevsim pii kontrole prokazat svoji totoznost a predlozit II. dil
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Rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti. Do tohoto priikazu prace neschopného
pojisténce povefeny pracovnik OSSZ poznamena datum a cas provedeni kontroly,
piipoji sviij podpis. Kontrola dodrzovani stanoveného rezimu se provadi z podnétu
zamé&stnavatele, Gfadu prace, oSetiujiciho 1ékare, posudkového 1ékate, nebo, na zakladé
vlastniho ndhodného vybéru pfislusné OSSZ. Tyto kontroly jsou provadény béhem

celého tydne.

Pti podezieni z poruseni rezimu (poruseni se musi pojisténci nejprve prokazat) zasila
povéefeny pracovnik OSSZ zdznam o kontrole nejen zaméstnavateli, ale 1 oSetfujicimu
Iékati. Nasledné toto podezieni ovétuje ve spolupraci s pojisténcem i jeho oSetfujicim
I¢katem. V ptipadé, Ze se poruSeni rezimu potvrdi, zahdji ptislusnd OSSZ ftizeni podle
Spravniho fadu, jehoZ vysledkem je rozhodnuti o kraceni nemocenského nebo odnéti
nemocenského, nejdéle vSak na 100 kalendainich dnt. Podle zakoniku prace od 1. 1.
2012 mize zaméstnavatel v piipadé poruSeni rezimu snizit nebo neposkytnout ndhradu
mzdy nebo platu, dokonce, pokud byl zvladst hrubym zplsobem (napf. zaméstnanec
v dobé tzv. neschopenky vykonava jinou pracovni ¢innost) porusen reZim docasné prace
neschopného pojisténce, mize to byt divodem k vypovédi. Rovnéz OSSZ mize ulozit
sankce za nedodrzeni lécebného rezimu, pii neposkytnuti soucinnosti pii kontrole
pokutu az do vySe 10 000,-K¢ a pii zvlast’ zavazném poruseni pokuta az 20 000,-K¢&.

Proti rozhodnuti OSSZ je moZnost odvolani.

Nyni nésleduje popis konkrétnich ptipadii osob, porusujicich rezim docCasné prace

neschopného pojisténce.

1. Pan Miroslav

narozen v roce 1955, naposledy zaméstnany jako pomocny nekvalifikovany pracovnik,
ktery neonemocnél za trvani pracovniho poméru, ale az z ochranné lhiity. Pfi kontrole
1é¢ebného rezimu byly zjistény nasledujici skute¢nosti. Nebyl zastizen na adrese, ktera
byla uvedena na Rozhodnuti o do¢asné pracovni neschopnosti. Jednalo se o ubytovnu.
Vréatna sdelila pracovnikovi, povétenému kontrolou, ¢islo pokoje, tam se vSak doty¢ny

nenachazel. Jeho spolubydlici, patrné partnerka, uvedla, Ze Sel asi k 1€kafi.

Nasledujici den se jmenovany dostavil na MSSZ Brno a ptedlozil toto pisemné

prohlé&seni: ,, Nastivyl jsem Zubny Lekarku na Ulici Cirylska DR. (jméno 1 piijmeni



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovvch studii Brno

40

I¢katky z divodu anonymity neuvadim). Vypadla me Blomba ze Stolicky a Htel jsem
aby se mé na to Podivala. Jelikoz tam nebyla Tak sem Se vracel domu. A Manzelka Mé
Zdélila Ze byli na Kontrole. Tik Vas Velice Zadam o omluvu. Za Nepiitomnost. Predem
dekuji.

Vzhledem k tomu, Ze se kontrola uskute¢nila dne 2. 8. v 11:05 hodin a pan Miroslav
mél vychazky povoleny v dobé od 8:00 do 10:00 hodin a od 12:00 o 16:00 hodin, bylo
provedeno dalsi Setfeni u jmenované stomatolozky. Ta sdélila, Ze jeji zubni ordinace
byla ten inkriminovany den v provozu od 7:00 hodin az do 15:00 hodin, ale jmenovany
pacient v tento den na oSetieni nebyl, posledni oSetfeni téhoz pacienta bylo dne 21. 6.
Na zaklad¢ vyse uvedeného se prokazalo panu Miroslavovi poruseni 1é¢ebného rezimu

a bylo mu ve vétsi mife kraceno nemocenské.

Nejedna se o ojedinély piipad, tuto vymluvu si vyzkousel i pan Tomas, narozen v roce
1989, zaméstnan jako automechanik. Kontrola 1é¢ebného rezimu byla provadéna v dobé
od 14:14 do 14:24 hodin Vv jedné nejmenované vesnici, bezvysledné. Vychazky mél
povoleny od 10:00 do 14:00 hodin. Nésledujici den telefonicky kontaktoval ptislusnou
OSSZ se sdélenim, Ze byl oSetfen u zubniho 1ékafe v Podoli asi v 13:30 hodin. Bylo
provedeno Setfeni kontaktovanim jedina stomatologické ordinace v Podoli. Lékarka sice
potvrdila, ze pan Tomas je jeji pacient, ale podle zdravotni dokumentace u ni cely mésic
nebyl. | v tomto ptipadé bylo prokézano poruseni rezimu a kraceno nemocenské ve veétsi

mife.

Nemusim ani provadét analyzu téchto ptipadl, kazdy z nés si jisté udéla obrazek sam.
Je vice nez patrné, Ze se jedna o osoby jakéhokoliv véku, pro které je spolecnym
jmenovatelem nizké vzdélani, protoze kazdy primémé inteligentni ¢lovék by uvedl

alesponi takovou vymluvu, ktera by se nedala vyvratit hned prvnim telefonem.
2. Pani Lenka

narozena Vroce 1972, naposledy zaméstnana jako uklizecka. Pracovni neschopnost
vznikla dva dny pfed ukoncenim pracovniho poméru. Jmenovana nebyla v 9:35 hodin
zastizena na adrese, uvedené na Rozhodnuti o do¢asné pracovni neschopnosti. Po péti
minutach v 9:40 hodin pfiSla doml s plnou taSkou ndkupu. Na dotaz kontrolniho
pracovnika kde pani Lenka byla, odpovédéla, ze musela jit nakoupit, ale vychazky ma.

Settenim bylo zjiténo, Ze jmenované sice vychazky ma, ale az od 10:00 do 12:00 hodin
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a od 16:00 do 18:00 hodin. Pracovnik povéteny kontrolou vznesl novy dotaz, a to, proc¢
nedodrzuje dobu povolenych vychdzek, ze se jedna o poruseni léebného rezimu.
Odpoveéd’ pani Lenky: ,, Nestihla bych navarit a dostala bych od manzela. \Vzhledem
k tomu, ze jmenovana s porusenim piedbézné souhlasila, nebylo nutno nic pisemné
ovéfovat u oSetfujiciho Iékafe, proto kontrolni pracovnik pouze toto porusSeni
projednaval s praktickou lékarkou nésledujici den telefonicky. Ta uvedla, ze ji pani
Lenka volala, Zze v den kontroly musela jit ke znamé pro Iéky. Z diivodu rozdilnosti
vysvétleni své nepiitomnosti, piiklonila se i 1ékatka k tomu, Ze se jednd o poruseni

lécebného rezimu a pani Lence bylo kraceno nemocenské.

Z uvedeného ptipadu je patrné, ze se jedna opét o vymluvu. Pani Lenka méla moznost
pozadat svého oSetfujiciho 1ékafe o zménu povolenych vychéazek, které mohou byt
povoleny ze zakona jiz od sedmi hodin rdno, aby v dobé své neschopnosti mohla
manzelovi v€as uvaftit. Jednalo se celkem o ptl ro¢ni pracovni neschopnost, a pokud by
jmenovana uvedla svému lékati zdvazny diivod zmény vychazek, jisté¢ by vysel vstfic.

Opét se jednalo o osobu s niz§im vzdélanim a bez momentalniho pracovniho poméru.
3. Pan Vladimir

narozen v roce 1973, profesi zednik s trvajicim pracovnim pomérem. V tomto ptipadé
nebyla provedena kontrola 1é¢ebného rezimu povéfenym pracovnikem MSSZ Brno, ale

o poruSeni rezimu pfisla nasledujici pisemna informace od Policie Ceské republiky:
., Zprava o chovani osoby Viadimir... v dobé pracovni neschopnosti.

Dne ... ve 20:16 hodin byla vyslina hlidka PCR na ulici v Brné, kde se md nachdzet
oznamovatel pan Vladimir, kterého maji napadat hosté (v jednom nejmenovaném baru).
Po prijezdu na misto hlidka Setrenim zjistila, Ze kZadnému napadani nedoslo.
Oznamovatel volal na linku 158 z legrace. Panu Viadimiru bylo pristrojem DRAGER
namereno 2,61 promile alkoholu v dechu. Hlidce dadle uvedl, Ze z této uddlosti nechce
mit zadne problémy, jelikoz je v pracovni neschopnosti a povolené vychazky mél pouze
do 13:00 hodin. Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem Vam ddavame tuto informaci

na vedomi k dal§imu opatreni.

Takové poruseni rezimu, dle rozhovoru s kontrolnimi pracovniky, je skutecné ojedinélé.
MSSZ Brno nemusela provadét zadné dalsi Setfeni, poruSeni 1écebného rezimu bylo

evidentni, a proto bylo panu Vladimiru nemocenské odnato.
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K tomuto ptipadu neni tfeba komentatfe. Zneuziti linky 158 je neomluvitelné! Byl viibec

pan Vladimir nemocny?
4. Pani Hana

narozena Vv roce 1963, naposledy zaméstnand jako pokojska. Pracovni pomér byl sice
ukoncen 31. 1., ale pracovni neschopnost vznikla jesté¢ za trvani pracovniho pomeéru.
Jmenovana nebyla v 14:45 hodin zastizena na adrese, uvedené na Rozhodnuti o docasné
pracovni neschopnosti. Sousedka doty¢né kontrolnimu pracovnikovi sdélila, Ze pani
Hana odesla. Kontrola byla provedena v dobé mimo lékafem povolenych vychazek

(vychazky povoleny od 10:00 do 12:00 hodin a od 15:00 do 17:00 hodin).
Na MSSZ Brno pak pani Hana ptedlozila naslednou pisemnou omluvu:

,Posilam vyjadreni ohledné mé nepritomnosti ,,doma*. Dostala jsem vystéhovani z bytu
na vySe uvedené adrese, tudiz jsem byla nucena resit bytovou otazku. Byla jsem se
podivat na par bytii, bohuzel, vse ztroskotalo na vysi najmu, kaucich a poplatcich RK.
Navic jsem od minulého mésice bez el. a plyn. pripojky v byté, a proto se tam nedd
celodenne pobyvat. Odneslo to castecné mé zdravi (nachlazeni, bolest ledvin,
promrznuti organismu). BohuZel rodina se odvradtila zady, tudiz mi castecny azyl
poskytuji kamarddky formou navstév dva tii dny a zase musim dal. Nemam na Zivobyti,
natoz na najem. Ucet, na ktery mi byly dosud posilany nemocenské davky, je diky synovi
obstaven exekutorem, proto jsem posilala jiné cislo uctu (je kamaradky) se zZadosti
zaslani nemocenskych davek, abych méla aspon na chleba. Vérim, Ze pochopite moji

situaci a dékuji za pochopeni.

Vzhledem vySe uvedenym skute¢nostem, které se na zéklad€ dalSiho Setfeni prokéazaly
jako pravdivé, prestoze se potvrdilo poruSeni 1é¢ebného rezimu, bylo pani Han¢ kraceno

nemocenské pouze o dva dny.

Pracovnice OSSZ, ktera vystavila Rozhodnuti o porusené 1é€ebného rezimu, projevila
lidskost. Chéapu to. Jakym zplisobem ma poskytnout soucinnost pii kontrole clovek,
kdyZ nema prakticky stfechu nad hlavou? Pani Hana jiZ svoji situaci vyfeSila.
Momentalné bydli na ubytovné, novou adresu nahlasila a vzhledem k tomu, Ze je témét
rok prace neschopné (nasledné byla provedena jesté jedna kontrola a 1é¢ebny rezim jiz

porusen nebyl) a jeji zdravotni problémy trvaji, podala zddost o invalidni diichod.
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5. Pani Pavlina

narozena Vroce 1966, zaméstndna jako prodavacka v jednom nejmenovaném
hypermarketu. Jmenovana nebyla zastizena na uvedené adrese Vv 12:50 a opakované
v 13:15 hodin. Kontrola byla provedena v dobé mimo lékafem povolenych vychazek
(vychazky povoleny od 10:00 do 12:00 hodin a od 14:00 do 16:00 hodin). Ozndmeni
bylo kontrolnim pracovnikem vhozeno do schranky. Nasledujici den pani Pavlina
telefonicky kontaktovala spravu socialniho zabezpeceni a uvedla, ze v den kontroly
vdavala dceru. Tuto skuteCnost vSak oSetfujicimu Iékaii nenahlasila, nebot’ svatebni
obfad byl ptivodné naplanovan od 14:00 hod, a dalo se ptedpokladat, ze se do 16:00
hodin vrati domt, coz by bylo v ramci povolenych vychazek. Jednalo se o svatbu
S cizim statnim piislusnikem a ihned po svatbé bylo nutné vyiidit dalsi formality, jeji
dcera na posledni chvili pfesunula obtad jiz na 11:00 hodin (také v dobé povolenych
vychazek). Pied zahdjenim obfadu ovSem nastal problém, kdy se ¢ekalo na tlumocnici,
proto samotny obfad zacal o vice nez pill hodiny pozdéji. Navic byla pani Pavlina
s odvozem domil vazana na syna, ktery byl zaroven svédkem, a proto se dostala domt
az v 14:15 hodin. Vzhledem k tomu, Ze se domnivala, ze vSe stihne v dobé povolenych

vychazek, nezadala o souhlas svoji oSetiujici 1ékatku.

Pani Pavlina si byla védoma svého poruseni 1é€ebného reZimu, a na dikaz svého tvrzeni
ptedlozila oddaci list své dcery. Vzhledem k tomu, ze se jednalo se o ojedinély piipad
pfi prvnim poruseni, bylo pani Pavliné kraceno vyjimecn€ nemocenské jen o ten jeden

den.

Zde se jednalo o shluk nestastnych nahod, které by se mohly stat komukoliv. Tato
situace se opravdu jen tak b&Zné€ nestdva. Mit po operaci Zaludku, v dobé neschopnosti
vdavat dceru, kterd v pondéli jako svobodnd pfileti a v patek jako vdana odléta, dvé
zmeény Casu svatebniho obfadu a nakonec nalézt ve schrance Oznadmeni o provedeni
kontroly. Zde se skute¢né nejednalo o Zadnou vymluvu, to je evidentni. Jak sama pani
Pavlina uvedla: ,, Stale si me doma kviili tomu dobiraji, Ze svatebni den mé dcery si

¢

budou vsichni pamatovat jako den, kdy mamince prisla kontrola a ona nebyla doma.
6. Pan Petr

narozen vroce 1964 byl naposledy zaméstnan jako pomocny nekvalifikovany

pracovnik. Jeho kratkodoby pracovni pomér zacal 26. 9. a byl ukoncen ke dni 30. 11.
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téhoz roku, tzn., ze pracoval néco malo pies dva mésice. Pracovni neschopnost vznikla
1. 12. hned nasledujici den po ukonceni posledniho pracovniho poméru a trvala Ctyfi
mesice. Jmenovany nebyl Vv 12:55 a opakovan¢ v 13:10 hodin zastizen na adrese,
uvedené na Rozhodnuti o doCasné pracovni neschopnosti. Kontrola byla provedena
vV dobé mimo 1ékafem povolenych vychdzek (vychazky povoleny od 10:00 do 12:00
hodin a od 14:00 do 16:00 hodin). Oznameni o kontrole bylo kontrolnim pracovnikem
vhozeno do schranky. Nasledujici den se pan Petr osobn¢ dostavil na spravu socialniho
zabezpeCeni, kde mimo jiné uvedl: ,,V den provedeni kontroly jsem Sel jako kazdy den
na obéd krodicim, kteri bydli na druhém konci vesnice, a proto jsem nedodrzel
stanovenou dobu vychdzek®. Z vyse uvedeného je ziejmé, ze se jednd o poruSeni

1é¢ebného rezimu. Panu Petrovi bylo kraceno nemocenské.

Jedna se o obdobny ptipad jako u pani Lenky. Opét vymluva. Pan Petr mél moZnost
pozadat svého oSetfujiciho 1ékate o zménu povolenych vychazek, kdyz, jak sam uvadi,
chodil K rodi¢im na obéd pravidelné kazdy den. Opét se jednalo o osobu s velmi

nizkym vzdélanim, navic bez momentalniho pracovniho poméru.
7. Pan Rados

narozen vroce 1971 byl naposledy zaméstnan jako provozni pracovnik v sluzbach.
Pracovni neschopnost vznikla 4 dny po ukonceni pracovniho pomeéru, tzn. v ochranné
lhuté a trvala asi deset mésicti. Pan Rado$ nebyl v 16:25 a opakované v 16:40 hodin
zastizen na adrese, uvedené na Rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti. Zvonek
byl nefunk¢ni a na bouchani na dvetfe i okna domu nikdo nereagoval. Kontrola byla
provedena v dobé mimo lékatem povolenych vychazek (vychazky povoleny od 10:00
do 16:00 hodin). Oznameni bylo kontrolnim pracovnikem vhozeno do schranky.
Nasledujici den bylo na MSSZ Brno doruceno pisemné vyjadieni, ve kterém mimo jiné
uvedl, Ze v den provedeni kontroly mél vypnuty zvonek a bouchani na dvete v pfizemi
neslySel, protoze se nachéazel v prvnim patfe. Byl sam, nebot’ matka se Ucastnila
postgradudlniho studia (doloZil seznam pfednasek na akademii 3 v€ku) a manzelka se
teprve ten den vracela ze Slovenska. Pozdéji k predmétné zélezitosti doplnil: ,, Mam
zvonek vypnuty z ditvodu Spatného psychického stavu, a pokud jsem doma sam, zvonéni
mé stresuje.“ Z toho divodu bylo provedeno dalsi Setfeni v psychiatrické ambulanci.
Osetiujici 1ékar predmétnou zalezitost panu RadoSovi neomluvil, poruseni 1é¢ebného

rezimu bylo prokézano. Jmenovanému bylo zasldno rozhodnuti o poruSeni 1é¢ebného
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rezimu s kracenim nemocenskych davek, na které pfiSla ndsledujici odpovéd’ pan
Radose: ,, Dekuji, ze jste mi poslali i vyjadreni mého psychiatra MUDr. (jméno
neuvadim z diivodu ochrany identity), kde jsem se dozvedél, Ze mu jiz nadale nemohu
duverovat a v této oblasti je to diilezitée, nebot se temto lidem svérujete se vsemi
zapsano, ze mam zvonek vypnuty z diivodu, které jsem popsal. “ Tim vSak, ze jmenovany

neposlal odvolani proti rozhodnuti, souhlasil s kracenim nemocenského.

Co fici k tomuto pfipadu, psychika ¢lovéka je skuteéné velmi citliva zaleZitost, laik
potiecbuje odbornika, ale vzhledem k tomu, Ze zminény psychiatr poruseni svému
pacientovi neomluvil, tak se zfejmé nejednalo o zdvazny zdravotni stav. Pravdou je, ze
nariistd pocet pacientd s psychickym onemocnénim. Nevyhyba se zadné vékové
skuping, ani vzdelani nehraje roli, postihuje muze i Zeny, ty s vysSim piijmem i ty
sniz§im piijmem. Osobn¢ znam pana inzenyra stfedniho véku s velmi vysokym
pfijmem, ktery z piemiry piti alkoholu byl jiz n€kolikrat hospitalizovan v psychiatrické
lé¢ebné a zase na druhé strané mladou zenu, bez maturity, s nizkym ptijmem, trpici

velmi vaznymi depresemi.
8. Pan Tomas

narozen v roce 1981, zaméstnan jako asistent u jedné spolecnosti s ru¢enim omezenym.
Pan Tomas nebyl v 11:03 az 11:15 hodin zastizen na uvedené adrese. Jednalo se o vétsi
statek na samoté, ktery nebyl oznacen Cislem popisnym ani jmenovkou, nebyl zde
zvonek ani poStovni schranka. Bez odezvy bylo bouchano na dvefe i vrata, proto
Oznameni bylo kontrolnim pracovnikem ponechano mezi dvefmi. Na zikladé t&chto
skute¢nosti bylo v pfedmétné zaleZitosti zahdjeno spravni fizeni. Vzhledem k tomu, Ze
oSetfujici 1€katka opomnéla zaslat na MSSZ Brno Hlaseni oSetiujiciho Iékafe o zméné
pobytu jmenovaného, které pan TomaS§ vcas nahlésil, nebylo zjiSténo poruseni

1écebného rezimu a nemocenské nalezelo v plné vysi.

Z tohoto piipadu je ziejmé, ze kdyby lékatka splnila povinnost danou ji zdkonem,
nebylo by vibec zahajeno spravni fizeni ve véci poruseni lécebného rezimu pana
Tomase. A rovnéz, ze lidmi S vysSim vzdélanim i vysSimi pifijmy lécebny rezim neni

porusovan.
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9. Pani Kristyna

narozena Vv roce 1986, kratkodobé zaméstndna jako servirka. Vzhledem k tomu, ze ji
nevznikl narok na penézitou pomoc v mateistvi z divodu nesplnéni doby pojisténi
alespon 270 dni v poslednich dvou letech pfed ndstupem na matetskou, byla ji 1€kafem
vystavena pracovni neschopnost Sest tydnti pred predpokladanym terminem porodem az
do skonceni Sestinedéli, jak umoziluje zdkon o nemocenském pojisténi. Jmenovana
nebyla v 12:08 az 12:15 hodin zastizena na uvedené adrese, a proto bylo Oznameni
kontrolnim pracovnikem vhozeno do schranky. Vychazky byly povoleny v dobé od 9:00
do 12:00 hodin a dale od 14:00 do 17:00 hodin. Na svoji omluvu pani Kristyna uvedla,
ze v den kontroly byla rdno v 8:43 hodin u lékate. Od Iékate Sla ke svym rodictm.
Z diavodu nevolnosti (je ve vysokém stupni téhotenstvi) nemohla jit sama domu, byla
nucena pockat na odvoz, a proto se opozdila. Vzhledem k tomu, Ze oSetfujici 1ékaf
pfedmétnou zélezitost neomluvil, jednalo se o poruSeni lé¢ebného rezimu. Na zaklade
rozhodnuti, vydané MSSZ Brno bylo pani Kristyn€ nemocenské kraceno jen o ten jeden

den.

V tomto piipad¢ nesouhlasim ani s jednodenni srazkou. Vzdyt pani Kristyna nema
docasnou pracovni neschopnost vystavenou z diivodu, Ze je nemocnd, ale proto, ze je
t€hotna. Dle mého ndzoru by se na tyto Zeny rezim do¢asné prace neschopnych nemél

vztahovat a vychazky by mély mit individualni, podle svého momentalniho stavu.
10. Pan Dalibor

narozen v roce 1954, zaméstnan jako koordinator reklam. Jmenovany nebyl na uvedené
adrese zastizen. Kontrola byla provedena v 14:30 hodin. Jednalo se o bytovy diim, kde
po opakovaném zvonéni na fadn¢ oznacCeny zvonek u bytovych dvefti a bouchdni nikdo
nereagoval. Oznameni bylo vhozeno do poStovni schranky oznacené jménem
doty¢ného. Vychazky oSetfujicim lékafem povoleny nebyly. Nasledné bylo na MSSZ
Brno doruceno pisemné vyjadieni pana Dalibora, Ze Zije sam a z diivodu obstarani 1ék,
potravin a ovoce se kratce po druhé hodiné vzdalil z domova, jinou moznost nemél.
Naslednym Setfenim u oSetiujiciho 1€kate, bylo zjisténo, ze jmenovany skutecné bydli
sam, nema nikoho, a z domova se vzdalil pouze na nebytné¢ nutnou dobu k obstarani
svych Zivotnich potteb. Z vyse uvedenych diivodl nebylo panu Daliborovi nemocenské

kraceno vubec.
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ey

Stava se, ze mezi nami ziji ob¢ané tzv. ,,singl“, bez rodiny, pratel, mnohdy se jedna
svym zpisobem o introverty. Koho maji pozadat o pomoc, jak zabezpecit své
biologické potifeby? V tomto piipadé¢ pochybil osetiujici 1ékaf, Ze nepovolil zadné
vychazky, 1 kdyz véd€l, ze pan Dalibor zije sam. Tato situace se vyfeSila az na zakladé
telefonického hovoru s 1€katem, ktery pak nasledné povolil vychazky od 10:00 do 12:00
hodin a od 15:00 do 17:00 hodin.

Nejcastéjsi odpovédi, kterou slySi vSichni pracovnici spravy socialniho zabezpeceni

3

kontrolujici 1éCebny rezim, vSak je: ,, spal/a jsem, zvonek neslysel/a jsem. *

Ze statistiky Ceské spravy socialniho zabezpeéeni bylo zjisténo, ze v roce 2012 bylo
provedeno celkem 151 410 kontrol dodrzovani rezimu docasné prace neschopnych
pracovniky okresnich sprav socidlniho zabezpeceni. Odnéti nebo kraceni nemocenského

se tykalo 2 977 osob.

Na MSSZ Brno bylo vroce 2012 vydano celkem 186 rozhodnuti ve véci poruseni
1é¢ebného rezimu, z toho 158 s postihem a v 24 ptipadech se poruseni 1é¢ebného rezimu
nepotvrdilo. V poétu poruseni na MSSZ Brno vedou muzi, bylo jich 104 oproti zenam
v poctu 82. Co se tykad véku, nejvice byla zastoupena stiedni generace 93 osob, za ni
nasledovalo mladi v po¢tu 58, nejmensi podil na porusovani 1é¢ebného rezimu se

vyskytl od rocniku 1951 a vyse v poctu 35 osob.

Z vyse uvedenych piipada je ziejmé, ze lécebny rezim porusuji velmi Casto obcané,
kterym byl ukonéen pracovni pomér a oni hned nasledné ,,onemocnéli“. Dale osoby
niz§iho vzdélani a nizsich pfijmd, protoze ti S vy$$im vzdélanim a vys$§imi piijmy se
snazi co nejdiive uzdravit. Vzdyt' je velky rozdil pobirat za mésicni neschopnost

maximaln¢ cca 26 000,-K¢, kdyz mzda muze tieba ¢init 80 000,-K¢.

Témto nesSvarim by se mohlo ptedejit zvySenym poctem kontrol, a tim oddélit skute¢né
nemocné od tzv. socialnich parazita, vzdyt z celkového poctu pracovnich neschopnosti
1213133 bylo provedeno pouze 151410 kontrol. Bylo by nutno piijmout vice
pracovniki, dohlizejicich na dodrzovani 1écebného rezimu, ale v kazdém piipadé by stat
usetfil a uz by se nevyskytovali v takové mife ,,zdravi nemocni* (0soby, které vzapéti
po ukonéeni pracovniho poméru zni¢eho nic nahle onemocni a Cerpaji davky).
Z blizkého okoli zndm nékolik takovych ptipadl: pracovni pomér skoncen, nasleduje

neschopenka, a az mi pracovni neschopnost lékar ani za kévu, Cokoladu ¢i lahvinku
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nebude chtit dal prodlouzit, tak az potom pajdu na ufad prace pro podporu

V nezameéstnanosti.

4.3. Védomé prepisovani verejnych dokladi zaméstnanci

Nelze nezminit v oblasti vyplaty davek jest¢ dalsi problém, a to védomé piepisovani,
upravovani, vetejnych dokladi, ktery jiz spada i do oblasti trestniho prava. Okrajove se

podivame na popis nékterych ptipadl a strukturu téchto zaméstnanct.
1. Pan Pavel

narozen Vroce 1980, zaméstnan jako pomocny zednik. OsSetiujici 1ékar vystavil
docasnou pracovni neschopnost dne 2. 5. s neschopnosti ode dne 2. 5. Pan Pavel si sdm

upravil datum na Rozhodnuti o DPN IV. dil — Zadost o nemocenské na den 3. 5.
2. Pan Lubos§

narozen Vvroce 1983, zaméstnadn jako jetdbnik. Docasnou pracovni neschopnost
vystavenou od 5. 11. ukoncil oSetfujici 1ékaf dne 9. 1. ke dni 9. 1. Vhledem Kk tomu, ze
byl jmenovanému ukoncéen pracovni pomér ke dni 19. 1., upravil si na Rozhodnuti V.
dil — hlaseni zaméstnavateli, datum, tzn., ze v kolonce neschopen prace do 9. 1. piipsal
pted devitku jeste jednicku, a tim vznikla neschopnost do 19. 1. a on mél pokrytou celou
dobu pracovniho poméru. V opa¢ném ptipadé by mél u zaméstnavatele dobu od 10. 1.

do 19. 1. vedenou jako neomluvenou absenci.
3. Pani Veronika

narozena Vv roce 1988, svobodnd matka, povolanim pomocna nekvalifikovana
pracovnice. Lékaika vystavila jmenované Rozhodnuti o potiebé oSetiovani na jeji
ttiletou nemocnou dcerku ode dne 30. 11., s datem ukonceni potieb oSetfovani 5. 12.
Pani Veronika si upravila datum na Rozhodnuti o ukonceni potieby oSetfovani II. dil,
tzn., ze v kolonce potfeby nezbytného osetfovani do 5. 12. si piipsala pted pétku jesté

jednicku, a tim vznikla potieba oSetfovani do 15. 12.

Zavérem lze konstatovat, ze se vZzdy jedna o obCany mladS$i generace, a predevSim
nizkého vzdélani, ktefi si neuvédomuji, nebo nechtéji uvédomit mozny dosah svého
pocinani. Co se tyka pohlavi, z praxe na MSSZ Brno jsem zjistila, ze muzi pfevazuji.
Vyse uvedené ptipady jsou jen malym vzorkem, nebot’ tato problematika neni cilem mé

bakalafské prace, pouze upozornénim na tyto nezadouci jevy.
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Nad takovym pocinanim ziistdva rozum stat, vzdyt kazdého i primérné inteligentniho
¢lovéka napadne, Ze tato data jsou velmi snadno ovéfitelnd u oSettujiciho 1ékare, ktery si
musi vést evidenci o svych pacientech. Navic tito 1ékaii maji povinnost zasilat jeden dil
pracovni neschopnosti (z toho diivodu ma pracovni neschopnost vice dili) na oddéleni
evidence prace neschopnych pfislusné spravy socidlniho zabezpeceni, jejiz pracovnici

tyto neschopnosti zapisuji do registru centralni evidence.

A co se tykd pani Veroniky, je vidét, Ze vubec neznala problematiku vyplaty
osSetfovného, ale ani se nesnazila se dozvédét vice. Vzdyt' jako svobodna matka, ktera
nezije s druhem, méla narok na oSetfovné az na dobu 16 kalendarnich dnt. Stacilo
pouze zajit za praktickou lékatkou s ditétem, a pokud ta by naznala, ze zdravotni stav
dité¢te nadale vyzaduje nutnost dal§iho oSetfovani, jist¢ by Rozhodnuti o potiebé
oSetfovani prodlouZila z piivodnich Sesti kalendéainich dnii na zdkonem stanovenych 16.
Pak nebylo nutno falSovat zadny doklad. S pani Veronikou jsem osobné hovofila,
sdélila, ze svého ¢inu velmi lituje a prosila o shovivavost v dal$im fizeni. Prakticka
lIékarka trvala na svém rozhodnuti, Ze potfeba oSetfovani trvala pouze do 5. 12., a proto
MSSZ Brno u pani Veroniky postupovala stejnym zplsobem jako u pana Pavla i pana

Lubose.

V piipadé, ze Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni nebo OSSZ zjisti pii své &innosti
nesrovnalosti s podezienim ze spachani trestného ¢inu, je jeji povinnosti bez zbyteéného
odkladu tyto skute¢nosti oznamit orgdniim ¢innym v trestnim fizeni. (Narodni pojisténi

3/2013, s. 18)

Z vySe uvedenych divodi MSSZ Brno podala na Méstské statni zastupitelstvi podnét
k zahajeni trestniho stihani, nebot’ zjistila nesrovnalosti porovnanim ze skutecnosti,

¢imz vzniklo diivodné podezieni ze spachani trestného €inu.

Shrnuto: zlistat doma déle a pfitom dostdvat nemocenské je nejcastéjsi ditvod proc si
lidé upravuji datum pocatku nebo ukonceni neschopnosti nebo oSetfovného, ale podle
trestniho zédkona se vzdy jedna o trestny Cin (bez ohledu na ¢astku o kterou se doty¢ny

obohati).
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4.4.  Fiktivni zaméstnavani zaméstnancu s fingovanym
onemocnénim

Kdyz uz jsem ve své praci zminila védomé piepisovani vetejnych dokladti zaméstnanci,

existuje i néco obdobného u zaméstnavatelt, jen v daleko vétsim rozsahu.

Vykoname dalsi kratky exkurs do oblasti trestnépravni v nemocenském pojisténi.
Podivame se na popis a strukturu zameéstnavatelti, ktefi fiktivnimi zaméstnanci

s fingovanym onemocnénim pfipravili stit o nemalé castky.

MSSZ Brno sice tuto zalezitost fesila jiz, da se fici, v minulosti, kdy ,,mazana“ skupina
podvodnikl vylakala od statu ptes 11 miliont korun, ale jak jsem vidé€la v praxi, néco

podobného se stava i nyni.

Plan byl celkem jednoduchy. Fiktivné zaméstnat své piibuzné a pratele s vysokou
mzdou, kratce pfed fingovanou nemoci. Klicovou roli ovS§em méla jedna nejmenovana

1ékatka, kterd vystavovala falesné neschopenky, bez ni by se plan nedal realizovat.

Jiz v roce 2006 M¢stska sprava socialniho zabezpeceni Brno podala podnét na Méstské
statni  zastupitelstvi k zahdjeni trestniho stihani, nebot' zjistila pfi provadéni
nemocenského pojisténi nesrovnalosti a méla diitvodné podezieni ze spachani trestného
¢inu. Jednalo se o dlivodné podezieni ze zaloZeni malé organizace (mala organizace
zaméstnavala maximaln€ 25 osob a tento pojem platil do roku 2008, od roku 2009 se
zménil nazev na zaméstnavatele) za ucelem vyldkani ddvek nemocenského pojisténi.
Majitel jedné firmy, ktery byl soucasné zaméstnancem jiné malé organizace svého
piibuzného, ptihlasoval k pojisténi své znamé 1 pribuzné dvakrat 1 tfikrat (méli dve az tii
pracovni smlouvy, napt. uklizecka-délnice-svacinarka). VSichni tito zaméstnanci (vice
nez 100 se jich od roku 2003 v pracovnich pomérech vystiidalo) nejpozdéji do 3 dnu
,onemocnéli®, a to na kazdy pracovni pomér zvlast. Vzhledem k tomu, Ze majitel firmy
uvadél u vSech pracovnich pomért neredlné vysoké vyméiovaci zdklady (mzdy), bylo
nemocenské vypldceno v maximalni vysi. Dal§im Setfenim bylo zjiSténo, nejen ZzZe
vSichni zaméstnanci této malé organizace pobirali maximalni nemocenské, ale rovnéz,
ze v minulosti toto nemocenské bylo v§em zaméstnanciim zasilano na jedno ¢islo uctu.

Az od roku 2006 mél kazdy ,,nemocny* sviij osobni ucet.
V roce 2007 tento podnét MSSZ Brno, rozsifeny o n€kolik dalSich malych organizaci,
zaslala jiz na MR Policii CR, odbor hospodatské kriminality. Posléze se zjistilo, Ze tyto

praktiky zminéni podvodnici neprovadély jen na MSSZ Brno, ale 1 na jinych OSSZ.
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Touto kauzou, medidlné znamou, se nakonec zabyvali specialisté na hospodaiskou
kriminalitu a obzalovali sedm osob nepodminénym odnétim svobody, jak uvedl zdroj
Mlada fronta Dnes s nazvem ,, Nemocenska za miliony “ dne 27. 11. 2008. Z piislusného
oddéleni na MSSZ Brno byla zjisténa skute¢nost, ze rovnéz zaméstnanci byli odsouzeni,

ale podminéné, s tim, ze musi uhradit neopravnéné ptijaté nemocenské davky.

Vzhledem ktomu, od 1. 1. 2009 je vyplata vSech nemocenskych davek pln¢
centralizovana, vSechny davky jsou vyplaceny p¥imo CSSZ, a proto jiz tato situace
v takové monumentalni mife nemiize nastat. Do roku 2008 nemocenské davky u malych
organizaci vyplacely pfislusné OSSZ (u organizaci nad 25 zaméstnanct davky
nemocenského pojisténi  vyplacel zaméstnavatel soucasné se mzdou svym
zaméstnanciim a celkovou ¢astku téchto davek si odecital od odvodu pojistného). Diky
peclivosti kontrolnich pracovnikli na MSSZ Brno se na tento podvod pfislo. Pro uplnost

uvadim, ze vSichni majitelé firem ,,podnikatelé* byli z fad neptizptisobivych ob¢and.

Soucasny systém vyplaty davek sice realizaci takto velkého podvodu neumoziuje, ale

jak je vidét v praxi, zkousi n€ktefi jedinci néco podobného.

Naptiklad: mam dceru, kterd je téhotnd nebo bratra cekajiciho operace a delsi
rekonvalescence. Jak vime, vySe nemocenského se odrazi od vyse vyméfovaciho
zékladu. Pro¢ rodinnému pfiislusniku ¢i zndmému nepomoci? Vzdyt je to tak
jednoduché. Stac¢i, kdyz ukon¢i pracovni pomér u zaméstnavatele, u kterého pobirad
nizkou mzdu, a ja ho zamé&stnam a na pracovni smlouvu nebo dodatek smlouvy uvedu
hruby piijem cca 76 000,-K¢. Pak odpracuje jen jeden den a bude pobirat nemocenské
ve vysi 855,-K¢ na den, coz za mésic za 31 kalendafnich dni ucini 26 505,-K¢. Je to
podvod? Velmi se to podoba ptfedchozimu, ale jak dokdzat zaméstnavateli zneuziti
davky, kdyz se jedna jen o jednoho zaméstnance? Nikdo z ostatnich zaméstnancii neni

prace neschopen, vSichni pracuji, 1 kdyZ pobiraji daleko mensi mzdu (tfeba 10 000,-K¢).

Tato problematika byla zminéna pouze okrajove, hlubsi zaméfeni a jeji rozbor, otazky,

odpovédi by vydaly na dal$i samostatnou bakalafskou praci.
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Zavér

Cilem mé prace nebylo jen pfipomenout historii socidlniho zabezpeceni a vysvétlit
pojmy a zasady pro vyplatu nemocenskych davek. Hlavnim cilem bylo ptfedevsim blize
seznamit S problematikou vyplaty davek nemocenského pojisténi po uplynuti podpuréi
doby ale i pfi poruseni léCebného rezimu docasné prace neschopného pojisténce.
Okrajové je zminéno 1 védomého piepisovani (upravovani) vefejnych dokladt

zaméstnanci a rovnéz fiktivni zaméstnavani zaméestnanci s fingovanym onemocnénim.

V praktické casti jsou pouzity ptipadové studie jednotlivcili, pobirajicich nemocenské
davky po uplynuti podptréi doby a jednotlivych osob, porusujicich rezim docasné prace
neschopného pojisténce se snahou o co nejbohatsi popis a analyzu ptipadu, a aby
ptipady byly vzajemné odlisné. Vzhledem k tomu, ze se jedna o konkrétni ptiklady
Z praxe, z diivodu ochrany identity Gc€astnikll byla pouZita pouze kiestni jména. Vybér
zminénych piikladi byl z praxe na MSSZ Brno, ktera je po Prazské spravé socidlniho

zabezpedeni druhou nejvétsi v Ceské republice.

Prvni skupinou jsou pojisténci, kterym je, na zdklad¢ organu nemocenského pojisténi,
dobrovolné ptiznana vyplata nemocenského po uplynuti podputrci doby. Jsou to osoby,
u nichz $patny zdravotni stav setrvava i po uplynuti podpiréi doby a tato moznost jim
pomaha pieklenout a finanéné zabezpecit dobu, kdy byla vycerpana podplrc¢i doba az
do doby obnoveni pracovni schopnosti nebo do pfiznani invalidity ¢i do doby néstupu
na penézitou pomoc v matefstvi. Rizeni v této véci, dle Spravniho fadu, klade velké
naroky na pracovniky OSSZ, nebot’ pocet osob zadajicich si o tuto vyplatu neustale
pfibyva, ¢imz piibylo i tzv. ,,papirovani®. Zde jsem uvedla navrh Usporného feSeni.
Tyké se to Zen, u kterych byla jiz vy€erpana podptir¢i doba diive, neZ mohou nastoupit
na penézitou pomoc v matefstvi (mnohdy cela anabaze se kona tfeba kvili tfem dniim).
Dale by byla moznost toto Gisporné feSeni praktikovat i u Zen, kterym vibec nevznikl
narok na penézitou pomoc v matefstvi, a jsou, tzv. chranény moznosti pracovni
neschopnosti Sest tydnti pfed predpoklddanym porodem az do Sestinedéli. Vzdy je
posudkovym lékafem ve véci vyhovéno, tak pro¢ tuto davku nepfiznat automaticky bez

zbyte¢né byrokracie?
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Rozborem pohlavi, v€ku, vzdélani a rizné vyse piijml lze konstatovat, Ze o davky
nemocenského po uplynuti podpur¢i doby si zadaji vSechny vékové kategorie, muzi,
také zeny, s riznym vzdélanim 1 vysi pfijmi, je tedy zfejmé, Zze nemoc nebo Uraz mize

postihnout kohokoliv.

Druhou skupinu zastupuji zaméstnanci, u kterych byla provedena kontrola dodrzovéani
rezimu doc¢asn¢ prace neschopnych. Prace neschopni jsou ze zékona povinni dodrzovat
1éCebny rezim a dalsi s tim souvisejici podminky. Z praxe na MSSZ Brno je ziejmé, ze
l1é¢ebny rezim porusuji velmi Casto obcané, kterym byl ukonéen pracovni pomér a oni
hned nésledné¢ do nékolika malo dnli (ochrannd lhata ¢ini 7 kalendainich dnil)
,onemocnéli“. Pfedev§im se jednd o stfedni generaci s nizSim vzdélanim a niz§imi
pfijmy. Lidé s vy$Sim vzdélanim a vysSimi piijmy lécebny rezim neporusuji, nebot
rozdil mezi jejich mzdou a vyplatou v neschopnosti je vskutku markantni. Co se tyka
pohlavi, neni v poctu muzi nebo Zen, porusujicich 1écebny rezim, velky rozdil, snad jen

o néco malo vice je muzi.

Oddélit skute¢né¢ nemocné od tzv. socialnich paraziti by bylo mozné pouze Castéjsi
kontrolou a moznymi postihy lékatti, kteti vystavuji pracovni neschopnosti mnohdy

bezduvodné.

Véfim, Ze tato méa prace splnila svlj cil, a ze bude nejen poucnou, ale i1 zajimavou
ptiruckou pro ty, ktefi si nevime obcas rady a potifebujeme si v ramci statnich instituci

ledacos objasnit.

Zéavérem bych rada podotkla, ze ,, stdt je tak socidlni jak bohatd je jeho kasa“. Proto je
dalezité, znat nejen sva prava, ale 1 své povinnosti. V tomto piipad€ pravo na distojné
zabezpeceni svych potieb pii pracovni neschopnosti pro nemoc ¢i uraz nebo
Vv t€hotenstvi a matetstvi, ale také, Zze moralni povinnosti kazdého z nés je nezneuZivat

stat a davky.
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Malé ukazka zajmu uspésného podnikatele o své prace neschopné zaméstnance.
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