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ABSTRAKT

Bakalatska prace je zaméfena na postoje policistii k cizincim pobyvajicim ve Zlinském kra-
ji. V teoretické Casti se vénuji multikulturni politice, migraci a integraci cizincii, nasledné
popisuji jednotlivé narodnosti dle nejvyssiho poctu jejich prislusnikti pobyvajicich na izemi
Zlinského kraje. Dale se zabyvam piislusniky Policie Ceské republiky a jednotlivymi sluz-
bami policie, které jsem zvolil ke srovnani v ramci praktické Casti prace, kde formou dotaz-

nikového Setieni zjist'uji postoje policistl k cizincim pobyvajicim na izemi Zlinského kraje.

Klicova slova: postoj, migrace, integrace, cizinci, policie.

ABSTRACT

The thesis is focused on the attitudes of police officers towards foreigners residing in Zlin
Region. The theoretical part is devoted to multicultural policy, migration and integration of
foreigners, then describes the various nationalities based on the highest number of members
residing in the territory of the Zlin Region. I also deal with the Police of the Czech Republic
and the individual police services, I have chosen to compare the practical part, where a que-
ry the corporate research I police attitudes towards foreigners residing in the territory of the

Zlin Region.

Keywords: attitude, migration, integration, foreigners, police.
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UvVOD

Obyvatelstvo urcité¢ zemé ma své specifické znaky a také kazdy jedinec je na svété jedinec-
ny. Pfirozenym jevem ve spole¢nosti je poté pohyb a stéhovani obyvatel, ¢imz dochazi
k prolinani rozli¢nych kultur. Dilezité ovSem je, aby lidé pravé tyto odlisnosti respektovali.
Od roku 2000 jsem zaméstnan u Policie Ceské republiky a slouzim u sluzby cizinecké poli-
cie, jsem tedy v kazdodennim kontaktu s cizinci pfichazejicimi nebo jiz pobyvajicimi na na-
Sem Uzemi. V minulosti jsem si pre€etl novinovy ¢lanek o piijimacich testech k policii ve
Velké Britanii. Zde se na rozdil od Ceské republiky psali mimo jinych testi také testy, které
maji odhalit pfipadné rasistické tendence jednotlivych uchazecli o zaméstnani u policie a tim
eliminovat pfijimani lidi s pfedsudky k policii ve Velké Britanii. Zejména tento ¢lanek mé
inspiroval k napsdni zavéreCné prace zkoumajici postoje jednotlivych slozek policie
k cizincim pobyvajicim na Gzemi Zlinského kraje.

P4

V teoretické Casti prace se vé€nuji postojim, multikulturni spole¢nosti podporujici a respek-
tujici kulturni odliSnosti, zmifluji se také o nejpocetnéjSich skupinach cizincti Zijicich na
izemi zejména Zlinského kraje a nasledné se zabyvam Policii Ceské republiky a jednotlivymi

sluzbami policie.

Cilem bakalatské prace je zjistit postoje policisti k cizinciim pobyvajicim na tizemi Zlinské-
ho kraje. Formou anonymniho dotaznikového Setfeni v ramci praktické ¢asti prace se zaby-
vam postoji policistli a jejich ndzoru na zajem statu a obCanskych iniciativ k migraci cizinct,
dale na mozné souvislosti mezi zamestnavanim cizincti a propousténim obcanti nasi republi-
ky, na ptipadna zdravotni rizika plynouci ze strany cizincti, ale také na dodrzovani zdkonti
CR cizinci pobyvajicimi na na§em tzemi. Zajimaji mne odli§né postoje piislusnikil policie
mezi jednotlivymi slozkami policie. Ke srovnani jsem zvolil sluzbu potadkové, dopravni,
kriminalni a cizinecké policie.

Osobné se setkavam s cizinci v ramci vykonu svého povolani kazdy pracovni den. Pfistupuji
k nim bez ptedsudkill jako clove€k, ktery nevidi jen tvére, ale pii rozhovoru s nimi spatiuji
jednotlivé lidské osudy a Zivoty, které kolem mé kazdy den prochazeji a doufaji, Ze se jim

bude u nas zit 1épe nez v jejich rodné zemi. Jsou pro me také v mnohych vécech inspiraci.
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I. TEORETICKA CAST
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1 POSTOJE

Musil (2005) definuje postoj jako pohotovost chovat se uréitym zpiisobem a rozliSuje tti
druhy postoji - minéni, ak¢ni a spontanni verbalni postoje. Zdroji postoji jsou specifické
zkuSenosti, socialni komunikace, modely napodobovani a instituciondlni faktory. Mezi
vlastnosti postojii fadi autor zaméfeni nebo-li intencionalitu, intenzitu, pozici, frekvenci,
protikladnou polaritu, kratkodobé nebo dlouhodob¢ trvani, obsahovou a vyrazovou stranku
a také komplexitu obsahujici slozku emotivni, kognitivni a akéni. Postoje navazuji na potie-

by, maji blizky vztah k hodnotam a rozliSujeme nasledujici formy postojii:

e kognitivné akcentovany postoj (smysleni),

e emotivné akcentovany postoj (viru),

e iraciondlné prevzaty postoj (piedsudek),

e verbalizovany postoj (minéni),

e postoj s dominanci predstavove slozky (nazor),

e neuvédomovany postoj stabilnéjsi v ¢ase (tendenci),

e trvalejSi védomy postoj (zamér).

Bez poznani postoju 1ze jen stézi podle Novaka (2002) porozumét pti¢inam chovani a prave
na poli vnimani cizincii a migranti vétSinovou spolecnosti monitoruje situaci podle Drbo-
hlava a kol. (2010) Centrum pro vyzkum vetejného minéni pfi Sociologickém ustavu Aka-
demie véd CR. V dlouhodobé perspektivé v letech 1995 — 2008 dochazi ke zvysujici se to-
leranci obyvatel CR k lidem jiné barvy pleti. Ce§i maji trvale nejkladngjsi postoj viiéi Slova-
ktim, Polakim, negativni postoje pfevazuji v piipadé Vietnamcti a obyvateli pochazejicimi z
Balkanu. Prohloubily se ovSem negativni postoje vii¢i Romim. Nejvstiicnéjsi postoj se vaze
ke studentlim, stazistiim, k migrantiim pfichazejicim kvili slou€eni rodiny a z divoda hu-
manitarnich. Ekonomicti migranti nejsou tak viele vitani. V roce 2008 vice nez dvé ttetiny
Cechii prosazovaly nutnost vysokého stupné pfizptisobeni cizincti eské spole¢nosti a kro-
mé toho vice neZ polovina Cechii spatfuje v piilivu migrantii spoledensky problém do velké
miry ovlivnény zprostiedkovanou zkuSenosti na zaklad¢é negativniho zabarveni informaci z
masmédii.

Rékos (2001) popisuje stereotypni charaktery narodnosti, k jejichZ rysiim lze ptidruZzovat
predstavu ocekavani, jakou reakci a odpovéd’ 1ze ofekéavat u nositelt téchto stereotypnich

vlastnosti. Za bezstarostné povazuje Eernochy a Iry, za hloubavé Citiany a Japonce, za inte-
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ligentni Némce a Zidy, za liné Italy a ¢ernochy, za pobozné Polaky a muslimy, za povidavé a
va$nivé Italy a Francouze, napi. za pracovité povazuje Némce, Zidy, Ciany a Rusy. Na-
rodni nebo etnické stereotypy popisuje autor jako obrazy Zzijici v povédomi narodd o jinych
narodech i o svém vlastnim narod¢ a zakladajici se na stereotypech ptedstavujici piirozené
formy mysleni, které¢ jsou nékdy pro svou jednoduchost prospésné, ale vzdy pro svou strnu-
lost klamné. Stereotypy jsou podle Musila (2005) podstatou predsudki, které vyjadiuji ne-
gativni az hostilni nazory vztahujici se zpravidla k celé skupiné lidi, vyznacujici se neptes-
nosti informaci a rezistenci vii¢i snaham o zménu. K obecné rozsirenym piedsudkim patii
sexismus zaméteny proti pfisluSnikiim opacného pohlavi, rasismus zaméteny proti rasovym
a etnickym minoritdm nebo také ageismus zaméteny proti starSim lidem. Podle Novaka
(2002) pomahaji ptedsudky obhgjit zjevnou ¢i skrytou diskriminaci, diskriminace také

ovSem mtize byt pfi¢inou predsudkl a naopak.
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2 MULTIKULTURALISMUS

Multikulturalismus byl do Evropy podle Sartoriho (2005) dovezen z ciziny a spoc¢iva v pod-
pofe etnickych a kulturnich odliSnosti, prohlubuje pluralismus, ktery respektuje kulturni
rozmanitost a multikulturni spole¢nost a jehoz prvotnim zdmérem je zajisténi mezikulturni-
ho miru. Pluralismus odli$nosti haji, ale zaroven i tlumi. Za obdobi vzniku multikulturalismu
byvaji podle Hladika (2006) povazovana 60. léta 20. stoleti a kazda evropska zemé se s

imigraci vyrovnavala dle moznosti jejich tradic, zvykt, historie a mentality.

Na tzemi CR Zije podle Siskoveé (2001) ndrodnostni mensina bulharska, chorvatska, mad’ar-
ska, némeckd, polskd, rakouskd, romska, rusinska, ruska, tecka, slovenskd a ukrajinska.

Charakteristikou narodnostni mensiny je, Ze se jedna o:

e skupinu osob, jejiz p¥istusnici jsou ob&any CR,
e odlisujici se od vétSiny poctem, jazykem, kulturou, ptivodem a tradicemi,
e usilyjici o zachovani a rozvoj svébytnosti mensiny,
e majici historickou souvislost s CR,
¢ majici ndsledujici ¢tyii kategorie prav na:
1. ochranu pted nasilnou diskriminaci postihujici trestné rasistické ¢iny,
2. ochranu pted nendsilnou diskriminaci zptisobenou absenci ptislusnych legisla-
tivnich opatienti,
3. seberealizaci a rozvoj vlastni etnické, narodnostni ¢i kulturni identity,
4. plnou integraci do spolecnosti zptistupnénim vSech oblasti Zivota spolecnosti
mensing.
Ptislusnost k narodnostni nebo etnické mensin€ nesmi byt podle ¢lanku 24 Listiny zaklad-
nich prav a svobod nikomu na jmu a podle ¢lanku 25 odst. 1 se jim zarucuje vSestranny
rozvoj, zejména pravo na rozvijeni vlastni kultury, pravo rozsifovat a piijimat informace v

jejich matetském jazyku a sdruzovat se v ndrodnostnich sdruzenich.

2.1 Migrace

Nejvyznamnéjsi viny kolonistii pfisly podle Drbohlava a kol. (2010) ve 13. stoleti a poté v
pribéhu 16. stoleti. P¥i s¢itani lidu v roce 1930 bylo v Ceskych zemich zjisténo asi 2,9 %
0sob narozenych v cizing. Mezi lety 1945 — 1947 bylo v Ceskoslovensku v pohybu pies 5

milionti osob. V letech 1945 — 1949 piislo do Ceskych zemi asi 130 tisic reemigrantd. Po
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celé povale¢né obdobi byla vS§ak migracni bilance ve srovnani s ptirozenym ptirastkem za-
porna. Do socialistického Ceskoslovenska piichazeli migranti zejména ze zemi stiedni a
vychodni Evropy, Recka a Francie. B&hem 1. poloviny 90. let se Cesko stalo tranzitni zemi
z Vychodu na Zapad, v roce 1990 piedstavovali cizinci 0,3 % populace tehdejsiho Cesko-
slovenska a v roce 2008 dosahl 3,9 %.

Cizi populace v rozmezi 10 % mize jesté¢ podle Sartoriho (2005) ptedstavovat prtijatelné
mnoZzstvi, v rozsahu 20 % uz pravdépodobné ne a pii 30 % by zcela jisté nardzela na silny
odpor. Migracni politika zemé tedy reguluje ptiliv imigrant na sva izemi a na makrourovni

rozliduje Castles (in Siskova, 2001) nasledujici t¥i modely migraéni politiky:

e diskrimina¢ni zaloZeny na docasném a navratném pobytu cizincu,
e asimila¢ni stojici na jednostranném procesu rychlé a jednoduché adaptace imigranta
do nové spolecnosti,

e multikulturalni (pluralitni) podporujici odliSnosti minority od majoritni populace.

Migraci ptedstavuje podle Budilové, Hirta a kol. (2005) ¢asové vice ¢i méné ohraniCeny
proces presunu lidi mezi prostory ur¢enymi statnimi hranicemi. RozliSuji migraci dobrovol-
nou spocivajici v opusténi vlasti za ticelem studia, sjednoceni rodiny nebo zajisténi zaméest-
nani, a vynucenou spocivajici ve snahach vyhnuti se pronasledovani, represi, ozbrojenym
konfliktim, piirodnim ¢i jinym katastrofdm nebo jinym situacim piedstavujici riziko ohroze-

ni zivota, svobody a zivobyti jednotlivce.

Za hlavni determinanty pohybti povazuje Siskova (2001) hluboké disproporce v bohatstvi
jednotlivych oblasti 1 v nasledné Zivotni irovni danych oblasti, rozdilnosti v mife demokracie
a politické stability. K rostouci intenzité migracnich pohybti ptispiva pokracujici moderniza-
ce, rozvoj komunikacnich systéml a zvySovani dopravni propojenosti. Na globalni urovni
charakterizuje migraci jako tok obyvatelstva z chudého Jihu na bohaty Sever a rozliSuje

nasledujici typy migracnich pohybt:

e tradi¢ni pravidelnou migraci,

e smluvni pracovni pohyby,

e pohyby vysoce vzdélanych pracovnikd,
e ilegalni pohyby.
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2.2 Integrace

Problémiim spojenych s imigraci a integraci nové ptichdzejicich lidi do hostitelské zemé se
podle Hladika (2006) snazi piedchazet a reagovat na n¢ multikulturni vychova spocivajici
v zamérném vychovné-vzdélavacim pasobeni na jedince s cilem jeho piipravy na zivot
v multikulturni spole¢nosti, ve které se vyskytuji skupiny obyvatel s riznymi duchovnimi a

materidlnimi hodnotami a jeji fungovani je definovano nasledujicimi znaky:

e existence dvou nebo vice skupin obyvatel obyvajici spolecny geograficky prostor,
e kulturné politicka participace vSech etnicko-kulturnich skupin,
e tolerance ke kulturnim odliSnostem,
e dodrZovani zdkonl zemé, ve které ¢lenové odliSnych skupin ziji,
e odmitani projevll xenofobie a rasismu,
e existence vzdélavaciho systému podporujiciho snasenlivost mezi skupinami,
e nekonfliktni a obohacujici komunikace mezi odlisnymi skupinami, kterou ovliviiuji
podle Siskové (2001) nasledujici faktory:
= hodnoty, které¢ pfijimame v ramci socializacniho procesu od narozeni a které
nam ukazuji, co je spravné a dulezité a podle hodnotového systému zijeme,
= vnimani neboli percepce ¢ehokoli kolem nas z riznych thla pohledu, nebot’
nas pohled je sice jedine¢ny, nikoli vSak jediny,
= predpojatost az predsudky vyplyvaji z hodnotovych vzorct chovani, tradic,
zkuSenosti, informaci a ze socialni percepce,
= komunikacni styl je ovlivnény 7 % verbalni komunikaci, 38 % tonem hlasu a

55 % neverbalni komunikaci.

Integrace je podle Drbohlava a kol. (2010) definovana jako obousmérny proces sjednoceni
mistniho obyvatelstva a migrantii do jedné spolecnosti. Za zédsadni integracni indikatory
povazuji miru nezaméstnanosti, vyuzivani socialnich davek cizinci a ¢eskymi obcany, vzdé-
lanostni uroven, zivotni styl migrantd, jejich postoje a hodnoty, demografické chovani, zna-
lost jazyka ptijimaciho statu, smiSend manzelstvi, aj. Jiz v prosinci 1991 byly pfijaty zékladni
principy zaméfené na integraci uprchlikd, od roku 1994 fungoval program Statni asistencni
program pro integraci, v roce 1999 vznikl vladni dokument Zasady koncepce integrace ci-
zincli na izemi CR, v roce 2005 byla piipravena nova verze integradni koncepce, v roce

2009 byl piijat tzv. antidiskriminacni zakon a v témZe roce zahajila podle Informaéni publi-
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kace MV CR (2009) &innost Integratni centra v krajich Moravskoslezském, Jihomorav-

ském, Pardubickém, Plzetiském, Usteckém a Zlinském. Hlavnimi cili center jsou:

e socialn¢ — pravni poradenstvi,
e kurzy &estiny a socio - kulturni orientace cizincti ve spole¢nosti CR a dalsi preven-
tivni ¢innost,
e permanentni monitoring situace, sledovani zmén v poctu, postaveni, narodnostnim
sloZeni cizinci, aj.,
e rozvoj obcanské spolecnosti.
Stézejnim prvkem multikulturni spolecnosti jsou praveé ndrodnostni mensiny spolu s imigran-

ty, o kterych pojednéava nasledujici kapitola.
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3 CIZINCI

Cizincem se rozumi podle § 1 odst. 2 & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky a o zménach nékterych zdkont, v platném znéni, (dale jen zékon o pobytu cizin-
cll), fyzicka osoba, ktera neni statnim obcanem Ceské republiky, véetné ob&ana Evropské
unie. V soucasnosti lze rozeznat nasledujici kategorie cizincti, jak uvadi Drbohlav a kol.

(2010) :

e obc¢ané zemi Evropské unie, Svycarska, Islandu a Lichtenstejnska a jejich rodinni
ptislusnici,
e obcané zemi mimo Evropskou unii, tzv. obCané ttetich zemi,
e ostatni cizinci bez ohledu na statni ptisluSnost délici se na:
= 7adatele o mezinarodni nebo doc¢asnou ochranu,

* nelegalné pobyvajici cizince v CR.

Pobyt cizincti na izemi CR se #idi predeviim zdkonem o pobytu cizincti, dale zakonem ¢.
325/1999 Sb., o azylu, v platném znéni a zdkonem ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané ci-
zinct, v platném znéni. Cizinec mize na uzemi CR pobyvat pfechodnd nebo trvale a podle
Clanku 14 odst. 5 Listiny zékladnich préav a svobod muize byt cizinec vyhostén jen v piipa-
dech stanovenych zakonem. Cizinec miize tedy pobyvat na Gzemi piechodné podle § 17
zékona o pobytu cizincil, bez viza, na zdkladé kratkodobého viza (tzv. schengenského viza),
na zaklad¢ dlouhodobého viza (vizum nad 90 dnti), na zaklad¢ povoleni k dlouhodobému
pobytu, na zaklad¢ povoleni k prechodnému pobytu, nebo na zaklad¢ vyjezdniho ptikazu,
ktery podle § 50 odst. 3 zdkona o pobytu cizincli opraviiuje cizince k pfechodnému pobytu
na uzemi po dobu, ktera je nezbytna k provedeni neodkladnych ukont, a k vycestovani z
uzemi. Cizinci, jsou opravnéni pobyvat na Gizemi trvale podle § 65 odst. 1 na zéklad¢ povo-
leni k trvalému pobytu nebo rozhodnuti ptislusného orgénu o svéfeni cizince mladsiho 18 let
do nahradni vychovy. Narodi-li se cizinec na uzemi, povazuje se jeho pobyt podle § 88 odst.
1 zékona o pobytu cizincil na tomto uzemi po dobu pobytu jeho zakonného zastupce, nejdé-
le vS8ak po dobu 60 dnli ode dne narozeni, za ptechodny, neni-li dale v zdkoné stanoveno
jinak. Zékon o pobytu cizincl zvlast’ upravuje piechodny a trvaly pobyt obcanii Evropské

unie a jejich rodinnych pfislusnikd v hlavé IVa.

Ministerstvo vnitra provozuje podle Matousové a Rizicky (2012) tzv. azylova zatizeni. Po

zakonem stanovenou dobu pobyva cizinec v pfijimacim stfedisku, kde jsou provedeny iden-
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tifika¢ni tkony, lékarské vySetfeni a sepsana zaddost o azyl. Nasledné je zadatel umistén v
pobytovém stiedisku nebo se na zdklad¢ zadosti miize ubytovat v soukromi. V roce 2011
pocet legalné¢ pobyvajicich cizincti dosahl 434 tisic. Mezi cizinci pievazuji obCané tietich
zemi, jimz dominuje 118,9 tis. Ukrajinctd, nasledovani 58,2 tis. Vietnamci a 32,3 tis. Rusy.
Zastoupeni ob¢ant stattt EU se zvysilo z 32 % roku 2010 na 35 % v roce 2011 a nejpocet-
n¢jsi skupinou jsou s 81,3 tis. Slovaci, s 19,1 tis. Polaci a s 15,8 tis. Némci. Mezi regiony
centraci cizincl patii kraj Vysoc€ina, Zlinsky kraj a Olomoucky kraj. Ve Zlinském kraji pred-
stavuji cizinci 1,8 % z celkového poctu. Nasledujici tabulka vyobrazuje rozlozeni poctu

cizincli ve Zlinském kraji v letech 2005 — 2011.

Tab. 1. RozlozZeni poctu cizincu ve Zlinském kraji v letech 2005 — 201 1.

1708 1942 2189 2385 2208 2201 2188

1215 1261 1424 1555 1381 1325 1380
2199 2517 3011 3259 3148 3119 3234

5926 6 596 7 639 8413 8133 8032 8009

Zdroj: Cesky statisticky ufad

Nasledujici tabulka zobrazuje nejCastéjsi statni obCanstvi cizincli na izemi Zlinského kraje

vroce 2011.

Tab. 2. Nejcastejsi statni obcanstvi ve Zlinském kraji v roce 201 1.

4 22 17 21 22 48 53 340 290 239

67 29 39 14 93 54 53 1131 208 173
35 18 10 I5 40 124 19 635 160 88
32 57 81 314 57 99 119 1249 379 341

138 126 147 364 212 325 244 3355 1037 841

Zdroj: Cesky statisticky ufad
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Cizinec miize na uzemi CR vykonavat zaméstnani podle Informaéni publikace MV CR
(2009) na zéklad¢ platného povoleni k zaméstnani vydaného piislusSnym uradem préce,
v jehoz obvodu bude cizinec zaméstnani vykonavat, a platného povoleni k pobytu nebo je-li
drzitelem zelené karty. Zelena karta opraviuje cizince podle § 42g odst. 9 zakona o pobytu
cizincli k pobytu na uzemi a k vykonu zaméstnani po dobu v ni uvedenou. Podminky za-
méstnavani cizincti na uzemi CR jsou stanoveny v zakoné ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdé¢jSich predpisli. Zaméstnavatelé jsou povinni dodrZovat zasadu rovného za-
chdzeni se vSemi zaméstnanci v rdmci pracovnich podminek, odménovani, odborné ptipravy
a funk¢niho nebo jiného postupu v praci. Cizinci s trvalym pobytem a azylanti maji v oblasti
Zivnostenského podnikani stejné postaveni jako obéan CR. Od 1. 1. 2009 byly v CR podle
MatouSové a Rizicky (2012) zavedeny tzv. zelené karty povolujici dlouhodoby pobyt za
ucelem zaméstnani a o nichz jsou opravnéni zadat obfané statli stanoveni vyhlaSkou Minis-
terstva vnitra. Od 1. 1. 2011 byly za ucelem pobytu cizinci a vykonu vysoce kvalifikované-
ho zaméstnani zavedeny tzv. modré karty, o jejichz vydani rozhoduje MV, které ke konci

roku 2011 vydalo 4 tyto karty.

Vzdélavani cizinct je podle MV CR (2009) zaloZeno na rovném piistupu bez jakékoli dis-
kriminace, na zohlediiovani vzdé€lavacich potieb jednotlivce, na vzajemné tcté, respektu a
solidarité. Specifika vzd€lavani cizinci upravuje zejména § 20 Skolského zakona. Cizinci
s opravnénym pobytem maji ptistup k predskolnimu, zakladnimu, stfednimu a vySSimu od-
bornému vzdélavani za stejnych podminek jako obané CR. Poéet cizincti na &eskych sko-
lach se podle Drbohlava a kol. (2010) v ¢ase zvySuje a nejvice cizinct studuje podle Matou-
Sové a Ruzicky (2012) na vysokych skolach, zejména v Praze a v Brn€. Cizinci nejcastéji

studuji obory technické, ekonomické, humanitni a spoleCenské.

Ve vztahu k cizincim patii k dlouhodobé nejkritizovanéjSim aspektiim podle Drbohlava a
kol. (2010) postaveni cizincii v systému zdravotniho pojisténi, které odporuje i1 praxi
v jinych €lenskych zemich EU. V ramci zdravotni péce o cizince rozliSuje Informacéni publi-
kace MV CR (2009) povinné veiejné zdravotni pojisténi a cestovni zdravotni pojisténi krat-
kodobé pfi pobytu do 365 dni a dlouhodobé, které vznikd na zdklad¢é uzavieni pojistné
smlouvy. V zdkonem stanovenych piipadech je cizinec povinen piedloZit doklad o uzavie-
ném cestovnim zdravotnim pojisténi prokazujici zajisténi uhrady piipadnych nékladi na 1é-
&eni v souvislosti s irazem nebo nahlym onemocnénim na tzemi CR. Po dobu zajisténi ci-

zince na Uzemi je mu podle § 176 odst. 1 zakona o pobytu cizincii poskytnuta potiebna ne-
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odkladnd péce pti stavech ohrozujici zivot, zplsobujici trvalé chorobné zmeény, piisobici
nahlé utrpeni a bolesti, tykajici se téhotenstvi a porodu, anebo v souvislosti s nafizenou ka-

ranténou nebo jinym opatfenim v souvislosti s ochranou vetejného zdravi.

Negativnim jevem je podle Drbohlava a kol. (2010) kriminalita a pfenos z prostfedi zemi
cizincti do cilové zemé nové praktiky a trestné innosti, které mohou po ¢ase v CR zakofe-
nit a byt potencidlnim rizikovym faktorem pro spolecnost. Nejvyssi pocty cizincti jsou odsu-
zovany za ohroZeni pod vlivem navykové latky, kradezZe, fizeni vozidla bez opravnéni nebo
za vytrznictvi. V letech 2003 — 2008 byla vice neZ tfetina odsouzenych Slovaci, nasledné
Ukrajinci, Vietnamci, Polaci, Rumuni a Rusové. Nékteti se zapojuji do organizovaného zlo-
¢inu, ukrajinsky je charakteristicky vydiranim, vybirdnim vypalného, prostituci, obchodova-
nim se zenami, nasilnou trestnou ¢innosti a loupezemi. Rusti migranti se podili na vydirani,
vrazdach, prostituci, kradezi aut, loupezi, obchodovani se zbranémi a lidmi. Vietnamsti mi-
granti se zam&iuji na paSovani zbozi, nelegalni pfechody hranic, drogovy obchod, daiiové

podvody nebo padélani zbozi.

V nasledujicich podkapitolach prace se zamétuji na jednotlivé nejpocetnéjsi skupiny cizincti

zijicich na izemi CR a ve Zlinském kraji.

3.1 Ukrajinci

Piitomnost Ukrajincti v Cechach a na Moravé lze zachytit podle Hirta (2010) uz v 16. a 17.
stoleti. Po pfipojeni Casti Holice a Bukoviny na konci 18. stoleti k habsburskému soustati
byla migrace intenzivnéjsi a nova vlna vysokoskolaka pfichazela za studiem koncem 19.
stoleti. V prvni poloviné 20. stoleti byla ukrajinska komunita velmi aktivni, bylo provozova-
no ukrajinské divadlo, ukrajinska univerzita, uméleckd akademie, gymnazia a rizné ukrajin-
ské spolky, jejichZ rozvoj zastavila sovétska okupace a to az do roku 1989. Od roku 2000
podléhal pobyt Ukrajinci v CR vizové povinnosti. Ukrajinci pobyvaji u nas na zakladé
dlouhodobého pobytu nejcastéji za ucelem zaméstnani (40 %) a podnikani (30 %). Ukrajina
je povazovana za pomérné bezpecnou zemi, a tudiz je velkd ¢ast Zadosti o azyl zamitnuta.
Zaméstnani ziskavaji Ukrajinci na doporuceni znamych, také pies zprostiedkovatele v ramcei
tzv. klientského systému, nebo na zéklad¢ Zivnostenského listu v rdmci tzv. Svarc systému.

Prace jsou Casto fyzicky naro¢né, v nevhodnych pracovnich podminkach — hluku, prachu, za
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nepiiznivého pocasi pod Sirym nebem, coz zvySuje riziko pracovnich trazl. Ukrajinci ¢asto

-------

Vys§i mira narodni hrdosti a udrzované zvyky a tradice souviseji podle Siskové (2001)
s cirkevnimi svatky a s vyro¢nimi dny vyraznych osobnosti. S pobytem velkého poctu ukra-
jinskych délnikd u nas spojuje vétsina ceského obyvatelstva nartst kriminality, zmenSovani
pocitu bezpeéi, vznikaji xenofobni pocity. Ceskou vefejnost je proto nutno objektivné in-

formovat.

V CR puisobi podle Rasmussenové (1993) od roku 1990 kulturné — osvétova organizace
Sdruzeni Ukrajincti a podle Budilove, Hirta a kol. (2005) Ukrajinska iniciativa, v roce 1994

byl zaloZen Ukrajinsky zensky spolek a v roce 2001 Forum Ukrajinct.

3.2 Slovaci

Podle Rakose (2001) pozice slovenského naroda mezi Cechy a Mad’ary zna¢né ztézovala
formulaci slovenské identity, pokrevni piibuznost znesnadiiuje ohrani¢eni smérem k Cechtim
a historické souziti s Mad’ary zase vzhledem k Mad’arim. Autor nepopira ani existenci slo-
venského antisemitismu. Cechéim pfifazuje roli muZskou spoéivajici v racionalité a vypodi-

tavosti a Slovaktim roli zenskou spocivajici v krase a ptivabu.

3.3 Vietnamci

Piftomnost Vietnamcti v CR Ize podle Hirta (2010) datovat od 40. let minulého stoleti, kdy
do 90. let byla doba pobytu vazana na mezistatni dohody nabizejici obaniim socialistického
Vietnamu vysokogkolské vzdélani nebo vyudeni a praxi v ¢eskoslovenskych podnicich. Ces-
koslovenska strana obsazovala vietnamské pracovniky v neatraktivnich oborech, v pasové
vyrobé nebo v pomocnych pracich, a vietnamskou stranu motivovala moznost vydélku a
nelegadlniho obchodovani s nedostatkovym zboZim, napft. s digitadlnimi hodinkami, walkma-
ny, dziny, aj., na zakladé ¢ehoz v letech 1990 — 1992 vyuzila fada Vietnamcii moznosti zis-
kat zivnostensky list a na jeho zaklad¢ dlouhodoby pobyt, pronajimali si stdnky na trznicich
a zaplavili trh levnym textilem a elektronikou z Asie. Ve velkych méstech si vietnamsti pod-
nikatelé pronajali pro velkoobchod prostorné objekty byvalych tovéaren a kasaren. Po roce
1993 a také 1995 pfisla vyznamna vlna vietnamskych migranti z Némecka. V poloviné 90.

let zacaly vznikat rodinné okruhy a komunity Vietnamcii, ve které nejvyssi postaveni maji
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starousedlici, obchodnici a podnikatelé tvofi stfedni vrstvu a nové pfichozi pfedstavuji nej-
niz$i vrstvu. V roce 2005 vlastnilo 95 % ekonomicky aktivnich Vietnamcii u nas Zivnosten-

ské listy.

Niérod je typicky podle Siskové (2001) svym lidovym charakterem, hrdosti na svou stateé-
nost a rodina zlstava silnou zivotni hodnotou. Vefejné upozornéni na nedostatky druhého je
povazovano za neslusnost, za sluSné chovani povazuji chovani umirnéné, kdy nedavame
najevo své problémy. Ve Vietnamu je nepiipustné libani na vefejnosti, pokud ovSem nékdo
pii jidle mlaskd a tiha, vyjadfuje tim pocit spokojenosti a pochvalu hostiteli. Dlraz kladou
na dodrZovani tradic pfi pfipravé jidla, na uctivani pfedki a nejvyznamnéjSim svatkem
v roce jsou oslavy nového roku. Nejvice zavadéjici je podle Hirta (2010) ismév, jimz vyja-

dtuji nervozitu, rozpaky ¢i omluvu, Ze obtézuji svymi problémy nebo nerozumi projevu.

Ve vietnamské komunité ptisobi podle Hirta (2010) riizna krajanska sdruzeni, v roce 1992
vznikl Svaz vietnamskych podnikatelii podporujici ekonomické aktivity vietnamskych pod-
nikatelskych subjektti v CR, v roce 1999 byl zaloZzen Svaz Vietnamcii v CR fesici problémy
komunity a potadajici kulturni akce nebo také Svaz vietnamskych studenti a mladeze sdru-
zujici vietnamské studenty ¢eskych vysokych Skol. Podle Budilové a Hirta (2005) u nas pi-

sobi také Obcanské sdruzeni vietnamsky hovofticich obant a Cesko-vietnamska spolecnost.

3.4 Rusové

V obdobi mezi dvéma svétovymi valkami patfili podle Rasmussenové (1993) Rusové
k demokratickému a humannimu obrazu Ceskoslovenské republiky, zaloZili u nas své $koly,
vystavéli domy a kostely, zili bohatym spolecenskym zivotem. Z vpadu spojeneckych vojsk
vroce 1968 prameni oviem v Eeské vefejnosti podle Siskové (2001) negativisticky pohled
vici vSemu ruskému. Na nasem Uzemi se také projevuje éra ruského mafianstvi. Divody
pro migraci jsou piedevS§im nezaméstnanost, snizujici se kvalita Zivota, rostouci chudoba,

zhorSujici se zdravotni stav a dostupnost a kvalita vzdélani v Rusku.

3.5 Polaci

Podle Rasmussenové (1993) ziji Polaci pfedevsim v oblasti Karviné, Frydku-Mistku a Té¢-

Sinska, kde je vytvofena sit’ Skol s polskym vyucovacim jazykem. V roce 1990 se konal prv-
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ni slet Poldkd v CSFR s cilem vytvofit jednotnou reprezentaci polské mensiny prosazujici

své zajmy. U nas vznikla Rada Polaka sdruzujici fadu spolkt, klubt a sdruzeni.

3.6 Némci

Podle Rakose (2001) se jedna o narod hrajici v evropskych i svétovych déjinach jednu
z eminentnich roli a vzhledem pravé k politické minulosti ma podle Rasmussenové (1993)
némecka narodnostni mensina své problémy, jeji vyvoj u nas byl znané rozporny a sloZzity,
komunisté v Ceskoslovensku usilovali o politickou a nazorovou ,,pfevychovu“ némeckého
obyvatelstva, po lednu 1968 se také pro némeckou narodnostni skupinu oteviely nové moz-
nosti a v listopadu 1989 se i pro né oteviela moznost svobodného rozvoje. Celostatné v CR
pusobi kulturni sdruzeni Svaz Némcii. Némctm piisuzuje Rakos (2001) vlastnosti jako di-
kladnost 1 v teoretickém mysleni, vytrvalost, pracovitost, poslusnost, hudebnost, nositel

kulturnich a védeckych hodnot.

3.7 Moldavci

Po padu komunismu zanikla podle Budilové, Hirta a kol. (2005) fada pracovnich piilezitos-
ti, coz zpusobilo vysokou nezaméstnanost a rostouci chudobu. Lékaiska péce je Spatné do-
stupnd a zhorSuje se tedy zdravotni stav obyvatelstva a tzv. gastarbeitti odjizdi do ciziny
vydélat penize a vétsina z nich vnima pobyt v CR jako docasny a neusiluje o integraci.

V Moldavsku zije také pocetnd ruska a ukrajinskéd mensina.

3.8 Mongolové

Spoluprace mezi Mongolskem a Ceskoslovenskem v 60. letech minulého stoleti spoéivala
podle Hirta (2010) v oblasti rozvoje hospodafstvi a vymény pracovnich sil. Trvalé usidleni
Mongoli v CR je pomérné fidké a v poétu zastoupeni dominuiji ti, kteii k nam piijeli kvili
zaméstnani. Ke komunitnimu typu sdruzovani mongolSti imigranti ovSem neinklinuji. Nej-
veétsi problém predstavuje jazykova bariéra a s ni spojeny nedostatek informaci, socialni
izolace, potize s hledanim prace a nutnd pomoc zprostiedkovatele, zavislost na dalsi osob¢ a
ohrozeni vykofistovanim. OdliSuji se v ¢asoprostorové orientaci, divére v mluvené slovo

majici moc uzavienych smluv. Mongolsky ¢aj je soucasti vSech sezeni. V CR plisobi Ces-
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komongolska spolecnost, Spolecnost ptatel Mongolska nebo Klub piatel Asie — Prazska

jurta.
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4 POLICIE CR

Jiz ve starovéku si podle Uhlife (2007) staty vytvarely pro boj s vnéjSim nepfitelem a pro
ochranu vnitini stability instituci armady neboli vojska, které¢ se s rozvojem organizace statu
dale specializovaly a objevily se samostatné bezpecnostni sbory. V historii ptevzala policie
z rakousko-uherské monarchie dvé prvorepublikové bezpecnostni slozky a to Cetnictvo a
statni policii, jak uvadi Policejni prezidium CR (2010). Cetnictvo udrzovalo vefejny poiadek
a vefejnou bezpeénost a v predvaleéném Ceskoslovensku vytvofilo specializované slozky -
cetnické pohotovostni oddily, ¢etnické patraci stanice, Cetnické silni¢ni kontrolni stanice a
cetnické letecké hlidky. Statni policejni Gfady plnily Ukoly potfaddkové a dopravni policie,
patraci a vysetfovaci sluzby. Ceskoslovenska statni policie se aktivné podilela na vzniku a

rozvoji mezinarodni spoluprace a zaloZeni Interpolu.

Policie CR byla zfizena podle Hrudky, Zamka a kol. (2012) zdkonem &. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, s u¢innosti od 15. Gervence 1991.
Podle § 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdé&jsich piedpisii (dale jen za-
kon o policii), je Policie CR jednotny, ozbrojeny, bezpeénostni sbor a podle § 2 téhoZ zako-
na slouzi vefenosti k ochran¢ bezpecnosti osob, majetku a vefejného potadku,
k pfedchéazeni trestné ¢innosti a plni tkoly dle trestniho fadu a dalsi tkoly na tseku vnitini-
ho potadku a bezpecnosti svétené ji zakony, piedpisy Evropskych spolecenstvi nebo mezi-
narodnimi smlouvami. Jmenovany zakon nabyl i€innosti dnem 1. ledna 2009. Mezi zakladni
strategické metody c¢innosti policie fadi autofi preventivné vychovnou ¢innost a represi,
neboli donuceni. Primarnim poslanim policie je ochrana spole¢nosti pfed nebezpecim a po-

skytovani ochrany:

e celospolecenskym z4jmiim a hodnotam,
e pravnickym a fyzickym osobam,

¢ hmotnému i nehmotnému majetku.

Policie CR je podle Budilové, Hirta a kol. (2005) policii statu zaloZeného na rovnosti viech
bez ohledu na etnickou, jazykovou, rasovou, narodnostni a ndbozenskou pfislusnost. Ves-
keré ¢innost policie se musi opirat o zdkon a odehravat se v jeho mezich a to také ve vztahu
k menSindm. V multikulturni spole¢nosti plni policie nasledujici role:

e chrénit opravnéné zajmy piislu$nikit mensin i vétsiny,

e sankcionovat protipravni jednani proti koncepci rovnopravnosti,
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¢ plnit funkci prvniho kontaktniho a informativniho statniho orgéanu,

e zam¢fovat se také na osvétu a prevenci.

Ukoly Policie CR podle Policejniho prezidia CR (2010) plni 47 000 policistt a 11 000 za-
méstnancti policie. Soucasti ptijimaciho fizeni je komplexni zdravotni prohlidka, psycholo-
gické vysetieni a provérka télesné zdatnosti. V den nastupu k vykonu sluzby policista sklada
sluzebni slib a policisté jsou ve sluzebnim poméru k Ceské republice. Kritéria piijeti do slu-

zebniho poméru jsou nésledujici:

e obcan CR starsi 18 let,

e bezthonny,

e splnujici stupent vzdélani stanoveny pro sluzebni misto,
e zdravotné, osobnostné a fyzicky zplsobily,

e nesmi byt ¢lenem politické stany nebo hnuti,

e nesmi vykonavat zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou ¢innost.

Podle § 5 odst. 1 zédkona o policii je policie podiizena Ministerstvu vnitra CR a podle § 5
odst. 2 téhoz zakona vytvaii ministerstvo podminky pro plnéni tkola policie, analyzuje rizi-
kové faktory ohrozujici vnitini pofadek a bezpeCnost statu, vytvari a dohlizi na plnéni z4-
vaznych koncepci vnitiniho pofadku a bezpecnosti, zpracovava navrhy a podili se na zava-
déni systémovych zmén v ¢innosti policie, vydava odborna stanoviska, vyzaduje viici policii
informace a vysvétleni od policejnich utvara, podili se na zabezpecovan mezinarodni poli-
cejni spoluprace a vytvaii podminky pro spolupraci policie s ustiednimi spravnimi ufady a
jinymi statnimi organy.

Podle § 6 zakona o policii jsou jejimi zakladnimi organiza¢nimi soucastmi:

e ¢innost policie fidici Policejni prezidium CR v &ele s policejnim prezidentem sidlici v
Praze,

e specializované Utvary policie s celostatni plisobnosti jsou zfizeny podle Natizeni mi-
nisterstva vnitra &. 67 a zahrnuji Utvar pro ochranu tstavnich ¢initelit ochranné shuz-
by, Utvar pro ochranu prezidenta CR ochranné sluzby, Reditelstvi sluzby cizinecké
policie, Leteckou shuzbu, Pyrotechnickou sluzbu, Utvar pro odhalovani organizova-
ného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani, Utvar odhalovéani korupce a fi-
nan¢ni kriminality sluzby kriminalni policie a vySetfovani, Narodni protidrogovou

centralu sluzby krimindlni policie a vySetfovani, Utvar zvlaStnich ¢innosti sluzby
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kriminalni policie a vySetiovani, Utvar specialnich ¢innosti sluzby kriminalni policie a
vysetfovani, Utad dokumentace a vySetfovani zloginu komunismu sluzby kriminlni
policie a vySetfovani, Utvar rychlého nasazeni a Kriminalisticky istav Praha.

e krajska feditelstvi policie s izemn¢ vymezenou pusobnosti,

e Utvary ziizené v ramci krajského fteditelstvi a podle zdvazného pokynu policejniho
prezidenta ¢. 137 (2009) se jedna o Obvodni feditelstvi policie Praha I, Obvodni fe-
ditelstvi policie Praha II, Obvodni feditelstvi policie Praha 111, Obvodni feditelstvi
policie Praha IV, Méstské teditelstvi policie Plzen, Méstské feditelstvi policie Brno a

Méstskeé teditelstvi policie Ostrava.
Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 137 (2009) stanovi, ze v policii pisobi zejména:

e sluzba pro zbrané a bezpecnostni material,
e sluzba potadkové policie,

e pyrotechnicka sluzba,

e sluzba dopravni policie,

e sluzba kriminalni policie a vySetfovani,

e kriminalistickotechnicka a znalecka sluzba,
e ochranna sluzba,

e Jetecka sluzba,

e sluzba rychlého nasazeni,

e sluzba cizinecké policie.

Piislu$nici Policie CR se fidi Etickym kodexem, ktery uvadim v piiloze PII této bakalaiské
prace a nyni Vas blize seznamim s jednotlivymi sluzbami policie, které jsem zvolil ke srov-
nani postoji v rdmci praktické ¢asti.

Pracuji u Policie Ceské republiky od roku 2000. Celych téinact let slouzim u sluzby cizinec-
ké policie. V roce 2000 jsem nastoupil k Patracimu oddéleni ve Slavi¢in€, zde jsem vykona-
val kontrolu opravnénosti vstupu a pobytu cizincli na nasem uzemi, fesil problematiku nele-
galni pfeshrani¢ni migrace a kontrolu pravosti dokladfi. V roce 2005 jsem piestoupil na
Oddéleni cizinecké policie ve Zlin€, kde jsem se zabyval problematikou povolovéni viz,
dlouhodobych, pfechodnych a trvalych pobytii, dale dohlizel nad pobytovym reZimem cizin-
ct a okrajovée fesil azylovou problematiku v souvislosti s Pobytovym stfediskem Kasava. V

roce 2011 byla sluzba cizinecké policie jako samostatna slozka Policie CR zrusena a byla
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zaclenéna pod jednotliva krajské teditelstvi policie. Od tohoto roku pracuji na Oddéleni
cizinecké policie na skupiné pobytovych agend ve Zlin€, kde vykonavam tkoly svétené po-
licii v ramci cizinecké problematiky v souladu se zdkonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na uzemi Ceské republiky, tak i dal§imi zdkony a mezindrodnimi tmluvami, kterymi je Ces-

ka republika vazana.

4.1 Sluzba poradkové policie

Podle Macka a kol. (2001) se potadkova policie zamétuje na plnéni béZznych a kazdoden-
nich tkold, ochranu vetfejného potadku a bezpecnosti osob a majetku. Jednd se o zékladni
pilif policie a také nejpocetnéjsi sluzbu policie podle Hrudky, Zamku a kol. (2012). Vykon-
nymi ¢lanky sluzby jsou obvodni oddé€leni zahrnujici dozor¢i, obchiizkovou a hlidkovou
sluzbu, procesni a preventivni ¢innosti, a dale Zelezni¢ni oddéleni policie. Policisté jsou tedy
v piimém kontaktu s obCany, organy obce, pravnickymi a fyzickymi osobami a tato sluzba je
personalni zékladnou pro vybér policistti do specializovanych sluzeb, napt. kriminalni poli-
cie a vysetfovani, dopravni policie, aj. Zakladnimi metodami ¢innosti sluzby potradkové po-
licie jsou preventivné vychovna ¢innost a donuceni. Na prvnim misté stoji uziti vesSkerych
moznych preventivnich postupl k zabranéni nebo omezeni spachani protipravniho jednani.

O konkrétnim sluzebnim zakroku rozhoduje policista sdm v souladu se zakonem.
Mezi zakladni tkoly dle § 2 zakona o policii patii zejména:

e spoluptisobeni pii zajiStovani vefejného poradku a bezpecnosti,
e ochrana bezpecnosti osob a majetku,
e predchazeni kriminalité,
e boj proti kriminalité,
e vedeni trestniho, pfestupkového fizeni a spravniho fizeni v oblasti domaciho nasili,
e plnéni ukolt dle trestniho fadu,
e dalsi tikoly na useku vnitiniho potadku a bezpecnosti svétené ji zdkony a jinymi stat-
nimi piedpisy.
Mezi zakladni opravnéni policistii sluzby potadkové policie fadi Hrudka, Zamek a kol.

(2012) opravnéni pozadovat vysvétleni, prokazani totoznosti, zajiSténi osoby, kratkodobé

omezeni osobni svobody, odebrani zbrané ¢i véci, provedeni prohlidky dopravnich pro-
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stiedkll, zdkaz vstupu na urcitd mista, vykdzani, pouziti donucovacich prostredkl a zbrané,

atd.

Soucinnost pii zabezpeCovani ochrany vefejného poradku ji podle Macka a kol. (2001) po-
skytuji ostatni policejni a bezpe¢nostni slozky. Velmi tésné soucinnostni vztahy ma se sluz-
bou kriminalni policie. Podle Policejniho prezidia CR (2010) jsou souéasti sluzby poiadkové
policie také potadkové jednotky, jejiz prislusnici jsou vybaveni specidlnimi vystroji a vy-
zbroji. Ukolem policejnich antikonfliktnich tymi je pomoci komunikace s Ggastniky riziko-
vych akei piedejit piipadnému protipravnimu jednani. Ukolem zasahové jednotky jsou za-
kroky proti nebezpecnym pachatelim zvlast' zadvaznych trestnych ¢inti. Pohotovostni jed-

notky posiluji vykon hlidkové sluzby.

4.2 Sluzba dopravni policie

Podle Hrudky, Zamka a kol. (2012) je sluzba dopravni policie fizena feditelstvim sluzby
dopravni policie policejniho prezidia, které spravuje informacni systémy, vede statistiku
dopravnich nehod, kontroluje vykon dozoru nad silniénim provozem, dozoruje prepravu
nebezpeénych nakladi, provadi kontrolu piestupkové agendy, aj. V CR bylo k 30. 6. 2011
evidovano 4 552 158 osobnich motorovych vozidel, tedy jeden osobni automobil ptipadajici

na 2,31 obyvatele. Sluzba dopravni police realizuje zejména tyto typické Cinnosti:

e dohlizi na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu, kdy policisté kontroluji dodr-
zovani pravidel silnicniho provozu, organizuji a provadéji fizeni provozu na pozem-
nich komunikacich, dohlizi nad technickym stavem vozidel, kontroluji fidi¢e moto-
rovych vozidel, cyklisty, chodce a vozky, monitoruji stav pozemnich komunikaci a
oznamuji zjiSténé zavady,

e dohlizi na zdkaz poZzivani alkoholickych napoji a jinych ndvykovych latek tidici,

e kontroluji dodrzovani rychlosti mobilnimi nebo stacionarnimi technickymi prostfed-
ky schvalenymi Ceskym metrologickym institutem a kazdoroén& kalibrovanymi, ne-

e povetfend vyjezdova sluzba Setti dopravni nehody, ¢imz ziskava zakladni udaje o pti-
¢inach vzniku nehody, priibéhu nehodového déje a o nasledcich nehody,

e projednava piestupky v blokovém fizeni a ve spravnim fizeni v zdkonem svéfenych

oblastech.
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Zvlast intenzivnim zptisobem dohledu na silniéni provoz jsou podle Policejniho prezidia CR

(2010) dopravné bezpec¢nostni akce.

Macek a kol. (2001) rozliSuji formy dohledu nad silni¢nim provozem na pé&si hlidkovani,
vefejné a skryté motorizované hlidkovani, hlidkovani pomoci vrtulnika a hlidkovani pomoci

technickych prostiedkd.

4.3 Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani (dale jen SKPV) plni ukoly dle trestniho fadu spoci-
vajici podle Hrudky, Zamka a kol. (2012) v pfedchazeni, odhalovani, proveéfovani a vySet-

fovani trestnych ¢ind, a rozdé€lujici se na:

e soucasti policejniho prezidia:
= kanceldf ndméstka policejniho prezidenta zabezpeCuje navrhy koncepénich,
organizacnich a legislativnich materidlti v¢. koordinace Cinnosti organizac-
nich ¢lanki prezidia a utvara policie s celostatni piisobnosti,
= ufad SKPV policejniho prezidia, v jehoz Cele stoji feditel piimo fizeny na-
méstkem policejniho prezidenta pro SKPV.
e utvary policie s celostatni plisobnosti:
= Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV,
= Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV,
= Narodni protidrogova centrala SKPV,
= Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV,
= Utvar specialnich ¢innosti SKPV je profesionalni, nezavisly a nestranny ttvar
provad¢jici specifickou a dusledné utajovanou servisni ¢innost,
» Ufad dokumentace a vy3etfovani zlo¢inu komunismu SKPV,
= Kriminalisticky tstav Praha je oprdvnén vykondvat znaleckou Ccinnost
v oborech elektrotechnika, chemie, kriminalistika, pismoznalectvi a strojiren-
stvi, a je skladé se z kancelafe feditele, odboru technickych a ptirodovédnych
zkoumani a z odboru kriminalistickych identifikaci.
e soucasti krajskych feditelstvi policie:
= kancelaf naméstka feditele krajského feditelstvi pro SKPV odpovidé za ko-

ordinaci ¢innosti organizac¢nich ¢lanki SKPV, aj.,
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NS4

fizeni, spolupracuje s hromadnymi sdélovacimi prostfedky a se znalci, orga-
nizuje seminaie a skoleni specializovanych policistit SKPV, aj.,

= odbor hospodaiské kriminality vykonava obdobné ukoly po linii hospodatské
kriminality,

= odbor operativni dokumentace odpovida za plnéni zvlastnich ukoli v oblasti
operativné patraci ¢innosti,

= odbor technické ochrany koordinuje specializované patraci ¢innosti, odpovi-
da za pouzivani podpirnych patracich prostiedkd, zpracovava obrazové,
zvukové a jiné zaznamy pro Ucely trestniho fizeni, aj.,

= odbor analytiky odpovida za plnéni ukolli v oblasti ptipadovych a datovych
analyz, zajist'uje koordinacni, metodickou a technickou pomoc organiza¢nim
¢lanktim feditelstvi a méstského feditelstvi, aj.,

= odbor kriminalistické techniky a expertiz je soucasti kriminalistickotechnickeé
a znalecké sluzby,

= Gzemni odbory SKPV krajskych, obvodnich a méstskych feditelstvi zajist'uji,
zpracovavaji a vyhodnocuji stopy, fotodokumentaci a videozaznamy z mist
udalosti, sleduji a vyhodnocuji kvalitu trestniho fizeni, efektivitu uplatiiova-

nych metod, forem a prostfedkd, aj.

Na vsech vyse uvedenych urovnich se déli SKPV na linii obecné kriminality a linii hospodai-
ské kriminality Obecnd kriminalita zahrnuje podle Policejniho prezidia (2010) trestné Ciny
proti zivotu a zdravi, proti majetku nebo proti svobodé¢ a lidské dustojnosti. Hospodatska
kriminalita zahrnuje trestné ¢iny proti mén¢, proti hospodarské kazni nebo trestné ¢iny da-

nove.

4.4 Sluzba cizinecké policie

Historie ochrany statnich hranic CR zapodala dle Hrudky, Zamka a kol. (2012) dne 17. 11.
1989. V obdobi 1. 1. 2002 — 31. 12. 2010 puisobila na izemi CR Sluzba cizinecké a pohra-
ni¢ni policie. Od 1. 1. 2011 byly ptevedeny Cinnosti tykajici se pobytu cizincli na pracovniky
odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra. Mezi vykonavané cinnosti sluzby
cizinecké policie patii zejména ochrana hranic inspektoraty cizinecké policie na mezinarod-

nich letistich Reditelstvim sluzby cizinecké policie s celorepublikovou piisobnosti, odhalo-
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vani nelegdlni migrace cizincli, odhalovéni trestné ¢innosti cizincii a plnéni vybranych tkolt

pfi povolovéani pobytu cizincii na uzemi CR. Na regiondlni urovni pisobi odbory cizinecké

policie, které jsou vytvoteny v ramci krajskych feditelstvi policie, a Clenici se na oddélent:

pobytové kontroly, patrani a eskort,

pobytovych agend rozhoduje o prodlouzeni platnosti a doby pobytu na kratkodobé
vizum a ovétuje pozvani cizince a hlaseni pobytu cizince na tizemi,

dokladli a specializovanych ¢innosti zaméfujici se zejména na boj proti zneuZzivani
dokladi a vetejnych listin cizinci a na vyhodnocovani pravosti doklada,
dokumentace odhalujici napt. porusovani rezimu pobytu cizincli na uzemi, padélani a

pozménovani vefejnych listin nebo trestné ¢innosti obchodovani s lidmi.

Podle Policejniho prezidia (2010) se ptisluSnici cizinecké policie podileji také na mezindrod-

ni policejni spolupraci a soucasti sluzby je 1 zvlastni jednotka specializujici se na doprovody

letadel pfi rizikovych letech.

Mezi metodicko — Fidici pracovisté Reditelstvi sluzby cizinecké policie podle Hrudky, Zam-

ka a kol. (2012) patii:

oddéleni ochrany vnéjSich hranic podporujici vykon sluzby na mezinarodnich letis-
tich,

odbor podpory vykonu sluzby cizinecké policie na uzemi CR,

oddéleni dokladii spravujici databazi cestovnich dokladl vétSiny stath svéta,
oddéleni analyzy rizik odpovidajici zejména za sbér, zpracovavani a vyménu migrac-
nich dat na narodni a mezinarodni Grovni,

oddéleni zahrani¢nich vztahli zabezpecujici spolupraci feditelstvi se zahrani¢nimi

partnery a zastupujici sluzbu cizinecké policie na zahrani¢nich jednénich.

Mezi vykonna pracovisté Reditelstvi sluzby cizinecké policie podle Hrudky, Zamka a kol.
(2012) patii:

oddéleni dokumentace odhalujici, objasiiujici a dokumentujici trestnou ¢innost spo-
jenou s organizovanim, umoZznénim ¢i napomahdnim k nelegdlnimu piekracovani
hranic,

oddéleni VISION v otazkach vstupu a pobytu realizuje obecnd prava a prava Evrop-

skych spolecenstvi,
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inspektoraty cizinecké policie na mezinarodnich letistich,
e zafizeni pro zajisténi cizincu,

e piijimaci stiedisko cizincd,

odbor doprovodu letadel.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 VYZKUMNY CiL

Inspirovan k volbé vyzkumného tématu bakalaiské prace jsem byl v ramei svého povolani

policisty, které vykonavam jiz 13 let, a jsem v kazdodennim kontaktu s cizinci ptichdzejicimi

nebo zijici u nas. Hlavnim cilem prace je tedy zjistit postoje policistti k cizincim pobyvaji-

cim na Gzemi Zlinského kraje.

Hlavni cil jsem rozpracoval do dil¢ich vyzkumnych cilt, které jsou nasledujici:

Zjistit postoj policistll k zjmu statu a obCanskych iniciativ o migraci cizinci.

Zjistit postoje policisté k souvislosti mezi zaméstnavanim cizincli a propousténim
obcanti CR.

Zjistit nazor policistli na mozna zdravotniho rizika plynouci ze strany cizinc pro
obc¢any CR nebo jejich tradiéni zvyky, které mohou piipadné omezovat obéany nasi
republiky.

Zjistit odliSnosti v postojich policistil k cizincim mezi jednotlivymi sloZzkami Policie
CR.

Zjistit postoj policistti k dodrzovani zakont CR cizinci a v piipadé nedodrzovani di-

lezitost jejich vyhoSténi z republiky.

5.1 Vyzkumné otazky

Na zaklad¢ stanovenych dilcich cilii definuji nasledujici vyzkumné otazky:

l.
2.

Jsou postoje policistii k zajmu statniho aparatu o migraci cizinct spise negativni?
Jsou postoje policistii k zajmu obc¢anskych iniciativ 0 migraci cizincti spiSe pozitivni?
Spattuji Castéjsi pozitivni postoj policisté k z4jmu o migraci cizincil u obcanskych
iniciativ nez u statu?

Souhlasi policisté s konstatovanim, e obtané CR piichazeji o zaméstnani v souvis-
losti se zaméstnavanim cizinc?

Jsou z pohledu policisti cizinci zdrojem zdravotniho rizika pro CR?

Prikladaji pfislusnici cizinecké policie potiebé sjednoceni pojisténi cizincli s obCany
CR vétsi dilezitost nez p¥islusnici dopravni policie?

Prikladaji pfislusnici cizinecké policie znalosti ¢eského jazyka a ¢eskych tradic cizin-
ci vétsi dilezitost nez piislusnici potfadkové policie?

Domnivaji se policisté, ze n¢které tradice cizinct ohrozuji nas zptsob zivota?
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9. Spatiuji pfislusnici cizinecké policie Castéji narist kriminality v souvislosti s vyssi
koncentraci cizincti oproti piislusniktim krimindlni policie a vySetfovani?
10. Domnivaji se policisté, Ze cizinci zakony CR dodrzuji?
11. Shoduii se policisté, Ze v ptipadé porusovani zakond CR je nutné vyhosténi cizinci?
12. Povazuji pftislusnici cizinecké policie Castéji nutnost zpfisnéni podminek vstupu a
pobytu cizinct v CR neZ piislusnici kriminalni policie a vySetfovani?
V nasledujici kapitole se vénuji metodologii vyzkumu, podminkam realizace vyzkumu for-

mou dotaznikového Setfeni a specifikuji vyzkumny vzorek.
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6 METODY VYZKUMU

V bakalatské praci se vénuji vyzkumu kvantitativnimu. V této kapitole nejprve charakterizu-
ji vybérovy soubor, nésledné popisuji techniku sbéru dat a zplsob statistického zpracovani

ziskanych dat.

6.1 Vybérovy soubor

Vybérovy soubor predstavuje ,,urcitou ¢ast prvki vybranou ze zékladniho souboru, ktera

zakladni soubor zastupuje (reprezentuje) (Chraska, 2007, s. 20).

Zakladni soubor tvofi piislusnici Policie Ceské republiky. Zvolil jsem vicestupiiovy vybér
souboru. V 1. stupni vybéru jsem vybral piislusniky policie ze Zlinského kraje a ve 2. stupni
jsem vybral jednotlivé ptislusniky policie dle odborného zatazeni. Vybérovy soubor tedy
tvofi pfisluSnici sluzby cizinecké, dopravni, pofadkové a kriminalni policie ve Zlinském kra-
Ji.

Nasledujici tabulky charakterizuji vybérovy soubor z hlediska pohlavi, délky sluzby u jed-
notlivych slozek policie, znalosti zakonli o pobytu cizinct policisty a z hlediska kontakt
piislusniki policie s cizinci.

Tab. 3. Pohlavi a délka zamestnani u policie respondenti.

muz Zena do 5 5az10 10az20 20 avice

26 20 6 5% 0 0% 6 5% 20 16% 6 5%
22 17% 8 6% 8 6% 7 6% 11 9% 4 3%
28 22% 6 5% 3 2% 15 12% 15 12% 1 1%
22 17% 9 7% 1 1% 6 5% 18 14% 6 5%

98 T77% 29 23% 12 9% 34 27% 64 50% 17 14%

Dotaznikového Setieni se zii€astnilo 98 muzd, tj. 77 %, a 29 Zen, tj. 23 %. U policie je za-

méstnano do 5 let 12 respondentil, v rozmezi 5 — 10 let 34 respondentil, v rozmezi 10 — 20
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let 64 respondentl a déle nez 20 let pracuje u policie 17 respondentti, tedy 64 % responden-

tl je zaméstnano u policie déle nez 10 let.

Tab. 4. Znalost zakonit o pobytu cizincu prislusniky policie.

Ptislusnici cizinecké policie se domnivaji, Ze znaji zdkony tykajici se pobytu cizincii na uze-
mi Ceské republiky. Ptislusnici dopravni, pofadkové a kriminalni policie pfipousti, Ze zédko-
ny o cizincich neznaji nebo odpovéd’ na otdzku neznaji. Znalost zakoni o cizincich uvadi

pouze 10 % dopravnich policistl, 38 % potadkovych policisti a 19 % kriminalistt.

Tab. 5. Kontakty prislusnikii policie s cizinci.




UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 41

Ptislusnici cizinecké policie se Castéji setkdvaji s cizinci ve sluzbé nez v soukromém zivoté,
coz jsem predpokladal. Ptislusnici potadkové policie se také v 77 % castéji setkavaji
s cizinci pii vykonu svého povolani. Do kontaktu s cizinci ¢astéji ptichazi 57 % dopravnich

policisti a 68 % kriminalistti v soukromém zivoté.

6.2 Sbér dat

Sestavil jsem dotaznik vlastni konstrukce obsahujici 17 uzavienych polozek. Polozka 1. je
dichotomickou, polozka 2. — 17. jsou polytomickymi. K volbé dotaznikové metody jsem
pristoupil z diivodu toho, Ze jsem také zaméstnan u Policie CR a respondenti byli z fad
mych kolegii. K zachovani anonymity jsem tedy zvolil dotaznikovou metodu, nebot’ jsem se
obaval, Ze pfi osobnich rozhovorech by mi kolegové neposkytovali také negativni postoje

z divodu obavy, Ze bych je povazoval za diskrimina¢ni.

,Dotaznik je soustava pfedem ptipravenych a peclivé formulovanych otazek, které jsou
promyslen¢ sefazeny a na které dotazovana osoba (respondent) odpovida pisemné* (Chras-
ka, 2007, s. 163 164). Polozky 1 — 5 zjistuji fakta a charakterizuji sloZzeni vyzkumného
vzorku. Polozky 6 — 17 zjist'uji postoje a nazory policistl k cizinciim pobyvajicim na izemi

Zlinského kraje. Vzor dotazniku je uveden v piiloze bakalarské prace.

V unoru 2013 jsem provedl predvyzkum k ovéfeni srozumitelnosti jednotlivych polozek
dotazniku a k ovétfeni vhodnosti zvolené vyzkumné metody. Pozadal jsem 4 kolegy policisty

o vyplnéni dotazniku, ktefi dotaznik vyplnili spravné a uvedli, Ze otazky jsou srozumitelné.

Dotazniky jsem vytisknul v celkovém poctu 140 ks. K uskutecnéni dotaznikového Setfeni
jsem si vyzadal souhlas feditele Krajského teditelstvi policie Zlinského kraje, ktery je uve-
den v ptiloze bakaldiské prace, kde jsem nasledné osobné dne 19. 3. 2013 ptedal dotazniky
k vyplnéni piislusnikiim Policie CR ve Zlin&. Z celkového poétu 140 dotaznikii jsem 35 ks
dotaznikl predal piislusnikiim cizinecké policie, 35 ks ptislusnikim dopravni policie, 35 ks
piislusnikim potfadkové policie a 35 ks pfisluSnikiim kriminalni policie a vySetfovani. Dne
29. 3. 2013 jsem si vyplnéné dotazniky osobné pievzal. Dotaznikové Setfeni se tedy usku-

te¢nilo v obdobi od 19. 3. 2013 do 29. 3. 2013.

Vsechny dotazniky byly vyplnény spravné. Nejprve jsem spocital navratnost. Dotaznikové-

ho Setieni se zcastnilo 127 respondentd. Navratnost dotaznikd jsem tedy vypocital na 91
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%. Navratnost dotaznikli u jednotlivych slozek ptislusnikt policie byla 91 % u pfislusnikti
cizinecké policie, 86 % u prtislusnikii dopravni policie, 97 % u ptislusniki potadkové policie

a 89 % u ptislusnikt kriminalni policie a vySetfovani.

6.3 Statistické zpracovani dat

Ziskana data jsem zpracovaval v programu Excel. Nejprve jsem vytvofil matici odpovedi,
ktera je uvedena v ptiloze bakalatské prace a nasledné jsem v pocitaCovém programu Excel
provedl tfidéni v tabulkach prvniho a druhého stupné k charakterizovani vybérového soubo-

ru. Tabulky jsem z Excelu importoval do této prace.

Postoje ptislusnikil policie, které zahrnuji polozky 6 — 17 dotazniku, jsem zpracoval grafic-
ky v programu Excel a nasledn¢ importoval do bakalaiské prace. V nasledujici kapitole jsou

uvedeny vyseCove grafy, které prubézné interpretuji.
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7 ANALYZA ZiSKANYCH DAT

V této kapitole zpracovavam a interpretuji ziskand data z dotazniku u 6. — 17. polozky za-
méfujici se na postoje policistil k cizinciim. Ziskand data zpracovavam dle jednotlivych po-
lozek dotazniku a dle formulovanych vyzkumnych otazek. Celkem jsem formuloval 12 vy-
zkumnych otéazek, které jsem v textu vyznacil tuénym fezem pisma. V programu Excel jsem

vytvoril vysecové grafy. Ziskand data pribézné interpretuji.

K polozce €. 6 jsem zjistoval nazor policistd na dostate¢ny zajem o migraci ze strany statni-

ho aparatu.

a)rozhodné
ano
2%

Graf 1. Zdjem statniho apardtu o migraci cizinci.

Jsou postoje policisti k zijmu statniho aparatu o migraci cizincu spiSe negativni?

Ano, 55 % policistl se domniva, Ze statni aparat nevénuje dostatek pozornosti migraci ci-
zinct a pouze 14 % policistl se domniva, Ze migraci cizincll je ze strany statniho aparatu
vénovana dostatecna pozornost. 31 % policistii nevédélo na tuto zéleZitost jednoznacnou

odpoved.
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K polozce €. 7 jsem zjisStoval nazor policistii na dostateény zajem o migraci ze strany ob-

canskych iniciativ.

e) rozhodné ne
2%

a)rozhodné
ano
2%

Graf 2. Zajem obcanskych iniciativ o migraci cizincii.

Jsou postoje policistii k zajmu ob¢anskych iniciativ o migraci cizinci spiSe pozitivni?

Naopak obcanské iniciativy vénuji dle ndzoru policistii v 49 % ptipadii migraci cizincl po-

zornost, pouze v 18 % se migraci cizincll nezabyvaji a 33 % policistll nezna svoji odpovéd'.

Spatiuji Castéjsi pozitivni postoj policisté k zajmu o migraci cizinci u obcéanskych

iniciativ nez u statu?

V zdjmu o migraci cizincl ze strany statnich 1 nestatnich iniciativ nevyjadtilo svlij nazor tte-
tina respondenttl, vice pozornosti ovsem dle ndzoru respondentli vénuji migraci cizincli ob-
canské nestatni iniciativy nez statni aparat. ObCanské iniciativy se vénuji dle postoje ptislus-

nikil policie migraci cizincl ve 49 % a statni aparat pouze v 17 %.
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K polozce ¢. 8 jsem zjistoval moznou souvislost mezi zaméstnavanim cizinct a propousté-

nim ob¢anu CR.

e) rozhodné ne
2%

1

Graf 3. Ztrata zaméstnani obcany CR v souvislosti se zaméstnavanim ci-

zincu.

Souhlasi policisté s konstatovanim, Ze ob¢ané CR prichazeji o své zaméstnani v sou-

vislosti se zaméstnavanim cizinca?

Ano, vétSina policistli si mysli, Ze 71 % obcanl Ceské republiky ptichdzi v souvislosti se
zam&stnavanim cizincl o praci. Také se domnivam, Ze napf. ve stavebnictvi je levnéjsi pra-
covni sila z Vychodu castéji zaméstnavana nez ¢esti pracovnici. 17 % policistli se naopak

s timto postojem neztotoZnuje a 12 % policistl se k poloZce nevyjadtilo.
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K polozce ¢. 9 jsem zjistoval nazor policistli na mozna zdravotni rizika pro obcany CR ze

strany cizincd.

a)rozhodné
ano
11%

e) rozhodné ne
2%

Graf 4. OhrozZeni zdravotnimi riziky ze strany cizincii.

Jsou z pohledu policistii cizinci zdrojem zdravotniho rizika pro CR?

45 % se domnivé, Ze cizinci predstavuji pro obéany Ceské republiky zdravotni riziko, a 37
% si mysli, Ze zdravotni riziko nehrozi obéantim CR ze strany cizincii. 18 % nevédélo od-
poveéd’ na tuto otdzku. Zde spattuji pirevazujici kladnou odpovéd, ktera ovSem s ohledem na

necelou pétinu respondenttl, ktefi neznali odpoveéd’, neni zcela jednoznaéna.
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K poloZce &. 10 jsem zjistoval potiebu sjednoceni pojisténi cizincti jako ob&ant CR.

.~ d)spise ne e) rozhodné ne
c) nevim 19%

5%

Graf 5. Sjednoceni pojisténi cizincii s obéany CR.

90 % policistii se domnivé, Ze cizinci pobyvajici dlouhodobé na tizemi CR by méli mit stejné
pojisténi jako obéané CR. Pouhych 5 % maé protichtidny nazor a také 5 % nezna svoji od-
poveéd’ na tuto zaleZzitost.

Prikladaji prislusnici cizinecké policie potiebé sjednoceni pojisténi cizinci s ob¢any
CR vétsi dilleZitost neZ p¥islusnici dopravni policie?

Tab. 6. Postoj cizinecké a dopravni policie na nutnost sjednoceni pojisténi cizincii.

Ne, 31 pftisluSnikii cizinecké policie, tj. 100 % vSech, a 32 piisluSnikd dopravni policie, tj.

také 100 % viech, se domnivé, Ze je nutno sjednotit pojisténi cizincii s obéany CR. Obg

slozky policie povazuji tuto zaleZitost za stejné duleZitou. Nejsou zde rozdily.
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K polozce €. 11 jsem zjistoval nutnost znalosti ¢eského jazyka cizinci pobyvajicimi trvale

v CR.

c) nevim d) spise ne
2% S

e)
rozhodné
ne

0%

Graf 6. Znalost ceského jazyka cizinci.

Znalost eského jazyka slovem i pismem cizinci hodlajicimi trvale pobyvat na tizemi CR je
dilezita pro 96 % ptislusnikl policie, pro 2 % neni znalost ¢eského jazyka potiebnd a taktéz

2 % policistit neuvedlo svilj nazor.

K polozce €. 12 jsem zjistoval nutnost respektovani ¢eskych zvykt a tradic cizinci pobyva-

jicimi trvale v CR.

d) spise ne e) rozhodné ne
2% 0%

Graf 7. Respektovani ceskych zvykii a tradic cizinci.
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Celkem 89 % respondentti se domniva, Ze cizinci by méli respektovat ¢eské zvyky a tradice,
2 % se domniva, ze toto neni nutné a 9 % nevi svoji odpoved'.
Prikladaji prislusnici cizinecké policie znalosti ¢eského jazyka a Ceskych tradic cizinci
vétsi dileZitost nez prislusnici poradkové policie?

Tab. 7. Postoj cizinecké a poradkové policie k nutnosti znalosti ceského jazyka a ceskych

tradic cizinci pobyvajicimi trvale na uzemi CR.

a) rozhod-  b) spiSe ano a) rozhod- b) spiSe ano

né€ ano né ano

22 20

12 22 34 14 17 31

Ne, znalosti ¢eského jazyka a nutnosti respektovani ¢eskych zvyki a tradic ptikladaji obé

sloZky policie stejnou diilezitost, nejsou zde rozdily.
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K poloZce &. 13 jsem zjistoval moznou hrozbu pro zptisob Zivota Cechil ze strany zvykd a

tradic cizincu.

e) rozhodné ne
1%

Graf 8. Ohrozeni plynouci ze zvyku a tradic cizincii.

Domnivaji se policisté, Ze nékteré tradice cizinci ohrozuji nas zpisob Zivota?

Ano, nadpoloviéni vétSina zastoupend 60 % policistli se domniva, Ze nékteré zvyky a tradice

cizincli mohou ohrozovat nas zptsob Zivota. 28 % respondenti ma protichiidny nazor a 12

% respondenti sviij nazor nevyjadiilo.
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K polozce ¢. 14 jsem zjistoval postoje policisti k nartistu kriminality v souvislosti s vyssi

koncentraci cizincu.

e) rozhodné ne
4%

Graf 9. Souvislost mezi vyssi koncentraci cizincii a rostouct kriminalitou.

Celkem 59 % pfislusnikl policie se vyjadiilo souhlasné k rostouci kriminalité v souvislosti
s vyssi koncentraci cizincil v dané lokalité. 21 % se nedomniva, Ze s vyssi koncentraci cizin-
cu v urcité lokalité nartsta také kriminalita. Pétina respondentt svilij nazor nezna.

Spatiuji prislusnici cizinecké policie ¢astéji narist kriminality v souvislosti s vyssi

koncentraci cizinci oproti prisluSnikim kriminalni policie a vySetfovani?

Tab. 8. Postoj cizinecké a kriminalni policie k naristu kriminality v souvislosti s vyssi kon-

centraci cizincu na daném vzemi.

Ano, pfislusnici cizinecké policie spatfuji v 72 % cast&jSi narast kriminality v souvislosti

s vy$§i koncentraci cizincll na izemi CR oproti pfisluSnikiim kriminalni policie, ktefi se toto

domnivaji v 52 %.
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K poloZce &. 15 jsem zjistoval postoje policisti k dodrzovéani zakont CR cizinci.

e) rozhodné ne
6%

a)rozhodné
ano
1%

Graf 10. Respektovani zdakoni CR cizinci.

Domnivaji se policisté, Ze cizinci zikony CR dodrZuji?

Nedomnivaji, nebot’ 60 % policisti si mysli, Ze cizinci spiSe zdkony CR necti a nerespektui.
Pouze 21 % policistl si mysli, Ze cizinci nase zakony spiSe dodrzuji. Odpoveéd’ na tuto po-
loZku neznalo 19 % policistt.

K polozZce €. 16 jsem zjiStoval postoje policisti k nutnosti vyhosténi cizincli v piipad€ ne-

dodrzovani zakonu CR.

c) nevim e) rozhodné ne

0%

Graf 11. Vyhosténi cizince p¥i nedodrzovani zakonii CR.
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Shoduji se policisté, Ze v piipadé porusovani zakont CR je nutné vyho§téni cizinci?
Ano, v 99 % by dle nazoru policistd méli byt cizinci v piipadé nedodrzovani zdkonti CR
vyhosténi. Pouhé 1 % pfislusnikti policie nezna svoji odpoveéd’. Osobné se s timto nazorem
také shoduji a to zejména v piipadech opakované trestné Cinnosti.

K polozce €. 17 jsem zjisStoval postoje policisti k nutnosti zpiisnéni podminek vstupu a

pobytu cizinci v CR.

e) rozhodné ne
0%

Graf 12. Zprisnéni podminek vstupu a pobytu cizincii.

80 % respondentii by zpiisnilo podminky pro vstup a pobyt cizincii na tizemi CR, 11 % tuto
potfebu nevyzaduje a 9 % respondentii svoji odpovéd’ na tuto otazku nezna.

Povazuji prislusnici cizinecké policie ¢astéji nutnost zprisnéni podminek vstupu a po-
bytu cizincii v CR neZ p¥islusnici kriminalni policie a vySetfovani?

Tab. 9. Postoj cizinecké a kriminalni policie k nutnosti zprisnéni podminek vstupu a pobytu

cizincil na nasem vzemi.




UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 54

Ano, pfislusnici cizinecké policie se v 91 % domnivaji, Ze je potieba zptisnit podminky
vstupu a pobytu cizincll na naSem uzemi oproti prislusnikiim krimindlni policie, ktefi jsou

totozného nazoru v 77 %.

V nasledujici podkapitole shrnuji vysledky dotaznikového vyzkumu.

7.1 Shrnuti vysledku

V obdobi od 19. 3. 2013 do 29. 3. 2013 jsem zjistoval postoje policistii k cizincim pobyva-
jicim na tzemi Zlinského kraje a na zaklad¢€ analyzy ziskanych dat shrnuji v této podkapitole
vysledky uskuteénéného dotaznikového vyzkumu. Ke srovnani jsem zvolil ptisluSniky sluz-
by cizinecké, dopravni, pofadkové a kriminalni policie ve Zlinském kraji a ve shrnuti vysled-
ki uvadim jejich souhlasné nebo nesouhlasné odpovédi, zbyla procenta piestavuji ¢ast pii-
slusniki policie, ktefi na polozku dotazniku neznali svoji jednozna¢nou odpoveéd’. Dotaznik
obsahoval 17 polozek, 1. — 5. polozka charakterizovala slozeni vybérového souboru, 6. —
17. poloZka zjiStovala postoje policistil k cizinclim pobyvajicim na uzemi Zlinského kraje.

Dotaznikového Setfeni se ztcastnilo 127 respondentli a navratnost dotazniki byla 91 %.

Na zaklad¢ analyzy postoji policistii bylo zjiSténo, Ze 55 % policistii se domniva, Ze statni
aparat nevénuje dostatek pozornosti migraci cizinci, a pouze 14 % policistii se domniva, ze
migraci cizinci je ze strany statniho aparatu vénovana dostateCna pozornost. Naopak ob-
canské iniciativy vénuji dle ndzoru policistl v 49 % migraci cizinct dostate¢nou pozornost a

pouze v 18 % se migraci cizincli nezabyvaji.

K né¢kterym skutecnostem vyjadfovali policisté shodna stanoviska. Jednalo se zejména o

nasledujici postoje policistl:

e 71 % se domniva, ze obtané Ceské republiky pfichazi v souvislosti se zaméstnava-
nim cizincii 0 svou praci,

e 90 % se domnivé, Ze cizinci pobyvajici dlouhodob& na tizemi CR maji mit totozné
pojisténi jako ob&ané CR,

e 96 % se domniva, Ze cizinci hodlajicimi trvale pobyvat na izemi CR maji znat &esky
jazyk slovem 1 pismem,

e 89 % se domniva, Ze cizinci maji respektovat ceské zvyky a tradice,

e 99 % se domniva, Ze by cizinci nedodrzujici zakony CR méli byt z nasi zemé vyhos-

téni,
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e 80 % policistl by zptisnilo podminky vstupu a pobytu cizincli na naSem tizemi.
p Yy zp

Nadpolovi¢ni vétsina ptislusniki policie zastoupena 60 % se dale domniva, ze nékteré zvy-
ky a tradice cizinci mohou ohroZovat nas zptsob zivota. 28 % policist ma k této polozce

protichiidny postoj.

Také 60 % policisth si mysli, ze cizinci spiSe zakony CR necti a nerespektuji a naopak 21 %
policisttl si mysli, Ze cizinci naSe zadkony dodrzuji.
K rostouci kriminalité¢ v souvislosti s vyss§i koncentraci cizinc v dané lokalité se vyjadrilo

59 % piislusniki policie souhlasné a s timto tvrzenim nesouhlasi 21 % policistt.

K nékterym skute¢nostem tedy vyjadtili policisté ptiblizné shodné postoje a u ostatnich po-

loZek jiz jejich postoje nebyly zcela shodné.
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ZAVER

V ramci své pracovni odbornosti policisty sluzby cizinecké policie jsem kazdodenné ve sty-
ku s cizinci ptichazejicimi do Ceské republiky zejména z diivodu zlepseni jejich ekonomické
zivotni Grovné, hledani zaméstnani, podnikéani, nebo slouceni rodiny, ktera jiz z ¢asti na na-
Sem uzemi pobyva. Ve své zavérecné praci jsem se zabyval postoji policistii k cizincim po-
byvajicim na izemi Zlinského kraje.

Na zéklad€ analyzy ziskanych dat spatiuji respondenti vice pozornosti na migraci cizinci
v 49 % u obcanskych nestatnich imiciativ, nezli v 17 % u statniho aparatu. VétSina 71 %
policisti se domniva, Ze ob&ané Ceské republiky pfichazeji v souvislosti se zam&stnavanim
cizincli 0 svou préci a také prevazujici vétSina policisti se v 90 % domniva, Ze cizinci poby-
vajici dlouhodobé na tizemi CR by méli mit stejné pojisténi jako obéané CR. Znalost Eeské-
ho jazyka slovem i pismem cizinci hodlajicimi trvale pobyvat na tizemi CR je dilezita také
pro vice nez 96 % ptislusnikli policie a s nutnosti respektovat ceské zvyky a tradice cizinci
pobyvajicimi na nasem uzemi souhlasi 89 % pfislusnikti policie. Nadpolovi¢ni vétSina za-
stoupena 60 % policistd se domniva, Ze nékteré zvyky a tradice cizincii mohou narusSovat
nas zpisob Zivota a také 59 % piislusnikl policie se vyjadiilo souhlasn€ k rostouci krimina-
lit¢ v souvislosti s vyssi koncentraci cizincti v dané lokalité. 60 % policistll si mysli, Ze cizin-
ci spiSe nase zakony nerespektuji a tudiz by v 99 % dle nazoru policistd méli byt z Ceské
republiky vyhosténi. Také vice nez 80 % respondentii by zptisnilo podminky vstupu a poby-

tu cizincu na nasem uzemi.

Mezi postoji policistii cizinecké a dopravni policie k nutnosti sjednoceni pojiSténi cizincti s
obCany nasi zem¢ nejsou rozdily. Ob¢ slozky policie povazuji tuto zalezitost za stejné dile-
zitou. Také znalosti ¢eského jazyka a nutnosti respektovani ¢eskych zvykil a tradic cizinci

priklada cizineckd a potfaddkova policie stejnou diileZitost, nejsou zde rozdily.

Ptislusnici cizinecké policie naopak spatiuji v 72 % castéjsi nartist kriminality v souvislosti s
vy$si koncentraci cizincti na izemi CR oproti 52 % piislusniktim kriminalni policie. P¥islus-
nici cizinecké policie se v 91 % domnivaji, Ze je tieba zpfisnit podminky vstupu a pobytu
cizincti na uzemi CR oproti piislugnikiim kriminalni policie, ktefi jsou stejného nazoru v 77
%.

Postoje policistll byly k nékterym zaleZitostem shodné, u jinych se ovSem jejich nézory roz-

chazely. Vysledky dotaznikového Setteni jsou v praxi vyuzitelné pro laickou i odbornou
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vefejnost a veéfim, ze kulturni odliSnosti a rozmanitosti mohou byt pro kazdého z nas

v mnohém piinosné a obohacujici.
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SEZNAM PRILOH

PI1  Eticky kodex Policie CR.

PII  Dotaznik.

PIIT Souhlas feditele Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje.

P IV Matice respondentti.



PRILOHA P I: ETICKY KODEX POLICIE CR

Ptislusnici Policie Ceské republiky, védomi si svého poslani, spocivajiciho ve sluzbé vetej-

nosti, zalozené¢ho na ucté a respektu k lidskym pravim, vyjadiuji nésledujici principy, jez

chtéji sdilet a dodrzovat.

1.

a)

b)

d)

Cilem Policie Ceské republiky je

chrénit bezpecnost a potadek ve spolecnosti,
prosazovat zadkonnost,

chrénit prava a svobody osob,

preventivné plisobit proti trestné a jin€ protipravni ¢innosti a potirat ji,
usilovat o trvalou podporu a divéru vetejnosti.
Zakladnimi hodnotami Policie Ceské republiky je
profesionalita,

nestrannost,

odpovédnost,

ohleduplnost,

bezuhonnost.

. Zavazkem Policie Ceské republiky viéi spolenosti je

prosazovat zakony piimeéfenymi prostiedky s maximalni snahou o spolupraci

s vefejnosti, statnimi a nestatnimi institucemi,

chovat se dastojné a divéryhodné, jednat se vSemi lidmi slusné, korektné

a s porozuménim a respektovat jejich distojnost,

uplatiiovat rovny a korektni ptistup ke kazdé osob& bez rozdilu, v souladu
s respektovanim kulturni a hodnotové odliSnosti pfislusniki menSinovych skupin

vSude tam, kde nedochézi ke stietu se zakony,

pfi vykonu sluzby jednat taktné, korektné a vhodné uplatiovat princip volného uva-

zeni,



e) pouzivat donucovacich prostiedkll pouze v souladu se zakonem; nikdy nezachazet

s zadnou osobou kruté, nehumanné ¢i ponizujicim zptisobem,

f) nést odpovédnost za kazdou osobu, ktera byla omezena Policii Ceské republiky na

osobni svobodg,

g) zachovavat ml¢enlivost o informacich zjisténych pti sluzebni ¢innosti,

h) zésadné odmitat jakékoliv korup¢ni jednani, netolerovat tuto protizdkonnou ¢innost
u jinych ptislugniki Policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo jiné vyhody, je-
jichZ piijetim by mohlo dojit k ovlivnéni vykonu sluZby,

1) zasadné se vyhybat jakémukoliv jedndni, které by mohlo byt stfetem z4jmi.

4. Zavazkem vidi ostatnim p¥islu$nikim Policie Ceské republiky je

a) usilovat o otevienou a partnerskou spoluprici,

b) dbat, aby vztahy byly zalozeny na zaklad¢ profesni kolegiality, vzajemné tucty, re-
spektovani zasad slusného a korektniho jednani; jakékoliv formy Sikanovani a obt¢-
zovani ze strany spolupracovnikii ¢i nadtizenych jsou vylouceny,

¢) netolerovat ani nekryt podezieni z trestné ¢innosti jinych piislusnika Policie Ceské
republiky a trestnou ¢innost neprodlené ozndmit; stejné tak netolerovat ani jiné jejich
protipravni jednani ¢ jednani, které je v rozporu s Etickym kodexem Policie Ceské
republiky.

5. Osobnim a profesionalnim p¥istupem p¥islusniki Policie Ceské republiky je

a) nést osobni odpoveédnost za svoji moralni uroven a sviij profesionalni vykon,

b) chovat se beztthonné ve sluzb&é i mimo ni tak, aby diistojné reprezentovali Policii
Ceské republiky svym jednanim, vystupovanim i zevngjskem.

Kazdy piisluinik Policie Ceské republiky, ktery jedna v souladu se zakonem a Etickym ko-
dexem Policie Ceské republiky, si pné zaslouzi uctu, respekt a podporu spoleénosti, jejiz

bezpecnost chréni i s nasazenim vlastniho Zivota.



PRILOHA P II: DOTAZNIK
Véazeni kolegové a kolegyné,

pravé mate v rukou dotaznik, jenz je soucasti spolecenského vyzkumu zaméfeného na po-

stoj policistii k cizincm pobyvajicich na uzemi Zlinského kraje.

Dotaznik je zcela anonymni. Své odpovédi, zakrouzkujte dle svych postoji, nazora a zku-

Senosti. Oznacte pouze jednu odpoveéd.
Dé&kuji za Vas cas.
1. Pohlavi, jsem

a) muz

b) Zena
2. Profesni zafazeni u Policie Ceské republiky

a) sluzba cizinecké policie
b) sluzba dopravni policie
c¢) sluzba potadkové policie

d) sluzba kriminalni policie a vySetfovani
3. Délka sluzby u Policie Ceské republiky

a) do 5 let

b) 5—10let
c) 10az20 let
d) 20 avice

4. Jsou Vam znamy zakony tykajici se pobytu cizincii na izemi Ceské republiky?

a) rozhodn¢ ano
b) spiSe ano

¢) nevim

d) spiSe ne

e) rozhodn¢ ne



5. Setkavate se s cizinci ¢astéji ve sluzbé nez v soukromém Zivoté?

a) rozhodn¢ ano
b) spiSe ano

¢) nevim

d) spise ne

e) rozhodné ne

6. Myslite si, Ze je migraci cizinci vénovan dostatek pozornosti ze strany statniho

aparatu?

a) rozhodné ano
b) spiSe ano

¢) nevim

d) spise ne

e) rozhodné ne

7. Myslite si, Ze je migraci cizincli vénovan ze strany obcéanskych iniciativ dostatek

pozornosti?

a) rozhodn¢ ano
b) spiSe ano

¢) nevim

d) spise ne

e) rozhodn¢ ne
8. Prichazi obéané Ceské republiky o praci v souvislosti se zaméstnavanim cizincii?

a) rozhodn¢ ano
b) spiSe ano

¢) nevim

d) spise ne

e) rozhodn¢ ne
9. Piedstavuji cizinci pro obéany Ceské republiky zdravotni riziko?

a) rozhodné ano
b) spiSe ano

¢) nevim



d) spise ne

¢) rozhodné ne

10. Méli by mit cizinci, pobyvajici dlouhodobé na tizemi Ceské republiky, stejné pojis-
téni jako ob&ané CR?

a) rozhodn¢ ano

b) spiSe ano

¢) nevim

d) spise ne

e) rozhodné ne

11. Méli by cizinci, ktefi hodlaji trvale pobyvat na vizemi Ceské republiky, znat slo-

vem i pismem Cesky jazyk?

a) rozhodné ano
b) spiSe ano

c) nevim

d) spise ne

e) rozhodné ne

12. Méli by cizinci, ktefi hodlaji trvale pobyvat na tizemi Ceské republiky, respekto-

vat naSe zvyky a tradice?

a) rozhodn¢ ano
b) spiSe ano

¢) nevim

d) spise ne

e) rozhodn¢ ne
13. Jsou nékteré zvyky a tradice cizinci hrozbou pro nas zpisob Zivota?

a) rozhodn¢ ano
b) spiSe ano

¢) nevim

d) spiSe ne

e) rozhodn¢ ne



14. Roste v souvislosti s vyssi koncentraci cizincii v dané lokalité kriminalita?

a) rozhodn¢ ano
b) spiSe ano

¢) nevim

d) spise ne

e) rozhodné ne
15. Cti a respektuji cizinci zakony Ceské republiky?

a) rozhodné ano
b) spiSe ano

¢) nevim

d) spise ne

e) rozhodné ne
16. Méli by byt vyhosténi ti cizinci, kte¥ nedodrzuji zakony Ceské republiky?

a) rozhodn¢ ano
b) spiSe ano

¢) nevim

d) spise ne

e) rozhodné ne
17. Zp¥isnili byste cizinciim podminky pro vstup a pobyt na tizemi Ceské republiky?

a) rozhodn¢ ano
b) spiSe ano

¢) nevim

d) spise ne

e) rozhodn¢ ne



PRILOHA P I1I: SOUHLAS REDITELE
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PRILOHA P IV: MATICE RESPONDENTU
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