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Uvod

Tato bakalaiska prace se vénuje problematice fizeni a rozhodovani ve vécech
nemocenského pojisténi, ale i otdzkdm patricim do oblasti nemocenského pojisténi
a otdzkam s tim souvisejicim. Prace je rozdélena do tii kapitol. Prvni a druha kapitola
patii do teoretické ¢asti prace. Prvni kapitola se zabyva nemocenskym pojisténim ve
smyslu ¢eského pravniho radu jako soucasti systému socialniho zabezpecéeni. Druha
kapitola je zaméfena na fizeni ve vécech nemocenského pojisténi podle zakona
¢. 187/2006 Sh., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich piedpist, uvadim zde
obecné instituty tohoto spravniho fizeni véetné jeho hlavnich zdsad a principti. Stru¢né
se také veénuji vztahu obecné Upravy spravniho fizeni dle spravniho radu vuci Upravé
fizeni a rozhodovani v zdkon¢ o nemocenském pojisténi. Tieti kapitola patii
do praktické casti prace, popisuje podrobnéji nékteré konkrétni druhy fizeni, véetné
zapracovani postiehtt z praxe organia nemocenského pojisténi, které tuto rozhodovaci
¢innost provadéji. V samostatné casti této kapitoly také vénuji pozornost velice
dalezitému aspektu, kterym je pravidelné a ucelné proSkolovani Siroké verejnosti
v oblasti prévnich ptedpisa upravujicich nemocenské pojisténi.

Cilem mé bakalaiské prace je blizsi seznameni s problematikou fizeni ve vécech
nemocenskeého pojisténi a to jak v oblasti platnych pravnich piredpist, tak i v oblasti
praktickeho provadéni tohoto fizeni na drovni organi nemocenského pojisténi. Pokusil
jsem se rovnéz o kritické zhodnoceni této oblasti a to ve dvou rovinach, zhodnoceni
fizeni a rozhodovani ve vécech nemocenského pojisténi na drovni orgénut
nemocenskeho pojisténi na strané jedné a hodnoceni této cinnosti z hlediska fyzickych
¢i pravnickych osob na strané druhé, veetné zduraznéni vyznamu Skolici ¢innosti
zaméiené na pravidelné proskolovani fyzickych a pravnickych osob, které problematiku
nemocenskeho pojisténi uvadéeji v souladu s platnymi pravnimi normami do praxe.

K vytvoieni teoretické céasti bakalaiské préce jsou hlavni predmétné udaje
Cerpany ze zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjSich
predpisi, ze zékona ¢. 500/2004 Sh., spravni t&d, ve znéni pozd¢jSich piedpisu,
a z dalSich souvisejicich pravnich piedpist a jinych prament.

K vytvoieni empirické casti bakalarské prace jsou pouzity poznatky z praxe

organu socialniho zabezpeceni, jejiz problematika je mné blizka. Pracuji na okresni



sprave sociélniho zabezpeceni, fizeni a rozhodovani ve vécech nemocenského pojistént,
jakoZ i metodickd a instruktdZni ¢innost je soucasti mé pracovni néplné. V této casti
prace jsem také pouZzil napt. monografie, ¢asopisecké ¢lanky, judikaturu tykajici se této
problematiky, odborné ¢asopisy apod.



. TEORETICKA CAST



1. Nemocenské pojisténi

Nemocenské pojisténi je povinné statni pojisténi zakonem uvedenych osob,
vyjimkou je pouze G¢ast 0sob samostatné vydéle¢né ¢innych, ktera je dobrovolna. Pravni
Uprava nemocenského pojisténi je v soucasné dobé upravena v zakoné ¢. 187/2006 Sh.,
0 nemocenském pojisteni', ve znéni pozdgjsich piedpisa, ktery nabyl Gg&innosti
od 1.1.2009. Prijeti tohoto zdkona v roce 2006 piedchazely vleklé peripetie, vcetné
senatniho a prezidentského veta. Jeho G¢innost byla dvakrat odsunuta a nabyl ji az dnem
1.1.2009. V mé bakalarské praci se nechci zabyvat historii nemocenského pojisténi,
musim vSak pro uplnost uvést, Ze az piijetim ZNP v roce 2006 a nabytim u¢innosti od
roku 2009 byla komplexné sjednocena pravni Uprava nemocenského pojisténi, jeho
organizace, provadéni a ftizeni ve vécech pojisténi. Do této doby bylo nemocenské
pojisténi obsaZzeno v riznych pravnich predpisech a to nejenom v zdkonnych normach,
ale i normach podzakonnych?. Tyto piedpisy byly po dobu své platnosti mnohokrat
novelizovany a tak se da fici, Ze orientace v oblasti nemocenského pojisténi byla velmi
nepiehledna. ZNP od uveiejnéni ve Sbhirce zakona v roce 2006 byl také nékolikrat
novelizovan, a to zejména z dtvodu tzv. aspornych balickt. Napi. dnem 1.1.2011 nabyl
ucinnosti  zakon ¢. 347/2010 Sh., kterym se meéni nekteré zdkony v souvislosti
s Gspornymi opatienimi v ptisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci, a rovnéz se jim
novelizuje ZNP®. Komplexni Uprava nemocenského pojistsni (ZNP) upravuje
nemocenské pojisténi pro pripad docasné pracovni neschopnosti, natizené karantény,
téhotenstvi a matefstvi a oSetrovani ¢lena domécnosti nebo péce o néj a organizaci
a provadéni nemocenského pojisténi. Provadénim nemocenského pojisténi se rozumi téz
posuzovani zdravotniho stavu pro ucely nemocenského pojisténi. Pro Uplnost uvadim, Ze
pojistné na nemocenské pojisténi upravuje zvlastni pravni predpis, kterym je zékon
¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku

zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi’.

! Déle jen ZNP.

2 Napt.. zékon & 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanct, zékon ¢&. 88/1968 Sb.,
o prodlouzZeni matei'ské dovolené, o davkach v matefstvi a o ptidavcich na déti z nemocenského pojisteni,
vyhlaska 143/1965 Sh., o poskytovéani pené&Zitych davek v nemocenském pojisténi, vyhlaska ¢. 165/1979
Sh., o nemocenském pojisténi nékterych pracovnika a o poskytovani davek nemocenského pojisténi
ob¢anam ve zvl&tnich pripadech, vyhlaska ¢. 31/1993 Sh., o posuzovani doc¢asné pracovni neschopnosti
pro ucely socialniho zabezpecenti.

¥ Zeniskové, M., Prib, J. Zakon o nemocenském pojisténi s komentérem a piiklady od 1.1.2011. ANAG,
spol. sr.0., 2010, 248 s., ISBN 978-80-7263-642-6, s. 7.

*ZNP, § 1, odst. 2.



1.1 Nemocenské pojisténi jako soucast socidlniho zabezpedéeni, jeho

provadéni, uéel a vyznam

Nemocenské pojisténi je ve smyslu ¢eského pravniho fadu soucasti systému
socidlniho  zabezpeceni, ktery zahrnuje socidlni pojisténi (do néhoz patti
nemocenskeé a dachodové pojisténi), zdravotni pojiSténi, socialni zaopatreni (statni
socialni podpora), socialni pomoc a zabezpeceni v nezaméstnanosti.

Nemocenské pojisténi pro viechny pojisténce (s vyjimkou prisludniki, osob ve
vazb& a odsouzenych) provadgji pouze okresni spravy sociélniho zabezpeceni®. Ukoly
0OSSZ veetng vedeni evidence zaméstnanct a osob samostatnd vydéleéng &innych®,
jejichz pojisteni provadi, jsou taxativné uvedeny v ustanoveni § 84 odst. 2 ZNP'. Hlavni
ukoly OSSZ dle tohoto ustanoveni, které maji vici zaméstnancam a OSVC jsou zejména:
rozhodovani v prvnim stupni ve vécech nemocenského pojisténi, vyplaceni davek ve
stanovenych terminech, kontrolovani dodrZovéni rezimu doc¢asné prace neschopnych
pojisténca, kontrolovani plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi zaméstnavatel,
OSVC a dalsich pravnickych nebo fyzickych osob, bezplatné poskytovani odbornych
informaci o nemocenském pojisténi pojisténcam a zaméstnavatelim, dale pak bezplatné
poskytovani zakonem piedepsanych tiskopisi oSetfujicim lékarum, zaméstnavatelam
a pojisténcam, jakoZz i vedeni potiebné statistiky a Ucetni evidence v oblasti
nemocenského pojisténi. Nadiizenym organem OSSZ je Ceska sprava socialniho
zabezpeceni® jejiz dkoly jsou taxativng uvedeny v ustanoveni § 85 ZNP. Cesk4 sprava
socidlniho zabezpeceni tidi a kontroluje ¢innost OSSZ v oblasti pojisténi (nemocenského

a duachodoveho). V piipadé nesouhlasu s postupem OSSZ je tieba se obracet na tento

® Déle jen OSSZ.

® Déle jen OSVC.

7 Zeniskové, M., Prib, J. Zakon o nemocenském pojisténi s komentarem a piiklady od 1.1.2011. ANAG,
spol. sr.0., 2010, 248 s., ISBN 978-80-7263-642-6, s. 157.

8 Strukturu CSSZ tvoii Gstredi CSSZ, (regionalni) pracovis§té CSSZ, okresni spravy socialniho
zabezpeceni, PraZzskd sprava socidlniho zabezpeceni a Méstskd sprava socidlniho zabezpeceni Brno
a jejich Gzemni pracovisté. Viechny organizacni jednotky a Gtvary CSSZ maji své feditele, tzemni
pracovisteé Prazské spravy socialniho zabezpedeni a Méstské spravy socialniho zabezpeceni Brno své
vedouci. (http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/).



organ®. Ceskou spravu socialniho zabezpeceni pii provadeni pojisténi fidi a kontroluje

Ministerstvo préace a socialnich véci jak uvadi ustanoveni § 87 ZNP.

Ucel a vyznam nemocenského pojisténi:

Ucelem nemocenského pojisténi, jako vyznamné slozky socialniho zabezpeceni, je
hmotné zabezpeceni osob, kterym v dusledku ur¢ité socialni udalosti podminéné zménou
zdravotniho stavu, unikd c¢aste¢né nebo plIné piijem z jejich vydéleéné cinnosti.
Poskytovani davek ze systému nemocenského pojisténi je jednim z nezanedbatelnych
faktora socidlniho zabezpeceni, ktery prispiva k ekonomické stabilité a vyrovnanosti ve
spole¢nosti, protoZe tak nedochazi k fatadlnim poklesim Zivotni Grovné osob v piipadé

jejich doc¢asné nepiiznivych socialnich situaci.

Déavkami nemocenského pojisténi jsou dle platné pravni Gpravy v ZNP

- nemocenské’®, tj. dogasna pracovni neschopnost pro nemoc a (raz nebo pfi naiizené
karanténé

- peng&Zitad pomoc v mateistvi'!, tj. v souvislosti s odekavanym porodem a pfi nasledné
péci o dité po porodu

- o3etiovné™, tj. péce o dit& nebo jiného &lena domacnosti z diivodu jejich zdravotniho
stavu, ktery vyZaduje potiebu oSetrovani

|,13

- vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a mateistvi—, tj. vyrovnani mzdy v souvislosti

s pievedenim na jinou praci, kterou nemohou nebo nesmé¢ji téhotné Zeny nebo Zeny

po porodu po ur¢itou dobu vykonavat a tim (bez jejich zavinéni) dosahuji nizsiho

vydélku.,

Prévo socialniho zabezpeceni véetné nemocenského pojisténi se vaze k Gstavnimu
pravu. V Ustavs Ceské republiky™®, ktera obsahuje i vyznamna ustanoveni z hlediska
socialniho zabezpedeni, cituji Clanek 2 odstavec 3 - Statni moc slouZi viem obganim
a lze ji uplatiovat jen v piipadech, v mezich a zptsoby, které stanovi zakon; Clanek 2

odstavec 4 - Kazdy ob¢an muZe c¢init, co neni zdkonem zakazéno, a nikdo nesmi byt

% Zeniskové, M., Prib, J. Zakon o nemocenském pojisténi s komentarem a piiklady od 1.1.2011. ANAG,
spol. sr.0., 2010, 248 s., ISBN 978-80-7263-642-6, s. 158.

10 7NP, cast treti, DAVKY, HLAVA III.

11 ZNP, ¢ast treti, DAVKY, HLAVA IV.

12 7NP, cast treti, DAVKY, HLAVA V.

13 ZNP, ¢ast treti, DAVKY, HLAVA VI.

1 Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., ve znéni pozdgjSich piedpis.
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nucen ¢&init, co zakon neuklada; Clanek 4 - Zakladni prava a svobody jsou pod ochranou
soudni moci. V Listing zakladnich prav a svobod™ bych cht&l upozornit na Hlavu V.,
Clanek 26 odstavec 3 - Kazdy mé pravo ziskavat prostiedky pro své Zivotni potieby
praci. Obcany, ktefi toto prdvo nemohou bez své viny vykondvat, stat v priméieném
rozsahu hmotné zajistuje; podminky stanovi zdkon. Socidlni zabezpeceni jakoz
i nemocenské pojisténi je realizaci zakladniho prava kazdého obcana. Z hlediska
zakladnich socialnich prav je dulezity Clanek 30 Hlavy IV Listiny zékladnich prav
a svobod - 1) Obc¢ané maji prdvo na ptiméiené hmotné zabezpeceni ve stari a pri
nezpasobilosti k praci, jakoZ i pfi ztraté Zivitele. 2) Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma
pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytnd pro zajisténi zékladnich Zivotnich

podminek. 3) Podrobnosti stanovi zakon.

1.2 Pravni Uprava a zakladni principy nemocenského pojisténi podle
zékona ¢. 187/2006 Sh., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich

piedpisu

Komplexni Uprava nemocenského pojisténi soustredénd v ZNP, kterd byla
od 1.1.2009 pIn¢ implementovana do praxe, zahrnuje jak okruh osob Uc¢astnych
nemocenskeho pojisténi (tj. zaméstnancu, prislusnikt ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich
sbort i OSVC), jejich naroky z tohoto pojisténi a stanoveni vyse poskytovanych déavek,
posuzovani zdravotniho stavu pro Gcely nemocenského pojisténi, tak organizacni
uspofadani nemocenskeho pojisténi, jakoZ i tizeni v tomto pojisténi. ZNP tedy obsahuje
celou prévni Upravu nemocenskeého pojisténi s vyjimkou placeni pojistného, jehoz
pravni Uprava zistava spolu s pravni Upravou placeni pojistného na dichodove pojisteni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti obsaZzena v zakoné ¢. 589/1992 Sb.,
0 pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,

ve znéni pozdéjSich predpisa.

Ugast na nemocenském pojistent:
Nemocenského pojisténi jsou Ucastni zaméstnanci (kam fadime i prislusniky

ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sbort) a OSVC. Zaméstnanci jsou povinné Ggastni

15 Ustavni zakon &. 2/1993 Sh., ve znéni Gstavniho zakona &. 162/1998 Sh.

11



nemocenského pojisténi, na rozdil od OSVC, jejichz nemocenské pojisténi je
dobrovolné. U zaméstnance vznika povinnd Gc¢ast na nemocenském pojisténi pokud

spliuje tti zakladni podminky stanovené ZNP. Jedna se o vykon prace na Gizemi Ceské

republiky’® v zaméstnani vykonavaném v pracovnépravnim &i pracovnim vztahu, ktery

muze G¢ast na nemocenském pojisténi zalozit. Dale rozsah zaméstnani, ktery je urcen

minimalnim poc¢tem dnt — zaméstnani trvalo nebo mélo trvat aspon 15 kalendainich

dni. A nakonec minimalni vysi sjednaného piijmu — jedna se o tzv. rozhodny piijem,
17
C

jeho? hranice je stanovena na 2 000 K&’ a je zvy3ovana podle vyvoje priimérné mzdy'®,
Zvlastni podminky Gcasti zaméstnancti na nemocenském pojisténi jsou stanoveny pfi
vykonu zaméstnani malého rozsahu. Jde o situace'®, kdy sjednana &astka
zapocitatelného piijmu je niZ8i nez rozhodny piijem, anebo tento nebyl sjedndn vibec,
zaméstnanec je pojistén jen v téch kalendarnich mésicich, v nichz dosahl aspon piijmu
v rozhodné vysi, pii spInéni ostatnich dvou podminek pti G¢asti na nemocenském

pojisténi.

Druhy penézitych davek nemocenského pojistent:

Z nemocenského pojisténi se poskytuji  ¢tyfi druhy penéZitych davek;
nemocenske, penézita pomoc Vv mateistvi, oSetfrovné a vyrovndvaci prispévek
v téhotenstvi a mateistvi. Davky nemocenského pojisténi vyplaci OSSZ a hradi se ze
statniho rozpoctu, z ptijma pojistného. Vyplaceji se za kalendarni dny.

e Nemocenské — ndrok na nemocenské vznikd zaméstnanci, ktery je uznén
oSetiujicim lékarem docasné prace neschopnym, od 22. kalendainiho dne trvani
docasné pracovni neschopnosti do konce doc¢asné pracovni neschopnosti,
maximalné vSak 380 kalendarnich dna pogcitanych od vzniku docasné pracovni
neschopnosti  véetné zdpocta predchozi doby trvani docasné pracovni
neschopnosti. PoZivateli starobniho dachodu nebo invalidniho dachodu pro
invaliditu 3. stupné se nemocenské vyplaci od 22. kalendainiho dne trvani
docasné pracovni neschopnosti ¢i karantény po dobu nejvyse 63 kalendainich

dnu, nejdéle viak do dne, jimz kon¢i pojisténa ¢innost. Nemocenské rovnéz

'° Dale jen CR.

7 Zmeny od 1.1.2012 v navaznosti na zvyseni praimérné mzdy: Zvysuje se rozhodny piijem, tj. hranice
piijmu pro G¢ast na nemocenském pojisténi, z 2 000 K¢ na 2 500 K&, (Mzdova ucetni, odborny mésiénik
¢. 12/2011, s. 9).

'8 Do budoucna bude pii zméné vyhlasovéna nové ¢astka ve Shirce zékont formou sdéleni Ministerstva
préce a socialnich véci (Narodni pojisténi, odborny mésicnik, 2/2012, s. 13).

19 Abeceda mzdové Ggetni, 2011, s. 387.
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nalezi po skonceni pojisténi v tzv. ochranné lhute, ktera ¢ini 7 kalendarnich dna
ode dne skonceni zaméstnani??, které zakladalo Gast na nemocenském pojisténi
(u zamestnani kratSich nez 7 kalendainich dnu ¢ini ochranna Ihita pouze tolik
dnt, kolik ¢inilo toto posledni zaméstnani). Ucelem ochranné lhaty je
zabezpecit byvalého zaméstnance po stanovenou dobu po skonceni zaméstnani,
pro piipad vzniku socialni udalosti diive, neZz opét nastoupi do dalSiho
zamestnani. Ochrannd Ihata viak neplyne napi. z pojisténi poZivatele starobniho
duachodu nebo invalidniho dachodu pro invaliditu 3. stupné, ze zaméstnani
malého rozsahu, ze zaméstnani, které si Zak nebo student sjednali vylu¢né na
dobu Skolnich prazdnin nebo jejich ¢ast. Po dobu prvnich 21 kalendainich dna
je zaméstnanec, kterému trva pracovni vztah zakladajici uc¢ast na nemocenském
pojisténi, zabezpecen nahradou mzdy, kterou poskytuje zaméstnavatel?:.
Néahrada mzdy nélezi za pracovni dny a to pii doc¢asné pracovni neschopnosti od
4. pracovniho dne (pti karantén¢ od prvniho pracovniho dne). Timto byla
prenesena odpovédnost za hmotné zabezpeceni v nemoci béhem prvnich 21 dni
docasné pracovni neschopnosti a karantény na zaméstnavatele, kteti vypléaceji
nahradu mzdy ¢i platu z vlastnich prostiedki. Nahrada mzdy se poskytuje podle
§ 192 a7 8 194 zdakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdgjsich
predpist. Ugelem zavedeni této nové pravni tpravy bylo co nejvice eliminovat
zneuzivani nemocenského, a to jak ze strany zaméstnancd, tak i ze strany
zaméstnavateli, ktefi pii nedostatku préce sami posilali zaméstnance na
»hemocenskou®. Z praxe vSak jednozna¢né vyplynulo, Ze tato pravni Uprava je
koncepéné velmi atypickd a bohuZel i sloZita a vyvolava radu vykladovych
problému. Tato nahrada mzdy je na rozdil od jinych nahrad prakticky
poskytovana ve vysi nemocenského, pramérny vydélek je nutno pro Gcely této
nahrady po dobu prvnich 21dnt pracovni neschopnosti redukovat. Narok na
nahradu je vazan na vznik naroku na nemocenske, ptitom je vSak na rozdil od
nemocenskeého poskytovana jen za pracovni dny. Zaméstnavatelam tedy p#inasi
navic komplikaci, Ze musi posuzovat, zda jsou pro nahradu mzdy spinény
podminky dané z&konem o nemocenském pojisténi, nikoliv jen zakonikem

prace.

20 Tato ochranné doba se G¢innosti ZNP velmi zkrétila, protoZe dle piedchozich pravnich predpisi
platnych do konce roku 2008 ¢inila celych 42 dnu.
*1 Mzdova Ggetni, odborny mésicnik, 11/2008. s. 13-16.
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PenéZitd pomoc v mateistvi — zakladni podminky na tuto davku jsou: v den, od
n¢hoZ je davka prizndna, musi trvat G¢ast na nemocenskem pojisténi nebo
ochrannd Ihata a v poslednich dvou letech pied timto dnem musi trvat G¢ast na
nemocenském pojisténi po dobu asponn 270 dni. U Zen, jejichZ pojisténé
zamestnani skoncilo v dobé téhotenstvi, ¢ini ochranna lhtta pro vznik naroku
na penézitou pomoc v mateistvi tolik kalendainich dnt, kolik ¢inilo toto jejich
posledni zam&stnani, maximalng viak 180%* kalendainich dni. Podpiréi doba
¢ini 28 tydnd, u pojisténky, kterd porodila zaroven dvé nebo vice déti pak doba
¢ini 37 tydnd. Nastup na penéZitou pomoc v mateistvi nastdva dnem, ktery
pojisténka urc¢i v obdobi od pocéatku 8. do poc¢atku 6. tydne pred ocekavanym
dnem porodu. Dale pojisténec, ktery prevzal dit¢ do péce na zakladé rozhodnuti
ptislusného orgéanu, z divodu damrti matky, z davodu dlouhodobého zavazného
onemocnéni matky nebo na zékladé dohody podle tohoto zakona, ¢ini podputrci
doba 22 tydna; 31 tydnu pii pievzeti dvou a vice déti zaroven. Penézitou pomoc
Vv mateistvi je mozno pobirat nejdéle do 1 roku véku ditéte, jde-li o davku
naleZejici z titulu porodu ditéte; jde-li o davku nélezejici z titulu prevzeti ditéte
do nahradni péce — do 7 let véku a 31 tydnt. ZNP také umozZnuje stiidani matky
ditéte s jejim manzelem ¢i otcem ditéte v péci o dité, a to na zaklade pisemné
dohody. Stiidani se umoziuje od pocatku 7. tydne ode dne porodu a ¢etnost
stiidani omezena neni®. Peng&Zitd pomoc v mateistvi se vyplaci od vzniku
socialni udalosti.

OSetrovné — narok na tuto penéZitou davku ma zaméstnanec, ktery nemuze
pracovat z diivodu, Ze musi o3etfovat nemocného &lena domacnosti®* nebo
pec¢ovat o0 zdravé dit¢ mladsi 10 let, protoZe Skolské nebo détské zarizeni bylo
uzavieno z davodu havarie, epidemie, jiné nepiedvidané udélosti, ditéti byla
natizena karanténa, nebo osoba, kterd jinak o dité pecuje, sama onemocnéla.
Podpur¢i doma u oSetiovného ¢ini nejdéle 9 kalendainich dna. U osamélého

zaméstnance, ktery ma v trvalé péci aspon jedno dité ve véku do 16 let, které

22 pouze v tomto piipadé se oproti predchézejici pravni Gpravé délka ochranné lhiity nezmenila.

28 \/ nové platné Gpravé ZNP od 1.1.2012 Ize uzaviit dohodu nejméné na 7 kalendainich dni po sobé
jdoucich. Omezeni cetnosti zabranuje zneuzivani ze strany manZzeld, kteii na zakladé dohody s manZelkou
(matkou ditéte pobirajici penéZitou pomoc v mateistvi) pobirali ddvku pouze za vikendové dny (tykalo se

to manzelu, kteti méli vy3si prijem).
2 Domacnost tvoii fyzické osoby, které spolu trvale Ziji a spole¢né uhrazuji néklady na své potieby
(8 115 obcanského zakoniku).
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neukon¢ilo povinnou Skolni dochazku, ¢ini podpir¢i doba nejdéle 16
kalendarnich dn.

e Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi — tato penézita davka nélezi
zaméstnankyni, kter4 byla z davodu téhotenstvi, matetstvi nebo kojeni
prevedena na jinou préci a z tohoto divodu dosahuje bez svého zavinéni nizsiho
ptrijmu neZ pied pievedenim. Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a mateistvi
se vyplaci od vzniku socialni udalosti a stanovi se jako rozdil mezi dennim
vymerovacim zékladem zjisténym ke dni pievedeni zaméstnankyné na jinou
praci a pramérem jejich zapogitatelnych piijmt pripadajicim na jeden

kalendarni den v jednotlivych kalendainich mésicich po tomto pievedeni.

Vypocet davek nemocenského pojistént:

Urceni denniho vyméiovaciho zakladu - davky se pocitaji z denniho
vymerovaciho zakladu, ktery se zjisti tak, Ze zapocitatelny ptijem zuctovany
zaméstnanci v rozhodném obdobi tj. zpravidla obdobi 12 kalendainich mésica pred
kalendainim meésicem, ve kterém wvznikla socidlni udalost, se déli pocétem
zapocitatelnych kalendarnich dnt ptipadajicich na toto rozhodné obdobi. Takto
stanoveny pramérny denni ptijem se redukuje pomoci tfi redukenich hranic.

Redukce denniho vyméiovaciho zékladu - vysi tti redukénich hranic platnych od
1. ledna kalendainiho roku vyhlaSuje Ministerstvo prace a socialnich véci formou
Sdéleni ve Shirce zdkonu. Napi. vroce 2011 ¢inila 1. redukéni hranice 825 K,
2. redukenf hranice 1 237 K¢, 3. redukéni hranice 2 474 K&,

Redukce se provede tak, Ze se zapocte do prvni redukéni hranice u nemocenského
a oSetrovného 90 % denniho vymétovaciho zakladu, u penéZité pomoci v matefstvi
a vyrovnavaciho piispévku v téhotenstvi a matetstvi 100 % denniho vymeétrovaciho
zakladu, z ¢éasti denniho vymeérovaciho zékladu mezi prvni a druhou redukeni hranici se
zapocte 60 %, z ¢asti mezi druhou a tieti redukeni hranici se zapoéte 30 %, k ¢asti nad

treti redukéni hranici se neptihlédne.

Vyse davek nemocenského pojisteni:
VySe nemocenského ¢ini 60 % denniho vymeétovaciho zékladu od 22.

kalendarniho dne trvani do¢asné pracovni neschopnosti.

% 0d 1.1.2012 byly vyhlageny nové redukeni hranice pro Gpravu denniho vymétovaciho zakladu a ini:
1. redukéni hranice 838 K¢, 2. redukeni hranice 1 257 K&, 3. redukeni hranice 2 514 K.
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VySe penézité pomoci v matetstvi ¢ini 70 % denniho vyméiovaciho zkladu.

Vyse oetrovného &inf 60 % denniho vymetovaciho zakladu?®.

Uplatnéni naroku a zpusob vyplaty ddvek nemocenského pojisténi:

Zamgéstnanec predad svemu zaméstnavateli Zadost o davku, kterou zpravidla
vystavuje lékai. Zaméstnavatel ji spolu s podklady pro stanoveni ndroku na davku a jeji
vyplatu zaSle prislusné OSSZ, kter4 provadi nemocenské pojisténi zaméstnanci.
V piipad¢, Ze narok na davku je nesporny, OSSZ davku vyplati ve lhité jednoho mésice
nasledujiciho po dni, v némz byla Zadost doru¢ena. Nemocenské a oSetrovné se vyplaci
do jednoho mesice ode dne, v némz bylo doru¢eno osvédéeni o trvani ndroku na jejich
vyplatu, penézitd pomoc v matetstvi se v dalSich mésicich po podani Zadosti o tuto
davku vyplaci za prislusny kalendaini meésic do konce nasledujiciho kalendarniho

mésice.

Povinnosti zaméstnavateli v nemocenskem pojisténi:

Zaméstnavatelé  pIni v nemocenském pojisténi  ukoly oznamovaci (na
predepsaneém tiskopisu se nejpozdéji do 8 kalendarnich dnti od svého vzniku prihlasit do
registru zaméstnavateli a odhlasit se zneho vpiipadé, kdy piestane byt
zaméstnavatelem; oznamit den nastupu ¢i den skonéeni zaméstnani zaméstnance a to do
8 kalendatnich dnti od nastupu ¢i skonéeni zaméstnani; ohlasit kazdou zménu Gdaja
uvedenych na piedepsaném tiskopisu, a to do 8 kalendarnich dnd ode dne, kdy zména
nastala), eviden¢ni (povinnost zaméstnavateli vedeni evidence o svych zaméstnancich
ucastnych nemocenského pojisténi, kterd musi obsahovat (daje uvedené v § 95 ZNP)
a pii prijimani Zadosti o davky (zaméstnavatel je povinen ptijimat Zadosti svych
soucasnych i byvalych zaméstnanci o davky nemocenského pojisténi jakoz i dalSi
podklady potiebné pro stanoveni naroku na davky a jejich vyplatu a neprodlené je spolu

s Udaji potiebnymi pro vypocet davek piedavat OSSZ).

Z&kladnimi principy ZNP jsou:
Komplexnost a jednotnost systému, kdy do zakona jsou soustiedény hmotné-
pravni, organiza¢ni i procesni pravidla nemocenského pojisténi; obligatornost pojisténi,

kdy jsou povinné nemocensky pojisténi zamestnanci a osoby jim postavené na roven

6 Na webovych strankéch Ministerstva prace a socialnich véci jsou k dispozici kalkulagky, které po
vloZeni Gdaji o praimérném vydélku a dobé nemoci vypoctou vysi davek (http://www.mpsv.cz/cs/11580).
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a dobrovolné jsou nemocensky pojistény OSVC; obligatornost naroka, coz znamena, Ze
pti splnéni stanovenych podminek vznikd narok piimo ze zakona bez ohledu na vuli
nositele pojisténi; princip rovného zachazeni v nemocenském pojisténi s muzi a Zenami
a z&kaz diskriminace, dale pak stanoveni ucinngjSich zabran proti zneuzivani systému

a zajisténi dodrzeni mezinarodnich zavazka.

Na doplnéni je v8ak nutno uvést, Ze nékteré pravni Upravy jsou schvalované
zakonodarci s prihlédnutim k celosvétovému hospodaiskému a finan¢nimu Utlumu, tim
navazné k predpokladanému stavu a vyvoji ceské ekonomiky a sleduji piedevsim piinos

finan¢nich prostredki do statniho rozpoctu.

Nekteré zmeény vSak zaznamenaly kratkodobou platnost, napt. od 1.1.2010 se
zruSila na dobu jednoho roku vyhoda pro redukci denniho vymeétrovaciho zakladu
pojisténce pro vypocet penézité pomoci v matefstvi a vyrovnavaciho piispévku
v téhotenstvi a matetstvi. Pro tyto dvé davky se z denniho vymérovaciho zékladu
pojisténce ¢astka do prvni redukéni hranice zapocitavala v pIné vysi (100 %), zménéno
na 70 %. Dne 1.6.2010 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 166/2010 Sb., ktery tyto zmeény zrusil
a vrétil prdvni Gpravu do stavu platného v roce 2009 a déle stanovil narok na doplatek
osobam, které pobiraly penéZitou pomoc v mateistvi v obdobi od 1.1.2010 do
31.5.2010. Tato kratkodoba uprava znamenala nemalé vicenaklady v podob¢ zpracovani
novych softward a Skoleni pracovnikt statni spravy, které prevysSily predpokladany

ptinos finanénich prostiedku pro statni rozpocet.
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2. Rizeni ve v&cech nemocenského pojisténi podle zakona & 187/2006

Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi — obecna &ast

2.1 Charakteristika, vyznam a zakladni zésady #¥izeni ve vécech

nemocenského pojisténi

V fizeni ve vécech nemocenského pojisténi se postupuje podle zakona
¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu, ve znéni pozd¢jSich piedpist, pokud ZNP nestanovi
néco jiného. ZNP obsahuje samostatnou hlavu 3estou s ndzvem Rizeni ve vécech

pojisteni.

Okresni spravy socialniho zabezpeéeni rovnéz rozhoduji ve vécech pojisténi
v fizeni o spravnich deliktech fyzickych a pravnickych osob. Spravni delikty fyzickych
osob ZNP definuje jako prestupky. V tizeni o prestupcich se postupuje podle zakona
¢. 200/1990 Sh., o prestupcich, ve znéni pozdgjSich predpist, pokud ZNP nestanovi

néco jiného.

Spravni tizeni ve vécech nemocenského pojisténi je dvoustupnove, v prvnim
stupni fizeni rozhoduji OSSZ, odvolacim organem je Ceska sprava socialniho
zabezpeceni. Kromé zdkonem stanovenych ptipada podléhaji rozhodnuti soudnimu

prezkumu.

Rizeni a rozhodovani ve vécech nemocenského pojisténi je jednak dtleZitym
nastrojem k zabezpecovani naroku opravnénych osob ze systému nemocenského
pojisténi a soucasné nastrojem statu k donuceni dodrZovani povinnosti uloZenych

zakonem pii provadéni nemocenského pojisténi.
Zéakladni zésady fizeni ve vécech nemocenského pojisténi:

Rizeni ve vécech nemocenského pojisténi je Fizenim spravnim, které se fidi

zakonem ¢. 500/2004 Sb., sprévni fad, ve znéni pozdéjSich predpisti, pokud ZNP
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vyslovng nestanovi jinak?’. Ve spravnim fadu jsou stanovena zakladni pravidla fizenf
a ty vyjadiuji v obecné formé hlavni zasady spravniho tizeni, tyto zasady obsahuji
obecné povinnosti spravnich organa a osob s nimiz je vedeno spravni fizeni. Rizeni ve
vécech pojisténi je specialné upraveno i v 8§ 143 — 152 ZNP, kde jsou obecna ustanoveni
spravniho r&du detailné konkretizovana na tyto speciélni druhy fizeni. V 8 153 ZNP je
upravena forma fizeni, na kterou se obecna Uprava spravniho fadu nepouZziva. Jde
0 zkréacené fizeni, kdy fizeni o davku se zahajuje na zéklad¢ pisemné Zadosti podepsané
fyzickou osobou, kterd uplatiiuje narok na davku a jeji vyplatu, prostiednictvim
predepsanych tiskopist (8 109 odst. 3 aZz 6 ZNP). Ve zkraceném fizeni rozhoduje OSSZ
0 néaroku na vyplatu davky v ptipadech, kdy je nesporné splnéni podminek naroku na
davku, jeji vyplatu a vysi, dale o zméné vyse vyplacené davky v piipadech, kdy je nova
vySe davky nesporna, o zaniku naroku na vyplatu davky v piipadech, kdy je nesporné,
Ze podminky naroku na davku jiz nejsou splnény a o pieplatku na nemocenském
v dasledku zpétného prizndni starobniho nebo pIného invalidniho dachodu

a 0 zU¢tovani davky.

Bylo-li rozhodnuto ve zkraceném fizeni, provede se rozhodnuti formou vyplaty
priznané davky, byla-li vySe davky zménéna, formou vyplaty davky v nové stanovené
vySi a doSlo-li k zaniku naroku na vyplatu davky, formou zastaveni jeji vyplaty.
Zahajeni zkraceného fizeni se Ucastnikim fizeni neoznamuje, rozhodnuti se nevydava,
pojisténci se pouze zaSle pisemné oznameni podle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. ¢) ZNP.
V tomto oznameni se uvede druh vyplacené davky, denni vySe davky, vyse denniho
vyméiovaciho zakladu a doba, za kterou byla davka vyplacena. Pojisténec mize dle
odstavce 6 vyse citovaného ustanoveni § 153 ZNP do 30 dnt ode dne vyplaty davky,
nebo ode dne doruceni pisemného ozndmeni o ukonceni davky, podat pisemny

nesouhlas s vysledkem tohoto ¥fzenf a sougasné poZadat o vydani rozhodnuti®.

Zakladnimi zasadami fizeni®® jsou nap.:
zasada zakonnosti (legality), ktera vyjadiuje poZadavek, aby spravni rozhodnuti

a cely prabeh spravniho fizeni byl v souladu se zdkony anebo normou vyssi pravni

27 Jedna se o princip subsidiarniho pouZiti spravniho radu.

28 podanim této 7adosti se zahajuje izeni o davce, jehoZ vysledkem bude spréavni rozhodnuti, proti némuz
je moznost podat odvolani.

% Ondrus, R. Spravni tad — novy zakon s diivodovou zpravou a poznémkami. Linde Praha, a.s., 2005,
520 s., ISBN 80-7201-523-0, s. 30-35.
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sily v¢etné zavaznych pravnich norem EU a ratifikovanych mezinarodnich smiuv,
jinymi obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy, a to jak hmotnépravnimi, tak
i procesnépravnimi;

zasada zéakazu zneuZziti spravniho uvazeni, kdy spravni organ, v ramci spravniho
uvazeni, u konkrétniho ustanoveni, nesmi podsouvat jiny vyznam, nez ktery sledoval
zékonodarce;

zasada rovnosti Uc¢astnika tizeni, kterd znamend, Ze vSichni Gg¢astnici tizeni maji
v fizeni rovna procesni prava a povinnosti a je zakdzéana diskriminace;

zasada dvojstupnioveho ftizeni, kterd zarucuje, Ze proti prvostupnovéemu rozhodnuti,
pokud zadkon nestanovi jinak, je mozno podat odvolanti;

zasada ochrany dobré viry, kdy spravni organ je povinen zkoumat existenci dobré
viry a dtkazni biemeno je na strané spravniho organu, opravnéné zajmy musi byt
v souladu jak se zdkonem, tak i s dobrymi mravy;

zasada ochrany verejného zajmu, kdy pti spravnim uvaZeni musi spravni Giad vZdy
respektovat vefejny zajem, a to v kontextu konkrétniho p¥ipadu®;

zasada soucinnosti spravniho organu s Uc¢astniky fizeni, je povinnosti spravniho
organu poucit dotéené osoby o jejich procesnich pravech a povinnostech, vyrozumét
je o konkrétnim provadéném ukonu a umoznit jim uplatnit jejich prava a oprdvnéné
zajmy;

zasada objektivni — materialni pravdy, podle které je spravni orgdn povinen zjistit
skutecny stav projedndvané véci, voli dukazni prostiedky tak, aby byl skute¢ny stav
véci objasnén rychle a hospodarng;

zasada rychlosti a hospodarnosti fizeni, kdy spravni orgdn nesmi vyZadovat od
ucastnika rizeni takové podklady pro rozhodnuti, které si mtiZze opattit sdm a také jiné
nez stanovi pravni predpis, spravnim orgadntim je uloZeno vyitidit véci bez zbyte¢nych
prataht ve stanovenych lhtitach a pokud mozno bez zbyte¢nych nékladu fizent;
zasada dobré spravy, kterd uklada spravnim orgdnim povinnost postupovat ve stejné

¢i obdobné véci shodng, jednotné a neposuzovat, nerozhodovat je odlisné.

Vzhledem k tomu, Ze ani spravni fad ani jind norma vSak tento verejny zajem nikterak nedefinuje, uvadim stanovisko

Ustavniho soudu (dle nalezu P1. US 24/04) k této problematice: , Verejny zdjem v konkrétni véci by mél byt zjistovan
v pribéhu spravniho Ffizeni na zékladé pomérovani nejriznéjsich partikuldrnich zajmd, po zvaZeni vsech rozpord
a pfipominek.  Z oddvodnéni spravniho rozhodnuti pak musi zretelné vyplynout, proc verejny zéjem prevazil nad fadou
Jinych partikularnich zajmd. Vefejny zajem je tfeba nalézt v procesu rozhodovani o urcité otdzce a nelze jej v konkrétni
Vvéci a priori stanovit. Z téchto ddvodd je zjistovani vefejného zajmu v konkrétnim pfipadé typicky pravomoci moci
vykonné a nikoliv zakonodarné."
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2.2 Piedmét, subjekty a prubéh Fizeni ve vécech nemocenského

pojisténi

Predmétem tizeni v nemocenském pojisténi jsou pravni vztahy, tzn. préva
a povinnosti, které vznikaji pii provadéni nemocenského pojisténi na zaklade platnych
pravnich predpisi 0 nemocenském pojisténi. Obecnou definici predmétu fizeni je
rozhodovani o davkach nemocenského pojisténi, coz jsou: nemocenskeé, penézita pomoc
Vv mateistvi, oSetifovné a vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matetstvi. Jsou to davky,
které se poskytuji z pojisténi, jsou taxativné vymezeny v 8 4 ZNP. Provadéni
nemocenskeho pojisténi je zadkonem svéreno zejména OSSZ, které rozhoduji v prvnim
stupni a konkrétni piredmét fizeni upravuje ustanoveni § 84 odst. 2 pism. a) ZNP:
a) 0 vzniku, trvani a zaniku pojisténi, vznikl-li spor o ucast na pojisteéni,
b) o ptiznéni davek a jejich odnéti, o zastaveni vyplaty ddvek a 0 zméné vyse davek,
c) o vraceni pieplatku na davce,
d) o vyplaté nemocenskeého po uplynuti podpurci doby,
e) o ukonc¢eni docasné pracovni neschopnosti nebo potieby oSetiovani v pripadech
uvedenych, v § 75 odst. 1,
f) o regresnich nahradéach,
g) o spravnich deliktech,
h) o stanoveni zakazu podle § 79 odst. 1 pism. ¢),
i) 0 vécech uvedenych v § 80 odst. 1,

j) v dalSich pripadech stanovenych timto zakonem.

Subjekty tizeni jsou orgdny nemocenského pojisténi a Ucastnici tizeni, jimzZ zakon

ptizndva urcité prava a uklada urcité povinnosti ve vztahu k predmétu Fizeni.

Organy socialniho zabezpeceni jsou dle ustanoveni § 3 z&kona ¢. 582/1991 Sh.,
0 organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdgjSich predpisu:
a) ministerstvo prace a socialnich véci,

b) Ceska sprava socialniho zabezpedeni,
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c) okresni spravy socialniho zabezpeceni®!,

d) ministerstvo vnitra,

e) ministerstvo spravedInosti,

f) ministerstvo obrany.

Ugastniky fizeni ve vécech nemocenského pojisténi rozumime pravnické a fyzické
osoby, o jejichZ pravech se v fizeni rozhoduje, obecné lze fici, Ze se jedna o pojisténce

a zaméstnavatelé.

Rizeni ve vécech nemocenského pojisténi je svym charakterem spravnim fizenim
zvlédtniho druhu®?, jde o Fizeni spravni, coZz znamend, Ze je ovladano zésadami
spravniho prava. Obecnd pravni Uprava ( § 44 aZ 46 spravniho fadu ) stanovi, Ze fizeni

Ize zahdjit:

a) na Zadost

TakoVvé fizeni je zahajeno dnem, kdy Zadost nebo jiny navrh, kterym se zahajuje
fizeni, dojde vécné a mistné prislusné sprave socidlniho zabezpeceni. Pro Ucely fizeni je
rozhodujici otisk prezentacniho razitka prtislusné spravy socialniho zabezpeceni.

Ze zadosti musi byt patrné co Zadatel Zada nebo ¢eho se domaha.

b) z moci Uiedni

Zahajeni tizeni provede organ nemocenského pojisténi bezodkladng, tj. zpravidla
nasledujici pracovni den, kdy zjisti skutec¢nosti oduvodnujici zahajeni fizeni z moci
uredni. Zahjeni fizeni se oznami G¢astniku tizeni a to doru¢enim oznadmeni o zahajeni
fizeni. V ozndmeni o zahdjeni tizeni je Gc¢astnik tizeni poucen, Ze ma v piimerené lhité
v souladu s ustanovenim § 36 spravniho ¥&du, prdvo navrhovat dikazy a ¢init jiné
navrhy po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti, a to pisemné nebo Ustn¢ do
protokolu. Soucasné je povinen podle ustanoveni § 52 spravniho fadu oznacit dikazy na
podporu svych tvrzeni. Déle je Ucastnik fizeni upozornén na moznost se pred vydanim
rozhodnuti vyjadiit k podkladim rozhodnuti a to v pfimérené Ihaté ode dne doruceni

oznémeni o zahjeni fizeni.

%1 prazska sprava socialniho zabezpeceni na Gzemi hlavniho mésta Prahy a Méstska sprava socialniho
zabezpeceni na Uzemi statutdrniho mésta Brna.

%2 Gregorova, Z., Galvas, M. Socialni zabezpeeni. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Brno : Masarykova univerzita
Brno, 2005. ISBN 8021036869, s. 144.
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Vysledkem spravniho fizeni je rozhodnuti, sprdvni organ je povinen vydat
rozhodnuti bez zbyteéného odkladu. Pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladng, je
sprévni organ povinen vydat rozhodnuti nejpozdéji do 30 dni od zahdjeni tizeni, k nim
se pripocitava doba aZz 30 dnd, jestlie je zapotiebi nafidit Ustni jedndni nebo mistni
Setieni, je-li tieba nékoho predvolat, nékoho nechat predvést nebo dorucovat veiejnou
vyhlaskou osobam, jimzZ se prokazateln¢ nedaii dorucovat, nebo jde-li o zvIast slozity

ptipad.

Pokud nelze vydat rozhodnuti ve vySe uvedenych Ihatach, spravni organ fizeni
usnesenim pierusi. Dle ustanoveni 8§ 148 ZNP organ nemocenského pojisténi muze
fizeni prerusit téZ na dobu odpovidajici Ihute, kterou stanovil k odstranéni nedostatki
podani, dle ustanoveni § 64 spravniho fadu. Dale muZe tizeni prerusit také zejména na
pozéadani Zadatele, probiha-li tizeni o piedbézné otdzce nebo jestlize probihd tizeni,
v némz mé byt vydano zavazné stanovisko ( § 149 odst. 2 spravniho fadu ). Rizeni Ize
prerusit na dobu nezbytné¢ nutnou, po dobu pierudeni ftizeni ¢ini spravni organ
a Ucastnici Ukony, kterych je zapotiebi k odstranéni dtvodua preruSeni. Spravni organ
pokracuje v fizeni, jakmile odpadne piekézka, pro niz bylo fizeni pteruseno nebo

uplyne Ihita uréend spravnim organem.

Pokud Zadatel vezme svoji Zadost zpét nebo odpadl davod tizeni, spravni organ

fizeni dle ustanoveni § 66 spravniho ¥du usnesenim zastavi.

2.3 Pravni moc a vykonatelnost

Vysledkem spravniho fizeni ve vécech nemocenského pojisténi je vydani
meritorniho rozhodnuti nebo usneseni. Proti kazdému rozhodnuti (usneseni) je mozno
podat odvolani, po uplynuti odvolaci Ihaty rozhodnuti nabyva pravni moci, je

Vv s

vykonatelné nabytim pravni moci nebo pozdéjSim dnem, ktery je uveden ve vyrokové
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&asti. Rozhodnuti je predb&zné vykonatelné, pokud odvolani nema odkladny Gg&inek®.
Rozhodnuti, které uklada povinnost k pInéni je vykonatelné, jakmile nabude pravni
moci a pokud uplynula Ihita ke splnéni povinnosti. DoloZzku pravni moci nebo

vykonatelnosti vyznacuje OSSZ na original rozhodnuti zaloZeného ve spravnim spise.

%% Kréceni nebo odnéti nemocenského, usnesenti, ktera jsou oznamovana Gcastniku.
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II. EMPIRICKA CAST

25



3. Rizeni ve vécech nemocenského pojisténi podle zakona &. 187/2006

Sb., ve znéni pozdéjSich predpisa — konkrétni druhy rizeni ve vécech

nemocenského pojisténi

3.1 Rizeni o regresnich nahradach

Institut regresni nahrady byl do prava nemocenského pojisténi zakotven poprvé
v novém ZNP. Organam nemocenského pojisténi byla déna jednoroéni legisvakanéni
lhata®*, bshem niz se mé&ly adaptovat na vyuZiti tohoto institutu. Jedna se o jeden
z novych ochrannych prvka systému nemocenského pojisténi, jeZz ho tak ma lépe chrénit
proti nediivodnym vydajam®. Regresni nahrada neni v legislativé CR nezndma,
uplatiiuje ji celd rada vefejnopravnich instituci, napi. zdravotni pojistovny ukladaji
povinnost uhradit regresni ndhradu jako nédhradu nakladd na péc¢i hrazenou ze
zdravotniho pojisténi vynaloZenych v dusledku protipravniho jednani tieti osoby vaci

pojistanci®.

Regresni ndhradu je moZné obecné chapat jako druh postihu vac¢i tomu, kdo
zavinil vynaloZeni urgitych nakladia®’. Pravni Gprava regresni nahrady je obsaZena
v ustanoveni § 126 ZNP*. Rizenf o regresnich nahradach se zahajuje z moci Giedni*?;
v oblasti nemocenského pojisténi je regresni ndhrada institutem, kterym OSSZ uplatiuji
nahradu na vyplacenych davkach nemocenského pojisténi (nemocenské, oSetiovne,
penéZita pomoc Vv mateistvi, vyrovndvaci prispévek v téhotenstvi a mateistvi) vici
tomu, kdo zpisobil ,,Skodu” v disledku svého protipravniho jednani zjisténého soudem

nebo sprdvnim Ufadem, v dobé, kdy doslo ke skute¢nostem rozhodnym pro vznik

% Ustanoveni § 195 ZNP: Narok na regresni néhradu podle tohoto zakona vzniké, pokud zavinéné
protipravni jednani podle § 126 nastalo po 31. prosinci 2009.

% QOchranny prvek je znasoben § 157 odst. 2 ZNP, kdy organ nemocenského pojisténi maze uloZit
povinnost nahradit ndklady Fizeni o povinnosti vrétit preplatek na davce a fizeni o povinnosti zaplatit
regresni ndhradu tomu, kdo jejich vznik zpasobil poruSenim své povinnosti.

Zeniskova, M., Prib, J. Zakon o nemocenském pojiténi s komentarem a piiklady od 1.1.2012. ANAG,
spol. sr.0., 2012, 279 s., ISBN 978-80-7263-725-6, s. 249: ,,Ustanoveni predstavuje predevsim odchylku
od § 79 odst. 5 a 6 spravniho 7adu, a to v moznosti (nikoliv v povinnosti) organu nemocenského pojisteni
ulozit nahradu néaklad:: Fizeni Ucastnikovi Fizeni, jde-li o povinnost vratit pieplatek na davce nebo zaplatit
regresni nahradu (moznost ulozit nahradu nakladii 7izeni je vécné omezena pouze na tyto dvé skutecnosti;
v jinych pripadech tedy nelze ndhradu néklad:: 7izeni ulozit).**

% Ustanoveni § 55 zakona ¢. 48/1997 Sb., o veiejném zdravotnim pojisténi, v platném znéni.

$7 Nérodni pojisténi, odborny mésicnik CSSZ, ¢. 7/2011, s. 11.

%8 Daéle v souvisejicich ustanovenich ZNP - §§ 116, 117, 124 odst. 6 a 7, 143, 149, 151, 157, 158, 159,
165, 195.

%9 Ustanoveni § 145 odst. 5 ZNP.
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naroku na davku. Organ nemocenského pojisténi uplatiuje narok na regresni nadhradu
vuci fyzické osobé (osobam) nebo vaci pravnické osobé. Narok na regresni nahradu
neméa organ nemocenského pojistsni vaci pojisténci, jemuZ byla davka vyplacena®.
Proto OSSZ nebude regresni nahradu uplatnovat vaci pojisténci, kterému napf.
zavinénou Ucasti ve rvacce bylo vyplaceno nemocenske, i kdyZ se svym zavinénym

protipravnim jednanim na vzniku sociélni udélosti s narokem na davku podilel®.

Jestlize skutecnosti rozhodné pro vznik naroku na davku zavinilo vice subjekti,
odpovidaji orgdnu nemocenského pojisténi spole¢né a nerozdilné a vzajemné se
vypoiéadaji podle miry zavinéni*, pokud se nedohodnou jinak. Je-li jednou z t&chto
osob pojisténec, kterému byla davka vyplacena, odpovidaji organu nemocenského
pojisténi jen ostatni subjekty; vySe regresni ndhrady se pritom pomérné snizi. Spory o
vzéjemné vyporadani rozhoduji soudy**. Regresni nahrada se stanovi ve vysi vyplacené
davky*®. Z tohoto diivodu se zahaji regresni fizeni v dob& po ukongeni vyplaty davky,
tzn., kdy bude zndma celkova vySe davky, ktera je predmétem fizeni. Pokud bylo
nemocenské kraceno nebo odnato podle ustanoveni 8§ 125 ZNP, vychazi se z vySe
nemocenského po tomto kraceni nebo odn&ti*®. Néarok na zaplaceni regresni néhrady
zanika uplynutim 3 let ode dne, kdy organ nemocenského pojisténi zjistil skute¢nost, Ze
doSlo ke vzniku socialni udalosti, z jejihoZ titulu byla davka vyplacena, nejpozdéji vak
uplynutim 10 let ode dne vzniku této socialni udélosti*’. Rizeni o regresni néhrad¢ je
nutno vést tak, aby OSSZ ve véci rozhodla do 3 let ode dne, kdy zjistila skute¢nost, Ze
ke vzniku sociélni udalosti, z jejihoZ titulu byla davka vyplacena, doSlo v dasledku
zavinéného protipravnino jednani zjisténého soudem nebo spravnim Gfadem

(subjektivni Ihata), nejpozdéji viak uplynutim 10 let ode dne vzniku sociélni udalosti

“0 Ustanoveni § 126 odst. 1 véta druhd ZNP.

“ Zeniskova, M., Prib, J. Zakon o nemocenském pojisténi s komentarem a piiklady od 1.1.2012. ANAG,
spol. sr.0., 2012, 279 s., ISBN 978-80-7263-725-6, s. 230: ,,Regresni nahrada se netykd pojistence,
nebor jemu byla davka vyplacena pravem.”

“2 \fice fyzickych, popt. pravnickych osob.

*3 Nérodni pojisteni, odborny mésic¢nik CSSZ, ¢. 7/2011, s. 12: ,,...je zaloZena solidarni odpovédnost.”

# Ustanoveni § 126 odst. 2 ZNP.

#* Ustanoveni § 126 odst. 3 ZNP.

*® Jedna se o piipady, kdy pojisténci, ktery porusil rezim docasné prace neschopného pojisténce nebo
nesplnil povinnost souc¢innosti pti kontrole reZimu docasné prace neschopného pojisténce muze byt
nemocenské docasné kraceno nebo odnato, a to na dobu nejdéle 100 kalendéainich dni ode dne poruSeni
tohoto rezimu, ne viak déle neZ do skonceni dogasné pracovni neschopnosti, pii niz doslo k poruSeni
tohoto reZzimu.

#7 Ustanoveni § 126 odst. 5 ZNP.
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(objektivni Ihita). Narok na zaplaceni regresni nahrady*® uplynutim této Ihity zanika a
OSSZ jiz nemaze ve véci rozhodnout.

S problematikou regresnich nahrad Uzce souvisi problematika vzajemného
sd&lovani (idaji mezi organy nemocenského pojisténi a ostatnimi subjekty™®. Podle
ustanoveni § 117 odst. 4 ZNP jsou zdravotnicka zaifizeni povinna pro Ucely
regresni ndhrady bez Z&dosti sdélit prislusnému organu nemocenského pojisteni
Urazy a jin poskozeni zdravi, které zaloZily do¢asnou pracovni neschopnost osob,
kterym poskytla zdravotni péci, pokud maji davodné podezieni, Ze Uraz nebo jiné
poskozeni zdravi byly zpasobeny jednanim jiné fyzické osoby, nez je pojisténec,
nebo prévnické osoby. Dale pak ustanoveni § 117 odst. 5 pism. ¢) a d) ZNP
stanovi povinnost organam Policie CR, statnimu zastupitelstvi, soudam
a spravnim Gradam®® bez 7adosti sd&lit neprodleng organam nemocenského
pojisténi okolnosti zjisténé v ramci své ¢innosti nasvédéujici tomu, Ze v dasledku
zavinéného protipravniho jednédni osoby nebo prévnické osoby doslo ke vzniku
socialni udalosti, z jejihoZz divodu byla poskytnuta davka; a skute¢nost, Ze v ramci
sveho pravomocného rozhodnuti konstatovaly, Ze fyzicka nebo pravnickd osoba
zpusobila vznik piisludné socidlni udalosti tim, Ze svym zavinénym protipravnim

jednanim porusila pravni predpis.

Organ nemocenského pojisténi je povinen podat podnét prislusSnému
sprdvnimu orgénu nebo jinému orgéanu vetrejné moci k zahajeni tizeni, pokud by
v tomto fizeni mohlo dojit ke zjisténi zavinéného protipravniho jednéni majiciho
vyznam pro regresni nahrady™. Nejcastgj$imi piipady zavingného protipravniho
jednéni fyzické osoby, v jehoZ dusledku mtze dojit ke skutecnostem rozhodnym
pro vznik naroku na davku nemocenského pojisténi, jsou nésledujici situace
uvedené v ustanovenich zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni:
§ 122 — UbliZeni na zdravi a té¢Zka Ujma na zdravi, Dil 2 Trestné ¢iny proti zdravi
(88 145 - 148), § 158 — Rvacka, § 185 — Znasilnéni. Regresni nahrada je nejcastgji

“8 \Veetng exekuce.

“ Sdglovéani Gdaji organy nemocenského pojisténi ostatnim subjektam - ustanoveni § 116 ZNP;
Sdélovani udaja orgdnim nemocenského pojisténi ostatnimi subjekty — ustanoveni § 117 ZNP.

%% Spravnimi Giady jsou napi. Oblastni inspektoraty préace ((raz nebo jiné poskozeni zdravi, které zaloZilo
docasnou pracovni neschopnost, bylo zpisobeno hrubym poruSenim piedpisi o bezpecnosti préce),
Obecni Urady srozSifenou puasobnosti, Méstské drady, Magistraty mést (v prestupkovém fizeni
projedndvaji prestupky proti ob¢anskému souZiti dle ustanoveni § 49 odst. 1 pism. b) a pism. c) zakona
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, v platném znéni).

5! Ustanoveni § 126 odst. 7 ZNP.
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uplatiiovana z vyplacené davky nemocenského pojisténi — nemocenské. Muze
viak dojit k situacim, kdy z titulu zavingného protipravniho jednéani fyzické®* nebo
pravnické> osoby dojde k socialni udélosti, na jejimz zaklad& vznikne narok na
vyplatu vice druhi davek nemocenského pojisténi. Maze napt. dojit k situaci, kdy
v disledku zavinéného protipravniho jednani fyzické osoby vznikne docasna
pracovni neschopnost jiné fyzické osoby, kdy tato ma narok na nemocenské
a soucasné o ni v dobé docasné pracovni neschopnosti pecuje jina fyzicka osoba,
které tak vznikne narok na oSetrovné. Jestlize by v ptipadé protipravniho jednani
fyzické osoby doSlo ke znasilnéni a nédslednému otéhotnéni poskozené osoby,
ptipada v Gvahu vznik néroku jak na nemocenske a oSetrovné, tak i na penéZitou
pomoc Vv mateistvi a vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matetstvi. V takovém
ptipadé je mozné rozhodnout o povinnosti uhradit regresni nahradu z titulu kazde

vyplacené davky®*.

OSSZ muze zcela nebo z¢asti prominout dosud neuhrazenou regresni
nahradu, zejména byla-li by ohroZena vyziva toho, kdo je povinen regresni
nahradu zaplatit™. Rizenf o prominuti regresni nahrady nebo jeji asti se zahajuje
na zaklad¢ pisemné Zadosti povinného. O prominuti regresni ndhrady vyda OSSZ
rozhodnuti dle spravniho t&du. Rozhodnuti OSSZ vyda bezodkladng, maximalné
ve lhat¢ do 30 dnd. Vtomto fizeni musi OSSZ individualné véc posoudit,
zhodnotit vSechny okolnosti tizivé socialni situace pojiSténce a teprve posléze
pristoupit k ptipadnému vydani rozhodnuti o prominuti celé regresni nahrady nebo
jeji casti, ¢i vydat rozhodnuti, jimZ bude Z&dost zamitnuta. Proti rozhodnuti
o prominuti povinnosti zaplatit regresni nahradu neni piipustné odvolani®® a je
vylougeno ze soudniho prezkumu®’. Na zéklad Zadosti je OSSZ dale opravnén,
jestlize k tomu shled& duvod, povolit placeni regresni nahrady ve splatk&ch tomu,

jemuz byla rozhodnutim uloZena povinnost regresni nahradu zaplatit. O povoleni

%2 Zasada individuélni odpovédnosti v deském trestnim pravu - §§ 22 Pachatel, 23 Spolupachatel,
24 Ugastnik zakona ¢. 40/2009, Sh., trestni zakonik, v platném znéni.

%% Za prévnickou osobu v piipadé spachéni trestného ¢inu vZdy odpovida ten, kdo za ni jedna, tedy ten,
kdo se dopustil pro spolecnost nebezpeéného jednéni, jehoZ znaky jsou uvedeny v trestnim zakoniku
(spachani trestného ¢inu ve smyslu § 13 zakona ¢. 40/2009 Sb., v platném znéni).

> Jedna se pouze o teorii, nevim o tom, Ze by ve skute¢nosti takovy piipad nastal.

% Dle ustanoveni § 126 odst. 6 odkazujici na ustanoveni § 124 odst. 6 a 7 ZNP. Jedn4 se o stejny rezim
i prominuti ¢i povoleni splatek u regresni ndhrady jako u pieplatku na davce.

® Ustanoveni § 151 odst. 1 pism. ¢) ZNP.

57 Ustanoveni § 158 pism. e) ZNP.

29



placeni regresni nahrady ve splatkach vydava OSSZ obdobné jako u prominuti
regresni nahrady rozhodnuti dle spravniho radu, proti kterému dle ZNP neni
rovnéz pripustné odvolani a je vylouceno ze soudniho piezkumu. V tomto
rozhodnuti OSSZ stanovi podminky, za nichZ bude regresni nahrada hrazena ve
splatkach®® a upozorni Ggastnika kfzeni na nasledky v piipadé neuhrazeni nekteré
ze splatek vcas a ve spravné vysi a na moznost splaceni aktualni ¢astky regresni
nahrady ze strany povinného kdykoliv béhem splatkového reZzimu. V piipadé
porudeni povinnosti splatkoveho kalendaie OSSZ pisemné vyzve povinného
k provedeni platby a v pfipadé, Ze nedojde k Uhradg¢, rozhodne o zruSeni povoleni

splatek™.

Podkladem pro zahgjeni fizeni o povinnosti zaplatit regresni ndhradu jsou
zpravidla rozhodnuti soudu nebo jiného spravniho orgénu, z nichz vyplyvaji
nesporné skute¢nosti pro ftizeni ve véci. V piipadé sdéleni od zdravotnich
pojistoven a zdravotnickych zatizeni, organa Policie CR, statniho zastupitelstvi,
soudu a dalSich spravnich Oradu, které vramci své ¢innosti zjistily okolnosti
nasveédéujici, Ze v duasledku zavinéneho protipravnino jednani fyzické nebo
pravnické osoby doslo ke vzniku sociélni udélosti, z jejihoZz davodu byla davka
poskytnuta, je nutné, aby OSSZ véc dosettila, tzn., Ze se musi na tyto organy
a spravni Urady znovu obracet, zda ve véci zavinéného protiprdvniho jednani bylo
rozhodnuto. V této situaci se jeSté fizeni o regresni ndhrad¢ zpravidla nezahajuje,
&inf se tak aZ po doetient a zjisténi viech rozhodnych skutecnosti®®; fizeni zahajit
Ize, protoZe vSak o regresni ndhrad¢ nelze rozhodnout ve stanovené Ihaté, musi
byt fizeni usnesenim preruseno®, a to z divodu fizeni o predb&Zné otdzce jiného
spravniho organu®. Piipady, kdy se fizeni nezahajuje nebo se musi zastavit, tvoif
okolo jedné tretiny®® socialnich udalosti, které vznikly zavingnym protipravnim

jednanim fyzické ¢i pravnickeé osoby. NejéastéjSimi davody jsou napi.: sdéleni od

%8 \ysi jednotlivych splatek regresni nahrady, dobu a zpisob jejiho placeni ve splatkach.

% Jedna se o iizeni z moci Giedni dle spravniho fadu — Ize podat odvolani a rozhodnuti podléha soudnimu
prezkumu.

% Rizeni o regresni néhradé se dale nezahajuje v dobg, kdy vyplata dévky jesté neni ukongena, kdy neni
zndma kone¢né vyse regresni nahrady a to i v piipadé, Ze by jiz byly podklady pro vydani rozhodnuti od
ptislusnych organt nebo spravnich Ufadi.

®1 Ustanoveni § 64 odst. 1 pism. c) spravniho fadu.

62 Ustanoveni § 65 odst. 2 spravniho radu.

8 0 této veci CSSZ nevede Zadnou statistiku, jedna se pouze o vlastni priblizny odhad z praxe, pii
provadéni této agendy.
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Policie CR ,,V dané veci bylo provadeno proverovani, kdy se timto nepodasilo
zjistit osobu pachatele. Na zaklade tohoto provérovani byla vec odloZena podle §
159a odst. 5 trestniho 74du*‘; ,,ProSet//eni udélosti bude ukonceno a véc predana
(ukoncena jinym zpusobem) odlozena dle § 159a/2 trestniho 7adu, nebor trestni
stihani je nepripustné*®*; ,,Odlozeno dle § 58 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 200/1990
Sh., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisi®; od Ufadt méstskych &ésti
meésta Brna (komise k projednavani prestupki ¢i prestupkové oddéleni apod.)
,.Vec byla odloZena dle ustanoveni 8 66 odst. 3 pism. a) prestupkového zakona“;
., Rizeni bylo zastaveno podle ustanoveni § 76 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 200/1990
Sh.,0 prestupcich, ve znéni pozdejsich predpisi®®; od Méstského soudu v Brng
(Rozsudek jménem republiky) ,,ObZalovany se podle § 226 pism. a) trestniho

Fadu zprosStuje navrhu na potrestani... .

Vroce 2011 bylo dle statistickych Gdaji CSSZ v iizeni o regresnich
nahradach vydano 1 111 rozhodnuti, coZ v porovnani s vysledky roku 2010, kdy
bylo vydano 140 rozhodnuti, znamena, Ze doSlo Kk vyraznému nartstu poctu
vydanych rozhodnuti. Toto zvySeni spo¢iva piedevsim v tom, Ze aZz v roce 2011 se
podatilo doSettit rozhodné skutecnosti a shromazdit podklady pro rozhodovani,
které se tykaly piipadi aktuélnich jiz v roce 2010%". Nejcastsjsim divodem pro
uplatnéni regresni ndhrady byl vznik docasné pracovni neschopnosti v souvislosti
se zavinénim dopravni nehody®® a fyzickym napadenim pojisténce &i zptisobenim

jeho zranéni ve rvacce.

Z pohledu uZ vic jak dvouleté existence tizeni o regresnich ndhradach,
hodnotim toto tizeni jako problematické, naro¢né a zdlouhavé. Jiz ptipravna faze
pred zahajenim tizeni je administrativné ndroc¢nd a casto trva velmi dlouho. Ac¢koli
zakonem urcené orgdny maji signaliza¢ni i oznamovaci povinnost, tuto v mnoha
ptipadech pini s dlouhym ¢asovym odstupem. Dusledkem v¢asného nepiedkladani

relevantnich podkladt, z nichz vyplyva zjisténi zavinéného protipravniho jednani,

® Napt. v pripadg, kdy k fyzickému napadeni a zranéni dolo mezi manzely.

65 Zranéni pti dopravni nehodg.

%8 Spéachani skutku, o némz se vedlo fizeni, nebylo obvinénému z prestupku prokazano.

®7 Zde je zfejma Gasové narocnost tohoto tizeni.

%8\ pripadé, kdy bylo rozhodnuti o povinnosti zaplatit regresni nahradu vydano v disledku zavinéni
dopravni nehody, byly ¢astky takovych regresnich nahrad viceméné bezproblémové a obratem uhrazeny
ze strany komerénich pojistoven v rdmci pojistného pInéni.
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je opakované urgovani, aby tyto podklady byly shromazdény a tizeni tak mohlo
byt zahajeno. Casovy horizont od vzniku socialni udalosti v dasledku
predpokladaného protipravniho jednani fyzické nebo pravnické osoby do doby
vydani rozhodnuti o tomto protiprdvnim jednani je v mnoha ptipadech velice
dlouhy. Casto nelze regresni nahradu uplatnit s ohledem na to, Ze piisluné organy
samospravy zmeskaji jednoroeni Ihiitu®®, v niz Ize projednat piestupek a neni tak
0 ném rozhodnuto, neexistuje podklad, na jehoz zakladé je mozno regresni
nahradu uplatnit, i kdyZ je evidentni, Ze k zavinénému protipravnimu jednani
doSlo. Dle mého nazoru neni (celné vést fizeni o regresnich ndhradach
v piipadech, kdy vyplacena davka nemocenského pojisténi dosahuje nizké ¢astky

Vv s

a samotné naklady fizeni by mohly byt vyssi. Povinnost uhradit regresni ndhradu

nevznika, pokud jeji vyse nedosahuje castky 100 K&™

. Tato hranice byla pavodné
uréena v ZNP pouze pro povinnost uhradit pieplatek na davce, v piipadé
povinnosti uhradit regresni nahradu bych stanovil hranici minimalné v rozmezi
500 az 1000 K¢&. | presto, Ze fizeni o regresnich nahradach je pro organy
nemocenskeho pojisténi problematické, naro¢né a zdlouhave, je jeho existence
opodstatnéna, a to hlavné proto, Ze ndklady na vyplacené davky nemocenského
pojisténi, které vznikly protipravnim jednanim, nesou ty fyzické nebo pravnické
osoby, které se tohoto jednani dopustily a maji tak pfimou zodpovédnost na

vzniku socialni udéalosti.

3.2 Rizeni o kraceni nebo odnéti nemocenského pii poruseni rezimu do&asné préace

neschopného pojisténce

Institut kréceni nebo odnéti nemocenského pti porudeni reZzimu docasné prace
neschopného pojisténce je dlouhodobou soucésti pravnich predpisa upravujicich oblast
nemocenskeho pojisténi. Jednd se o jeden z nejstarSich prvka ochranného
mechanismu, ktery zabraiuje zneuZivani systému nemocenského  pojisténi
pojisténci, kterym je z tohoto systému poskytovana pii vzniku socialni udalosti penézita

davka — nemocenské.

89 Ustanoveni § 20 odst. 1 zdkona & 200/1990 Sh., o piestupcich, v platném znéni.
70 Ustanoveni § 126 odst. 6 odkazujici také na ustanoveni § 124 odst. 6 prvni vétu ZNP.
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Pojisténci, ktery byl oSetiujicim lékafem uznan pro nemoc nebo Uraz docasné
prace neschopnym stanovi ZNP nejen urcita prava, ale také urc¢ité povinnosti a sankce

za jejich nesplnéni.

Pti rozhodovani o vzniku doc¢asné pracovni neschopnosti je pojisténec povinen:

- sdélit o3etiujicimu lékati, kdo je jeho zaméstnavatelem nebo zda je OSVC, pii
vice zaméstnanich je povinen uvést vSechny své zaméstnavatele, aby oSettujici
Iékai mohl posoudit, zda je prace neschopen pro vsechna zaméstnani nebo jen
pro n¢které z nich,

- sdélit oSettujicimu lékatri misto pobytu, na kterém se bude v dobé& pracovni
neschopnosti zdrzovat’, tuto adresu uvadi o3etfujici lékai na rozhodnuti

o dogasné pracovni neschopnosti.’?

V prabéhu doc¢asné pracovni neschopnosti je pojisténec povinen:

- dodrzovat rezim docasné¢ préce neschopného pojisténce, ktery mu stanovil
oSetiujici lékai" pri rozhodnuti o vzniku dogasné pracovni neschopnosti,

- zdrZovat se v dob& doc¢asné pracovni neschopnosti v misté pobytu a dodrZovat
rozsah a dobu povolenych vychazek. Mistem pobytu je misto, které pojiSténec
sdélil oSetiujicimu Iékati p¥i vzniku docasné pracovni neschopnosti. Nejedna se
0 adresu trvalého pobytu dle obcanského prikazu pojisténce, pokud se na ni
prace neschopny nebude zdrZovat,

- dodrzovat lékarem povolené vychazky, véetné jejich rozsahu a doby, pokud
zdravotni stav pojisténce a stanoveny Ié¢ebny rezim tyto vychazky nevylucuje,

- hlasit oSetiujicimu lékati znény Udaji 0 zaméstnavateli i o dosavadni pojisténé
ginnosti™,

- umozZnit piislusné OSSZ kontrolu dodrZovani rezimu doc¢asné prace
neschopného pojisténce a poskytnout nezbytnou soucinnost k provedeni této
kontroly, zejména oznacit potiebnymi Gdaji misto pobytu v dobé docasné
pracovni neschopnosti tak, aby bylo mozZné tuto kontrolu provést. Prti této

kontrole je do¢asné prace neschopny pojisténec povinen prokazat svou totoZnost

™ Nejedna se v tomto pripadé o adresu , trvalého* pobytu.

"2 Nérodni pojisténi, odborny mésicnik CSSZ, ¢. 4/2010, s. 21-22.

®V/ souladu se zakonem ¢&. 48/1997 Sh., o verejném zdravotnim pojisteni, v platném znéni.
™ Rezim docasné prace neschopného pojisténce je upraven v ustanoveni § 56 ZNP.
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a predloZit rozhodnuti o vzniku dogasné pracovni neschopnosti’®.

V priabéhu docasné pracovni neschopnosti je pojisténec opravnén:

- pozédat oSetiujiciho lékare o povoleni zmeény pobytu, oSettujici 1ékat tuto zménu
povoli pouze v pripadé, Ze zdravotni stav pojisténce a stanoveny lé¢ebny rezim
takovou zménu nevylucuje®. O zm&nu mista pobytu neni nutné Zadat, jde-li
0 zménu mista pobytu v souvislosti s poskytovanim Gstavni nebo lazenské péce.
Tuto zménu hlasi pojisténec oSetiujicimu lékati pti propousténi z Ustavni nebo
lazetiské péce’”,

- pozédat oSetiujiciho Iékaie o povoleni vychazek nebo o zménu jejich doby, ¢i
rozsahu. Na vychédzky neni pravni narok, o jejich povoleni, rozsahu a dobé
rozhoduje oSetiujici |ékat podle zdravotniho stavu prace neschopného
pojisténce. OSettujici I1ékai miZe vychazky povolit nejvyse v celkovém rozsahu
6 hodin denng, a to v dobé od 7 hodin do 19 hodin, ptitom vymezi konkrétni
asovy Usek nebo casové Gseky tschto vychézek’®. Zcela vyjimeéns maze viak
také oSettujici Iékai prace neschopnému pojisténci povolit, aby si zvolil dobu
vychazek podle svého aktuélniho zdravotniho stavu. OSettujici Iékar smi takovy
rezim vychazek povolit pouze v piipadech, kdy mimotadné naroc¢ny lécebny
plan, probihajici intenzivni 1é¢ba, neptiznivé vedlejsi ucinky lecby nebo celkové
zavazny zdravotni stav neumoZnuji prace neschopnému vyuZit pevné
stanovenou dobu. Prace neschopny musi o povoleni oSetfujiciho lékaie poZadat
a oSetrujici Iékar si musi vyZadat predchozi pisemny souhlas orgéanu
nemocenského pojisténi. Vychazky lze takto povolit nejvyse na dobu t¥i mésica,

a to i opakovang™.

V souladu s ustanovenim 8§ 125 ZNP muze byt pojisténci, ktery porusil rezim
docasné prace neschopného pojisténce nebo nesplnil povinnost soug¢innosti pti kontrole

rezimu doc¢asné prace neschopného pojisténce podle § 64 odst. 1 pism. b), nemocenské

"> Povinnost souginnosti je nové zakotvena v ustanoveni § 64 odst. b), a to v novele ZNP Gcinné od
1.1.2012. Do 31.12.2011, byla tato povinnost stanovena pouze v ustanoveni § 12 pism. d) zdkona
¢. 48/1997 Sh., o vetejném zdravotnim pojisténi, v platném znéni.

’® Nérodni pojisténi, odborny mésicnik CSSZ, ¢. 4/2010, s. 23.

"7 Ustanoveni § 56 odst. 3a 5 ZNP.

78 Ustanoveni § 56 odst. 6 ZNP ve znéni platném od 1.1.2012 je rozsah vychazek omezen. Do 31.12.2011
bylo mozné vychazky stanovit v rozsahu az 8 hodin.

" Narodni pojisténi, odborny mésiénik CSSZ, &. 3/2012, s. 21.
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docasné kraceno nebo odnato, a to na dobu nejdéle 100 kalendarnich dna ode dne
poruSeni tohoto rezimu nebo nesplnéni povinnosti této soucinnosti, ne viak déle nez do
skon¢eni docasné pracovni neschopnosti, pii niz doSlo k poruseni tohoto rezimu nebo
nesplnéni povinnosti této soucinnosti. Pokud jiz bylo nemocenské vyplaceno, povazuji
se ¢astky vyplacené na nemocenském za preplatek na davce, ktery je pojisténec povinen
uhradit platci davky. Opravnéni orgdnu nemocenského pojisténi kratit nebo odejmout
nemocenské zanika uplynutim 1 roku® ode dne, kdy k poruseni reZimu docasn& prace
neschopného pojisténce nebo nesplnéni povinnosti souc¢innosti pii kontrole rezimu

docasné prace neschopného pojisténce doslo®.

Rizeni o kraceni nebo odnéti nemocenského pii poruseni rezimu dodasné prace
neschopného pojisténce je zahajovano z moci Gredni®. Samotnému Fizeni predchézi
vykonani kontroly docasné prace neschopného pojisténce, kterou provadi v souladu

ustanovenim 8§ 76 ZNP piislusna OSSZ povéienymi zaméstnanci a to na zakladeé:

- externiho podnétu, tj. podnétu zaméstnavatele, ktery maze vyuZzit svého préva
dat podnét mistné prislusné OSSZ ke kontrole davodnosti trvani docasné
pracovni neschopnosti a ke kontrole dodrzovani reZzimu docasné prace
neschopného pojisténce, jde-li o jeho zaméstnance® nebo podnétu odetiujiciho
lékare®®. V téchto pifpadech musi byt kontrola provedena ve Ihité do 7 dni od
obdrzeni Z&dosti a o vysledku této kontroly je nutno neprodlen¢ Zadatele
pisemné informovat. O provedeni kontroly mohou poZadat napi. také Grady
prace, fyzické osoby nebo kompetentni instituce ¢lenského statu EU, které
provadi pojisténci vyplatu penézité davky — nemocenskeho.

- interniho podnétu OSSZ, kdy se jeji zaméstnanci povéreni k provadéni kontroly
zaméiuji prevazné na dlouhodobé ¢&i opakované kratkodobé pracovni

neschopnosti, ptip. na kontroly téch pojisténcu, kteti jiz pii predchozich

8 \/ novele ZNP Gcinné od 1.1.2012 je tato lhita prodlouzena oproti 3 mésicam v ZNP platném do
31.12.2011.

81 Zeniskova, M., Prib, J. Zakon o nemocenském pojisténi s komentarem a piiklady od 1.1.2012. ANAG,
spol. sr.0., 2012, 279 s., ISBN 978-80-7263-725-6, s. 229: ,,Lhiita 1 roku ode dne, kdy k poruSeni rezimu
docasne prace neschopného pojiStence doslo, je lhitou objektivni a propadnou. Vzhledem k tomu, Ze tato
Ihita neplyne po dobu #izeni o kraceni nebo odnéti nemocenského, je teba, aby orgadn nemocenského
pojisteni zahajil 7izeni o tomto kraceni nebo odneti v této lhuze.*

82 Ustanoveni §8§ 46 a 47 SR.

8Ustanovent § 65 odst. 2 pism. a) ZNP.

8 Ustanoveni § 76 odst. 1 ZNP.
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pracovnich neschopnostech rezim doc¢asné prace neschopného pojisténce

porusili.

Pri provadéni kontroly jsou zaméstnanci OSSZ povéieni k provadéni kontroly
povinni respektovat Gstavni prava na ochranu pied neopravnénym zasahovanim do
soukromého a rodinného Zivota a déle také nedotknutelnost obydli, do n&hoZ neni
dovoleno vstoupit bez souhlasu toho, kdo v ném bydIi®°.

Pri provadéni kontroly dodrZovani rezimu docasné prace neschopného pojisténce
je ze strany zaméstnanci OSSZ povérenych k provadéni kontroly nutno postupovat
s ohledem na okolnosti konkrétni situace tak, aby bylo vérohodné prokazéno dodrZeni
nebo porudeni rezZimu doc¢asné prace neschopného pojisténce pro pripadné spravni tizeni
ve véci docasneho kraceni nebo odnéti nemocenského. S ohledem na povolené
vychazky je tieba pro provedeni kontroly volit vhodnou dobu tj. neprovadét kontrolu
tésné pred nebo tésné po stanovené dobé vychazek. Pokud nastane situace, ze které neni
zcela ziejmé, zda se doc¢asné prace neschopny pojisténec nachazi na uvedené adrese je

ucelné provést kontrolu opakovang, a to s ¢asovym odstupem ve stejny den.

PoruSenim reZzimu docasné prace neschopného pojiSténce se rozumi takové
jednéni, které neni v souladu se stanovenym reZimem doc¢asné prace neschopného
pojisténce vcetné lécebného reZzimu stanoveného oSettujicim lékaiem a jeho dalSimi
pokyny. Zpravidla se jedna o takové chovani, které vede k negativnimu ptsobeni na
zdravi a lécbu pojisténce. Zejména se jednd o:

- nedodrZeni rozsahu a doby povolenych vychéazek,

- nezastizeni pojisténce v dobé kontroly v misté pobytu v dobé pracovni
neschopnosti v ptipadé, Ze oSetiujicim lékairem nebyly stanoveny vychazky,

- nezdrZzovani se v mist¢ pobytu uvedeném na rozhodnuti o doc¢asné pracovni
neschopnosti

- neplnéni pokynu oSetiujiciho lékate, ktery stanovil lé¢ebny rezim (napi. zékaz
fizeni motorovych vozidel, zakaz kouteni ¢i zakaz konzumace alkoholickych

napoju, zakaz vykonu riznych domécich nebo jinych praci).

8 Listina zakladnich prav a svobod, ¢lanek 10 a 12.

36



Pokud je pri provedené kontrole poveéienymi zaméstnanci OSSZ zjiSténa
skute¢nost, Ze pojisténec porusil rezim doc¢asné prace neschopného pojisténce nebo
neposkytl nezbytnou souginnost k provedeni této kontroly®, je zahajovano ¥izeni ve
véci kraceni nebo odnéti nemocenského a soucasné je provedeno pozastaveni vyplaty
nemocenskeho. Podnétem pro zahajeni fizeni ve véci kraceni nebo odnéti
nemocenskeho je kromé skutkového zjisténi zaméstnanci OSSZ povéienych
k provadéni kontroly dodrzovani rezimu docasné prace neschopného pojisténce
i oznameni organa Policie CR, statniho zastupitelstvi, piip. soudd, ze kterych vyplyvaji
skute¢nosti nasvédceujici tomu, Ze doSlo k poruseni rezimu docasné prace neschopného
pojisténce. Jedna se zpravidla o situace, kdy je ob¢an, ktery je do¢asné prace neschopen,

zadrZen Policii CR z daivodu protipravniho jednani.

Rozhodnuti o kraceni nebo odnéti nemocenského musi vychazet ze spolehliveé
zjisténého stavu véci a veskeré skute¢nosti a diukazy, o které se rozhodnuti opira, musi
byt nalezit¢ prokdzany, doloZeny a zhodnoceny, nebot’ dtkazni biemeno je na strané
spravniho organu. Velmi sloZité je prokazovani poruseni lé¢ebného reZzimu stanovené
Iékaiem, napt. nedodrzeni klidu na laZzku a vykon prace spojeny s fyzickou namahou
bez souhlasu oSettujiciho lékare. Jedna se piedevsim o situace, kdy zaméstnanec OSSZ
zastihne pfi provadéné kontrole dodrZovani rezimu prace neschopného pojisténce
obc¢ana v misté bydlisté pii vykonu prace , napi. michani cementu, malovani, prace na

zahradé¢ apod.

Za zvlast z&vazné porudeni reZzimu docasné prace neschopného pojisténce lze
povaZovat vykon pridce v dob¢é docasné pracovni neschopnosti pro jiného
zaméstnavatele, jakoZ i protipravni jednani obéana, kterého se dopustil v dobé docasné

pracovni neschopnosti®’.

Pokud OSSZ dospéje v prubéhu fizeni k nazoru, Ze doSlo ze strany prace
neschopného pojisténce k nedodrZeni stanoveného lécebného rezimu nebo
k neposkytnuti nezbytné soucinnosti, je vydano rozhodnuti o kraceni nebo odnéti

nemocenského.

8 Jmenovkou pojisténce neoznacené zvonky, dvete bytu, postovni schranky.
87 Termin zavazného porueni rezimu docasné prace neschopného pojisténce neni v ZNP taxativng
vymezen.
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Pti rozhodovéani o vysi kraceni nebo odnéti nemocenského OSSZ prihliZi
k ¢etnosti diivejSich poruSeni dodrZzovani rezimu prace neschopného pojisténce pii téze
pracovni neschopnosti, jakoZz i ke skute¢nostem uvadénym pojisténci v pribéhu
spravniho tizeni a dale pak k miie zdvaznosti porueni zakonem stanovené povinnosti.
Zjisti-li OSSZ v rémci fizeni, Ze k poruSeni rezimu docasné prace neschopného
pojisténce, piip. k neposkytnuti nezbytné soucinnosti z jeho strany nedoslo, je vydano
meritorni rozhodnuti o tom, Ze penézita davka - nemocenské nalezi v plné vysi. Jedna se
zejména o pripady, kdy oSettujici lékai dodate¢né omluvi nepiitomnost pojisténce
v dob¢ kontroly v misté bydlisté nebo pojisténec v prubéhu tizeni predloZi potvrzeni
0 oSetfeni u jiného Iékaie nebo prokaze, Ze Zije osaméle a v nezbytné nutné dobé si

musel obstarat potraviny a leky.

Proti rozhodnuti o kréceni nebo odnéti nemocenského je mozné podat odvolani,
rozhodnuti o odvolani podléhaji soudnimu piezkumu. Odvolani podané proti

rozhodnuti, jimZ bylo nemocenské kraceno nebo odiiato nemé odkladny Gginek®.

Zavazné poruSeni rezimu docasné prace neschopného pojisténce muze byt téz
povazovéno za piestupek, za ktery Ize uloZit pokutu az do vyse 20 000 Kc®°.
Tento institut byl vloZzen do prava nemocenského pojisténi aZz v novém ZNP, v praxi
OSSZ neni vyuZivan. NedodrZeni reZzimu docasn¢ prace neschopného pojisténce lze
v odpovidajici mite postihnout kracenim nebo odnétim nemocenského v souladu
s ustanovenim § 125 ZNP a to i pti zdvaZzném poruseni tohoto rezimu, zvySenim miry

postihu, takZe dle mého ndzoru se tento institut jevi jako nadbytecny.

Kontrola reZzimu docasné prace neschopného  pojiSténce provedend
zamestnavatelem:

V souvislosti s vyplacenim nahrady mzdy ¢i platu v dobé prvnich 21 dnt do¢asné
pracovni neschopnosti je zamé&stnavatel opravnén® dle ustanoveni § 192 odst. 6

zakoniku prace kontrolovat, zda zaméstnanec, ktery byl uzndn docasné préace

8 Ustanoveni § 152 pism. a) ZNP.

8 Nérodni pojisténi, odborny mésicnik CSSZ, ¢. 4/2010, s. 24.

% pyib, J. Nemocenské pojisténi v praxi: zakon s vykladem k 1.1.2009. GRADA Publishing, a.s., 2009,
208 s., ISBN 978-80-247-1969-6, s. 106: ,,0Opravneni zaméstnavatele uvedené v § 65 odst. 2 pism. ¢) ZNP
je obsaZeno téZ v § 192 odst. 6 zakoniku préce, kde je upraven téZ postup zaméstnavatele psi kontrole
(vyhotoveni pisemného zaznamu o kontrole a doruceni tohoto zadznamu zaméstnanci).“
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neschopnym, dodrzuje v obdobi prvnich 21 kalendarnich dni docasné pracovni
neschopnosti stanoveny rezim docasné prace neschopného pojisténce, pokud jde
0 povinnost zdrZovat se v misté pobytu a dodrZovat rozsah a dobu povolenych
vychazek. Zameéstnavatel muze kontrolu dodrZzovani tohoto reZimu provadét, ale
vzhledem k tomu, Ze zadkon mu to neuklada jako povinnost, je to véci jeho rozhodnuti.
Zé&konik préace nestanovi Zadné podrobnosti, kdo maZe za zaméstnavatele kontrolovat
dodrZovéni Ié¢ebného rezimu, rozhoduje o tom zaméstnavatel sdm. Kontrola muze byt
tak provadéna prostrednictvim svych zaméstnancti. Zaméstnavatel by tak mél predem
sdélit vSem zaméstnancim, kdo je za néj opravnén kontrolu provadét. Tyto osoby by

pak mely mit pisemné povéieni.

Absolutni vétsinu ,,Rizeni o odnéti davek, o zastaveni jejich vyplaty, 0 zméné
jejich vyse* dle statistickych Gdaji CSSZ predstavuji pravé rozhodnuti vydana v iizeni
0 docasném kréaceni nebo odnéti nemocenského z divodu poruseni reZzimu docasné
prace neschopného pojisténce, a to v poctu 3 525", Oproti roku 2010 bylo v tomto
druhu tizeni vydano meéné rozhodnuti (cca o 12 %). Toto je mozne pii¢ist jednak
lepSimu pristupu pojisténct k pInéni povinnosti spojenych s reZzimem docasné prace
neschopného pojisténce, zvySenim kontrolni ¢innosti ze strany zaméstnavateli
v prvnich 21 kalendarnich dnech docasné pracovni neschopnosti, ale rovnéz vyssim
poétem omluv nepiitomnosti pojisténce v misté jeho pobytu v dobé docasné pracovni

neschopnosti ze strany oSettujicich lékai.

Z 3 525 vedenych ftizeni o docasném kraceni nebo odnéti nemocenského
z davodu poruseni reZzimu docasné prace neschopného pojisténce bylo zhruba v 86 %
ptipadiu fizeni ukon¢eno svysledkem, Ze Kk poruSeni reZzimu skute¢né doslo
a oduvodnovalo to tak uZiti sankce v podobé docasného kraceni ¢&i odnéti
nemocenskeho. Konkrétné v 3 042 piipadech bylo rozhodnuto o do¢asném kraceni nebo
odnéti nemocenskeho, v 483 pripadech pak nebylo mozné spolehlivé ve vysledku tizeni
ucinit zavér o poruseni rezimu docasné prace neschopného pojisténce a rozhodnout tak

0 postihu. Toto bylo zpravidla ovlivnéno dodate¢nou omluvou neptitomnosti pojisténce

%! predstavuji vice nez 99 % z poctu vydanych rozhodnuti v ,Rizeni o odnéti davek, o zastaveni jejich
vyplaty, 0 zmeéné jejich vyse*“, kterych bylo celkem 3 547. Jedn4 se o pocet rozhodnuti vydanych v roce
2011 za pouZiti SR.
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v dobé kontroly dodrzovani rezimu docasné prace neschopného pojisténce ze strany

oSetiujiciho lékate, coZ pojisténec dolozZil po zahajeni spravniho fizeni.

NejcastéjSim divodem pro docasné kraceni nebo odnéti nemocenského z divodu
poruSeni rezimu docasné prace neschopného pojisténce bylo zejména nedodrzeni
povinnosti zdrZzovat se v dobé docasné pracovni neschopnosti v misté pobytu,
dodrZovani doby a rozsahu stanovenych vychazek a neumoznéni provedeni kontroly
v disledku neoznaceni bytu ¢i chybgjici jmenovky na dvefich bytu, zvonku nebo

postovni schrance.

| tento druh fizeni z mého pohledu lIze z dlouhodobeho hlediska hodnotit jako
narocny v souvislosti se spolehlivym zjistovanim skutkového stavu, v jehoz vysledku
ma byt konstatovano poruSeni rezimu doc¢asné prace neschopného pojisténce
a rozhodnuto o postihu. Novela ZNP, u¢inna od 1. 1. 2012, se dotkla i oblasti kraceni ¢i
odnéti nemocenskeho, kdy je mozné tuto sankci uZit nejen z davodu porudeni rezimu
docasné préace neschopného pojisténce, ale i pro nesplnéni povinnosti souc¢innosti pri
kontrole pojisténce v dobé docasné pracovni neschopnosti. Je piedpoklad, Ze
v budoucnu bude méné obtiZzné postihnout nékterd negativni jednéni pojisténce v dobé
docasné pracovni neschopnosti a jasné tato jednani klasifikovat v rdmci tizeni o kraceni
nebo odnéti nemocenského z diavodu porudeni rezimu docasné prace neschopného
pojisténce nebo nesplnéni povinnosti soucinnosti pii kontrole. Toto fizeni v budoucnu
ovlivni i fakt, Ze spravy socialniho zabezpeceni jsou pocinaje rokem 2012 opravnény
kratit nebo odejmout nemocenské az do uplynuti 1 roku ode dne, kdy k poruseni rezimu
docasné prace neschopneho pojisténce nebo nesplnéni povinnosti soucinnosti pri

kontrole tohoto rezimu doslo, namisto stavajicich 3 mésicu.

Vysledky fizeni v narustajici mife ovliviwuji oSettujici lékafti, z jejichZ strany
dochazi po zahgjeni fizeni k dodate¢nému omlouvani nepiitomnosti pojisténce v dobé
provadéni kontroly dodrzovani rezimu docasné prace neschopného pojisténce na adrese
uvedené na rozhodnuti o do¢asné pracovni neschopnosti. Dodate¢né je z jejich strany
hlaSeno v nemalém poctu piipadt povoleni, zména rozsahu nebo doby povolenych
vychazek ¢i povoleni zmény mista pobytu. Duvod neptitomnosti je ze strany pojisténce
¢asto dokladovan i potvrzenim odborného lékaie o provedeném vysetreni. Uvedené ma

pak neztidka za nésledek nejen znemoZnéni ukonceni fizeni s vysledkem doc¢asneho
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kraceni nebo odnéti nemocenského z divodu poruSeni rezimu docasné prace
neschopného pojisténce ze strany OSSZ, ale rovnéZz v piipadé podaného odvolani
nutnost zruSeni rozhodnuti v rédmci autoremedury nebo jeho zruSeni ze strany

odvolaciho organu.

3.3 Rizeni o vyplaté nemocenského po uplynuti podpiréi doby

Dévka nemocenského pojisténi ,,vyplata nemocenského po uplynuti podpurci
doby* je v podstaté jedinou dobrovolnou davkou v nemocenském pojisteni®%. Narok na
jeji priznani vznika az na zékladé rozhodnuti organu nemocenského pojisténi. Pravni
predpis® pouze stanovi v jakych pifpadech je mozno dobrovolnou dévku priznat a je na
sprdvnim organu, zda tak ucini ¢i nikoliv. Nemocenské po uplynuti podputrci doby tedy
Ize neptiznat, i kdyZz docasnd pracovni neschopnost nadale trva, jednd se vzdy

o fakultativni davku®, ktera je upravena v ustanoveni § 27 ZNP.

Podpurci dobu u nemocenského upravuje ustanoveni § 26 ZNP a od 1.1.2011
zaCind 22. kalendarnim dnem trvani doc¢asné pracovni neschopnosti nebo
22. kalendarnim dnem natizené karantény®™ a trva nejdéle 380 kalendafnich dni.
Podpur¢i doba konci dnem, jimz konc¢i docasna pracovni neschopnost nebo natizend
karanténa, pokud narok na nemocenské trva aZ do tohoto dne®®. Podpur&i dobu miize

0SSZ prodlouzit nejdéle na dobu dvou let”.

V tizeni o vyplaté nemocenského po uplynuti podputrci doby podle ustanoveni

§ 27 ZNP rozhoduje OSSZ ve spravnim fizeni na zaklad pisemné Zadosti pojistsnce®®.

zz Ostatni davky nemocenského pojisténi jsou zékonné — vznikéa na né nérok primo ze zakona.

ZNP.
% Zeniskova, M., Prib, J. Zékon o nemocenském pojisténi s komentarem a piiklady od 1.1.2012. ANAG,
spol. sr.o0., 2012, 279 s., ISBN 978-80-7263-725-6, s. 91: ,,Po vycerpéni podpiirci doby mize OSSZ na
zadost zaméstnance nebo OSVC prodlouzit poskytovani nemocenského.*
% Do 31.12.2011 zaginala podpuréi doba 15. kalendéinim dnem.
% Zeniskova, M., Prib, J. Zakon o nemocenském pojisténi s komentarem a priklady od 1.1.2012. ANAG,
spol. sr.0.,, 2012, 279 s., ISBN 978-80-7263-725-6, s. 89: ,,Podpiirci doba je doba, po kterou lze
poskytnout davku nemocenského pojisteni.
%7 Zeniskova, M., Prib, J. Zékon o nemocenském pojisténi s komentarem a priklady od 1.1.2012. ANAG,
spol. sr.0., 2012, 279 s., ISBN 978-80-7263-725-6, s. 91: ,,Prodlouzena podpiirci doba nemze byt delSi
nez 2 roky, tj. 380 dn: + 350 dnuz je 730 dnaz.*
% Predepsany tiskopis ,Zadosti* se viemi daleZitymi a potiebnymi Gdaji Ize ziskat na webu CSSZ:
http://www.cssz.cz/cz/tiskopisy/nemocenske-pojisteni.htm.
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Rizeni je zahajeno dnem, kdy OSSZ takovou Zadost pojisténce o vyplatu nemocenského
po uplynuti podptréi doby obdrZela. Zadost o prodlouZeni vyplaty nemocenského by
neméla byt podana diive nez 30 dnu pied uplynutim podpuarci doby a nejdéle do
3 mésict po uplynuti podpurci doby, a to z toho davodu, aby zdravotni stav pojisténce
mohl byt posouzen na zékladé aktualnich Iékaiskych vySetieni. VV ustanoveni § 147
odst. 2 ZNP je nové upravena Ihata pro vydani rozhodnuti a to v tom smyslu, Ze je-li
zadost o vyplatu nemocenského po uplynuti podpuarci doby podana diive nez 1 mésic
pred uplynutim podpuréi doby, bézZi Ihuta pro vydani rozhodnuti od poc¢atku 1 mésice
prede dnem, kterym podpurci doba uplyne. Ustanoveni § 145 odst. 3 ZNP nové stanovi,
Ze Zadost o vyplatu nemocenského po uplynuti podparei doby Ize podat nejpozdéji do
3 mésici ode dne, kterym podpiiréi doba uplynula®®.

Na zékladé podané Zadosti docasné prace neschopného pojisténce je nutné ve
smyslu ustanoveni § 66 ZNP, aby lékat organu nemocenského pojisténi posoudil
zdravotni stav pojiSténce. K tomuto posouzeni je orgdn nemocenského pojisténi
opravnén pozadat oSetiujiciho Iékaie o vyjadieni o zdravotnim stavu docasné prace
neschopného pojisténce a o predloZeni lékarskych zprav, nélezt a posudki a zprav
o priibshu nemoci'®. Novou povinnosti o3ettujiciho lékate je od 1.1.2012, aby spoledng
s lekarem organu nemocenského pojisténi nejpozdéji do 30 dna pied uplynutim
podpar¢i doby zhodnotil zdravotni stav a dosavadni prubéh doc¢asné pracovni
neschopnosti pojisténce’®. Zhodnoceni se provadi ze tii hledisek, a to zda Ize ocekavat,
Ze pojisténec pred uplynutim podparéi doby nabude pracovni schopnost, zda existuji
zdravotni davody pro piedpoklad, Ze pojisténec nabude pracovni schopnost v kratké
dobé po uplynuti podpuréi doby, nebo zda je zdravotni stav pojisténce dlouhodobé
neptiznivy podle zakona o dtchodovém pojisténi. S vysledkem zhodnoceni seznami
oSetiujici 1ékar pojisténce a soucasné ho informuje o moZnostech dalSiho postupu.
Pokud lIze ocekavat, Ze pojisténec nabude pracovni schopnost v kratké dobé po uplynuti
podpurci doby, mé véas moznost podat Zadost o prodlouzeni podpurci doby. Pokud je

zdravotni stav pojisténce dlouhodobé nepriznivy podle zdkona o dachodovém pojisténi,

% \/ ZNP platném do 31.12.2011 tato ustanoveni zakotvena nebyla.

199 Ustanoveni § 66 odst. 2 ZNP za stiednikem: ,,03etrujici Iékai* je povinen této zadosti vyhovet ve lhiizé 8
kalendasnich dni od doruceni této Zadosti, nestanovi-li organ nemocenského pojisteni lhaitu delsi.“

191 v/ souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 pism. 1) ZNP upozoriiuje OSSZ na uplynuti podpiréi doby
oSetiujiciho lékate, zaméstnavatele a pojisténce.
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ptichézi v ivahu moznost podat Zadost o invalidni diuchod. Zhodnoceni a jeho vysledek

zaznamenavé oettujici 1ékar ve zdravotnické dokumentaci®®.

OSSZ, ktera vyplaci nemocenské, vyda rozhodnuti o vyplaté nemocenského po
uplynuti podpur¢i doby na zakladé vyjadieni lékare organu nemocenského pojisténi
prislusného k posouzeni zdravotniho stavu pojisténce podle mista jeho trvalého pobytu,
a to za podminky, Ze lze ocekdvat, Ze pojisténec v kratké dobég, nejdéle vSak v dobé
350 kalendéarnich dnu od uplynuti podpir¢i doby stanovené podle ustanoveni § 26 ZNP,
nabude pracovni schopnosti, a to i k jiné nez dosavadni pojisténé ¢innosti. Jestlize dle
vyjadieni lékaie orgdnu nemocenského pojisténi je shledan davod pro dalsi vyplatu
nemocenskeho, miZze OSSZ rozhodnout o této vyplaté i opakované, piicemZ doba
prodlouZeni vyplaty nemocenského stanovend v rozhodnuti nesmi byt delSi nezZ
3 mésice’®. Ve vyroku rozhodnuti OSSZ musi uvést dobu, po kterou se pojisténci

ptizndvéa vyplata nemocenského po uplynuti podpirci doby.

Nejsou-li shledany podminky pro vyplatu nemocenského po uplynuti podputrci
doby, vyda OSSZ rozhodnuti o tom, Ze pojisténci se nepiiznava vyplata nemocenského
po uplynuti podpuréi doby. Takto OSSZ rozhodne i v piipadé, Ze pojisténec pozada
0 vyplatu nemocenského po uplynuti podpuréi doby a v pribéhu Fizeni OSSZ zjisti, ze
nastaly skutecnosti, které ze zakona vyluduji moZnost o Zadosti rozhodnout'®.
V oduvodnéni rozhodnuti OSSZ uvede, Ze sohledem na tuto skutec¢nost nejde
0 pojisténce, kterému by za podminky, Ze u néj lze ocekévat, Ze v kratké dobé¢ od
uplynuti podputrci doby, nabude pracovni schopnost, a to i kjiné nez dosavadni

pojisténé ginnosti, mohlo byt nemocenské po uplynuti podpur&i doby vyplaceno®.

Proti rozhodnutim o vyplaté nemocenského po uplynuti podparci doby je mozné

podat odvolani, tato rozhodnuti nepodléhaji soudnimu piezkumu'®®.

Na zékladé Zadosti pojisténci o vyplatu nemocenského po uplynuti podparci

doby bylo vroce 2011 podle statistickych UGdaji CSSZ vydano celkem

192 Narodni pojisténi, odborny mésicnik CSSZ, ¢. 3/2012, s. 22.

193 Ustanoveni § 27 ZNP.

104 Napt. pojisténec jiz nabyl pracovni schopnosti.

195 \/ takovém pripadé neni k vydani rozhodnuti nutné vyjadieni Iékaie organu nemocenského pojistenti.
106 Ustanoveni § 158 pism. a) ZNP.
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13 470 rozhodnuti, na jejichz z&kladé byla vyplata nemocenského piiznana anebo bylo
rozhodnuto, Ze po uplynuti podpuarci doby vyplata nemocenského pojisténci nenaleZzi.
Rozhodnuti vydana ve véci Zadosti o vyplatu nemocenského po uplynuti podputr¢i doby
predstavuji 54,63 % zcelkového objemu rozhodnuti vydanych ve vécech

nemocenskeho pojisténi za pouZiti spravniho fadu.

U tohoto druhu tizeni dochazi dlouhodobé ke zvySovani poctu vydanych
rozhodnuti. Do jisté miry k tomu prispiva pravni Uprava, kterd piipousti rozhodnout
0 vyplaté nemocenského po uplynuti podpiréi doby maximalné na dobu tii mésicu, coz
vede pojisténce nasledné k opakovanému podavani Zadosti v ptipadé, Ze po uplynuti
tiimesi¢niho obdobi jejich doc¢asna pracovni neschopnost nadale trva. Krom¢ toho je za
zvySenym poctem podanych Z&dosti a nasledné vydanych rozhodnuti mozné spatiovat
i pribyvajici pocet zdvaznych onemocnéni, dlouhé ¢ekaci Ihity na odborna vysSetteni,
ale inevyhoveéni Zadosti pojisténce o priznéni invalidniho dachodu. Pocget podanych
Zadosti o vyplatu nemocenského po uplynuti podputrci doby v roce 2011 predstavuje
oproti roku 2010 narust zhruba o 2 500 Zadosti.

V 12 071 ptipadech bylo Zadostem o vyplatu nemocenského po uplynuti podparci
doby vyhoveéno, v 1 399 piipadech bylo o Zadostech rozhodnuto zamitave.

Nejcastéjsi duvody Z&dosti pojisténci o vyplatu nemocenského po uplynuti
podpar¢i doby jsou v piipadech, kdy jde o potiebu doléceni pooperacnich
a pourazovych stavi, planované operacni zakroky a odborna vysSetieni, potiebu
rehabilitace, rizikova téhotenstvi apod. Zadosti byly také podavany v nemalém poétu
ptipadi ze strany pojisténcu, kteii pozadali o pfiznani invalidniho dichodu a do doby
rozhodnuti ve véci Zadosti o dichod by zastali bez finanénich prostredka.

Institut vyplaty nemocenského po uplynuti podpurci doby z hlediska pojisténych
osob nutno hodnotit kladn¢ a to hlavné proto, Ze se dostaly do nepiijemné téZké situace

z duvodu dlouhodobé nemoci, tento institut jim pomaha finanéné preklenout po uréitou
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dobu jejich tizivou situaci. Ve vétSing pripadi se jedna o jediny piijem téchto osob,

které nemaji moznost Zadného privydélku, protoZe to jejich zdravotni stav nedovoluje.

3.4 Vyznam Skolici ¢innosti

Jak jsem jiz uvadgl v kapitole 1.1 této prace'®, plni nemocenské pojisténi jako
soucast systému socialniho zabezpeceni vyznamnou Glohu v hmotném zapecéeni osob,
které se vlivem ur¢ité socidlni udalosti mohou dostat do tizivé finanéni situace, kterd ma
za nasledek nahly pokles jejich Zivotni Grovné. K tomu, aby tato vyznamna role systému
mohla byt beze zbytku napInéna, je nezbytné nutné znalost aktualnich pravnich ptredpist
upravujicich oblast nemocenského pojisténi, a to jak na strané OSSZ, kterym je
provadéni nemocenského pojisténi zakonem svéreno, tak i na strané pravnickych
a fyzickych osob, které jsou povinny vsouladu s pravnimi piedpisy plnit urcité
povinnosti. Pravidelné proSkolovani zaméiené na prohlubovani znalosti pravnich
predpisi, véetné poradenstvi umoZznujiciho dobrou orientaci v uplatiovani legislativnich
a spravnich mozZnosti pti feSeni vzniklych socidlnich situaci je tedy vyznamnym

aspektem, kterému stoji zato vénovat neustalou pozornost a to ve dvou rovinach:

- proSkolovani zaméstnancu OSSZ:

zaméstnanci OSSZ jsou pii kaZzdé novele z&konnych piedpisi seznamovani
s novymi zakonnymi ustanovenimi na $kolenich potadanych Ceskou spravou socialniho
zabezpeceni nebo Ministerstvem prace a socidlnich véci, lektorem byva zpravidla
zaméstnanec téchto nadiizenych, metodicky fidicich, instituci. Soucasti téchto Skoleni je
i prezentace nového softwaru, jehoZ zménu si vyZaduje téméi 50% zmén navrhovanych
zakonodareci;

zaméstnanci OSSZ jsou také prubéZzné proSkolovani systémem elektronického
vzdélavani, formou tematicky zamétrenych kurzi, které jsou pro jednotlivé zaméstnance

zavazne a jejich Uspesné absolvovani byva osveédéovano zaveérecnym testem.

197 Nemocenské pojisténi jako soucast socialniho zabezpegeni, jeho provadéni, Geel a vyznam.
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- proSkolovani fyzickych a pravnickych osob:

0 poréddani téchto Skoleni je ze strany vefejnosti velky zdjem a to nejen
u piflezitosti zmén pravnich piedpist. Protoze Ceské spravé socialniho zabezpedeni ani
OSSZ jejich statut neumoZnuje potradani Skolicich akci na své nédklady a s piipadnym
ziskem, organizuji tyto akce fyzické nebo pravnické osoby zaméiené na poradani
odbornych seminaiia v oblasti nemocenského pojisténi. Lektory téchto seminaiu byvaji

zpravidla zaméstnanci OSSZ.

Zaméstnanci OSSZ spolupracuji také se softwarovymi spole¢nostmi, zabyvajicimi
se tvorbou takového programového vybaveni, které umoznuje fyzickym nebo
pravnickym osobdm zpracovavani veSkerych dat a formuléid, které jsou v souladu

s predpisy upravujicimi oblast nemocenského pojisténi vyZadovany.

Zameéstnanci OSSZ, ktefi pusobi jako lektori, musi spliovat urcité predpoklady
a predevsim musi splnit ocekavani posluchaca i organizatoru. Piedpokladem Uspésné
¢innosti lektora je hluboka znalost pravnich piedpist i praktickych zkuSenosti doplnéna
dobrymi  komunikativnimi, organizacnimi a kreativnimi schopnostmi. DuleZitou
schopnosti lektora je ptizpasobit Groven vzdélavaci akce Grovni Geastnika'®. Prilis
naroc¢né Skoleni a na druhé strané Skoleni nedosahujici Urovni Uroven Uc¢astnika nejsou
efektivni. ZkuSenosti ukazuji, Ze i vynikajici odbornik muzZe byt Spatnym lektorem,

pokud neméa dobré komunikativni schopnosti a neudrzZi pozornost posluchaci.

Pracuji na odboru kontroly, jehoZ hlavnimi ¢innostmi jsou:
- kontrolni ¢innost (kontrola zaméstnavateli v oblasti pojistného na sociélni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a pii plnéni Ukohi
v nemocenském pojisténi a v dichodovém pojisténi)
- rozhodovaci ¢innost (fizeni a rozhodovani ve vécech nemocenského pojisteni)
- instruktdzni ¢innost (metodicko-instruktazni a poradenska cinnost), coZ obnasi
nejen raznd Skoleni, ale kaZdodenni poskytovani informaci z oblasti
nemocenského a duchodového pojisténi, jakoZ i problematiku odvodu pojistného

na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, a to nejen

-----

1% Jiny obsah vzd&lavaci akce je pri Gcasti zkusenych mzdovych G&etnich &i podnikateld, jiny obsah pii
Gicasti zaginajicich mzdovych Ggetnich ¢i podnikatela ¢i OSVC, apod.
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pojisténcam, zaméstnancam apod., ktefi se zrovna nachazi v n¢jakeé tizivé socialni
situaci. Vzhledem k nizkému pravnimu védomi v této oblasti tato jednani byvaji
casto velmi sloZita, protoZze vétSina obcant zjistuje své pravni naroky teprve

v dobg, kdy se v néjakeé tizivé socialni situaci ocitnou.
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Zavér

Ve své bakalarské praci nazvané ,Rizeni ve vécech nemocenského pojistani“
jsem se zabyval v obecné roving nemocenskym pojisténim a jeho pravni Gpravou'®,
snazil jsem se podat uceleny piehled o fizeni ve vécech nemocenského pojisténi

z hlediska jeho charakteristiky''

, vempiricke casti mé bakalarské prace jsem se
zabyval otdzkami souvisejicimi s problematikou konkrétnich tii druhu fizeni ve vécech
nemocenského pojistsni™!, s cilem poskytnout uceleny piehled o forméach téchto
vybranych druha tizeni a soucasné je kriticky vyhodnotit a to jak z hlediska dané
pravni Gpravy, tak i z hlediska jejich provadéni na drovni orgdnu nemocenského
pojisténi a dopadi na ucastniky ftizeni. Moji snahou bylo pojmout zvolené téma
bakalaiske prace koncepéné svymezenim podstatnych otdzek tykajicich se dané
problematiky, kterd je mi blizka vzhledem k mému zaméstnani a proto jsem se snazil
interpretovat i urc¢ité poznatky z praxe organa socidlniho zabezpeceni pii realizaci
téchto fizeni véetné vyznamu Skolici a poradenskeé ¢innosti jak v rdmci statni spravy, tak

vuci nejSirsi verejnosti.

Rizeni o regresnich nahradach uZ z jeho podstaty neni a nemuze byt z pohledu
jeho Gcastnikia hodnoceno kladné, protoZe se jedna o urcity finan¢ni postih vaci nim,

kdyZ zavinili vynaloZeni urgitych naklada'*?

. Obc¢ané smysl tohoto ftizeni vnimaji
predevsim jako dalSi sankci, protoZe jiz soudem nebo jinym spravnim organem byli za
sve protipravni jednani potrestani, dale se také casto domnivaji, Ze uvedenou castku

obdrz jejich ,,protivnik“!*,

| pies problemati¢nost tohoto tizeni, kterou jsem se v praci
zabyval, 1ze existenci tohoto institutu v pravni Upravé systému nemocenského pojisténi
z celospolecenského hlediska povaZzovat za opravnénou, obzvlasté kladné Ize dle meho
nazoru hodnotit moznost OSSZ zcela nebo zc¢asti prominout regresni nahradu ¢i
povoleni splatek pti jeji Uhrad¢, protoZze v .oduvodnénych piipadech zabranuje

zhorSovani socialni situace nejen jedince, ale napt. i jeho celé rodiny.

109 Kapitola 1. Nemocenské pojistani.

10 Kapitola 2. Rizeni ve vécech nemocenského pojisténi podle zékona &. 187/2006 Sb., ve znéni
pozdgjSich piedpist — obecna ¢ést.

1 Rizeni o regresnich nahradach, Rizeni o kraceni nebo odnéti nemocenského pii porugeni rezimu do
gasné prace neschopného pojisténce a Rizeni o vyplaté nemocenského po uplynuti podpiiréi doby.

112 v/iz. ¢ast bakalérské prace 3.1 Rizeni o regresnich nahradéch, odst. 2.

113 Toto se tyké pii uplatiovéni regresnich néhrad vzniklych z davodi fyzického napadeni ¢i rvackou.
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Rizeni o kraceni nebo odnéti nemocenského pii poruseni reZimu dogasné préace
neschopného pojisténce stejné tak jako fizeni o regresnich nahradach je z hlediska
ucastnika vnimano jako fizeni, které konci finanénim postihem, prokazatelné poruseni
zakonem stanovenych povinnosti do¢asné prace neschopného pojisténce nebyva z jejich

strany &asto vibec akceptovano. Jak vyplyva z predmétné kapitoly**

je toto fizeni
administrativné velmi naroc¢né, prokazovani veSkerych skuteénosti a dukazu, ze kterych
vychazi rozhodnuti v dané véci, spociva vyhradné na organu nemocenského pojisténi.
Na druhé stran¢ se docasné préce neschopni pojisténci, kterym je porudeni zakonem
stanovenych povinnosti OSSZ oznamovano, snaZi vSemoZzné dokazovat opak, coZ
vyZaduje ze strany zaméstnanci OSSZ zna¢nou miru asertivity pti jednani s témito
ob¢any. | existenci tohoto institutu Ize hodnotit jako oprdvnénou a to pievazné
s prihlédnutim ke skutecnosti, Ze do znacné miry zabranuje zneuZivani systému
nemocenskeho pojisténi v oblasti poskytovani nemocenského jako penézité davky

nemocenského pojisteni™®.

Vysledkem fizeni o vyplaté nemocenského po uplynuti podputr¢i doby je
dobrovolné piiznani nemocenského na zé&kladé rozhodnuti orgdnu nemocenského
pojisténi. Vzhledem k socialnimu charakteru tohoto ftizeni, je tento institut kladné
hodnocen i ze strany pojisténcti, kteti se ocitnou v situaci, Ze jejich Spatny zdravotni
stav trva i po vycerpani podpurci doby, tj. v dobé, kdy vyplata nemocenskeho by méla
byt ukoncena. MoZnost dobrovolného pfiznani nemocenského umozZiuje pojisténcam
preklenout ¢asové rozmezi po uplynuti podparéi doby do obnoveni jejich pracovni
schopnosti, aniZ by jim byl ptizndn néktery ze stupnt invalidity, znamena pro né napr.
lepSi finan¢ni zabezpecéeni a udrZeni si zaméstnani. Tak jako ptredchozi tizeni i tento
druh fizeni klade velké naroky na administrativu, ale jeho existenci v systému

nemocenskeho pojisténi je nutno hodnotit jednoznaéné kladnym zptasobem.

KdyZ shrnu mnou vybrané tii druhy tizeni ve vécech nemocenského pojisténi,
jsem piesvédcen o jejich oprdvnénosti a provadéni jak z hlediska orgdnt nemocenského
pojisténi tak i v SirSi roving provadéni statniho sociélniho zabezpecéeni. Hlavni problém

tykajici se Upravy fizeni ve vécech nemocenskeho pojisténi vidim v jejim vztahu

4 Kapitola 3.2 Rizeni o kraceni nebo odnéti nemocenského pii porudeni reZimu docasné prace
neschopného pojisténce, s. 27 — 35.

115 Kapitola 1.2 Pravni Gprava a zékladni principy nemocenského pojisténi podle zékona &. 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjSich predpisg, s. 9 a 10.
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k souc¢asnému spravnimu fadu. Tento je Upravou obecnou vaci speciélni pravni Gpraveé
fizeni ve vécech nemocenského pojisténi v ZNP. Mnoho institut, které obsahuje
spravni fad, jsou podle mé pro specialni fizeni ve vécech nemocenského pojisténi
nevhodné, jelikoZ prvotnim cilem takovych fizeni by méla byt jejich jednoduchost,
transparentnost a jednozna¢na procesni Uprava zarucujici jeho Gcastnikam jejich
zakladni procesni prava. Ustanoveni spravniho fadu jako napt. zahajeni tizeni, preruseni
fizeni, dokazovani ¢i vedeni spravnich spist, znamenaji piilis velkou administrativni,
byrokratickou a odbornou zéatéz pracovniki OSSZ, ktefi se rozhodovaci ¢innosti
zabyvaji.

Jak vyplyva z udaji, poznatkt a nastinénych problémd, které jsem se pokusil
uvést v této préci, pravni Uprava fizeni ve vécech nemocenského pojisténi je velmi
rozmanita a to s prihlédnutim k pravnim vztaham, které jsou jeho predmétem. Zaroven
je zpohledu organa nemocenského pojisténi v mnoha piipadech oblasti sloZitou,
vyZadujici pfi jeji realizaci nejen dobrou znalost prava socialniho zabezpeceni, ale
i norem z jinych pravnich oblasti. Rizeni a rozhodovani ve vécech nemocenského
pojisténi je jednou z nejdulezitéjSich oblasti ¢innosti okresnich sprav socialniho

zabezpeceni.
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Resumé

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou tizeni a rozhodovéani ve vécech

nemocenského pojisténi a otazkami patiicimi do oblasti nemocenského pojisténi.

Prvni kapitola se zabyva nemocenskym pojisténim ve smyslu ¢eského pravniho
fadu jako soucasti systému socidlniho zabezpeceni, jeho provadénim, Gcelem
a vyznamem, déle pak pravni Upravou a z&kladnimi principy nemocenského pojisteni.
Druhd kapitola je zaméiena na fizeni ve vécech nemocenského pojisténi a je v ni
uvedena jeho charakteristika, vyznam a zakladni zasady. Tato kapitola se zabyva
predmétem, subjekty a prubéhem ftizeni ve vécech nemocenského pojisténi vcetné
pravni moci a vykonatelnosti. Treti kapitola se zabyva tizenim o regresnich nahradach,
fizenim o kraceni nebo odnéti nemocenského pii poruSeni reZzimu docasné prace
neschopného pojisténce, fizenim o vyplaté nemocenského po uplynuti podparei doby
a vyznamem Skolici ¢innosti v oblasti socidlniho zabezpeceni.

Obsahem bakalarské prace je bliz8i sezndmeni s nemocenskym pojisténim na
zaklade platné pravni Gpravy a hlavné s problematikou tizeni ve vécech nemocenského
pojisténi a to jak z hlediska platnych pravnich ptedpisa tak i z hlediska praktického
provadéni fizeni na urovni organi nemocenského pojisténi. Cilem bakalaiske préce je
snaha o kritické zhodnoceni oblasti tizeni ve vécech nemocenského pojisténi, a to ve
dvou rovinach, zhodnoceni fizeni a rozhodovéani ve vécech nemocenského pojisténi na
arovni orgdntt nemocenského pojisténi na strané¢ jedné a hodnoceni této cinnosti
z hlediska fyzickych ¢i pravnickych osob na stran¢ druhé, véetné zdaraznéni vyznamu
Skolici ¢innosti zaméiené na pravidelné proSkolovéni fyzickych a pravnickych osob,
které problematiku nemocenského pojisténi uvadéji v souladu s platnymi pravnimi

normami do praxe.
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Anotace

Moje bakalarska prace se zabyva problematikou fizeni a rozhodovani ve vécech
nemocenského pojisténi, dle platnych pravnich piedpist v letech 2011 a 2012. Uvadim
v ni zékladni podminky nemocenského pojisténi, které je ve smyslu ¢eského pravniho
fadu soucasti systemu socidlniho zabezpeceni. Obsahem bakalaiské prace je blizsi
sezndmeni s celkovou problematikou tizeni ve vécech nemocenského pojisténi v oblasti
platnych prévnich piedpist a zhodnoceni vybranych druha fizeni provadénych organy

nemocenského pojisteni.

Kli¢ova slova

Nemocenské pojisteni, tizeni a rozhodovani ve vécech nemocenského pojisteni,
organ nemocenského pojisteni, fyzickd a pravnickd osoba, fizeni o regresnich
nahradach, fizeni o kraceni nebo odnéti nemocenského pii poruseni rezimu docasné
prace neschopného pojisténce, fizeni o vyplaté nemocenského po uplynuti podpuréi

doby.
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Anotation

My bachelor’s thesis deals with the proceedings and decision taking regarding to
the matters of health insurance in accordance with the valid regulations of law in the
years 2011 and 2012. In the paper, | introduce the basic conditions of health insurance
being, conformably to the Czech legislation, part of the system of social security. The
subject of the thesis is to get to know more intimately with the problems of the control
within the matters of health insurance in the sphere of valid regulations of law and the
estimation of the selected types of the control provided by the health insurance

authorities.

Key words

Health insurance, proceedings and decision taking regarding to the matters of
health insurance, authoritiy of health insurance, natural person and legal person,
proceedings of regression compensations, proceedings of reduction or dispossession of
social benefits due to regime infrindegment by the insured being temporarily on the
sick-leave list, proceedings of payment of sick benefits after the expiration of

contributory term.
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	Bylo-li rozhodnuto ve zkráceném řízení, provede se rozhodnutí  formou  výplaty přiznané dávky, byla-li výše dávky změněna, formou výplaty dávky v nově stanovené výši a došlo-li k zániku nároku na výplatu dávky, formou zastavení její výplaty. Zahájení zkráceného řízení se účastníkům řízení neoznamuje, rozhodnutí se nevydává, pojištěnci se pouze zašle písemné oznámení podle ustanovení § 84 odst. 2 písm. c) ZNP. V tomto oznámení se uvede druh vyplacené dávky, denní výše dávky, výše denního vyměřovacího základu a doba, za kterou byla dávka vyplacena. Pojištěnec může dle odstavce 6 výše citovaného ustanovení § 153  ZNP do 30 dnů ode dne výplaty dávky, nebo ode dne doručení písemného oznámení o ukončení dávky, podat písemný nesouhlas s výsledkem tohoto řízení a současně požádat o vydání rozhodnutí.
	Bylo-li rozhodnuto ve zkráceném řízení, provede se rozhodnutí  formou  výplaty přiznané dávky, byla-li výše dávky změněna, formou výplaty dávky v nově stanovené výši a došlo-li k zániku nároku na výplatu dávky, formou zastavení její výplaty. Zahájení zkráceného řízení se účastníkům řízení neoznamuje, rozhodnutí se nevydává, pojištěnci se pouze zašle písemné oznámení podle ustanovení § 84 odst. 2 písm. c) ZNP. V tomto oznámení se uvede druh vyplacené dávky, denní výše dávky, výše denního vyměřovacího základu a doba, za kterou byla dávka vyplacena. Pojištěnec může dle odstavce 6 výše citovaného ustanovení § 153  ZNP do 30 dnů ode dne výplaty dávky, nebo ode dne doručení písemného oznámení o ukončení dávky, podat písemný nesouhlas s výsledkem tohoto řízení a současně požádat o vydání rozhodnutí.
	Předmětem řízení v nemocenském pojištění jsou právní vztahy, tzn. práva            a povinnosti, které vznikají při provádění nemocenského pojištění na základě platných právních předpisů o nemocenském pojištění. Obecnou definicí předmětu řízení je rozhodování o dávkách nemocenského pojištění, což jsou: nemocenské, peněžitá pomoc v mateřství, ošetřovné a vyrovnávací příspěvek v těhotenství a mateřství. Jsou to dávky, které se poskytují z pojištění, jsou taxativně vymezeny v § 4 ZNP.  Provádění nemocenského pojištění je zákonem svěřeno zejména OSSZ, které rozhodují v prvním stupni a konkrétní předmět řízení upravuje ustanovení § 84 odst. 2 písm. a) ZNP:
	a) o vzniku, trvání a zániku pojištění, vznikl-li spor o účast na pojištění,
	b) o přiznání dávek a jejich odnětí, o zastavení výplaty dávek a o změně výše dávek,
	c) o vrácení přeplatku na dávce,
	d) o výplatě nemocenského po uplynutí podpůrčí doby,
	e) o ukončení dočasné pracovní neschopnosti nebo potřeby ošetřování v případech uvedených, v § 75 odst. 1,
	f) o regresních náhradách,
	g) o správních deliktech,
	h) o stanovení zákazu podle § 79 odst. 1 písm. c),
	i) o věcech uvedených v § 80 odst. 1,
	j) v dalších případech stanovených tímto zákonem.
	Subjekty řízení jsou orgány nemocenského pojištění a účastníci řízení, jímž zákon přiznává určitá práva a ukládá určité povinnosti ve vztahu k předmětu řízení.
	Řízení ve věcech nemocenského pojištění je svým charakterem správním řízením zvláštního druhu, jde o řízení správní, což znamená, že je ovládáno zásadami správního práva. Obecná právní úprava ( § 44 až 46 správního řádu ) stanoví, že řízení lze zahájit:
	a) na žádost
	Takové řízení je zahájeno dnem, kdy žádost nebo jiný návrh, kterým se zahajuje řízení, dojde věcně a místně příslušné správě sociálního zabezpečení. Pro účely řízení je rozhodující otisk prezentačního razítka příslušné správy sociálního zabezpečení. Ze žádosti musí být patrné co žadatel žádá nebo čeho se domáhá.
	b) z moci úřední
	Pokud žadatel vezme svoji žádost zpět nebo odpadl důvod řízení, správní orgán řízení dle ustanovení § 66 správního řádu usnesením zastaví.
	Výsledkem správního řízení ve věcech nemocenského pojištění je vydání meritorního rozhodnutí nebo usnesení. Proti každému rozhodnutí (usnesení) je možno podat odvolání, po uplynutí odvolací lhůty rozhodnutí nabývá právní moci, je vykonatelné nabytím právní moci nebo pozdějším dnem, který je uveden ve výrokové části. Rozhodnutí je předběžně vykonatelné, pokud odvolání nemá odkladný účinek. Rozhodnutí, které ukládá povinnost k plnění je vykonatelné, jakmile nabude právní moci a pokud uplynula lhůta ke splnění povinnosti. Doložku právní moci nebo vykonatelnosti vyznačuje OSSZ na originál rozhodnutí založeného ve správním spise.


