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Uvod

Systém nemocenského pojisténi prochazi v posledni dobé fadou zmén a je predmétem
mnoha diskusi, nejen na urovni odborné, ale je v poptedi zajmu Siroké vefejnosti. Téma
bakalaiské prace ,,Nemocenské pojisténi jako prvek spolecenské transformace® ¢astecné
odkryje problematiku, ktera je velice Casto medidlné diskutovana jak z pozice odbornikd,
novinait, politikl, ale 1 z pozice zaméstnavatelli a zaméstnancli. SpoleCnost se neustale
vyviji, méni se zivotni podminky cloveéka, charakter a zplsob pracovnich podminek.
Probihajici zmény v systému mohou vyvolavat zasadni sociadlni zmény, pfinaset stale nova

rizika a socialni napéti.

Od roku 1993 pracuji na Okresni spravé socidlniho zabezpeceni v Trebici a za svého
18letého pusobeni na ufadu mohu konstatovat, Ze tato oblast doznala fady legislativnich, ale
i celospolecenskych promén. Je mozno nastavit systém tak, aby byl zaméstnanec pfiméfené
zabezpeCen v dobé nemoci, Urazu, mateistvi nebo pfi oSetfovani c¢lena rodiny, tzn.

Vv piipadech, kdy se ocitne v socialni situaci, kterda mu znemoziuje byt ekonomicky aktivni?

Otazky socialniho zabezpeceni jsou dulezitym politickym nastrojem, a jsou proto
kli¢oveé v programovych prohlaSenich politickych stran, jsou vyuZzivany v ptfedvolebnim boji.
Ve svém souhrnu vyjadiuje obsah socidlni politiky urovenl uplatiovanych prav a povinnosti
obcanil, z nichZ nejdulezitéjsi jsou pravo na vzdélani, pravo na svobodnou volbu povolani,

pravo na spravedlivou odménu za praci, pravo na piiméfené zabezpeceni ve stafi a v nemoci.

Cilem bakalaiské prace je co mozné nejpodrobnéji popsat a analyzovat vyvoj systému
davek nemocenského pojisténi a zjistit, zda legislativni opatieni pfijatda novym zakonem
0 nemocenském pojisténi prinesla Gspory ve vydajich statniho rozpoctu. Podle rozpoctovych
pravidel je pojistné na socialni zabezpefeni a piispévku na statni politiku zamé&stnanosti
pfijmem statniho rozpoctu. Pokusim se odpovédét, jaké pfic¢iny mohou vést ke sniZeni

(¢i zvySeni) Cerpani nemocenskych davek.
Prace ma dv¢ ¢asti — teoretickou a praktickou.

Teoreticka Cast prace je rozdélena do tii kapitol. V uvodu prvni kapitoly objastiuji
pojem socialni zabezpeceni a zabyvam se historickym vyvojem nemocenského pojisténi. Se

zménou spolecenskych, politickych poméri a ekonomickych moznosti statu dochazi



K postupné transformaci na systém fungujici podle danych pravidel. Svou pozornost vénuji
institucim, které zajiStuji socidlni zabezpeceni, a svou pozornost zaméiuji na nejvetsi

finanéné spravni instituci, kterou je Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (dale jen CSSZ).

V druhé kapitole se budu vénovat pravni upravé, kterou piinesl novy zakon
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, uvedu zakladni zasady nové pravni Upravy.
Podrobnéji se budu vénovat jednotlivym davkdm nemocenského pojisténi zaméstnanct,
podminkam naroku na né¢ a zptsobu jejich uplatnéni. Zmény, které pfinesl novy zékon, se
tykaji prav a povinnosti zaméstnavatele, tj. pravo kontrolovat zameéstnance v prabchu
docasné pracovni neschopnosti a dale povinnost vyplacet zaméstnanci pii vzniku docasné
pracovni neschopnosti nahradu mzdy. Popisi, jaky ma vyznam institut dodrzovani rezimu
prace neschopného pojisténce ze strany CSSZ a zda ma zaméstnavatel opravnéni provést
kontrolu svych zaméstnanc. Bude provedeno srovnani poctu poruseni lé€ebného rezimu

docasné prace neschopného pojisténce ve vztahu k provedenym kontroldm.

Teoretickou Cast uzavira tieti kapitola, ve které se zamyslim nad reformnimi postupy
a nad tim, jakou ulohu hraje princip vzajemnosti a solidarity. Grafické znazornéni finan¢nich
tokti v nemocenském pojisténi od roku 2001 do roku 2010 je soucasti prilohy. Podle
koordinagnich nafizeni EU je CSSZ styénym organem vi¢i zahrani¢nim institucim pro
penézité davky v nemoci a matefstvi, penéZité davky v pfipad€ pracovnich Urazii a nemoci
z povolani. Vstupem do EU jsme se zapojili do hledani optimalni, socidlné¢ vyvazené,
ekonomicky udrzitelné ochrany obcanli odpovidajici evropskym standardim a tradicim.
Rozdilné poskytovani a Cerpani davek ze socialnich systémi vybranych stati EU umoznuje

vzajemné porovnani a posouzeni jednotlivych odliSnosti.

Zavérem tieti kapitoly je zdiraznéno, ze CSSZ je moderni wifad, ktery za dobu své
pusobnosti zménil podstatné svou image. V disledku castych zmén pravnich norem
upravujicich oblast socidlniho zabezpeceni vyzaduje jeho ¢innost vysokou profesionalitu,
pracovni usili, velkou obétavost a odpovédnost vSech jejich pracovnikli. Ke své ¢innosti
vyuziva nejmodernéjsi informacni a komunikaéni technologie. Vytvafi maximalni hodnoty

pro klienta, splnéni jeho ocekévani a co nejvyssi miru jeho spokojenosti.



V praktické ¢asti prace budu na konkrétnich ptipadech cerpani nemocenské, za

pomoci metody sekundarni analyzy statistickych dat, hledat odpovédi na otazky:

1. Pfinesla legislativni opafeni v oblasti nemocenského pojisténi pfijatd novym
zékonem Uuspory ve vydajich na davkach nemocenského pojisténi, jaké kroky byly ucinény

a maji sva opodstatnéni?

2. Doslo se zavedenim nové pravni Upravy ke zvySeni €1 sniZzeni poctu pracovnich

neschopnosti, jaké mohou byt dalsi pfic¢iny tohoto stavu?

Vychdzela jsem z pradvniho piedpisu zdkona ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském

pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, se zaméfenim na zaméstnance z odbornych publikaci

a Casopist, internetovych zdrojit CSSZ, Ministerstva prace a socialnich véci.



1. Systém socialni pojisténi v CR

Socialni pojisténi je soucasti subsystémil, které zabezpecCuji obcCany v piipadé
socidlnich udalosti. S vyvojem spolecnosti se soucasné vyviji i systém socialniho pojisténi.
Vyvoj od roku 1918 zaznamenava postupné promény se snahou prizptisobit systém, ktery by
odrazel vyvazeny pomér mezi moznostmi statu a potfebami jedinci. Je tieba celit
,nheodpovédnosti 1idi“ a donutit obCany postarat se o sebe v dobé vydélecné cinnosti
odloZenim casti spotieby, a tak omezit socidlni solidaritu jen na ty, ktefi se o sebe takto
postarat nemohou. Vyvoj prava na socialni zabezpeceni nebyl vzdy jednoduchy a casto
zavisel na zajmech statu a jeho politické moci. S ndstupem demokratické spolecnosti po roce
1989 se postupné prosazuje snaha zavést spravni instituci, kterd by sjednotila nemocenské

a diichodové pojisténi ob&anti, ¢imz se datuje vznik CSSZ.
1.1 Charakteristika socialniho pojisténi

Systém socidlniho pojiSténi tvofi nejvyznamnéjsi piijmovy, ale 1 vydajovy kanal
vefejnych rozpoctl. Stat jeho prostiednictvim realizuje svoji politiku v oblasti zdravotnictvi

a zabezpeceni obCani ve stafi a nemoci.
Socialni pojisténi se v Ceské republice sklada z n€kolika subsystémii:

» vetejné zdravotni pojisténi, které slouzi ke kryti vydaji spojenych s financovanim

nutné zdravotni péce v rozsahu daném zakonnymi pravidly,

» nemocenské pojisténi, které ma osobam pro nemoc nebo uraz kratkodobé

neschopnym vydélecné ¢innosti pomoci nahradit chybé&jici pfijmy,

» dichodové pojisténi, které pomaha zejména v piipadé¢ dlouhodobé nebo trvalé
neschopnosti pracovat (stari, invalidita). Druhy a tfeti subsystém (tj. nemocenské
a dichodové pojisténi) jsou v zdkonech dohromady oznacovany jako socidlni

zabezpeceni,



» statni politika zaméstnanosti, ani zdravi jedinci v produktivnim v€ku nejsou nékdy
schopni zabezpecovat své potieby. Jednim z vyznamnych divodi tohoto stavu je

nezaméstnanost.’

Zakladnim principem socidlniho pojisténi je t0, ze obcCan pfispiva do systému na
zéklad¢ celospolecenské solidarity pro ptipad, ze v budoucnosti nastane urcita ,,pojistna*
udalost, pii které bude obfan mit vii¢i systému socialniho pojisténi narok na zabezpeceni ve
form¢ davek nahrazujicich usly pfijem ¢i thrad za finan¢né naro¢né tkony (napft. poskytnuti
dlouhodobé¢ péce). Socialni pojisténi se od komercéniho pojisténi 1isi pfedevSim tim, ze Gcast

na tomto pojisténi je zpravidla povinna.

Stat ptikazuje obcanu, aby se pojisténi UcCastnil a pfispival si na né ze svého piijmu.
Dalsi dulezita odliSnost od komer¢niho pojiSténi spociva v solidarité, kterd systémy
socialniho pojisténi ovlada. Ve vetejnych systémech socidlniho pojisténi zpravidla nefunguji
individudlni ucty v tom smyslu, Ze by si obcan spofil své prostiedky pouze na svou socialni
udélost. Prostiedky, 1 kdyZ jsou pochopiteln¢ evidovany piispévky a jejich vyse, se zpravidla

> .y . ;v v v ;s v ’ cev v . , 2
soustfed’uji na jednom uctu, z n€hoz se vyplaci davky tém, kterym jiz na n¢ vznikl narok.

Skutecnost, jakou uroven ma v ur€ité zemi socidlni pojisténi, z jakych principt
vychézi, v jaké socidlni situaci se poskytuji sluzby ¢i davky apod. je ovlivnéna nésledujicimi

parametry:
a) ekonomickymi (vyvoj hrubého doméaciho produktu, vyvoj cen a mezd),

b) demografickymi (vyvoj vékové struktury obyvatelstva dany vyvojem

porodnosti, tmrtnosti a migrace),

C) zaméstnanosti (vyvoj ekonomické aktivity a nezaméstnanosti).

V rozdilnych podminkach konkrétnich zemi maji jednotlivé faktory na socidlni
pojisténi razny vliv. Je to proto, ze kazdd zemé je jedine¢na svym historickym vyvojem,

piirodnimi podminkami, specifikami zptisobu Zivota, vztahy k okoli apod.®

! Vangurova, A., Klazar, S. Socidlni a zdravotni pojisténi — ivod do problematiky. 2. vyd. Praha: ASPI, 2008, s. 20.
2 Koldinska, K. Socidni pravo. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 24.
® Galvas, M., Gregorové, Z. Socidlni zabezpeceni. 1. vyd. Brno, Masarykova univerzita 2000. Kapitola 3, s. 36.



Socialni pojisténi prostiednictvim svych jednotlivych subsystémi zabezpecuje oblany
v ur¢itych zivotnich situacich. V tabulce ¢. 1 jsou uvedeny zakladni piijmy a vydaje
souvisejici s jednotlivymi Casti systému. Je zde naznacena souvislost pojistného socialniho

pojisténi s prislusnymi davkami a také z toho vyplyvajici vysoka mira ucelovosti pojistného.

Tabulka &. 1 Systém socialniho pojisténi v CR

Subsystém Platbou je Poskytovana plnéni
vécné plnéni plynouci od
pojistné na vetejné poskytovatelti zdravotni péce
Vefejné zdravotni zdravotni pojisténi pojisténciim (sluzby a souvisejici
pO_]léténi Zboii)
nemocenska,
Nemocenské oSetfovné,
pojisténi pojistné na nemocenské
pojisteni vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi
a matetstvi,
penézita pomoc v materstvi
starobni duchody,
Duchodové pojistné na dichodové inyalidni diichody,
pojistent pojistent pozustalostni dichody:
vdovsky, vdovecky a sirot¢i diichod
penézita podpora v nezamestnanosti a
Statni politika prispévek na statni tzv. aktivni politika zaméstnanosti
zaméstnanosti politiku zaméstnanosti (podpora tvorby novych pracovnich
mist)

Zdroj: Galvas, M., Gregorova, Z. Socidlni zabezpeceni. 1. vyd. Brno, Masarykova univerzita 2000.



1.2 Pojem socialni zabezpe&eni a jeho vyvoj v CR

S pojmem socialni zabezpeceni (rusky socialnoje obespecenije) se poprvé setkdvame
vrevoluénim dekretu o socidlnim zabezpeCeni (1918) a v programu Vsesvazové
komunistické strany (bolSevikli, 1919) pro oznaceni vSeobsahujiciho systému socialnich
davek pro vSechny zaméstnance, ktery vSak nebyl nikdy realizovan pro nedostatek
prosttedktl. Zavedla jej sovétska (bolSevickd vladda) zcela zamérné ve svych revoluénich
dekretech, aby tim zdlraznila paternalisticky postoj socialistického statu k pottebam svych

obcani, které bude podle svych ideologickych ptedstav zabezpeCovat a ,,obStastiiovat*.

Po komunistickém prevratu (1948) se i v Ceskoslovensku za¢al pouzivat rusky pojem
obespecenije — zabezpeCeni. U nas se pojem socialni zabezpeCeni rozsifil v souvislosti
s reformami narodniho pojisténi v roce 1954, v dobé sovétizace naSi spoleCnosti. Byl
nespravné v zazeném smyslu pouzit pro oznaceni jednoho zakona o socidlnim zabezpeceni
(1964), jehoz vécny rozsah byl podstatné omezenéjsi, nez jak je socidlni bezpecnost
definovan mezinarodn¢. Pojem socidlni zabezpeCeni v této deformované podobé natolik
zdomécnél, Ze by nasilnd zména jeho obsahu mohla vyvolat nezddouci nedorozuméni mezi

w4
obcany.

Tak jako v jinych zemich tehdejsi Evropy, i u nas poskytovaly uz ve stfedovéku rizné
instituce pé¢i o pomoc potiebnym. Zpocatku Slo o cirkevni charitu, vychazejici z hodnot
ktestanského milosrdenstvi. Cirkev zfizovala $pitaly, Gtulky, peCovala o chudé. Od 16. do
19. stoleti byla chudinskd podpora v ramci Rakousko-Uherska svéfena obcim a regulovana
ustanovenimi fisského policejniho fadu. Socialni zabezpeceni se rozvijelo postupné — od
poskytovani dozivotnich penzi vybranym distojnikiim cisaiské armady a statnim ufednikiim
zvlastnim rozhodnutim cisafe az ke stanoveni jistych pravidel pro pfiznavani penzi statnim
zamé&stnanciim. Od té doby pocet zdkonl stanovujicich podminky pfiznavani penzi a riiznych
davek neustale rostl, prave tak jako okruh jejich ptijemcii: ptibyli soudci, ucitelé, zZelezniCaii,
zamestnanci post. Ve druhé poloviné 19. stoleti se jim — kromé starobnich diichodi —
vyplacely uz i davky v nemoci a v invalidité. V ptipad¢ umrti méli piibuzni zavisli na jejich

vydélku nérok na dichod pro poziistalé.

* Tomes, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2010, s. 32.



Bismarckovy reformy socidlniho zabezpeceni nachazely odezvu i Vv Rakousku-
Uhersku. V roce 1887 byl pfijat zdkon o povinném trazovém pojisténi a o rok pozdéji se

okruh pojisténych postupné rozsitoval.’

Ceskoslovenska republika pievzala pravni piedpisy ze socialni oblasti od Rakouska-
Uherska a postupné byly pfijimany pravni ptedpisy nové. Byl to napt. zakon ¢. 199/1919 Sb.
Z. an., o organizaci péci o valeéné poskozence, ktery zavedl narok na podporu po valeénych

poskozencich.

V roce 1920 bylo novelizovano penzijni pojisténi soukromych zaméstnanct zavedené
vroce 1907, v roce 1921 bylo upraveno penzijni pojisténi zelezni¢nich zaméstnanci.
Nejvyznamnéj$i z novych pravnich piedpist byl zakon ¢. 221/1924 Sh. z. a n., 0 pojisténi
zaméstnancl pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Pfijeti tohoto zdkona pfispélo nejen
k feSeni né€kterych naléhavych socialnich problémd, ale i k posileni demokratického vyvoje

v Ceskoslovensku.

Zakon upravoval velmi rozsahlou problematiku a byl né€kolikrdt ménén a dopliovan.
Pojisténi byli vSichni zaméstnanci, pokud nebyli timto zakonem vyslovené vylouceni.
Vylou€eni z tohoto pojisténi byli zejména statni zaméstnanci a soukromi ufednici, jejichz
zabezpeceni bylo upraveno vyhodnéji. Rovnéz byli z pojiSténi vylouCeni zaméstnanci, ktefi
nastoupili do zaméstnani az po 60. roce veéku. Z nemocenského pojisténi se poskytovala
pomoc v nemoci, pomoc v matefstvi a pohiebné. Nemocenské se poskytovalo nejdéle po
dobu jednoho roku. Davky v matefstvi byly poskytovany ve vysi nemocenského pojisténym
zenam Sest tydnt pted porodem a Sest tydnii po porodu. Z invalidniho a starobniho pojisténi
se poskytovaly tyto davky: dichod invalidni a starobni, vyrovnéavaci ptiplatky k témto

dichodim, dichod vdovsky a vdovecky, diichod sirotci a odbytné.

V roce 1925 byl schvélen zdkon €. 221/1925 Sb. z. a n., o nemocenském pojiSténi
vetfejnych zaméstnancli. Vztahoval se pfedev§im na civilni zaméstnance ve sluzbé statu,
statnich podnikd a vefejnych fondd statem spravovanych, dale na pfislusniky Cetnictva,
ucitele obecnych a ob¢anskych Skol atd. Zabezpeceni starSich zaméstnancti bylo upraveno

v roce 1929, kdy zdkonem €. 43/1929 Sb. z. a n. byly zavedeny statni starobni podpory.

¥ Potiigek, M. Socidlni politika. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995, s. 25.



Priznévaly se ceskoslovenskym statnim piislusnikim zfad zaméstnanci i1 zfad
samostatné vydelecné Cinnych, jestlize spliiovali podminky stanovené zakonem, tj. dovrsili

65 let, byli nemajetni a vydélku neschopni.6

Socialni pojisténi v obdobi prvni republiky bylo organiza¢né dosti roztfisténé, bylo
diferencovano podle stavovské piislusnosti, preferovani byli zejména statni zaméstnanci.
| nadale existovala vefejnd chudinskd péce organizovana predevSim domovskymi obcemi,
které budovaly riizné zatfizeni jako starobince, chudobince, sirot¢ince, utulky. Integrace statu
byla v této oblasti mnohem vyraznéjsi, nez tomu bylo do roku 1918, piesto vSak zde do

znacné miry pietrvaval charitativni charakter.

V dobé okupace dosSlo v oblasti socialniho pojisténi k nékterym zménam, jejichz
cilem bylo pfizptsobit nase socidlni pojisténi tehdejSim politickym, hospodatrskym, socialnim
a ménovym podminkdm. DoSlo ke zméndm nemocenského pojisténi soukromych
zaméstnancll ve vysSich sluzbach, v hornickém pojisténi a bylo zménéno nemocenské,
invalidni a starobni pojisténi délnické. Po II. svétové valce nebyly piedpisy z doby okupace

uznany za soucdst ¢eskoslovenského pravniho fadu.

Situace Vv socialni oblasti byla velmi komplikovana zejména tim, ze fondy socialniho
pojisténi byly bud’ zabaveny okupanty, nebo znehodnoceny vale¢nym hospodarstvim. Ptijeti
zakona €. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi bylo vyznamnym meznikem ve vyvoji
socialniho zakonodarstvi v Ceskoslovensku. Zakon byl na svou dobu moderni, pokrokovy,
vychazel z modelu narodniho pojisténi Sira Beveridge, ktery byl publikovan v Anglii v roce
1942. Zakon umoznil vytvofeni nové jednotné soustavy narodniho pojisténi, zvysil vSechny
davky, do zna¢né miry zrovnopravnil naroky d€lniki a ostatnich zaméstnancli a poprvé
rozsifil diichodové zabezpefeni i na samostatné hospodarici obcany. Po roce 1948 doslo
k zasadnim zménam ve vyvoji ¢eskoslovenského socialniho zakonodarstvi. Nové piijimané
pravni ptedpisy byly siln€¢ ovlivnény sovétskym vzorem, i kdyZz sovétské socialni
zékonodarstvi vznikalo a vyvijelo se v situaci poznamenané stalinismem, nasilnou
kolektivizaci zemédélstvi a slozitym obdobim industrializace, tj. ve zcela odliSnych

podminkach, nez v jakych se vyvijelo ¢eskoslovenské socialni zdkonodarstvi.

6 Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 28, 29.

10



Prvni reforma socidlniho zabezpeceni po roce 1948 byla uskutecnéna v roce 1956.
Byl pfijat zadkon ¢&. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanci a dale zékon
¢. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni. Tyto pravni piedpisy zvysily nejen pocet diichodové
zabezpecenych osob, ale 1 vysi a poCet poskytovanych davek, coz vedlo k vyraznému ristu

nakladl na vSechna odvétvi socidlniho zabezpeceni.

Druhé reforma socidlniho zabezpeceni byla uskutecnéna v roce 1964, kdy byly pfijaty
zakony €. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni a zdkon ¢. 103/1964 Sb., o socidlnim
zabezpeceni druzstevnich rolnikt. V disledku slabé efektivnosti hospodaistvi a nepfilis

v 7 . r ’ . v v r o v 10 7 v P 7
ptiznivého ekonomického vyvoje doslo ke zhorSeni urovné diichodového zabezpeceni.

Byvalé socialistické zemé byly zacatkem 90. let po zméné jejich politického systému
postaveny do zcela nové situace, na kterou nebyly pripraveny. Radikalni zména politické
orientace se vyrazné a prakticky ze dne na den promitla do vSech oblasti spolecenského
zivota 1 do zivota kazdého obcana. V socidlni oblasti pak k formovani pravniho statu
zalozené¢ho na dodrzovéni obcanskych a lidskych prav, vytvafeni nového systému hodnot,

transformace socialni struktury a formovani socialni politiky nového typu.

Systém socialniho zabezpedeni se v CR zadal od 90. let vyvijet v transformované

podobé a v soucasné dob¢ jej tvoii tii relativné samostatné systémy:

1. systém socidlniho pojisténi, zahrnuje ditchodové a penzijni piipojisténi, iesi
Zivotni situace, na které se miiZe obcan prredem piipravit, lze je oCekdvat a miiZe si

na né odloZit ¢ast svych financi,

2. systém stdtni socidlni podpory, jsou FeSeny socidlni situace, které jsou na zdkladé
urcitého spolecenského konsenzu uzndny za prioritni, kdy je nutné podporit rodinu
S détmi. Jednd se o narozeni ditéte, péci o vychovu déti, pripravu déti na povolandi,

atd.,

3. systém socidlni pomoci, jsou ieSeny zdvainé socidlni situace, stavy hmotné
a socialni nouze, tedy situace, kdy obcan neni schopen situaci ¥esit saim nebo

, r . 8
S pomoci své rodiny.

" Tréster, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 30 — 31.
& Kejdovéa, M., Vaikova, Z. Prdvo a socidlni politika. Bmo: IMS, opr. vydani 2007, s. 100 — 118.

11



1.3 Organizace a provadéni socialniho zabezpeceni

Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpecCeni, ve znéni
pozdéjsich predpist, nabyl Uc¢innosti dnem 1. ledna 1992. Podle tohoto zdkona provadi

socialni zabezpeceni nasledujici organy:
» Ministerstvo prace a socialnich véci
> Ceska sprava socialniho zabezpedeni
» Okresni spravy socialniho zabezpeceni
» Ministerstvo vnitra
» Ministerstvo spravedInosti

> Ministerstvo obrany®

CSSZ je ve statni spravé zcela vyjime¢nou finanénd spravni instituci. Agenda
obsahuje témét 8 milionll pojisténcii, z toho je vice nez 2,5 milionu diichodct. Vyplaci pies
3 miliony dichodi a také nemocenské davky. Do stitniho rozpoctu pfispivd vybérem
pojistného na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ktery Cini

vice nez 35 %.

Kromé diichodového a nemocenského pojisténi ma CSSZ na starosti i lékaiskou
posudkovou sluzbu. Plni také ukoly vyplyvajici z mezistaitnich umluv o socialnim
zabezpeceni a postupuje podle koordinacnich natizeni Evropské unie. Je styénym orgédnem
vuci zahrani¢nim institucim pro penézité davky v nemoci a matefstvi, diichody a penézité

davky v ptipad¢ pracovnich tirazii a nemoci z povolani.

CSSZ je samostatnou rozpoétovou organizaci podiizenou Ministerstvu prace
a socidlnich véci. Byla ustavena, s t¢innosti od 1. zaii 1990, zdkonem CNR ¢&. 210/1990 Sb.,
0 zménach v plisobnosti organti Ceské republiky a o zméné zakona &. 20/1966 Sb., o pééi
0 zdravi lidu, kterym byl novelizovan zakon CNR &. 114/1988 Sb., o plisobnosti organii CSR

V socidlnim zabezpeceni.

®§2a§ 3 zakona & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni pozdg&jiich piedpisti
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V souladu s ustanovenim § 3 zakona ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
ajejim vystupovani v pravnich vztazich vystupuje jako organizacni slozka statu, neni tedy
samostatnou pravnickou osobou. Tim vSak neni dotena jeji pisobnost podle zvlastnich
pravnich pfedpistt (zejména z oblasti socidlniho zabezpecCeni) a jeji jednani v téchto
ptipadech je jednanim statu. CSSZ fakticky vznikla slougenim Utadu diichodového
zabezpedeni v Praze, Ceské spravy nemocenského pojisténi a Spravy nemocenského pojisténi

Svazu ¢eskych a moravskych vyrobnich druzstev.'®

1.4 Organizaéni struktura CSSZ

Strukturu CSSZ tvoii usttedi CSSZ, (regionalni) pracovisté CSSZ, okresni spravy
socialniho zabezpecCeni, Prazska sprava socialniho zabezpeceni a Méstska sprava socialniho
zabezpe&eni Brno a jejich tizemni pracovisté. Vsechny organizaéni jednotky a titvary CSSZ
maji své feditele, izemni pracovisté Prazské spravy socidlniho zabezpeceni a Méstské spravy
socialniho zabezpedeni Brno své vedouci. Ustiedi CSSZ sidli v Praze a tvoii ho Sest tsek
sloZzenych z celkem 17 odbor a déale pét organizacnich Utvardi piimo fizenych feditelem
CSSZ. Organizaéni struktura je znazornéna v piiloze &. 1. Mezi hlavni ¢innosti, které CSSZ
zajiStuje, je vyber pojistného, vyplata davek nemocenského pojisténi, sepisovani Zadosti
0 davky dichodového pojisténi, posouzeni zdravotniho stavu a pracovnich schopnosti
obCanil, kontrola plnéni povinnosti obcanli azaméstnavatel v oblastech socialniho
zabezpeceni a fada dalSich. Dlraz je kladen na profesiondlni a vstticny pfistup ke klientlim,

ktery je v souladu s etickym kodexem zaméstnance statni spravy.

10 profil organizace [online]. 2011 [cit. 2011-10-30]. Ceska sprava socialniho zabezpe&eni. Dostupné z WWW:
<http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace>.
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Diléi zavér

Socialni zabezpeceni proslo v pribéhu nékolika desetileti fadou vyraznych zmén.
Ptizplisobeni se témto zménam neni vzdy jednoduché a piinasi Casto negativni ohlasy
vetejnosti. Hledani takového systému, ktery by zaruCoval prava na jedné stran¢ a dostatecnou
solidaritu na stran¢ druhé, je tématem pro diskusi z tad politikii, odbornikt, ale i Siroké
vefejnosti. Socialni systémy o své politice rozhoduji cilevédomé, a tak také deklaruji jeji cile.
Socialn¢ politicka opatfeni mohou byt zdvazna pro ¢leny systému nebo i pro jiné systémy ¢i
obcany, ktefi jsou k poslusnosti néjak zavazani. Stat je povinen realizovat pravo na socialni
zabezpeceni tak, aby naplnénim ekonomickych, socidlnich a kulturnich prav zajistil
distojnost a svobodny rozvoj ¢lovéka. Jednim z orgénd, které zabezpecuji socidlni ochranu,
patii i CSSZ. Od vzniku této spravni instituce doslo k &etnym obménam, které vyzadovaly
zasadni reorganizaci zpusobu prace, technologie zpracovani agend i fizeni organizace. Narust
a slozitost agendy si vyzadaly pfijeti fady operativnich opatfeni, tymovou spolupraci

a zapojeni kapacit krajskych pracovist’ a okresnich sprav.
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2. Nemocenské pojisténi

Nemocenské pojisténi je jednou z vyznamnych slozek, ktera slouzi k financnimu
zabezpeceni osob v piipad¢ vzniku socidlni udélosti, jako je napf. nemoc, uraz, t¢hotenstvi
nebo matefstvi. Nemocenské pojisténi je urceno predevsim pro ekonomicky ¢inné obcany
aje pojisténim, které pifi splnéni stanovenych podminek vznikd pfimo ze zakona. Forma
aturoven feSeni socidlnich probléma v dané spolecnosti urCuje piedevSim ekonomicka
nutnost a ekonomickd moznost. Mezi dal$i faktory miiZze patfit i demograficka struktura
obyvatelstva, etické a moralni ndzory ptevladajici ve spolecnosti, dale i zajem obcanii na
feseni jejich potfeb. Reformy socialniho zabezpeceni po roce 1989 se citelné dotkly celého
systému nemocenského pojiSténi, jeho pojeti a v neposledni fad¢ realizace. Novy zékon
0 nemocenském pojisténi, platny od 1. 1. 2009, naznal jiz fadu pravnich uprav, které smétuji

k transformaci na pruzny systém.

2.1 Novy zakon o nemocenském pojisténi platny od 1. 1. 2009

Podle socidlnich udalosti se davky nemocenského pojisténi tfidi na davky:
Z ditvodu nemoci:

a) nemocenské poskytované pii do¢asné pracovni neschopnosti pro nemoc a uraz a pfi

karanténé,

b) podpora pii oSetfovani nemocného ¢lena rodiny a téz pii péci o zdravé dité ve véku

do 10 let v ptipadech ur¢enych zakonem,
Z duvodu materstvi:

a) vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi poskytovany téhotnym Zenam

a matkam do konce devatého mésice po porodu jestlize byly pfevedeny na jinou praci,

b) penézitda pomoc v matefstvi poskytovana pred porodem a z divodu matefstvi,

penézitd pomoc nalezi pii splnéni podminek 1 muzim, pokud pecuji 0 dité.
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Davky nemocenského pojisténi jsou penézitymi davkami a z hlediska doby
poskytovani je lze charakterizovat jako opakujici se davky. Jsou davkami, které nahrazuji
Vv ptipad¢ socialnich udalosti pfijem.11

Nemocenské pojisténi patii mezi oblasti, jejichZ pravni uprava pochazi z obdobi pied
rokem 1990, pticemz zékladni piedpisy byly piijaty jesté¢ v 50. letech minulého stoleti. Pres
cetné novelizace systém neodpovidal souCasnym podminkdm trzniho hospodarstvi.
Dosavadni zastarald uprava byla nevyhovujici zejména pro neodiivodnénou miru solidarity,
kdy davky jsou relativné vysoké pro pojisténce s nizkymi piijmy a relativné nizké pro
pojisténce s vysSimi piijmy, a pro nedostate¢né mechanismy k zamezeni zneuzivani systémi.
Systém také nijak nemotivoval zaméstnance ani zaméstnavatele (a ani zdravotnicka zatizeni)
ke snizovani pracovni neschopnosti. Naopak umozioval, aby se problémy na trhu prace

ptenaSely do nemocenského pojisténi.

Pro dosavadni pravni upravu nemocenského pojisténi byla dale charakteristicka
roztfiSténost do péti zdkladnich zakonii. Provadéci piedpisy byly nejen rozsahlé, ale
obsahovaly 1 upravy, které by pattily do zdkona. To je dano ptredevsim pojetim pravniho fadu
z 50. a 60. let minulého stoleti, kdy zdkony obsahovaly ¢asto jen rdmcovou upravu s tim, Ze
dalsi uprava se svétovala podzakonnym ptedpisim. To vSe bylo divodem k tomu, ze vlada
predlozila v kvétnu 2005 Parlamentu Ceské republiky navrh nové tpravy nemocenského
pojisténi. Nova uprava byla definitivné schvéalena az koncem dubna 2006 a byla ve Sbirce
zédkonli vyhlaSena v kvétnu 2006 (v cCastce 64). Jednd se o zdkon ¢. 187/2006 Sb.,

0 nemocenském pojiSténi.

Na novy zdkon o nemocenském pojisténi pak navazuji zmény jinych zdkond, zejména
zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, zdkona ¢. 589/1992
Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, zdkona
¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, tyto zmeény obsahuje zdkon 189/2006 Sb., kterym

se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o nemocenském pojisténi.

Zakon ¢. 187/2006 Sb., i zakon €. 189/2006 Sb., m¢ly nabyt ucinnost 1. 1. 2007,
avsak jejich tc¢innost byla jesté v roce 2006 odlozena o jeden rok a poté v roce 2007 o dalsi

rok, takze oba zakony nabyvaji G€innosti az od ledna 2009. V tomto mezidobi doslo pfitom

1 Tréster, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 143.
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k fadé zmén zékona o nemocenském pojisténi, pficemz nejvyznamnéjsi vécné zmény byly

s t¢innosti od 1. 1. 2009 provedeny zakonem ¢. 261/2007 Sb., a zakonem ¢. 305/2008 Sh.

Novy zékon nahrazuje vSechny dosavadni ptedpisy nemocenského pojisténi, tj. zdkon
¢. 54/1956 o nemocenském pojisténi zaméstnancii, zdkon ¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni
mateiské dovolené, o davkach v matetstvi a o piidavcich na déti z nemocenského pojisténi,
cast Sestou zakona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, kterd upravuje nemocenské
pojisténi osob samostatné vydéleéné Cinnych a ptislusnéd ustanoveni zakona ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ktera dosud upravuji nemocenské pojisténi.
RovnéZ se rusi dosavadni provadéci predpisy, tj. vyhlasky ¢. 143/1965 Sb., ¢. 165/1979 Sb.,
¢ 31/1993 Sb., a & 141/1958 Sb.*

Zmény V nemocenském pojiSténi se mimo jiné tykaji Ucasti na nemocenském
pojisténi, vypoctu a vyplaty davek, stanoveni sankci ¢i oSetfovného. Zasadni pfitom je, Ze
prvnich 14 dni pracovni neschopnosti zaméstnavatel vyplaci svému zaméstnanci néhradu
mzdy. Od 1.1. 2011 vyplaci zaméstnavatel nahradu mzdy prvnich 21 dni pracovni
neschopnosti. Teprve po uplynuti této lhity vyplaci okresni (v Praze Prazska, v Brné
Méstska) sprava socidlniho zabezpeceni (OSSZ/PSSZ/MSSZ) nemocenské. Zaméstnavatelé
se jiz nerozdé€luji na organizace a malé organizace. Diive v piipadé, Ze se jednalo 0
organizaci s vice nez 25 zaméstnanci, vyplacela davky sama organizace (tedy zaméstnavatel)

spolu se mzdou.
Novy zakon predevSim:

a) sjednocuje nemocenské pojisténi zaméstnanct, piislusniki ozbrojenych slozek

a osob samostatné vale¢né cinnych,

b) castecné omezuje princip solidarity, zvySuje spravedlnost, pfenasi vétSinu
administrativy spojené s nemocenskym pojisténim na OSSZ/PSSZ/MSSZ, respektuje

legislativu Evropské unie a uzaviené mezindrodni smlouvy,

C) nastavuje ucinnéj§i mechanismy proti zneuzivani systému — zaméstnavatel ma
veétsi zdjem na kontrole praceneschopnych, protoze svym zaméstnancim vyplaci

nahradu mzdy.13

v Piib, J. Zdkon o nemocenském pojisténi — uplné znéni s vykladem, Pravni stav k 1. 1. 2009, 1. vyd. Praha: GRADA
Publishing, a. s., 2009. Kapitola 1, Nova tprava nemocenského pojisténi, s. 5.
8 Privvodce novym zdkonem o nemocenském pojisténi v roce 2009, 1. vyd. Praha CSSZ, 2008, s. 4.
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Nemocenské pojisténi spravuji okresni spravy socidlniho zabezpeceni, které zajistuji
vyplatu davek nemocenského pojisténi. Systém je financovan pribézné a je navazan na statni
rozpocet. Pojistné na nemocenské pojisténi je stejné jako pojistné na dichodové pojisténi

piijmem statniho rozpoétu.14

Grafické znazornéni financnich toki v nemocenském pojisténi viz piiloha ¢. 2.

2.2 Druhy davek nemocenského pojisténi

Z nemocenského pojisténi zaméstnanct se vyplaci ctyfi druhy davek:
a) nemocenské,

b) oSetifovné,

C) vyrovndvaci prispévek v téhotenstvi a mater'stvi,

d) penéZita pomoc v mateistvi.

Ucast na nemocenském pojisténi

Zakladni podminkou néaroku na davky nemocenského pojisténi je, Ze ptislusna
socialni udalost (napf. docasnd pracovni neschopnost, nadstup na penézitou pomoc
V matefstvi) vznikne v dobé&, kdy trvd ucast na nemocenském pojisténi, popt. v ochranné
lhaits. Ugast na nemocenském pojisténi zaméstnancti a osob ve sluzebnim poméru vznika ze

zakona a pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek.

Osoby samostatné vydélecné ¢inné si mohou platit nemocenské pojisténi dobrovolné.
Prihlasit k nemocenskému pojisténi se mize dobrovolné také zahrani¢ni zaméstnanec, tedy

¢loveék pracujici v Ceské republice pro zahraniéniho zaméstnavatele se sidlem ve staté, se

¥ Koldinska, K. Socidini pravo. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 6.
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kterym nema CR uzavienou mezinarodni smlouvu o socialnim zabezpeceni a nejde ani o stat

EUP

Pro ucast na nemocenském pojiSténi jsou u zaméstnancii stanoveny tii zakladni

podminky:
> vykon zaméstnani na uzemi Ceské republiky,

» zaméstnani trvalo nebo mélo trvat asponl 15 kalendainich dna,

r o4

» sjednana castka zapocitatelného piijmu z tohoto zaméstnani za kalendaini mésic

ooy v v ;v cev vy ;oo e 16
¢ini asponi ¢astku rozhodnou pro €ast na pojisténi (,,rozhodny pfijem®).

Rozhodny pfijem pro rok 2012 ¢ini 2 500,- K¢ a jeho vysi vyhlasuje Ministerstvo
préace a socialnich véci ve Sbirce zdkonl sdélenim. U zamé&stnani malého rozsahu, kterym je
minéno zaméstnani, kde sjednana ¢astka zapocitatelného piijmu je nizsi nez rozhodny piijem,
anebo pfijem nebyl sjednan vibec, je zaméstnanec pojistén jen v téch mésicich, v nichz
dosahl zapotitatelného pi{jmu alespoit 2 500,- K¢. Utast na nemocenském pojisténi
zaméstnancl vznikd dnem, ve kterém nastoupili do prace, a zanika dnem skonceni

pracovniho poméru.

Ochranna lhuta

Ochranna lhita ma zajistit, aby lidé neziistali bez prostfedki napiiklad v dobé&, kdy
jedno zamé&stnani skoncili a do nového jesté nenastoupili. V praxi to znamena, jestlize byvaly

r

pojisténec v této dobé onemocni nebo nastoupi na penéZitou pomoc v matefstvi, dostava
davky zjiz ukonceného zaméstnaneckého pomeéru. Ochranna lhlita neplyne z pojiSténé
¢innosti pozivatele starobniho dichodu ¢i invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné

nebo ze zaméstnani malého rozsahu.

Ochrannd lhiita ¢ini 7 kalendarnich dnti od skonfeni zameéstnani. Pokud byl
zamé&stnanec naposledy zaméstnan kratSi dobu, ochranna lhiita trva jen tolik dni, kolik trvalo
posledni pojisténi. U Zen, jejichZ zaméstnani skon¢ilo v dobé téhotenstvi, je ochranna lhita

pro penézitou pomoc v matefstvi 180 kalendainich dni ode dne zaniku pojisténi. Pokud

8 Socidini zabezpeceni 2011. 1. vyd. Praha: CSSZ, 2011, 5. 3 — 4.
18§ 6 zdkona €. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpist
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pojisténi téhotné zaméstnankyné trvalo krats$i dobu, ochranna lhiita trva jen tolik dnt, kolik

sowo v s 17
trvalo pojisténi.

Vsechny davky nemocenského pojisténi vyplaci okresni spravy socidlniho
zabezpeceni a hradi se ze statniho rozpoctu (z pfijmt pojistného). Davky nemocenského
pojisténi se vyplaceji za kalendarni dny. Pii soub&éhu néarokii na tutéz davku z vice zaméstnani
zakladajicich i¢ast na nemocenském pojisténi se poskytne ze vSech zaméstnani pouze jedna
davka, ktera se vypocte z piijml dosazenych ve vSech téchto zaméstnanich. Davky se pocitaji

, < , , < 18
z denniho vymétovaciho zakladu zaméstnance.

Vymérovaci zaklad

Vymétovacim zakladem zaméstnance je uhrn vymétovacich zékladl pro pojistné na
dichodové pojisténi za jednotlivé kalendaini mésice v rozhodném obdobi. Denni vymétovaci
zaklad se stanovi tak, ze vyméfovaci zéklad zjiStény z rozhodného obdobi se (zpravidla
12 kalendainich meésicii pifed kalendainim meésicem, ve kterém vznikla socialni udalost)
vydéli poctem kalendarnich dnli pfipadajicich na rozhodné obdobi, pokud se dale nestanovi
jinak. Jsou-li v rozhodném obdobi vylou¢ené dny, sniZzuje se o né pocet kalendainich dnd
pfipadajicich na rozhodné obdobi. Denni vymeétovaci zaklad se zaokrouhluje na 2 platna

desetinna mista.

Pokud pojiSténec v rozhodném obdobi 12 kalendainich mésicti pfed kalendainim
mésicem, ve kterém vznikla socidlni udélost, nebude mit zapocitatelny piijem a asponl
7 kalendafnich dnd, jimiz se déli vyméfovaci zaklad, je rozhodnym obdobim prvni pifedchozi
kalendéini rok, v némz byl dosazen zapocitatelny ptijem a je v ném alesponi 30 kalendainich

dnii, jimiZ se dé&li vyméfovaci zéklad. *°

Y7 Socidini zabezpeceni 2011. 1. vyd. Praha: CSSZ, 2011, 5. 3 — 4.

18 Nemocenské pojisténi v roce 2011 [online]. 2011 [cit. 2011-10-30]. Ministerstvo prace a socidlnich véci. Dostupné z
WWW: <http://mpsv.cz/cs/7#unp>.

19°§ 18 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi
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Redukce vymérovaciho zakladu

Denni vymeétovaci zdklad stanoveny podle zakona se wupravi pro vypocet
nemocenského a oSetfovného tak, ze do castky prvni redukéni hranice se pocitd 90 %.
Pro vypocet penézité pomoci v mateistvi a vyrovnavaciho ptispévku v téhotenstvi a matetstvi
se do ¢astky prvni redukéni hranice pocitd 100%. Z ¢astky nad prvni redukéni hranici do
druhé redukéni hranice se pocita 60 %, z ¢astky nad druhou redukéni hranici do treti redukéni
hranice se pocitd 30 % a k Castce nad tfeti redukcni hranici se nepftihlizi. VySe redukénich
hranic platnych od 1. ledna kalendainiho roku vyhlasuje Ministerstvo prace a socialnich véci

, , o 111 20
ve Sbirce zakont sdélenim.

Grafické znazornéni vyvoje hranic pro redukci denniho zapocitatelného prijmu a jejich

vliv na maximalni denni vysi davky viz priloha ¢. 3 a priloha ¢. 4.

Nemocenské

Narok na nemocenské ma pojiSténec, ktery byl uzndn docasné prace neschopnym
nebo kterému byla nafizena karanténa podle zvlaStniho pfedpisu, trva-li docasnd pracovni
neschopnost nebo nafizend karanténa déle nez 14 kalendainich dni a v obdobi od 1. ledna

2011 do 31. prosince 2013 déle nez 21 kalendatnich dni.?!

V souvislosti s pornymi opatfenimi bylo zruSeno zvySovani procentni sazby pro
nemocenské podle délky trvani pracovni neschopnosti. V roce 2010 byla zavedena jednotna
sazba nemocenského pro celou dobu trvani pracovni neschopnosti ve vysi 60 %
redukovaného denniho vyméfovaciho zékladu. U penézité pomoci v matefstvi ¢ini procentni

sazba 70 % a u oSetfovného 60 %.%

20§ 21 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjiich predpisti

21 & 23 cit. zakona

22 Nemocenské pojisténi v roce 2011 [online]. 2011 [cit. 2011-10-30]. Ministerstvo prace a socialnich v&ci. Dostupné z
WWW: <http://mpsv.cz/cs/7#unp>.
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Narok na nemocenské nema pojisténec:
» ktery si umysIné pfivodil do¢asnou pracovni neschopnost,

» kterému v dob¢ docasné pracovni neschopnosti, nebo nafizené karantény, vznikl

narok na vyplatu starobniho diichodu,

» u néhoz vznikla doCasna pracovni neschopnost nebo byla nafizena karanténa
v dob¢ utéku z mista vazby nebo v dob¢ utéku odsouzeného z mista vykonu trestu
odnéti svobody nebo v dobé utéku osoby ve vykonu zabezpecovaci detence

Z mista vykonu zabezpecovaci detence.”®

Jestlize si pojiSténec piivodil docasnou pracovni neschopnost zavinénou Ucasti ve
rvacce nebo jako bezprostfedni nésledek své opilosti nebo zneuziti omamnych prostredk,
psychotropnich latek, pfi spachani timyslného trestného ¢inu nebo umysiné zavinéného

v 71~ 7 S v 7w 24
ptfestupku, ndlezi mu nemocenské za kalendaini den v poloviéni vysi.

Podpiirci doba

Doba, po kterou ob¢an pobira nemocenské, se nazyva podpirci doba. Trva maximalné
do uplynuti 380 kalendainich dni od vzniku docasné¢ pracovni neschopnosti vcetné
ptipadnych zapocth piredchozich obdobi. Pozivatelim starobniho dichodu nebo invalidniho
dichodu pro invaliditu tfetiho stupné se nemocenské poskytuje od 22. kalendarniho dne
nejdéle 63 kalendainich dnt pii jedné do€asné pracovni neschopnosti. Skoncenim zaméstnani

jim zanika nérok na nemocenské, a to 1 v ptipadech, kdy jesté podptirci dobu nevyéerpali.25

Jednim z cili mé bakalarské prace je zjistit, zda s u€innosti nové pravni Upravy
dochazi ke zvyseni ¢i sniZzeni poctu pracovnich neschopnosti a jaké mohou byt pfi¢iny tohoto
stavu. Vychéazela jsem ze statistickych dat zvefejnénych na strankiach CSSZ. Tabulka
¢. 2 pfinasi udaje o vyvoji docasné pracovni neschopnosti od roku 2006 do roku 2011, poctu
prostonanych dnti, primérné dobé¢ trvani 1 piipadu pracovni neschopnosti. V téchto poctech

jsou zahrnuty nejenom zaméstnanci, ale i osoby samostatné vydélecné ¢inné.

28 § 25 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

24 Nemocenské [online]. 2011 [cit. 2011-10-18]. Cesk4 sprava socidlniho zabezpe&eni. Dostupné z WWW:
<http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/nemocenske.htm>.

% Socidlni zabezpeceni 2011, 1. vyd. Praha CSSZ, 2011,s. 3 — 4.
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Tabulka €. 2 Vyvoj do¢asné pracovni neschopnosti v letech 2006 az 2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Pocet ukonéenych 2 870 261 2 865 201 2223914 | 1526014 | 1334052 | 1338099
pripadu DPN
Pocet prostonanych 104 747532 | 100589119 | 87851 038 | 73907 584 | 62 078 690 | 59 937 951
dnd

Primérna doba

trvén 1 ptipadu DEN 36,49 35,11 39,50 48,43 46,53 44,79

Pozn. DPN — doc¢asna pracovni neschopnost

Zdroj: Http://www.cssz.cz/ [online]. 2012 [cit. 2012-02-08]. Statistika. Dostupné z WWW:
<:http://www.cssz.cz/cz/informace/statistiky/nemocenska-statistika/>.

Z uvedenych udaju je zfejmé, ze od roku 2008 dochazi k vyraznému poklesu poctu
pracovnich neschopnosti. V roce 2008 ¢ini tento pokles 22,38 %, v roce 2009 doslo oproti
roku 2008 Kk poklesu az o 31,38 %. Vroce 2010 doslo k poklesu poétu pracovnich
neschopnosti oproti roku 2009 o 12,58 %. Trend sniZzovani poctu pracovnich neschopnosti je
zaznamenan i v roce 2011, ale jiZ neni tak vyrazny jako v ptedchozich letech. Od roku 2008
téz dochazi ke snizeni poétu prostonanych dni, primérna doba trvani 1 ptipadu DPN se od
roku 2008 postupné prodluzuje, pticemz nejvyssi nardst je zaznamenan v roce 2009, rok

2010 a 2011 ma mirn¢ klesajici tendenci.

%

Jednou z hlavnich pfi¢in sniZzeni poétu pracovnich neschopnosti je podle mého nazoru
nastaveni mechanismii, které zaptiCinily tento stav. Podminky nemocenského pojisténi pied
rokem 2009 znamenaly vysoké vydaje ze statniho rozpoctu, vysoké procento pracovni
neschopnosti, pozadavek na pfilisnou solidaritu vysoko p¥ijmovych skupin. Casté zneuzivani

cerpani nemocenského vedlo pfedstavitele politické moci k rdznym legislativnim opatfenim.

DalSim faktorem sniZujici procento pracovni neschopnosti mize byt neustile se
zlepSujici uroven zdravotni péce, kterd v CR odpovida evropskym standardim. Do poptedi se
dostava i1 konkrétni zodpovédnost jedince, tedy zména piistupu ke svému zdravi. Osobni

zodpovédnost je uzce spjata s mordlnimi zdsadami kazdého ¢lovéka.
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Jak zduraznuje Végnerova, M. cit. ,,...clovek se ridi tim, co povazuje za vhodné
Z hlediska obecného spolecenského prospéchu a co nebude v rozporu sjeho svédomim
a vnitrnimi zasadami. Je schopen zvazovat kontext situace a reagovat presnéjsim odlisenim
okolnosti, za nichz se normy uplatiuji. Z obecného hlediska jde o to, zZe si vytvori viastni
moralni pravidla, ktera obvykle byvaji v souladu s obecné platnymi normami. Avsak mohou
vzniknout okolnosti, kdy s nimi souhlasit nebude. Mordlka osobni zodpovédnosti je citlivejsi

’ v 1 voovevr ;. . , v 26
a zaroven narocnéjsi na hodnoceni situace i osobni odvahu a zodpovédnost.*

Nastolena uspornd opatfeni, spusténa ucinnosti nového zdkona o nemocenském
pojisténi vedla k tomu, aby doslo ke sniZzeni poctu pracovnich neschopnosti a pienesla se
zodpovédnost, ale i opravnéni na zaméstnavatele. S odstupem 3 let, kterd nas déli od doby
platnosti nového zakona, lze zcela jednozna¢né konstatovat, Ze tato opatfeni splnila

o¢ekavani.

PojiSténec jiz neziskdva ze systému nemocenského pojisténi vyhodné finanéni
zabezpeceni pii vzniku socidlni uddlosti, jak tomu bylo za u¢innosti pravni normy platné
k 31. 12. 2008. Pro pojisténce bylo ,,vyhodné* pobirat nemocenské, jelikoz primérna denni

vyse nemocenské zajist'ovala primefeny standard.

Nahrada mzdy

Zaméstnanci, ktery byl uznan docasné prace neschopnym nebo kterému byla natizena
karanténa, pfislusi v dobé prvnich 14 kalendainich dni a v obdobi od 1. ledna 2011 do
31. prosince 2013 v dobé€ prvnich 21 kalendainich dnil trvani doc¢asné pracovni neschopnosti
nebo karantény nahrada mzdy nebo platu, pokud ke dni vzniku docasné pracovni
neschopnosti nebo karantény zaméstnanec spliiuje podminky ndroku na nemocenské podle
ptredpisti o nemocenském pojisténi. Nahrada mzdy nebo platu pfislusi za dny, které jsou pro
zaméstnance pracovnimi dny, a za svatky, za které jinak pfislusi zaméstnanci nahrada mzdy
nebo se mu plat nebo mzda nekrati. Ndhrada mzdy nebo platu nepfislusi za prvni 3 dny
doCasné pracovni neschopnosti, nejvySe vSak za prvnich 24 neodpracovanych hodin

Z rozvrzenych smén.

% Vagnerova, M. Zdklady psychologie. 1. vyd. Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2004, s. 333.
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Vznikla-1i do¢asna pracovni neschopnost ode dne, v némz ma zaméstnanec sménu jiz
odpracovanou, pocina obdobi 14 (popft. 21) kalendainich dnii doCasné pracovni neschopnosti
pro ucely poskytovani ndhrady mzdy nebo platu nasledujicim kalendainim dnem. Jestlize v
obdobi prvnich 14 (popf. 21) kalendarnich dnli trvani docasné pracovni neschopnosti nebo
karantény nalezi nemocenské nebo penézitd pomoc v mateistvi, ndhrada mzdy nebo platu

neprislusi.?’

Narok na ndhradu mzdy mé zaméstnanec, ktery je ucasten nemocenského pojisténi, tj.
zaméstnanci v pracovnim pomeéru nebo napi. 1 zaméstnanci pracujici na zakladé dohody
0 pracovni Cinnosti. Nahrada mzdy se pocitd zprimémého vydélku zameéstnance
v pfedchozim ¢tvrtleti na jednu odpracovanou hodinu. Stejné jako u nemocenské se
pramérny vydélek redukuje. Do vySe prvni redukéni hranice se zapocte 90%, z Castky
ptesahujici prvni redukéni hranici, nejvyse vSak do druhé redukéni hranice se zapocte 60 %
a z ¢astky presahujici druhou redukéni hranici, nejvySe vSak do tfeti se zapocte 30 %,

k castce, ktera piesahuje tfeti redukéni hranici, se nepfihliii.28

Pro lepsi ilustraci vySe nahrady mzdy za DPN predkladam nasledujici schéma.

Tabulka €. 3 VySe nahrady mzdy

Zdroj: Vyhlaska MPSV ¢. 286/2011 Sb. a sdéleni MPSV €. 310/2011 Sb.

27 8 192 zékona &. 262/2006 Sb., zékoniku préce, ve zn&ni pozdgjiich predpisii
B Socidlni zabezpeceni 2011, 1 vyd. Praha: CSSZ, 2011, s. 4.
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OSetrovné

Osetfovné se poskytuje zaméstnanci z divodu oSetfovani nemocného ¢lena
domacnosti nebo z diivodu péce o dit¢ mladsi 10 let. Vyplaci se od prvniho kalendarniho dne
potieby osetfovani, rodi¢e ¢i jiné opravnéné osoby se pfitom mohou jednou v oSetfovani

vystiidat.
Narok na oSetfovné vznika, pokud zaméstnanec:

» je ucasten nemocenského pojisténi (narok na oSetfovné vSak nemaji napf.
zaméstnanci pojisSténi z divodu vykonu zaméstnani malého rozsahu, zaméstnanci
¢inni na zaklad¢ dohody o pracovni ¢innosti, domacti zaméstnanci, dobrovolni
pracovnici peCovatelské sluzby, osoby samostatné vydéleéné ¢inné, zahrani¢ni

zamestnanci),
» oSetiuje nemocné dité mladsi 10 let,

» pecuje o zdravé dit€¢ do 10 let veéku z divodu uzavieni détského vychovného
zafizeni, nafizeni karantény, nebo kdyz osoba, kterd jinak o dit€¢ pecuje,

onemocnéla,

» osetfuje jiného nemocného ¢lena domacnosti, pokud jeho zdravotni stav vyzaduje

nezbytné oSetfovani jinou osobou,

» zije s ditétem nebo nemocnym ve spolecné domacnosti, neplati pro oSetiovani

(péci) ditete mladsiho 10 let rodicem.

Vyse oSetfovaného €ini za kalendaini den 60 % redukovaného denniho vymétovaciho

zéakladu.?®

Podpiirci doba

Podpiir¢i doba u oSetfovného ¢ini nejdéle 9 kalendainich dnii, 16 kalendéainich dni,
jde-1li o osamélého zaméstnance, ktery ma v trvalé péci aspon jedno dité¢ ve véku do 16 let,

které¢ neukoncilo povinnou Skolni dochazku. Za osamélého zaméstnance se pro ucely

% Socidlni zabezpedeni 2011, 1 vyd. Praha: 2011, s. 4.
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osetfovného povazuje zaméstnanec svobodny, ovdovély nebo rozvedeny, pokud nezije

s druzkou (druhem) nebo v registrovaném partnerstvi.*°

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matetstvi se poskytuje t¢hotné zaméstnankyni
nebo matce do konce 9. mésice po porodu, pokud vykonavala praci, ktera je t€émto Zendm
zakazana. Poskytuje se rovnéz téhotné zen€, ktera vykonavala praci ohrozujici podle
1¢katského posudku jeji tehotenstvi nebo zaméstnankyni, kterd koji. Zakladni podminkou
naroku na tuto davku je, Ze zaméstnankyné byla z téchto diivodl pfevedena na jinou praci

a z ni ma bez svého zavinéni nizsi vydélek.*

Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi se stanovi jaké rozdil mezi dennim
vyméfovacim zéakladem zjisténym ke dni pfevedeni zaméstnankyné na jinou praci nebo
ustanoveni pfislusnice na jiné sluzebni misto a primérem jejich zapocitatelnych piijmu
pfipadajicim na jeden kalenddini den v jednotlivych kalenddinich mésicich po tomto

~ ’ ;32
prevedeni nebo ustanovent.?

Za svého plisobeni na OSSZ Tiebi¢ jsem se stouto davkou setkala minimalné.
Nérokovani této davky neni v praxi téméf vyuZivano, pojiSténky upfednostiiuji Cerpani
docCasné pracovni neschopnosti. Toto ustanoveni v novém znéni zdkona o nemocenském

pojisténi zistava z dlivodu, aby pojisténka nebyla finanéné znevyhodnéna.

PenéZita pomoc v materstvi
Narok na penézitou pomoc v matei'stvi ma:
» pojisténka, kterd porodila dit€, ma pied porodem v dobé nejdiive od pocatku

osmého tydne pied ocekdvanym dnem porodu narok na penézitou pomoc

V materstvi,

> pojisténec, pokud prevzal dit¢ do péce nahrazujici péci rodi¢li na zakladé

rozhodnuti ptislusného organu, ktery pecuje o dité, jehoz matka zemfela,

%0°§ 40 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi, ve znéni pozdgjsich predpisi
8 Socialni zabezpeceni 2011, 1 vyd. Praha: CSSZ, 2011, s. 5.
%2 § 44 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist
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» pojisténec, ktery o dit¢ pecuje a je otcem ditéte nebo manzelem zeny, ktera dité
porodila, pokud matka ditéte nemlize nebo nesmi o dit¢ pecovat pro zavazné
ouhodobé onemocnéni 0 ré a uzndna docasn€ prace neschopnou
dlouhodobé onemocnéni, pro které byl nana d n e nesch ,

a nema narok na vyplatu penézité pomoci v matefstvi,

» pojisténec, ktery pecuje o dité¢ a je otcem ditéte nebo manzelem zeny, ktera dité

porodila, pokud s matkou ditéte uzaviel pisemnou dohodu, Ze bude pecovat dité.

Podminkou naroku na penézitou pomoc v matefstvi je tcast pojisténce na pojisténi
alespoin po dobu 270 kalendéainich dni v poslednich dvou letech piede dnem nastupu na
penézitou pomoc v matefstvi. Je-li uplatiovan narok na penéZitou pomoc v mateistvi z vice

pojisténi, musi byt tato podminka t€asti na pojisténi splnéna v kazdém z téchto pojisténi.

Vyse penéZzité pomoci v matetstvi za kalendaini den ¢ini 70 % denniho vymétovaciho

zékladu.®
Podpiirci doba u penézité pomoci v mateistvi ¢ini:
» 28 tydni u pojisténky, ktera dit¢ porodila,

» 37 tydnl u pojisténky, ktera porodila zarovein dvé nebo vice déti, pficemz po
uplynuti 28 tydnii podplrci doby penézitd pomoc v matefstvi nalezi, jen jestlize

pojisténka dale pecuje alespon o dvé z téchto deti,
» 22 tydnt u pojisténce, ktery prevzal dit¢ do péce,

> 31 tydnl u pojisténce, ktery ptevzal do péce dveé nebo vice déti, pfiCemz po

uplynuti 22 tydna podptirci doby dale pecuje alespon o dve z téchto déti.

Podpirci doba zacina dnem, ktery pojiSténka ur¢i v obdobi od pocatku osmého tydne
do pocatku Sesté¢ho tydne pied ofekdvanym dnem porodu, pokud pojiSténka tento den
V tomto obdobi neurci, nastdva nastup na penéZitou pomoc v matefstvi poc¢atkem Sestého

tydne pied o&ekavanym dnem porodu. Podpiréi doba kon&i uplynutim stanovené doby.>*

%8 § 32 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi
% & 33 cit. zakona
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v 7

Uplatnéni naroku na davky nemocenského pojistén

Zamgstnanec predd zadost o davku, kterou zpravidla vystavuje I€kat, svému
zaméstnavateli, ktery ji spolu s podklady pro stanoveni naroku na davku a jeji vyplatu zasle

prislusné OSSZ, ktera provadi nemocenské pojisténi zaméstnancil.

K zadosti zaméstnance o davku nemocenského pojisténi je zaméstnavatel povinen
vyplnit zadkonem predepsany tiskopis, jehoz vydavani zajistuje CSSZ. Jedna se o piilohu
k Zadosti o davku nemocenského pojisténi, kde zaméstnavatel uvede piedevSim piijmy
zameéstnance v rozhodném obdobi nebo pravdépodobny ptijem, pocet nezapocitatelnych dnii
v tomto rozhodném obdobi, aby OSSZ mohla vypocitat denni vysi davky. Zaméstnavatelé

pfijimaji zadosti o davku i od svych byvalych zaméstnanci.

Piiloha k Zadosti 0 nemocenské, oSetFovné, penéZitou pomoc v matefstvi a vyrovnavaci

prispévek v téhotenstvi a materstvi, je uvedena v priloze ¢. 5.

Zpiusob vyplaty davek

Ptislusné OSSZ narok na davku posoudi a v pfipadé splnéni vSech podminek davku
pfizna a nasledné vyplati; v opaéném piipadé vyda rozhodnuti o zamitnuti davky z divodu
nesplnéni podminek. Piislusna davka je vyplacena ve lhiité jednoho mésice nasledujiciho po
dni, v némz byla zadost této spravé dorucena. Nemocenské a osetfovné se vyplaci do jednoho
mésice ode dne, v némz bylo doruceno osvéd€eni o trvani naroku na jejich vyplatu. Penézita
pomoc Vv mateistvi se v dalSich mésicich po podani zadosti o tuto davku vyplaci za ptislusny
kalendaini mésic do konce nasledujiciho kalendainiho mésice. Zptsob vyplaty si urcuje
piijemce na Zadosti o davku, a to bud’ na ucet vedeny u penézniho tstavu v Ceské republice,
druhou moznosti je vyplata v hotovosti (postovni poukazkou); v takovém piipad¢ hradi

naklady za dorugeni.®

% Nemocenské pojisténi v roce 2011 [online]. 2011 [cit. 2011-10-30]. Ministerstvo prace a socilnich véci. Dostupné z
WWW: <http://mpsv.cz/cs/7#unp>.

% Nemocenské pojisténi v roce 2011 [online]. 2011 [cit. 2011-10-30]. Ministerstvo prace a socialnich v&ci. Dostupné z
WWW: <http://mpsv.cz/cs/7#unp>.
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2.3 Kontrola dodrzovani rezimu do¢asné prace neschopného

pojisténce

Rezim docasné prace neschopného pojisténce (dale jen DPN) stanovi oSetiujici 1¢kar
pfi rozhodnuti o jeho vzniku. Tento rezim muze byt oSetfujicim lékafem zménén v souladu se

zménou zdravotniho stavu.
Rezim DPN pojisténce zahrnuje:
» stanoveni léCebného rezimu podle zvlastniho pravniho predpisu,

» povinnost zdrzovat se v dobé docCasné pracovni neschopnosti v misté¢ pobytu,

dodrzovat rozsah a dobu povolenych vychazek,

» povoleni vychazek, véetné jejich rozsahu a doby, pokud zdravotni stav pojisténce

a stanoveny léebny rezim tyto vychazky nevylucuje,
» povoleni zmény mista pobytu v dobé docasné pracovni neschopnosti,
» provadéni pracovni rehabilitace, pokud ji zabezpecuje Grad prace.

Zménit misto pobytu v dobé docasné pracovni neschopnosti smi pojisténec pouze

v ; AR 10w 37
s pfedchozim souhlasem osetfujiciho 1ékate.’

Praceneschopny pojiSténec musi umoznit kontrolu dodrzovani lécebného rezimu,
napiiklad opatfit svllj byt zvonkem a jmenovkou, ¢i uvést platnou adresu pobytu oSetfujicimu
1ékati, dodrzovat dobu a rozsah povolenych vychdzek. Kontroly dodrzovani tohoto rezimu se
provadéji pravidelné béhem celého pracovniho tydne, pfipadné i o vikendu. Kontroluji se
namatkou vybrani lidé, podnét ke kontrole mize dat také zaméstnavatel, ktery ma podezieni,
ze jeho zaméstnanec pobirajici nemocenské vykonava jinou ¢innost nebo se nezdrzuje

V misté poby‘[u.38

Pokud povéteny zaméstnanec OSSZ zjisti podezieni z poruseni rezimu, zasle zaznam

0 kontrole docasné praceneschopného pojisténci, osetiujicimu 1ékati a zaméstnavateli.

%7 °§ 56 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi
%8 Privodce novym zdkonem o nemocenském pojisténi v roce 2009, 1. vyd. Praha CSSZ, 2008, s. 24.

30



V odivodnénych piipadech OSSZ zahdji spravni fizeni o kraceni nebo odnéti
nemocenského pro poruseni rezimu DPN pojisténce. Jestlize se potvrdi, Ze rezim byl
skutecné porusen, je vysledkem spravniho fizeni rozhodnuti o kraceni nebo odnéti

nemocenského.

Zamgéstnanec je také povinen umoznit zaméstnavateli kontrolu dodrzovani povinnosti
rezimu praceneschopného pojisténce. V piipadé poruseni lécebného rezimu ze strany
zaméstnance vyhotovi zaméstnavatel pisemny zdznam o kontrole s uvedenim skutecnosti.
Stejnopis tohoto zaznamu je zaméstnavatel povinen dorucit zaméstnanci, ktery tento rezim
porusil, OSSZ podle mista pobytu zaméstnance v dobé DPN a oSetiujicimu lékati. Pokud
dojde ze strany zaméstnance zvlast’ hrubym zptsobem k poruseni 1é¢ebného rezimu, miize to

byt ditvod k vypovedi ze strany zaméstnavatele. *°

Zajmem zaméstnavatele je, aby své zaméstnance motivovali k fadnému plnéni
pracovnich povinnosti a minimélni pracovni neschopnosti. V praxi se setkdvam
S poskytovanim zaméstnaneckych benefitl a finanéniho zvyhodnéni pro zaméstnance, ktefi
Vv daném roce nebyli v pracovni neschopnosti. Ze strany zaméstnavatele jde o spravnou
motivaci svych zaméstnancti. O pracovniky, ktefi se vyhybaji plnéni pracovnich povinnosti

a zneuzivaji davkovy systém, neni na trhu prace zajem.

Jak uvadi Vizdal, F. cit. ,,...motivace je proces a soucasné i souhrn hybnych sil nebo-
li motivu, které aktivuji a usmérnuji chovani, uréuji jeho intenzitu (miru usili vynalozeného
na dosazeni cile) a délku jeho trvani. Takto navozené chovani sméruje k uspokojeni urcité

potieby, které je doprovazeno emocnim proéitkem.“4

Diléi zavér

Dne 1. 1. 2012 nabyl G¢innosti zakon ¢&. 470/2011 Sb., kterym se méni zak.
¢. 187/2006 Sh., 0 nemocenském pojisténi a néekteré dal§i zakony. Naptiklad se rozsifuje
okruh nemocensky pojisténych osob, vyznamna zména se dotyka povinnosti oSetfujicich
1ékattt ve vztahu k DPN pojisténclim, povinnosti vii¢i OSSZ a sankce za jejich neplnéni,

zptisnéni tykajici se odvodu pojistného u tzv. kratkodobych zaméstnani.

% Ndrodni pojisténi 3/2011. Odborny mésiénik CSSZ. Praha: Tiskarna MV, 2011, s. 1.
408 52 odst. h) a § 301a zakona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace v platném zn&ni
1 Vizdal, F. Zaklady psychologie. Brno: IMS, 2009, s. 109.
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K dalsim zméndm dochazi od 1. 1. 2012 v disledku nabyti ucinnosti zakona
¢.364/2011 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s Uspornymi opatifenimi
V piisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci, a zdkona ¢. 365/2011 Sb., kterym se méni
zékon €. 262/2006 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, (zakonik prace) a dalsi souvisejici
zakony. Vyznamna zména se dotyka dohod o provedeni prace, které se stavaji pii splnéni

stanovenych podminek pojisténou ¢innosti.

Systém nemocenského pojisténi je uréen pro vydélecné Cinné osoby, které jsou pii
ztraté piijmu v piipadech socidlnich udalosti zabezpeceny penézitymi davkami. V této
kapitole jsem provedla rozbor jednotlivych davek nemocenského pojisténi, zabyvala se

podminkami pro jejich pfiznani.

Zdkon o nemocenském pojiSténi zvysil zainteresovanost zaméstnavatelll na vysi
pracovni neschopnosti svych zaméstnanc v souvislosti s poskytovanim nahrady mzdy.
Povinnost vyplacet zaméstnancim ndhradu mzdy byla zaméstnavatelim kompenzovana
sniZzenim jejich sazby pojistného na nemocenské pojisténi (z 3,3 % na 2,3 %). Zaroven byla
v letech 2009 a 2010 zaméstnavateliim refundovana polovina nahrady mzdy formou odpo¢tu
odvadéného pojistného. Pro roky 2011 a 2012 mohou zaméstnavatelé S poctem zaméstnanc
niz§im nez 26 vyuzit zvlastniho rezimu placeni pojistného, kdy piti zvySené sazbé (3,3 %) si
mohou z odvadéného pojistného inadale odecitat polovinu ndhrady mzdy vyplacené

zameéstnancum.
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3. SpolecCenska transformace na pruzny socialni

systém

Cilem soudobého socidlniho zabezpeceni je regulace odpovédnosti obCana za svou
budoucnost (povinné pojistné systémy) a stanoveni miry a formy socialni solidarity mezi
obCany. Demokratické usporadani spolecnosti se zabudovanymi socialnimi zarukami
dastojné existence Cloveéka se jevi jako pfirozeny vrchol pyramidy spolecenského rozvoje.
Princip jednotnosti socidlni ochrany se tykéa rovnosti lidi ve svobodném svéte. Znamena, ze
soustavy socialni ochrany poskytuji ddvky anebo sluzby ve stejné vysi nebo rozsahu pro
vSechny Ucastniky. Pfi poruSeni principu jednotnosti hovoiime o diskriminaci. Na feSeni
socialnich problémui nestaci pouze prijeti zdkonii a pravnich opatfeni, ale pro realizaci
socialni politiky jsou pottebni lidé S univerzitnim vzdélanim a socidlni pracovnici na vSech

arovnich.

3.1 Pristupy k socialni reformé

Potteba socialniho zabezpeCeni, snaha vyhnout se situacim ohrozujici socialni
I individualni existenci je zakdédovana hluboko ve védomi lidi. Politika socidlniho
zabezpeceni ovliviluje jedndni jednotlived 1 instituci s cilem kompenzovat neptiznivé
finan¢ni a socialni nasledky rGznych Zivotnich okolnosti a udélosti, nebo jim pfedchazet.
Razné staty davaji prednost riizné podobé socialniho zabezpeCeni. Autoritaiské zemé
podfizuji soustavy — socialni zabezpeceni se stava soucasti socidlni kontroly a donucenti, role
individua a trhu je oslabena. Zapadoevropské demokracie buduji soustavu na vyvazené
odpovédnosti jednotlivce a statu — uplatnéni trhu v této oblasti je vyrazné regulovano
pfisluSnymi pravnimi normami. Socidlni pojisténi zabezpec€uje finanéné jedince nebo jeho

rodinné ptislusniky pti vyskytu zivotnich udélosti, které 1ze predvidat (nemoc, stafi).

Pojistovaci soustavy se 1isi podle miry regulace jejich Cinnosti staitem a podle miry

pfimého vstupu statu do téchto Cinnosti:

» povinné pojisténi (statni nebo statem sledované),
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» pojisténi vymezeného okruhu osob podle povolani (resortni, podnikové pojisténi),
» soukromé pojisténi (rozhodnuti o pojisténi je ponechéno na vili jednotlivce).

Pravo upravuje zavedeni povinného pojisténi tam, kde jsou rizika chédpana a uznana
jako socialn¢ vyznamna. Obcané se mohou pojistit také sami z vlastni iniciativy — formou

dobrovolného doplitkového pojisténi, spofenim, investovanim kapitalu apod.*?

Mezi hlavni principy soustav socialniho pojisténi, uplatiované ve vétsi ¢i mensi mife,
Jsou — univerzalita, uniformita, komplexnost, adekvatnost, garance a participace. Uplatnénim
zasady univerzality nebrani prohloubeni odpovédnosti obCanii za vlastni budoucnost ani
uplatnéni zdsady zasluhovosti. Pozaduje univerzalni pravo obcanii na stdtem garantované
zakladni naroky. Vymezuje prostor pro feseni plynulych piechodl z jednoho obcanského
statusu do druhého, z jednoho druhu ekonomické aktivity do druhé, coz zejména vyhovuje

predstavam ekonomické reformy v CR.

V soucasné Evropé se ozyvaji hlasy volajici po omezeni osobniho rozsahu socialni
ochrany v souvislosti s tézkostmi, do kterych se dostala evropska trzni ekonomika v soutézi
s ekonomikami asijskymi, kter¢ zdaleka nemaji tak velké socidlni zatéze, jakymi jsou
naklady na univerzalni socialni systémy. Evropské unie vSak dala zfetelné najevo, ze Ustup
z dosazené urovné socialni ochrany je nepfijatelny. SpiSe je tendence ménit obsah tohoto
principu tak, Ze vSichni maji mit pfistup k vefejnopravni socidlni ochrané stejné kvality,
I kdyz v riznych, diverzifikovanych soustavach. Doporucuje se vytvofit rizné soustavy pro

v v TN . . ’ 4
zamestnance, samostatné hospodatici zivnostniky a podnikatele, rolniky apod. 3

Liberalizace cen, privatizace a piechod od ftizeného hospodafstvi k volnému trhu
vyvolaly inflaci, nezaméstnanost a nasledn€é i chudobu. Bylo tfeba chranit zaméstnance
soukromého sektoru pfed nepoctivymi zaméstnavateli a ohroZzené skupiny nepracujicich

obcant pied disledky chudoby.

Naptiklad davky nemocenského pojisténi se poskytovaly piilis velkoryse a musely
byt pivodni ptedpisy novelizovany tak, Ze se omezily davky a zpfisnily podminky.
Zameéstnanci, kteti ocekavali, Ze pfijdou o zaméstnani, ,,onemocnéli®. Stejny trend byl
i U osob samostatng vydéleéné ¢innych, jakmile se dostali do ekonomickych potizi. Cetnost

nemoci a ndklady stoupaly.

“2 poticek, M. Socidlni politika. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995, s. 73.
43 Tomes, L. Socialni politika teorie a mezindrodni zkuSenost. 2. vydani. Praha: SOCIOKLUB, 2001, s. 164, 231.
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Zdédéné systémy socialni ochrany a socidlnich dévek neodpovidaly potiebam
ptechodu k trzni ekonomice. Ze ziejmych diivodi vSechny zemé staly — a vétSinou jesté stoji
— pred tikolem nové modelovat a pietvafet tyto systémy. Celi pfitom nemalému politickému
a socidlnimu dilematu. Lidé si uvédomuji nutnost reformy, ale zaroven by chtéli zachovat
zdédéné velkorysé socialni podpory. Takto vzniklé napéti ma v fadé zemi za nésledek
pfezivani komunistickych struktur a tendenci mezi ohrozenymi skupinami obyvatelstva.
Zvysovani socialnich nakladu, kterym se kryji ze statniho rozpoctu, znamena vyznamny tlak
na veifejné vydaje a v podminkach trzni ekonomiky i na dané. Pievzaté systémy dale
nepocitaji s ob¢anskou odpovédnosti ob¢anti za vlastni budoucnost a za budoucnost jejich
rodin. Jelikoz jsou vSechny financovany prubézné, vyvijeji vzrustajici tlak na ekonomicky
¢inné obyvatelstvo. Masu socialnich vyhod financovanych ve stitem fizené ekonomice
zaméstnavateli nelze prenést na soukromou trzni ekonomiku, aniz by to nemélo vyznamny
dopad na jeji ekonomickou vykonnost. Je proto nezbytné nutné reformovat systémy

socialnich davek tak, aby se sniZily naklady.*

Ma-li byt socialni reforma uspé$na, musi byt — systémove pojata, radné propoctend
a vysledkem spolecenské dohody. Musi byt koncipovana tak, aby odpovidala pottebam kazdé
zemé a nalezit€ prihliZela k jejim tradicim, ekonomické tirovni a socidlnimu a politickému
prostiedi. Jakékoli mechanické pfenaSeni hotovych modeld je nezadouci. Nikoli modely, ale
know-how jsou pfijatelnou nabidkou pro zemé stojici pifed problémy spojenymi s pfechodem

od socialismu ke kapitalismu, jaké dosud nikdo v d&jinach nefesil.*

4 Tomes, L. Socidini politika teorie a mezindrodni zkusenost. 2. vydani. Praha: SOCIOKLUB, 2001, s. 205.
* Munkové, G., a kol. Socidlni politika v evropskych zemich. 1. vydani. Praha: Karolinum, 2004, s. 167.
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3.2 Systém nemocenského pojisténi ve vybranych statech EU

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie (dale jen EU) 1. 5. 2004 zacala CR
aplikovat koordina¢ni nafizeni evropského prava socidlniho zabezpeceni, tj. nafizeni Rady
(EHS) ¢. 408/71 a ¢. 574/72, kjejichz aplikaci se zavazaly i ¢lenské staty Evropského
hospodatského prostoru a dale Svycarsko. Od 1. 5. 2010 pak vstoupila v platnost nova
koordinac¢ni nafizeni, a to nafizeni Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 883/2004 a natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009. Dne 1. 1. 2011 vstoupilo v platnost nové
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010, kterym se rozsifuje ptisobnost
vySe uvedenych nafizeni na statni pfisluSniky tfetich zemi i na jejich rodinné pfislusniky
a pozustalé po nich pokud opravnéné 0soby pobyvaji na uzemi ¢Elenského statu a jsou

V situaci, kterd se neomezuje pouze na jediny ¢lensky stat.

Smyslem koordina¢nich nafizeni neni sjednotit podminky a pfedpisy pro celou EU.
Cilem nafizeni je zajistit, aby migrujici osoba neztratila své naroky na davky socidlniho
zabezpeceni z diivodu jiného obcanstvi, bydlist¢ nebo proto, ze v zadném staté nesplnila

potiebnou dobu pojisténi stanovenou pravnimi piedpisy dan¢ho statu.*

Koordinace ponechava narodni ptedpisy beze zmén, to znamend, Ze rozdily mezi
narodnimi systémy zUstavaji. Koordinace nahrazuje pouze ta narodni pravidla, ktera jsou pro

migrujici obcany nevyhodna a pro tyto ptipady vytvaii EU pravidla vlastni - koordinac¢ni.

Koordinace socidlniho zabezpeceni je zaloZena na Ctyfech zakladnich principech,

které pro migrujici pracovniky znamenaji nasledujici:

» podle principu rovného zachdzeni podléhaji migrujici osoby na tizemi ¢lenskych
statii stejnym povinnostem a uzivaji stejnych vyhod jako statni pftislusnici

doty¢ného statu,

» na zaklad¢ principu aplikace pravniho radu jediného statu by nemélo dojit
k situaci, ze by migrujici osoba podl¢hala pravnim ptedpisim vice statli nebo

naopak nebyla pojisténa vibec,

» princip scitani dob pojisténi se vyuziva v ptipadech, kdy ¢lovek stravi ¢ast svého

pracovniho Zivota v jednom a ¢ast v jiném clenském staté a pfitom nesplni

4 Socialni zabezpeceni 2011, 1 vyd. Praha: €SSz, 2011, s. 27.
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ptedepsanou dobu pro narok na davku v nékterém z nich, Koordina¢ni natizeni
umoziuji pro ziskani ndroku na davky piihlédnout i k dobam pojisténi ziskanym

Vv jinych Clenskych statech,

» princip zachovani nabytych prav zajistuje migrujicim osobam vyplatu davek
nejenom ve staté, kde ziskal na davky narok, ale do kteréhokoli jiného ¢lenského

. 47
statu.

Jestlize osoby migruji za praci po statech EU, je nutné védét, v kterém staté budou
pojistény. Zakladnim pravidlem je, Ze zaméstnanci (plati i pro osoby samostatné vydélecné
¢inné) podléhaji pravnim piedpistim toho ¢lenského statu, na jehoz tzemi pracuji, bez ohledu
na jejich bydlisté nebo statni ptislusnost. Pokud zaméstnavatel vySle svého zaméstnance do
jiného ¢lenského statu, aby zde pro né&j vykonaval praci po dobu neptesahujici 12 mésict (od
1. 5.2010 je to 24 mésict), jedna se o tzv. vyslani. Vyslany zaméstnanec zistava pojistén ve
vysilajicim staté, prestoze docasné vykonava ¢innost v jiném ¢lenském staté, a to za splnéni

stanovenych podminek.

Bude-li osoba pobyvat v jiném c¢lenském staté EU (napf. turista nebo vyslany
pracovnik) a zlstane pojidtén v CR, budou mu penézité davky v nemoci &i matefstvi
poskytovany podle platnych ¢eskych pravnich predpist. Jestlize se osoba rozhodne pracovat
Vjiném cClenském stit¢ a vtomto staté bude pojiSténa pro nemoc, tidi se poskytovani

penézitych davek pravnimi ptedpisy daného statu.*®

Za ucelem ochrany svého pracovniho trhu provadéji pfislusné organy stati EU
kontroly osob, vykonavajicich praci na jejich Gzemi, kdy vyzaduji doloZeni ptisluSnosti
K pravnim pfedpisim jiného statu. Skutecnost, ze pro pracovnika jsou piislusné pravni
predpisy socialniho zabezpeceni statu, ze kterého byl vyslan, prokazuje vyslany pracovnik

originadlem formulafe E 101 e

Systémy penézitych davek ze socialniho zabezpeceni se V zemich stfedni a vychodni
Evropy intenzivné reformuji. Je to soucést transformacnich procesii, které maji divody

ekonomické, socialni a politické.

4 Koordinace socidlniho zabezpeceni [onling]. 2011 [cit. 2011-11-16]. Ceska sprava socialniho zabezpe&eni. Dostupné z
WWW: <http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/socialni-zabezpeceni>.

8 Socialni zabezpeceni 2011, 1 vyd. Praha CSSz, 2011, s. 28.

* Narodni pojisténi 11/2009. Odborny mésiénik CSSZ. Praha: Tiskdrna MV, 2009, s. 23.
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Struény ptehled zakladnich podminek poskytovani nemocenského osobam
zamé&stnanych ve vybranych stitech EU umoziiuje porovnat odliSnosti socialnich systémut

¢lenskych zemi.
Némecko

Po dobu prvnich Sesti tydni plati zaméstnavatel nahradu mzdy v plné vysi.
Nemocenské davky se vyplaceji ve vysi 70 % beézného pfijmu (max. 90 % cistého piijmu).
Béznym pfijmem se rozumi pravidelny hruby piijem, z kterého se vypocitd pojistné.

Podpiirci doba: 78 tydnt behem tii let.
Nizozemsko

Béhem prvnich 2 let nemoci zaméstnanec dostava 70 % své mzdy nebo platu (denné
max. 186,65 eura). Zaméstnavatel pokracuje ve vyplaceni mzdy zaméstnanci az do
104. tydne nemoci, ale nikdy neptesdhne dobu, na kterou je uzaviena pracovni smlouva.

Podpurci doba: 104 tydnt.
Rakousko

Po vzniku pracovni neschopnosti se uplatiuje tfidenni karenc¢ni doba. PenéZitd
nemocenska davka je obvykle vyplacena pocinaje 4. dnem po vzniku pracovni neschopnosti.
Vyse dennich penézitych nemocenskych davek se stanovuje na zaklad€ posledniho vydélku
(az do uréitého vyse stropu, v roce 2010 to bylo 4 110 EUR za mésic). Cini 50 % tohoto
vydélku a od 43. dne pak 60 %. Vyplata denni davky v nemoci se pozastavuje za obdobi,
béhem ne¢hoz pojisténec v pracovni neschopnosti pobira v souladu s ustanovenimi pracovniho
prava nadale sviij pfijem, ten mize byt vyplacen po dobu 6 az 12 tydnd. Podpiirci doba:

52 tydni, tato doba muze byt prodlouzena az na 78 tydni.
Rumunsko

Utelem téchto davek je nahradit piijem, ktery je pozastaven z divodu nemoci. Pro
vznik naroku na tyto davky je tfeba, aby pojisténec v priabehu 12 kalendéainich mésict pred
vznikem pracovni neschopnosti hradil pojiSténi nejméné po dobu 6 mésicli. Nemocenské

davky se poskytuji ve vysi 75 % primérného hrubého piijmu za poslednich Sest mésicti.

V piipad¢ tuberkuldzy, AIDS, vSech typi rakoviny a infekéniho onemocnéni typu

A se vyplaci 100 % primérného hrubého ptijmu. Podpiirci doba: 183 dnli béhem jednoho
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roku. Po 90 dnech mohou byt nemocenské davky vyplaceny jen se souhlasem Iékate instituce

socialniho zabezpeceni.
Recko

Podminky ndroku na nemocenské davky:

- 100 pracovnich dnt pojisténi v kalendainim roce, ktery bezprostiedné predchazi roku, kdy
vznikla pracovni neschopnost nebo 12 prvnich mésict v pfedchazejicich 15 mésicich - doba
poskytovani nemocenskych davek je 182 dni,

- 300 dnii prispévkd béhem dvou let nebo 27 mésicti béhem poslednich 30 mésict, které
predchazi vzniku pracovni neschopnosti — doba poskytovani nemocenskych davek je
360 dnt,

- 1500 dnd pojisténi behem poslednich péti let pfed vznikem pracovni neschopnosti
zpusobené stejnym onemocnénim — doba poskytovani davek je 720 dnti. Na penézité davky
v nemoci maji narok pouze pojisténci, ktefi jsou z didvodu télesného nebo dusevniho
onemocnéni prohlaseni za prace neschopné a jsou nepfitomni v praci po dobu delsi nez
3 dny.

Pro vypocet penézitych davek v nemoci je pojiSténec zatfazen do jedné z pfedem
uréenych kategorii pojisténi. Davka v nemoci se vyplaci od 4. dne po vypuknuti nemoci nebo
po jejim zjisténi ze strany piisluSného orgdnu UKA-ETAM.

Prvnich 15 dnQ nalezi nemocenské davky vcetné priplatki pro vyzivované (nejvyse Ctyfi
osoby) ve vysi 15,99 eura denné. Od 15. dne se tato hranice zvySuje na 29,39 eura denné.
Karencni doba: tti dny. Podpuirci doba: 182, 360 nebo 720 dnli v zavislosti na dob& odvadeni

prispevka.
Spanélsko

Pottebnd doba pojisténi je 180 dna v poslednich péti letech pfed vznikem pracovni
neschopnosti. Tato doba neni vyzadovana v pfipadé Grazu. Zaméstnavatel plati nemocenské
davky od 4. do 15. dne pracovni neschopnosti a poskytuje se ve vysi 60 % primérného
denniho pfijmu v pfedchazejicim kalenddinim mésici. Od 21. dne se sazba zvySuje na 75 %.
Karencni doba: tti dny. Podpiircéi doba: 12 mésici (muze byt prodlouzena o dalSich Sest

mésici).
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Slovensko

Béhem prvnich tii dnti se vypléaci nahrada piijmu ve vysi 25 % denniho vymétovaciho
zakladu (primérny denni piijem v pfedchéazejicim roce, max. 1,5nasobek primérné mzdy na
Slovensku). Od 4. do 10. dne ¢ini ndhrada mzdy 55 % denniho vymétovaciho zékladu.
Nemocenské davky se vyplaci od 11. dne pracovni neschopnosti ve vysi 55 % vymétovaciho
zakladu. V ptipad¢, kdy pracovni neschopnost vznikla nasledkem uzivani drog neb alkoholu,
se nemocenské snizuje na 50 %. Neposkytuje se v ptipadech, kdy nemoc vznikla disledkem

trestného ¢inu. Podpurci doba: 52 t}'/dnﬁ.‘r’o

3.3 Kbvalita a efektivnost statni spravy

Zijeme v dobé plné promén, spoleéenského neklidu, vzrisstajici nediivéry vymezenych
vétsin a menSin vici sobé navzijem. Tyka se to politickych stran, politikti, cilenych
zajmovych skupin vi¢i vétSinové, neorganizované spolecnosti, ale i béznych obcant.
Ztracime schopnost vzajemné naslouchat racionalnim argumentim druhé strany a schopnost
feSit véci UCinné a pragmaticky. To je jednim Z mnoha diivodl, pro¢ reformni zaméry,
predurcené pro socidlni oblast, prochazi tak dlouhym tdobim. Vytvoteni systému, ktery by

byl jednodussi, 1épe kontrolovatelny a spravedlivéjsi, zahrnuje celé spektrum ¢innosti resortu.

Jednim zhlavnich tukolid CSSZ je zefektivnéni pracovnich &innosti, redukce
dokumentace Vv papirové podobé, zvySovani konkurenceschopnosti a zlepSeni poskytovani
sluzeb ob¢antim. CSSZ byla vilbec prvni organizaci vefejné spravy, ktera umoznila
elektronické podani (e — Podani) dokumentii prostfednictvim Portdlu vetejné spravy. Od
1. cervence 2005 byl vytvoien registr pojiSténctli, jehoz tidaje byly pribézné aktualizovany

a doplnovany. Tim byly vytvofeny podminky pro pravidelnou informovanost pojisténci.

Elektronické podani je zvlastni forma elektronického podéni, které CSSZ zavedla pro
nejcastéji piijimané formulafe. Jeho podstatou je, ze se pfedavaji pouze data formulait ve

form¢ datové véty v presné definované struktufe (format XML).

%0 Ec.europa.eu [online]. 2010, Prosinec 2010 [cit. 2011-12-12]. Koordinace socialniho zabezpe&eni. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/social/main.js>.
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Vyhodu oceni klient zejména tam, kde je tfeba pracovat s velkym mnoZzstvim
formulait béhem kratké doby. Je usporny, pokud jde o velikost, umoziuje rychlejsi
zpracovani a informaci o spravném ¢i chybném vyplnéni. Napt. pii dubnové Spicce v roce
2011 pii sbéru evidenénich listd diichodového pojisténi zpracovavala CSSZ pies 10 000

takovych elektronickych podani denng.>

V disledku zmén zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy,
provedenych zakonem ¢. 263/2011 Sb., byl provozovatelem ke dni 31. 12. 2011 ukoncen
provoz transak¢éni ¢asti portalu vefejné spravy (PVS). Vzhledem Kk tomu, Ze komunikace
prostfednictvim e - Podani je klientsky piivétiva, vysoce funkéni a Gasto vyuzivana, CSSZ

ptipravila vlastni portal Vefejné rozhrani e - Podani, VREP.

Jde o alternativni komunika¢ni kanal pro ptedavani e - Podani, ktery plné zachovava
strukturu zpravy (XML format) a funkce, které zasilajicim poskytoval PVS. Podéani je
jednodusi, odpada nutnost registrace na PVS. Pro elektronické podavani pies VREP je pouze
potfeba spravé socialniho zabezpeceni sdélit identifikaéni udaje a tdaje o kvalifikovaném
certifikdtu osoby, kterd bude e - Podani zasilat. V ptipadé povétené osoby také dolozit jeji
povéteni. Dale je potieba obratit se na dodavatele mzdového a personalniho systému, aby

upravou software zajistil zasilani e - Podani prostfednictvim VREP.
Mezi vyhody e - Podani patii zejména:
» dostupnost 24 hodin denné, 7 dni v tydnu,
» automatickd odezva (informace o pfijeti nebo zamitnuti e - Podani),
» moznost okamzité opravy a opétovného zaslani e - Podani,

» odpada nutnost tisku tidaji do piedtisténych tiskopist nebo tisku celych formulait

o , A A o 2
a jejich nasledné zasilani na OSSZ, vysoka mira zabezpec€eni pfenosu dat.”

S mnozicimi se dotazy v oblasti nemocenského pojisténi ziidila CSSZ pro vefejnost
Call centrum, kter¢ zahajilo svou ¢innost v prosinci 2009. Zvysily se naroky na zpracovani
zadosti o davku nemocenského pojisténi pro OSSZ. Zaméstnanci zacali uplatiiovat naroky

prostfednictvim svého zaméstnavatele, ktery je pfedaval k vyfizeni a vyplaté ptislusné OSSZ.

51 Http://www.cssz.cz/ [online]. 2011 [cit. 2011-11-16]. E - Pod4ni. Dostupné z WWW: <sz.cz/cz/e-podani/>.
52 Http://www.cssz.cz/ [online]. 2011 [cit. 2011-11-16]. Vefejné rozhrani pro e — Podéni. Dostupné z WWW:
<http://www.cssz.cz/cz/e-podani/zakladni-informace/>.
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Operatofi zodpovidaji dotazy spojené se zpracovanim, S vyplatou konkrétnich davek,
S podminkami naroku. V rdmci centra se poskytuji informace tykajici se jednotlivych davek
nemocenského pojisténi, aplikace mezinarodnich smluv o socialnim zabezpeceni, informace

0 stavu a prib¢hu fizeni o davce a zptisobu vyplat do ciziny.‘r’3

Dalsim prostfedkem efektivni komunikace v oblasti vefejné spravy jsou datové
schranky, jejichz Cinnost byla spusténa v listopadu 2009. Prostfednictvim systému datovych
schranek je mozné CSSZ zasilat dokumenty v elektronické podobé& organtim vefejné moci
a také je takto od nich pfijimat. Tento zpisob komunikace nahrazuje dorucovani dokumenti

C 1 , , v , . oy , , C 1 54
Vv klasické papirové podobé, ze zdkona je zrovnopravnéna papirova a elektronicka verze.

CSSZ zahdjila projekt elektronizace hlaSeni o vzniku, zmén& rezimu a ukonceni
docasné pracovni neschopnosti oSetfujicimi lékati. Tato sluzba, e - Podani HlaSeni pracovni
neschopnosti, umozni 1ékaifim formou datové véty elektronicky predavat formulate: 1. dil —
Hlaseni o vzniku DPN, II. dil — Ukonceni DPN, Hlaseni oSetfujiciho 1ékafe. Podani muize
obsahovat vSechny nebo jen nékteré¢ druhy formulafi, neni tfeba mit zvlastni podani pro
jednotlivé dily DPN. V piipadé odeslani nespravnych udaji, které postoupi na CSSZ do

zpracovani, bude mozné poslat opravny formular.>

Diléi zavér

Zakon €. 362/2009 Sb., o podpotfe hospodaiského riistu a socidlni stabilité, zménil
nékteré zakony v souvislosti s navrhem zakona o statnim rozpoctu. ,,I'Jsporny balicek* se
vyznamné dotkl rezortu prace a socialnich véci. Usporna opatieni zacala platit od 1. 1. 2010
abyla sméfovana ke snizeni vydaji ze statniho rozpoctu. Od 1. 1. 2012 se pokracuje
v reformnich postupech, aktivuji se procesy spojené simplementaci legislativnich zmén
Vramci pfipravovanych reforem systému socidlniho pojisténi. Realizace nastolenych

legislativnich zmén zplsobuji v praxi fadu obtiZi.

58 Ndrodni pojisténi 2/2011. Odborny mésiénik CSSZ. Praha: Tiskarna MV, 2011, s. 1.

5 Ndrodni pojisténi 12/2009. Odborny mési¢nik CSSZ. Praha: Tiskéarna MV, 2009, s. 3.

% Http://www.cssz.cz/ [online]. 2011 [cit. 2011-11-16]. E - Podani Hl4seni pracovni neschopnosti (HPN). Dostupné z
WWW: <http://www.cssz.cz/cz/e-podani/zakladni-informace/>.
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Snahou CSSZ je vytvotit takové podminky, aby se &elilo moznym nesnazim. Jde
nejen o personalni a technické zajisténi, ale i celkovou provazanost s ostatnimi subjekty
vetejné spravy. Soucasti kvalitni a efektivni prace je hledani jednoduchého, otevieného
a dostupného zpusobu komunikace s vefejnosti. Jsou to moznosti, jak odvratit mnohdy

negativni medialni obraz prace statni spravy.
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II. PRAKTICKA CAST



4. Vyhodnoceni vyvoje Cerpani davek

nemocenského pojisténi

Prakticka ¢ast této prace je rozdélena do dvou podkapitol. V prvni kapitole je popsan
zpusob pristupu k feSeni dané problematiky, charakteristika metody, kterou jsem zvolila pro
zachyceni daného socialniho jevu. V druhé Casti je provedena analyza a vyhodnoceni

statistickych dat.

4.1 Zpusob pristupu k FeSeni dané problematiky

Sohledem na stanoveny cil prace jsem pouzila Reichelovu metodu sekundarni
analyzy dat kvantitativni povahy. Zdrojem pro tento vyzkum byla statistickd data v ur¢itém
casovém horizontu, cerpana z oficidlnich statistik CSSZ, a ukazatele z oblasti prace

a socialniho zabezpeéeni v CR.

Jak Reichel uvadi, socidlni vyzkumy se zabyvaji prvky, jevy a procesy a jejich
vzajemnymi vztahy, coz vSe jsou soucasti socialni skute¢nosti a spoluvytvareji jeji readlnou
podobu. Specifika socialnich vyzkumil jsou dana povahou fesenych problémi. Obdobné¢ jako
Vv jinych oblastech, i v tomto pifipadé je vyzkum coby faze poznavaciho procesu zaloZen na
empirickém kontaktu s realitou. Jakykoli zkoumany socialni aspekt je vzdy soucasti SirSiho
kontextu, vétSiho pole socidlniho svéta, ktery je vicedimenzionalni a soucasné neustale

proménlivy.”®

Statistickd metoda prostiednictvim ndstroji matematické statistiky analyzuje
v rozsahlych souborech dat kvantitativni povahy jejich riizné statistické parametry a rozdily
mezi nimi, provéfuje hypotézy o jejich kauzalnich a funkénich zéavislostech. Na zékladé
konstrukei a analyz ¢asovych fad umoziuje formulovat dynamiku fungovani socilnich jevi,

procest, systémi a simulovat jejich dalsi vyvoj.

% Reichel, J. Kapitoly metodologie socidinich vyzkumii. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2009, s. 21-22.
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Kvantitativni pfistup predpoklada, ze fenomény socialniho svéta, které Cini
pfedmétem zkoumani, jsou svym zplUsobem méfitelné a triditelné. Pak je analyzuje
statistickymi  metodami se zamérem ovérit platnost predstav o vyskytu néjakych
charakteristik zkoumanych fenoména, piipadné o vzijemnych vztazich mezi nimi a také

0 jejich vztazich k dal$im objektim a jejich vlastnostem.

Dle Reichela sekundarni analyza dat ptedstavuje dalsi vyuzivani udajd, napf. specialni
analyzy publikovanych statistickych informaci ¢i vysledkd vyzkumt, datovych soubort
ziskanych z jinych pracovist, archivovanych sestav z vlastnich Setieni apod. Touto metodou
mohou byt analyzovany udaje povahy kvalitativni 1 kvantitativni. Jde o zalezitost relativné
levnou, jistou nevyhodou vsak je, ze data mohou byt pievzata i s piipadnymi chybami,

kterych se dopustili predchozi vyzkumnici a které Ize dodateéng t&7ko odhalit.>’

Pfi popisu daného socialniho jevu jsem sestavila tabulku, grafy a vypocty, provedla
interpretaci zjisténych vysledk. K vysloveni svych zavérd, ndzord a presvédCeni jsem
vychazela nejen ze ziskanych statistickych dat, ale vyuzila jsem své znalosti a zkuSenosti
z praxe. Jsem si védoma toho, Ze jevy, procesy, fenomény, které vytvaii socidlni skutecnosti

a jsou predmétem zkoumadni, vykazuji proménlivost a mnohovrstevnost.

5 Reichel, J. Kapitoly metodologie socidinich vyzkumii. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2009, s. 28, 40, 60, 168.
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4.2 Priklady zkoumaného socialniho jevu

Pro zjisténi, zda nova pravni uprava ovlivnila ¢erpani davek nemocenského pojisteéni,

jsem vychazela ze statistickych idajti zvefejnénych CSSZ.

Graf & 1 Cerpani davek nemocenského pojisténi
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Zdroj: Http://www.cssz.cz/ [online]. 2011 [cit. 2011-11-20]. Statistika. Dostupné z WWW:
<:http://www.cssz.cz/cz/informace/statistiky/nemocenska-statistika/>.

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze doslo k vyraznému poklesu vydajii na nejvice
frekventovanou davku nemocenského pojisténi, kterou je nemocenské. Snizeni ¢erpani davek
nemocenského pojisténi ze statniho rozpoctu bylo jednim z hlavnich ukolG uspornych
opatieni. K tomu byla ¢aste¢né prizpisobena legislativni opatfeni v roce 2008, ale zasadni
zmény nastaly s platnosti nového zdkona o nemocenském pojisténi od 1. 1. 2009. Byl
stanoven zcela jiny mechanismus pro vypocet nemocenské, ktery je slozen z nahrady mzdy
a nemocenské. Jde o to, ze predmétem pravni Gpravy bylo ¢astecné prenést povinnost a veétsi

zainteresovat v systému Cerpani davky spojené s pracovni neschopnosti na zaméstnavatele.
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Naproti tomu dochdzi k mirnému nardstu vydaji na penézitou pomoc V matefstvi.
Novou pravni upravou v roce 2009 byly nastaveny tfi redukéni hranice, které byly zaméteny
na vétsi podil davky ke mzd¢. Dusledkem pusobeni redukénich hranic v roce 2008 Klesal

tento podil davky na mzdé¢. Existovala zna¢na solidarita pojiSténct s vysokymi piijmy.

Pro jasngjsi predstavu proménlivosti vyse davky podle rliznych pravnich ptedpist
VvV rizném casovém obdobi, vysi redukénich hranic jsem zvolila konkrétni ptiklady Cerpani
nemocenské. V roce 2008 doslo tfikrat ke zméné pravnich pifedpist, coz do jisté miry
zkomplikovalo cely systém a svédCilo to spiSe o zbrklych a neuvazlivych postupech

zakonodarct.
Vypocet podle pravnich ptedpisi:

» zékon €. 261/2007, u¢innost od 1. 1. 2008 do 29. 6. 2008

» zéakon ¢. 166/2008 Sb., u¢innost od 30. 6. 2008 do 31. 8. 2008 - nalez Gstavniho
soudu

> novela zakona 54/1956 Sb., u¢innost od 1. 9. 2008 do 31. 12. 2008

» zakon 187/2006 Sb., ¢innost od 1. 1. 2009

Vypocet nemocenské v roce 2008

Ve vsech piipadech vypoétu je pouzit mésiéni piijem 24 526,- K¢ (jedna se
0 prumé&rnou mzdu roku 2010). Pro piesnéjsi srovnani vyse mésicni davky jsem volila obdobi

30 kalendainich dni pracovni neschopnosti (dale jen PN).
Rozhodné obdobi (365 kalendainich dni)

pii vzniku nemoci 2. ledna 2008: leden — prosinec 2007

pii vzniku nemoci 2. ¢ervence 2008: Cervenec 2007 — Cerven 2008
pfi vzniku nemoci 1. zafi 2008: zati 2007 — srpen 2008

Denni vymérovaci zaklad

Zapocitatelny piijem 294 312 K¢ (12 mésict x 24 526 K¢)

Denni vymétovaci zaklad 806,33 K¢ (294 312 / 365)
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Redukce denniho vymérovaciho zakladu

550 x 90 % + (790 - 550) x 60 % = 639 K¢

Denni davka nemocenské (plati pro obdobi od 1. 1. 2008 do 29. 6. 2008)

1. az 3. den PN 0 K¢

od 4. do 30. dne 384 K¢ (639 x 60 %)

Vyse nemocenské za dobu 30 kalendarnich dni ¢ini 10 368 K¢ (27 x 384 K¢)
Denni davka nemocenské (plati pro obdobi od 30. 6. 2008 do 31. 8. 2008)
od 1. do 30. dne PN 384 K¢ (639 x 60 %)

Vyse nemocenské za dobu 30 kalendainich dni ¢ini 11 520 K¢ (30 x 384 K¢)
Denni davka nemocenské (plati pro obdobi od 1. 9. 2008 do 31. 12. 2008)
1. az 3. den PN 160 K¢ (639 x 25 %)

od 4. az 30. dne PN 384 K¢ (639 x 60 %)

Vyse nemocenské za dobu nemoci 30 kalendainich dni ¢ini 10 848 K¢

(3 x 160) + (27 x 384)

Vypocet nemocenské v roce 2009

Ve vSech dale uvedenych piipadech ma zaméstnanec rozvrzenu 40hodinou tydenni

pracovni dobu, pracuje od pond¢li do patku 8 hodin denné.
Rozhodné obdobi (365 kalendainich dni)

pii vzniku nemoci 2. ledna 2009: leden — prosinec 2008
Denni vymérovaci zaklad

Zapocitatelny piijem 294 312 K¢ (12 mésict x 24 526 K<)
Denni vymeétovaci zaklad 806,33 K¢ (294 312 / 365)
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Redukce denniho vymérovaciho zakladu

786 x 90 % + (806,33 - 786) x 60 % = 719,60 K¢

Denni davka nemocenské (plati pro obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2009)
od 15. do 30. dne PN 432 K¢ (720 x 60 %)

Celkova vySe davky nemocenské ¢ini 6 912 K¢ (16 x 432 K¢)

Vyse nahrady mzdy

Vyse nahrady mzdy se stanovi z primérného vydélku zaméstnance zjisténého pro
pracovnépravni ucely podle zdkoniku prace. Primérny vydélek se zjistuje jako prumérny
hruby hodinovy vydélek dosazeny zaméstnancem v rozhodném obdobi, kterym je predchozi
kalendaini ctvrtleti. Vychazi se ze stejné¢ho primérn¢ho vydelku, ktery zaméstnavatel
pouziva pro stanoveni naptiklad ndhrady mzdy nebo platu pfi jinych piekazkach v praci, pro

dovolenou nebo pro piiplatky.

Rozhodné obdobi (61 pracovnich dni — 488 odpracovanych hodin)
IV. ¢tvrtleti (tj. fijen — prosinec) roku 2008

Prumérny vydélek

Zapocitatelny piijem 73 578 K¢ (3 mésice x 24 526 K<)

Hodinovy prumérny vydélek 150,77 K¢ (73 578 / 488)

Redukce primérného hodinového vydélku

137,55 x 90% + (150,77 — 137,55) x 60 % = 131,72 K¢&

Hodinova vySe nahrady mzdy

131,72 x 60% = 79,03 K¢&
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Celkovy pocet hodin, za které nalezi nahrada

8 hod. x 7 pracovnich dni (2. 1. — 15. 1. 2009) = 56 hodin

Poskytnuta vySe nahrady mzdy

Hodinova ndhrada mzdy se nasobi po¢tem neodpracovanych hodin za pracovni dny
79,03 x 56 hod. =4 426 K¢

Celkova vySe do¢asné pracovni neschopnosti za 30 kalendarnich dni ¢ini 11 338 K¢

(4 426 nahrady mzdy + 6 912 nemocenské)

Vypocet nemocenské v roce 2010

Rozhodné obdobi (365 kalendatnich dni)

pfi vzniku nemoci 2. ledna 2010: leden — prosinec 2009

Denni vymérovaci zaklad

Zapocitatelny piijem 294 312 K¢ (12 mésict x 24 526 K¢)

Denni vymétovaci zaklad 806,33 K¢ (294 312 / 365)

Redukce denniho vymérovaciho zakladu

791 x 90 % + (806,33 - 791) x 60 % = 721,09 K¢&

Denni davka nemocenské (plati pro obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010)
od 15. do 30. dne PN 434 K¢ (722 x 60 %)

Celkova vyse davky nemocenské ¢ini 6 944 K¢ (16 x 434 K<)

Vyse nahrady mzdy
Rozhodné obdobi (62 pracovnich dni — 496 odpracovanych hodin)

IV. ¢tvrtleti (tj. fijen — prosinec) roku 2009
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Priumérny vydélek

Zapocitatelny piijem 73 578 K¢ (3 mésice x 24 526 K¢)
Hodinovy prumérny vydélek 148,34 K¢ (73 578 / 496)
Redukce primérného hodinového vydélku

138,43 x 90% + (148,34 — 138,43) x 60 % = 130,53 K¢
Hodinova vySe nahrady mzdy

130,53 x 60% = 78,32 K¢

Celkovy pocet hodin, za které nalezi nahrada

8 hod. x 7 pracovnich dni (2. 1. — 15. 1. 2010) = 56 hodin
Poskytnuta vySe nahrady mzdy

Hodinovéa ndhrada mzdy se nasobi poctem neodpracovanych hodin za pracovni dny
78,32 x 56 hod. =4 386 K¢

Celkova vySe docasné pracovni neschopnosti za 30 kalendainich dni ¢ini 11 330 K¢

(4 386 nahrady mzdy + 6 944 nemocenské)

Vypocet nemocenské v roce 2011

Rozhodné obdobi (365 kalendainich dni)

pfi vzniku nemoci 2. ledna 2011: leden — prosinec 2010
Denni vymérovaci zaklad

Zapocitatelny piijem 294 312 K¢ (12 mésict x 24 526 K¢)
Denni vymétovaci zaklad 806,33 K¢ (294 312 / 365)
Redukce denniho vymérovaciho zakladu

806,33 x 90 % = 725,70 K¢
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Denni davka nemocenské (plati pro obdobi od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011)
od 22. dne PN 436 K¢ (726 x 60 %)

Celkova vyse davky nemocenské ¢ini 3 924 K¢ (9 x 436 K<)

VySe nahrady mzdy

Rozhodné obdobi (63 pracovnich dnii — 504 odpracovanych hodin)
IV. ¢tvrtleti (tj. fijen — prosinec) roku 2010

Priumérny vydélek

Zapocitatelny piijem 73 578 K¢ (3 mésice x 24 526 K¢)

Hodinovy primérny vydélek 145,98 K¢ (73 578 / 504)

Redukce priimérného hodinového vydélku

144,38 x 90% + (145,98 — 144,38) x 60 % = 130,90 K¢

Hodinova vySe nahrady mzdy

130,90 x 60% = 78,54 K¢

Celkovy pocet hodin, za které nalezi nahrada

8 hod. x 12 pracovnich dni (2. 1. — 22. 1. 2011) = 96 hodin
Poskytnuta vySe nahrady mzdy

Hodinové ndhrada mzdy se nasobi poctem neodpracovanych hodin za pracovni dny
78,54 x 96 hod. = 7 540 K¢

Celkova vySe docasné pracovni neschopnosti za 30 kalendainich dni ¢ini 11 464 K¢

(7 540 nahrady mzdy + 3 924 nemocenské)



Vypocet nemocenské v roce 2012

Rozhodné obdobi (365 kalendainich dni)

pfi vzniku nemoci 2. ledna 2012: leden — prosinec 2011

Denni vymérovaci zaklad

Zapocitatelny piijem 294 312 K¢ (12 mésict x 24 526 K<)

Denni vymétovaci zaklad 806,33 K¢ (294 312 / 365)

Redukce denniho vyméiovaciho zakladu

806,33 x90 % = 725,70 K&

Denni davka nemocenské (plati pro obdobi od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012)
od 22. dne PN 436 K¢ (726 x 60 %)

Celkova vySe davky nemocenské ¢ini 3 924 K¢ (9 x 436 K¢)

Vyse nahrady mzdy

Rozhodné obdobi (65 pracovnich dnii — 520 odpracovanych hodin)
IV. ¢tvrtleti (tj. fijen — prosinec) roku 2011

Prumérny vydélek

Zapocitatelny piijem 73 578 K¢ (3 mésice x 24 526 K¢)

Hodinovy primérny vydélek 141,50 K¢ (73 578 / 520)

Redukce primérného hodinového vydélku

141,50 x 90% = 127,35 K¢

Hodinova vySe nahrady mzdy

127,35 x 60% = 76,41 K¢
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Celkovy pocet hodin, za které nalezi nahrada

8 hod. x 12 pracovnich dni (2. 1. — 22. 1. 2011) = 96 hodin

Poskytnuta vySe nahrady mzdy

Hodinova nadhrada mzdy se nasobi po¢tem neodpracovanych hodin za pracovni dny.
76,41 x 96 hod. =7 335 K¢

Celkova vySe doc¢asné pracovni neschopnosti za 30 kalendarnich dni ¢ini 11 259 K¢

(7 335 nahrady mzdy + 3 924 nemocenské)
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Graf ¢. 2 Srovnani vysledki vypoéti nemocenské za jednotliva obdobi probihajicich zmén
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V grafu €. 2 je mozno sledovat proménlivost vyse davky v jednotlivych obdobich. Pti
porovnani obdobi roku 2008 je zfejmé, ze doSlo ke zvysSeni vySe nemocenské v obdobi od
30. 6. 2008 do 31. 8. 2008. Hlavnim diivodem byl nélez Ustavni soudu, ktery dospél ve svém
nalezu ¢. 166/2008 Sh., k zavéru, ze neposkytovani nemocenského za prvni 3 dny pracovni
neschopnosti odporuje upravé v Listingé zdkladnich prdv a svobod o pravu na pfiméiené
hmotné zabezpeCeni v dobé pracovni neschopnosti. V tomto obdobi nalezela, dle zakona
¢. 166/2008 Sbh., nemocenska od 1. dne ve vysi 60 % denniho vyméfovaciho zakladu. Na

grafickém zndzornéni je mozno vysledovat nartist vySe nemocenské pravé v tomto obdobi.

Novelou zakona ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojiSténi zaméstnancli, ve znéni
platném do 31. 12. 2008, doslo v obdobi od 1. 9. — 31. 12. 2008 k poklesu vyse nemocenské,
z diivodu sniZeni procentni sazby v prvnich 3 dnech na 25 % denniho vymé&fovaciho zakladu.

Vyse nemocenské nedosahuje takové vyse jako v piedchozim obdobi roku 2008.

Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi s ucinnosti od 1. ledna 2009 piinasi
fadu zéasadnich zmén, mezi které patfi zavedeni institutu ndhrady mzdy v obdobi prvnich
14 dni docasné pracovni neschopnosti. Stanovi novy zptsob ureni denniho vymeéfovaciho

zakladu pro vypocet davek. Jsou zavedeny tfi redukéni hranice pro upravu denniho
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vymétovaciho zakladu, které jsou stanoveny nafizenim vlady. Dochézi k postupnému
navysSovani hodinového vymeétovaciho zakladu pro ndhradu mzdy. S vysi davky souvisi do
jisté miry i Cerpani nemocenské. Z grafu ¢. 2 je tedy ziejmé, Zze v roce 2009 doslo ke zvySeni
vyse davky nemocenské a tento stav je stabilni pro roky 2010 a 2011. V roce 2012 dochéazi
K nepatrnému snizeni vySe davky. Je to zplsobeno tim, ze nastaveny denni vymeéfovaci

zaklad neni jiz tak vysoky a je redukovan pouze prvni redukéni hranici. Je tedy dén prostor

wewvr

Vyvoji a rozboru poctu pracovnich neschopnosti, poctu prostonanych dnt a délce
trvani 1 ptipadu pracovni neschopnosti jsem se ¢astecné veénovala v teoretické Casti této

prace, v druhé kapitole, v podkapitole nazvané ,,Druhy davek nemocenského pojisteni “.

rrrrr

neschopnosti, provedenych kontrol, poruSeni rezimu docasné prace neschopného pojisténce
a naslednych postihii, umoznuje posoudit, jak pojisténci reagovali na dané mechanismy.
Jako zdroj jsem pouzila data, ktera jsou zvefejnéna na webovych strankach CSSZ. Je tieba
uvést, ze v celkovém poctu pracovnich neschopnosti jsou zahrnuty vedle zaméstnanct

I osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.

Tabulka €. 4 Vyvoj poctu pracovnich neschopnosti, provedenych kontrol, poruseni dodrZovani 1é¢ebného
rezimu a postihi v CR

Pocet
. Provedené Pocet Pocet Poruseni v Postihy v
Rok pracovnich
neschopnosti kontroly poruseni postihi % %

2006 2 870 261 247 722 9521 6 182 0,33 0,22
2007 2 865 201 277 114 10 312 7033 0,36 0,25
2008 2223914 190 926 6 851 5131 0,31 0,23
2009 1526014 142 921 4108 2 836 0,27 0,19
2010 1 334 052 185 651 4993 3468 0,37 0,26

Zdroj: Http://www.cssz.cz/ [online]. 2011 [cit. 2011-11-20]. Statistika. Dostupné z WWW:
<:http://www.cssz.cz/cz/informace/statistiky/nemocenska-statistika/>.
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Z tabulky ¢. 4 vyplyva, ze od roku 2008 dochazi k vyraznému poklesu poctu
pracovnich neschopnosti. Pocet provedenych kontrol dodrzovani rezimu praceneschopného
pojiSténce je s ohledem na pocet pracovnich neschopnosti v daném roce vyrovnany, vyssi
pocet kontrol byl proveden v roce 2010. Vybér pojisténct ke kontrole je provadén nahodile,
v nékterych piipadech na zadost zaméstnavatele. Nejvice zjisténych poruseni rezimu DPN
pojisténce bylo v letech 2007 a 2010. S platnosti nové pravni Upravy v roce 2009 bylo
evidovano nejmén¢ poruseni a postihil. PojiSténec, ktery porusil rezim DPN pojiSténce, mize
mit nemocenské docasn¢ kradceno nebo odnato, a to na dobu nejdéle 100 kalendarnich dnt
ode dne poruSeni, ne vSak déle nez do skonCeni pracovni neschopnosti. Pokud jiz bylo
nemocenské vyplaceno, povazuji se Castky vyplacené na nemocenském za pieplatek na

davce, ktery je pojisténec povinen uhradit platci davky.

Graf ¢. 3 Prijmy z pojistného a vydaje na davky nemocenského pojisténi
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Zdroj: Zakladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpeceni v CR. Ugelova publikace, Praha: MPSV CR
2011, s. 20.

Na poslednim obrazku jsou uvedeny zakladni ukazatele nemocenského pojisténi, tj.

piijmy z pojistného a vydaje na davky nemocenského pojisténi. S ohledem na relevantni
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hodnoceni a zkoumana data jsem pfistoupila k hodnoceni ukazatelii v delSim casovém
obdobi. Spojnicovy graf uvadi procentni hodnoty piijmi/vydajii. Jak z uvedeného grafu
vyplyva, ptijmy a vydaje byly v obdobi od roku 2001 do roku 2003 vyrovnané. Velky nartst
piijmu z pojistného, oproti predchozimu obdobi, byl zaznamenan v roce 2004. K ptiznivému
vyvoji piijmi z pojistného dochdzi v letech 2007 a 2008, kdy piijmy z pojistného ptesahuji
vydaje na davky nemocenského pojisténi. V roce 2009 je poprvé v tomto obdobi zaznamenan

stav, kdy vydaje pievysuji piijmy. Rok 2010 ma stabilizujici tendenci.

Zijeme v globalnim svété a nase ekonomika je zavisla nejen na ekonomikach stati
EU, ale 1 ekonomikach ostatnich stath svéta. V poslednich dvou letech neni celosvétova
situace piizniva, hovoii se o krizi. Mnoho zaméstnavateld v CR citeln& postihla ztrata trh,
dostaly se do platebni neschopnosti, musely pfistoupit k omezeni vyroby, ¢i uplné zanikly.
To je jeden zneopomenutelnych faktort velkého propadu piijmd z pojistného. DalSim
argumentem vypovidajicim o snizeni pfijmil z pojistného bylo sniZeni sazeb pojistné¢ho od
ledna 2009. Sazby pojistného v roce 2008 Cinily celkem 34 % z vyméfovacich zakladi
zaméstnancl (26 % odvadél zaméstnavatel, 8 % zaméstnanec). Od roku 2009 plati sazby
pojistného 31,5 % z vyméfovacich zékladli zaméstnanct (25 % odvadi zaméstnavatel, 6 %

zamestnanec).

Povinnost vyplacet zaméstnancim nahradu mzdy byla zaméstnavatelim
kompenzovéna snizenim jejich sazby pojistného na nemocenské pojisténi (z 3,3% na 2,3 %).
Zaroven byla v obdobi 2009 a 2010 zaméstnavatelim refundovana polovina nahrady mzdy

formou odpoctu od odvadéného pojistného.

Dnem 1. 8. 2009 nabyl uc¢innosti zékon ¢. 221/2009 Sb., kterym se zménil zakon
€. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Podle tohoto zadkona si zaméstnavatel mohl uplatnit slevu na pojistném za
kazdého zamé&stnance, ktery mél vymétovaci zaklad nizsi nez 1,15 nésobek primérmé mzdy
(tj. 27 100 K¢), jehoz zaméstnani trvalo po cely kalendaini mésic. Jednalo se 0 tzv.
mimofadnou slevu, kterd se stanovila jako soucet uhrnu slev na pojistném za jednotlivé
kalendarni mésice roku 2009 ptede dnem ucinnosti tohoto zédkona (tedy za mésice leden az
cervenec 2009). B&Zzna sleva na pojistném se tykala obdobi od 1. 8. 2009 do 31. 12. 2009.
Narok na slevu na pojistném nemél zaméstnavatel, ktery vstoupil do likvidace nebo vici
némuz bylo vydano pravomocné rozhodnuti o prohlaseni konkursu na jeho majetek. Narok

na slevu zanikl 31. 12. 2009 a nebyla moznost zpétného uplatnéni.
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Snahou zdkonodarcti bylo podpofit zaméstnavatele k vytvoreni novych pracovnich
mist. Podle mého ndzoru tato dobrd myslenka nebyla naplnéna a v kone¢ném dusledku doslo

pouze k meziro¢nimu poklesu v piijmech pojistného.
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Cilem této prace bylo odpovédét na otazky, které jsem zformulovala na zac¢atku prace,
a to, zda nova pravni uprava nemocenského pojisténi piinesla Gspory ve vydajich na davky
nemocenského pojisténi a dale, zda dosSlo ke zvySeni Ci snizeni poctu pracovnich

neschopnosti. Prace byla zaméfena na oblast nemocenskych ddvek zaméstnanci.

Bez objasnéni historického pojeti socidlniho zabezpeceni se lze jen tézko orientovat
V této problematice. Mnohé ze zdkond, které byly schvaleny v 2. poloviné¢ minulého stoleti,
m¢ely sva opodstatnéni a vétSina z nich platila do konce roku 2008. Novou pravni Gpravou se
méni pohled na systém socialniho zabezpeCeni. Kazdy z nas se jisté ocitl v situaci, kdy
vyhledal 1ékatfskou pomoc v souvislosti s pracovni neschopnosti, urazem, pe¢oval o nemocné
nebo narozené dit€ ¢i jiného Clena domacnosti. Otazky socialniho zabezpeCeni jsou cCasto
diskutovanou tematikou na odborném poli, mezi obcany, jelikoz se bytostné dotykaji
kazdého z nés. Dlouho pfezival nazor, ptevzaty z totalitnich vlad, ze v téchto situacich by se
o takto ,,potiebného* mél postarat stat. Je tfeba vnimat promény v SirSich spolecenskych
souvislostech. Vyvoj spolecnosti postupuje dal, jsme ohroZeni evropskou krizi, z médii
slyS§ime obavy o prosperitu nasi zemé. Nutnost celkové spoleCenské transformace Si

uvédomuji politici, zakonodarci, podnikatelé, obéané, zajmové skupiny ad.

Pii tvorbé a schvalovani zakonli v oblasti socidlniho zabezpeceni dochéazelo
v minulosti Kk neuvazenym krokim, ztracela se mnohdy schopnost véci fesit uéinné
a pragmaticky. Mnohdy §lo o umé¢lé stupiiovani socialniho napéti jako prostiedku politického
boje, které se obratilo proti ndm vSem. Prikladem miZe byt systém zmén v nemocenském
pojisténi, ktery platil v roce 2008, ¢i schvalené slevy na pojistném v roce 2009, které byly
jednim z divodi mezirocniho poklesu z piijmi pojistného na socidlni zabezpeceni.
Vzhledem k mé dlouholeté praxi mohu vyslovit domnénku, Ze neustalé zmény zakond,
pfijimani novych opatfeni, vyhlasek a nafizeni, které jsou v kratkych ¢asovych obdobich,
nepiinasi celkovou stabilitu systému. Vnasi do statni sféry vysoké pracovni nasazeni
samotnych ufednikli, potiebu odborného proskoleni, informovanost subjektli, softwarové
nastaveni aplikaci aj. Na strané zaméstnavatelti se pak ¢asto jedna o nervozitu, podrazdénost

a celkovou nespokojenost, ktera je vnasena na trady.
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Opatieni, kterd vedla ke zménam v nemocenském pojisténi, méla sva opodstatnéni
a prinesla ocekavané uspory ve vydajich ze statniho rozpoctu, jak bylo ovéteno v praktické
¢asti prace. Z fad zameéstnavatelll se ozyvaji hlasy, které nesouhlasi se zménami. Jisté je, ze
pocet pracovnich neschopnosti vyznamné klesl, ¢imz doslo také k potlaceni fenoménu
ucelového Cerpani davek nemocenského pojisténi. Logicky podpofenou myslenkou se nabizi
fakt, ze pokud by pracovni neschopnost trvala krat§si dobu (napt. 14 dni), byla by
poskytovana pouze ndhrada mzdy zaméstnavatelem, a t0 pouze za pracovni dny. Ze
statistickych dat vyplyva, ze na jedné strané dochazi k postupnému snizovani poctu
pracovnich neschopnosti a na stran¢ druhé K nartstu doby pobirani davky. Lze to chapat tak,
ze pokud je zaméstnanec prace neschopny, jedna se o dobu del$i nez jeden mésic —
a tak v mnoha pfipadech voli mozZnost Cerpani kratkodobé dovolené, v horSich piipadech
nemoc prechdzi, coz se mize negativné projevit na jeho zdravi. Zde jde o zodpovédnost
kazdého obcana vici sobé, rodin€, zameéstnavateli, statu. V socidlnim systému je vzdy nutna
solidarita k potfebnym, které se ocitly v neCekané Zivotni situaci, at’ jiz kratkodobé ¢i

dlouhodobé. Zde prebira ¢astecné roli stat a takovy ptistup je ocekdvany a podporovany.

Hledéni dal$ich moZnosti v podobé komer¢nich pfipojiSténi, obrat ve zméné mysleni,
vira v tradi¢ni lidské hodnoty, které neprofituji na ukor druhych. Pokud mohu porovnat
koncepci nemocenského pojisténi pied rokem 2009 a nyné&jsi stav, jde rozhodné o smér, ktery
tolik nezatézuje statni spravu. Samoziejmé nikdy nepijde o dokonaly systém a vzdy budeme
svédky nespokojenosti ze strany zaméstnavateld, pracovnikli i vefejnosti. Spolecenska

transformace neni otdzkou mésicti nebo jednoho roku.

Zpracovani této prace pro m¢ znamenalo velky piinos. Studium odborné literatury mi
poskytlo zcela jiny pohled na problematiku socialniho zabezpeceni, nez jaky znam z praxe.
Nejde jen o statisticka ¢isla, odborné pojmy a paragrafy, ale v kone¢né fazi o jednotlivce,
ktery pottebuje pomoc statu, blizkych, socidlniho pracovnika. Jsem presvédcena, Ze mé prace
pfinese uceleny piehled i tém, ktefi v oblasti nemocenského pojisténi nemaji piilis

védomosti.
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Resumé

Bakalaiska prace se na téma ,Nemocenské pojisténi jako prvek spoleCenské
transformace® je zaméfena na davky nemocenského pojisténi zaméestnanci. Je rozd€lena na

dv¢ Casti, teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast se sklada ze tii kapitol.

Prvni kapitola snazvem Socidlni pojisténi v CR vysvétluje pojem socidlni
zabezpeceni, historicky vyvoj, seznamuje s rozc¢lenénim orgénd, které provadi socidlni
zabezpeceni a naznaCuje organizacni strukturu CSSZ, kterd ma v nemocenském pojisténi

zaméstnancl vysadni postaveni.

Druha kapitola charakterizuje jednotlivé druhy davek nemocenského pojisténi,
seznamuje s podminkami naroku, zpisobem uplatnéni. Struéné jsou analyzovany zmény,
které ptinesl novy zdkon o nemocenském pojisténi. Zamyslim se nad tim, jaké mohou byt
pri¢iny poklesu poctu pracovnich neschopnosti. Je proveden rozbor institutu dodrzovani

rezimu prace neschopného pojisténce.

ZavereCna kapitola teoretické Casti je vénovana strategickym cilim a pfistupim
k socialni reformé. Kratky exkurz do systému vyplat a naroku na nemocenské ve vybranych
stitech EU umoziiuje srovnani se systémem platnym v CR. V zavéru této kapitoly je
zdiiraznéna efektivita, racionalita a transformace ve vlidny Ufad statni spravy s klientskym

pristupem a informacni otevienosti.

V praktické Casti této prace je struéné popsana pouzita metodika sekundarni analyzy
statistickych dat. Jsou hledany odpovédi na otdzky, zda mechanismy zavedené novou pravni
upravou vedly ke zvyseni ¢i snizeni vydaju ze statniho rozpoctu na davky nemocenského
pojisténi a zda doslo k poklesu poctu pracovnich neschopnosti. Je provedena analyza pi{jmi
Z pojistného avydaji na davky nemocenského pojiSténi za del§i casové obdobi. Na
konkrétnich piikladech vypoctu davek nemocenského pojisténi a nahrady mzdy V rizném
casovém obdobi je provedeno srovnani vySe davek pred rokem 2009 a po ném. Analyzovany
jsou udaje o poctu pracovnich neschopnosti, mife poruseni lécebného rezimu a postihy za

nedodrzZeni. Zjisténé poznatky jsou shrnuty v zavéru prace.
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Anotace

Bakalafska prace na téma ,Nemocenské pojisténi jako prvek spoleCenské
transformace“ se zabyva slozitou a ¢asto diskutovanou problematikou nemocenského
pojisténi. Charakterizuje a popisuje historické pojeti systému nemocenského pojisténi az po
jeho soucasnou podobu. Je provedena analyza jednotlivych davek a zdiiraznény zmény, které
byly schvéleny novym zédkonem o nemocenském pojisténi. Kratky exkurs do systému naroka
a vyplaty nemocenského ve vybranych statech EU umozZiiuje porovnani se systémem platnym
v CR. Cilem prace je zjistit, zda v ramci uspornych opatfeni doslo ke sniZzeni vydaji ze
statniho rozpoctu na davky nemocenského pojisténi a také to, zda doslo ke snizeni ¢i zvySeni
poctu pracovnich neschopnosti. Zabyvam se dal§imi moZznymi pficinami, které zpusobily
tento stav. Je proveden podrobny rozbor vypoétu davky nemocenského za platnosti pravni
upravy do konce roku 2008 a nové pravni Upravy platné od roku 2009. Byly pouzity

teoretické poznatky z odborné literatury a zkusenosti z vlastni praxe.

Kli¢ova slova

Socialni pojisténi, davky nemocenského pojisténi, oSetfovné, penézitd pomoc vV

matefstvi, do¢asna pracovni neschopnost, spole¢enska transformace.

Annotation

BA thesis “Sickness Insurance as an Element of Social Transformation” deals with
acomplicated and often discussed problem of sickness insurance. It characterizes and
describes a historical concept of a system of sickness insurance up to its present form. | have
analyzed individual social benefits and emphasized the changes which were authorized by the
new law about sickness insurance. The short excursus into the system of legitimate claims
and payments of sickness insurance in selected states of the EU serves as a comparison to the
system valid in the Czech Republic. The aim of the thesis is to find out, whether the

introduction of legal regulations led to the reduction in the government expenditure on health
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insurance benefits, and whether the number of sick leaves has been reduced or increased.
| also consider other possible causes which produced this state of affairs. | have carried out
a detailed analysis of the calculations of sickness insurance benefits according to the legal
regulation valid until 2008 and the new legal regulation valid from 2009. | have made use of

theoretical knowledge drawn from academic literature and my personal experience.

Keyword

Social insurance, sickness insurance benefits, attendance allowance, maternity benefit,

temporary incapacity to work, social transformation.
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P¥iloha ¢&. 1 Organizaéni struktura CSSZ

Organizacni tvary ptimo fizené
ustfednim feditelem

\4

Ustitedi CSSZ

A

Usek ekonomicko-spravni

A 4

Usek socialniho pojisténi

A 4

Usek provadéni diichodového

A 4

pojisténi

Ustiredni Feditel CSSZ

Usek informacnich a komunikacnich

\ 4

technologii

Usek 1ékai'ské posudkové sluzby

v

Usek tizeni a spravy tidajové

A 4

zakladny
_ Pracovisté CSSZ .|  Okresni spravy socialniho
" g zabezpedeni
Prazska sprava socialniho _ Uzemni pracoviité PSSZ

A
A

zabezpeceni

Zdroj: Http://lwww.cssz.cz/ [online]. 2012 [cit. 2012-01-17]. Vedeni. Dostupné z WWW:
<http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/vedeni.htm>.



Ptiloha ¢. 2 Finan¢ni toky v nemocenském pojisténi

zameéstnavatel

0SSz Penézita
davka

pojistné

zaméstnanec

nemoc (vlastni ¢i

¢lena rodiny), zaméstnanec/

materstvi

pojisténec

Zdroj: Koldinska, K. Socidlni pravo. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007.



Piiloha €. 3 Vyvoj hranic pro redukci zapocitatelného piijmu a jejich vliv na maximalni denni vysi davky

(zakon €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni platném do 31.12.2008)

Aol Maximalni
edukéni s
Obdobi hranice Redukce zapoditatelného piijmu Maximalni denni vyse
platnosti denni Pro obdobi davky
redukénich | (v K@) vyméfovaci | nemoci
hranic 2R
od - do y - WK Vyse
- . ptijemz | reduko- | piijem z ¢astky \§ cazba davky
2 E Castky vana | nad-do (vK¢) | S
a E
ke @ (v Ko)
0, - 0,
510 90% 510 - 730 60% 591 1.-3.den 25 04 148
1.1.2006 - .
31.12.2006 °10) 730 4.-14. den 69 % 408
o 0,
510 nereduk. 510 - 730 60% 642 od 15.dne | 69 % 443
0, - 0,
550 90% 550 - 790 60% 639 1.-3.den 25 04 160
1.1.2007 -
31.12.2007 5501 790 4.-14.den | 69% | 441
o 0,
550 nereduk. 550 - 790 60% 694 od15.dne | 69% 479
550 90% 550 - 790 60% 639 1.-3.den 0% 0
1.1.2008 - 4.-30.den | 60% 384
550 | 790
29.6.2008 31.-60.den | 66% 422
od 61.dne 72% 461
550 90% 550 - 790 60% 639 1-3den | 60% | 3824
30.6.2008 - 4.-30. den 60% 384
550 | 790
LA 31-60.den | 66% | 422
od 61.dne 72% 461
550 90% 550 - 790 60% 639 1-3den | 25% | 160
1.9.2008 - 550 | 790 4.-30.den | 60% 384
31.12.2008
31.-60.den | 66% 422
od 61.dne 2% 461

Zdroj: Http://www.cssz.cz/ [online]. 2011 [cit. 2011-11-17]. Nemocenské pojisténi. Dostupné z WWW:
<http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/>.




Piiloha ¢. 4 Vyvoj hranic pro redukci zapocitatelného piijmu a jejich vliv na maximalni denni vysi davky

(zakon ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piredpisi)

Reduk¢ni hranice Maximalni
Obdobi KO Redukce zapoditatelného piijmu Maximalni denni vyse
v K& .
platnosti denni , L
redukcnich ; piijem z IO Fro Obd(?bl
. prijem » i zaklad nemoci Vise
LELE z castky | reduko Castky nad = | oo sazba ,y
od-do [E = = ) do . y . davky
E _g 2 - vana - vana (v K¢) davky K
(vK®) ¢
(v K&)
786 - 1178 60% 15.-30. dne | 60% 778
1.1.2009 -
S 786 | 1178|2356 | 786 90% | 1178 -2356 | 30% 1296 31.-60. den | 66% 856
od 61.dne | 72% 934
791 - 1186 | 60% od 15. dne
1.1.2010 -
L 791 (1186 |2371| 791 90% | 1186 -2371 | 30% 1305 a3 do 60% 783
ukonceni
825 - 1237 | 60% od 22. dne
L4201 1361 60% | 817
1237- 2474 | 30% az do 0
31122011 | 655 | 1237 (2474 | 825 | 90%
ukonceni
838 - 1257 | 60% od 22. dne
1.1.2012 - . .
LB 838 | 1257|2514 | 838 90% 1257- 2514 | 30% 1383 a7 do 60% 8308
ukondéeni

Zdroj: Http://www.cssz.cz/ [online]. 2012 [cit. 2012-01-17]. Nemocenské pojisténi. Dostupné z WWW:
<http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/>.




Vwe

Ptiloha ¢. 5 Priloha k Zadosti 0 nemocenské, oSetfovné, penéZitou pomoc v matefstvi, vyrovnavaci
prispévek v téhotenstvi a matefstvi

Zaméstnavatel: Pro ziznamy 0552 (PS5Z, MSSZ)

Evidenini stitek

It:

Variabilni symbol:

[ K OSSZ/UP PSS ovevansvssssmissess s Mistng prslUZNg DSSZ/UP PSSZI woovieciioiiisimus st ssiissrsssss s ssssss st s s s s ]
- - -
Priloha k Zzadosti o:
nemocenské” ™) o3etfovnd !
Eislo rozhodnuti o dofasné pracovni neschopnosti Eislo rozhodnuti o potfebé oletfovani (péfe)
penéiitou pomoc v matefstvi™ vyrovndvaci pfispvek v téhotenstvi a matefstvi
PHijmeni Rodné Efslo”) [ ]
ZAMBSINANCR: e .
Jméne
ZAMESINANCE: .o

Je u nas zaméstnin/a od: R FR
(uvede se datum nistupu do zamé&stndni) (vypliiuje se jen pfi skongeni zaméstnani)

FAKO TR EIMNOST I oo e et e e e ema et emae ettt e em ettt

UDAJE O ZAPOCITATELNEM PRIJMU V ROZHODNEM 0BDOBI:

Rozhodné obdobi 0d™): oo 002 e e
. - loudené dny podle § 18 odst. 7
Kalendaini Zapotitatelny pitjem®) Vylougené dny
- . PR - zakona £, 187,/2006 Sh.
mésic, rok: (wyméfovaci ziklad) v KE: Pocet kalendafnich dnd-

Celkem

Pravdépodobnd vise piijmu®;

*} Neni-li rodné &islo pfidéleno, uvede se evidendni &fslo pofifténce nebo datum narozeni.
lll"l IIIII ++) Nehodict se Skrtnate.
(52 - 88 621 5

3400230811 e




a) V den vzniku socidlni udalosti (tyka se jen nemocenského, odetfovného a penézité pomoci v matefstvi)
zaméstnanec pracoval Cano O ne™") a odpracovali .o, hodin,

Délka smény prvni den socialni udilosti podle rozvrzeni pracovni doby platng pro ZamESINENCET s

b

=h

Zaméstnanec ze zaméstnani malého rozsahu nebo 2z dohedy o provedeni prace (nebo vice dohod o provedeni price u tého? zamést-

navatele) dosihl v kalendafnim mésici vzniku socialni udilosti zapocitatelny pRIEm ..o, KE.
¢) Zaméstnanec O pobird Ol nepobird™ "} dichod (uvedte druh dOEHOGU): ..o ssessssss s osssnmssses e s

dj Zaméstnanec CJje O neni”™™) zikem (studentem) a zaméstnani [Jspada ] nespada™ ") wjluéné do obdobi skolnich prazdnin.

=

e) V dob# vzniku socidlni udilosti zaméstnanec [Jmd [Jnemd” "} zaméstnini sjedndno jen na dobu dovolené na zotavenou z jiného
zaméstnani (§ 28 odst. 2 zakona ¢. 187/2006 Sh.).

f) v dob& vzniku dofasné pracovni neschopnosti nebo ofetfovného ma zaméstnanec pracovni volno bez nahrady pFijmu, vEetng rodiov-

SKE QOVOLENE DI = B0 oo ssrea et s s sems oo bs s b 4S04 848 e SRR848 84 SRR R RS R 8 e

=1

g) Pojisténka O nastupuje [J nenastupuje™™™? na penéfitou pomoc v matefstvi do tyf let wEku predchoziho ditéte, které se narodilo
ANE i« DEN wiEe neredukovaného dennibo wvyméfovaciho zakladu, ze kterého byla penézita

POMOC v MALETStYT SEANDVENE! coovvvvvvsies oo sssssnnenns KELED

h) Pfed vznikem sociilni udilosti pojisténka [ byla O nebyla™™) prevedena na jinou prici z divodu téhotenstyi.

—

i) Zaméstnanci Dje O neni™ ") v rimci exekuéniho nebe insolvengniho fizenf provid@na sriika ze mzdy, platu nebo odmdny.”}

i) Dal3i sdéleni (napf. poruseni rezimu docasné prace neschopného pojisténce v dobé stanovené v § 192 zakona ¢. 262,/2006 Sb.):

Prohlasujeme, Ze Odaje v této pfiloze odpovidaji skutenosti a jsou ve shodé s déetnimi zdznamy a doklady i se zdznamy pracovnimi, Jsme
si védomi nasledkd, které by méla nespravnost Gdaji uvedenych v této priloze, jakoZ i toho, Ze preplatky, které by vznikly v disledku
nespravného uvedeni Gdajd, jsme povinni nahradit.

Kontaktni pracovnik zaméstnavatele - jméno a piijmeni:

Telefan: o

razitko a podpis zaméstnavatele

Pouceni

Frilohu k Zadosti o davku nemocenského pojisténi piedklida zaméstnavatel soudasné se Zadosti zaméstnance o davku, kterou
zaméstnanec uplatiuje ndrok na divku nemocenského pojisténi nahrazujici mzdu (1. rozhodnutim o dofasné pracovni neschopnosti,
Zadosti o oietfovné, Zidosti o penéZitou pomoc v matefstvi, Zadosti o wyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi). Tato

povinnost vypljva z ustanoveni & 97 zakona €. 187,/2006 Sh.

“} Neni-li rodné Eislo pfidélens, uvede se evidenéni &islo pojisténce nebo datum narozenti.
**Y Hodicl se oznadte kiiZkem x.

Zdroj: Http://www.cssz.cz/[online]. 2012 [cit. 2012-01-05]. Tiskopisy. Dostupné z WWW:
<http://www.cssz.cz/cz/tiskopisy/nemocenske-pojisteni.htm>.



