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ABSTRAKT

Abstrakt ¢esky

Prace je zaméfena na provéieni vypovidaci schopnosti finan¢nich informaci u vybranych
organizaci, které se li§i typem &innosti a provadéci vyhlaskou ministerstva financi Ceské
republiky, podle které vedou své ucetnictvi. Pficemz je diraz kladen na moznosti ¢erpani
dotaci téchto organizaci a jejich kontrola odpovédnymi organy. Prvni ¢ast diplomové prace
obecné charakterizuje Ucetni vykazy a uskali jejich vypovidaci schopnosti. Dale je zde
vymezen pojem dotace, jeji ¢lenéni a Gctovani. Ve druhé ¢asti jsou zhodnoceny finanéni
informace ve vybranych organizacich (obec, neziskova organizace a obchodni spolec¢nost).
Konkrétné hospodaieni téchto organizaci a rozbor ¢erpanych dotaci. Zavér prace je véno-
van navrhu metodického pokynu pro kontrolu Cerpani dotaci zaméstnanci ministerstva fi-

nanci Ceské republiky.

Kli¢ova slova: rozvaha, vykaz zisku a ztraty, ptiloha k ti¢etni zavérce, dotace, kontrola.

ABSTRACT

Abstrakt ve svétovém jazyce

This thesis is focused on the presentation of the verification of financial information for the
selected organizations, which differ in type of activity and Decree of the Ministry of Fi-
nance of the Czech Republic, according to which they lead their accounting. With empha-
sis on the possibilities in subvention gain and procedure of control by government. In first
part are characterized financial statements in general and their explanatory abilities. Next is
defined term subvention, its segmentation and accounting. In the second part are evaluated
financial information by selected organizations (communities, non-profit organizations and
trading companies). Particularly it is focusing on particular management inside of organi-
zations and analysis of gained subventions. The conclusion is concerned to proposal of
guideline to the control of gaining subventions for employees of the Ministry of Finance of

the Czech Republic.

Keywords: balance sheet, income statement, enclosure to the final accounts, subventions,

control.
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UvVOD

Ve své diplomové praci se budu zabyvat problematikou provéfeni a vypovidaci schopnosti
finan¢nich informaci u vybranych organizaci. Organizace jsem vybrala tak, aby kazda re-
prezentovala odlisny typ a zaméteni ticetni jednotky, (obec Machova, Charita Svaté rodiny
Luhacovice a Uherskohradist'skd nemocnice a.s.). Konkrétnéji se zaméfim na cerpané do-

tace téchto organizaci a jejich naslednou kontrolu.

Cilem mé diplomové prace je navrhnout metodicky pokyn, ktery by usnadnil kontrolu Cer-

pani dotaci u jejich pfijemct zaméstnanci ministerstva financi Ceské republiky.

Hlavnim pozadavkem pii vedeni tucetnictvi je jeho vérny a poctivy obraz, proto
v teoretické Casti na zdkladé odborné literatury popisi zékladni ucetni vykazy, a to rozvaze,
vykazu zisku a ztraty a prtiloze k Gcetni zavérce (vykaz cash flow a piehled o zménach
vlastniho kapitalu) s diirazem na obsah vykazovanych udaji a vypovidaci schopnost zmi-
nénych vykazi. Dale se zde budu vénovat dotacim, definici a ¢lenéni, zvlasté se vSak za-
mefim na zadost o dotaci, jeji Cerpani a G¢tovani o dotacich. S pojmem dotace také izce
souvisi jejich kontrola; kym je provadéna, jaké vykazy jsou kontrolovany a jak samotna

kontrola probiha.

Ve druhé, praktické casti, nejdiive obecné charakterizuji jednotlivé organizace. Dale zde
zhodnotim finan¢ni informace, které jsou zédkladem pro posouzeni vypovidaci schopnosti
ucetnich vykazl zvolenych organizaci. V ramci analyzy finan¢nich informaci zhodnotim
rozvahu, vykaz zisku a ztraty a ptilohu (u organizaci které ji maji povinnost ze zdkona se-
stavovat). Poté provedu rozbor dotaci u vybranych organizaci, rozeberu jejich strukturu,
vysi v jednotlivych letech, popiSi nejvétsi poskytovatele dotaci a projekty financované

z poskytnutych dotaci.

V posledni kapitole se pokusim navrhnout metodiku kontrolu dotaci na mistg, tento pokyn
by mél slouzit hlavné kontrolorim na ministerstvu financi Ceské republiky. Metodicky
pokyn bude rozdélen na ti1 vétsi celky: ptipravnou fazi kontroly, vlastni realizaci kontroly

a nasledné zhodnoceni kontroly s feSenim nesrovnalosti a sankcemi.
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I. TEORETICKA CAST
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1 FINANCNI INFORMACE

Podle Otrusinové (2010) najdeme naprostou vétSinu financ¢nich informaci v G€etnich vyka-
zech finan¢niho Ucetnictvi. V nich je uloZzen ohromny informacni potencial. Kovanicova

(1998) d¢li finan¢ni informace nasledovné:
Finan¢ni informace

= ucetni vykazy finan¢niho ucetnictvi a vyrocni zpravy,

= vnitropodnikové ucetni vykazy,

= piedpovédi finan¢nich analytikti a vrcholového vedeni podniku,
* burzovni zpravodajstvi,

= zpravy o vyvoji mé€novych relaci a tirokovych mér,

» hospodaiské zpravy informacnich médii.

Kvantifikovatelné nefinanéni informace
» firemni statistika produkce, poptavky, zaméstnanosti, odbytu, aj.,
= prospekty, interni smérnice, aj.,

= oficialni ekonomicka statistika.

Nekvantifikovatelné informace

=  zpravy vedoucich pracovniki jednotlivych utvara firmy, feditelt a auditort,
= komentafe manazerd,

=  komentafe odborného tisku,

= osobni kontakty,

= nezavisla hodnoceni a progndzy apod.

Odhady

= odhady analytikl a riznych instituci.
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1.1 Pravni regulace uéetnictvi v Ceské republice

Ceské ucetnictvi je tradiéné fizeno ministerstvem financi, které provadi jeho regulaci po-
moci zadkona o ucetnictvi €. 563/ 1991 Sb., v platném znéni a na n¢j navazujicich vyhlasek,
jejichz ustanoveni jsou rozpracovana do podoby ceskych ucetnich standardi (dale jen
CUS). Zatimco zakon o uéetnictvi plati obecné pro viechny typy téetnich jednotek, vy-
hlasky a CUS jsou vypracovany s ohledem na zaméfeni ¢innosti typu tdetni jednotky.

(Kovanicova, 2004, str. 114)

V soucasnosti plati nasledujici vyhlasky pro vedeni ucetnictvi

= 500/2002 Sb. pro podnikatele,

= 501/2002 Sb. banky a jiné finan¢ni instituce,

= 502/2002 Sb. pojistovny,

= 503/2002 Sb. zdravotni pojistovny,

= 504/2002 Sb. nevydélecné organizace (politické strany, hnuti, ob¢anské sdruzeni,
neziskové organizace),

= 410/2009 Sb. vybrané ucetni jednotky (Gzemni samospravné celky, ptispévkové

organizace, statni fondy, organiza¢ni slozky statu.

Kazda z vyhlasek upravuje pro dany typ ucetnich jednotek obsah a strukturu ucetni zavér-
ky, tcetni metody, ale také povinny model financniho Gcetnictvi, reprezentovany uctovou

osnovou.

1.2 Uketni vykazy
Zikladni ucetni vykazy

= rozvaha,
» vykaz zisku a ztraty,
= piiloha
- ptehled o penéZznich tocich (cash flow),

- ptehled o zménach vlastniho kapitalu.
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Spole¢né principy pro sestavovani vykazi

Vykazy se sestavuji v penéznich jednotkach ceské mény, tj. v K¢, jednotlivé polozky se
vykazuji v celych tisic K¢. Kazda z polozek vykazii obsahuje také informaci o tom, jaka

byla vyse této polozky v pfedchazejicim ucetnim obdobi.

Nulové polozky za minulé i béZzné obdobi se z pravidla do vykazii neuvadéji (jsou nevypl-
néné nebo je uvedena nulova vyse). Polozky jsou oznaceny kombinaci velkych pismen
latinské abecedy, fimskych cislic a arabskych Cislic a nazvem polozky. Vypoctové polozky

ve vykazu zisku a ztraty se oznacuji znaménky ,,+“ a ,,**. (Pasekova, 2007, str. 39)

1.2.1 Rozvaha

Rozvahu si 1ze schematicky piedstavit ve formé vertikalni tabulky, kterd vychazi z bilan¢ni

rovnice, kde aktiva = pasiva.
Strana aktiv za bézné obdobi obsahuje tfi sloupce:

* brutto — stav jednotlivych majetkovych polozek na aktivnich uctech,
= korekce — vySe opravnych polozek a opravek k jednotlivym aktiviim,

= netto — vySe aktiv snizend o opravné polozky a opravky.

Ctvrty sloupec obsahuje stav aktivnich poloZek minulého tu&etniho obdobi sniZzeny

o opravné polozky a opravky, tedy netto hodnotu minulého ucetniho obdobi.
Strana pasiv — obsahuje dva sloupce, bézné a minulé ti¢etni obdobi.

Soucet aktiv netto se musi rovnat souctu pasiv. Vysledek hospodaieni v rozvaze se musi

rovnat vysledku hospodateni ve vykazu zisku a ztraty.

Vysledek hospodaieni bézného obdobi po zdanéni se musi rovnat vysledku hospodateni za
bézné obdobi vykdzanému v rozvaze. Splatnou a odlozenou dafi je nutné vykazovat v Cle-
néni za béznou ¢innost a mimoiadnou ¢innost. Soucet ¢astek dané z piijmul za béznou ¢in-
nost a za mimotadnou Cinnost se musi rovnat dani z piijmi vypoctené v danovém piiznani.

(Otrusinova, 2007, str. 13)
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1.2.2 Vykaz zisku a ztraty

Vykaz zisku a ztraty (nebo také vysledovka) poskytuje informace o finan¢ni vykonnosti
podniku za vybrané¢ tcetni obdobi. Vykaz zisku a ztraty podrobnéji popisuje dosazeny zisk
(ztratu) na b&zny rok. Ukolem vykazu je podrobnéji nahlédnout do struktury vysledku hos-
podareni a zjistit, které naklady a vynosy ovlivnily vytvoieni dosaZzeného zisku ¢i ztraty za
dané Gicetni obdobi. Cisty zisk (ztrata) je rozdilem mezi vynosy a niklady (zahrnujicimi
1dan ze zisku). Vysledovka rovnéz ukazuje, které Ucetni operace podniku zvysily vysi
vlastniho kapitalu prostfednictvim vynost a snizily prostiednictvim nakladi v daném ob-

dobi.

Od roku 2003 si ucetni jednotky mohou sestavovat vykaz zisku a ztraty ve dvou varian-

tach:

= v druhovém Clenéni,
* v ucelovém Clenéni.
Oba druhy vykazl se odlisuji klasifikaci provoznich nakladd a vynost. V ¢lenéni v ¢asti

finan¢nich a mimotadnych nakladl a vynost je struktura vykazu shodna. (Pasekova, 2007,

str. 31)

1.2.3 Priloha

Povinnou soucasti ucetni zavérky pro vSechny typy ucetnich jednotek je Ptiloha, kterd ob-
sahuje dulezité doplnujici udaje. Tyto informace umoziuji podrobnéji objasnit data z roz-
vahy a z vykazu zisku a ztraty. Informace jsou uvaddény s ohledem na princip vyznamnosti

pro danou ucetni jednotku.
Vyhlaska stanovuje povinny obsah ptilohy, formalni uspofadani ptilohy je volné, mize byt
ve form¢ tabulek nebo popisné. Ptiloha se sestavuje ve zkraceném nebo plném rozsahu

v zavislosti na tom, zda firma podléha ze zdkona auditu. Obsahuje tidaje za sledované

ucetni obdobi a za minulé Gcetni obdobi. (Otrusinova, 2007, str. 14)

Zakladni struktura ptilohy

= obecné udaje,

* informace o pouzitych a tcetnich metodach a aplikaci ucetnich zasad,
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» doplnujici informace k vykaziim,
- informace o hmotném a nehmotné majetku, o pohledavkach, o zavazcich
a o vlastnim jméni
= pravidla pro sestaveni vykazu o penéznich tocich,

= dalsi informace.

Piehled o penéZnich tocich

Ptehled o penéznich tocich podava informaci o tom, jaky je stav penéznich prostfedka na
pocatku a na konci ucetniho obdobi a jak se jednotlivé ¢innosti Gcetni jednotky podilely na
pfitoku (¢i odCerpani) penéznich prostfedkl. Penéznim tokem se rozumi veliCina, které
zobrazuje prirastek nebo ubytek penéznich prostiedkli pfi Cinnosti organizace za dané
ucetni obdobi. Hlavnim cilem tohoto vykazu je pfetransformovat ndkladové a vynosové
polozky do podoby penézniho toku, tedy prokdzat zménu stavu penéznich prostredkl
a penéznich ekvivalentli za uplynulé obdobi. Vykaz prokazuje vztah mezi ziskem a Cistym
penéznim piijmem. Vykaz je dilezitou doplikovou informaci k vykazu zisku a ztraty, pro-
toze vykazovany zisk jesté¢ nemusi znamenat dostatek penéznich prostfedka, a naopak vy-

kazovana ztrata jejich nedostatek. (Pasekova, 2007, str. 34)

Pi'ehled o zménach vlastniho kapitalu

Ptehled o zménach vlastniho kapitalu informuje o zménéch bohatstvi podniku mezi dvéma
rozvahovymi dny. Pfehled o zménach vlastniho kapitalu podava informace o zvyseni nebo

sniZzeni jednotlivych slozek vlastniho kapitalu za ucetni obdobi.

Vykaz vysvétluje u kazdé polozky vlastniho kapitalu rozdil mezi jejim pocatecnim a ko-
necnym stavem. Pozadované informace o vlastnim kapitalu jsou velmi dulezité pro externi
uzivatele ucetnich vykazt, protoZe mohou odkryt podnikem provedené transakce, které by
uzivatelim zlstaly skryty a které mohou byt velmi dilezité pro jejich rozhodovani vycha-

zejici z hodnoceni finanéni situace podniku. (Pasekova, 2007, str. 37)
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1.2.4 Kontrolni vazby ucetnich vykazi

Rozvaha vychézi z bilan¢ni rovnice, kde aktiva = pasiva, proto ve vykazu rozvaha fadek

»aktiva celkem® (netto) se musi rovnat fadku ,,pasiva celkem®.

= Vrozvaze polozka ,,Vysledek hospodaieni bézné obdobi“ musi souhlasit
s polozkou ,,Vysledek hospodareni za ucetni obdobi* ve vykazu zisku a ztraty.

» Ve vykazu cash flow v poloZzce ,,Stav penéznich prostfedki a penéznich ekvivalen-
ti na konci ucetniho obdobi* musi souhlasit s polozkou vy vykazu rozvaha ,,Fi-
nan¢ni majetek*.

» V piehledu o zménach vlastniho kapitalu polozka ,,Zisk/ztrata za ucetni obdobi‘

musi souhlasit s polozkou ,,Vlastni kapital“ v rozvaze. (Pasekova, 2007, str. 41)

1.3 Obsah vykazovanych udaji

1.3.1 Ocenovani poloZek rozvahy

Ocenovanim se rozumi proces spojeny s ur¢enim penézni ¢astky, jez ma byt polozce vyka-
zu pfifazena a v niz bude polozka vykazana. Problematika ocefiovani souvisi v prvé fadé
s polozkami rozvahovymi (s aktivy a pasivy). Zpiisobem jejich ocenéni je dale pak ovliv-
néna i vyse polozek ve vykazu zisku a ztraty, a to v disledku transakei s aktivy a pasivy,
jez vyvoléavaji soubézn¢ vznik nakladu ¢i vynosu. Pokud se ma posoudit vyse urcité rozva-

hové polozky, musi se vénovat pozornost nejdiive jejimu ocenéni.

Ugetnictvi CR je, ve shodé s obecné uznavanymi uéetnimi zasadami, zaloZeno na historic-
kych cenach. Transakce se tedy v principu vykazuji ve skuteénych potizovacich cenach,
nikoli v béznych trznich cendch. Tato zasada je povazovana za zaruku vétsi objektivity
ucetnich vykazi, protoze skutecné potizovaci cena se dd v naprosté vétSin€ dolozit dokla-
dy. Ocenovani v historickych cendch vSak neznamena, Ze se v rozvaze setkdme s jedinou
ocenovaci bazi. A navic: protoze pouziti ur¢ité ocenovaci veli¢iny ovliviiuje hospodarsky
vysledek, neni jeji vybér ponechan (aZ na vyjimky) na libovili podnik, ale je upraven

zékonem o ucetnictvi. (Kovanicova, 1998, str. 122)
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Zakon €. 563/1999 Sb., o ucetnictvi, v platném znéni rozeznava typy cen:

= cena pofizeni,

= pofizovaci cena,

= reprodukéni pofizovaci cena,
= vlastni ndklady,

= pominalni hodnota,

= (ista realiza¢ni cena. (Cesko, 1991)

1.3.2 Struktura a obsah hospodaiského vysledku

Vykaz o vysledku hospodafeni mize byt sestaven ve formé horizontalni nebo vertikalni.
Nase legislativni uprava dala pfednost sestavovani vykazu ve vertikalni podob¢. Hospodai-
sky vysledek se zjistuje po stupnich, a to odd€lené za provozni ¢innost, financni ¢innost
a mimofadnou ¢innost. Soucet vysledku za provozni a finan¢ni ¢innost dava hospodarsky
vysledek za béznou Cinnost, ktery se zdanuje dani z piijmi. Zbytek tvoifi mimoradny vy-
sledek rovnéz po zdanéni. Soucet zdanéné¢ho hospodaiského vysledku za béznou ¢innost
a danéné¢ho mimotadného hospodaiského vysledku dava zdanény hospodaisky vysledek za
ucetni obdobi — disponibilni hospodaisky vysledek, ktery ¢ekd na své rozde€leni; k tomu

ovsem dojde az v nasledujicim ti¢etnim obdobi. (Kovanicova, 1998, str. 128)

1.3.3 Souvislost vynosu a naklada s obdobim

Ma-li hospodarsky vysledek bézného obdobi podavat vérny a poctivy obraz o ¢innosti dané
organizace, musi byt pocitan z téch vynost a nakladu, které s timto obdobim vécné a Caso-
vé souvisi. Znamena to dostat pozadavku, aby jako vynosy a naklady bézného obdobi ne-
byly automaticky uznany vSechny vysledkové transakce v tomto obdobi uskute¢néné, ale
jen ty, které se k béznému obdobi vazi. To ovSem vyzaduje vynosy a ndklady ¢asové rozli-

Sovat.
V praxi se setkdme s témito zakladnimi situacemi, vyzadujicimi ¢asové rozliSeni
* Budouci zavazky

Jisté nebo pravdépodobné budouci zavazky, vyplivajici ze soucasné ¢innosti podniku, na

jejichz uhradu je tudiz spravné jiz v bézném obdobi rezervovat uréitou penézni Castku.
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Zadrzeni ¢astky se projevi ve vykazu ziski a ztrat jako néklad bézného obdobi predstavuji-
ci budouci vydej penéznich prostredkii. V rozvaze mize zadrzena ¢astka nabyt (podle nasi
legislativy) dvoji podoby: pokud neni u urc¢itého druhu zavazku ptfesné znama jeho budouci
vyse, popt. ani obdobi, kdy k jeho plnéni dojde, nabyva budouci zavazek v rozvaze podobu
rezervy. Je-1i u presné definovaného zavazku znadma jak ptresna vyse, tak i obdobi, kdy

k jeho uhrad¢ dojde, nabyva zavazek v rozvaze podobu piechodného pasiva.

V néekterych piipadech vyjadiuje zadrzena Céastka nikoli budouci zavazek, ale ocekavané
budouci riziko, jehoz dopad na zisk zohlediiujeme z ditvodli opatrnosti jiz v bézném ob-
dobi. Jako ptiklad 1ze uvést rezervu na pohledavky za dluzniky, ktefi jsou v konkursnim
a vyrovnavacim fizeni a u nichz lze s velkou pravdépodobnosti ocekéavat, ze pohledavku

nesplati vliibec nebo ji splati jen zCasti.
» Prechodné polozky aktiv a pasiv

Pro né je charakteristické, ze obdobi jejich vniku nesouhlasi s obdobim, do n¢hoz vécné
nalezi. Je proto potiebné je pfed sestavenim ucetnich vykazl spravné Casové zafadit,
tj. Casove rozlisit.

Ptechodna aktiva vnikaji ze dvou divodu. Jako dusledek spotfeby penéz ¢i jinych aktiv,
k niz sice doSlo v bézném obdobi, ale kterd s timto obdobim nesouvisi, protoze se tyka
jednoho ¢i vice nasledujicich obdobi (ndjemné zaplacené na vice let doptedu). Dale pak
vznikaji jako dusledek prokazatelného naroku organizace na penézni ptijem, ktery se sice

ke dni sestaveni ucetnich vykazi neuskutecnil, ale s béznym obdobim souvisi.

Ptechodna pasiva vznikaji rovnéz ze dvou pticin. Prvni z nich jsou doptedu piijaté penézni
ptijmy, které vécné souvisi s pfistim obdobim, takZze nemohou byt uznany jako vynosy
bézného obdobi. S druhou pfic¢inou jsme se setkali pii charakteristice budoucich dluhid. Za
druhé jde o takovy piipad zavazku, u néhoz je pfesné znadm tucel, jehoz se tyka, penézni

¢astka 1 obdobi, v némz dojde k jeho thrad¢. (Kovanicova, 1998, str. 134)

1.4 Vypovidaci schopnost vykazi

Pro spravnou interpretaci finan¢nich informaci obsazenych v ucetnich vykazech jsou zapo-

ttebi dalsi informace. O nich informuje tieti slozka t¢etni zavérky — ptiloha.
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1.4.1 Ptiloha k vykazim

Smyslem pftilohy je vysvétlovat, upfesiovat a doplilovat polozky uvedené v rozvaze a ve
vysledovce. Vykazané polozky se v pfiloze neopakuji, ale ptfiloha vysvétluje je tim, Ze
k nim uvadi dalsi dilezité udaje. V ptiloze se objevuji jak udaje Cerpané z Gcetnictvi, tak
i fada mimotucetnich informaci. Pokud to ucetni jednotka povazuje za zadouci, mize obsah
prilohy rozsifit i o dalsi informace, které jsou pro usudek o hospodateni jednotky vyznam-
né. Priloha nema pevné stanovenou formu, muze byt vyhotovena popisné, nebo formou
tabulek, vzdy vSak musi spliiovat piehlednost a srozumitelnost. (Kovanicova, 1998,

str. 178)

O ¢em vykaz o penéznich tocich vypovida?

= Udava schopnost ucetni jednotky vytvaret financni piebytky, splacet zdvazky a vy-
placet dividendy.

» Disledky finan¢ni a investi¢ni politiky Gi€etni jednotky na jeji finan¢ni situaci.

= Schopnost ucetni jednotky financovat investice z vlastnich zdroju.

» Podstatné rozdily mezi ziskem a vykazem o penéznich tocich. (Kovanicova, 1998,

str. 193)

1.4.2 Uskali vypovidaci schopnosti vykazi

Prioritni, celosvétové uznavanou cetni zasadou je zasada vérného a poctivého zobrazeni
ucetnictvi. Této zasad¢ jsou podiizeny vSechny ostatni ucetni principy. Pfes veskeré usili
o takovéto zobrazeni Ucetnictvi je tieba pfiznat, Ze existuji jisté okolnosti, které ziskani
zadouciho vérného obrazu znesnadnuji. Tyto okolnosti ptedstavuji z hlediska interpretace
polozek tcetnich vykazli zna¢na uskali. Ta mohou nartstat jak pfi analyze trendi, tak pfti

srovnavani jednotlivych ucetnich jednotek. (Kovavicova, 1998, str. 194 — 195)

nost ucetnich vykazu, patii:
=  orientace na historické ucetnictvi,
= inflace,
* zmény v legislative,

- ve statni fiskalni politice
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- v obchodnim pravu

- ve zdravotnim a socidlnim pojisténi
= sezonni vykyvy béhem roku,
= chyb¢jici udaje,
» vlivy nepenéznich faktort,

* problémy srovnatelnosti ucetnich vykazu.

1.4.3 Vérny obraz ucetnictvi

,,UCetni jednotky jsou povinny vést G&etnictvi uplng, prikaznym zptisobem a spravng, tak

aby vérné zobrazovalo skutecnosti, které jsou jeho predmétem.* (zdkon o ucetnictvi).

Zakon o ucetnictvi, se zminuje o vérném zobrazeni hned ve své prvni ¢asti, aniz tento po-
jem definuje. Definice se nenachdzi ani v mezinarodnich ucetnich standardech. Pouze se
zde konstatuje:* Uetni vykazy se bézné charakterizuji jak vykazy, jez ukazuji pravdivy
a vérny obraz nebo jez vérné zobrazuji financni postaveni, efektivnost ¢innosti a zmény ve

finan¢nim postaveni ucetni jednotky*.
Cesky zakon o ucetnictvi dale alespon upfesiiuje tcetnictvi:

* je uplné, jestlize podnik zatuctoval vSechny ucetni piipady tykajici se ucetniho ob-
dobi;

* je vedeno prikaznym zplsobem, jestlize podnik ucetni piipady a ucetni zapisy
o nich dolozil nebo prokazal predepsanym zplisobem a jestlize inventarizoval maje-
tek a zavazky;

* je spravné, jestlize podnik — s ptfihlédnutim ke vSem okolnostem ucetni transakce -

neporusil povinnosti ulozené zdkonem o ucetnictvi.

Pravdivy a vérny obraz je tedy vysledkem spravného uplatnéni obecné uznévanych ucet-
nich zasad, principti a spravného uplatiiovani stanovenych postupti a zadvaznych predpist.
O pravdivosti a vé€rnosti mize v konkrétnim pifipad€ rozhodnout jedin€ soud. (Kovanicova,

1998, str. 213-214)
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2 DOTACE

2.1 Vymezeni pojmu dotace

Obecné se dotaci rozumi poskytnuti penéznich prostredkti, obvykle bez pravniho divodu.
V uzsim slova smyslu chapeme dotaci jako poskytnuti prostfedkii z jednoho vetejného
rozpoctu do jiného — niz§iho rozpoctu (napft. ze statniho rozpoctu do rozpoctu kraje nebo

obce), do fondi, ale taz dotace pravnickym a fyzickym osobam. (Sagit, © 1996 — 2012)

Podle zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souviseji-
cich zakonl (rozpoctova pravidla), v platném znéni se dotaci rozumi: ,, penézni prostiedky
statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym

nebo fyzickym osobam na stanoveny uéel”. (Cesko, 2000)

V ramci ekonomické teorie uvadi Halasek (2004) nasledujici pfi¢iny existence dotaci:

= existence trzniho selhani (externality),
= existence nerovhovahy zptisobené rozdily mezi zdanitelnymi kapacitami a potfebou
vydaj,

= obava ze zvySovani sazby mistni dan¢.

Organizace mohou dotace Cerpat z rtiznych zdrojl, nejCastéji pak:

» ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,
» od izemni samospravy (kraje a obce),

= ze zahranic¢i (pfedevsim z Evropské unie).

2.2 Clenéni dotaci v CR

Zékladni ¢lenéni dotaci je stanoveno piilohou vyhlasky Ministerstva financi Ceské repub-

liky €. 232/2002 Sb. Jedna se o druhové tfidéni na dotace neinvesti¢ni a investi¢ni.
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Neinvesti¢ni pFrijaté dotace

* neinvesti¢ni pfijaté dotace od vetejnych rozpocth tstredni urovné
-z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu
- ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotac¢niho vztahu
- ze zvlastnich fondl ustfedni tirovné
- od fondt socialniho a zdravotniho pojisténi
- ze statniho rozpoctu
-z Narodniho fondu

- od rozpoc¢th ustfedni irovné

= neinvesti¢ni pfijaté dotace od vetejnych rozpocti ustiedni urovné
- od obci
- od krajti

- od rozpoCtl izemni urovné

= pievody z vlastnich fonda
- hospodarské a socialni ¢innosti
- ostatnich vlastnich fondt
-z vlastnich rezervnich fonda
- prevody z rozpoctovych ucti

- prevody z organizac¢nich slozek statu

* neinvesti¢ni pfijaté dotace ze zahranici
- od cizich stath
- od mezinarodnich instituci

- od Evropské unie

= neinvesti¢ni pfijaté dotace ze statnich finanénich aktiv. (Cesko, 2002)
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Investi¢ni prijaté dotace

* investi¢ni pfijaté dotace od vefejnych rozpoctl ustiedni trovné
-z vSeobecnych rozpoctl ustiedni trovné
- ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dota¢niho vztahu
- ze zvlastnich fondl ustfedni tirovné
- ze statniho rozpoctu

— z Narodniho fondu

* investi¢ni pfijaté dotace od vefejnych rozpocti izemni urovné
- od obci
- od kraju

- od rozpoctii izemni urovné

* investi¢ni pfijaté dotace ze zahranici
- od cizich stath
- od mezinarodnich instituci

- od Evropské unie

* investi¢ni piijaté dotace ze statnich financnich aktiv

Pravdépodobné nejlplné€jsi typologii nabizi Bailey (1999). Kdy dotace ¢leni na dvé za-

kladni skupiny, dotace obecné a ucelové.
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Obrazek 1 Typologie dotaci podle Baileyho (Bailey, 1999. s. 181)

DOTACE
ucelové obecné
dotace dotace
I 1 I l
bez se " s zavislé na
v Cy e pausal .
spolutcasti spolulcasti vykonu
] I
| ] I l
S uzavienym s otevienym S uzavienym s otevienym
koncem koncem koncem koncem

Obecné dotace se ¢leni na pausalni a dotace zavislé na vykonu (vykonové). Pausalni dotaci
je fixni ¢astka, u niz neni urceno jeji konkrétni vyuziti. Tyto finance lze tedy pouzit na fi-
nancovani libovolnych statki ¢i sluzeb. Dotace dle vykonu je vztazena k tzv. ,,vynosovému
usili* mistni spravy, tj. ¢im vétsi je podil samosprav na piijmech vetejnych rozpocti, tim
vlada udéli vyssi dotaci. Vyse dotace zavislé na vykonu miize byt omezena, v tom piipadé
se hovoti o dotaci s uzavienym koncem. Pokud neni ¢astka nijak limitovana, jde o dotaci
s otevienym koncem. Uelové dotace se déli na dotace se spolutcasti a bez spolutdasti.
Dotace bez spoluucasti predstavuji fixni ¢astku, kterou vlada poskytne na predem urcené
statky ¢i sluzby a pfitom nepozaduje finan¢ni spoluucast. Pokud ma dotace formu urcitého
procentniho podilu na celkové vynalozené Castce, jednad se o dotace se spolutcasti, tato
dotace se dale cleni na dotace s uzavienym a otevienym koncem, analogicky jako u obec-

nych dotaci. (Haléasek, 2004, str. 115 —119)

Pekova (2008) cleni dotace na dotace ic€elové a neucelové. Ucelové bézné dotace jsou
poskytovany na vymezeny ucel. Jsou zpravidla zuctovatelné, tzn. nevycerpana ¢ast dotace,
se musi vratit. Poskytovani neucelovych dotaci neni vazano na ptedem vymezeny tcel a na

pfedem vymezené podminky.
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2.3 Zadost o dotaci a jeji ¢erpani
Pted podanim zadosti o dotaci se musi ucinit tfi zakladni kroky:

= vybér vhodného dotac¢niho titulu,
= zpracovat projektovy zamér,

» zjistit podminky udéleni dotace (opravnény zadatel).

2.3.1 Vybér vhodného dotacniho titulu

Vhodny dotacni titul se miize zvolit pomoci dvou postupt. Nejdiive existuje podnikatelsky
napad, pro ktery se organizace snazi najit financni podporu. V druhém ptipadé organizace
prochazi seznam vypsanych vyzev pro Cerpani dotaci a podle nich se snazi projekt vymys-

let.

Seznam dotacnich titulli je k dispozici na specializovanych serverech, které pomoci kriteri-
alniho vybéru zuzi seznam vhodnych dotaci. Dal$i moznosti jsou portaly jednotlivych po-
skytovatelti dotaci, kde jsou zvefejnény veSkeré dotacni tituly konkrétnich poskytovatela
dotaci a podrobné podminky k podani zadosti o dotaci. V neposledni fad¢ se organizace
mohou obratit o pomoc pfi hleddni vhodného dotac¢niho titulu na dotacné-poradenské or-

ganizace, napt. Czechlnvest. (Finance media a.s., © 2000 — 2011)

2.3.2 Projektovy zamér

Projektovy zamér je konkrétni ptfedstava o budoucim projektu. Projektovy zdmér by mél
mit pisemnou formu. Pfiblizn€ se jedna o dvou strankovy dokument, ktery podava zékladni

informace o projektu.

Obsahuje zejména popsané cile projektu, zdroje financovani, zptsob realizace projektu,
¢asovy harmonogram, ptfedpokladané vystupy projektu a v neposledni fadé i trvalou udrzi-

telnost projektu. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012)

2.3.3 Podminky udéleni dotace

Po nalezeni pfislusného dotacniho titulu je dulezité provéfit, jaké jsou podminky pro udé-

leni dotace a zda organizace patii mezi opravnéné zadatele. Obecné vymezeni moznych
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typt zadatelil byva v programovém dokumentu opera¢niho programu. Pfesna specifikaci se
vSak nachazi v dokumentech tykajicich se konkrétni vyzvy. Zde se nachazeji rizna omeze-
ni, kterd se organizace mohou tykat, naptiklad: maximalni pocet zaméstnancii, velikost
obratu, vybrané obory podnikéni a minimalni délka podnikani. Pokud organizace splni
veskeré pozadavky na vhodného zadatele, stale nemusi mit vyhrano. U nékterych dotac-
nich tituli mize byt velice diilezité i misto planované realizace projektu. Omezujici mize
byt také rozpocet projektu, pokud se organizace nevejde do stanoveného rozmezi me-

zi minimalni a maximalni vysi poskytované dotace. (Finance media a.s., © 2000 —2011)

2.4 U&tovani o dotacich

Uttovani o dotacich upravuje zakon &. 563/1991 Sb. o G&etnictvi ve znéni pozdgjsich pred-

pisti, provadéci vyhlasky a také Ceské téetni standardy.

Nérok na dotaci se muze vyuctovat v okamziku nezpochybnitelného pravniho néro-
ku. U nepodnikatelskych subjektii (neziskovy sektor) probihd zatctovani dotace

v nasledujicich krocich:

= Zandtovani naroku na dotaci

MD 34 - zictovani dani, dotaci a ostatni zuctovani DAL 69 - provozni dotace

= Zauctovani pfijeti dotace na ucet
MD 22 —ucty v bankach DAL 34 — zictovani dani, dota-

ci a ostatni zuCtovani

Zauctovani naroku na dotaci probiha soucasné s ptijetim dotace na ucet projektu. Dotace se
uctuji jen ve vysi piijaté ¢astky dotace. Ke dni ucetni zavérky, pokud béhem ucetniho ob-

dobi ucetni jednotka Cerpala ndklady — uznatelné vydaje a soucasné narokovala tyto vydaje

u poskytovatele dotace, uCetni jednotka zatctuje narok na dotaci v dohadné vysi.

MD 3 — dohadné tucty aktivni DAL 6 — vynosy
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2.4.1 Vliv dotaci a dai z pFijmu
Dotace se musi rozliSovat podle t¢elu vymezeného v podminkach poskytnuti dotace:

= dotace na thradu provoznich nakladi
- u subjektl uctujicich v soustavé ucetnictvi vynosem podléhajicim dani
z ptijmu v okamziku zat¢tovani naroku na dotaci na ptislusny ucet vynosi
- u subjekti vedoucich danovou evidenci piijmem podléhajicim dani z piijmi
v tom zdanovacim obdobi, kdy byla fakticky piijata a zachycena v penéznim

deniku

» dotace na pofizeni investicniho majetku
- dotace na pofizeni investicniho majetku se promita ve sniZzeni vstupni ceny
tohoto majetku, dochézi tedy ke snizeni zédkladny pro vypocet daiiovych odpi-
st
- piijemce dotace uplatituje odpisy pouze z té ¢asti hodnoty investi¢niho majet-
ku, kterou sam financoval

- takova dotace tedy snizuje pofizovaci cenu nebo vlastni naklady

* dotace na odstranéni zivelné pohromy
- priijaté dotace na odstranéni nasledkti zivelné pohromy jsou osvobozené od

dan¢ z ptijmu od roku 2002

2.4.2 Zaacétovani v ucetnictvi

V tGcetnictvi se na uctech pohledavek (icet 346, 347) se souvztaznym zapisem:
= u dotaci na thradu provoznich nakladt na ucet vynost (648)
» u dotaci na uhradu troka, které se nezahrnuji do pofizeni hmotného investicniho
majetku na ucet finan¢nich vynosi (Gcet 668)
* u dotaci na pofizeni investicniho majetku se G€tuje o predpisu naroku na poskytnuti

dotace na ucet potizeni investic (ucet 041, 042)

Pokud je dotace poskytnuta na uhradu provoznich nékladd, na Gcet vynosi se uctuje ve

vécné a Casové souvislosti s t€tovanim nakladi na stanoveny ucel.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 29

2.4.3 Zauctovani v danové evidenci

V danové evidenci v pfipad¢ dotace urc¢ené k tthradé provoznich nakladl se narok na dota-
ci zaznamenava pouze v knize pohledavek. Teprve v okamziku penézniho pfijeti dotace se
provede zapis v penéznim deniku jako pifijem zvySujici zéklad dané pro dan z pfijmu.
V piipad¢ dotace urené na pofizeni hmotného majetku se v danové evidenci narok na do-
taci zaznamenad v knize pohledavek, ale soucasné se narok na dotaci zachyti i v pomocné
evidenci (kart¢ investicniho majetku) jako slozka pofizovaci ceny investicniho majetku
v zaporné hodnoté. To znamend, Ze bez ohledu na skute¢ny penézni tok snizuje narok na
dotaci vstupni cenu pofizeného investiéniho majetku uz v okamziku vzniku naroku na do-
taci. V okamziku penézniho pfijeti dotace se provede zépis v pené¢znim deniku jako piijem
nepodléhajici dani z piijmu. (Asociace nestatnich neziskovych organizaci Jihomoravského

kraje, 2012)

2.4.1 Zauictovani dotace v cizi méné
Nezpochybnitelny narok na dotaci se zauctuje:

=  MD Zuctovani dotace a DAL Jiné pohledavky.

Pro vycisleni penézni ¢astky se pouzije kurs aktudlni nebo pevny (zalezi na vnitini smérni-
ci). Zauctovana dotace piedstavuje zdroj v korunové hodnoté, ktery bude pouzit na kryti
nakladii provoznich nebo nakladii na investici. V ptipad¢€, Ze obdrzend ¢astka cizi mény se

lisi od zauctované Castky, je tfeba tento rozdil zauctovat (kursovy zisk nebo ztrata).
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3 KONTROLA DOTACI

3.1 Efektivnost dotaci

Podle Haléaska (2004) je efektivnost vysledek vztahu mezi velkosti vstupti a velikosti vy-
stupt. Za efektivni feSeni povazuje to, které pii vyuziti vSech dostupnych zdroji piinasi
maximaln¢ mozny uzitek.

Kli¢ové prvky obsazené v procesu hodnoceni dotace je mozno definovat nasledovné:

» uzitecnost projektu — zda vytycené cile projektu odpovidaji potiebam obyvatel.

= trvald udrzitelnost projektu — jak dlouho bude projekt pfinaset uzitek

= efektivnost — takové vynaloZeni financ¢nich prostfedki, kterym se dosahne nejvice
mozného piinosu v porovnani s prostiedky vynalozenymi na plnéni cil projektu

* Ucelnost — pouziti finan¢nich prostredkd, které zajisti optimalni miru dosazeni cilt
pii planéni stanovenych ukoli

» hospodarnost — vynalozeni co mozna nejmensich finan¢nich prostiedkt k zajisténi
stanovenych ukolt, pii dodrzeni odpovidajici kvality plnéni t&chto tkold. (Cesko,

2001)

3.1.1 Analyza

Vychodiskem analyzy efektivnosti dotaci je zkoumani tzv. dichodového a substitu¢niho
efektu. Efektivnost jednotlivych druhii dotaci zalezi na tom, jestli dochdzi k substitu¢nimu
nebo jen k dichodovému efektu. Ve vétSiné piipadid se vyskytuji oba efekty soucasné

a urCitym zpusobem meéni chovani jednotlivct.

Diichodovy efekt znamena zménu poptavaného mnozstvi v disledku zmény dichodu
(kupni sily). To znamend, ze zména ceny vede ke zmén¢ dichodu. soukupova. Lze tedy
fici, Ze dotace ma za nasledek zvySeni financnich prostfedkl na zajisténi statki nebo slu-
zeb. Dotace tedy na spotiebitele plisobi tak, jako by dostal dodatecny piijem. Tento efekt

byva ptisuzovan predev§im obecnym dotacim.

Substitucni efekt je definovan jako zména poptavaného mnozstvi v disledku substituce
statku relativné drazsiho statkem, ktery je levnéjsi. V rdmeci substitu¢niho efektu je pfitom
zachovan uzitek. Soukupova. Pokud néjaky vladni program sniZzuje cenu statku nebo sluz-

by, 1ze poskytovat dany statek nebo sluzbu za nizs§i cenu. Dochazi k nahrazeni drazsich
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(nedotovanych) statkli statky levnéj$Simi (dotovanymi). Tento efekt je spjat s icelovymi

dotacemi.

Efektivnost dotaci je odvozovana od miry vlivu poskytnuté dotace na spotiebu vetejnych

statkli. Jako efektivnéjsi je ta dotace, kterd vyvolala vyssi spotiebu vetfejnych statkt. (Hala-

sek, 2004, str. 120 — 128)

3.1.2 Efekt mucholapky

Dotace od vlady mohou az ¢tytikrat vice stimulovat spotfebu mistni komunity, nez je moz-
né dosahnout snizenim dani. Efekt mucholapky se nazyva proto, ze penizy plynouci do

néjaké lokality jsou také v lokalité utraceny.

Ekonomické teorie podle Halaska (2004) nabizi hned nékolik piistupt k vysvétleni tohoto
efektu:

* voli¢i nevnimaji skutecné mezni ceny statkl v ptipadé dotaci bez spolutcasti
- mezni naklady piesahnou primérné néklady a volici si jsou vice védomi dru-
hého nez prvniho (Oatestiv model fiskalni iluze)
= alespon z kratkodobého pohledu maji mistni Gfednici velkou samostatnost pii roz-
hodovani o rozpoctech
- kdyz dostanou dalsi fondy, voli¢i se o tom nemusi hned dovédét, kdyby se to
dozvédéli, tak nemaji zddné prosttedky, jak donutit byrokraty, aby jim penize
vratili (Niskanentiv model byrokracie)
» federalni administratofi dotaci jsou schopni zajistit, aby se penize utracely jako do-
date¢ny finan¢ni zdroj a ne jako substitut mistnich fondt

- maji ale pravomoci, jak dotaci odejmout (Romer-Rosenthaltiv model)

3.2 Kontrolni organy

3.2.1 Czechlnvest

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest je statni ptispévkova organizace,
ktera je podiizena Ministerstvu primyslu a obchodu CR. Organizace posiluje konkurence-

schopnost ¢eské ekonomiky prostiednictvim podpory malych a stiednich podnikateld,
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podnikatelské infrastruktury, inovaci a ziskdvanim zahraniénich investic z oblasti vyroby,

strategickych sluzeb a technologickych center.

V ramci zjednoduSeni komunikace mezi statem, podnikateli a Evropskou unii Czechlnvest
zastfeSuje celou oblast podpory podnikani ve zpracovatelském pramyslu, a to jak

z prosttedkt EU, tak ze statniho rozpoctu.

Na zéklad¢ podepsanych podminek smlouvy o poskytnuti dotace ma Czechlnvest pravo
provést v pribéhu realizace nebo po ukonceni realizace projektu kontrolu u pfijemce dota-
ce. Czechlnvest je povinnen oznamit pisemné piijemci dotace zamér provedeni kontroly,
ato nejméné 48 hodin pfedem. Pfijemce podpory mé na ptipravu kontrolovanych doku-

mentti pomérné malo ¢asu. (PDVisual, © 2011)

Ywr

3.2.2  Nejvyssi kontrolni uiad Ceské republiky

Hlavnim poslanim Nejvyssiho kontrolniho tfadu (NKU) je zajistit hospodarné nakladani
s vefejnymi finanénimi prostiedky a se statnim majetkem. Utad kazdoroéné sestavuje plan
kontrolni ¢innosti na piislusny rozpoétovy rok. Ufad se pii kontrolni ¢innosti zaméfuje
v prvé fadé na to, zda statni a dalSi subjekty se svéfenym statnim majetkem a prostiedky
nakladaji ucelné¢ a hospodarn€ a zda ptitom postupuji v souladu s pravnimi predpisy. Ob-
dobné postupuje Nejvyssi kontrolni ufad pii kontrole vyuzivani prostfedka, které byly po-
skytnuty Ceské republice ze zahraniéi, a pfi kontrole prostiedkl, za které prevzal stat zaru-
ky. Pfedmétem kontroly je také vydavani a umotovani statnich cennych papirti a zaddvani
statnich zakdzek. Na zaklad¢ vysledkt své kontrolni ¢innosti Gfad zpracovava a predklada
Poslanecké snémovné kvalifikovana stanoviska ke zpravé o plnéni statniho rozpoctu a ke
statnimu zavére¢nému uctu. Povinnosti kontrolovanych osob je poskytnout pii kontrole
nezbytnou soucinnost vcetné potiebného technického zazemi. Za zavinéné neposkytnuti
soucinnosti je Nejvyssi kontrolni Gfad opravnén ulozit ve spravnim fizeni odpovédnému

pracovnikovi pokutu do vyse 50 000 K¢&. (Nejvyssi kontrolni urad, 2012)
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3.2.3 Ministerstvo financi Ceské republiky

Ministerstvo financi jako Ustfedni spravni urad zavrSuje tfeti (nejvyssi) uroven finan¢niho
fizeni a kontroly ve vetejné spravé CR spojenou s celkovou odpovédnosti za veiejné finan-

ce. Do fidiciho a kontrolniho systému této irovné v soucasné dobé spadaji:

» subsystém finanénich kontrol zajisStovany ptislusSnymi utvary ministerstva u sprav-
cu kapitol statniho rozpoctu, u organizacnich slozek statu a u ostatnich subjekta ve-
fejného sektoru s piimou ¢i zprostfedkovanou vazbou na statni rozpocet

= subsystém finan¢nich kontrol zajistovany oddélenimi finan¢ni kontroly

» subsystém kontroly dotaci zajistovany oddélenimi dotaci

* subsystém finan¢nich kontrol dotaci zajisStovany finan¢nimi Gfady

=  subsystém piezkoumavani hospodaieni izemn¢ samospravnych celkti a dobrovol-
nych svazkl obci

» subsystém auditl v ramci sdilené spravy prosttedkt poskytovanych z fondi EU

a z jinych zahrani¢nich zdrojt

Druhou urovei finan¢niho fizeni a kontroly ve vetejné spravé CR, spojenou s odpovédnos-
ti za prosttedky kapitol statniho rozpoctu (izemnich rozpoctit), zajist'uji ptislusni spravei

kapitoly. Do fidiciho a kontrolniho systému této irovné v soucasné dobé spadaji

= uspravct kapitol statniho rozpoctu

- subsystém financ¢nich kontrol u organizacnich slozek statu a u ostatnich sub-
jektt vefejného sektoru (vcetné piispévkovych organizaci statu a statnich
fondil) s ptfimou ¢i zprostiedkovanou vazbou na tuto kapitolu véetn¢ zadatelti
a pfijemct vefejné finan¢ni podpory

- subsystém financnich kontrol a auditii v ramci sdilené spravy prosttedka po-
skytovanych z fondi EU a z jinych zahrani¢nich zdroja

- subsystém financnich kontrol, kdy spravce kapitoly u organizacnich slozek
statu a u statnich ptispévkovych organizaci ve své plisobnosti nahradi v pii-
pad¢ malé pravdépodobnosti vyskytu nepifiméienych rizik funkci atvaru in-

terniho auditu vykonem vefejnospravni kontroly,
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* ulzemné samospravnych celkl

- subsystém finan¢nich kontrol u ptispévkovych organizaci, jejichz zfizovate-
lem je uzemné¢ samospravny celek, a u Zadatelll a pfijemct vefejné financni
podpory z tizemnich rozpocta

- subsystém finan¢nich kontrol, kdy izemné samospravny celek u ptispévko-
vych organizaci ve své plsobnosti nahradi v ptipadé¢ malé pravdépodobnosti
vyskytu nepfimétenych rizik funkci Gtvaru interniho auditu vykonem vetej-
nospravni kontroly,

— subsystém finan¢nich kontrol a auditt v radmci sdilené spravy prostiedkii po-
skytovanych z fondi EU a z jinych zahrani¢nich zdroji

- subsystém prezkoumavani hospodaieni obci a dobrovolnych svazkli obci

V prvni Grovni finan¢niho fizeni a kontroly nese odpovédnost za hospodateni podle schva-
leného rozpoctu subjekt vetejného sektoru, ktery je ucetni jednotkou. Jde o fidici a kont-
rolni procesy uvniti subjektu veiejného sektoru pii zajistovani provozu vnitinich organi-
zaCnich jednotek a utvart. Slozitost financ¢niho fizeni a kontroly je v fad¢ ptipadi obdobna
jako slozitost procesit v ramci finan¢niho fizeni a kontroly na tirovni spravy kapitoly stat-

niho rozpoétu. (Ministerstvo financi CR, © 2005)

3.2.4 Evropska Komise

Evropska komise zastupuje mezi institucemi Evropské unie nadnarodni princip. Prosazuje
z4jmy unie jako celku a tvoii protivdhu zajmiéim jednotlivych &lenskych statd. (Vlada Ces-

ké republiky, © 2005 —2012)
Mezi hlavni poslani Evropské komise patfi:

= predklddani ndvrhii pravnich ptedpisi parlamentu a radé
» sprava rozpoctu EU a pierozdélovani finan¢nich prostredka
* dohled nad dodrzovanim evropského prava

= reprezentace unie na mezinarodni scéné

Evropska komise spolu s Radou a Parlamentem stanovuje dlouhodobé financni priority
EU, a to prostfednictvim finanéniho rdmce. Kromé toho Komise kazdoro¢né ptredklada

Parlamentu a Rad¢ ke schvaleni ro¢ni rozpocet a dohlizi na to, jak se svéfenymi prostredky
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EU nakladaji agentury a vnitrostatni a regionalni organy. Postup Komise pii spravé roz-
poétu EU kontroluje Uéetni dvir. Komise #idi také financovéni politik EU (napt. zemé&dél-
ské politiky nebo politiky zaméfené na rozvoj venkova) a zvlastnich programt (napf. stu-

dentského vyménného programu Erasmus). (Evropska unie, © 1995 —2012)

3.2.5 Evropsky ucetni dviir

Ugetni dvirr provéfuje zakonnost a spravnost pijmt a vydaji a fadnost finanéniho fizeni.
Po skonceni rozpoctového roku vypracuje Evropsky ucetni dvlr vyro¢ni zpravu. Rostouci
decentralizace pravomoci pienaSejici fizeni z irovné SpoleCenstvi na vnitrostatni organy
Z tohoto divodu jiz neni spoluprace Evropského tcetniho dvora s narodnimi kontrolnimi
institucemi pouze zakonnou povinnosti, ale stava se nutnosti. Evropsky ucetni dvur takeé
spolupracuje s Evropskym tfadem pro boj proti podvodim. (Vlada Ceské republiky, ©
2005 -2012)

3.2.6 Evropsky urad pro potirani podvodného jednani (OLAF)

Jeho poslanim je ochrana finanénich a ekonomickych zajmua evropského spolecenstvi, dale
pak boj s nadnarodnim organizovanym zloc¢inem, podvody a jinymi ilegalnimi aktivitami
poskozujicimi rozpocet unie. Ufad je opravnén vysetfovat podezieni na podvody a dalsi
nesrovnalosti, které maji dopad na rozpocet Evropské unie. A také vySetfovat piipady ko-
rupce a dal3i zavazna pochybeni pracovnikii evropskych organii. (Ministerstvo financi CR,

© 2005)

3.3 Kontrolované vykazy

Pti kontrole ¢erpani dotaci jsou zejména vyzadované nasledujici doklady. Vycet je pouze
indikativni, kontroloii mohou vyzadovat také dalsi vykazy a ptilohy v zavislosti na druhu

projektu a konkrétni organizaci.

* Vypis z obchodniho rejstiiku nebo zivnostensky list

»  Vyro¢ni zpravy
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» Vysledky hospodateni (tj. rozvahu a vykaz zisku a ztraty)

= Ugetni sestavy dokladujici oddélenou formu zatétovani (v piipadé avérd i eviden-
ce) polozek, které se tykaji projektu

=  Doklad o po¢tu zaméstnanctli a o poctu zaméstnanych zen,

* Dokumentace o dopadech ¢innosti firmy na Zivotni prostredi

» Doklady o odstranéni nedostatkti z predchézejicich kontrol

= QOstatni dokumentace spojena s realizaci projektu,
- doklad o provedeni vybéru dodavatele v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb.

o verejnych zakéazkach v platném znéni

- dolozeni zaplaceni pojisténi majetku, potizeného v rdmci realizace projektu.

(PDVisual, © 2011)

3.4 Postup kontroly

Kontrola muze byt:
= piedbézna,
"  prubézna,

=  nisledné.

Pti pfedbézné kontrole posuzuji kontrolni organy zejména, zda planované a pfipravované
operace odpovidaji stanovenym ukoliim a zda jsou v souladu s pravnimi piedpisy, schvale-

nym rozpoctem, uzavienymi smlouvami a s dal$imi rozhodnymi dokumenty.

Pii pribézné kontrole se posuzuje, jestli jsou dodrzeny stanovené podminky a postupy
chvélenych operaci. Zda zadatel¢ o dotaci ptizpiisobuji probihajici operace pii ekonomic-
kych, pravnich, provoznich a jinych zménéch novym riziktim. Dale pak zda jsou provadé-
ny vcas a presné zapisy o uskute¢iiovanych operacich v zavedenych evidencich a automa-
tizovanych informacnich systémech. A v posledni fad¢ kontroluji v€asnou piipravu stano-

venych finan¢nich, ucetnich a jinych vykazi, hlaSeni a zprav.

Pii nasledné kontrole se provéfuji a vyhodnocuji zejména informace o hospodareni
s pfijatymi dotacemi, a to jejich zdroje, stav a pohyb. Pfezkoumava se, zda jsou ukoncené
operace v souladu s pradvnimi ptfedpisy, schvalenym rozpoctem, programy, projekty, uza-

vienymi smlouvami a zda jsou splnény pozadavky hospodarnosti, icelnosti a efektivnos-
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ti. Dale se kontroluje, jestli jsou opatfeni k odstranéni, zmirnéni nebo predchéazeni rizik

plnéna. (Cesko, 2001)

Vystupem z provedené kontroly je protokol o vysledku kontroly na misté, ktery obsahu-
je zhodnoceni souladu realizace projektu s podminkami a ostatnimi skutecnostmi uvede-
nymi v zadosti o dotaci. Soucasti tohoto protokolu je seznam zjisténych vad a chybéjici
dokumentace, vcetné terminu, do kdy musim byt nedostatky odstranény. (PDVisual, ©

2011)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA FINANCNICH INFORMACI VE VYBRANYCH
ORGANIZACICH

Tato kapitola se zabyva proveéfenim spolehlivosti informaci vykazovanych v ucetnictvi
vybranych organizacich. Bude zde zhodnocena vypovidaci schopnost finan¢nich informa-
ci, zvlaste téch, které souvisi s problematikou dotaci. Analyzuji Cerpani dotaci a jejich zob-

razeni v ucetnich vykazech.

Organizace jsou vybrany tak, aby pfedstavovaly odlisny typ ucetni jednotky a hlavné od-
lisnou vyhlasku Ministerstva financi CR, podle které vedou své uéetnictvi. Jednotlivé vy-
hlasky se lisi upravou nasledujicich oblasti pro vedeni ucetnictvi (Otrusinova, 2010, str.

19:

* rozsahem a zplisobem sestaveni ucetni zaverky,

= usporaddnim, oznaCenim a obsahovym vymezenim polozek aktiv, polozek pasiv
v ucetni zaveérce,

* uspofaddnim, oznacenim a obsahovym vymezenim nékladi a vynost a vysledku
hospodareni v ucetni zavéree,

= rozsahem informaci v pfiloze k Gcetni zévérce,

= smeérnou uctovou osnovou,

= {¢etnimi metodami.

4.1 Obec Machova

4.1.1 Obecna charakteristika

Obec Machova se nachazi ve Zlinském kraji a nalezi do Zlinského okresu, je soucasti dob-
rovolného svazku obci Mikroregion Otrokovicko. Prvni
pisemnd zminka pochazi zroku 1397. S poctem trvale
zijicich obyvatel 530 se fadi mezi malé obce, katastralni
uzemi ma rozlohu 315 ha. Obec ma kanalizaci i vefejny

vodovod. Plisobi zde svaz dobrovolnych hasici a Cesky

zahradkarsky svaz. Obec ma 11 zastupitell, v ¢ele obec-
Obrazek 2 Budova radnice

i . niho ufadu stoji starosta, dale zde plisobi mistostarosta
(Oliver Znusinudle, © 2012)

a administrativni pracovnice (i¢etni).
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V obci plisobi pét vybori: vybor stavebni a Zivotniho prosttedi, vybor pro sport a mladez,
vybor pro véci socialni, zdravotni a obanské zalezitosti, financni vybor a vybor kontrolni

arevizni. (ANTEE s.r.0., © 2012)

4.1.2 Hospodareni a finan¢ni informace

Obec Machova od 1. 1. 2010 vede G&etnictvi podle vyhlasky ministerstva financi CR
¢. 410/2009, ktera plati pro tcetni jednotky, které¢ jsou uzemnimi samospravnimi celky,
prispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu. Podle této
vyhlasky musi vybrané ucetni jednotky povinné tvofit rozvahu, vykaz zisku a ztraty, cash
flow a vykaz o zménéch vlastniho kapitalu. Do roku 2010 obce neuctovaly na vynosové

a nakladové ucty a nemuseli tvofit cash flow a vykaz o zménach vlastniho kapitalu.

Rozvaha

Tabulka 1 Vyvoj aktiv v tis. K¢

Aktiva 2008 2009 2010
Aktiva celkem 42952 42772 44646
Stala aktiva 37952 38435 40158
Dlouhodoby nehmotny majetek 374 461 315
Dlouhodoby hmotny majetek 35519 35729 37983
Dlouhodoby finanéni majetek 2059 2059 1858
Dlouhodobé pohleddavky 0 186 2
Obézina aktiva 5000 4337 4489
Zasoby 112 66 60
Kratkodobé pohledavky 1883 43 1594
Kratkodoby finan¢ni majetek 3005 4228 2835

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejveétsi podil aktiv za sledované obdobi tvofily stala aktiva, procentualni podil na celko-
vych aktivech byl vyrovnany (v roce 2008 ¢inil 88% a v letech 2009, 2010 necelych 90%).
Nejveétsi polozkou stalych aktiv je dlouhodoby hmotny majetek, zejména stavby a pozem-
ky). Obézna aktiva tvoii u obce jen malou ¢ast aktiv. Ob€zna aktiva jsou tvoiena jen nepa-
trné zasobami (pouze materidl na sklad¢ a zbozi na skladé€), poté kratkodobymi pohledav-

kami. Zde se pfedevSim uctuje o asovém rozliSeni, kratkodobych zalohach a pohledav-
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kach za odbérateli. Nejvétsi polozku kratkodobého finan¢niho majetku tvoii bézny ucet,

zanedbatelnou cast pak jesté ceniny.

Obrazek 3 Porovnani aktiv
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Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 2 Vyvoj pasiv v tis. K¢

Pasiva 2008 2009 2010
Pasiva celkem 42952 42772 44646
Vlastni kapital 40476 41532 42166
Vlastni zdroje 653 38917 37796
Fondy 37526 2616 2678
Vysledek hospodareni ve schval. fizeni 2297 0 1692
Cizi zdroje 2476 1240 2480
Dlouhodobé zavazky 930 1102 620
Kratkodobé zdvazky 1546 139 1860
Casové rozlideni 0 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zékladé¢ bilan¢niho principu se musi suma aktiv rovnat sumé pasiv, pficemz ve sledo-

vaném obdobi tvofil vlastni kapital vzdy okolo 95% celkovych pasiv. NejvétSim zdrojem

vlastniho kapitalu jsou vlastni zdroje a fondy. Cizi zdroje jsou tvofeny dlouhodobymi za-

vazky a kratkodobymi zavazky. Nejvétsi ¢ast dlouhodobych zavazki tvoti Givéry a dlouho-
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dobé navratné finan¢ni vypomoci. Kratkodobé zavazky jsou hlavné tvofeny ¢asovym rozli-
Senim.

Obrazek 4 Porovnani pasiv
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vykaz zisku a ztraty

Jak jiz bylo feceno vySe, obce maji povinnost uctovat na nédkladové a vynosové ucty az od
roku 2010. Proto obec Machova dfive netvotila vykaz zisku a ztraty. Obec tiidi naklady
a vynosy na hlavni ¢innost a ¢innost hospodaiskou. Pfi¢emz Machova méla vSechny na-

klady ani vynosy z hlavni ¢innosti.

Tabulka 3 Vykaz zisku a ztraty v tis. K¢

Polozka 2010
Naklady 5144
Spotifeba materialu 369
Spotieba energie 494
Prodané zboii 5
Opravy a udrZovani 82
Cestovné 2
Naklady na reprezentaci 20
Ostatni sluzby 620
Osobni naklady 1561
Dan z nemovitosti 44
Jiné dané a poplatky 2
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Dary 22
Tvorba fond( 62
Prodané pozemky 707
Tvorba a zauctovani opravnych polozek 1
Naklady z odepsanych pohledavek 186
Ostatni naklady z ¢innosti 18
Prodané cenné papiry 201
Uroky 28
Ostatni finanéni naklady 11
Naklady na nezpochybnitelné naroky 709
Vynosy 7187
Vynosy z prodeje sluzeb 208
Vynosy z pronajmu 124
Vynosy z prodného zboZzi 5
Vynosy ze spravnich poplatk( 25
Vynosy z mistnich poplatkd 292
Jiné vynosy z vlastnich vykont 53
Aktivace dlouhodobého hmotného majetku 3
Vynosy z prodeje materidlu 1
Vynosy z prodeje pozemkl 1447
Ostatni vynosy z ¢innosti 43
Vynosy z prodeje cennych papird a podilQ 188
Uroky 19
Vynosy z dané z pfijm0 FO 834
Vynosy z dané z pfijmG PO 1502
Vynosy z DPH 1745
Vynosy z majetkovych dani 397
Vynosy z nezpochybnitelnych narok 301
Vysledek hospodareni 2042
Vysledek hospodareni po zdanéni 1692

Zdroj: vlastni zpracovani

Machova méla v roce 2010 celkové vynosy vétsi nez ndklady, proto je vysledek hospoda-

feni kladny. Vysledek hospodateni po zdanéni €inil 1.692 tis. K¢ a dan byla 350 tis. K¢&.

Nejvétsi podil na nakladech mély osobni néklady 30%, prodané pozemky 13%, ostatni
sluzby 12% a néklady na nezpochybnitelné naroky13%. Osobni naklady byly tvofeny pte-
devsim mzdovymi naklady, zakonnym socidlnim pojisténim, jinym socidlnim pojisténim

a jinymi socidlnimi néklady. Celkové néklady za dané ti€etni obdobi byly 5.144 tis. K¢.
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Obrazek 5 Struktura nakladu
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Zdroj: vlastni zpracovani

Mezi nejvétsi vynosy pattily v roce 2010 vynosy z prodeje pozemkl 20% a dafiové vynosy

56% (vynosy z DPH, vynosy z dang z pfijmi fyzickych a pravnickych osob). Naproti tomu

zanedbatelné polozky tvoti vynosy z prodaného zbozi 0,1%, z poplatki 0,3%, z aktivace

0,04%, z prodeje materidlu 0,01% a vynosové uroky 0,3%. Celkové vynosy za rok 2010

¢inily 7.187 tis. K¢.
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Obrazek 6 Struktura vynosu
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Zdroj: vlastni zpracovani

Priloha k uéetni zavérce

Obec Machova nespliiuje zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v platném znéni, stano-

vené podminky a proto nemusi sestavovat piehled o penéznich tocich a piehled o zménach

vlastniho kapitalu. Tyto vykazy nemusi sestavovat obce, které k rozvahovému dni a za

bezprostfedné piedchéazejici ucetni obdobi neptekro¢i hodnotu aktiv ve vysi 40 mil. K¢

nebo realizuji roéni thrn &istého obratu v hodnoté vice nez 80. mil. K& (Cesko, 1991).

4.1.3 Rozbor dotaci

Ve sledovaném obdobi (tj. mezi lety 2008-2010) ziskala obec fadu dotaci (ve vétSin€ pii-

pada od statu a jeho organizacnich slozek), které byly témét vzdy vazany na konkrétni

projekty.
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Tabulka 4 Struktura dotaci v tis. K¢

Poskytovatel dotace 2008 2009 2010
Dotace ze statniho rozpoctu 34 44 235
- na spravu X 13 145
- na Skolstvi X 31 36
- spolufinancovani 0 72
Ministerstvo vnitra 45 0 0
Ministerstvo ZP 109 0 0
Ministerstvo pro mistni rozvoj | 1800 0 0
EU 0 0 1212
Dotace celkem 1988 44 1404

Zdroj: vlastni zpracovani

Obec Machova kazdoro¢né ziskéva dotace ze statniho rozpoctu, a to na vykon statni spravy
a na Skolstvi (obec zfizuje matefskou skolu). V roce 2010 byl velky narGst dotaci na spra-
vu, to bylo zplisobeno zvlasté ptispévkem na volby do zastupitelstva obce. Dalsi dotace,
které obec ziskala, byly jiZ na konkrétni projekty. Obec ziskala zahrani¢ni dotace pouze

v roce 2010 od Evropské unie z Evropského socialniho fondu a z Fondu soudrznosti.

Obrazek 7 Struktura dotaci v jednotlivych letech

100%

90%

80% WmEU

70% . f
B Ministerstvo pro mistni

60% rozvoj

50% B Ministerstvo ZP

40%

30% B Ministerstvo vnitra

20% o
B Dotace ze statniho

10% . rozpoctu

0% — T T 1
2008 2009 2010

Zdroj: vlastni zpracovani
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Nejnizsi objem dotaci méla obec v roce 2009, a to pouze 44 tis. K¢, v dasledku toho, ze
neziskala zadnou ucelovou dotaci, pouze ptispévek ze statniho rozpoctu na vykon statni
spravy a Skolstvi. Nejvice dotaci obec Cerpala na zacatku sledovaného obdobi, a to necelé
2 mil. K¢&. Nejvétsi pomérnou &ast tvofila dotace od Ministerstva pro mistni rozvoj CR na

projekt vybudovani inzenyrskych siti.

Obrazek 8 Vyvoj poskytnutych dotact
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Zdroj: vlastni zpracovani

Dotované projekty

V roce 2008 obec Machova ziskala uéelové dotace od Ministerstva pro mistni rozvoj CR

z programu Podpora vystavby technické infrastruktury pro r. 2008. Tato dotace byla po-
skytnuta na vybudovani inzenyrskych siti (vetejna kanalizace a vodovod). Dale pak od
Ministerstva Zivotniho prostiedi CR z programu Pé&e o krajinu na pééi po vysadbé trasy
biokoridoru a na zfizeni kvétnatych luk (oseti specialni regiondlni travni smeési). Posledni
ti¢elové dotace byla od Ministerstva vnitra CR z programu e-Government Czech POINT na

zfizeni pracovisté Czech POINTU v obci.
V roce 2009 neprobéhl zadny dotovanych projekta.

V poslednim roce sledovaného obdobi obec ziskala ucelové dotace od Ministerstva Zivot-

niho prostiedi a Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR z opera¢niho programu Zivotni pro-
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stiedi, spolufinancovaného z rozpoc¢tu Evropské unie a to prostfedkti Fondu soudrznosti na
zatepleni matetské Skoly. Dale byla uzaviena dohoda s Uradem prace ve Zlin€ na vytvore-
ni pracovniho mista v rdmci vefejné prospésnych praci, 85% ndkladl bylo financovano

z Evropského socidlniho fondu a zbylych 15% ze statniho rozpoctu.

4.2 Charita svaté rodiny Luhacovice

4.2.1 Obecna charakteristika

Charita Svaté rodiny je soucasti Arcidiecézni charity Olomouc, ktera je zaclenéna do Sdru-
7eni Ceské katolickd charita. Sdruzeni Ceské katolick4 charita je nejvét§im nestatnim po-
skytovatelem socidlné¢ zdravotnich sluzeb u nas, =

charita je ¢lenem dvou mezinarodnich organizaci

(Caritas Internationalis a Caritas Europa).

Charité¢ Luhacovice byla pravni subjektivita ud¢le-
na 1. 4. 2004, byla zaregistrovana na Ministerstvu

kultury dle zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabo-

zenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozen-

Obrazek 9 Budova charity Luha-
covice (Charita Sv. rodiny,© 2007)

skych spolecnosti v platném znéni. Piedmétem
¢innosti je charitativni a socialni pomoc senio-
rim, lidem socidln¢ slabym, znevyhodnénym, osobam se zdravotnim postizenim, pomoc
osobam bez pfistiesi, nezaméstnanym a lidem v nouze pfedevsim v regionu Luhacovicka
anejblizSim okoli. Charita ma celkem 19 pracovnikii na hlavni pracovni pome¢r,
3 pracovniky zaméstnané na dohodu o pracovni Cinnosti a v loiiském roce zde byli dva
pracovnici zaméstnani na dohodu o provedeni prace. (Charita Svaté rodiny Luhacovice,

© 2007)

4.2.2 Hospodareni a finan¢ni informace

Charita Svaté rodiny vede ti¢etnictvi podle vyhlasky ministerstva financi CR &. 504/2002
Sb. pro ucetni jednotky u kterych neni hlavnim pfedmétem ¢Einnosti podnikéni. Tato vy-
hlaska se tykd zejména politickych stran, obanskych sdruzeni, cirkvi, obecné prospésnych

spolecnosti, nadaci a vetejnych vysokych skol.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 49

Rozvaha

Tabulka 5 Vyvoj aktiv v tis. K¢

Aktiva 2008 2009 2010
Aktiva celkem 789 905 1040
Dlouhodoby majetek 125 114 133
Dlouhodoby nehmotny majetek 0 0 0
Dlouhodoby hmotny majetek 533 533 451
Dlouhodoby finanéni majetek 0 0 0
Opravky k dlouhodobému majetku 407 418 318
Kratkodoby majetek 663 791 907
Zasoby 0 0 0
Pohledavky 66 59 118
Kratkodoby finanéni majetek 510 665 744
Casové rozligeni 87 67 45

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkovy pocet aktiv je u charity Luhacovice ve sledovaném obdobi tvoifen z vice nez 80%
kratkodobym majetkem (v roce 2008 84%, v roce 2009 a 2010 88%), dlouhodoby majetek
pfedstavuje jen néco kolem 13% aktiv celkem. Charita nevlastni zadny dlouhodoby
nehmotny ani finan¢ni majetek. Nejvétsi polozku kratkodobého (neboli obézného) majetku
tvoii kratkodoby finanéni majetek (ten je tvofen uéty pokladna a bankovni uéty). Casové
rozliSeni piedstavuje jen minimalni polozku celkovych aktiv, pficemz se tato polozka ve
sledovaném obdobi neustale snizovala. Mezi lety 2008 a 2009 ptedstavoval ubytek na ca-

sovém rozliSeni 23% a mezi lety 2009 a 2010 byl ubytek 33%.
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Obrazek 10 Porovndni aktiv
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Zdroj: vlastni zpracovani

Na zékladé bilan¢niho principu se suma aktiv rovnd sume pasiv.

Tabulka 6 Vyvoj pasiv v tis. K¢

Pasiva 2008 2009 2010
Pasiva celkem 789 905 1040
Vlastni zdroje 381 582 647
Vlastni jméni 95 56 692
Fondy 0 0 8
Vysledek hospodareni ve schval. fizeni 55 241 -53
Nerozdéleny zisk, neuhrazena ztrata min. let 230 36 0
Cizi zdroje 408 323 392
Dlouhodobé zavazky 0 0 0
Kratkodobé zavazky 408 323 392
Casové rozligeni 0 0 1

Zdroj: vlastni zpracovani

Vlastni a cizi zdroje jsou na zacatku sledovaného obdobi téméf vyrovnand, v nasledujicich

letech se zacinaji zvedat vlastni zdroje a cizi zdroje klesani. Na konci sledovaného obdobi

je celkovy podil na pasivech z 62% tvofen vlastnimi zdroji a z 38% tvofen cizimi zdroji,

casové rozliSeni predstavuje naprosto zanedbatelnou polozku. Cizi zdroje jsou vyhradné

tvoteny z kratkodobych zavazka.
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Vykaz zisku a ztraty

Charita déli nédklady a vynosy na hlavni a hospodafskou ¢innost, ve sledovaném obdobi

nalezely vSechny néklady a vynosy do hlavni ¢innosti, hospodaiské ¢innost byla nulova.

Tabulka 7 Vykaz zisku a ztraty v tis. K¢

Polozka 2008 % 2009 % 2010 %
Naklady 3519 100 3973 100 4878 100
Spotrebované ndkupy 507 14,4 417 10,6 775 15,9
Sluzby 341 9,7 344 8,7 378 7,8
Osobni naklady 2641 75 3006 75,7 3659 75
Dané a poplatky 5 0,1 4 0,1 5 0,1
Ostatni naklady 20 0,6 182 4,6 50 1
Odpisy, prod. maj. a tvorba rezerv 6 0,2 11 0,3 11 0,2
Vynosy 3574 100 4215 100 4825 100
Trzby za vlastni vykony a za zboizi 970 27,1 1286 30,5 1205 25
Zména stavu vnitroorganizacnich zasob 0 0 0 0 0 0
Aktivace 0 0 0 0 0 0
Ostatni vynosy 21 0,6 64 1,5 122 2,5
Trzby z prodeje maj., zuctovani rezerv 0 0 0 0 0 0
Prijaté prispévky 155 4,3 263 6,2 234 4,8
Provozni dotace 2428 68 2602 61,8 3264 67,7
Vysledek hospodareni pred zdanénim 55 X 241 X -53 X
Vysledek hospodareni po zdanéni 55 X 241 X -53 X

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi se néklady charity neustale zvySovaly. V roce 2008 Cinily celkové
naklady 3.519 tis. K¢, v roce 2009 3.973 tis. K¢ a v roce 2010 4.878 tis. K&. Nejvetsi podil
na celkovych nakladech piedstavovali osobni néklady a to ve vysi 75%. Jednalo se piede-
v§im o mzdové naklady, zdkonné socidlni pojisténi a zdkonné socialni naklady. DalSimi
vyznamnymi ndkladovymi polozkami byly spotfebované nakupy (hlavné spotfeba materia-
lu a energie) a sluzby (opravy a udrzovani a ostatni sluzby). Zanedbatelnou polozku nékla-
da predstavovaly dan¢ a poplatky (pouze 0,1%) a odpisy, které se pohybovali v rozmezi

0,2 -0,3%.
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Obrazek 11 Porovnani nakladii a vynosii
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vynosy v daném obdobi také rostly, i kdyz v roce 2010 ne dostate¢né, aby prevysily na-
klady. V roce 2008 byla vyse vynost 3.574 tis. K¢, vroce 2009 4.215 tis. K¢ a v roce
2010 ptedstavovala suma vynost ¢astku 4.825 tis. K¢. Nejvyznamnéj$im zdrojem vynosit
pro charitu Luhacovice jsou provozni dotace (v roce 2008 68% z celkovych vynosil
a v dalsich letech pak 62% a 68%). Déle se na podilu vynost velkou mirou podilely trzby
za vlastni vykony a zbozi (hlavné trzby z prodeje sluzeb). Zmeéna stavu vnitroorganizac-
nich zéasob, aktivace a trzby z prodeje majetku a zactovani rezerv byly ve stanoveném ob-

dobi nulové.
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Obrazek 12 Vyvoj vysledku hospodareni
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vysledek hospodaieni byl vroce 2008 55 tis. K¢, vroce 2009 vzrostl na 241 tis. K¢,
ovsem v roce 2010 byly néklady vyssi nez ptijmy, tudiz byl vysledek hospodateni — 53 tis.
K¢&. Zaporny vysledek hospodateni byl dan hlavné zvySenim polozky spotfebované nakupy
(spotieba materidlu) o 85% v porovnani s piedchozim G€etnim obdobim, a také zvySenim
osobnich nakladi o 21% v porovnani s piedchazejicim rokem. V daném obdobi charita
neméla danovou povinnost, protoze v souladu se zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfi-

jmi v platném znéni, si mize neziskova organizace snizit zaklad dané o 300 tis. K¢ (Ces-

ko, 1992).

Priloha k uéetni zavérce

Neziskové organizace nesestavuji cash flow ani vykaz o zménach vlastniho kapitalu.

4.2.3 Rozbor dotaci

Ve sledovaném obdobi patfily mezi nejvétsi poskytovatele dotaci charity hlavné organi-
zacni slozky statu (ministerstva) a také obce regionu. Ve sledovaném obdobi charita necer-

pala zadné zahrani¢ni dotace.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 54

Tabulka 8 Struktura dotaci v tis. K¢

Poskytovatel dotace 2008 2009 2010
MPSV 1551,6 1732 2037
Ministerstvo vnitra 115 114 94
Ministerstvo zdravotnictvi 0 0 62
Zlinsky kraj 70 85 145
Luhacovice 400 405 350
Pozlovice 25 25 25
Biskupice 0 15 15
Horni Lhota 0 10 0
Ludkovice 10 12 12
Sehradice 3 0 5
Utad prace 103,5 178 369
Fondy EU 0 0 0
Ostatni dotace 150 0 0
Dotace celkem 2428,1 2576 3114

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvétsim poskytovatelem dotaci oblastni charit¢ Luhacovice je Ministerstvo prace a soci-
alnich véci CR, poskytuje v priméru plnych 65% z celkového poétu dotaci (v roce 2008
63%, v roce 2009 67% a v roce 2010 65%). Dalsimi vyznamnymi poskytovateli jsou Utad

prace a mésto Luhacovice. Obce regionu piispivaji pouze malymi ¢astkami.

Obrazek 13 Vyvoj struktury dotaci
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Z hlediska vyvoje dotaci ve sledovaném obdobi, je zde rostouci charakter celkového poctu

dotaci, mezi lety 2008 a 2009 se celkovy pocet dotaci zvysil o 6%, zatimco mezi lety 2009

a 2010 se ptijem dotaci zvysil uz o necelych 21%. Tento vyvoj je zvlasté zplisoben zvyse-

nim dotaci od Ministerstva prace a socidlnich véci a od Utadu préce, ale také tim, ze chari-

té poskytuji dotace vice obci a vétsi ¢astky, nez v predeslych letech.

Obrazek 14 Vyvoj poctu dotacit
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.3 Uherskohradist’ska nemocnice a. s.

4.3.1 Obecna charakteristika

Nemocnice v Uherském Hradisti byla zalozena 15.
akciovou spolecnost, kterd je zapsana v obchodnim
rejstiiku vedeném Krajskym soudem v Brné. Jedi-
nym akcionafem nemocnice je Zlinsky kraj. Pred
rokem 2005 byla nemocnice vedena jako piispév-
kové organizace. Pfedmétem podnikani nemocnice

je zejména poskytovani ambulantni a ltizkové péce,

diagnostické, 1écebné a preventivni lékarské

1. 1924, od roku 2005 je ptevedena na

Obrazek 15 Uherskohradistska nemoc-

nice (webProgress, © 2008)
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péce a poskytovani dalSich sluzeb souvisejicich se zdravotni péci. V soucasnosti ma ne-

mocnice 25 oddéleni a 700 lizek. (webProgress, © 2008)

4.3.2 Hospodareni a finan¢ni informace

Od 1. 1. 2006 vede nemocnice uéetnictvi na podle vyhlasky ministerstva financi CR
500/2002 Sb. pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli uctujicimi v soustavé podvojného

ucetnictvi, v platném znéni.

Rozvaha

Tabulka 9 Vyvoj aktiv v tis. K¢

Aktiva 2008 2009 2010
Aktiva celkem 354 373 673
Dlouhodoby majetek 196 201 450
Dlouhodoby nehmotny majetek 0,9 0,3 0,2
Dlouhodoby hmotny majetek 195 201 450
Dlouhodoby finanéni majetek 0 0 0
Obézna aktiva 155 170 218
Zasoby 19 18 34
Pohleddvky 68 80 111
Kratkodoby finan¢ni majetek 68 72 73
Casové rozliseni 3 2 5

Zdroj: vlastni zpracovani

Uherskohradist'ska nemocnice méla zpocatku sledovaného obdobi dlouhodoby majetek
a obézna aktiva zhruba vyrovnana, v roce 2010 se vSak podil dlouhodobého majetku na
celkovych aktivech zvysil na 67%. To bylo zpiisobeno predevS§im navySenim dlouhodobé-
ho hmotného majetku (zvlasté pak staveb) oproti pfedchozimu obdobi o 123% diky rozsah-
lym stavebnim pracim v aredlu nemocnice. Nejvétsi polozku obéznych aktiv tvoii pohle-
davky (konkrétné€ji pohledavky z obchodnich vztahti za zdravotni pojistovny). Pozitivnim
je trend nartstu dlouhodobého majetku i obéznych aktiv. Pouze zanedbatelnou polozkou je

¢asové rozliSeni.
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Obrazek 16 Porovndni aktiv
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Zdroj: vlastni zpracovani

Celkovy pocet aktiv i pasiv se ve sledovaném obdobi sob¢ rovna.

Tabulka 10 Vyvoj pasiv v tis. K¢

Pasiva 2008 2009 2010
Pasiva celkem 354 373 673
Vlastni kapital 258 271 475
Zakladni kapital 177 177 388
Kapitalové fondy 58 61 63
Fondy ze zisku 2 3 3
Vysledek hospodareni minulych let 8 21 21
Vysledek hospodareni bézné ucetni obdobi 13 10 0
Cizi zdroje 96 102 195
Rezervy 0 0 0
Dlouhodobé zavazky 0 0 56
Kratkodobé zdvazky 96 97 138
Kratkodobé zavazky 0 5 0
Casové rozligeni 0 3

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve sledovanych letech se podil vlastniho kapitdlu na celkovych pasivech, pohyboval néco

ptes 70%. Nejvyznamnéjsi polozku vlastniho kapitalu predstavuje zakladni kapital, ktery
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se mezi lety 2009 a 2010 zvysil o 119%. Tento rust byl dan rozhodnutim valné hromady
o navySeni zékladniho kapitalu spole¢nosti nepenézitym vkladem. Dals§i vyznamnou po-
loZkou jsou kapitalové fondy, které jsou tvofeny emisnim aZiem (rozdil mezi kursem cen-
ného papiru a nominalni hodnotou) a z fondu pro evidenci darli (ucet ostatni kapitalové
fondy). Cizi zdroje predstavuji pouze necelych 30% z celkovych pasiv. Pficemz nejvétsi
polozku predstavuji kratkodobé zavazky, které jsou pirevazné tvoreny zavazky
z obchodnich vztaht, zavazky k zaméstnanciim, zavazky k institucim socialniho zabezpe-
¢eni a zdravotniho pojisténi. V roce 2010 byl evidovan dlouhodoby zavazek ve vysi 56 tis.
K¢, tento je tvoren dlouhodobymi zavazky z obchodnich vztahti (potizeni dlouhodobého
hmotného majetku) a odlozené¢ho danového zavazku ve vysi 30 tis. K&, ktery zptisobil
v tomto roce zaporny vysledek hospodateni za b&znou &innost. Casové rozliseni v letech

2008 2009 bylo nulové a v roce 2010 ptedstavovalo pouze 0,4% z celkovych pasiv.

Obrazek 17 Porovnani pasiv
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Vykaz zisku a ztraty

Tabulka 11 Vykaz zisku a ztraty v tis. K¢

Polozka 2008 2009 2010
Trzby za prodej zboZi 76837 94707 89941
Naklady vynaloZené na prodej zboZi 62500 77813 74629
Obchodni marze 14337 16894 15312
Vykony 731805 | 782385 | 868188
Trzby za prodej vlastnich vyrobkd a sluzeb 704110 | 750613 | 835937
Zména stavu zasob vlastni ¢innosti 0 47 241
Akcie 27695 31725 32010
Vykonova spotieba 311471 | 324515 | 332536
Spotieba materidlu a energie 233073 | 240105 | 244299
Sluzby 78398 84410 88237
Pfidana hodnota 434670 | 474764 | 550964
Osobni naklady 426242 | 464514 | 504576
Dané a poplatky 131 93 156
Odpisy dlouhodob. nehmot a hmot. maj 27642 33683 40463
Trzby z prodeje dlouhodobého maj. a materialu 19312 21182 22475
ZGstatkova cena prodaného DM a materialu 19236 20828 22462
Ostatni provozni vynosy 20452 20994 13826
Ostatni provozni naklady 3850 4129 3855
Provozni vysledek hospodareni -2667 -6308 15794
Vynosové uroky 482 954 527
Nakladové aroky 122 374 489
Ostatni fin. vynosy 15512 15465 1
Ostatni fin. naklady 7 23 270
Financni vysledek hospodareni 15865 16023 -230
Dan z pfijmu za béznou ¢innost 0 51 29808
Vysledek hospodareni za béZznou cinnost 13199 9665 -14244
Mimoradné vynosy 0 0 14310
Vysledek hospodareni za mimoradnou ¢innost 0 0 14310
Vysledek hospodareni za ucetni obdobi 13199 9665 65
Vysledek hospodareni pred zdanénim 13199 9715 29873

Zdroj: vlastni zpracovani

U obchodnich spolecnosti se vysledek hospodateni déli na vysledek hospodareni za béznou
¢innost (provozni vysledek hospodareni + finan¢ni vysledek hospodateni) a vysledek hos-
podafeni za mimoifadnou Cinnost. Pfidanou hodnotu ziskdme sectenim obchodni marze
a vykont minus vykonova spotfeba. Provozni VH poté dostaneme, kdyz od pfidané hodno-

ty odecteme naklady a piicteme vynosy. Financni VH se vypocitd odectenim finan¢nich
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nakladti od finan¢nich vynost. VH za mimotadnou ¢innost se skladd z mimotradnych na-

kladi a mimotadnych vynosi (napt. zivelné pohroma a nasledné plnéni pojistné udalosti

od pojistovny).
Obrazek 18 Vyvoj jednotlivych VH
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Zdroj: vlastni zpracovani

Provozni vysledek hospodareni byl v letech 2008 a 2009 zaporny (- 2.667 tis. K¢ a — 6.308
tis. K¢), oproti tomu ovSem v roce 2010 doséhl kladnych hodnot (15.749 tis. K¢). Toto
bylo zpusobeno predevsim nizsi pridanou hodnotou (nizké trzby z prodeje vlastnich vy-
robkll a sluzeb a nizkou aktivaci) v prvnich letech sledovaného obdobi. Oproti tomu byl
finan¢ni vysledek hospodafeni vys$si v prvnich letech obdobi (konstantné se pohyboval
mezi okolo 16.000 tis. K¢) ale v roce 2010 klesl na zdpornou hodnotu — 230 tis. K¢. Tento

e 1

0 100%) a naristem ostatnich finan¢nich nakladu.

Vysledek hospodatfeni za béznou €innost byl v prvnich dvou letech sledovaného obdobi
kladny, v roce 2008 13.199 tis. K¢ (dan byla 0 K¢.), v roce 2009 ¢inil VH 9.665 tis. K&

(dan z pfijmi za béznou c¢innost byla ve vysi 51 tis. K¢.) a v poslednim roce obdobi byl

Mrwe

vym zévazkem ve vys$i 29.808 tis. K¢).
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Nemocnice mé¢la mimotradny vysledek hospodateni pouze v roce 2010 a to diky mimotad-
nym vynostim ve vysi 14.310 tis. K¢, které predstavuji hodnotu nespotiebovaného zdra-

votnického materidlu (zména Gcetni metody).

Obrazek 19 Vyvoj vysledku hospodareni
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Zdroj: vlastni zpracovani

Celkovy vysledek hospodateni po zdanéni ma v letech 2008, 2009 a 2010 klesajici tenden-
ci. OvSem nizky vysledek hospodateni v roce 2010 je zptisoben pfedevsim vysokym odlo-
zenym danovym zavazkem (VH pied zdanénim ¢inil 29.973 tis. K&, coz byl nejvyssi VH

pted zdanénim za sledované obdobi).

Priloha k ucetni zavérce
Uherskohradist'skd nemocnice zpracovava cash flow pomoci nepfimé metody a nebere

v potaz zadné penézni ekvivalenty.
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Tabulka 12 Cash flow v jednotlivych letech

Polozka 2010 2009 2008

Stav penéznich prostredkl a penéznich ekvivalentl na
zacatku ucetniho obdobi

72319 | 68393 | 49422

Penézni toky z hlavni vydélecné cinnosti (provozni ¢innosti)

Ucetni zisk nebo ztrata pied zdan&nim 15 564 9715 13 199
Upravy o nepenéZni operace 40463 | 32829 | 27222
Cisty penéini tok z provozni ¢innosti pred zdanénim,
zménami prac. kapitdlu a mimoradnymi slozkami

55963 | 42545 | 40421

Zmény stavu nepenéznich slozek pracovniho kapitalu -10058 | -4025 9762

Cisty penéini tok z provozni ¢innosti pred zdanénim a
mim. polozkami

Cisty penézni tok z provozni ¢innosti 30444 | 39049 | 50543

45905 | 38519 | 50183

vv s v s ve

PenéZni toky z investicni Cinnosti

Vydaje spojené s nabytim stdlych aktiv -289700 | -38643 | -34516
PFijmy z prodeje stalych aktiv 26 273 100
Cisty penéini tok vztahujici se k investi¢ni ¢innosti -289 674 | -38369 | -34416

Penézni toky z financni Cinnosti

Dopady zmén dlouhodobych zavazki 56 317 51 0

Dopady zmén vlastniho kapitalu na penézni prostfedky | 203751 | 3195 2 844
Cisty penéini tok vztahujici se k finanéni ¢innosti 260068 | 3246 2 844
Cisté zvyseni, resp. snizeni penéinich prostredkd 838 3926 18 971
Stav penéznich prostredkl na konci obdobi 73157 | 72319 | 68393

Zdroj: vlastni zpracovani

Provozni cash flow je spojeno s penéznimi toky, které se tykaji provozu podniku. Ve sle-
dovaném obdobi dosahovalo vzdy kladnych hodnot, které se pohybovaly vzdy ve stejném
rozmezi. To je zplisobeno kladnym ucetnim ziskem, odpisy, ale také vyrovnanymi zména-
mi pohleddvek u odbérateld vic¢i zméndm dluht u dodavatel. Naproti tomu cash flow
z investi¢ni ¢innosti ndm vychézi v zapornych hodnotach (coz ukazuje nadbytek penéz),
zde jsou zahrnuty ,,investi¢ni vydaje. Velky nartst zaporného cash flow v roce 2010 je
zapticinén zejména s vysokymi vydaji spojenymi s nabytim stalych aktiv, které jsou v sou-
vislosti s rekonstrukci aredlu nemocnice. Cash flow z finan¢ni ¢innosti se ve stanoveném
obdobi neustale zvySoval (na poc¢atku byl nulovy, na konci obdobi dosahoval 260.000 K¢&.

Mrwe

Tento narast byl zapfi¢inén emisi akcii v roce 2010.
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Obrazek 20 Porovnani vyvoje cash flow v jednotlivych letech
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Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 13 Prehled o zménach vlastniho kapitalu v tis. K¢

Polozka vlastniho kapitalu 31.12.2008 | Prirtistky Ubytky |31.12.2009
Vlastni kapital 258 475 12 860 0 271 335
Zakladni kapital 177 000 0 0 177 000
- zakladni kapital 177 000 0 0 177 000
Kapitalové fondy 58 217 3195 0 61412
- emisni azio 29 337 0 0 29337
- ostatni kapitdlové fondy 28 880 3195 0 32075
Rezervni fondy, fondy ze zisku 2023 660 0 2683
- zakonny rezervni fond 2023 660 0 2 683
Vysledek hospodareni minulych let 8036 12 539 0 20575
- nerozdéleny zisk min. let 8 036 12 539 0 20575
Vysledek hospodateni béz. uc. obdobi 13 199 X X 9 665

Zdroj: vlastni zpracovani

Zékladni kapital je ve vysi 177.000 tis K¢ (je tvofen 175 kmenovymi akciemi ve jmenovité

hodnoté¢ 1.000 tis K¢ a 20 kmenovymi akciemi ve jmenovité hodnoté 100 tis. K&. Kapita-

lov¢é fondy se skladaji z emisniho 4zia a z fondu pro evidenci darti. Organizace ma dale

zékonny rezervni fond. Na zaklad¢€ rozhodnuti valné hromady byl zisk za rok 2008 rozd¢-
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len do rezervniho fondu (660 tis. K¢&) a zbytek byl ponechan na uctu nerozdéleného zisku

minulych let.

Tabulka 14 Prehled o zménach vlastniho kapitalu v tis. K¢

Polozka vlastniho kapitalu 31.12.2009 | Pfirtistky Ubytky |31.12.2010
Vlastni kapital 271 335 203 816 0 475 151
Zakladni kapital 177 000 210900 0 387 900
- zakladni kapital 177 000 210900 0 387 900
Kapitalové fondy 61412 2032 0 63 444
- emisni azio 29337 0 46 29291
- ostatni kapitalové fondy 32075 2078 0 34 153
Rezervni fondy, fondy ze zisku 2683 9 666 9182 3167
- zakonny rezervni fond 2 683 484 0 3167
- socialni fond 0 9182 9182 0
Vysledek hospodareni minulych let 20575 0 0 20575
- nerozdéleny zisk min. let 20575 0 0 20575
Vysledek hospodareni béz. U¢. obdobi 9 665 X X 65

Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2010 valnd hromada spolecnosti rozhodla o navyseni zadkladniho kapitalu o castku

210.900 tis K¢. Zéakladni kapital je tedy tvofen 385 kmenovymi akciemi na jméno ve jme-

novité hodnote 1.000 tis. K¢ a 29 kmenovymi akciemi na jméno ve jmenovité hodnoté 100

tis. K¢. Kapitalové fondy jsou tvofeny z emisniho azia a z fondu pro evidenci darti, spolec-

nost dale tvoti zdkonny rezervni fond. Dale byl v roce 2010 zfizen socidlni fond na zéklade

rozhodnuti valné hromady. Zisk za rok 2009 byl rozdélen mezi rezervni fond (483 tis. K<)

a zbytek byl preveden do nové vzniklého socidlniho fondu. Jesté téhoz roku byli vSechny

penézni prostiedku ze socidlniho fondu pouzity na vyplatu pfispévku zaméstnavatele na

penzijni pfipojisténi zamestnancl spolecnosti.
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4.3.3 Rozbor dotaci

Nejveétsim poskytovatelem dotaci pro Uherskohradist'skou nemocnici a.s. je Ministerstvo
prace a socialnich véci CR. Celkové se pocet dotaci ve sledovaném obdobi zvySoval a to
predev§im diky Ministerstvu prace a socidlnich véci. Do ostatnich dotaci jsou zejména

zahrnuty netucelové dotace poskytnuté od rtiznych subjekti.

Tabulka 15 Struktura dotaci v tis. K¢

CP:Ska"ate' dota- | 008 | 2009 | 2010
Zlinsky kraj 0 0 100
MPSV 0 3195 1498
EU 0 0 985
Ostatni dotace 13582 1361 6422
Dotace celkem 13582 4556 9005

Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek 21 Vyvoj poctu dotacit
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Zdroj: vlastni zpracovani

Dotované projekty

V roce 2009 obdrZzela spolecnost neinvesti¢ni dotaci ve vysi 1.361 tis. K¢ od Ministerstva

préce a socialnich véci CR na poskytovani socidlnich sluzeb ve zdravotnictvi.
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V poslednim roce sledovaného obdobi spole¢nost ziskala nasledujici neinvesti¢ni dotace,
od Ministerstva prace a socialnich véci CR dotaci ve vysi 1.498 tis. K& na poskytovani
socialnich sluzeb ve zdravotnictvi. Od Zlinského kraje dotaci ve vysi 100 tis. K¢ na posky-
tovani socialnich sluzeb ve zdravotnickych zafizenich ustavni péce. A dotaci Ministerstva
prace a socialnich véci CR z operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost na podpo-
ru Rovné prilezitosti zen a muzi na trhu prace a slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota

ve vysi 4.924 tis. K¢ na obdobi 2010-2013 (zatim byla ¢erpana pouze castka 985 tis. K¢).
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5 METODICKY POKYN KONTROLY CERPANI DOTACI

Metodicky pokyn by mél byt uréen pro vykon kontroly ¢erpani poskytnutych dotaci prova-
déné ministerstvem financi. Ukolem této metodiky je pomoci pii kontrole dotaci na misté
odpovédnym zaméstnancem ministerstva. Zvlastni diraz pii kontrole je kladen na hospo-
darné a ucelné nakladani s pfijatymi financnimi prostredky.

Metodika je ¢lenéna do tiech ¢asti: piipravna ¢ast, vlastni kontrola na misté a vyhodnoceni
provedené kontroly. Pfipravna faze se zabyva moznostmi zahajeni kontroly, stanovenim
rozsahu a tematického okruhu kontroly, ale také ndvodem na sestaveni kontrolni skupiny
a pripravou kontroly na misté v podobé predbézného Setieni. Dalsi ¢ast je vénovana vlastni
realizaci kontroly na misté, jedna se o kontrolu administrativy, Gcetnictvi a vlastniho pro-
jektu. Posledni Cast je zaméfena na vysledky kontroly, jejich zhodnoceni, doporuceni

a pripadné sankce za nedostatky.

Odpovédny zaméstnanec ministerstva by se m¢l pii vykonu kontroly déle fidit zakonem
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, v platném znéni, zadkonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, v platném znéni, zdkonem
Ceské narodni rady &. 552/1991 Sb., o stitni kontrole, v platném znéni a zikonem
€. 563/1991 Sb. o Gcetnictvi, v platném znéni. Nutnd je také spoluprace s ostatnimi s Nej-

vys$Sim kontrolnim ufadem a ostatnimi Ustfednimi orgény.

5.1 Priprava kontroly

5.1.1 Sestaveni planu kontrol

Odpovédny pracovnik ministerstva financi CR je zodpovédny za zpracovani planu kontrol
na dany kalendaini (resp. rozpoctovy) rok. Tento plan obsahuje vécné a Casové vymezeni
dozoru a kontroly nad poskytnutymi dotacemi z vefejnych finan¢nich prostiedkii. Kazdo-

rocné se kontroly zamétuji na jiné klicové oblasti.

Muze se napiiklad jednat o oblasti kontroly:

» vydaje ze statniho rozpoctu konkrétnim institucim
= dotaéni politika CR (napt. kultura a sport)

= kontrola hospodareni se statnim majetkem
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= velké statni investi¢ni akce
= zavérecné ucty kapitol statniho rozpoctu
* hospodateni s dotacemi poskytnutymi ze zahranici (zejména z fondit EU). (Nejvys-

§i kontrolni urad, © 2012)

V planu kontrol se také stanovi, v jakém bodé¢ realizace projektu nebo udéleni dotace na-
stane kontrola transparentnosti dotaci. Jde o provedeni kontroly:

= piedbézné

*  prubézné

* nasledné

=  popiipad¢ namatkové

Pti kontrole pfedbézné (ex ante) se jedna predev§im o posouzeni, zda planované a pfipra-
vované operace odpovidaji stanovenym ukoliim, zda jsou v souladu s pravnimi ptedpisy
a schvalenymi rozpocty. U kontroly pribézné se zkoumad, jestli se spravné uskutecnuji
a uctuji schvalené operace, zda se predchazi ptipadnym rizikiim, kterda mohou mit dopad na
realizaci projektu. Ale také se posuzuje v€asnost uskute¢iiovanych operaci a jejich zépis do
ucetnich a jinych vykazl. Nasledna kontrola (ex post) se zamétuje v prvé fadé, zda udaje
o hospodateni s vefejnymi prostiedky vérné a poctivé zobrazuji skutecnost a také jestli
v§echny operace probéhly v souladu s pravnimi piedpisy a schvalenymi rozpoéty. (Cesko,
2001)

U kontroly naméatkové (ad hoc) se pracovnik vykonavajici kontrolu nakladani s dotacemi
zabyva jen urCitou oblasti ucetnictvi nebo realizace projektu (napi. zda vetejné zakazky

probihaji transparentn¢ a na zaklad¢ zakona).

5.1.2 Zahajeni kontroly
Kontrola poskytnutych dotaci mlize byt zahajena podnétem z nésledujicich instituct:

» 7z vlastni iniciativy ministerstva financi CR,
» na zdklad¢ impulzu jiného spravniho organu,

» kontrola vykovana na zakladé mezinarodnich smluv.
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Zahajenim kontroly z vlastni iniciativy se rozumi provedeni kontroly ¢erpani a vynaklada-
ni s dotacemi na zakladé obecné povinnosti ministerstva financi CR nebo zatazenim sub-
jektu do planu kontrol. Impulz k zahajeni kontroly mlze podat také jiny spravni organ,
napf. ostatni ministerstva, Gfad vlady CR a ufad pro ochranu hospodaiské soutdZe, nebo
organ, ktery je k tomuto opravnén na zaklad¢ zvlastnich pravnich ptedpist. Poslednim
zptisobem zahdjeni kontroly je podnét organizace na zékladé¢ mezinarodni smlouvy (tato
smlouva musi byt oviem ratifikovana Ceskou republikou). Zde je zahrnuta i kontrola pe-
néznich prostiedki poskytnutych z fondt Evropské unie, popfipad¢ jinych zahrani¢nich

instituci.

5.1.3 Sestaveni kontrolni skupiny

Ministerstvo financi CR vykonava kontrolu dotaci pomoci svych zaméstnanctl, které k této
kontrole povéii. Pocet ¢lent kontrolni komise zavisi na velikosti kontrolovaného subjektu
a rozsahu kontroly samotné. Zaméstnanci vykonavajici kontrolu si mohou na zakladé za-
kona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, v platném znéni ptizvat i dalSi osoby (napi.
znalci, tlumoc¢nici a odborni experti). Za vybér piizvané osoby je zodpovédny piislusny

vedouci zaméstnance ministerstva (Cesko, 2001).

V zajmu objektivity a rovného zachazeni pii kontrole poskytnutych dotaci, nesmi kontrolu
provadét zaméstnanec ministerstva financi CR, u kterého by hrozila namitka podjatosti
(stiet z4jmil). Zejména nesmi vykonavat kontrolu u osob mu blizkych (napft. pfimy ptibuz-
ni nebo manzel/ka). Kazdy kontrolor je povinnen svou nestrannost posoudit sam, pokud
shled4d diivodnou pochybnost podjatosti je to povinen bez zbyte¢ného odkladu pisemné

sdélit odpovédnému nadiizenému zaméstnanci.

Namitku podjatosti mize vznést na zacatku kontroly také kontrolovany subjekt. U¢ini tak
neodkladné po zjisténi této skute¢nosti. Namitka musi byt podana pisemné odpovédnému
zaméstnanci ministerstva financi CR a musi obsahovat diivod, pro ktery se kontrolovany

subjekt domniva, Ze hrozi podjatost.

Dale je zaméstnanec vykonavajici kontrolu povinen zachovat mi¢enlivost o vSech skutec-
nostech, které se béhem kontroly dozvédél a ma zakézéno s témito skuteCnostmi jakkoli
dale zachézet. Pokud tyto informace zaméstnanec ministerstva jakymkoli zplisobem zneu-

Zije, hrozi mu sankce.
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Ministerstvo financi CR mize ud¢lit zaméstnanci, ktery porusil mlcenlivost nasledujici

sankce:

* slovni napomenuti,

= gnizeni odmeén,

= piefazeni na jinou préci,

» vymahani pokuty,

= a ve zvlasté zavaznych pripadech miize ministerstvo okamzité zrusit pracovni po-

mér se zameéstnancem.

5.1.4 PredbéZné Setreni

Ucelem piedbézného Setieni je ziskani prehledu o organizaci, v niz ma ke kontrole dojit.
Predbézné Setfeni musi probéhnout v dostatecné dob¢ pred samotnym zacatkem kontroly
na misté (doporucend doba je 4 — 6 tydntl pted zahajenim této kontroly). Do predbézného

Setfeni rovnéz spada stanoveni rozsahu kontroly dotaci ve stanovené organizaci.

Féaze ptedbézného Setfeni:
» prostudovani ptedchozich zaznamt o provedené kontrole v dané organizaci,
* sezndmeni s pfedmétem Cinnosti kontrolovaného subjektu,
* seznameni se se soucasnou situaci v organizaci a jeji organizacni strukturou,
= prostudovani zékladnich finan¢nich informaci (napft. rozpocet organizace),
= prostudovani zédkonil a nafizeni, které se vztahuji ke kontrole dotaci poskytnutych

z vefejnych rozpocti nebo ze zahranici.

5.2 Provedeni kontroly

Povinnosti kontrolora je ozndmit pisemné (oznamovacim dopisem) kontrolovanému sub-
jektu zahajeni kontroly. Forma tohoto oznameni neni zdkonem stanovena. Ozndmeni
o zahajeni kontroly musi byt kontrolované osob¢ sdéleno nejpozdéji v den zahdjeni kontro-
ly. Na zaklad¢ zékona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole, v platném znéni, je kontrola

zahdjena predlozenim pisemného povéfeni kontrolora kontrolovanému subjektu.
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Zéakon o finanéni kontrole rozlisuje nasledujici systémy finanéni kontroly (Cesko, 2001):

= kontrolu vefejnopravni,
= kontrolu podle mezinarodnich smluv,
= vnitini kontrolni systém,

- Tfidici kontrola,

- interni audit.

Hlavnimi ukoly kontroly je zjiSténi, zda s vefejnymi prostfedky je nakladano efektivné,
hospodarné a ucelné. Dale se také provéiuje dodrzovani pravnich ptedpisii a piijata opat-
feni na ochranu vetejnych prostiedki proti pfipadnym rizikiim, nedostatkim a nesrovna-

lostem.

5.2.1 Verejnospravni kontrola

Veftejnospravni kontrola je zaméfena na kontrolu skutecnosti rozhodnych pro hospodateni
s vefejnymi finan¢nimi prostiedky, zejména pii nakladani s nimi. A to zejména pied jejich

poskytnutim, v pritbéhu Cerpani, nebo néasledné po jejich poskytnuti.

Vlastni kontrolni ¢innost je zaméfena zejména na:

= praktické uplatnéni a G€innosti fidicich a kontrolnich systémii,

* souladu dostatecného mnoZstvi ucetnich zédznami s dokumentaci uchovavanou
u dalSich subjekti, které se na Cerpani dotace podilely,

= existence a prokazatelnost audit trailu,

» provéfeni, Ze operace jsou v souladu s obsahem zadosti o dotaci a vyhovuji platnym
pravidlim CR, piipadné i pravidlam EU,

= kontrola fyzické realizace projektu,

- tato kontrola je vyZadovana na vSech Urovnich realizace projektu spolufi-

nancovanych z fondi Evropské unie. (Ministerstvo financi CR, © 2005)
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5.2.2 Systém finan¢ni kontroly vykondvané podle meziniarodnich smluv

U finan¢ni kontroly podle mezindrodnich smluv se jedna o kontrolu vykondvanou mezina-
rodnimi organizacemi. Tato kontrola je pfevazné provadéna Evropskou komisi. Evropska
komise je opravnéna provadét namatkové kontroly, upozornéni o vykonani kontroly musi
byt kontrolovanému subjektu sdéleno nejpozdéji s jednodennim ptedstihem. Evropska ko-
mise muze k vykonu kontroly povéfit ¢lensky stat EU, aby provedl kontrolu transakci do-

taci.

5.2.3 Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém je rozd&len na kontrolu ¥idici a interni audit. Ridici kontrola je
zajistovana odpovédnym vedoucim zameéstnancem od pfipravy realizace projektu pied
jeho schvalenim, pribéznym sledovanim az po konecné vyuctovani a provéieni uskutecné-
nych operaci v rdmci hodnoceni vysledkti a spravnosti postuptd. Interni audit definuje za-
kon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, v platném znéni jako organizatn¢ oddé¢lené
a funk¢né nezavislé prezkoumani a vyhodnoceni piiméfenosti a ucinnosti fidici kontroly,

v&etné kontroly spravnosti operaci (Cesko, 2001).

V ptipadé¢ fidici kontroly musi byt zajistény nasledujici zakladni pozadavky:

= existence manudlil (tzv. fizend dokumentace) pracovnich postupll na vSech urov-
nich fizeni,

= jasna definice funkci (napf. stejna osoba nesmi vykonavat ¢innost spravce rozpoctu,
ptikazce operace a hlavniho ucetniho,

» disledné dodrzovani systému dvoji nezavislé kontroly a dvojiho podpisu pii schva-
lovani dokumentii a provadéni plateb,

= zastupitelnost vSech zaméstnanci,

* vyuzivani bezpecnostnich informacnich systémd,

= dasledné predchazeni konfliktu zajmi. (Ministerstvo financi CR, © 2005)
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Interni audit zejména zahrnuje provéteni:

= existenci manuald na vSech trovnich fizeni,

= disledného dodrzovani systému dvoji nezavislé kontroly a dvojiho podpisu pii
schvalovani dokumentt a provadéni plateb,

» vedeni spravného uplného, prikazného, srozumitelného a prehledného ucetnictvi
v souladu se zdkonem €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, v platném znéni,

= jasnosti definic funkci a diisledné oddé€leni funkce schvalovaci, platebni a ucetni,

= zastupitelnosti vSech zaméstnanct,

*  bezpecného vyuzivani informacnich systémi,

= piedchazeni konfliktu zajmi. (Ministerstvo financi CR, © 2005)

Funkeci interniho auditu je zejména navrhovani doporuceni ke zdokonalovani kvality vniti-
niho kontrolniho systému, snazi se pfedchdzet nebo zmirfiovat rizika a doporucovat opat-
feni k ndprave nedostatkil. Déle je to prezkum a vyhodnoceni operaci vnitiniho kontrolniho

systémt.

5.3 Vyhodnoceni kontroly

5.3.1 Zaznam o provedeni kontroly

Za zdznam o provedeni kontroly je zodpovédny zaméstnanec ministerstva financi CR, kte-
ry kontrolu vykonal, poptipadé€ ur¢eny vedouci kontrolni skupiny. Tento zaméstnanec také
ruci za bezodkladné odevzdéani zdznamu o provedeni kontroly odpovédnému zaméstnanci

ministerstva.

Mezi dilezité soucasti zdznamu patii popis zjisténych skutecnosti, uvedeni nedostatkli
a poukézani na ptipadné poruseni pravnich ptfedpisi. Formalni naleZitosti zdznamu o pro-
vedeni kontroly upravuje zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, v platném znéni. V za-

znamu se uvadi:

= kdo kontrolu provedl,

= oznaceni kontrolovaného subjektu,
* misto a datum vykonani kontroly,
= predmét kontroly,

= kontrolni zjisténi,
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» oznaceni dokladul, popiipadée i dalSich materiald, o které se kontrolni zjisténi opira-

ji. (Cesko, 1991)

Zaznam o provedeni kontroly musi obsahovat také podpis vSech zucastnénych kontrolora
ministerstva financi CR, ktefi jsou povinni seznamit s vysledkem kontroly kontrolovany
subjekt a zanechat mu jednu kopii zdznamu o vykonani kontroly. Ten je povinen zaznam
podepsat. Pokud kontrolovany subjekt s vysledem kontroly nesouhlasi, je opravnén toto
uvést do protokolu, ktery bude ptilozen k zaznamu a bude se jim zabyvat odpovédny nad-
fizeny pracovnik ministerstva financi CR. Protokol musi obsahovat, s jakymi body zazna-
mu kontrolovany subjekt nesouhlasi a pro¢, datum a misto, podpisy kontrolovaného sub-

jektu a podpisy kontrolori.

5.3.2 ResSeni nesrovnalosti

Kazdé podezifeni na nesrovnalosti a nedostatky musi byt zapsano v zdznamu o provedeni
kontroly a bez zbytecného odkladu nahlaSeno odpovédnému vedoucimu pracovnikovi mi-
nisterstva financi CR. Odpovédny pracovnik ministerstva poté piezkouma viechny naleze-
né nesrovnalosti. Podezfeni na nesrovnalosti a nedostatky mize bud’to potvrdit, nebo je
zamitne jako neodivodnéné. Pokud jsou zjisténé nedostatky potvrzeny, musi kontrolovany
subjekt pfijmout opatieni k jejich napraveé a to bez zbytecného odkladu, nejpozdeji vsak
v dobé& uréené kontrolorem ministerstva financi CR. Poté o pfijatych opatienich pisemné
vyrozumi odpovédné vedouci pracovniky ministerstva. Ministerstvo muze poté vyslat své-

ho zaméstnance na kontrolu téchto opatieni.

5.3.3 Sankce

Kontrolni zaméstnanec ministerstva vnitra mize na zdklad¢é zjisténych nesrovnalosti
a chyb udélit kontrolovanému subjektu nasledujici pokuty podle Pokynu k jednotnému
uplatiiovani procesnich pravidel pii vykonu vefejnopravni kontroly na misté a pfi realizaci
naslednych opatteni s touto kontrolou souvisejicich:

= potadkové pokuty,

» pokuta za mateni kontroly,

= pokuty za nepfijeti nebo neplnéni piijatych opatfeni k napravé nedostatkd.
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Pokuty se vybiraji podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, v platném znéni

a jsou piijmem rozpo&tu organu, ktery pokutu ulozil. (Cesko, 2001)

Poradkova pokuta

Poradkové pokuty se tidi zdkonem ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, v platném znéni. Po-
radkovou pokutu lez ulozit fyzické osob¢, ktera miize za to, ze kontrolované osoba nesplni-
la svou povinnost. V tomto piipadé mize zaméstnanec ministerstva ulozit pokutu az do
vyse 50.000 K¢. Potadkova pokuta muze byt uloZzena i opakovang, nedoslo-li ke splnéni
ulozenych povinnosti. Pokutu Ize ulozit do jednoho roku od doby, kdy kontrolor zjistil

nesplnéni povinnosti. (Cesko, 1991)

Pokuta za mareni kontroly

Pokuty za mateni kontroly se fidi zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, v platném
znéni. Jestlize kontrolované subjekty nezajistily v dostate¢né dobé plnéni povinnosti a ne-
dosahne-li toho ani opakované ukladani poradkovych pokut, je kontrolor opravnén ulozit
pokuty za maieni kontroly az do vyse 1.000.000 K¢. Vyse pokuty je odvozena od zévaz-
nosti, délky trvani a nésledkiim protipravniho jednani. Pokutu za mateni kontroly lze ulozit

do $esti mésicti ode dne nesplnéni povinnosti. (Cesko, 2001)

Pokuta za neprijeti nebo neplnéni prijatych opatieni k napravé nedostatki

Pokuta za nepfijeti nebo neplnéni piijatych opatteni k napraveé nedostatkl) se fidi zakonem
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, v platném znéni. Tato pokuta se uklada, paklize kont-
rolované subjekty, které jsou povinni pfijmout opatieni k napravé zjisténych nedostatkd,
tyto opatieni nepiijali, nebo je nepfijali v uloZzenych terminech. Zaméstnanci ministerstva
financi CR mohou uloZit pokutu za neplnéni pfijatych opatieni az do vyse 1.000.000 K&.
Pokutu 1ze ulozit do Sesti mésicii ode dne, kdy se odpovédny zaméstnanec ministerstva
dozvédél, Ze kontrolovany subjekt nepfijal opatfeni k napraveé nedostatkll, nejpozdéji vSak

do t#i let po ukonéeni kontroly. (Cesko, 2001)
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5.3.4 Ukonceni kontroly
Podle zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole § 15 je kontrola ukoncena:

*  marnym uplynutim lhity pro podani namitek,

= dnem doruéeni rozhodnuti, proti kterému se jiz nelze dale odvolat. (Cesko, 2001)
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ZAVER
V zavéru prace bych chtéla shrnout poznatky, ke kterym jsem béhem zpracovavani této

prace dosp¢la.

V teoretické Casti jsem analyzovala jednotlivé ucetni vykazy, a to rozvahu, vykaz zisku
a ztraty a ptilohu k ucetni zavérce, ktera se sklada z cash flow (vykaz o pené€znich tocich)
a vykazu o zménach vlastniho kapitalu. Dale jsem analyzovala obsah vykazovanych udaju,

ale také jsem se zabyvala vypovidaci schopnosti téchto vykazi.

V dalsi Casti prace jsem vymezila pojem dotace jako poskytnuti penéznich prostiedki (ob-
vykle bez pravniho diivodu) z vefejnych rozpoctl do jiného, nizS§iho rozpoctu nebo prav-
nickym a fyzickym osobam. Poté jsem popsala moznosti ¢lenéni dotaci podle jednotlivych
autorl a postup pii zadosti o poskytnuti dotace. Dalsi podkapitolu jsem vénovala proble-
matice uctovani dotaci jednak v ietnictvi, ale také v danové evidenci a v pripad¢ dotaci

od Evropské unie zauctovani dotaci v cizi meéne.

Posledni kapitola v teoretické Casti je vénovana kontrole dotaci. Popsala jsem zde jednotli-
vé instituce, které mohou v Ceské republice provadét kontrolu dotaci u Zadateld nebo pii-
jemcu vefejné financni podpory. Poté jsem uvedla dokumenty, které byvaji nejcastéji pii
kontrole Cerpani dotaci vyZzadovany. Na zavér jsem se vénovala postupu kontroly, piicemz
jsem kontrolu rozdélila na pfedbéznou, pribéznou a néaslednou. Pii kontrole byva hlavné
provétovano, zda se s vefejnymi prostiedky naklada hospodarné, ucelné a efektivné. Vy-
stupem z provedené kontroly je protokol o vysledku kontroly na misté, ktery obsahuje

strucné zhodnoceni provedené kontroly, zjisténych nedostatkii a doporuceni k naprave.

Praktickd ¢ast je vénovana analyze hospodateni a zhodnoceni finan¢nich informaci ve vy-
branych organizaci. Pro zpracovani analyzy jsem vychazela z Gcetnich vykazi za roky
2008 — 2010. Z davody prodlouzeni terminu pro daniové ptiznani o 3 mesice u Charity Sva-
té rodiny Luhacovice a Uherskohradist'ské nemocnice a.s. jsem neméla k dispozici vSechny

pottebné tdaje za rok 2011.
Dotace hraji ve vybranych organizaci riznou roli, nejvyznamnéjsi roli hraji v obecné pro-
spesné spolecnosti, jejiz hlavni Cinnosti neni vytvoieni zisku. Dotace jsou pouzity na sa-

motny chod charity, ale také na nakup nového vybaveni a ve sledovaném obdobi také na
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rekonstrukci budovy charity. Obec Machova kazdorocné ziskava neucelové dotace ze stat-
niho rozpoctu na vykon vlastni spravy a na Skolstvi (obec zfizuje na svém Uzemi matei-
skou skolu), zbylé dotace, které obec ve sledovaném obdobi ziskala, byly jiz tc¢elové, Cer-
pané na konkrétni projekty. Dotace Uherskohradist'ské nemocnice, ktera je od roku
2005 akciovou spolecnosti, jsou téméf ve vSech ptipadech urcené na konkrétni projekty

a v rozpoc¢tu nemocnice nehraji piili§ vyznamnou roli.

Zaver prace jsem vénovala vytvoreni metodického pokynu pracovnika Ministerstva financi
Ceské republiky pro kontrolu &erpani dotaci na misté. Pii tvorbé pokynu jsem se drzela
zakonu €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole v platném znéni, pokynem ministerstva financi
Ceské republiky k jednotnému uplatiiovani procesnich pravidel pii vykonu vefejnospravni
kontroly na misté a pfi realizaci naslednych opatienich s touto kontrolou souvisejicich

a zédkonu €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, v platném znéni.

Pokyn se sestava z ptipravy kontroly, kde je dualezité drzet se sestaveného planu kontrol
ministerstva, sestavenim kontrolni skupiny, jejiz clenové jsou vazani mlcenlivosti a nesmi
zde byt diivodné podezieni z podjatosti. B€hem piiprav kontroly se nesmi podcenit ani
predbézné Setfeni, béhem kterého kontrolofi ziskaji zakladni piehled o organizaci, v které
ma ke kontrole dojit. Poté nasleduje samotny vykon kontroly, ktery se ¢leni na vetej-
nospravni kontrolu, systém finan¢ni kontroly podle mezinarodnich smluv a vnitini kont-
rolni systém. Posledni fazi je vyhodnoceni kontroly, které se sestava ze sepsani zaznamu
o provedeni kontroly, ktery mimo jiné stanovi jak budou feSeny zjisténé nesrovnalosti.

Také jsou v této Casti stanoveny sankce za zjisténé nesrovnalosti a chyby.
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