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ABSTRAKT

Tématem mé diplomové prace je VIiv nového rozpoctového urceni dani na rozpocty meést a
obci zlinské aglomerace. Prace je rozd€lena na dvé hlavni Casti, teoretickou a praktickou.
V teoretické Casti objasnuju vyvoj rozpo¢tového urceni dani a navrhované zmény. V prak-
tické Casti jsou nasledné analyzovany rozpoéty jednotlivych mést a dopady navrhovanych
zmén. V zéavéru prace jsou navrzeny projekty na vyuziti finan¢nich prostfedki, které by

mésta ziskall.

Kli¢ova slova: obec, rozpocet obce, rozpoctové urceni dani, daniové piijmy, Zlin, aglome-

race, projekt

ABSTRACT

The topic of my thesis is Influence of New Tax Assignment on the Budgets of Municipali-
ties of Zlin Agglomeration. The work is divided into two main parts, theoretical and practi-
cal. The theoretical part clarifies the evolution of tax assignment and suggested changes. In
the practical part are analyzed the budges of cities and impacts of suggested changes. At

the end of work are projects design to use funds that the cities would receive.

Keywords: municipality, the municipal budget, tax revenue, Zlin, agglomeration, project
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UvVOD

Medzi zakladné faktory, ktoré ovplyviiuji moznosti hospodarenia miest a obci patri stabili-
ta prijmovej Casti rozpoétu. Prave tato Cast’ rozpocétu bola a je rozoberana na najvyssich
poziciach vlady Ceskej republiky a vyustila v navrhovanii zmenu zékona o rozpoétovom

urceni dani.

Prave z tohto dévodu som si zvolil ako tému svojej diplomovej prace ,,Vliv nového roz-
poctového urceni dani na rozpoCty mést a obci Zlinske aglomerace®. Diplomova praca je
klasicky rozdelena na teoreticku Cast’, kde budem vysvetl'ovat’ teoretické podklady potreb-

né k pochopeniu Casti praktickej, ktoréd tvori druht ¢ast’ prace.

Teoreticka Cast’ prace bude rozdelend do troch kapitol. V prvej kapitole si ur¢im ciele pra-
ce, ktoré chcem naplnit’ a opiSem zakladné pouzité metody, ktoré som vyuzil aj na analyzu
v praktickej Casti. Druha kapitola sa zaobera vysvetlenim zékladnych poznatkov o obciach,
aké typy obci v Ceskej republike existuju a aké su ich zakladné organy. V tejto kapitole sa
nasledne budem venovat’ rozpoctu, ktoré obce kazdoro¢ne zostavuji, ¢o vSetko musi roz-
pocet obsahovat’ a aké zdsady musia obce dodrziavat’ pri jeho tvorbe. Posledné kapitola
teoretickej asti sa bude venovat’ vyvoju rozpoétového uréenia dani v Ceskej republike od
rozpadu Ceskoslovenska. Predovsetkym budem rozoberat zmeny na jednotlivych daniach
a aké mali tieto zmeny dopady na rozpocty miest a obci. PodrobnejSie sa zameriam na sta-
vajuci systém, ktory sa vyuziva v sucasnosti na prepocet zdielanych dani. V zavere teore-
tickej Casti sa pokusim priblizit zmeny,ktoré by priniesla novela zdkona o rozpoctovom
urceni dani, komu by pohorsila a komu naopak priniesla potrebné finanéné zdroje do roz-

poctu a ako by to ovplyvnilo §tatny rozpocet.

Prakticka cast’ diplomovej prace bude rozdelend az do dsmich kapitol, z dovodu analyzy
rozpoctov jednotlivych miest. Kazdéa z tychto kapitol bude obsahovat’ struénu charakteris-
tiku mesta a nasledne rozbor rozpoctu, predovsetkym jeho prijmovu cast’. Po jednotlivych
analyzach budem pokraCovat zmenami, ktoré by zaviedla navrhovana novela zakona
0 rozpoctovom urceni dani na prijmoch z dani zdielanych. Praktické ¢ast’ prace bude ponu-
kat’ moznosti vyuzitia finan¢nych prostriedkov, ktoré by obce ziskali ak by tato novela bola
prijatd. Budu tam podrobnejSie rozpisané tri projekty, na ktorych by mohlo spolupracovat’

vSetkych Sest miest aspolo€ne by mohli prispiet’ k propagacii Zlinskeho regionu
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a zvyseniu atraktivity. Uspe$né prevedenie projektov by malo za vysledok aj zvysenie kva-

lity zivota obyvatel'ov v tychto mestach.



TEORETICKA CAST

14
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1 CIELE AMETODY PRACE

Hlavnym cielom mojej diplomovej prace je preskimat’ si¢asny stav prerozdel'ovania zdie-
lanych dani a planovanu novelu tohto zdkona o RUD, ktora ma vstipit' v platnost’

1.1.2013.

V teoretickej Casti sa venujem vysvetleniu vyvoja rozpoctového urcenia dani a d’alSich za-
kladnych informécii potrebnych k pochopeniu danej témy. Na zaciatku pouzivam metodu
reSerSe informaénych zdrojov a vyuzivam ju k vysvetleniu danych poznatkov. Aby sa po-
tom citatel' vedel zorientovat’ Vv SirSej problematike, ktora suvisi s rozpoctovym urcenim
dani v Ceskej republike. V d’aliej ¢asti prace sa zaoberam navrhom zmien, ktoré by vyraz-

ne ovplyvnili stavajici systém RUD.

V tvode praktickej Casti sa zamieram na stru¢nt charakteristiku skiimanych miest a po-
zrieme sa na ich rozpoCty od roku 2009 po sucasnost. Po tejto Casti nasleduje rozbor
zmien, ktoré by pre mesta nastali po zavedeni nového systému RUD. Prakticku ¢ast’ uzat-

varaji navrhy projektov, s moznostou vyuzitia ziskanych finanénych prostriedkov.

1.1 Pouzité metody

Reser$ odborne;j literatiry — ResSerSou sa nazyva proces, ale aj vystup z tohto procesu. Ide
0 vyhl'addvanie informacii o urcitej problematike a ma tak poskytnit’ Citatel'ovi uceleny

prehl'ad sucasnej literatiry k danej problematike. (Jersakova, 2010, s.1-2)

Analyza dokumentov — Pod slovom dokument rozumieme urcity predmet, ktory bol vytvo-
reny Specidlne len pre prenos a zachovanie informdacii. Dokumenty pozname primarne
a sekundarne. Medzi primarne dokumenty patri uradny zaznam, oficialny protokol apod.
Sekundarne vznikli spracovanim primarnych dokumentov a mézu byt uz negativne
ovplyvnené, to je skuto€nost, na ktoru si treba pri spracovavani dokumentov davat’ pozor.
Vyhodou dokumentov je, Zze stoja mimo sféru vyskumného procesu a st tak vecou nedo-

tknutel'nou. (Surynek, Komarkové, Kasparova, 2001, s. 56)

Rozhovor — Vyuzivanie metddy rozhovoru je zalozené na priamych dotazoch vyskumného
pracovnika a dotazovanej alebo dotazovanych osdb. Podl'a Struktiry kladenych otazok roz-

liSujeme tieto typy rozhovoru: Standardizovany, polo-Standardizovany a neStandardizovany.
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2 OBEC, ROZPOCET OBCE A ROZPOCTOVA SKLADBA

Zakladnym ¢lankom Uzemnej samospravy je obec zdkladny uzemny samospravny celok
(ZUSC). Postavenie obce je stale vyznamnejsie, ¢o je vysledkom decentralizacie kompe-
tencii a zodpovednosti za zabezpeCovanie roznych druhov verejnych statkov pre obyvatel’-
stvo zo §tatu na uzemnu samospravu. Vyuziva sa zmieSany model, takZze okrem samo-
spravnej funkcie vykonava obec aj funkciu prenesent, ¢ize vykon Statnej spravy. (Mates,

Wokoun, 2001, s. 75-76)

Obec je zékladnou izemnou jednotkou Statu. Tvori ju obyvatel'stvo a vymedzené izemie
(katastralne izemie), ktoré ma pravo na samospravu zakotvené v ustave. V demokratickych
krajinach ma obec postavenie uzemného samospravneho spolocenstva, nestatneho subjek-

tu. (Mates, Wokoun, 2001, s.75-76 ; Pekova, 2004, s.78)

2.1 Typy obci v Ceskej republike

V Ceskej republike sa obce ¢lenia na 5 réznych typov podl'a poétu obyvatel'ov, velkosti

a vyznamu.
e 0bec — obcou je obec, ktora nie je mestom.
e mesto — obec je mestom, ak ma viac ako 3000 obyvatel'ov.

e ORP (0bec s rozsirenou pésobnostou) a obec s poverenym obecnym uradom - vd’a-
ka zakonu zabezpecuju vykon S§tatnej spravy vo svojom pridelenom obvode nad
ramec stanovenych povinnosti aké pripadaji inym obciam v ramci prenesenej po-

sobnosti.

e Statutarne mestd — v Ceskej republike je Statutdrne mesto také, ktoré méa pravo si
svoju spravu organizovat’ podl'a mestskej vyhlasky, ktora sa oznacuje ako Statut

mesta. Na rozdiel od inych miest a obci sa m6Zzu delit’ na samospravne Casti.

e hlavné mesto Praha — podl'a Specialneho zékona je Statutarnym mestom aj mesto
Praha, ale formalne sa oznacuje za mesto hlavné a ma teda znaky aj Statutarneho

mesta a tiez sa ¢leni na mestské Casti. (Pekova, 2004, 79-80)
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2.2 Organy obci
Kazda obec v CR ma vymedzené svoje organy zakonom.

Medzi zékladné organy obce patri zastupitel'stvo. Zastupitel'stvo obce schval'uje rozpocet

obce a zavere¢ny ucet. Zriad'uje taktiez trvalé a docasné penazné fondy.

Rada obce je zvlaStnym organom, pretoze nema v Ustave zakotvené Ziadne pravomoci.
Rada obce teda vykondva svoju ¢innost’ len v rozsahu aky jej stanovy zastupitel'stvo obce,
ktoré na nu prevedie Cast’ svojich pravomoci. VacSinou zabezpe€uje hospodarenie obce

podl'a schvaleného rozpoctu a vykonava rozpocétové opatrenia.

Zastupitel'stvo obce méze zriadit’ vybory zastupitel'stva ako svoje pomocné organy. Vzdy
ale musi povinne zriadit’ dva vybory. Jedna sa o vybor finan¢ny a kontrolny. Finanény vy-
bor sa zaobera kontrolou hospodarenia s majetkom a finanénymi prostriedkami. Kontrolny
vybor, tak ako napoveda nazov, kontroluje plnenie uzneseni zastupitel'stva a rady obce.
Dalej kontroluje dodrziavania pravnych predpisov. Ak je v meste viac ako 10% obyvatel'ov

tvorenych mensinou, musi zastupitel'stvo zriadit’ aj vybor pre narodnostné mensiny.
Rada obce moze zriad'ovat’ komisie, ktoré slizia ako iniciativne a poradné organy pre radu.

Starosta v Ceskej republike je jedno¢lenny organ obce, ktory je zastupuje navonok. Staros-
tu voli zastupitel'stvo obce a je mu zodpovedny za vykon svojej funkcie. Starosta je zaro-
ven aj ¢lenom rady obce a stoji v ¢ele obecného uradu. Je zastupovany jednym alebo aj

viacerymi zastupcami.

Obecny urad je organom obce, v mestach sa nazyva mestsky Urad a v mestach Statutarnych
magistrat. Tvori ho starosta, ktory je v Cele, d’alej jeden alebo viac jeho zastupcov, tajom-
nik obecného tradu a zamestnanci. Obecny urad ma na starosti llohy v rdmce samostatne;j
pdsobnosti, ktoré mu uloZzi zastupitel'stvo obce. Asistuje vyborom a komisidm v ich ¢innos-

ti. (Ceska republika, 2000, s.11-24)

2.3 Rozpocet

Rozpocet je vSeobecne chapany ako petiazny fond, financny plan, bilancia ¢i nastroj presa-
dzovania ciel'ov verejnej politiky. Hl'adisko, ktoré je chapané ako rozhodujuce, je vzdy

dané uhlom pohl'adu na skimant problematiku.
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Obce aj kraje hospodaria podl'a vlastného rozpoctu prijmov a vydajov spolu s vyuZzitim
vlastnych penaznych fondov. Pravidla hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami st od

1.1. 2001 stanovené zakonom ¢. 250/2000 Sb., o tzemnych rozpoctoch.

Délezitym nastrojom pre plnenie jednotlivych tiloh na réznych vladnych urovniach, teda aj
uzemnej samospravy, je sustava verejnych rozpoctov doplnena d’alSimi mimorozpoctovy-
mi spravidla ucelovymi peniaznymi fondmi. NajdolezitejSou sucast'ou finanéné¢ho systému
na urovni Uzemnej samospravy je uzemny rozpocet. Je jednym z najdolezitejSich néstrojov

pre zaistenie jej Cinnosti.

V praxi je dolezité rozhodnuit’ o optimalnom priradeni prijmov, predovsetkym danovych.
Rozhodnut’ sa o danovom uréeni a financovani potrieb tzn. o optimalnom objeme a Struk-
ture vydajov jednotlivych rozpoctov v rdmci rozpoctovej sustavy, teda aj rozpocty tzemnej
samospravy. Optimalne priradenie prijmov a vydajov uzemnym rozpoctom ovplyviiuje

mieru samofinancovania aj mieru finan¢nej sebestacnosti.

Uzemné celky maju pre finanéné hospodarenie stanoventi povinnost’ zostavovat’ rozpodet
na jeden rok. Taktiez maju moznost’ zostavit’ si rozpoctovy vyhl'ad. Rozpoctovy vyhlad je
pomocnym nastrojom Uzemného samospravneho celku, ktory sluzi pre financné planova-
nie rozvoja na stredni dobu. Zostavuje sa na zéklade uzavretych zmluvnych vzt'ahov
a prijatych zaviazkov najcastejsie na 2 az 5 rokov nasledujucich po roku, na ktory sa uzatva-

ra rozpocet. (Pekova, 2004, s. 200-206 ; Hamernikova, Maaytova, 2007, s. 233-235)

2.3.1 Uzemny rozpocet

Rozpocet je zdkladom pre finan¢né hospodarenie obci aj regidnov. Uzemny rozpocet mo-

zeme charakterizovat’ nasledujuco:

e decentralizovany penazny fond, ktory sa tvori, rozdel'uje a pouziva primarne na
principe nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalentnosti (hoci za ur€itych pod-
mienok sa vyuziva aj navratny princip);

e 7z uctovného hl'adiska je bilanciou, ktord vyrovnava prijmy a vydaje;

e je dolezitym rozpoctovym pldnom, podl'a ktorého sa v rozpoctovom obdobi hospo-

dari;
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e je nastrojom realizacie koncepcie municipalnej popripade regionalnej politiky, na
urovni Gzemnej samospravy, je nastrojom realizacie volebnych programov. Je dole-
zitym nastrojom presadzovania lokalnych a regiondlnych zaujmov a preferencii
obyvatel'stva dané¢ho izemia, nastrojom financovania potrieb lokalneho a regional-

neho verejného sektoru, je nastrojom riadenia.

Hospodarenie uzemnej samospravy s rozpoctovymi prostriedkami behom rozpoctového
obdobia, ktoré sa vd¢sinou kryje s rokom kalendarnym, mézeme charakterizovat’ nasledu-
jucim vztahom:

Fi+P-V=F

F1 — stav peniaznych prostriedkov v rozpocte na zaciatku rozpo¢tového obdobia

P — prijmy

V —vydaje

F, — stav penaznych prostriedkov na konci rozpoctového obdobia (Pekova, 2004, s. 200 —

206)

Kazdy uzemny rozpocet, na akejkol'vek urovni tizemnej samospravy, ¢i uz obce alebo re-
2

gionu, plni tieto dolezité funkcie:

e alokacna, ktora je na urovni uzemnej samospravy rozhodujuca. Prostrednictvom fi-
nancnych prostriedkov ststredenych v izemnom rozpocte sa financuji rézne potre-

by v lokalnom alebo v regionalnom verejnom sektore.

e prerozdelovacia, ktorej vyuzitie na Grovni Uzemnej samospravy je obmedzené,
hlavne vo vztahu k socidlne slabSim obcanom. Na trovni Gzemnej samospravy sa
vyuziva prevazne iba socialna vypomoc. Relativne viac sa pouZziva na vysSej urovni
uzemnej samospravy — prostrednictvom prerozdelovania casti finanénych pro-
striedkov z rozpoctu regionov do rozpoctov obci je mozné ovplyviiovat’ rovnomer-

ny ekonomicky a socidlny rozvoj v obciach na uzemi regionu.

e stabiliza¢na, ktorej vyuzitie na Grovni izemnej samospravy je tiez obmedzené, hoci
VO Vyspelych krajindch Uizemnd samosprava svojimi aktivitami ovplyviiuje rast
ekonomického potencidlu daného izemia, napr. budovanim technickej infrastruktu-

ry. (Pekova, 2004, s. 201 ; Téth, 2003, 5.90 — 97)
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2.3.2 Obsah rozpoctu

Rozpocet tvoria prijmy, vydaje a ostatné peniazné operacie vratane tvorby a pouzitia penaz-
nych fondov, ak neprebiehaji mimo rozpocet. Rozpocet obce je so Statnym rozpoctom
a rozpoc¢tom prislusného kraja spojeny finanénym vztahom, ktorym st dotacie a eventual-
ne aj navratna financna pomoc. Pri stanoveni dotacie sa zabezpeci nahrada nakladov, ktoré
obci vznikaji plnenim uloh v rdmci prenesenej posobnosti vo vykone Statnej spravy. Ak
ma tzemny celok vlastni podnikatel'sku ¢innost, sleduju sa jej vysledky uc¢tovne mimo
rozpoc¢tové prijmy a vydaje. Ich hospodarske vysledky sa premietaji do rozpoctov najne-
skor na konci kalendarneho roku, aby boli sic¢astou zaverecného uctu. (Markova, 2003,

s.70-73)
Prijmy rozpoctu obce tvoria:
e prijmy z vlastného majetku a majetkovych prav;
e prijmy z vysledku vlastnej hospodarskej ¢innosti;
e prijmy z hospodarskej ¢innosti PO, ak su podl'a zékona prijmom obce, ktora orga-
nizaciu zriadila;
e prijmy z vlastnej spravnej ¢innosti, vratane prijmov z vykonu Statnej spravy, ku kto-

rym je obec poverena zvlastnym zakonom, hlavne zo spravnych poplatkov z tejto

¢innosti, prijmy z vybranych pokut a odvodov ulozenych v pravomoci obce;
e vynosy z miestnych poplatkov;
e vynosy dani alebo podiely na nich;
e dotécie zo Statneho rozpoctu a zo Statnych fondov;
e dotacie z rozpoctu kraja;

e prostriedky ziskané spravnou ¢innost'ou ostatnych organov S$tatnej spravy, ak su

podrla zvlastneho zdkona prijmom obce;
e prijaté peilazné dary a prispevky;
e iné prijmy, ktoré podl'a zvlastnych zakonov patria medzi prijmy obce.
Medzi vydaje rozpoctu obce patri:

e zavizky vyplyvajlice pre obec z plnenia povinnosti uloZzenych zdkonom;
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vydaje na vlastnu ¢innost’ obce v jej samostatnej posobnosti, hlavne vydaje spojené

so starostlivost'ou o vlastny majetok a jeho rozvoj;
vydaje spojené s vykonom Statnej spravy, ku ktorym je obec poverena zékonom;

zavizky vyplyvajuce pre obec z uzatvorenych zmluvnych vzt'ahov v jej hospodareni

a zo zmluvnych vztahov inych organizécii pokial’ k nim pristupila;
zéavizky prijaté v rdmci spoluprace s inymi obcami alebo s d’al§imi subjektmi;
vydaje na emisiu vlastnych dlhopisov a na thradu vynosov ich vlastnikom;

vydaje na podporu subjektov prevadzajicich verejné prospesné prace a na podporu

stkromného podnikania vyhodného pre obec;

iné vydaje uskutocnené v rdmci posobnosti obce, vratane darov a prispevkov na so-
cidlne alebo iné humanitarne ucely. (Novakova, 2003, s.18 — 24 ; Kinst, 2003, s.21-
22)

2.3.3 Rozpocltové zasady

V priebehu rozpoctového procesu sa musia dodrziavat’” rozpoctové zasady vSeobecne plat-

né v celej rozpoctovej stistave. Jedna sa o:

zasada kaZdoro¢ného zostavovania a schvalovania, sa tieZ oznacuje ako zdsada
obmedzeného ¢asového pouzivania finanénych prostriedkov. Ide o oznaéenie sku-
tocnosti, Zze rozpo€tové prostriedky sa daji pouZzivat’ iba v prisluSnom roku, na kto-
ry boli schvalené. Ak nie je prisluSny Gzemny rozpocet schvaleny pred zaciatkom
rozpoctového obdobia, hospodari izemnd samosprava az do schvélenia rozpoctu

podrla tkz. rozpoc¢tového provizoria.

zédsada redlnosti a pravdivosti rozpoctu, jedna sa o redlny odhad prijmov a vydajov

rozpoctu aby bolo mozné splnit’ rozpocet ako finan¢ny plan bez vyraznych zmien.

zasada ucelovosti, ktord nadvidzuje na predchddzajice zasady, vyjadruje to, Ze roz-

poctoveé prostriedky mézu byt pouzivané iba k ucelom, pre ktoré boli urené.

zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu, predpoklada na jednom tizemi jeden rozpo-

Cet, ktory zahriiuje vSetky financné vztahy. Ddsledné uplatnenie tplnosti rozpoctu
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by vylucilo existenciu fondového hospodarenia, pretoze vsetky financné toky by

mali byt’ zachytené v jednom rozpocte.

zéasada dlhodobej vyrovnanosti rozpoctu (dlhsi Casovy cyklus), ktord je zédkladom

pre Uspesné dlhodobé hospodarenie.

zéasada efektivnosti a hospodarnosti rozpoctu, ktora stanovuje o najekonomickejsie
vyuzivanie rozpoctovych prostriedkov. Znamena to, Ze subjekt, ktory hospodari
s rozpoctovymi prostriedkami je povinny pri plneni dbat’ o to, aby dosahoval ma-
ximalne prijmy a aby plnil tlohy hradené zo Statneho rozpocétu najhospodarnejSim

sposobom.

zéasada publicity, je vyjadrena tym, ze rozpocet je verejne prejednavany, schvalo-
vany zastupitel'skymi zbormi a zverejiiovany. Vysledkom by mala byt’ dokladn4 in-
formovanost’ ob¢anov o hospodareni obce, resp. regionu. Je predpokladom ucéinnej
obcianskej kontroly. (Pekova, 2004, s.205-206 ; Hamernikova, Maaytova, 2007,
s.180 — 182 ; Opletalova, Svoboda, 2007, s.27)



23

3 ROZPOCTOVE URCENIE DANIi

V tejto kapitole sa zamierame na zakladné pojmy a vyvoj rozpoctového urcenia dani od
roku 1993. Poznatky nabité v tejto kapitole budt pouzité v praktickej Casti, kde sa zame-

riame na konkrétne obce a ich rozpocty.

Rozpoctové urcenie dani mézeme chapat’ ako systém, vd’aka ktorému sa vynosy z urcitych

dani rozdel'uji medzi Statny rozpocet a rozpoCty uzemne samospravnych celkov.

3.1 Rozpoctové urcenie dani v rokoch 1993 - 2000

V roku 1993 doslo k rozdeleniu Ceskej republiky a Slovenskej republiky. V tomto roku
bola teda prijatd samostatnd Ustava ako aj ststava danova. V ktorej boli uz stanovené da-
nové prijmy patriace rozpo¢tom obci. Tymto krokom doslo k posilneniu financnej sebe-

sta¢nosti obci.

Sposob akym boli dane obciam v roku 1993 poskytované, bol ale velkou neznamou. Ci uz
Z pohl'adu zavedenia novej daniovej sustavy alebo z pohl'adu moznych dopadov na jednot-
livé obce. Tieto vplyvy sa preukazali vy$Sim rastom danovych prijmov pre obce oproti dy-
namike rastu §tatneho rozpoctu. Taktiez sa ukazali vel’ké rozdiely medzi jednotlivymi ob-

cami (hodnotené z pohl'adu vynosu na 1 obyvatel’a).

Tieto individualne vynosy z dani boli sposobené prevazne velkostou vynosov z dane
Z prijmu a v ramci nej velkostou vynosov zo zavislej ¢innosti. Tieto ¢innosti odrazali eko-
nomické podmienky jednotlivych regionov akym boli napriklad priemerna vyska miezd
a nezamestnanost’. Tento novy systém bol ale korigovany existenciou tzemnej vyrovnava-
jucej dotécie. Dotacia bola poskytovand okresnym uradom, ktoré mohli tato dotdciu podla
svojich vlastnych pravidiel prerozdelit’ obciam, ¢o ale vzdy zélezalo na konkrétnom okres-

nom zhromazdeni. (Tomanek, 2004, s. 22-23)

Prijatie novely rozpoctovych pravidiel platnych od 1.1. 1996 bolo snahou 0 kompenzaciu
tychto rozdielov, podla nej sa na niektorych daniach zacal podiel'at’ Statny rozpocet ako aj

okresny a obecny rozpocet.
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3.1.1 Zmeny na jednotlivych daniach

Prijem dane zo zavislej Cinnosti sa obciam zvySoval na tkor prijmov okresnych uradov a to
20 40% v roku 1993 az na 60% v roku 1995. Prijatim novely v roku 1996 sa obciam znizil
prijem z tejto dane na 30%. Okresnym uradom pripadlo tiez 30% a ostatnych 40% putovalo
do statneho rozpoétu. Z 30%, ktoré patrili obciam sa 2/3 rozdel'ovali medzi obce podla
podielu poctu obyvatel'ov na pocet obyvatelov v okrese. Posledna tretina sa vracala do
obce, kde sidlila platcova pokladiia. Tento systém zvyhodnoval obce, ktoré boli sidlom

platcov.

Od roku 1996 sa obce podiel'ali 20% na celoStatnom vynose dane z prijmu pravnickych
0s0b (opit’ podla podielu poctu obyvatel'ov obce k celkovému poctu obyvatelov v State).
Tato danl bola prezentovana ako urcitd kompenzacia obciam kvoli strate 25% z podielu na

dani z prijmu fyzickych 0s6b zo zavislej ¢innosti.

Podl'a novej metodiky rozpoctovej skladby zavedenej v roku 1997 boli do dafiovych prij-
mov zaradené sankéné poplatky za znecCistenie zivotného prostredia. Ostatné kategorie da-

novych prijmov neboli touto novelou ovplyvnené. (Provaznikova, 2009, s. 127 - 128)
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Struktura dafiovych pfijmu obci v letech 1996—-2000

Ukazatel 1996 1997 1998 1999 2000
mid. mid. mid. mid. mild.

K& % K¢ b Kt | % K¢ k" Ké o
Daii fyzick§ch osob 411 | 654 | 44| 669 | 474 | 659 | 488 | 645 | SI3| 615
Jeozavislé Sinnosti .
[celookresni vinos) 253 403 282 429 30,7 423 ilme 42.1 4.7 415
7 toho:
podle plitcovy pokladny 253 40 28 40 31 43 | 3,19 4.2 35 4,3
Ze samostamé Sinnosti 155 252 158 240 167 232 16,9 223 167 200
Dafi z prijmi

prévuickjch 0sob 141 | 225 | 134 | 204 | 162 | 225 | 188 | 248 | 234 280

z toho: 20% podil g | 188 103 | 157 | 119 | 165| 134 | 180 | 128 | 153

placend obeeimi 23 7 i 4.6 4.3 a0 5.2 6.9 35 70
Daii 2 nemovitosti 4,0 0,3 39 60 4,1 5.7 43 55 4.4 53
:F;’:l:ﬂt;;m“‘m" gt 38| 61| 45| 68| 43| 61| 38| so| a2| s0
Dafiové pEijmy celkem 628 | 1000 | 658 | 1000 | 721 | 1000 | 757 | 1000 | 836 | 1000

Pramen: Bilance pFijmi e vidajl okresnich iFadl a obel (vlfemé DSO) za pFisluing roky, viastnl propodty

Obr. 1 Struktira dafiovych prijmov v obciach v rokoch 1996 — 2000 (Provazniko-
va, 2009, s. 128)

Rastlica miera nezamestnanosti mala vyznamny vplyv na dan z prijmu zo zavislej ¢innosti.
Rozdiely medzi vel'kostou prijmu na obyvatel'a z tejto dane boli niekedy az trojnasobné.
Napriklad v roku 1999 mala Mlada Boleslav S poctom obyvatel'ov 44 362 vynos z tejto
dane na 1 obyvatel'a 3 666 K¢, oproti tomu mesto Pierov so 49 560 obyvate'mi malo tento
vynos len 1 340 K&. Priemerny vynos pre celd Ceski republiku pri tom ¢inil 1 349 K&. Tie-
to vysoké rozdiely musel potom kompenzovat’ §tat formou tizemne vyrovnavajucej dotécie.

(Provaznikova, 2009, s. 127 - 128)
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Struktura rozpoétového uréeni dani v letech 1996-2000

celpokresnd vinos 100 %

/R

s M % 30 % 40 % statni
Dan z pfijmi obce okresnl (fady rozpolsl
fyzickych osob ze
zavislé Einnosti /\
20 T e podiu 10 % die platocowy
obywatal pakiadny

wynos dand na Ozemi mast
Praha, Brno, Ostrava, Plzed

T

70 % rozpodat 30 %
uvedenpch miést slakni rozpodet
Dafi z pfijmid
fyzickych osob |—————| jnosdamé | vEachny chce 100 %
z podnikani
Dan z nemovitosti wynos dand | wvBechnyobce 100 %
Dafi z pfijmi 100%
pravnickych osob omaecitnl ince
BO 20 %o
statni rozpofet viechny obce

Framen: gpracovinn die podkiedd Ministersiva finamci O R

Obr. 2 Struktara rozpoétového uréenia dani v rokoch 1996 — 2000 (Provaznikova,
2009, s. 129)

3.2 Rozpoctové urcenie dani v rokoch 2000 - 2007

Spominany spdsob viedol k znaénym rozdielom v dafiovych prijmoch pre obce. Kvdli to-
mu sa pristipilo K zasadnej zmene a konstrukcii rozpoctového urcenia dani pre uzemné
celky a stat. Cielom nového zakona o RUD bolo predovsetkym odstranenie pricin, ktoré

viedli k nerovnomernému rozdielu medzi prijmami jednotlivych obci, predovsetkym u da-
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ne z FO. Odstranenie Spekulativnych aktivit obci pri snahe o zvySenie prijmov a zbliZenie

dynamiky danovych prijmov oboch segmentov verejnych rozpoctov.

Dolezitym doévodom bolo taktiez zahrnutie do rozpoctového urcenia dani vySSie izemne
samospravne celky a to kraje. Rozpoctové urcenie dani bolo stanovené zdkonom: ,.C.
243/2000 Sb., 0 rozpoétovém uréeni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym cel-

kim a nékterym statnim fondiim.*

Od 1.1. 2001 vstupil v platnost’ novy zakon o RUD. Medzi vylu¢né dane, ktoré ostali celé

obciam bola dan z nehnutel'nosti a dan z prijmu pravnickych osdb platenych obcami.

Zdiel'anymi danovymi prijmami, z ktorych obciam bolo vy€lenenych 20,59% z celostatne-
ho vynosu, boli dan z prijmu FO zo zavislej ¢innosti, dan z prijmu FO samostatne zarob-
kovo ¢innych (iba 70% vynosu tejto dane), dani z prijmu FO vyberana zrazkou, dan z prij-
mu PO ak nie je poplatnikom obec a novym dafiovym prijmom sa stal podiel obci na celo-

Statnom vynose z dane z pridanej hodnoty.

Mozeme si v§imnut’, ze iba 30% na dani z prijmu samostatne zarobkovej ¢innosti bolo po-
nechané obciam. Toto zniZenie malo posobit’ ako motivacia pre obce, aby aj nad’alej pod-
porovali podnikanie. Na druhej strane, malo zniZenie tohto podielu viest' k tomu aby sa
znizil negativny pristup v konkurencii medzi obcami v pretahovani jednotlivych podnika-

telov. Rozdelenie zdielanych dani vidime na obrazku 3.

20,59% celostatneho vynosu bolo pridelované jednotlivym obciam podla poctu obyvate-
T'ov k celkovému poétu obyvatelov Ceskej republiky vzdy k 1.1. daného roku. Vysledok sa
potom upravil prepocitacim koeficientom, ktory bol stanovy pre 14 réznych velkostnych

kategorii. (Provaznikova, 2009, s. 130 - 138)
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Sdilené dafiové pfijmy

= Danf z pfijm0 fyzickych osab ze
zavisle Ginnosti 79.41 %

« 70% vynosu zaloh dané STATNI ROZPOCET
z prijmi fyzickych osob ze
samostatné wwdéleéné cinnosti

= Dan z pfijml fyzickych osob Widy z celostatnich
vybirand sraZkou podle zvliastni winosl
sazhy

= Dan z pfijmu pravnickych osob
(bez dané placeng obcami)

e 20,59 % OBCE

dle pedilu podtu obyvatel na
pottu obyvatel &R upraveného
plepoéitacim koeficientem podle
velikostni kategorie oboe

Obr. 3 Zdiel'ané danové prijmy v roku 2001 (Provaznikova, 2009, s.132)

Pocet velkostnych kategorii bol stanoveny zo smerodajnych odchyliek priemerného vynosu
z dane z prijmu FO zo zavislej a samostatnej ¢innosti na jedného obyvatela. Tieto velko-
stné kategorie obci mali za Glohu zohladnit’ fakt, Ze s rasticou velkostou obce a jej poc-

tom obyvatelov rastie rozsah prenesenej pdsobnosti.

Na obrazku ¢islo 4 moZeme vidiet’ vyuZitie tohto koeficientu a spésob prepoctu danového

vynosu jednotlivych obci.

podet obyvatel obee x KVKO

- % 20,59 % / 100 x objem dani
suma ndsobki z &itatele za viechny obee CR

Obr. 4 Vzorec na vypocet danového vynosu obce (Provaznikova, 2009, s.131)
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Obee s poftem obyvatel Koeficienty velikostni kategorie obei
od-do

do 100 obyvatel 04213

101 =200 abyvatel 05370 ]
201300 obyvatel 05630
301-1 506 ohyvatel 05881
1 5005 (0 obyvatel - 05977
3 (01 =103 (i obyvatel - 06150
10 D 1—20 000 oby vatel 07016
20 001 =30 000 obyvatel 0,7102
30 (01 -40 000 obyvatel 07449
40 00150 (0 obyvatel 8142
S0 001100 000 obyvatel 02487
1O 00 1-150 000 obyvatel 10393
1500001 a vyee obyvalel 16715
Hlavni mésto Praha o ) 27611

Obr. 5 Velkostné rozdelenie obci (Provaznikova, 2009, s.133)

3.2.1 Dopady rozpoctového urcenia dani na prijmy obci

Touto novelou doslo v rozpoctovom urceni dani k via¢Siemu zapojeniu zdielanych dani do
rozpoc¢tov obci, hlavne stabilnejSie sa vyvijajice nepriame dane. Znizila sa zavislost’ obci
na premenlivom vynose dane z prijmu FO z podnikania alebo umiestnenia platcovej pok-

ladne. Tieto tpravy pomohli k vicse;j stabilite a predvidatel'nosti rozpoétov obci.

Systém prerozdelovania vynosov z dani, vznikol na zéklade udajov danovych prijmov
vSetkych obci z roku 1999. Vypocet jednotlivych koeficientov, postup pri vytvarani vel’ko-
stnych kategorii pre obce a stanovenie podielu obci na celkovom vynose vychadzalo z uda-
jov z tohto roku. Slo o vytvorenie takého systému aby o najmensi pocet obci trpel novym
dafiovym systémom. Podl’a Ministerstva financii CR 22% obci malo niz&i dafiovy vynos na
jedného obyvatel’a ako pri predchadzajucom prerozdelovani. Cize 78% obci si tymto no-
vym rozdelenim polepSilo. Tento systém, ale vyrazne zmenil rozdelenie daflovych vynosov

pre jednotlivé kategorie obci pri tomto vel'kostnom rozdeleni.

Najviac postihnuté boli malické obce s po¢tom obyvatel'ov do 150. Bola to snaha ako vyvi-

jat’ ekonomicky tlak na tieto obce aby sa zlucili. NajpocetnejSie kategorie obci s poctom
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obyvatel'ov 200 az 10 000, mali narast koeficientov vel'mi pozvol'ny, priblizne 0,53 — 0,61.
Hlavne v kontraste medzi obcami s poc¢tom obyvatel'ov 50 000 az 100 000 s koeficientom

0,84. A d’alsia kategoria, mesta s 100 000 az 150 000 obyvatel'mi, mali koeficient az cez 1.

V Ceskej republike v tej dobe existovalo niekolko miest pribliznej velkosti a vyznamu.
Jednalo sa 0 Ceské Budejovice, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Zlin, Usti nad Labem,
Havifov a Olomouc. Hranicu 100 000 obyvatel'ov v tej dobe prekracoval iba Olomouc
atak bol zaradeny vo vysSej kategorii a tym padom ziskaval priblizne o 20% danovych

prijmov na obyvatel’a viac ako ostatné podobné mesta.

Obce sa v snahe dostat’ do vySSej velkostnej kategorie schylovali k roznym praktikam
a vyplacali 'udom, ktory si zmenili trvalé bydlisko urcita finanénti odmenu. Mesta Pardu-
bice a Kolin vyplacali 1000 K¢, za tato zmenu, mesto Jihlava az 3000 K¢. Kolin vd’aka
tymto prispevkom prekrocil hranicu 30 000 obyvatel'ov a ziskal tak az 10 miliénov K¢ na
daniach viac. Proti tymto aktivitdm a prispevkom, ale protestovali obce, ktoré takto stracali

obyvatel'ov na papieri, ale fyzicky tam stale zostavali. (Provaznikova, 2009, s. 133 - 134)

3.3 Novela zakona o RUD od 1.1. 2008

Spominané nedostatky v rozpoctovom urceni dani a pomerne vyznamny prepad datiovych
prijmov malych obci viedli k vzniku niekol’kych navrhov ako zmenit’ RUD. Odpoved’ou na
tieto problémy a celospolo¢ensku situaciu je pomerne zasadna novela zakona o RUD. Bola

publikovana ako zakon ¢. 377/2007 Sb. s Gté¢innost'ou od 1.1. 2008.

Tato novela mala za ciel’ odstranit’ problémové Casti stavajuceho zadkona o RUD a to pre-
dovsetkym nerovnomerné rozdelenie danovych vynosov. Jednalo sa hlavne o vysoka vahu
koeficientov pri jednotlivych velkostnych kategériach obci, ktoré boli jedinym kritériom
pre prerozdelovanie dani. Dal§im problémom bol velky rozdiel medzi jednotlivymi koefi-
cientmi a skokové prechody ak sa obec presunula z jednej kategorie do druhej. Ci uz sme-

rom hore alebo dole.

Touto novelou sa snazili zohl'adnit,, Ze vydaje obci nie su zavislé len na pocte obyvatel'ov,
ale st ovplyvnené aj inymi faktormi ako poloha, rozloha obce, kvalita sluzieb ¢i infrastruk-
tura. Boli stanovené dve nové kritéria a stavajice kritérium bolo modifikované. Medzi no-

vé kritéria patrila celkova vymera obce s vahou 3% a prosty pocet obyvatel'ov tiez s vahou
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3%. Pocet obyvatel'ov obce upraveny velkostnym koeficientom bol modifikovany a jeho

vaha bola 94%.

Nové kritérium vymery obce zvyhodnuje predovsetkym obce s nizSou hustotou obyvatel-
stva a taktiez kompenzuje vydaje spojené s opravami miestnych komunikacii a vydajmi na
dopravnu obsluznost’. Taktiez je vyhodné pre obce, ktorym v zla€eniu brania geografické

podmienky.

Vyuzivanie prostého poc¢tu obyvatel'ov je dopliujuce kritérium k pouzivaniu koeficientov

vel’kostnych kategorii obci.

Koeficienty velkostnych kategorii su upravené na koeficienty postupnych prechodov medzi
velkostnymi kategdriami. Jednalo sa hlavne o to, aby nedochddzalo k velkym skokovym
rozdielom medzi jednotlivymi kategoriami a K $§pekulaciam s poctom obyvatel'ov. Doslo
k znizeniu poctu kategorii zo 14 na 4, ale tato tabulka neplatila pre 4 najvacsie mesta a to

pre Brno, Ostravu, Plzeni a pre hlavné mesto Praha.

K posilneniu danovych prijmov predovsetkym malych obci a k zmierneniu dopadov vyply-
vajucich z prechodu na novy systém prerozdel'ovania dani sa pristupilo k zvySeniu podielu

obci na zdiel'anych daniach a to zo stavajucich 20,59% na 21,4%.

Obce s pottem obyvatel Koeficienty Nisobek postupnych pirechodii
od = do obyvatel postupnych
piechodi
0300 10000 10000 = pofet obyvatel obce

—

00+ 1 0640 = polet obyvatel 2 podtu obyvatel

AU1=5 000 1 /1640 obee presahujicich 300
3 3 ¢ ratel 7 pod |
5001-30 000 | 3872 5 300 .?§+1.. S_'{Z’x pocet obyvatel 7 poén obyvate
ohce presahujicich 5 000 |
i
30001 a vice 1 7629 39 9808 +1,7629 x potet obyvatel z poltu obyvatel

obce pfesahujicich 30 000

Obr. 6 Koeficienty postupnych prechodov a nasobky (Provaznikova, 2009, s.141)

Vypocet podielu pre jednotlivé obce prebichal v dvoch krokoch. V prvom kroku sa zist'o-
val podiel miest hlavného mesta Prahy, Brna, Ostravy a Plzn€ na zdielanych daniach. Ur-
¢oval sa ako podiel nasobku poctu obyvatel'ov a odpovedajuceho prepocitacieho koeficien-
tu podl'a obrazku ¢&. 7 na stdet tychto ndsobkov za tieto 4 mest4 a za ostatné obce v Ceskej

republike.
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Prepotitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4 2098 1
Plzei 2.5273
Ostrava ' | 25m |
Broo 2 5273 '
Ostatni obce CR 1,0000

Obr. 7 Podiely poctu 4 najvacsich miest ((Provaznikova, 2009, s.142)

Rovnakym spdsobom je zisteny aj celkovy podiel na vynosoch zdiel'anych dani pre ostatna
obce v Ceskej republike. Ten ndm uréuje mnoZstvo vynosov, na ktorom sa podiel’ajii ostat-

né obce okrem spominanych 4 miest.

Druhym krokom bolo prepocitanie jednotlivych podielov pre obce. Bola pouzivana obdoba
vypoctu ako do roku 2007. Stale boli definované intervaly pre pocet obyvatel'ov a koefi-
cienty postupnych prechodov. Zmena, ale spocivala v tom, ze tieto koeficienty postupnych
prechodov boli pouzité iba pre ndsobenie poctu obyvatel'ov obce v ramci stanoveného in-
tervalu. Napriklad obec, ktorda mala viac ako 30 000 obyvatelov st pre vypocet pouzité
postupne vsetky koeficienty, ktoré vidime na obrazku ¢. 6. Vd’aka tomu tvoria podiely jed-

notlivych obci spojent krivku a nie st tam Ziadne vyrazné skokové prechody.

Najvicsi narast prijmov bol zaznamenany u najmensich obci, priblizne do 300 obyvatelov,
predovsetkym vd’aka novému kritériu o vymere obce. Najviac stratovych obci sa nachadza-
lo v rozmedzi od 10 000 do 20 000 obyvatel'ov a od 20 000 do 30 000 obyvatel'ov. Dohro-
mady 95 obci. (Provaznikova, 2009, s.140 - 144)

3.4 Novela zakona o RUD s platnost’ou od 1.1. 2013

Od 1.1. 2013 je planovana ucinnost’ novely zédkona o rozpo¢tovom urceni dani, ktord ma
zaviest’ vyrovnanie prijmov z dani na obyvatela jednotlivych obci. Takmer vSetky mesta,
by mali touto novelou ziskat’ vysSie dafiové prijmy na jedného obyvatela. Vynimku tvoria

len 4 najvicsie mesta a to konkrétne hlavné mesto Praha, Brno, Ostrava a Plzen.

Z obrazku ¢. 8 st ocividné rozdiely v prijmoch medzi zrovnateI'nymi stotisicovymi mesta-
mi a napriklad Plziiou. Podl'a tvorcov navrhu novely prave najvacsie mesta, okrem Prahy,

po celt dobu platnosti zdkona 0 rozpo¢tovom uréeni dani, zarabaju na tom, ze v dobe pred
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reformou verejnej spravy plnili okrem role mesta taktieZ postavenie okresu. Z tohto dovodu

mali vysoky koeficient, vd’aka ktorému mali najvac¢Sie mesta vyssSie daiiové prijmy.

Poradi dle velikosti | Poradi dle RUD Mésto Pocet obyvatel RUD
1 1|Praha 1249 026|317
4 2 |Plzen 169 935|194
2 3(Brmo 371399191
3 4 |Ostrava 306 006| 18,6
6 & |Olomouc 100 362|122
9 6 |Hradec Kralové 94 493131
10 T |Pardubice 890 077(13.0
15 8 [Kamvina 61948| 11,8
17 9| Opava 58 440|115
19 10 |Karlowy Vary 813200 111
12 11| Zlin 75714111
g 12| Ceské Budéjovice 94 865| 10,9

13| Usti nad Labem 95 477 11,8
20 14 | Jihlava 512221108
g 156 | Liberec 101 625 11,8
24 16 |Mlada Boleslay 44 750( 10,2
21 17 | Teplice 51 208|101
14 18 | Most 67 518|101
11 19 | Havifov 82 896| 10,0
16 20| Frydek-Mistek 58 582|10.0
23 21| Prerov 46 2541 10,0
22 22 | Chomutov 4979 99
13 23 |Kladnao 699358 9.8
18 24 | Décin 52260 96

Obr. 8 Prehl'ad danovych prijmov Statutarnych miest a hlavného mesta Prahy
(Dennik Verejnej spravy, 2012)

Jednym z hlavnych ciel'ov novely zakona o rozpo¢tovom urceni dani je dosiahnutie trojna-

cvwr

evve

K dosiahnutiu spominaného ciel'a buda zdiel'ané dane posilnené o ¢iastku v hodnote 7 mld.

K¢ a 0 tuto Ciastku sa znizia dota¢né programy v obciach financované z narodnych zdrojov.

Prvou vel'mi podstatnou zmenou sa stdva navySenie percenta, ktoré pripada jednotlivym
obciam. A to zo stavajucich 21,4% na 22,96%. Toto percento sa zvySuje u nasledujucich
dani. Jedna sa o podiel z celostatneho hrubého vynosu z dane z pridanej hodnoty, z prijmu
fyzickych 0sob zo zavislej ¢innosti, z prijmu fyzickych oséb vyberanych zrazkou, z prijmu

pravnickych osob a z prijmu fyzickych osdb zniZzen¢ho a vynosy uz spominané.
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Percento, ktorym sa obce s vynimkou hlavného mesta Prahy podiel'aju na percentualne;j

Casti celostatneho hrubého vynosu dani sa vypocita ako sucet nasledovne:

a) ,,pomér celkové vyméry katastralnich uzemi obce k celkové vyméte katastralnich

uzemi vSech obci, vyjadieno v procentech a nasobeného koeficientom 0,03,

b) ,,poméru poctu obyvatel obce k poc¢tu obyvatel vSech obci, vyjadieno v procentech

a nasobeného koeficientem 0,10,

C) ,,poméru poétu zakt navstévujicich Skolu zfizovanou obci, k poctu téchto zaki za

vSechny obce, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,07,

d) ,,poméru nasobku postupnych piechodii, vypocteného pro obec pomoci koeficientl
postupnych piechodl, k souctu nasobkil postupnych ptechodli vypoctenych za

ostatni obce, vyjadiené¢ho v procentech a nasobeného koeficientem 0,80

,Celkové procento se stanovi pomoci zlomku, v jehoz citateli se uvede nasobek piepocita-
ciho koeficientu pro ostatni obce a celkového poctu obyvatel ostatnich obci, a ve jmenova-
teli souCet nasobku piislusnych piepocitacich koeficientl a poctu obyvatel ptipadajicich na

hlavni mésto Prahu a ostatni obce.“ (Ceska republika, 2012, s.1-9)

Obce s poctem obyvatel Koeficienty Nasobek postupnych pirechodu
od — do obyvatel postupnych
pirechodu
0-350 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51-2 000 1,1179 50 +1,1179 x pocet obyvatel

z poctu obyvatel obee
presahujicich 50

2001 30000 1,1950 22299 + 1,1950 x pocet obyvatel
z poctu obyvatel obee
presahujicich 2 000

30 001 - 110 000 1,3929 35 689,9 +1,3929 x pocet obyvatel
z poctu obyvatel obee
presahujicich 30 000

110 001 — a vice 2,7357 147 121,9 +2,7357 x pocet obyvatel
z poctu obyvatel obce
presahujicich 110 000

Obr. 9 Koeficienty postupnych prechodov a nasobky (Ceské republika, 2012, s.7)
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B Stavajici systém ] MNavrh

1 101 201 501 1001 2001 5001 10001 20001 50001 100 001 150001

100 200 500 1000 2000 5000 10000 20000 50000 100000 150 000 avice

Obr. 10 Priemerny vynos zdiel'anych dani na 1 obyvatela (Dennik verejnej spravy,
2012)

Hlavné dopady tejto novely su o€ividné z obrazku €. 10.Na prvy pohl'ad je jasné, Ze doché-
dza k vyrovnaniu prijmu z dani na obyvatel'a u jednotlivych velkosti obci (doslo by k od-
straneniu tkz. U krivky). Na druht stranu vyznamné zniZenie na prijme z dani by pocitili 4
najvacsie mesta. Aj napriek tomuto znizovaniu, by ale mesta Brno a Ostrava (cca 15 000
K¢/obyvatel'a) ziskali priblizne o polovicu vyssie zdiel'ané dane oproti mestam Olomouc

a Liberec (cca 10 000 K¢&/obyvatela). Najvacsim mestam je navrhované, Ze prijmova stratu

budi mat’ po 4 roky kompenzovant zo $tatneho rozpoctu.

Cely navrh novely zadkona je koncipovany bez vyraznejSieho dopadu na S$tatny rozpocet.
Zvysenie podielu zdielanych dani odpovedéd zniZeniu dotécii vratane prevodu prispevkov
na Skolstvo. Jediny vacsi zasah do rozpoctu buda predstavovat kompenzacie najvacs$im
mestam na zniZenie straty z prijmu na dani spojenych s prechodom na novy systém prepo-

¢itavania. (Dennik verejnej spravy, 2012)
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4 ZLIN

4.1 Zakladna charakteristika mesta

Zlin je Statutirnym mestom a je priemyslovo — podnikatel’skym centrom na strednej Mora-
ve. V rokoch 1949 — 1989 niesol nazov Gottwaldov. Mesto Zlin sa rozprestiera v udoli
toku rieky Dievnice, na pomedzi Vizovickych a Hostynskych vrchov. K 26.3. 2011 bolo
v meste 76 010 obyvatel'ov. Pocet obyvatel'ov sa ale rok od roku znizuje. Katastralna vy-
mera mesta je 102,83 km? a priemerna nadmorska vyska mesta je 230 m.n.m. DéleZitym
medznikom v historii mesta sa stal rok 1894. V tomto roku bola v meste zalozena obuvnic-
ka firma Bata. Vd’aka vel'mi vynimo¢nému rastu, prosperity firmy a vplyvu Tomase Bati,
ktory bol zarovein aj starostou mesta sa zo Zlina v medzivojnovom obdobi stalo moderné

mestské centrum. Vynikalo architektonickym §tylom aj Zivotnym tempom.
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Obr. 11 Poloha mesta Zlin (www.mapy.cz, 2012)
Podnikatel’'ska tradicia, ktoru zalozil Bat'a a vyhodna geografickd poloha st dva z viacerych
faktorov, ktoré ovplyvnili skuto¢nost’, Ze po zmene politického rezimu nastal v Zline prud-
ky rast podnikatel'skych a obchodnych aktivit. Taktiez existencia Univerzity T. Bati poma-

ha mestu k zvySovaniu prestize.

V stcasnosti je mesto Zlin sidlom Zlinskeho kraja. (www.zlin.eu, 2011)


http://www.mapy.cz/
http://www.zlin.eu/
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4.2 Analyza rozpoc¢tu mesta

V tejto Casti prace sa budem venovat’ analyze rozpoc¢tov jednotlivych miest. Presnejsie sa
zameriam na uctovné obdobia od roku 2009 po stcasnost’. Rozpocet kazdého mesta bude

samostatna kapitola.

V tabul’ke ¢. 1 mézeme vidiet’ skutocné konecné stavy prijmovych kategdrii mesta Zlin za
roky 2009 az 2011 a predpokladané prijmy za rok 2012. Najvacsiu Cast’ rozpoctu predsta-
vuju za vSetky roky danové prijmy, ale mézeme si vSimnut' Ze od roku 2009 pomalicky

Klesaju.

Vyrazny rozdiel v roku 2010 je spésobeny vysokou dotaciou, ktortt mesto dostalo na pod-
poru kultary. Jednalo sa o vystavbu kulturneho centra v Zline. Taktiez vyssie kapitalové
prijmy oproti predchadzajlicemu roku boli predovsetkym ddsledkom predaja bytov do

osobného vlastnictva.

Pre porovnanie roky 2009 a 2011 su velkostou ¢iastok vel'mi podobné, z toho mbzeme
usudit’, Ze mesto v si¢asnom roku 2012, ak bude hospodarit’ tak ako v minulych rokoch,

bude mat’ na konci roku stucet prijmov priblizne 1,6 mld. K¢&.

Uttovné obdobie
Hodnoty st v tis. K¢

2009 2010 2011 2012

Danové prijmy | 1018 960 913 555 936 084 907 778
Nedanové

) 198 718 257 889 208 996 214 667
prijmy

Kategorie | Kapitalové

) 76 500 152 139 31 800 35000
prijmy
Prijaté dotécie 316 757 738 821 461 435 64 434
Sucet 1610935 2062 404 1638 315 1221879

Tab. 1 Prijmové kategérie mesta Zlin za roky 2009 — 2012 (www.zlin.eu, 2012)



http://www.zlin.eu/
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V tabul’ke 2 vidime skutocné vydaje mesta za roky 2009 az 2011 a taktiez planované vyda-

je na rok 2012. Opét je tu vyrazny rozdiel v roku 2010 a to uz zo spominanej vystavby

kultirneho centra. Rozdiel je teda len v kapitalovych vydajoch. Co sa tyka vydajov bez-

nych alebo prevadzkovych nie st tam vyrazne rozdiely az na rok 2011, kde je cca narast

0 100 milionov K¢. Neslo o navysenie vydajov len v jednej kategorii, ale o celkovy narast

vydajov predovsetkym v obchode, doprave, vzdelavani, kultire a v izemnej samosprave.

V ramci navrhovaného rozpoétu na rok 2012 su kapitalové vydaje takmer totozné s pred-

chadzajicim rokom, takzZe to nevyzera ze by malo mesto v plane vel'ké investicie v tomto

roku. Prevadzkové vydaje st planované pomerné nizke v porovnani s predchadzajiucimi

rokmi, ale tie sa v priebehu roku vel'mi rychlo menia, ¢ize sa mézu l'ahko dostat’ na aroven

minulych rokov.

Uétovné obdobie
Hodnoty st v tis. K¢
2009 2010 2011 2012
Bezné 1302007 | 1362808 | 1478275 | 1046605
vydaje
Kategorie | Kapitalové 201 031 654 130 146 662 144 690
vydaje
Sucet 1503038 | 2016938 | 1624937 | 1191295

Tab. 2 Bezné a kapitalové vydaje mesta Zlin za roky 2009 — 2012 (www.zlin.eu,

2012)

Ked’ si porovname prijmy a vydaje, vidime Ze rozpoc€et mesta Zlin je prebytkovy, ¢ize mo-

zu presuvat’ finan¢né prostriedky do d’alSich rokov na neplanované vydaje. Z toho dévodu

je aj navrhovany rozpocet na rok 2012 zostaveny ako prebytkovy.
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5 OTROKOVICE

5.1 Zakladna charakteristika mesta

Mesto Otrokovice sa nachadza v zapadnej Casti Zlinskeho kraja. Rozprestiera sa na pome-
dzi troch regionov a to: Valasska, Slovacka a Hané. Mesto Otrokovice vzniklo spojenim
dvoch samostatnych obci Otrokovice a Kvitkovice a je druhym najvac¢s$im mestom Zlin-
skeho okresu. Lezi necelych 10 km juhozapadne od Zlina na sutoku riek Dievnice a Mora-
vy. Katastralna vymera mesta je 19,61 km? a priemerna nadmorska vyska je 190 m.n.m.
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Obr. 12 Poloha mesta Otrokovice (www.mapy.cz, 2012)

Otrokovice st modernym priemyselnym mestom, ktorého rozvoj bol zalozeny v 30. rokoch
20. storocia stavbou Bat'ovych zavodov a dynamiku rozvoja ziskal v 70. rokoch v stvislos-
ti s otvorenim novych zavodov na vyrobu pneumatik Barum Continental. V stc¢asnosti ma
mesto Otrokovice 18 524 obyvatel'ov (ku ditu 26.3. 2011). Vd’aka svojej polohe na dolezi-
tych cestnych a zelezni¢nych uzloch su Otrokovice vstupnou branou do celého Zlinskeho

kraja. (www.otrokovice.cz, 2012)
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5.2 Analyza rozpoctu

V tabulke ¢. 3 vidime prijmovu cast’ rozpo¢tu mesta Otrokovice v rokoch 2009 az 2012.
Moézeme si vSimnut,, ze V dafovych prijmoch od roku 2009 nenastala takmer ziadna velka
zmena, ktora by tieto prijmy ovplyvnila. V roku 2010, doslo ale k navySeniu nedanovych
prijmov o viac ako 7 mil. K¢. I8lo hlavne o prijmy z prenajmu nehnutelnosti a zo sank¢-

nych platieb.

Taktiez kapitalové prijmy boli v tomto roku vyssie o viac ako 15 mil. K¢ ¢o je uz pomerne
velka zmena. Jednd sa predovSetkym o prijmy z investicného majetku, predaja akcii

a z prispevkov na nékup dlhodobého majetku.

V roku 2011 je jedinou velkou zmenou vyska prijatych dotacii oproti minulym rokom. Ide

0 ¢iastku necelych 40 mil. K¢ vyssiu ako predchadzajuci rok.

Planovany rozpocet na tento rok je na prvy pohlad vel'mi nizky oproti minulym obdobiam.
Je to sposobené poklesom 4. kategdrie prijmov mesta a tou su dotacie, ktoré su na tento rok

az 0 100 mil. K¢ nizsie ako boli doteraz.

Uétovné obdobie
Hodnoty st v tis. K¢
2009 2010 2011 2012
Danové prijmy 205 665 206 419 208 639 204 183
Nedanové
) 35543 42 796 39 849 35 609
prijmy
Kategorie | Kapitalove
) 4021 19913 7108 10 337
prijmy
Prijaté dotacie 163 007 159 729 197 236 54 725
Sucet 408 236 428 857 452 832 304 854

Tab. 3 Prijmové kategorie mesta Otrokovice za roky 2009 - 2012

(www.otrokovice.cz, 2012)
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Prevadzkové alebo ako su v tabul’ke ¢. 4 oznaCené ako bezné vydaje si v rokoch 2009 —
2011 takmer totozné. Z toho nam vyplyva, ze mesto Otrokovice si dokdze dlhodobo udr-
iavat’ prevadzkové vydaje na rovnakej urovni. Cize aj v roku 2012 by sa tieto vydaje ne-

mali dostat’ cez hranicu 330 mil. K¢.

Jedinym rozdielom st teda vydaje kapitalové. V roku 2009 boli oproti roku 2010 tieto vy-
daje vyssie o viac ako 60 mil. K¢. ISlo o navySenie vydajov v kategérii doprava predovset-

kym sa jednalo o vystavbu a rekonstrukciu ciest.

V roku 2011 sa oproti roku 2010 opit’ tieto vydaje navysili a to az o 100 mil. K¢. Bohuzial

sa mi nepodarilo zistit, ¢o za tymto navySenim stoji.

Uétovné obdobie
Hodnoty st v tis. K¢
2009 2010 2011 2012
Bezné vydaje 325494 324 554 319 847 248 505
Kapitalové
Kategorie ) 136 229 69 057 169 958 56 349
vydaje
Sucet 461 723 393611 489 805 304 854

Tab. 4 Bezné akapitdlové vydaje mesta Otrokovice za roky 2009 — 2012

(www.otrokovice, 2012)

Celkovy rozpocet v Otrokoviciach vychadza jeden rok schodkovy a d’alsi zase prebytkovy.
Planovany rozpocet na rok 2012 je zatial’ nastaveny ako vyrovnany, ale je vysoka pravde-

podobnost’, ze tak neskongi.
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6 NAPAJEDLA

6.1 Zakladna charakteristika mesta

Mesto Napajedla sa taktiez nachadza v zapadnej Casti Zlinskeho kraja. Lezi 13 km juhoza-
padne od mesta Zlin. Nachadza sa na hranici Hornomoravského a Dolnomoravského tuvalu.
St to dva vyznamné geomorfologické utvary v oblasti. Katastralna vymera mesta je 19,8

km? a priemerna nadmorska vyska je 200 m.n.m. Napajedld mali ku 11.3. 2011 7 497 oby-

vatel'ov.
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Obr. 13 Poloha mesta Napajedla (www.mapy.cz, 2012)

Miesto oznacované ako ,,Napajedelskéd brana“ bolo uz za pravekého a stredovekého clove-
ka chapané ako velmi délezity strategicky bod. Udolie malo vel'mi priaznivé Zivotné pod-
mienky a naplavy z rieky Moravy tu vytvorili vel'mi dobré podmienky pre pol'nohospodar-
stvo. Miestom taktiez prechddzali vyznamné obchodné cesty kvoli brodu cez rieku. Histo-

ricky nazov mesta sam o sebe nesie silu jeho vyznamu v minulosti.

Napajedla  spadaji pod Otrokovice ako obec srozSirenou pdsobnostou.

(www.napajedla.cz, 2012)
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6.2 Analyza rozpoctu

V nasledujtcej tabulke €. 5 vidime prijmovua ¢ast’ rozpoctu mesta Napajedla. Danové aj
nedanové prijmy mesta boli v rokoch 2009 — 2011 vel'mi podobné. Z toho nam vyplyva, Ze

aj planovany rozpocet v tychto 2 kategoriach je skoro totozny s tymito rokmi.
Naopak vel'ké rozdiely vidime v prijatych dotacidch za minulé roky aj v planovanych na
tento rok. S v rozmedzi od 10 mil. K¢ az po 70 mil. K¢ na rok.

Pomerne nizke su kapitalové prijmy v rokoch 2009 a 2011 a dost’ zarazajuce mozu byt aj

nulové planované kapitalové prijmy na rok 2012.

Z dlhodobého hl'adiska vyzera rozpocet ako sinusoida. Jeden rok je vysoky cca 150 mil. K¢

a d’alsi klesne na 120 mil. K¢ a potom opit’ vystapil na 140 mil. K¢.

Uétovné obdobie
Hodnoty su v tis. K¢
2009 2010 2011 2012
Danové prijmy 62 858 67 174 66 521 66 572
Nedanové
) 17 023 17 387 16 362 19 615
prijmy
Kategorie | Kapitalove
] 1485 6 338 964 0
prijmy
Prijaté dotacie 71924 29 373 57 975 10 025
Sudet 153 290 120 272 141 822 96 212

Tab. 5 Prijmové kategorie mesta Napajedla vrokoch 2009 - 2012

(www.napajedla.cz, 2012)

Vydajovu cast’ rozpoctu vidime v tabul’ke ¢.6 na nasledujiicej strane. Vydajova Cast’ je
s trendom vel'mi podobna stranke prijmovej. Prevadzkové vydaje sa udrziavaji z dlhodo-

bého hl'adiska na priblizne rovnakej Girovni a to 80 mil. K¢.

Naopak vydaje kapitalové su jeden rok vysoké a d’alsi zase nie. V roku 2009 to bolo spo-
sobené vysokymi vydajmi na dopravu, byvanie a uizemny rozvoj dokopy §lo asi o 50 mil.

K¢ viac ako v roku 2010. Z tohto dévodu bol rozpocet v roku 2009 schodkovy.
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V roku 2010 boli prave z tohto dévodu znizené vydaje v tychto kategériach a rozpocet bol
prebytkovy.

Naopak v roku 2011 sa opét’ zvysili vydaje na dopravu, byvanie a izemny rozvoj a zvysili
sa aj vydaje na vzdelavanie a rozpocet sa stal znova schodkovy, aj ked’ o mensiu ¢iastku

ako v roku 2009.

V roku 2012 su kapitalové vydaje planované vel'mi podobne ako v roku 2010 aby sa znizila

strata.

Z tohto mozeme pozorovat’ trend v rozvoji mesta, ktoré ale nemé dostato¢né financné pro-

striedky aby mohlo kazdy rok zvySovat’ vydaje na podporu svojho rozvoja.

Uétovné obdobie
Hodnoty st v tis. K¢
2009 2010 2011 2012
Bezné vydaje 78 107 78 898 86 527 78 938
Kapitalové
Kategorie 95 052 24 242 58 258 23 646
vydaje
Sucet 173 159 103 140 144 785 102 584

Tab. 6 Bezné a kapitalové vydaje v rokoch 2009 — 2012 (www.napajedla.cz, 2012)
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7 FRYSTAK

7.1 Zakladna charakteristika mesta

Mesto Frystak sa nachddza severne od Zlina vo vzdialenosti cca 7 km na okraji Hostyn-
skych vrchov a na rozhrani regionov Valasska a Hané. Katastralna vymera mesta je 24,16
km? a priemerna nadmorské vyska je 271 m.n.m. K 11.3. 2011 malo mesto 3 730 obyvate-
lov. Vd’aka aktivite miestnych obyvatel'ov prosperovali aj okolité obce pdvodného Frysta-
ku: Dolni a Horni Ves, Vitova a Lukovecek. Tieto obce sa postupne rozrastali az sa spojili
v mesto Frystak, tak ako ho pozname dnes. Iba obec Lukovecek je dnes opat samostatna

S poctom obyvatel'ov 400.
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Obr. 14 Poloha mesta Frystak (www.mapy.cz, 2012)

Za poslednych 15 rokov sa v meste budovala a dnes az na malé Gseky je dokoncend kanali-
zécia, vodovod a rozvod zemného plynu. Z novych objektov pribudla pristavba zékladne;j
Skoly, zdravotné stredisko, materskd Skolka a ndkupné strediskd vo vSetkych miestnych
castiach. Taktiez bolo upravenych viac ako 50 km miestnych komunikécii a mesto d’alej
pripravuje vystavbu novych bytov, miestnych komunikéacii a rozsirenie cyklotras do okoli-
tych obci v rdmci mikroregionu. Ten chce mimo iného obnovit’ kultirne tradicie a rozsiro-
vat’ ekologické programy. V sti¢astnosti dominantu FryStadku dotvéra aredl ZDV a moderny
penzién na namesti pre mobilnych dochodcov. V meste vyrastaju objekty mnohych firiem

ako napriklad: Solar-technik, TRIODON — sponzor kultirnych aktivit, mnozstvo autoopra-


http://www.mapy.cz/

47

vovni, drobné zivnostenské firmy, sikromné obchody a reStauracie. (www.frystak.cz,

2012)

7.2 Analyza rozpoctu

Tabul’ka €. 7 znazoriuje jednotlivé prijmy mesta Frystak za roky 2009 az 2012. M6zZeme si
vSimnuat’ v rokoch 2009, 2010 a 2011, Ze danové prijmy az na niekol’ko stotisic K¢ st iden-
tické ¢o vypoveda o vyrovnanosti danovych prijmov a preto aj predpokladané danové prij-

my Vv roku 2012 maju vysokt pravdepodobnost’, Ze sa nezmenia.

Naopak je to u prijmov nedanovych. Tu vidime, Ze tieto prijmy rok ¢o rok klesaju a teda aj
predikcia na rok 2012 je nizsia ako v predchadzajicom roku.

Kapitalové prijmy su vel'mi nizke, jediny vyssi vykyv je v roku 2010, kde ¢ini necelé 2 mil.
K¢. Predpokladané kapitalové prijmy v roku 2012 st zatial’ nulové.

Klesajucu tendenciu maju aj prijaté dotacie.

Ked’ si vSetky tieto faktory ddme dohromady, dostaneme z toho, ze prijmova €ast’ rozpoctu
mesta Frystak, rok od roku klesa, ¢o pre rozvoj mesta je velmi neprijemnd skuto¢nost

a podl’a mojho nazoru by s tym mesto malo nieco robit’.

Uétovné obdobie
Hodnoty su v tis. K¢
2009 2010 2011 2012
Danové prijmy 28 603 28114 29 130 28 079
Nedatové
) 8 948 6 120 3380 2 398
prijmy
Kategorie | Kapitalové
) 322 1947 1 055 0
prijmy
Prijaté dotacie 18 887 8 988 5004 12 184
Sucet 56 760 45 169 38 569 42 661

Tab. 7 Kategorie prijmov mesta FryStak v rokoch 2009 — 2012 (www.frystak.cz,
2012)
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Bezné a kapitadlové vydaje mesta Frystak su znazornené v tabulke ¢. 8. Bezné vydaje maju
vel'mi podobny vyvoj ako danové prijmy a st aj v podobnych hodnotach a to cca 27 mil.

K¢ za rok.

Kapitalové vydaje maji od roku 2009 klesajuci trend. A preto aj planované kapitalové vy-

daje st v roku 2012 mensie ako boli v roku 2011.

Ked si vSimneme celkové vydaje a porovname ich s celkovymi prijmami, tak si urcite
vS§imneme, Ze taktieZ maju klesajicu tendenciu. Bohuzial’ pre mesto, prijmy klesaja rych-
lejSie ako vydaje a ani neboli na zaciatku v roku 2009 na vysSich hodnotach ako vydaje
a preto je rozpocet mesta za posledné 3 roky schodkovy. Na rok 2012 je zatial’ planovany
rozpocet vyrovnany, ale ked’ sa pozrieme na rozpocet za posledné 3 roky vyhliadky, Ze taky

naozaj bude nie sit moc vysoké.

Uétovné obdobie
Hodnoty st v tis. K¢
2009 2010 2011 2012
Bezné vydaje 27 893 25 907 26 998 32190
Kapitalové
Kategorie 41 389 20 481 18 419 10 471
vydaje
Sucet 69 282 46 388 45 417 42 661

Tab. 8 Bezné akapitalové vydaje mesta FryStak za roky 2009 — 2012
(www.frystak.cz, 2012)
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8 SLUSOVICE

8.1 Zakladna charakteristika mesta

SluSovice sa nachadzaji na severovychod od mesta Zlin vo vzdialenosti priblizne 10 km.
Lezia na ricke Dievnice. Katastralna vymera mesta je 7,14 km® a priemernd nadmorska
vyska je 275 m.n.m. Po druhej svetovej vojne nastal najvac¢si rozmach obce a doslo k prud-
kému narastu poctu obyvatel'ov a rozvoji miestneho pol'nohospodarskeho druzstva. V roku

1996 ziskali Slusovice $tat(it mesta. K 11. 3. 2011 bolo v Slusoviciach evidovanych 3 022

obyvatel'ov.
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Obr. 15 Poloha mesta SluSovice (www.mapy.cz, 2012)

V poslednych rokoch sa investina ¢innost mesta zamerala predovSetkym na upravu
a usmernenie dopravy Vv ramci bezpecnosti pre chodcov. Bolo vybudovanych niekol’ko det-
skych ihrisk, prebehla rekonstrukcia mestskej kniznice, ktord teraz ponuka verejnosti pri-
stup K internetu. Na podporu spolo¢enského a kultarneho vyzitia bolo vybudované mestské
kultarne stredisko, ktoré podporuje zaujmovu ¢innost’ mladeze a zaroven umoznuje uspo-

radtivanie vystav a koncertov.

Za zmienku urcite stoji miestny dostihovy areal, ktory je najvac¢sim aredlom s klopenou
drédhou na tzemi Moravy. Kazdy rok sa tu uskuto¢ni niekol’ko dostihovych dni. Na kopci

Bila Hlina sa nachadza letisko, ktoré umoziuje vycvik pilotov pre ultralahké lietadla.
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SluSovice su zaroven pociatocny bod pre mnoho turistickych aj cykloturistickych vyletov

do okolitych Hostynskych a Vizovickych vrchov. (www.slusovice.cz, 2012)

8.2 Analyza rozpoctu

Tabul’ka ¢. 9 ndm znazoriuje prijmovu stranku rozpoc¢tu mesta SluSovice od roku 2009 po
sucasnost’. Danové prijmy boli kazdy rok pomerne vyrovnané, aj ked’ maji miernu klesaju-

cu tendenciu.

Podobnu situdciu zazivaju aj prijmy nedanového charakteru. Aj ked’ predstavuju ani nie
10% prijmov, maju od roku 2009 klesajtci charakter a inak to nie je ani s planovanymi

prijmami v suc¢asnom roku.

Kapitalové prijmy tvoria takmer zanedbatel'nt ¢ast’ prijmov mesta, ale tiez trpia klesajicim

trendom.

Jedina Cast’ prijmov rozpoctu, ktora rastie, su prijaté dotacie. Okrem vysokého vykyvu,
ktory zaznamenali v roku 2010, sa zvySovali o priblizne 4 mil. K¢ za rok.

Celkova prijmova Cast’ rozpocCtu je pomerne vyrovnana, a to vo vyske necelych 39 mil. K¢

roc¢ne. Jedinou zmenou bol rok 2010, kde vd’aka vy$S§im dotdciam sa vySplhali na takmer

60 mil. K¢.

Uétovné obdobie
Hodnoty st v tis. K¢
2009 2010 2011 2012
Danové prijmy 24 249 24 536 23 528 21 339
Nedanové
) 4529 2 808 2622 2105
prijmy
Kategorie | Kapitalové
] 1570 1 065 555 210
prijmy
Prijaté dotacie 7 840 29 130 11717 16 052
Sucet 38 188 57 539 38 422 39 706
Tab. 9 Prijmové kategorie mesta Slusovice za roky 2009 — 2012

(www.slusovice.cz, 2012)
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V tabul’ke €. 10 su znazornené vydaje mesta SluSovice. Bezné vydaje mesta maju jemne
rastici charakter, a preto aj mesto spravne nastavilo predpokladané vydaje v roku 2012

vyssie ako v roku predchadzajicom.

Naopak kapitdlové vydaje nemaju ani rastuci ani klesajuci charakter. Ale podobne ako
v meste Napajedla, su jeden rok nickol’ko nasobne vysSie ako rok predchadzajtci. Z toho
moze vyplyvat’, ze tak ako mesto Napajedla sa snazia o rozvoj mesta, ale nemaji dostatoc-

né finan¢né prostriedky aby tak Cinili kazdy rok.

Ked’ si porovname prijmy a vydaje, zistime ze mesto Slusovice ma od roku 2009 kazdy rok
prebytkovy rozpocet vo vySke priblizne 1 mil. K& TakZze ma tiez dobry predpoklad pre

budtci rozvoj, ak bude pokracovat’ v hospodareni ako doteraz.

Uétovné obdobie
Hodnoty st v tis. K¢
2009 2010 2011 2012
Bezné vydaje 23223 22 087 24 474 25 853
| Kapitalové
Kategorie ) 14 720 33879 10 776 20 432
vydaje
Sudet 37943 55 966 35250 46 285

Tab. 10 Bezné akapitalové vydaje mesta SluSovice za roky 2009 — 2012

(www.slusovice.cz, 2012)
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9 VIZOVICE

9.1 Zakladna charakteristika mesta

Vizovice sa nachadzaji 14 km na vychod od mesta Zlin. Rozprestieraju sa na Upéti Vizo-
vickych vrchov a na sttoku dvoch riek, Lutoninky a Bratfejovky. Katastralna vymera mesta
je 28,55 km? a priemerna nadmorska vyska je 296 m.n.m. Ku diiu 11.3. 2011 bolo vo Vi-
zoviciach evidovanych 4 777 obyvatelov.
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Obr. 16 Poloha mesta Vizovice (www.mapy.cz, 2012)

Ked’ sa na konci roku 2012 ukoncila €innost’ okresnych tradov, tak ich kompetencie presli
na krajské trady a na ORP. Vizovice sa tak stali od 1.1. 2003 obcou s poverenym obecnym

uradom a rozsirenou pdésobnost'ou. Vizovice tak spravuju d’alSich 16 obci.

Mesto ma velkt a dlhu tradiciu s palenim slivovice a su aj sidlom svetoznamej znacky
Rudolf Jelinek. Taktiez sa tu usporaduvaji kultirne stretnutia tzv. Trnkobrani.

(www.vizovice.eu, 2012)


http://www.mapy.cz/
http://www.vizovice.cz/

53

9.2 Analyza rozpoctu

Tabul’ka ¢. 11 ndm poskytuje pohl'ad na prijmy mesta Vizovice. Tak ako aj u predchadza-
jucich miest ani Vizovice nie si vynimka a preto daiiové prijmy sa rok od roku moc neme-
nia, ale maju jemny klesajtci charakter.

Nedanové prijmy opat’ tvoria len mala Cast’ celkovych prijmov a nemaji ani rastici ani
klesajtici charakter. Pohybujt sa v rozmedzi od 4 do 8 mil. K¢.

Ani kapitalové prijmy netvoria vel’kl Cast’ prijmovej stranky rozpoctu a ich vySka mé koli-

savy charakter.

Prijaté dotacie na druhu stranu tvoria takmer polovicu celkovych prijmov a maja rastuci

charakter.
Uétovné obdobie
Hodnoty st v tis. K¢
2009 2010 2011 2012
Danové prijmy 44 963 43 656 43 531 41 296
Nedanové
) 6 544 5045 8 046 3907
prijmy
Kategorie | Kapitalove
) 7 140 3900 2790 7 550
prijmy
Prijaté dotacie 49 893 60 347 54 539 58 292
Sucet 108 540 112 948 108 906 111 045

Tab. 11 Prijmové kategorie mesta Vizovice za roky 2009 - 2012

(www.vizovice.eu, 2012)

V nasledujucej tabulke ¢. 12 sa nachadzaju prevadzkové a kapitalové vydaje mesta Vizovi-
ce v rokoch 2009 az 2012.

Prevadzkové vydaje predstavuju viac ako polovicku celkovych vydajov mesta. Az na rok
2011 kde prevadzkové vydaje mierne poklesli, dalo by sa povedat’, ze maju rastaci charak-

ter.
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Kapitalové vydaje st na tom vel'mi podobne ako vydaje bezné, teda prevadzkové. Maju
tiez mierne rastuci charakter, s vynimkou roku 2010, kde mierne poklesli, ale aj planované

kapitalové vydaje st vysSie ako boli v roku 2011.

Celkovo je rozpocet mierne schodkovy. V roku 2009 bol rozpocet mesta vyrovnany, ¢o je
vel'mi vzéacne. V roku 2010 bol rozpocet schodkovy a to priblizne necelé 4 mil. K¢. Rok
2011 bol naopak jemne prebytkovy, ale i$lo len o necely milion korun. Naopak planovany

rozpocet na rok 2012 je schodkovy a to vo vyske takmer 17 mil. K¢.

Uétovné obdobie
Hodnoty st v tis. K¢
2009 2010 2011 2012
Bezné vydaje 63 204 78 299 54211 69 103
Kapitalové
Kategorie ) 45 336 39 829 54 039 60 563
vydaje
Sucet 108 540 116 128 108 250 129 666

Tab. 12 Bezné akapitalové vydaje mesta Vizovice za roky 2009 — 2012

(www.vizovice.cz, 2012)
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10 ZMENY OD 1.1. 2013

Na zaciatku nového roku, presnejSie od 1.1. 2013, by malo vstapit’ v platnost’ nové rozpoc-
tové urcenie dani, ktoré vacSine miest a obci prinesie viac financii do ich rozpoétov. Menej
by mali ziskat' len hlavné mesto Praha, Brno, Plzeii a Ostrava. CiZze vietky ostatné mesta,
teda aj tie, ktoré su spominané a rozoberané v tejto praci maju touto novelou ziskat’ viac
finanénych prostriedkov. O kolko viac na 1 obyvatela dostani a kolko to bude robit

Vv sucte sa dozvieme v tejto kapitole.

10.1 Nové RUD pre Zlin

Na obrazku €. 17 vidime ako by prijatie tejto novely ovplyvnilo hlavné centrum Zlinskeho
regionu. Mesto s po¢tom obyvatel'ov necelych 80 tisic by ziskalo viac ako 14 mil. K¢ na
rok viac ako pri sti¢asnom rozpoctovom urceni. Na jedného obyvatel'a by sa zvysil prijem
0 200 K¢, c¢ize zo sucasnych 9 500 K¢ na 9 700 K¢&. Mesto by tak v kone¢nom doésledku

ziskalo dohromady na rozpoctovom urceni dani 736 243 000 K¢ na rok.

Potet obyvatel k 1.1.2010 M 75714

Sdilené danoveé prijmy
Souéasny system RUD 722 008 000 K&

Navrh systému RUD pfedloZzeny MF CR 736 243 000 K¢

Vynos na jednoho obyvatele
Souéasny systém RUD 9 500 K¢

Navrh systému RUD pfedloZeny MF CR 9 700 K¢

Diky RUD by tak vase obec ziskala vice o 14 235 000 K¢

Obr. 17 Prepoc¢et RUD pre Zlin (www.obcelidem.cz, 2012)


http://www.obcelidem.cz/

56

10.2 Nové RUD pre Otrokovice

Mesto Otrokovice by na zaklade tejto novely ziskalo viac ako 20 mil. K¢ ako mézeme vi-
diet’ na obrazku €. 18. Na jedného obyvatel'a by mesto ziskalo o celych 1 100 K¢ viac ako
pri si¢asnom systéme prepocitavania dani. Mozeme si v§imnut’, Zze Otrokovice s po¢tom
obyvatel'ov ani nie 19 tisic by ziskali eSte viac financnych prostriedkov ako krajské mesto
Zlin. Mesto je asi 4 nasobne mensie ako Zlin a ziska o viac ako 4 mil. K¢ viac, na jedného

obyvatela to ¢ini 900 korunové navysenie.

V konecnom dosledku by mesto ziskalo 165 552 000 K¢ na rok namiesto 145 134 000 K¢.

Potet obyvatel k 1.1.2010 22 18 518

Sdilené darnové prijmy
Soucasny systém RUD 145 134 000 Ké

Navrh systému RUD pfedloZeny MF CR 165 552 000 Ké

Vynos na jednoho obyvatele
Souéasny system RUD 7 800 K¢

Navrh systému RUD pfedloZeny MF CR 8 900 K¢

Diky RUD by tak vase obec ziskala vice o 20 418 000 K¢

Obr. 18 Prepocet RUD pre Otrokovice (www.obcelidem.cz, 2012)
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10.3 Nové RUD pre Napajedla

Na nasledujucom obrazku ¢. 19 vidime prepocet RUD pre mesto Napajedla. Mesto ani nie
s 8 000 obyvate'mi ziska navySenie takmer totozné s Krajskym mestom Zlinom. Uz na
tomto priklade ndm musi byt jasné, ze novy systém RUD sa snazi podporit’ hlavne obce
a mesta s po¢tom obyvatel'ov okolo 10 000, pre ktoré takéto navySenic predstavuje viac

ako 20% zvysenie prijmovej Casti rozpoctu.

Mesto ziska na jedného obyvatel'a o 1 900 K¢ viac ako pri su¢asnom rozdel'ovani. Celkovo
to bude predstavovat’ necelych 15 mil. K¢ navySenie. Mesto Napajedla by tak ziskavalo na

novom RUD celkovo 68 418 000 K¢&.

Pocet obyvatel k 1.1.2010 M 7488

Sdilené danoveé prijmy
Soucasny system RUD 53 632 000 K¢

Navrh systému RUD pfedloZzeny MF CR 68 418 000 K¢

Vynos na jednoho obyvatele
Soucéasny systém RUD 7 200 Ké

Navrh systému RUD predloZeny MF CR 9 100 KE

Diky RUD by tak vase obec ziskala vice o 14 786 000 K¢

Obr. 19 Prepocet RUD pre Napajedla (www.obcelidem.cz, 2012)
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10.4 Nové RUD pre Frystak

Na obrazku ¢. 20 vidime prepocet rozpoctového urcenia dani pre mesto Frystak. Podl'a
nového prepoctu by mesto ziskalo na jedného obyvatela este viac ako vSetky mesta spomi-
nané doteraz. Jednalo by sa az o 2 600 K¢ navysenie. Celkova suma by sice bola nie¢o pod
10 mil. K¢, ale ked’Ze nema mesto ani 4000 obyvatel'ov, jednalo by sa o obrovské navyse-
nie. Zo sucasného rozdelenia RUD by sa mesto posunulo az na ¢iastku 34 226 000 K¢ roc-

ne.

Mozeme si v§Simnut', ze doteraz dostavali vacsie mesta na jedného obyvatel’a viac, ale po
zavedeni tychto zmien, by sa tato situacia nie len vyrovnala, ale dokonca oto¢ila v prospech

mensSich miest a obci.

Pocet obyvatel k 1.1.2010 M 3673

Sdilené danové prijmy
Soucasny systém RUD 24 640 000 Ké

Navrh systému RUD predloZeny MF CR 34 226 000 Ké

Vynos na jednoho obyvatele

Soucasny systém RUD 6 700 Ké
Navrh systému RUD predloZeny MF CR 9 300 Ké
Diky RUD by tak vase obec ziskala vice o 9 586 000 K¢

Obr. 20 Prepocet RUD pre Frystak (www.obcelidem.cz, 2012)
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10.5 Nové RUD pre SluSovice

Na nasledujucom obrazku €. 21 vidime prepocet RUD pre Slusovice, ktory by mal platit’ od
zaciatku nasledujuceho roku. Slusovice, ktoré maju okolo 3000 obyvatel'ov teraz dostavaji

podl'a RUD ani nie 20 mil. K¢ na zdielanych daniach, ¢ize 6 500 K¢ na obyvatel’a.

Po zavedeni nového systému o prepocitavani RUD by sa na jedného obyvatel'a mala tato
Ciastka dostat’ az na 9 400 K¢, ¢o je navySenie o 2 900 K¢, a teda je to najvacsie navysenie
na jedného obyvatela v celej spominanej Zlinskej aglomeracii. Ked’ tuto ¢iastku dosadime

do prislusného vzorca, dostaneme sa na navySenie 8 629 000 K¢.

Celkovo by sa na zdielanych daniach dostalo mesto SluSovice na ¢iastku takmer 28 mil.

Ke.

Potet obyvatel k 1.1.2010 M 2971

Sdilené danoveé pfFijmy
Souéasny systém RUD 19 348 000 Ké

Navrh systému RUD predloZeny MF CR 27 977 000 Ké

Vynos na jednoho obyvatele

Soucasny system RUD 6 500 K¢
Navrh systému RUD predloZeny MF CR 9 400 Ké
Diky RUD by tak vase obec ziskala vice o 8 629 000 K¢

Obr. 21 Prepoc¢et RUD pre Slusovice (www.obcelidem.cz, 2012)
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10.6 Nové RUD pre Vizovice

Poslednou analyzovanou obcou je mesto Vizovice. Na obrazku ¢. 22 moézeme prehl’adne
vidiet’ planované zmeny na RUD. Mesto s necelymi 5000 obyvateI'mi dostava podla su-
¢asného systému 6 700 K¢ na obyvatela a spolu na zdielanych daniach nie¢o cez 31 mil.
K¢.

Od 1.1. 2013 by sa ciastka na jedného obyvatel'a mala zvysit' o 2 800 K¢ a vySplhat’ sa na
9 500 K¢ ¢im by Vizovice dostavali na 1 obyvatela najviac v ramci celej Zlinskej aglome-

racie. Po prepocitani by tak mesto ziskavalo o 13 046 000 K¢ viac ako pri su¢asnom sys-

téme ratania.

Celkovo by sa na zdielanych daniach podiel’alo mesto Vizovice s ¢iastkou 44 248 000 K¢.

Potet obyvatel k 1.1.2010 22 4661

Sdilené darnové pfijmy
Soucasny system RUD 31 202 000 KE

Navrh systému RUD predloZzeny MF CR 44 248 000 K&

Vynos na jednoho obyvatele
Souéasny system RUD 6 700 K¢

Navrh systému RUD pfedloZzeny MF CR 9 500 K&

Diky RUD by tak vase obec ziskala vice o 13 046 000 K¢

Obr. 22 Prepocet RUD pre Vizovice (www.obcelidem.cz, 2012)
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11 VYUZITIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV

V nasledujucej Casti sa budem venovat’ ndpadom, kam by mohli tieto mesta alebo tkz.
Zlinska aglomeracia investovat’ finan¢né prostriedky ziskané novym systémom prepocita-
vania RUD, ¢i uz aby podporili podnikanie, kultiru, cestovny ruch, zabezpecili lepSie sluz-
by pre svojich obyvatel'ov alebo splatili Cast’ dlhov a tverov, je dolezité aby tieto pro-

striedky vyuzili ¢o najefektivnejsie.

Tychto Sest’ miest ziska dohromady na novom systéme RUD 80 700 000 K¢. Je samozrej-
mé, ze tieto peniaze nepouziju do poslednej koruny len na jeden projekt, ale ze sa ich po-

kusia zhodnotit’ ¢o najlep$im sposobom.

Projekt, ktory navrhujem je zamerany na podporu kultiry a cestovného ruchu Zlinskeho
regionu. Ak by bol prevedeny spravne mal by pomoct’ sa zviditel'nit’ nie len Zlinu, ale aj

okolitym mestam.

11.1 Navrh projektu na podporu cestovného ruchu a kultiry regionu
Nazov projektu — Kultarne centrum Zlinskeho regionu

Miesto realizacie — areal Svitu v meste Zlin

Uzemia dopadu - Zlin, Otrokovice, Napajedla, Frystak, Slusovice a Vizovice
Odovodnenie projektu vratane popisu sic¢asného stavu:

Cielom projektu je vybudovanie kulturneho centra Zlinskeho regionu, ktoré by malo za
zakladnt tlohu prezentaciu tradi¢nych remesiel a zvyklosti miest zo Zlinksej aglomeracie.
Kazdé mesto sice v rdmci svojich pravomoci a svojich moznosti tieto zvyklosti 'udom po-
nuka, vac¢Sinou pocas konania miestnych jarmokov alebo oslav, ale vo vel'mi obmedzene;j
forme. V Zlinskom regione, a nie len tu, ale takmer v celej republike chyba ucelena podoba

poskytovania historickych remesiel a tradicnych vyrobkov.

Navrhované kultirne centrum by malo za tlohu zjednotit’ tieto remesla, zvyklosti a vyrob-
Ky pod jednu strechu. Vsetkych tychto Sest miest by bolo v ramci centra prezentovanych.
Ci uz by sa jednalo o tradi¢né remesla $pecifické pre jednotlivé mesta, spolkové subory,

ukazky vyroby a ochutnavky tradi¢nych vyrobkov ¢i prezentdcie a semindre na témy histo-
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rickych zvyklosti. Kazdy navstevnik by ziskal uceleny pohl'ad na historiu a kultaru jednot-
livych miest.

Ciele projektu:

Hlavnym cielom projektu by bolo zviditeI'nenie a vysSia atraktivita celého regionu pre tu-
risticky ruch ¢i uz tuzemsky alebo zahrani¢ny. Snahou by bolo zvySenie poc¢tu navstevni-
kov, ktory kazdoro¢ne prichadzaju do regionu.

Dalsim cielom by bolo spojit’ jednotlivé remesla a spolkové siibory pod jeden celok, ¢o by
zjednodusilo, zlacnelo a zlepsilo propagaciou tychto ¢innosti aj mimo navrhované kultarne

centrum.

Nasledne by kultirne centrum mohlo realizovat’ kultirny jarmok, kde by sa vsetky zastit'o-

vané spolky mohli prezentovat’ spolo¢ne a tym zvysit atraktivitu celého konaného jarmo-

ku.
Realizacia projektu:
Realizacia samotného projektu by prebiehala v troch fdzach. Predbezné, priebezné a na-
sledné aktivity potrebné k tispesSnému realizovaniu projektu.
1. Predbezné aktivity

1) Vypracovanie projektu

Uvodn4 aktivita projektu, pocas ktorej bude presne vymedzené kultirne centrum, mies-
to stavby a finan¢né naklady potrebné na realizaciu a propagaciu projektu. A budu do-

hodnuté podmienky spoluprace medzi jednotlivymi mestami.
2) Povolenie

Po vypracovani projektu bude prebiehat’ rokovanie s vlastnikom alebo vlastnikmi po-
zemkov, kde by malo byt centrum postavené a nasledné ziskanie stavebného povole-

nia.
3) Schvalenie projektu

Po splneni prvych dvoch bodov, by bol projekt predlozeny pred komisiu, ktora je zod-

povedna za poskytnutie finan¢nych prostriedkov na realizaciu projektu.
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4) Vyber dodavatela

Ak zodpovedna komisia projekt schvali, d’alsim krokom bude uskuto¢nit’ vyberové ko-

nanie pre dodavatela, ktory by zabezpecil stavbu, material a povrchové upravy.
2. Priebezné aktivity
5) Terénne Gpravy

Ako prva fyzickd aktivita po vybrani dodavatel’a je na zvolenom mieste previest po-
trebné terénne Upravy na vystavbu alebo rekonStrukciu existujiicej budovy na kultirne

centrum.
6) Vystavba centra

Nasledne bude na zvolenom mieste po vykonani terénnych uprav vystavané regionalne

kultarne centrum.
7) Vystavba parkovacich miest

Po dokonceni stavby kultirneho centra, bude na vopred vybranom mieste postavena

parkovacia plocha pre zamestnancov a navstevnikov.
3. Nasledné aktivity
8) Udrzba centra a okolia

Po otvoreni kultirneho centra budu prebiehat’ kontroly a pripadné opravy akychkol'vek

problémov.
9) Propagacia

ESte pred slavnostnym otvorenim centra, by mala prebehnut’ prva vlna propagacia pro-
strednictvom plagatov, letacikov, internetovych stranok a radia, popripade pomocou te-
levizie. Po otvoreni by mali pred kazdou vyznamnejSou akciou propagovat’ tieto akcie

S pouzitim prvych Styroch spominanych zdrojov, popripade ich kombinaciou.



Ziadatel’ projektu
Nazov: Mesto Zlin

Sidlo: namestie Mieru 12

Kontaktna osoba: Bc. Pavla Julinova

Partneri projektu
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Nazov Sidlo Kontaktna osoba
Otrokovice Namestie 3. Maja 1340 Ing. Jaroslav Dokoupil
Napajedla Masarykove namestie 89 Ing. Monika Chrastova
Frystak Néamestie mieru 43 Ing. Michal Jasek
Slusovice Namestie Slobody 25 Ing. Petr Hradecky
Vizovice Masarykove namestie 1007 | Ing. Ludmila Zalmankova

Tab. 13 Partneri projektu  kultirneho centra  (www.otrokovice.cz,

www.napajedla.cz, www.frystak.cz, www.slusovice.cz, www.vizovice.cz, 2012)

Casovy harmonogram projektu

September/November 2012 — spracovanie projektu

December 2012 — ziskanie povolenia na stavbu

Januar/Marec 2013 — schvalenie projektu a vyber dodéavatel’a, popripade dodavatel'ov

April/Jun 2013 — terénne Gpravy

Jul 2013 / Jun 2014 — vystavba kultarneho centra s pripadnym pozastavenim stavby v zime

kvoli nepriaznivému pocasiu

August 2014 — slavnostné otvorenie kultirneho centra v Zline
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Predpokladané finan¢né naklady projektu
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Jednotkova cena Spolu K¢
Polozka Pocet
K&

Nékup pozemku 1 1 400/m” 5 040 000
Terénne Gpravy 1 240/m? 864 000
Stavba 1 24 000 000 24 000 000
Vybavenie priesto-

7 12 000 84 000
rov
Parkovisko 1 600/m” 240 000
Spolu X X 30 228 000

Tab. 14 Predpokladané naklady kultarneho centra (www.netrealit.cz, 2012)

V tabulke ¢. 14 vidime predpokladané naklady na vystavbu kultirneho centra pre Zlinsky

region. Odhadovand cena stavby je pocitana za vSetky prace a materidl potrebny k vystav-

be.



http://www.netrealit.cz/
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11.2 Navrh projektu na podporu podnikania v Zlinskom regione
Nazov projektu — Podnikatel'sky inkubator pre Zlinsky region
Miesto realizacie — areal Svitu v meste Zlin

Uzemia dopadu - Zlin, Otrokovice, Napajedla, Frystak, Slusovice a Vizovice

Odoévodnenie projektu vratane popisu stic¢asného stavu:

Cielom projektu je vytvorit’ zdzemie pre zacinajice firmy, ktoré nemaji dostatocné finan¢-
né prostriedky a schopnosti aby sa udrzali na trhu. Podobny projekt sice uz v Zline existuje
napr. v budove Technologického inovacného centra, ale nemdzu podporit’ vSetky firmy
s dobrymi novymi napadmi. Z tohto dovodu sa zda rozumné poskytnut’ tito moznost’ §irsej

skupine firiem.

Zamerom projektu by bolo premenit’ nevyuzivanu Cast’ arealu Svit a postavit’ alebo zrekon-
Struovat’ jednu z budov, kde by boli poskytované sluzby a priestory pre tieto firmy. Zacina-
juce firmy by tak mali vacSiu prilezitost’ preniknat’ na trh a udrzat’ sa tam. V Zline a okoli
by tak vznikla d’alSia prilezitost’ pre firmy a podnikatel'ov zalozit si vlastny podnik. Jednou
Z myslienok vytvorenia podnikatel'ského inkubatoru je vytvorenie prostredia, ¢i sa uz jedna
0 budovu alebo 0 priemyselnti zonu pre zadinajice firmy, ktoré mézu za vopred stanove-

nych podmienok vyuzivat sluzieb a priestorov, ktoré poskytuje prevadzkovatel’ inkubatora.
Ciele projektu:

Hlavnym cielom podnikatel'ského inkubétora je vytvorit’ prostredie pre zaCinajuce firmy
a pritiahnut’ ich tak do Zlinskeho regionu. Nejednalo by sa len o vytvorenie prostredia, ale
samozrejme aj o sluzby s tym spojené. Firmam by boli poskytované nie len kvalitné prie-
story a zazemie potrebné pre podnikanie, ale bola by im poskytnuta podpora v oblastiach

poradenstva, marketingu, a¢tovnictva, dani apod.

Firmy by boli podporované predovsetkym v zaciatkoch, obvykle po dobu prvych troch ro-

kov, ktoré su pre vznikajuce firmy najkritickejsie.

V podnikatel'skom inkubatore by boli poskytované taktieZ cenovo zvyhodnené konzulta¢né

sluzby, Skolenia, rekvalifikacie a d’alSie sluzby pre vsetkych zaujemcov.
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Realizacia projektu:
1. Predbezné aktivity
a) Vypracovanie projektu

Prva faza realizdcie projektu by zacala vytvorenim samotného projektového planu

S presne stanovenymi podmienkami.
b) Schvalenie projektu a ziskanie stavebného povolenia

Dalsou fazou projektu by bolo predloZenie projektového planu na schvalenie a ak by

bol schvaleny tak ziskanie stavebného povolenia.
€) Vyberové konanie

Po ziskani stavebného povolenia, by prebehlo konanie vyberové, kde by odborna komi-
sia vybrala najvhodnejSicho alebo najvhodnejsich dodavatel'ov na material a stavbu po-

pripade rekonstrukciu budovy.

2. Priebezné aktivity

d) Terénne Upravy a priprava stavby

Po zvoleni vhodného dodévatel'a zacnu terénne Upravy a priprava samotnej stavby.
e) Stavba inkubatora

Nasledne by prebiehala samotnd stavba priestorov podnikatel'ského inkubatora na zvo-

lenom mieste.
f) Dokoncenie a kontrola stavby

Ukoncenie stavby by nasledovalo kontrolou ¢i vSetko prebehlo spravne a potrebnym

doznacenim.
3. Nasledné aktivity
g) Propagacia

Pred otvorenim a zahdjenim cCinnosti podnikatel'ského inkubétora by mala prebehntt’

urcita forma propagacie aby sa dostal do podvedomia zacinajucim firmam.
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h) Udrzba

V priebehu ¢innosti by mali prebiehat’ kontroly ¢i inkubator plni svoju funkciu tak ako

bolo zamysl'ané.

Ziadatel’ projektu
Nazov: Mesto Zlin
Sidlo: namestie Mieru 12

Kontaktna osoba: Ing. Marie Cepkova

Partneri projektu

Nazov Sidlo Kontaktna osoba
Zlinsky kraj trieda T. Bati 21 Stanislav Misak
Otrokovice Namestie 3. Maja 1340 Ing. Franti$ek Zak
Napajedla Masarykove namestie 89 Ing. Ivo Slima
Frystak Néamestie mieru 43 Tat’dna PetraSova
SluSovice Namestie Slobody 25 Ing. Petr Hradecky
Vizovice Masarykove namestie 1007 | Ing. Roman Persun

Tab. 15 Partneri projektu podnikatel'ského inkubatora (www.kr-zlinsky.cz,
www.otrokovice.cz, www.napajedla.cz, www.frystak.cz, www.slusovice.cz,

www.vizovice.cz, 2012)

Casovy harmonogram projektu
Oktober/November 2012 — vypracovanie projektu
December/Januar 2012/2013 — schvélenie projektu a vyber dodavatel'a

Marec/M4j 2013 — terénne Gpravy



http://www.kr-zlinsky.cz/
http://www.otrokovice.cz/
http://www.napajedla.cz/
http://www.frystak.cz/
http://www.slusovice.cz/
http://www.vizovice.cz/

Jun/April 2013/2014 — vystavba podnikatel'ského inkubatora

M34j/Jan 2014 — propagacia projektu

Jul 2014 — slavnostné otvorenie a zahajenie Cinnosti

Predbezny finan¢ny plan nakladov projektu
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Polozka Pocet Jednotkova cena K¢ Spolu K¢
Nékup pozemku 1 1 400/m” 3360 000
Terénne Gpravy 1 240/m” 576 000
Stavba 1 22 000 000 22 000 000
Vybavenie priestorov 12 11 000 132 000
Spolu X X 26 0680 000

Tab. 16 Predpokladané naklady podnikatel'ského inkubatora (www.netrealit.cz,

2012)

Pokial’ by sa mesto rozhodlo postavit’ budovu pre podnikatel'sky inkubator na vlastnom

pozemku, mohli by uSetrit’ tato polozku a d’alSie Setrenie by bolo mozné, ak by sa rozhodli

zrekonStruovat’ uz existujucu budovu.



http://www.netrealit.cz/
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11.3 Navrh projektu rozsirenie stavajucich liniek MHD

Nazov projektu — Rozsirenie linick MHD

Miesto realizacie — Zlinska aglomeracia

Uzemia dopadu - Zlin, Otrokovice, Napajedla, Frystak, Slusovice a Vizovice
Odovodnenie projektu vratane popisu sic¢asného stavu:

Hlavnym dévodom vzniku projektu je nedostato¢na dopravna prepojenost’ medzi jednotli-
vymi mestami Zlin, Napajedla, Frystak, SluSovice a Vizovice. Do Otrokovic sice urcity
pocet liniek existuje, ale su nadmerne vytazené a Casto preplnené, takze aj do tohto mesta

by bolo vhodné tieto linky posilnit’ a zvysit ich frekventovanost'.

Prepravu osob do tychto spominanych miest zabezpeduje len CSAD a siikromnd organiza-
cia HOUSACAR. Vdaka relativnej blizkosti tychto miest by bolo vhodné rozsirit” stavajui-
ce linky mestskej hromadnej dopravy aby zabezpecovala prepravu osob. Preprava by sa tak
stala frekventovanej$ia a popripade aj lacnejsSia pre obyvatel'ov, ktory teraz nemaji na vy-

ber a musia vyuzivat’ to ¢o je k dispozicii.
Ciele projektu:

Hlavnym cielom projektu je vytvorenie kvalitného a frekventovaného prepojenia autobu-
sovou dopravou medzi mestami Zlin, Napajedla, Frystak, Slusovice a Vizovice. Podporit’
uz existujuce vytazené prepojenie medzi Zlinom a Otrokovicemi. Zjednodusit' prepravu

0s0b medzi jednotlivymi mestami.

Druhotnym cielom by bolo znizenie automobilovej dopravy medzi jednotlivymi mestami,
ktory by mohli vyuzivat mestski hromadnu dopravu, ktora by ich vysla nakladovo vyhod-

nejsia.
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Realizacia projektu:
Projekt je taktiez rozdeleny na 3 Casti.
1. Predbezné aktivity
a) Vytvorenie projektu

Jedna sa o tvodnu Cast’ celého projektu. Bude vytvoreny projekt, kde bude presne
stanoveny potrebny pocet novych autobusov a ur¢ena frekvencia jednotlivych li-

niek.
b) Schvalenie projektu

Po vytvoreni projektu, sa projekt odosle k schvaleniu k odbornej komisii, ktora po-

sudi, ¢i je projekt vhodny a spravne nastaveny.
€) Vyber dodavatela

Po schvaleni projektu sa vyberie vhodny dodévatel’, cez ktorého prebehne nakup

novych potrebnych autobusov.
2. Priebezné aktivity
d) Zavedenie novych autobusovych liniek

PretoZe nie je potrebné vybudovat’ nové cestné komunikacie alebo autobusové za-
stavky, mozZe sa pristupit’ rovno k skiiSobnym jazddm, ktoré urcia dobu trvania

ciest.

3. Nasledné aktivity
e) Propagacia

Po zisteni vSetkych potrebnych tdajov k zavedeniu novych liniek v prax by sa
Vvhodnou propagéciou upozornili obyvatelia jednotlivych miest na nové moznosti

dopravy.
f) Kontrola

Po zavedeni novych autobusovych liniek, by prebiehali pravidelné kontroly, ¢i sa

autobusy vyuzivaju a ¢i nie je potrebné upravit’ pocet alebo frekvenciu jazd.
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Ziadatel’ projektu
Nazov: Mesto Zlin
Sidlo: namestie Mieru 12

Kontaktna osoba: Bc. Pavla Julinova

Partneri projektu

Nazov Sidlo Kontaktna osoba
Dopravna spolocnost’ Zlin — | Podvesna XVII/3833 J. Kochan
Otrokovice
Otrokovice Namestie 3. Maja 1340 Ing. Jaroslav Dokoupil
Napajedla Masarykove namestie 89 Ing. Monika Chrastova
Frystak Néamestie mieru 43 Ing. Michal Jasek
Slusovice Némestie Slobody 25 Ing. Petr Hradecky
Vizovice Masarykove namestie 1007 | Ing. Ludmila Zalmankova

Tab. 17 Partneri projektu rozSirenia autobusovych liniek (www.dszo.cz,
www.otrokovice.cz, www.napajedla.cz, www.frystak.cz, www.slusovice.cz,

www.vizovice.cz, 2012)

Casovy harmonogram projektu
Januar 2013 — vytvorenie projektu

Februar 2013 — nakup potrebnych autobusov
Marec 2013 — skusobné jazdy

Apirl 2013 — propagécia novych liniek

M34j 2013 — oficidlne zahdjenie prevadzky novych liniek



http://www.dszo.cz/
http://www.otrokovice.cz/
http://www.napajedla.cz/
http://www.frystak.cz/
http://www.slusovice.cz/
http://www.vizovice.cz/

Predbezny finan¢ny plan nakladov projektu
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Jednotkova cena

Polozka Pocet Ke Spolu K¢
Autobus - medzimestsky 3 4 250 000 12 750 000
Mzda mesa¢né — vodic 3 14 500 43 500
Propagacia — plagat A2 50 110 5500
Spolu X X 12 799 000

Tab. 18 Predpokladané naklady rozSirenia linick MHD (www.autoline-eu.cz,

2012)

V tabulke ¢. 16 vidime predpokladané naklady na zavedenie novych autobusovych liniek.

Néklady by mohli byt' znizené ndkupom uz ojazdenych autobusov alebo zvySenim pouzi-

vania autobusov uz vlastnenych dopravnou spolo¢nost'ou Zlin — Otrokovice.



http://www.autoline-eu.cz/
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11.4 Navrhy d’alSich projektov

11.4.1 Lesopark Otrokovice — Napajedla

Jedna sa o projekt zamerany na vol'no ¢asové aktivity so zameranim predovsetkym pre deti.
Lokalita lesoparku by bola zapadne od Otrokovic, za rickou Moravou. I§lo by o projekt,
ktory by mal za tGlohu vytvorit’ miesto pre oddych, relaxaciu, zabavu a Sport hlavne pre

rodiny s malymi det'mi.

Na projekte by spolupracovali mesta Otrokovice a Napajedla, popripade d’alSie obce ak by

sa chceli do projektu zapojit. Mozna by bola aj spolupraca s prislusnym ministerstvom.

11.4.2 Cyklotrasy v Zlinskom regiéne

Dal$im moznym projektom, do ktorého by sa mohli zapojit’ vietky mesta Zlinskej aglome-
racie by bolo rozsirenie stavajucej siete cyklotras v Zlinskom regione. Tento projekt by
roz$iril moznosti vyzitia pre navstevnikov ktoréhokol'vek mesta, ktori prisli za oddychom
a $portom. Uspesne zrealizovany projekt by zvysil atraktivitu celého regiénu a pritiahol do

miest novych turistov.

11.4.3 Vzdelavacie a zabavné centrum pre deti

Dal$ou moznost'ou by bolo vytvorenie vzdelavacieho a zabavného centra pre deti. Nejed-
nalo by sa o klasické pojatie vzdelavania, ale o vyucbu formou hier a zdbavy. Zakladné
fyzikalne a chemické znalosti a zdkony by boli vysvetlované formou hier. Projekt by bol
zamerany predovsetkym pre deti predSkolského veku a deti na prvych stupnioch zakladnych
skol.
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ZAVER

Cielom mojej diplomovej prace bolo zistit’ aké dopady bude mat’ planovana novela zdkona
¢. 243 Sb. o rozpoctovom urceni dani na rozpocCty miest Zlinskej aglomeracie. Analyza
bola zamerana na konkrétne mestd, ktoré¢ podl'a méjho nazoru spolu tvoria Zlinsku aglome-

raciu. V prvej Casti prace som sa venoval teoretickému vysvetleniu podkladov potrebnych

k Gspesnému prevedeniu analyzy v Casti praktickej a stanoveniu navrhovanych projektov

V tvode teoretickej Casti prace som sa zameral na rozdelenie obci podl'a typu a charakteri-
zoval som zakladné organy kazdej obce. Nasleduje charakteristika rozpoc¢tu, na akych prin-
cipoch st rozpocCty zalozené, ¢o rozpocet obsahuje a aké zasady je potrebné dodrziavat’ pri

jeho tvorbe.

Druh4 polovica teoretickej Casti rozobrala vyvoj rozpoctového urcenia dani od vzniku Ces-
kej republiky. Hlavne som sa zameral na zadkon o rozpoctovom urceni dani platny v sucas-
nosti a na navrhovant novelu, predovsetkym na zmeny, ktoré ma priniest. Ministerstvo

a najvyssimi prijmami. Zvysi sa podiel obci na zdielanych daniach a to 0 1,56 %.

V praktickej Casti som sa venoval analyze rozpoctov jednotlivych miest od roku 2009 az po
sucasny navrh rozpo¢tu v roku 2012. Nasledne som vyhodnotil dopady navrhovanej novely
zékona o rozpoc¢tovom urceni dani, ktora by mala vstapit’ v platnost’ 1.1. 2013. Zistil som
0 kol’ko by sa celkovo zvysil jednotlivym mestdm podiel na zdielanych daniach a aké by

bolo toto zvySenie aj na jedné¢ho obyvatela.

V navrhovej Casti mojej prace som vytvoril sibor projektov, ktoré by bolo mozné vd’aka
ziskanym financiam realizovat’. Uspesné prevedenie tychto projektov by podporilo Zlinsky
region nie len Co sa tyka propagacie, ale spravili by Zlinsku aglomeraciu atraktivnejSou pre
zaCinajuce firmy. Podporili by cestovny ruch v Zline, ktory je podla moéjho nazoru

V sti¢asnosti stagnujlci.

Vdaka tejto praci som ziskal uceleny pohl'ad na problematiku rozpoctového urcenia dani
a problémov s nim spojenych. Tieto problémy ma navrhovand novela zakona o rozpocto-
vom ur¢eni dani znizit. Novela, ktora plati od 1.1. 2008 uz Cast’ problémov odstranila, ale

nepodarilo sa vyrovnat’ rozdiely medzi najniz§imi a najvys$§imi prijmami na jedného oby-
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vatela. Jednym z hlavnych dovodov vzniku tejto novely, je prave odstranenie spominané¢ho

problému.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
% - percento

¢. —cislo

CR — Ceska republika

CSAD — Ceska autobusova doprava
FO — fyzicka osoba

K¢ — korun ¢eskych

Km — kilometer

Km? — kilometer stvorcovy

mil. — milion

mld. — miliarda

m.n.m. — metrov nad morom

ORP — obec s rozsirenou pésobnost’ou
PO — pravnicka osoba

RUD — rozpoctové urcenie dani

ZUSC — zakladny izemny samospravny celok
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