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BESIP Bezpecnost silni¢niho provozu

CR Ceska republika

1ZS Integrovany zachranny systém

KU Krajsky tfad

MKDS Méstsky kamerovy a dohliZeci systém
MP Meéstska policie

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MVCR Ministerstvo vnitra Ceské republiky
OBS Obvodov4 sloZzka

0] Obecni policie

OPS Operacni slozka

PCR Policie Ceské republiky

RVPK Republikovy vybor pro prevenci kriminality

VS Vedouci smény
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Uvod

V pribéhu déjin se lidska spolecnost neustale méni. Tyto zmény jsou politického,
ekonomického 1 socidlniho rdzu. Takové zmény probéhly také v tehdejSim
Ceskoslovensku v roce 1989. Kromé jiz zmifiovanych, to znamenalo i zménu v oblasti
kriminality. DoSlo k prudkému nardstu kriminality diky nekonsolidované spolecenské
situaci pramenici ze ztraty hodnot a jistoty. Privodnim jevem této situace je pak
1 kriminalita jako fenomén provazejici spolecnost. Je tieba vzit ji na védomi a naucit se
na ni adekvatné reagovat a predchazet jejimu pachani. V praxi to znamena piijmout
za kontrolu kriminality odpovédnost a vypracovat opatieni zahrnujici vSechny oblasti
spole¢enského Zivota. Cinnost spo¢ivajici v plnéni kol spole¢nosti a statu pii ochrané

obcanil pfed kriminalitou je oznacovana jako kontrola kriminality.

Ofenzivni strategii kontroly kriminality pfedstavuje preventivni politika. Stala se
soudasti bezpeénostni politiky statu Usnesenim vlady CR ¢&. 22 ze dne 20. ledna 1993.
Zabyva se eliminaci socialné patologickych jevl, snizovanim motivli a piilezitosti
k pachani trestné ¢innosti. Subjekty podilejici se na preventivni politice jsou organy ¢inné
v trestnim fizeni - soudy, statni zastupitelstvi a policie, v omezené mite i vézenské organy
a dalsi instituce jako napf. nerepresivni organy veiejné spravy, zajmova sdruzeni obCand,
cirkve, pravnické i fyzické osoby atd. VSechny subjekty jsou na stejné Grovni, nejednd se
o vztah nadfizenosti a podfizenosti. Cilem preventivni politiky a strategie prevence
kriminality je zvySovani pocitu bezpeci obcant, jejich aktivni ucast na poklesu
kriminality, zavedeni systému prevence do rozvoje mést a obci se zaméienim na socialni
prevenci déti a mladeze, priméarni prevenci drogovych zavislosti a recidivy a také pomoc
obétem trestnych Cinti. Takto pojaté Usili zaméfené na omezovani trestné ¢innosti, resp.
pusobeni na pficiny tak, aby k trestné ¢innosti viibec nedoslo, ozna¢ujeme jako prevenci
kriminality. Je vSak tfeba fici, Ze pfesny obsah pojmu prevence kriminality neni dosud
ustdlen a jednotlivi autofi se odliSuji. Napt. Vecerka ji chépe jako "soubor aktivit
(nerepresivnich opatfeni) vyvijenych statnimi vefejnopravnimi i soukromopravnimi

subjekty sméfujicImi ke kontrole kriminality a sniZovani strachu z ni‘.

Patfi sem opatieni jejichz cilem je zmenSovani rozsahu a zavaznosti kriminality
a jejich nasledki, at’ jiz prostfednictvim eliminace kriminogennich pfilezitosti, nebo

pusobenim na potencidlni pachatele a obéti trestnych ¢inli. Hovofime o opatienich
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socidlni a situacni prevence, vcetné¢ informovani vefejnosti o moznostech ochrany

pted trestnou ¢innosti, patii sem i pomoc ob&tem trestnych Cinil.

Z hlediska ucinnosti jsou nejefektivnéjsi programy prevence kriminality na mistni
urovni. Predstavuji systém metodické, koncepcni a financni podpory ze strany ustfednich
organil statni spravy a samospravy. Rovnéz je kladen diiraz na vznik programil prevence
kriminality na mistni urovni ve méstech a obcich zatizenych vysokou mirou kriminality
a dalSimi rizikovymi jevy. Podstatou téchto programu je sou€innost organti statni spravy
samospravy, Policie CR, obecnich (méstskych) policii a nestatnich neziskovych
organizaci. Prevence kriminality na mistni urovni je zakladem systému prevence
kriminality v Ceské republice. V sou¢asné dobé je realizovan dvéma hlavnimi sméry.
Tvoii jej Program prevence kriminality na mistni uUrovni a Program Partnerstvi.
Za realizaci téchto programi nesou odpovédnost organy mistni samospravy. Na podporu
preventivnich programii byl vytvofen statni systém dotaci, protoZze méesta nejsou prozatim
schopna pokryvat nédklady v plné vysi z vlastnich rozpoctl a pouze se na financovani

spolupodile;ji.



Analyza prevence nasili jako zéklad rozhodovani zastupct samosprav

1. Obecni policie a jeji charakteristika

1.1. Pojem obecni policie a jeji charakteristika

V souladu s pravnim fadem Ceské republiky obce v samostatné plisobnosti
ve svém uzemnim obvodu a s ohledem na mistni ptfedpoklady a zvyklosti vytvéieji
podminky pro uspokojovani potieb obcantll, véetné¢ ochrany vefejného poradku, resp.
mistnich zalezitosti vefejného potadku, jakozto urcité podmnoziny veiejného poradku.

Obecni policie je definovana jako organ obce, kterd pifi zabezpeCovani mistnich
zalezitosti vetejného potradku a plnéni dalich ukoll podle zakona o obecni policii nebo
jiného zékona zejména:

» Pfispiva k ochran¢ bezpecnosti osob a majetku,

» dohlizi na dodrzovani pravidel obanského souZiti,

» pfispivd v rozsahu stanoveném zédkonem o obecni policii nebo jinym zdkonem
k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,

» odhaluje prestupky a jiné spravni delikty,

= upozoriuje fyzické a pravnické osoby na porusovani obecné zavaznych pravnich
piedpist a ¢ini opatfeni k jejich napravé.

Zfizovani obecni policie

Obecni policie je zfizovana (zruSovana) zastupitelstvem obce v samostatné
ptisobnosti formou obecné zavazné vyhlasky. Obec, ktera obecni policii neziidila muze
s obci, ktera tak ucinila, uzaviit vefejnopravni smlouvu, na jejimz zaklad¢ bude obecni
policie plnit své tikoly na uzemi této obce.

Charakteristika OP dle Zakona ¢.553/1991 Sb.

Obecni policii se rozumi:

= Organ obce, ktery zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné zavaznou
vyhlaskou,

= zabezpecuje mistni zdlezitosti vefejného porddku v ramci plisobnosti obce a plni
dalsi ukoly, pokud tak stanovi tento nebo zvlastni zakon,

= kazdy ma pravo obracet se na zam¢stnance obce zafazené do obecni policie (dale
jen"straznik") se zadosti o pomoc; straZnici jsou povinni v rozsahu svych ukoll
pozadovanou pomoc poskytnout,

» pii plnéni svych tkold spolupracuje OP s Policii Ceské republiky (dale
jen"policie"),

= ukoly OP podle tohoto zdkona plni v obcich, které jsou mésty nebo statutarnimi
mésty, a v hlavnim mésté Praze,

= OP mize na zékladé vefejnopravni smlouvy (§ 3a) vykonavat ukoly podle tohoto
nebo zvlastniho zdkona i1 na iizemi jiné obce nebo obci, které jsou smluvnimi stranami
této smlouvy.
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1.2. Pravni zdklady cinnosti obecni policie

Podle ustanoveni § 35a odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
mohou obce v ramci své samostatné ptisobnosti zfizovat obecni policii. Ztizeni a ¢innost
OP upravuje zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni zdkona ¢. 67/1993 Sb.,
zdkona ¢. 163/1993 Sb., zakona ¢&. 82/1995 Sb., zakona ¢. 153/1995 Sb. a zakona
¢. 132/2000 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zdkonil souvisejicich se zdkonem o krajich,
zakonem o obcich, zakonem o okresnim ufadech a zakonem o hlavnim mésté Praze,
zakona €. 311/2002 Sb. a zdkona ¢. 320/2002 Sb.

K provedeni tohoto zakona bylo téZz vyddno nafizeni vlady Ceské republiky
&. 397/1992 Sb., kterym se stanovi podrobngjsi uprava vztahti Policie Ceské republiky
k organiim obci a obecni policii zmociiuje okresni a obvodni feditelstvi Policie Ceské
republiky ke spoluprici s obecnimi policiemi s moznosti dohodnout podrobnosti
pii zabezpeCovani vetfejného potfddku s ohledem na mistni podminky, a vyhlaSka
Ministerstva vnitra ¢. 88/1996 Sb., kterou se provadi zdkon o obecni policii stanovi
odborné piedpoklady straznika, zpisob jejich ovéfovani, postup pii vydavani osvédceni
o splnéni stanovenych odbornych ptedpokladii straznika a jednotné prvky stejnokroji
straznikll a oznaceni motorovych vozidel obecni policie.

Pracovnépravni vztahy straznika obecni policie s vyjimkou fizeni obecni policie

a subjektu zastupujiciho obec v pracovnépravnich vztazich strdznika upravuje zdkon
¢. 65/1965 Sb., zadkonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,

v § 45 upravuje vzajemné poskytovani informaci mezi Policii CR a organy obce

pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potfadku. Vlada stanovi nafizenim

v

podrobn&j§i upravu vztahu Policie CR k organiim obci a obecni policii.

Pii vykonu povinnosti a opravnéni se pak straznik #idi platnym pravnim fadem Ceské
republiky, véetné¢ zdkona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni tad), ve znéni
pozdéjsich predpisti, zakona ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist,
zédkona €. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozd¢jSich piedpist, zékona
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o0 zménach nékterych zakond,
ve znéni pozd¢jSich predpist, vyhlaSky ministerstva dopravy a spojii €. 30/2001 Sb.,
kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich a uprava a fizeni
provozu na pozemnich komunikacich atd.

1.3. Vymezeni systému izeni obecni policie a odlisnost od Policie CR

Obecni policii fidi starosta, pfipadné jiny €len zastupitelstva obce povéfeny timto
organem, jenz jednd jménem obce i v pracovnépravnich vztazich straznikda.
Obecni rada muze také povéfit plnénim nékterych ukoll pifi fizeni obecni policie
uréeného straznika, ktery splnuje kritéria upravena zadkonem o obecni policii.

Policie CR je podfizena Ministerstvu vnitra (dale jen "ministerstvo"). Policii tvoii
Policejni prezidium Ceské republiky, utvary s piisobnosti na celém tzemi Ceské
republiky a atvary s Gizemné vymezenou puasobnosti. Utvary policie ziizuje ministr
na navrh policejniho prezidenta.

10
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V policii plisobi sluzba potadkové policie, sluzba krimindlni policie a vySetiovani,
sluzba dopravni policie, sluzba spravnich Cinnosti, ochrannd sluzba, sluzba cizinecké
a pohrani¢ni policie, sluzba rychlého nasazeni, sluzba Zelezni¢ni policie a letecka sluzba.
Cinnost policie pii plnéni ukolti podle tohoto zakona ¥idi Policejni prezidium Ceské
republiky, pokud zdkon nestanovi jinak.

V &ele Policejniho prezidia Ceské republiky stoji policejni prezident, ktery je
pfedstavenym vSech policistl, s vyjimkou policistii povolanych ministrem k plnéni tkolt
ministerstva nebo Ufadu pro zahraniéni styky a informace. Policejniho prezidenta
jmenuje a odvolava ministr se souhlasem vlady Ceské republiky. Policejni prezident
odpovida za ¢innost policie ministrovi.

1.4 Cil, ukol a hypotézy

Cil préce

Analyzovat percepci MP v Jihlavé z pohledu obyvatel mésta, jak vnimaji praci straznika
a zda povazuji jejich Cinnost za piinos z hlediska bezpecnosti a poradku ve mésté jako
vychodiska pro rozhodovani zastupcli samosprav.

Ukoly a hypotézy

Ukol &.1

Zjistit zda se obyvatel¢é meésta Jihlavy povazuji instituci MP za pifinosnou
z hlediska jejich bezpecnosti.

Hypotéza ¢.1

Predpokladame, Ze obyvatelé mésta Jihlavy jsou spokojeni s MP a povaZzuji tuto
instituci za ptinos z hlediska jejich bezpecnosti

Ukol &.2

Zjistit a zptesnit percepci obyvatel mésta Jihlavy, zda povazuji MP za pfinos nejen
z hlediska jejich bezpecnosti, ale také poradku ve mésté.

Hypotéza ¢.2
Predpoklddame, Ze pfesnou percepci bude mira spokojenosti obyvatel mésta

Jihlavy s MP kladna z hlediska jejich bezpecnosti, ale také poradku ve mésté, bude
zaroven rozdilna z pohledu socio — demokratickych ukazateli.

11
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2. Systém tizeni a organizace Méstské policie v
Jihlav¢

2. 1. Statutarni meésto Jihlava

Mésto Jihlava leZi uprostied rozsahlé lesnaté Ceskomoravské vrchoviny po obou
stranach byvalé zemské hranice mezi Cechami a Moravou v nadmoiské vysce 550
metrl nad mofem. Je nejstarSim hornim méstem ceskych zemi. Mésto méa bohatou
historii. Prvni historické prameny pochazeji z konce 12. stoleti a zminuji se o slovanské
vesnici s kostelikem sv. Jana Kititele na navrs$i nad fekou Jihlavou. Misto se stalo
vychodiskem kolonizace kraje, kterd byla neobycejné urychlena nalezem sttibra koncem
40. let 13 . stoleti. Vlivem masivniho rozvoje tézby ptichazeli lidé a zacalo vznikat nové
meésto kolem klaSternich komplexi minoriti a dominikdni a kostela sv. Jakuba.
Kralovska privilegia Pfemysla Otakara II. zaru¢ovala méstu prosperitu a Jihlava se stala
jednim z nejmocnéjSich mést kralovstvi. Bylo chranéno mohutnym opevnénim, nameésti
lemovaly kamenné domy s podloubim a ve mésté se razily mince. Z této doby si drzi
1 primat v pravni oblasti - poprvé ve sttedni Evropé zde bylo vedle méstského prava
kodifikovéano i pravo horni a Jihlava byla sidlem vrchniho horniho soudu. Tézba stiibra
ustala koncem 14. stoleti a mésto se rozvijelo diky obchodu a femeslim, zejména
soukenictvi. Roku 1523 meésto vyhotelo, bylo obnoveno v renesan¢nim stylu, avsak
behem Svédského obléhani v dobé tficetileté valky bylo celé¢ zniceno (ptezila pouha 1 /8
obyvatel).

Az obdobi baroka vratilo méstu ztracenou slavu. Cisafovna Marie Terezie sem
pozvala nizozemské soukeniky, vyroba sukna a obchod vynesl v poloviné 18. st. Jihlavu
na 2. misto v monarchii. V 19.st. se mésto dale rozrastad. Dnes €ini jeho rozloha 88 km2
s asi 55 tisici obyvatel.

Jihlavu dneSnich dnGi milZzeme charakterizovat jako mésto pramyslove
zemédélské. V prabehu 90. let se zménila odvétvova struktura zaméstnanosti, tzn. snizil
se pocet zaméstnancli v primarni sféfe (zemédélstvi) a naopak nastal narist ve sféie
obchodu, sluzeb a primyslu. Existuje zde vysoka koncentrace primyslové vyroby
poskytujici cca 65 % pracovnich piilezitosti. Z vyznamnych podnik budu jmenovat napf.
Bosch Diesel s. r. 0., Motorpal a. s., Tesla a. s., Kronospan CR, s. 1. 0., Modeta Style s. 1.
0, ICOM Transport, a. s. a fada dalSich. Nékteré z nich jsou soustiedény v primyslové
zO6n¢ na severnim okraji mésta pobliz dalnice D1. Dalsi dynamicky se rozvijejici ¢asti
meésta je nakupni zona vybudovanda béhem poslednich 5 let. Postupné zde vyrostla
obchodni centra Kaufland, Hypernova a Baumax, fada menSich obchodl a rekreac¢ni
centrum Vodni rdj . Kolem je mnozstvi parkovacich ploch. Tato situace samoziejmé
vedla k nartstu trestné ¢innosti — zejména pak kradeze prosté, kapesni, véci z motorovych
vozidel a vozidel samotnych. Bylo by pouhou spekulaci, o jaky narast se jedna, nebo zda
doslo k pfesunu pachateli z centra mésta, kde je kamerovy systém. V kazdém ptipad¢ si
tato oblast vynutila pozornost jak Policie CR, tak méstské policie. Caste¢nou ostrahu zde
provadéji i obchodni domy samotné prostiednictvim bezpecnostnich agentur. Statutarni
meésto Jihlava je rozdéleno do 5 méstskych ¢asti. Je fizeno primatorem, tfemi nameéstky,
zastupitelstvem se 37 Cleny a radou Citajici 11 ¢lent. Magistrat ma 12 odbort. Mésto
disponuje ro¢nim rozpoctem asi 1 042 mil. korun (v roce 2005).
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V Jihlavé je prevence kriminality velmi dobfe propracovana a podili se na ni fada
subjektl. Je to predevSim Magistrat mésta Jihlavy, Méstské policie, Policie CR a fada

neziskovych organizaci.

Organizaéni schéma Magistratu meésta Jihlavy

| YWyhory zastupitelstva mésta |— Zastupitelstvo mésta Jihlavy |

hiéstaka policie

| Rada mésta Jihlayy | Primator mésta

Mameéstci primatora

Interni audit

Tigk vy im I v

| Komise rady mésta Jiblawy | | Tajemnik magistritu mésta

i .

| Sekretanidt primatora atajemnika  —
| Oddéleni informacni techniky  —
| Oddéleni perzonalistiky & mezd  |—

Wancelaf tajemnika

Spréavni odbor

Ekonomicky odbar

Stavelni OFad

Cdbor rozyoje mésta

Oclbor doprawy

Majetkowy odbar

Cdbor sprasy realit

Cdbar Tivotniho prostredi

I N

Checnl dvnostensky Ufad

—  Odbor sodélnich ol & zdravat.

—Ddbor Skolstvi, kultury & télowychoy

13
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2.2. Charakteristika soucasné Mestské policie Jihlava a jeji organizacni
schéma

V soucasné dob¢ je vyclenéno u MP Jihlava 57 tabulkovych mist, v pfimém vykonu je
47 straznik. Ostatnimi jsou: feditel Ing. Jan Frenc, dva jeho zéstupci, pracovnice
prevence kriminality a 6 oSetfovateld v Utulku pro psy. Obecni policie je fizena
primatorem. Reditel méstské policie se u¢astni jednou za tyden porad u primatora, jehoZ
prostiednictvim dostava méstska policie ukoly, které vyplynuly bud” z jednani primatora
a vSech naméstkli, nebo z jednani Rady Magistratu mésta Jihlavy. Dale se na téchto
poradach feditel blize seznamuje s aktuadlné vydanymi vyhldskami mésta, na jejichz
provadéni se méstska policie podili.

Reditel méstské policie charakterizuje vefejny pofadek ve mésté jako dobry. Jihlava je
mésto bezpecné a k trestné Cinnosti rozsahlejSiho charakteru zde nedochazi. Potvrzuje to
1 "Priizkum nazort obyvatel Jihlavy na bezpecnostni situaci ve mésté vypracovany v roce
2004, napadem trestné ¢innosti byla Jihlava v roce 2004 na 72. misté v celorepublikovych
statistikach. K tomuto pfiznivému stavu piispiva i existence méstské policie a fada jejich
programui. Také programy prevence kriminality jsou velice dobfe propracované, funguje
kamerovy systém atd.

Celkovy rozpodet oddéleni prevence kriminality &ini asi 790 000 korun. Cast
finan¢nich prostfedkii je hrazena z rozpoctu méstské policie, ¢ast je Cerpdna
prostiednictvim dotaci z Ministerstva vnitra CR. Jednim z nejvyrazngjsich prvka situaéni
prevence v Jihlavé je kamerovy systém, ktery je také provozovan méstskou policii.
Od roku 1998 je soucasti opera¢ni sluzby jako tzv. "Skupina méstského kamerového
a dohlizecitho systému" (dale MKDS). Jeho smyslem je monitorovani vefejného
prostranstvi mésta Jihlavy tam, kde je zvySené riziko népadu trestné Cinnosti, nebo kde je
nutné sledovat provoz na pozemnich komunikacich. MKDS ma za cil:

= zvySeni bezpecnosti ob¢anil a majetku,

= kontrolu rizikovych mist ve dne i1 v noci,

= zajisténi bezpecné zony pro pohyb obcant,

= zabezpeCeni mistnich zalezitosti vefejného potradku,

= odhalovani pfestupki a jinych protispolecenskych ¢ind,
= zabezpeceni bezpecnosti silni¢niho provozu,

» kontrolu ¢innosti strazniki.

Meéstska policie byla ziizena Vyhlaskou Mésta Jihlavy €. 3/1992 ze dne 30.ledna 1992

Sluzba Méstské policie v Jihlavé je s ucinnosti od 1. ledna 1998 rozdélena na dvé
navzajem spolupracujici slozky — Opera¢ni a Obvodovou.

=  OPS je tvofena strazniky a strazniky povérenymi feSenim dopravni situace.
= OBS je tvofena strazniky obvodu.
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Organizaéni schéma MP Jihlava

Pracovni schéma operaéni sluzby a obsluhy MKDS
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Vedouci smény - straznik — vedouci smény

Zastupce VS - zastupce vedouciho smény, ktery za neptitomnosti vedouciho smény tidi

sménu
Straznik - zaméstnanec MP, ktery ma platné osvédéeni vydané KU Vyso¢ina
Operatorka - straznik — obsluha méstského kamerového dohliZzeciho systému

Pracovni schéma obvodové sluzby
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Vedouci obvodu — straznik — vedouci obvodu

Straznik obvodu - na toto misto je zafazen zaméstnanec MP, ktery ma platné
straznické osvédceni

2.3. Shrnuti

Méstska policie v Jihlave je tvofena feditelem MP, jeho dvéma zastupci, ktefi mu
jsou piimo podiizeni, sekretafkou feditele, pracovnici pro prevenci kriminality. Tyto dvé
vyse jmenované jsou také piimo podtizené fediteli MP. Pod vedeni MP Jihlava spada také
utulek pro opusténa zvirata, kde pracuje 6 oSetfovatelli. Prvnimu zastupci feditele jsou
podiizeni 4 smény, ktery tvofi vzdy jeden vedouci smény, jeden zastupce VS a pét

vvvvvv
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3. Charakteristika jednotlivych sloZzek méstské policie
a jejich ukoly
3.1. Reditel MP

Reditel méstské policie :

= Vykonava povinnosti a opravnéni podle zakona CNR &. 553/1991 Sb., o obecni
policii,
vyhledového charakteru jako je stanoveni zasadni orientace organizace v oblasti
hlavni ¢innosti, ekonomické orientace, technického a technologického vybaveni
a urovné¢ apod.,
organiza¢ni struktury a navaznosti na zésadni orientaci organizace, respektovani
kvalifikacni, struktury, rozsah a druh ¢innosti a ostatni technickohospodaiské
a pracovni podminky,

» komplexné koordinuje specializovanou pfipravu, dbd na systematicky rozvoj
a metodické usmériovani ptislusnikt méstské policie,

= zajiStuje vykon komplexnich Gisekli méstské policie,

» samostatn¢ provadi narocné a slozité analyzy, v zésadnich a rozhodujicich
smérech a oblastech prace méstské policie, pfipravuje a zpracovavd hodnoceni
pro ftidici a rozhodovaci Cinnost,

= spolupracuje s Policii CR v Jihlav,

* je pfimo podfizen primatorovi Statutarniho mésta Jihlavy povéteného fizenim MP
Jihlava, plni tkoly dle jeho pokynt a v souladu s nimi.

3.2. Prvni zastupce reditele — vedouci operacni skupiny

Je primo podfizen tediteli MP. V ptipad¢ nepfitomnosti feditele zastupuje feditele se
vSemi pravy a povinnostmi. Odpovida za organizaci a fizeni sluzeb, fidi operacni sluzbu.

=  Vykonava povinnosti a opravnéni podle zdkona CNR &. 553/1991 Sb., o obecni
policii,

» komplexné zajist'uje mistni zalezitosti vefejného poradku v ramci mésta,

* metodicky fidi a koordinuje ¢innost zdkladniho stupné tizeni méstské policie,

* samostatné zajiStuje optimalni Cinnosti na useku zvlastnich sluzeb, zajistuje
specialni ¢innost a prace souvisejici s nasazovanim prostiedkli se zabezpecovaci
technikou,

= spolupracuje s Policii CR v Jihlavé,

= vcas zpracovava doklady a hlaseni.

3.3. Operacni sluzba

K zabezpeceni fadného plnéni ukold danych méstské policii zdkonem €. 553/1991 Sb., je
u Méstské policie Jihlava ziizena operaéni sluzba, ktera predevsim:

» 7jiStuje, zda nékdo nepodal, neprodal nebo neumoznil osob¢ mladsi 18-ti let poziti
alkoholu nebo jiné ndvykové latky,
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» vyhleddva a fesi prestupky proti vefejnému potradku (tzn. ruSeni nocniho klidu,
vzbuzovani vetejného pohorseni, zne€istovani vetejného prostranstvi a jing),

= vyhleddva a feSi pfestupky proti vefejnému poiadku vyplyvajicich z mistnich
vyhlasek Statutdrniho mésta Jihlavy,

= fesi prestupky proti obcanskému souziti,

= 7zjiSt'uje a fesi prestupky proti majetku,

= dle svych opravnéni na celém uzemi mésta kontroluje a ftesi dodrzovani
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu,

= kontroluje podminky k provozu vyhernich automati,

= dle dostupnych moznosti patra po celostatné hledanych vozidlech a osobach nebo
po osobach, které hleda mistni sluzebna PCR,

= spolupracuje s PCR pii ochran& osob a majetku,

= gspolupracuje s jinymi organy (Zivnostensky urad, sprava socialniho zabezpeceni,
hygienicka stanice a dalsi).

Pusobnost

Operac¢ni sluzba plsobi predev§im preventivni pochlizkovou  Einnosti
v historickém stifedu mésta a prilehlych ulicich, preventivni motorizovanou hlidkou
v ostatnich ¢astech mésta, kde neni provadéna kontrolni ¢innost obvodovou sluzbou.
Soucasti operacni sluzby je dopravni hlidka, ktera tesi ptestupky proti BESIP po celém
uzemi mésta Jihlavy.

3.4. Skupina méstského kamerového dohlizeciho systému

MKDS v Jihlavé funguje na bazi dvou firem. Firma ELBEX a GRUNDIG.
V soucasné dobé€ je v provozu 10 kamerovych bodi a jedna mobilni kamera. Jednotlivé
kamery maji funkci tzv. "autopen", tj . zaujimat az 60 pozic v 30 sekundovych
sekvencich, coz umoznuje sledovat velky prostor a nejen jedno stabilni misto, to ovSem
kamery rovnéz umoziuji. Umisténi a provoz kamer konzultovali odbornici z méstské
policie s odborniky Policie CR. Néklady na jeden kamerovy bod &ini asi 800 tis. az 1 mil.
korun. Celkové néklady na rozsifeni a provoz od roku 1998 ¢ini cca.10,5 mil. korun
zrozpoCtu mésta. Kazdym rokem se také dafi ziskat pfispévek z Odboru prevence
kriminality MV CR v ramci projektd situacni prevence ve vysi cca 700 tis. MKDS je
reZimové pracovisté, zdznam z kamer se nahrdva a 6 dni archivuje. Pfistup k zaznamim
maji pouze feditel a 1. zastupce, kteti vlastni kli¢e k zapeceténym kazetdm a v jejich
neptitomnosti vedouci smény po pfedchozim souhlasu. V jejich doprovodu i pfislusnici
Obvodnich oddéleni Policie CR a Sluzby kriminalni policie. Podrobnosti upravuji interni

predpisy.

Obsluha MKDS je zajiStovana 4 Zenami, které jsou straznicemi méstské policie.
Pracuji ve dvoj sménném provozu po dvou. Pracovni doba je stanovena od 06 - 14 a 14 -
22 hod. Jedna straZnice vZdy 2 hodiny obsluhuje kamery a na obrazovkéach vyhodnocuje
situaci a druhéd provadi pochtizkovou sluzbu. Poté se vyméni. Je to kvili hygiené o¢i a
lepsi soustfedénosti. Systém MKDS je velice dobfe propracovany. Reditel méstské
policie k tomu dodava: ,,Kamerovy systém nam ve velké mife pomaha bojovat s latentni
kriminalitou. Usp&chy zaznamenavame v boji proti sprejerim (graffiti) a vykradani
motorovych vozidel."

V budoucnu dle finan¢nich prostiedki se predpoklada jejich rozsiteni.
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3.5. Druhy zastupce reditele — vedouci obvodové sluzby

Je pfimo podfizen fediteli MP. V pfipad¢ jeho nepfitomnosti a nepfitomnosti prvniho
zastupce, zastupuje feditele MP se vSemi jeho pravy a povinnostmi.

Odpovida za organizaci a fizeni obvodové sluzby a vykonava:

= Povinnosti a opravnéni podle zakona CNR ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii,

» komplexné zajiStuje mistni zalezitosti vetejného poradku v ramci mésta,

»  metodicky fidi, koordinuje ¢innosti zakladniho stupné fizeni méstské policie,

* samostatné zajiStuje optimdlni Cinnosti na useku zvlastnich sluzeb, zajistuje
specialni ¢innosti a prace souvisejici s nasazovanim prostiedkli se zabezpecovaci
technikou,

= spolupracuje s Policii CR v Jihlavé,

» odpovida za sklad zbrani (evidence zbrani a stieliva),

» odpovidd za technicky tsek MP (autodopravu, ochranu budov, tel. spojeni,
radiové spojeni apod.),

» odpovida za vycvik straznikit MP,

» odpovidd za dodrzovani a Skoleni bezpe¢nosti prace, radioprovoz, referencni
zkousky vSech straznik,

» odpovida za v€asné a spravné zpracovani doklada a hléseni.

3.6. Obvodova sluzba

K zabezpeceni tadného plnéni tkolli danych méstské policii zdkonem €. 553/91 Sb. je
u Méstské policie Jihlava zfizena obvodova sluzba, ktera predevsim :

» Dohlizi nad dodrzovanim Ccistoty na vefejnych prostranstvich (vefejnym
prostranstvim jsou minény ulice, vozovky, chodniky, parky, pasy zelen¢ vedle
chodnikt, mosty, prijezdy, atd.),

» chrani pfed poskozovanim a ztritou vefejné prospéSnd zafizeni, telefonni
automaty, lavicky, kvétinové zahony, kulturni pamatky, kose na odpadky a jiné,

* sleduje fadné osvétleni ulic, ndmésti, pfechodl, docasnych piekopti chodnikii a
vozovek, zabor vefejného prostranstvi (nedostatky hlasi druhému zastupci
reditele),

» sleduje fadnou tupravu vozovek, chodnikl, jinych vefejnych cest, jakoz i stav
dopravniho znaceni a orientacnich navésti,

= kontroluje ulozeni sbérnych nadob na TDO (fesi nepovolené skladky),

» uklada pokuty za neopravnéné uzivani vefejného prostranstvi , za neopravnéné
parkovani motorovych vozidel, za zneciStovani jednotlivych ¢asti mésta obCany
a organizacemi, za nepovoleny prodej apod.,

» sleduje dodrzovani obecné¢ zavaznych vyhldsek vydanych Méstskym
zastupitelstvem v Jihlavé,

» kontroluje podminky provozu vyhernich automatt,

* kontroluje v provozovnach pozivani alkoholu mladistvymi,

» plni dalsi pokyny fidicich pracovniki MP
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Plsobnost
Uzemi mésta je rozdéleno do Ctyt obvodu :

=  Obvod Bedrfichov

= (Obvod Bfezinky

= Obvod Horni Kosov
=  Obvod M¢sto

3.7. Sekretariat

Pracovni schéma sekretaridtu MP

K zabezpeceni fadného plnéni ukoli danych méstské policii zdkonem 553/91 Sb. je
pro potieby M¢éstské policie Jihlava ziizen sekretariat, jehoZ ¢innostni je:

= ckonomika méstské policie,

= ekonomika straznika,

* vedeni spravné agendy,

= korespondence méstské policie,

* vyhledavani a zajiStovani informaci pro fadny vykon sluzby straZznikd,
» vystrojovani straznika.

Sekretariat se sklada ze straznice pro ekonomiku méstské policie a uklizecky.
Straznice pro ekonomiku méstské policie:

»  Vykonéva povinnosti a opravnéni podle zakona ¢. 553/91 Sb., o obecni policii,
* plni pracovni ptikazy feditele MP,
* je ptfimo odpoveédna a ze své ¢innosti se zodpovida pouze fediteli MP,
*  mésicné sleduje Cerpani rozpoctu MP, vede drobnou pokladnu,
» odpovida za spisovy tad,
21



Analyza prevence nasili jako zéklad rozhodovani zastupct samosprav

= vykonava kancelarské prace,

= odpovidéa za materidlové vybaveni kancelari,

= eviduje hmotny investicni majetek, drobny hmotny investicni majetek,
zpracovava inventury a je ¢lenem dil¢i inventarizaéni komise,

» sleduje dil¢i vystrojni fad straznikdi,

= vede korespondenci feditele MP a zastupcii feditele,

= plni dal3i tkoly uloZené feditelem MP a v jeho nepiitomnosti ZR

3.8. Pracovnice pro prevenci kriminality

» vykonavé povinnosti a opravnéni podle zadkona ¢. 553/91 Sb., o obecni policii,

= plni pracovni ptikazy feditele MP,

* je pfimo odpoveédna a ze své ¢innosti se zodpovida pouze fediteli MP,

= zajiStuje ¢innost MP pii Komisi prevence kriminality (Orgdn MR)

= vede evidenci pokutovych bloki, vydéava je, uctuje a kontroluje stav. pokut. blok,
piijimé finan¢ni hotovost z pokut.

= 7zajiStuje dostateCny pocet pokutovych blokid a bloki na misté¢ nezaplacené
(jednani s OU, Magistratem, Ceskou spofitelnou, a.s.),

= zajiStuje dostateCny pocet sloZenek,

= dohlizi a eviduje dodatecné uhrazené pokuty na misté nezaplacené.

Prevenci kriminality se méstskd policie vénuje od roku 1997, o rok pozdéji byla
vytvofena funkce preventisty. Funkci preventistky zastdvd pani Véra Fantova, kterd je
zaméstnankyni méstské policie - straznici.

* plni ukoly uloZen¢ feditelem MP, tizce spolupracuje s obéma naméstky,

= hlavnim ukolem je zajiSténi preventivni ¢innosti méstské policie.

Jsou zpracovany programy prevence kriminality piredevs§im pro cilové skupiny zaka
zakladnich a stfednich Skol. Pravidelna piednaskova Cinnost je organizovéna v ramci 2
projekta - Straznici détem a Straznici studentim. Kazdy den navstévuje jednu tfidu a ve
dvou hodinach hovofti o prevenci kriminality. Je byvalou ucitelkou, ma tedy zkuSenosti s
vedenim zakd. Obsahem besed s détmi na prvnim stupni jsou zakladni otazky (kdo je
straznik, kdo je policista, co délaji, jak pomahaji lidem i détem atd.), dale zéklady chovani
v silni¢nim provozu, ochrana cyklisti a chodct atd. a také vhodnou formou voleny popis
negativnich jevll (jedna se predevSim o drogy, Sikanu, tyrdni, nasili). U téchto déti je
dobré volit formu hry, riizné letacky a omalovanky. Ve vys$ich ro¢nicich se zamétuje jiz
na znalost prava (zékladni znalost stézejnich zakonli a znalost mistnich vyhlasek),
seznamovani s postupem pii odhalovani a zajistovani trestnych ¢ind, vyuziti kamerového
systému atd. Povidad si se studenty o jejich problémech a mozném feSeni z hlediska
prevence kriminality. Velkym problémem jsou nyni drogy zaSkolactvi a Sikana.

Meéstska policie rovnéz spolupotfada riizné sportovni a kulturni akce jako jsou napf.
Silak roku - soutéz zaki 6.-9. tfid zdkladnich Skol v mnoha sportovnich disciplinach.
V roce 2004 se konal jiz 5. ro¢nik. Dal$im projektem jsou tzv. Détské dny, kterych se
zucCastiiuji vedle méstské policie vSechny slozky Integrovaného zachranného systému.
Zastupci jednotlivych slozek IZS predvadéji technické vybaveni a seznamuji zaky
s ¢innosti. Tyto projekty jsou sice piinosné, ale organizacné a finan¢né dosti nakladné,
proto se s pokraCovanim nepocita. Dobie rozjety je i program ,,Jak se chova chodec na
ulici, jedna se o dopravné bezpe¢nostni akci zaméfenou na chodce jako nejzranitelné;si
ucastniky silni¢niho provozu. Akce probihala tak, Ze na vytipovanych frekventovanych
mistech ve mésté¢ byly rozmistény hlidky méstské policie spolu s détmi. Spole¢né
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sledovaly pocinani fidict 1 chodcu, ti ktefi se nechovali spravné, obdrzeli od déti "Zlutou
kartu" a od straznikli pokérani. Celkem bylo sledovdno kolem 5000 osob, 72 % se
chovalo spravng, 28 % nikoliv. Celd akce méla jesté€ vedlejSi piinos. Déti, které se akce
ucastnily, si prohloubily socidlni vniméni, komunikaci s lidmi a vidély i chovéni
straznikl. Pro starSi obCany je v souCasné dobé realizovan program Seniofi. Obsahuje
praktické rady pro star$i obCany. Letdk s informacemi je pfistupny na vSech uradech a
vefejnych budovach ve méste.

3.9. Shrnuti

Méstska policie Jihlava spolupracuje v ramci prevence s obvodnim oddélenim
PCR i s ostatnimi neziskovymi organizacemi. Programy prevence kriminality v Jihlavé
funguji jiz tadu let. Primdrni roli hraje Krajsky tufad Kraje Vysocina jako
zprostfedkovatel, metodicky poradce a donator projektd. Na niz§i Grovni realizuje
prevenci kriminality Magistrdt mésta Jihlavy, ktery spolupracuje s organizacemi pfi
realizaci konkrétnich projektli a rovnéz poskytuje finan¢ni prosttedky. Nezastupitelnou
roli méa Policie CR a MP Jihlava.

Jejich preventivni ¢innost je podobnd, vzajemné se doplituji a snazi se oslovit co
nejvetsi pocet obCant a davaji jim pocit bezpe€i. Na druhé strané spektra stoji neziskové
organizace, které se snazi oslovit specifickou skupinu klientii, pfedevsim mladez. Neni to
vSak jednoduché prace, ale tito lidé jsou skute¢nymi profesiondly, svoji praci rozuméji
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4.Percepce Méstské policie Jihlava

Tuto kapitolu vénuji tomu, jak obyvatelé mésta Jihlavy vnimaji praci MP a zda
¢innost této instituce povazuji za pfinosnou k upevnéni bezpecnosti ve mésté Jihlave.
Z vysledki vyplyva, ze s praci MP je spokojeno 33,50 procent dotadzanych.

a) Pohlavi b) Vék
Muii —47,70% 18-30 —24,90%
Zeny — 52,30% 31-45-30,10%

46-60 —27,30%
61+ -17,80%

¢) Vzdé€lani

Zakladni 13,90%
Stfedni odborné (vyucen) 36,70%
Uplné stiedni (maturita) 36,40%
Vysokoskolské 12,90%

d) Lokalita

Brezinky 14,10%
Bedfichov, okoli nadrazi CD, Zborna 16,90%
Za Krystalem, U Hibitova, Pistov 13,30%
Staré Hory, ul. Jirdskova 15,40%
Centrum a okoli 12,00%
Na Slunci 15,40%
Horni Kosov 12,90%

Spokojenost s praci Méstské policie Jihlava

8,90% 3,70%

Ojsem naprosto spokojen(a)
29,90% Hjsem spiSe spokojen(a)

Oani spokojen(a), ano nespokojen(a)
Hjsem spiSe nespokojen(a)

H jsem naprosto nespokojen(a)

32,70%

Nejveétsi miru spokojenosti s praci meéstské policie vykazuji respondenti
s vysokoskolskym vzdélanim (45,90% znich je spokojeno s praci méstské policie).
Naopak nejmensi procento spokojenosti (31,30%) maji dotdzani se stfednim odbornym
vzdélanim (vyuceni). Nespokojenost nejvice vyjadfovali respondenti se zékladnim
vzdélanim. 41,50% téchto respondentll je naprosto nespokojeno ¢i spiSe nespokojeno.
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Témét kazdy druhy respondent starSi 61+ je spokojen s praci Méstské policie
Jihlava. Oproti tomu mladi do 30 let jsou témi, ktefi jsou nejméné spokojeni (28,00%).
Pokud se podivdme na soubor respondentl z hlediska jejich trvalého bydlisté, pak lze
konstatovat, ze nejvice ,,piiznivcli” md mestska policie v lokalité ,,Na Slunci® (46,20%) a
»Horni Kosov* 37,90% respondentil ztéto lokality vyjadfilo spokojenost). Nejméné
ptiznivel méstské policie je v lokalité ,,Centrum® (pouze 22,30%). Na nasledujici strance
budou vyse uvedené vysledky piehledné zpracované v grafech.

Spokojenost s praci Méstské policie Jihlava z hlediska vzdélani

zékladni

stfedni odborné(vyucen)

stfedni upIné (s maturitou)

45,909
vysokoskolské I

0,00% 5,00% 10,00%  15,00%  20,00%  25,00%  30,00% 3500% 40,00%  4500% 50,00%

Spokojenost s praci Méstské policieJihlava z hlediska véku respondentii

0%

61+

0,
46-60 %

31-45

18-30

0,00% 5,00% 10,00%  15,00%  20,00%  25,00% 30,00% 35,00% 40,00%
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Diilezitou otazkou, ktera dokresluje percepci obCanti méstské policie, je otdzka
zjistujici miru pfinosu méstské policie pro upevnéni bezpecnosti a pofadku ve mésté
Jihlava. Jako pfinos hodnoti ¢innost méstské policie 61,50% respondentil, naopak pouze
6,40% dotazanych vidi ¢innost méstské policie v Jihlavé jako rozhodné neptinosnou.

Hodnoceni prinosu Méstské policie Jihalva pro bezpecnost a porddek ve mésté z hlediska vzdélani respondentu

60,60%
zékladni
| | | | |
58,90%
stfedni odborné (vyugen)
T T T T T
1,40%
stfedni Upiné (maturita) I SLitk
| | | | | |
70,10%
vysokoskolské
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

Spokojenost s praci Méstské policie Jihlava z hlediska mista trvalého bydlisté respondentii
| |
Horni Kosov ' 37,90%

\ \

Centrum : : J 2230%
\ \

Staré Hory, ul. Jiraskova ' 26,00%
\ \
Za Krystalem, Z Hibitova, Pistov : ‘ : ' 34,50%
\ \ \
Bedfichov, okoli nadrazi €D, Zborna : ‘ ‘ ' 36,00%

\ \ \

Na Slunci ‘ ‘ J 46.20%
| |

Bfezinky P | 2050%

o,do% 10,60% 20,60% 30,60% 40,60% 50,60%

Pokud se podivame na vysledky prizkumu v otdzce ptinosu méstské policie pro
bezpecnost a pofadek z hlediska socio-demografickych ukazateld, pak mizeme fici, Ze
nejlepsi hodnoceni méstské policii poskytli vysokoskolaci a to 70,10% z nich. Obecné 1ze
konstatovat, Ze s klesajicim vzdélanim klesd i pozitivni hodnoceni pifinosu méstské
policie.

Se vzrastajicim vékem vzriista 1 pozitivnéjsi hodnoceni pfinosu méstské policie
pro bezpecnost a poraddek ve mésté Jihlavé. Toto tvrzeni lze konstatovat na zakladé
analyzy vysledkl. V nésledujicim grafu se nachazi potvrzeni vySe uvedené skutecnosti.
Nejlépe je tato pfimd uméra mezi vékem a pozitivnim hodnoceni pfistupu patrna
u varianty ,,ano, rozhodn¢ to je piinos*.
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Prace Méstské policie v Jihlavé je rozhodné prinosem pro bezpecnost a poradek

21,70%

mésta. Hodnoceni z hlediska véku respondentu.

@61+

W 46-60
031-45
018-30

Velmi zajimavé vysledky pfinesla analyza, kterou jsme zaméfili na to, zda misto
trvalého bydlisté ovliviiuje percepci pfinosu méstské policie pro bezpecnost a poradek

Hodnoceni prinosu Méstské policie Jihlava pro bezpecnost a poradek ve mésté

ne, rozhodné to neni pfinos

ne, spise to neni pfinos

nevim

ano, spide je to pfinos

ano, rozhodné je to pfinos

14,50%

39,6

Yo

0,00%

15,00% 20,00%

25,00%

35,00%

0%

40,00%

mésta Jihlavy. Zajimavy vysledek se vyskytl vlokalit¢ Horni Kosov, kde 71,20%
dotdzanych povazuje praci méstské policie za pfinosnou. Naopak v lokalité ,,Staré Hory,
ul. Jirdskova“ a zejména v lokalit€ ,,Centrum* je hodnoceni pfinosu téméf o 20,00% niZsi.
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Hodnoceni prinosu Méstské policie Jihlava pro bezpec¢nost a
poradek ve mésté z hlediska mista trvalého bydlisté respondentu

Horni Kosov A
Na Slunci 0
o,
Centrum A
0,
Staré Hory, ul. Jiraskova 55.80%
Za Krystalem, U Hibitova, 61,10%
Pistov
Bedfichov, okoli nadrazi 62,30%
CD, Zborna
Brezinky 63,20%

I I I I I I I I I
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

Pro potieby analyzy je celkovy pfinos vytvoren sloucenim variant ,,ano, rozhodné
to je pfinos“ a ,,ano, spiSe to je pfinos“. Pouze v grafu, ktery zndzorfiuje rozdily
v percepci piinosu prace méstské policie v hlediska véku je pracovano s variantou ,,ano,
rozhodné to je piinos®.

Respondentiim byla v dotazniku poloZena otazka, jaké oblasti by méla méstska
policie vénovat vyssi ¢i zvySenou pozornost. Z analyzy vyplyva, ze dotdzani v této otdzce
reagovali dvéma zpisoby. Jednak jmenovali tematické oblasti jako jsou drogy, potadek,
psi exkrementy a jednak vyplnovali oblasti jako ¢ast mésta Jihlavy (Kosov, parky).
Nejvice preferenci a to 15,60% dostala oblast ,,vefejny potadek®, nasleduje ,.kradeze
a ochrana majetku“ (12,30%) a ,,pokutovéani sprejeri” (9,80%). Celkové lze nalézt
ve vysledcich 26 oblasti, na které by se méla méstskd policie zaméfovat. V tabulce se
objevi jen ty, které v preferencich mély nad 2,50%.

Oblast vyssi ¢i zvySené pozornosti Hodnota v procentech
vefejny poradek 15,60
kradeZe a ochrana majetku 12,30
pokutovani sprejerti 9,80
kriminalita 8,60
bezpecnost obyv. v odlehlejsi ¢astech mésta 7,70
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bezpecnost (obecng) 6,50
dopravni situace 4,20
Oblast vyssi ¢i zvySené pozornosti Hodnota v procentech
zviteci vykaly (exkrementy) 4,00
vytrznosti u déti 4,00
Kosov 3,90
romska otazka 3,30
drogy 2,50

Ostatni varianty pod 2,50% hranici: centrum, pomoc starSim lidem, Bfezinky
v noci, potirdni opilosti a drog, celkové zlepSeni prace méstské policie, rizikovym
oblastem, v no¢nich hodindch okoli barti a pohostinstvi, Skoly, parkovani na zelenych
plochach, no¢ni klid, ¢erné skladky na okrajich mésta, prevence, parky, vice se aktivné
zapojovat, zabyvat se tim, koho zaméstnavat.

V ramci analyzy vySe zminéné otazky se neprojevily vyraznéjsi odliSnosti mezi
jednotlivymi kategoriemi socio-demografickych znakid. K tomuto faktu pfispiva i ta
skutecnost, ze vétSina polozek ma velmi nizké preference.

4.1. Shrnuti

Shrnuti se tyka druhého dil¢iho tkolu, ve kterém jsem zjistoval percepci obyvatel
mésta Jihlavy, zda povazuji MP za pfinos nejen z hlediska jejich bezpec¢nosti, ale také
z hlediska poradku ve mésté. Analyza prizkumnych tdaji kterou jsem uskute¢nil v uzké
spolupraci s MP v Jihlavé nam dovolila stanovit zékladni sméry pfistupu k prevenci.
Inspirovan dostupnou literaturou, experimenty, projekty a poznatky M. Exnerové,
B. Kacirkové, L. Mazankové, jsem také vyuzil metodiku J. Kredatuse a domnivam se, ze
tento postup se jevi jako zajimavy a konstruktivni, ale také perspektivni.

Ve spolupréci s vedenim MP Jihlava se stavim za propracovani dané metodiky
v praxi a za jeji uplatnéni. Uvedenou analyzu, rozborem i mym vykladem nepovazuji za
vyfeSené. Analyza ukazala na nékteré dalsi jevy, které povazuji za potrebné v dalSim
obdobi hloub¢ji zkoumat.
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5. Rozhodovani zastupcti samosprav

5.1. Systém prevence kriminality obecné
V Ceské republice je prevence kriminality realizovana na 3 irovnich:

Meziresortni troven
= t€ziSt€¢ meziresortni spoluprace spocivd ve vytvareni preventivni politiky vlady
ve vztahu k obecné kriminalité¢ a hlavnim ukolem je koordinace preventivnich
aktivit vladnich resortli zastoupenych v Republikovém vyboru pro prevenci

kriminality,

Resortni troven
= programy prevence kriminality realizované jednotlivymi ministerstvy dle jejich
vécné pusobnosti ze svého titulu zdkonodarné iniciativy mohou ovliviiovat tvorbu
ptislusné legislativy, v mistni Groven - jak jiz bylo feceno vySe, na této urovni jsou
do prevence zapojeny organy veiejné spravy, Policie CR, obecni policie, nevladni
organizace a dal$i organizace, které v obcich pisobi.

Mistni troven
* podstatou prevence kriminality na mistni Urovni je optimalni rozlozeni vécné
pusobnosti v oblastech socidlni a situaéni prevence s ohledem na mistni
bezpecnostni situaci i potfeby jednotlivych obci a mést.

5.2. Systém prevence kriminality na mistni urovni

Hlavnim koordinatorem je Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale

RVPK). Byl zfizen usnesenim vlady ¢. 617 ze dne 3.11.1993. Jedna se o meziresortni
iniciaéni, koordinaéni a metodicky organ zfizeny pii Ministerstvu vnitra CR. Schazi se
zpravidla 1 x za mésic. RVPK ma 19 ¢lent.
Jsou jimi zastupci ministerstev dopravy, financi, obrany, prace a soc. véci, pro mistni
rozvoj, spravedlnosti, Skolstvi, vnitra a zdravotnictvi. Dale zastupci Nejvys$siho st.
zastupitelstvi, Policejniho prezidia, Gen. feditelstvi cel, Gen.feditelstvi Vézeniské sluzby,
Institutu pro kriminologii a soc. prevenci, Spravy sluzeb zaméstnanosti MPSV CR, Rady
vlady CR pro zalezitosti romské komunity a Rady vlady CR pro koordinaci protidrogové
politiky.

Pfedsedou je ministr vnitra. Mezi priority RVPK patfi:

= vytvafeni koncepce preventivni politiky vlady CR na meziresortni arovni a jeji
konkretizace na Girovni mistni,

= rozvoj a zkvalithovani systému prevence kriminality na mistni Urovni
prostfednictvim Programu prevence kriminality na mistni Grovni a Programu
PARTNERSTVI a zaroven zajisténi finan¢ni podpory téchto programi ze statniho
rozpoctu,

» pfijimd a schvaluje z&dosti o dotace na projekty prevence kriminality piedlozené
meésty,

= metodicka, koncepéni a finanéni podpora vlady CR obcim a méstiim, ktera se
potykaji s vysokou mirou kriminality. Konkrétn¢ se jedna o realizaci a caste¢né
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zabezpeceni finanCnich prostfedkii na podporu projektli socialni a situaéni
prevence. Za realizaci projektd nesou odpovédnost zastupitelstva mést,

= zprostiedkovani mezi Republikovym vyborem pro prevenci kriminality a dal§imi
subjekty, které se na prevenci podileji, vykonadva Odbor prevence kriminality
Ministerstva vnitra CR. Tento odbor metodicky vede, informuje a pomaha
zastupcim mést pii piipravé zpracovani jednotlivych projektl. Zaroven zajistuje
¢innost sekretariatu RVPK.

Program prevence kriminality na mistni arovni

Program prevence kriminality na mistni urovni je dlouhodoba systematicka
¢innost sméfujici ke snizeni kriminality a zvySeni pocitu bezpe¢i vnimaného obcany.
Jednad se o dlouhodobou komplexni strategii preventivni prace v urcité obci, jehoz
podstatou je mozaika dil¢ich projektti (aktivit) socidlni a situacni prevence a projekt
v oblasti informovani ob¢anli o0 moznostech ochrany pted trestnou ¢innosti. Pocet téchto
programu je ovlivnén zdjmem problematiku fesit, dadle schopnostmi lidi a samoziejmée
mnozstvim finan¢nich prostiedkli. Podstatou programu je vzijemna provazanost,
soufinnost a koordinace organii stitni spradvy, samospravy, policie, nestatnich
neziskovych organizaci, charitativnich organizaci, jakoz i pravnickych osob a samoziejmée
obCani samotnych tak, aby bylo co nejefektivnéji postupovano v boji proti trestné
¢innosti. Program je realizovan ve vétSich méstech (s poctem obyvatel vice nez 10 tisic)
zatizenych vysokou mirou trestné cinnosti a dalSich socidln€¢ patologickych jevil.
Republikovym vyborem pro prevenci kriminality je vypracovana detailni metodika, jak
postupovat pfi tvorbé konkrétniho projektu. Obsahuje celkem 4 faze. Uvedu zde pouze
struény vytah, nebot' celd metodika je obsahové velmi rozsédhla a neni zadouci uvadeét
na tomto mist¢ detaily. Cela je pak pfistupna na internetovych strankach Ministerstva
vnitra CR.

1. faze - Vytvoreni institucionalnich predpokladu.

V této fazi jsou nejdilezitéjsi 3 kroky. Rozhodnuti obecniho zastupitelstva
o zaméru vénovat se dlouhodobé a systematicky komplexnimu systému prevence na
mistni urovni. Toto rozhodnuti musi byt pravné podlozeno usnesenim obecniho
zastupitelstva. Druhym , krokem je vytvofeni tzv. Komise pro prevenci kriminality
sloZzenou zpravidla z predstavitell statnich i nestatnich instituci a dal$ich odbornikd, kteti
se na prevenci podileji. Poslednim krokem je vytvofeni pracovniho mista manaZera
(koordinatora) preventivnich aktivit a jeho zafazeni do organizacni struktury obecniho
ufadu vcetné vytvoteni vhodnych podminek pro jeho praci.

I1. faze - Pfipravné prace

Tato faze je rovnéz roz€lenéna do nékolika oblasti. Vychodiskem pro ptipravu
projektu je analyza bezpecnostni situace, ktera zahrnuje:

* Analytickou ¢innost Komise pro prevenci kriminality na mistni Grovni. Spociva
v popisu terénu, ve kterém se budou preventivni aktivity uskuteciiovat. Jedna se
o souhrn zékladnich sociodemografickych a ekonomickych charakteristik vybrané
lokality (pocet obyvatel, sloZzeni podle véku a pohlavi, pracovni pfilezitosti,
migrace, charakter bydleni atd.). Dale je potfebné kriminologicka analyza lokality,
ktera ujasni otazky kde, kdy a jaka kriminalita je pachand a jaké jsou krimindlni
charakteristiky pachateli. Pro zpiesnéni této analyzy je mozné vyuzit rozbor
policejnich statistik. Neodmyslitelnou soucdsti analyzy bezpecnostni situace je
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analyza vefejného minéni ob¢anli ve vztahu ke kriminalité. Jednd se o to, jak
obcané subjektivné vnimaji ohrozeni kriminalitou (popf. jinymi socialné
patologickymi jevy), kterych mist se obavaji a do jaké miry jsou tyto obavy
realné. Doporucuje se provést sociologicky prizkum problematiky vnimani pocitu
bezpe¢i obcanl. Poslednim krokem je analyza prostfedka, které ma obec
k dispozici. Jedna se o zmapovani aktivit stavajicich subjektl pusobicich
v oblasti socialni a situa¢ni prevence a moznosti jejich vyuziti pro dalsi praci.

= Rozbor dosavadnich preventivnich aktivit s pohledu prava a cili. Je potieba
seznamit se s platnym pravnim faddem z pohledu prevence (primarni pravni akty -
Listina zdkladnich prav a svobod, trestni zdkon, zakon o pfestupcich, zakon
o policii a odvozené pravni akty — nafizeni a usneseni vlady, metodické pokyny
ministerstev z oblasti prevence, atd.) a dbat na to, aby veSkeré aktivity byly
v souladu s pravnim fadem. Pro kazdou praci v oblasti prevence je nutné stanovit
si cile - kratkodobé, stiednédobé i dlouhodobé. Jednd se o vytvofeni tzv.
soucinnostni koncepce prevence s ohledem na popis a zhodnoceni dosavadni
¢innosti pfislusnych organi v oblasti preventivnich projektl. Doporucuje se
obdobi za posledni 3 roky.

I11. faze - Tvorba preventivniho programu a projekti k jejich schvalovani.

Na zéklad¢ shromazdénych informaci z druhé faze se rozhodne, které problémy
jsou vdaném meésté prioritni, které lokality jsou nejohrozenéjsi a zda je dostatek
finan¢nich prostfedkti na realizaci projektd. Velmi zajimavé vysledky pfinesla analyza,
kterou jsme zaméfili na to, zda misto trvalého bydlisté ovliviiuje percepci ptinosu méstské
policie pro bezpecnost a poradek mésta Jihlavy. Zajimavy vysledek se vyskytl v lokalité
Horni Kosov, kde 71,20% dotazanych povaZuje praci méstské policie za piinosnou.
Naopak v lokalit¢ ,,Staré Hory, ul. Jirdskova® a zejména v lokalit¢ ,,Centrum® je
hodnoceni pfinosu téméf o 20,00% niZsi.

5.3. Tvorba dilcich projektii
Kazdy projekt musi obsahovat tyto informace:

* Hlavni cil, vedlejsi cile preventivniho projektu a zdivodnéni, pro¢ byl zatazen
do systému prevence kriminality v mist¢,

= subjekt odpoveédny za realizaci projektu,

= vymezeni cilové skupiny, na kterou je projekt zaméien. Zda se jedna o projekt
prevence socialni, situacni, viktimnosti a také primarni, sekundérni, terciarni
prevence,

" popis Cinnosti - jaké prostiedky, metody a techniky budou pouzity,

» ramcovy harmonogram realizace - Casovy rozvrh,

* materialni a persondlni zabezpeceni,

» finanéni rozpoCet a ekonomické zdroje. Jak je =zajiSténo financni kryti
preventivniho programu, podil statu, mésta, sponzort, atd.),

= kritéria zptisobu vyhodnoceni a kontroly.

Schvalovani preventivnich programu.

Kazdy zpracovany projekt by mél byt prfedlozen k projednani Komisi pro prevenci
kriminality, kde bude posouzen a schvalen. Posuzuje se jeho slucitelnost s ostatnimi
projekty (zda se aktivity a cile neptekryvaji) a zda smétuje k napliiovani cila, které v sobé
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obsahuje. Po schvéleni komisi ptredkladd manazer pro prevenci kriminality projekt
ke schvaleni organlim obce (mésta), zpravidla Rad¢. Je — 1i pozadovan finan¢ni piispévek
od statu, predklada se projekt Republikovému vyboru pro prevenci kriminality.

IV. faze - Realizace dil¢ich preventivnich projektu a jejich vyhodnoceni.

V pribéhu kazdého projektu by mélo byt prabézné sledovano, zda se dafi
naplnovat vytycené cile a jestlize se vyskytly problémy jakéhokoliv rdzu v realizaci
projektu, analyzovat jejich pfi¢iny, pokusit se je odstranit, zménit strategii, popf.
vyvarovat se jich pfi tvorbé programt dalSich. Kone¢né hodnoceni tispéchu ¢i neuspéchu
projektu by mélo byt ucinéno na zakladé objektivnich vyhodnocovacich kritérii (viz.III.
faze, ad.). V ptipad¢ neuspéchu je nutno provést rozbor chyb a nedostatkli, pfehodnotit
cile a prostfedky jejich dosazeni, strategii, atd. Klicovym kritériem usp&Snosti programu
je subjektivné vnimany zvySeny pocit bezpe€i obCanii porovnany s tdaji pruzkumu
ohrozeni kriminalitou provedeného v II. fazi.

5.4. Prevence kriminality v kraji Vysocina
Kraj Vysoc€ina se na prevenci kriminality podili ve 2 rovinach:

» Kraj Vysocina jako partner pro stat.
= Vlastni samostatné aktivity na mistni urovni.

Kraj je v roli zprostfedkovatele mezi statem ( konkrétné Ministerstvem vnitra CR)
a obcemi jako koncovymi uZzivateli programl prevence kriminality. V rdmci Programu
prevence kriminality na mistni trovni bylo v kraji ¢erpano v letech 2002-2004 celkem 6
367 500,- K¢. Role Krajského utadu byla vSak spiSe metodicka a konzultacni. Program
byl k 31.12.2004 ukoncen. Nahradil ho Program Partnerstvi. Zde je role Krajského uradu
rovnéz metodickd. Krajska manazerka prevence kriminality se aktivné podili na procesu
pridélovani dotaci obcim na projekty prevence kriminality v souladu s postupem
popsanym Vv kapitole Program PARTNERSTVI. V praxi to znamena, Ze feditel Okresniho
feditelstvi policie CR vybere na zakladé analyzy 1-3 rizikové lokality v rizikovém okrese,
kde se domniv4, ze je potieba zavést preventivni projekty, odesle navrh na Krajsky ufad,
po konzultaci a doporuceni (viz. ptiloha) je pak tento navrh odeslan Spravée kraje Policie
CR. Zde se sejde pracovni skupina slozena z preventisty Spravy kraje, analytika
a krajského manazera, je vybran uzsi pocet problémovych neohrozenéjsich lokalit, jsou
pfipojena fedeni a vie je odeslano na MV CR. Zde jsou posuzovany zadosti z celé
republiky a vybrany ty, kterym je dotace poskytnuta, zadatelé jsou nasledné vyrozuméni
a mohou zacit s konkrétnimi projekty.

Kraj Vyso€ina vyviji i samostatné aktivity v oblasti prevence kriminality.
Neexistuje zadny zakon na to, aby byly tyto programy a projekty vyvijeny, jsou to ryze
vlastni aktivity hrazené z rozpoctu kraje. V Kraji Vysocina byly vytvofeny 3 pilotni
projekty.

Prvnim projektem je Vstupni analyza prevence kriminality Kraje VysoCina.
Druhym projektem je Grantovy program na podporu specifickych programl prevence
kriminality. Cilem programu je podpora a motivace obci, nestatnich neziskovych
organizaci, Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych obcemi a krajem pfi realizaci programi
prevence kriminality na Urovni primarni, sekundarni a terciarni prevence. Finan¢ni
prostfedky jsou Cerpany z Fondu Vysociny.
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Tento fond stoji mimo rozpocet kraje, ale je znéj financovan. Tretim projektem je
Program ochrany obecniho nemovitého majetku. Cilem programu je podpora a motivace
obci pfi zabezpeCovani a ochran¢ obecniho nemovitého majetku prostiednictvim opatieni
technické ochrany vedoucich k minimalizaci kriminogennich podminek. Dotace jsou
pridélovany na nakup prvkt technické ochrany obecnich budov (obytnych domt,
obecnich ufadl, Skol atd.). Jednd se o mechanické a elektronické zabranné systémy.
Finan¢ni prostiedky jsou Cerpany piimo z rozpoc¢tu Kraje Vysocina. Domnivam se, ze
tento projekt je ukdzkovym piikladem situaéni prevence. Ve tfech okresech nedoslo
v lofiském roce k Zadnému vloupéni oproti letim piedeslym.

Na zavér této kapitoly bych rad tekl, ze programy vytvarené odborniky na Krajském
uradé Kraje Vysocina ve spolupréci s ostatnimi preventisty jsou vynikajicim piikladem
pro ostatni regiony v CR. Miizeme se o nich dovédét i z odbornych periodik. V ¢asopise
Policista byl otistén rozhovor s Mgr.A. Beranovou a odborna i laickd vefejnost se zde
docte o nekterych ptipravovanych projektech.

5.5. Prevence kriminality Statutdrniho meésta Jihlava

Magistrat mésta Jihlavy se na prevenci kriminality podili velkou mérou. Ptitom
vyuziva metodiky Odboru prevence kriminality MV CR v komplexnim souéinnostnim
programu prevence kriminality na mistni urovni. Za timto tc¢elem byla v prosinci 2002
ziizena Komise pro prevenci, kterd je iniciativnim a poradnim orgdnem Rady mésta
Jihlavy v otazkdch spojenych s prevenci kriminality obecné a fteSeni drogové
problematiky. Pfedsedou je feditel méstské policie. Komise vytvaii koncepci ke snizeni
kriminality, pribézné zpracovavd a vyhodnocuje stav kriminality ve meésté, iniciuje
vzdélavaci socialné vychovné a dalsi preventivni aktivity a také sleduje efektivitu
fungovani instituci zafazenych do systému prevence ve mésté. Komise pro prevenci
vyhlasuje kazdy rok oblasti podpory "Programu prevence mésta Jihlavy na rok 2004-
2006", do kterych se mohou organizace ptihlasit tim, ze zpracuji Projekt prevence
kriminality. O finan¢ni podporu mohou Zadat nestatni neziskové organizace, jiné pravni
subjekty, které nejsou zalozeny za ucelem podnikani a skupina osob nebo jina obfanska
iniciativa.

Maximalni vyse pfispévku na 1 projekt ¢ini 100 000 K¢. Komise tyto projekty
posoudi z formalniho a obsahového hlediska, zda je redlné¢ dosaZeni cili a hledisko
predpokladané efektivity v¢. vynalozené finan¢ni podpory. Cilem Programu je podpora
dil¢ich projektii prevence kriminality v oblastech:

1. socialni prevence:

» Podpora nabidky nizkoprahovych volno€asovych aktivit v problémovych
lokalitach mésta se zamétenim na rizikové skupiny mladeze, narodnostni mensiny
a etnické skupiny,

* podpora programi pro nezaméstnané,

* podpora prevence recidivy,

» podpora prevence vyskytu socidlné-patologickych jevii ve Skolach a rodinach
vcetné odborného poradenstvi,

» podpora sluzeb charakteru terénni socidlni prace v rizikovych lokalitach.
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V roce 2004 byly v radmci socidlni prevence vyclenény prostredky na podporu
konkrétnich projekti:
» Prevence kriminality mladeze sméfujici k rizikovym skupindm déti a mladeze
a zachazeni s mladistvymi delikventy,
= programy Proba¢ni a mediaéni sluzby CR a podpora vykonu alternativnich trestd,
= prevence kriminality souvisejici s drogami,
= prevence kriminality v ramci socialné vylouc¢enych komunit,
* pomoc obétem trestnych ¢ind.

I1.situaéni prevence

* Podpora programil zamétenych na snizeni majetkové trestné ¢innosti,
* podpora programi zamétenych na dodrzovani verejného poradku ve méste.

V roce 2005 byly v ramci situaéni prevence vyclenény prostiedky na podporu
konkrétnich projekti:
= Propojeni méstského kamerového a dohliZeciho systému s Policii CR,
= technické prostfedky a jejich vyuziti pii feSeni konkrétniho zadvazného problému
ve vymezené lokalité.

II1. oblast poskytovani informaci obéantim o prevenci kriminality:

= Osvétové akce bezpecnostnich slozek,
* podpora programi zaméfenych na komunikaci s obany o bezpe€nostni situaci
ve mésté a drogové problematice.

V tomto vyctu byly témét vSechny projekty realizovany. Doposud chybi propojeni
kamerového systému na IZS. Financni prostfedky Cerpaly neziskové organizace,
Zdravotni tstav, méstska policie a dalsi.

V roce 2004 bylo podano Komisi pro prevenci celkem 12 Zzadosti. N&které vSak byly
z ruznych divoda
* odmitnuty (nesplnéni formdlnich ndlezitosti, pozdni podani, neredlné¢ pozadavky
atd.).
= ostatni projekty Komise podpofila véetné finanéni dotace z rozpoctu mésta.

V Programu PARTNERSTVI byl zpracovan v loniském roce jeden projekt. Jednalo se
o umisténi kamerového systému do ohrozenych lokalit parkovist" v ndkupni zoéné
u hypermarkett. Projekt byl zpracovan, podana Zzadost o dotaci na MV CR, magistrat
vSak odmitl projekt spolufinancovat a ten se nakonec neuskutecnil. Nezbyva, nez fict, ze
je to 8koda. Dle analyzy PCR i méstské policie by se tim snizila kriminalita. Mésto
"trochu alibisticky" odkézalo na fakt, Ze je to starost provozovatelii parkovist', tedy
hypermarketii. Dle mého nazoru to neni spravny pfistup. Jinak ale systém podpory
projektu tak, jak je realizovan magistratem, je dobry. Domnivam se, ze podminky ziskani
dotace jsou jasné, srozumitelné a redln¢ dosazitelné pro vSechny organizace o né zadajici.
Komise dba na to, aby byla efektivita projektli co nejvétsi. Na druhou stranu je tfeba
pochopit jeji snahu o neustalé snizovani nakladd, nebot' vSe je otdzka financi, kterych
nema meésto nazbyt. V zadném piipad¢ to vSak nesmi byt na tkor kvality predkladanych
a schvalovanych projektii. Magistrat je vSak pouze jednim prvkem vice zdrojového
financovani projekta.
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5.6. Projekty realizované Policii CR

Okresni feditelstvi Policie CR v Jihlavé je rozdéleno do 4 obvodnich oddéleni -
Jihlava, Polna, Tel¢ a Ttest. Prevenci se vénuji vSechna oddéleni, 1 kdyZ v Zadném neni
oficidlni tabulkové misto preventisty ¢i preventistid jako ¢lent preventivné informacni
skupiny. V Jihlavé mé prevenci na starosti ppor. Jaroslava Slavikova, ktera vSak soubézné
vykonava funkci tiskové mluv¢i a zabyva se stiznostmi. Na ostatnich oddélenich tuto
praci vykonavaji policist¢ v podstaté ve svém volném cCase a také diky osobnim
kontaktim a pratelské domluvé zainteresovanych subjekti. Ponechdm stranou cinnost
na obvodnich oddélenich a zaméiim se jen na Jihlavu. V Jihlavé jsou realizovany jak
preventivni programy celostatné fizené, tak vlastni, které zpravidla vychdzeji ze zdjmu
a zadosti Skol a jinych subjektd o tuto c¢innost. Tim jsem naznacil, Ze jednou
z nejdalezitéjSich preventivnich aktivit policie je prednaSkovd cinnost. Policie
spolupracuje s méstskou policii a preventisté spolecné navstévuji zakladni a sttedni Skoly.
Témata besed prednasSek jsou zcasti pfedem piipravené, z¢asti je volba na Zécich, kdy si
zvoli témata, kterd je zajimaji. O tyto besedy je mezi zéky velky zajem, dozvédi se
spoustu zajimavych véci jak o ¢innosti bezpecnostnich slozek, tak i o otdzkach spojenych
s pravnim védomim, vychovou, ale 1 kriminalitou a samoziejmé prevenci kriminality.
Od roku 2003 maji Skoly rovnéZ moznost uspotfadat exkurzi na vybranou policejni stanici.
Pod vedenim zkuSeného policisty si prohlizeji prostory operacni sluzby, vyslechové
mistnosti, kancelatfské prostory, cely pfedbézného zadrzeni atd. Seznamuji se s chodem
stanice, komunikacni technikou, prohlédnou si vozovy park atd.

Myslim si, ze to je vhodné pojata iniciativa policie jak ptiblizit svoji Cinnost détem
a navodit v nich pocit, ze policie je od toho, aby obcfany chranila. V souvislosti
s pfestavenim a pfiblizenim ¢innosti policie obCaniim se v Jihlavé kazdorocné kona Den
Integrovaného zachranného systému. Probihaji zde ukazky zasahu policistli, hasi¢ského
zasahu, nacviku prvni pomoci a samoziejmé ukazky techniky.

S velkym ohlasem se v jihlavskych skolach setkala akce "Ajaxtv zapisnik". Tento
projekt vymysleli a rozsifili pracovnici preventivng informaéni skupiny PCR v Sokolové
v roce 2001 a za finanéni podpory Ministerstva vnitra CR se postupné rozsifila do viech
okrest. Ajaxuv zapisnik je 83 stranna brozura uréena pro zaky 1. a 2. tfid zékladnich skol.
Zapisnik, jehoz hlavnim hrdinou je pes Ajax a jeho psovod, policista Standa, provazi zaky
celym Skolnim rokem tak, ze ke kazdému mésici je pfifazeno 1 téma, kazdému tydnu je
vyhrazena dvoustrana obsahujici dilezité informace, tkoly a kontrolni otazky. VSe Zaci
vyplnuji spole¢né s pedagogy a rodici, coz je dilezity vychovny prvek. Zapisnik piedava
détem na zacatku Skolniho roku vzdy osobné policista v doprovodu psa a na konci roku
pfichdzeji policisté znovu, vyhodnocuji a provétuji ziskané zkuSenosti. Projekt
zaznamenal takovy uspéch, ze se v lofiském roce byl vydan Ajaxiv zdpisnik II. urceny
pro zaky 3 . tfid.

Dalsim projektem, ktery policie realizuje, je dopravné-bezpecnostni akce
s ndzvem "Jablko nebo citron". Celé akce j e sponzorovéana pojistovnou Generali a policie
spolupracuje se $kolami. Zaci v doprovodu policistii zastavuji vozidla a provadgji
kontrolu. Je-li vSe v pofadku, odméni fidi¢e jablkem, neni-li nebo spachal-li fidi¢
prestupek, dostane citron jako varovani a vyzvu k napravé. Je-li dopravné-bezpecnostni
akce zaméfend na kontrolu dodrzovani rychlosti, dostavaji fidi¢i navic videokazetu
s nazvem "Bourd jenom blbec". Tuto videokazetu natocila a vydala Nadace MALINA
zpévaka Daniela Landy a automobilového zdvodnika Romana Kresty a jeji obsah je
zaméten na spravnou techniku jizdy. Tato akce je velice podobna s akci méstské policie
"Jak se chova chodec  na ulici", kterou vhodné dopliuje.
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Aktivitou policie na tseku situacni prevence je ochrana rekreacnich chat a chalup
pfed vykradanim. Hlidky pravidelné navstévuji chatové oblasti, kontroluji zabezpeceni
a nechavaji na misté listek s datem a Casem kontroly. Tato zdanlivd drobnost mize
policistim pozdé&ji pomoci pii presnéjsim urceni doby vyloupeni chaty, na kterou majitel
delsi dobu nejezdi. Od konce roku 2002 se policie zaméfuje na stale rostouci
problematiku domaciho nasili. Ve spolupraci s Bilym kruhem bezpeci byla na Zadost
Obcanské poradny Jihlava usporddana piednéska a seminaf na toto téma. Pro velky zajem
byla jesté usporadana beseda v radiu Region (pobo¢ka Ceského rozhlasu). Navic jsou
nyni ve vSech vetfejnych budovach k dispozici letaCky se zakladnimi informacemi
0 domdacim nasili a také radami, jak reagovat a kam se pfipadné obratit o pomoc. Podobny
letak, ale zmenSeny na karticce,rozdavaji i policisté pfi vykonu sluzby tam, kde maji
podezieni z pachdni domaciho nasili. Zde jsou heslovit¢ uvedeny rady a také telefonni
¢isla pro ptipadnou pomoc. Fakt, ze se problematikou doméciho nasili policie zabyva
a vénuje se takto intenzivné prevenci a informovanosti ob¢antl, osobné¢ hodnotim velmi
pozitivné. Domaci ndsili se vyznacuje zna¢nou mirou spolecenské nebezpecnosti
a latence. Spolecnost musi tento problém vidét a nebyt lhostejnd jak k péachani, tak
k obétem samotnym. Zadna jina organizace v Jihlavé se timto problémem nezabyva
v takové mife, jako pravé Policie CR.

5.7. Program PARTNERSTVI

Z ukolid obsazenych ve Strategii prevence kriminality na léta 2004 — 2007
vyplyva, ze od roku 2005 bude na mistni Urovni realizovan vyhradn¢ Program
PATNERSTVI. Byl schvalen usnesenim vlady CR ¢&. 362 ze dne 14.4. 2003.Vychézi se
pfitom z poznatki z roku 2004, kdy byl program poprvé realizovan.Program
PARTNERSTVI navazuje na zkusenosti ziskané v Programech prevence kriminality
na mistni Grovni z let 1996-2004, predstavuje inovaci téchto projektd, vyuziva ovétenou
propracovanou metodiku pfipravy, zpracovani, hodnoceni i systému ptidélovani dotaci.
Pti jeho aplikaci ve méstech dale vyuzivd specializovanych odborniki (manazert
prevence kriminality), vazeb mezi zuCastnénymi subjekty, systému stavajicich projektt a
rovnéz materialniho a technického vybaveni. Dil¢i projekty zpracované v ramci Programu
PARTNERSTVI jsou zamétené na feSeni problému v rizikovych lokalitach obci, mést a
méstskych &asti. Tyto rizikové lokality vybira a doporucuje Policie CR, nebot' zakladnim
predpokladem usp&iné realizace projektu v rdamci Programu PARTNERSTVI je jeji
analyticka a iniciativni role. Policie CR ma totiz nejupIngji a nejobjektivngjsi informace
o bezpecnostnich rizicich v regionu.V zavérecné fazi se spolupodili na vybéru
adekvatnich opatieni.

Mezi hlavni cile programu patfi:

= Rychle reagovat na aktudlni negativni vyvoj trestné Cinnosti ve vytipovanych
lokalitach krajli, mést a obci, zvySovani pocit bezpeci obCanil, v navazani tzké
spoluprace Policie CR s organy vefejné spravy,

= prosazovani ofenzivnich a aktivnich metod prace do ¢innosti Policie CR,

* jednotna definice chybi, nebot' tato problematika se stale vyviji. Zde je uvedena
jedna z moznych definic: Program PARTNERSTVI je zalozen na uzkém
("partnerském") vztahu Policie CR s krajskymi tfady, mésty, obcemi a dal§imi
subjekty pfi komplexnim feSeni dil¢ich jevil kriminality v rizikovych lokalitach
a pti pfipraveé a realizaci cilenych opatieni (projektt), kterd budou minimalizovat
lokdlni kriminogenni podminky a kterd maji zéisadni vliv na pocit bezpeci
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obCanti. Stejn¢ jako Program prevence kriminality na mistni Grovni, ma
1 program PARTNERSTVI nékolik fazi a ma zpracovanou metodiku.

I.faze - postu pii vybéru a zafazeni obci do programu.

Navrzeni obci - Obce, mésta, popft. rizikové lokality pro zafazeni do programu navrhuje
okresni feditelstvi Policie CR (navrh schvaluje feditel). Tyto navrhy jsou provadény na
zaklade:

= ZatiZzenosti lokality kriminalitou a dalSimi socidlné patologickymi jevy,
* vyvoje a trendu narustu kriminality,

= aktualnosti a naléhavosti feSeni vzniklé situace,

* {Urovné pripravenosti obci realizovat program, v¢. finanéni spoluti¢asti.

Poté, co je vybrana obec (lokalita), podavaji ve stanoveném terminu feditelé Okresnich
teditelstvi PCR navrh fediteli Spravy kraje Policie CR prostfednictvim formuléfe,
ve kterém je struén€ popsan problém, navrh opatfeni a adresa kontaktni osoby v pfislusné
obci (méste).

Sestaveni pofadi obci

Na trovni Spravy kraje PCR se nejprve sestavi zebiidek celkové rizikovosti
okrest. Pritom se vychazi z policejnich statistik. Za rizikové jsou povazovany ty okresy,
které se umistily v prvni tetiné ze vSech okresti v kraji. Nasledné se provede analyza
obci (mést) z hlediska zatizenosti kriminalitou, aktualnosti problému kriminality atd. Ob¢
analyzy se spolecné a komplexné posoudi a prioritu pro zafazeni do Programu
PARTNERSTVI ziskavaji ty obce, které¢ lezi v rizikovych okresech. Pozn.: 1ze doporucit
1 z nerizikového okresu, ale to vyZaduje detailni zdtivodnéni.

5.8. Projekty prevence kriminality

Dale bych fekl nékolik faktl o celkové bezpe€nostni situaci v kraji. Z hlediska
bezpecnosti je situace v kraji, ve srovnani s celorepublikovym primérem, velmi dobra.
Dle policejnich statistik bylo v Kraji Vysoc¢ina spachdno v roce 2004 celkem 8526
trestnych ¢ind. Z toho 6869 obecné kriminality, 919 hospodarské kriminality a 738
ostatni. Zptsobend Skoda cCinila témét 702 mil. K¢&. Celkova objasnénost je 46,34 %.
Z téchto statistik vychazeji Policie CR, méstska policie, krajsky tfad i magistrat pii
tvorbé& programu prevence kriminality a aplikuji je v praxi. Tim vSak jejich prace nekonci.
Je potieba ovétovat efektivitu, analyzovat G¢innost téchto programt, modifikovat je dle
aktudlni potfeby a zobecnovat jejich pfinos. Kraj vysocina je krajem specifickym.

Chybi zde n&které organy, jako napt. Krajsky soud nebo Sprava kraje Policie CR.
Stykaji se zde Okresni policejni feditelstvi 3 kraji - JihoCesky, Jihomoravsky
a Vychodocesky. I ptes tento fakt zde funguji preventivni aktivity na vynikajici trovni
a jednotlivé subjekty spolupracuji. Pfi Krajském utradu je od 1. listopadu 2002 zfizena
pozice manaZzera prevence kriminality, kterym je Mgr. Alena Beranova. Mimo prevence
kriminality ma na starosti jest¢ dal$i oblasti - je protidrogova koordinatora, koordinatorka
romskych poradcii a zabyva se rovnéZz zaleZitostmi integrace cizincl. Jejim hlavnim
ukolem na poli prevence kriminality je metodicka ¢innost, koordinace a zprostredkovani
komunikace mezi v§emi slozkami, tj . obce, Skoly, okresni manazefi, Policie CR, méstské
policie, Probac¢ni a mediacni sluzba, neziskové organizace a dalsi.
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5.9. Shrnuti

Na krajské urovni je vychozim dokumentem Program rozvoje Kraje Vysocina,
ve kterém je v ramci cile "ZvySeni kvality socialniho prostfedi s dlirazem na rozvoj
lidskych zdroji " definovano opatieni udrzovat a zlepSovat podminky v oblasti sluzeb
socidlni péce, rozvijet mechanismy boje proti spoleCenské marginalizaci ohrozenych
skupin obyvatelstva. Jde mj. o opatfeni zajistit prevenci (pfesn¢ feceno vsSechny
dostupné urovné prevence) vzniku a rozvoje marginalizovanych skupin obyvatelstva,
za které muzeme povazovat jak potencialni, tak skutecné obéti i pachatele trestné
¢innosti.

V bieznu 2004 doslo k setkdni né¢kolika zainteresovanych osob a byla vytvofena
Vstupni analyza prevence kriminality Kraje Vysocina. V tomto dokumentu jsou uvedeny
statistiky Policie CR a méstskych policii a poskytuje piehled o moznostech a podminkach
preventivni prace na mistni urovni. Na mistni a krajské urovni je tato problematika
vykondvana v ramci samostatné ptisobnosti. Neni vSak vypracovana Strategie prevence
pro Kraj Vysocina, protoze dosud neni sestaven tym pro jeji zpracovani.
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Zaver

Cil, ktery jsem si vytyc¢il v mé bakalarské praci se mi podafil analyzovat v uzké
souvislosti s vedenim MP v Jihlavé a na podkladé¢ osobni zkuSenosti obyvatel mésta
Jihlavy s kriminalitou viz .“Prizkum nazorii obyvatel Jihlavy.“ Prvni dil¢i ukol mi
ukladal za povinnost zjistit, zda obyvatelé mésta Jihlavy povazuji instituci MP

za ptrinosnou z hlediska jeji bezpecnosti.

V hypotéze jsem predpokladal, ze obyvatelé mésta Jihlavy jsou spokojeni s praci
MP a povazuji tuto instituci za piinos z hlediska jeji bezpecnosti. Prizkum nazort

obyvatel také ukazal platnost mého piedpokladu.

Tato ¢innost mi umoznila vytycit i druhy dil¢i kol zjistit a zpiesnit percepci
obyvatel mésta Jihlavy, zda povazuji MP za ptinos nejen z hlediska jejich bezpec¢nosti, ale
také poradku ve mésté. Analyza pruzkumnych tdaji kterou jsem uskuteCnil v zké
spolupraci s MP v Jihlavé mi dovolila i stanovit zakladni sméry pfistupu k prevenci.
Inspirovan dostupnou literaturou, experimenty, projekty a poznatky M. Exnerové,
B. Kacirkové, L. Mazankové jsem také vyuzil metodiku J. Kredatuse a domnivam se, ze

tento postup se jevi jako zajimavy a konstruktivni, ale také perspektivni.

Ve spolupréci s vedenim MP Jihlava se stavim za propracovani dané metodiky
v praxi a za jeji uplatnéni . Uvedenou analyzu, rozborem i mym vykladem nepovazuji za
vyfeSenou. Analyza ukdzala na nckteré dalsi jevy, které povazuji za pottebné v dalsSim

obdobi hloub¢ji zkoumat.
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Resume

1. Kapitola — Obecni policie a jeji charakteristika

V Gvodni kapitole jsem se snazil popsat zakladni pojmy, které se vyskytuji v mé
bakalarské praci a jsou nezbytné k vypracovani dalSich kapitol. Jednalo se pfedevSim o
pojmy, jakymi jsou obecni policie, PCR atd. Dale jsem popisoval pravni zaklady ¢innosti
obecni policie a vymezoval systém Fizeni obecni policie a odli$nost od Policie CR.

V zéakladnich pojmech jsem popsal podstatu nésili a ukoly jednotlivych resorti v projektu
prevence kriminality

2. Kapitola — Systém fizeni a organizace MP v Jihlavé

M4 druhd kapitola pojednava o systému tizeni MP v Jihlavé. Systém fizeni je
tvofen nasledujicimi funkcemi: feditelem MP, jeho dvéma zastupci, ktefi mu jsou piimo
podfizeni, sekretaikou fteditele, pracovnici pro prevenci kriminality. Tyto dvé vySe
jmenované jsou také pfimo podiizené tfediteli MP. Pod vedeni MP Jihlava spada také
utulek pro opusténa zvirata, ktery tvoii 6 oSetfovatelti. Prvnimu zastupci tfeditele jsou
podiizeny 4 smény, které tvofi vzdy jeden vedouci smény, jeden zdstupce VS a pét

vvvvvv

je také doplnéna nékolika grafy — organizacnimi a pracovnimi schématy.

3. Kapitola — Charakteristika jednotlivych slozek MP s jejich tikoly

Meéstskéd policie Jihlava spolupracuje v ramci prevence s obvodnim oddélenim
PCR i sostatnimi neziskovymi organizacemi pro vyuku na Programy prevence
kriminality v Jihlavé funguji jiZ fadu let. Primarni roli hraje Krajsky ufad Kraje Vyso€ina
prevenci kriminality Magistrdt mésta Jihlavy, ktery spolupracuje s organizacemi
pii realizaci konkrétnich projekth a rovnéz poskytuje finanéni prostredky.
Nezastupitelnou roli ma Policie CR a MP Jihlava. Jejich preventivni ¢innost je podobna,
vzajemné se dopliuji a snazi se oslovit co nejvétsi pocet obCand a déavaji jim pocit
bezpe¢i. Na druhé strané¢ spektra stoji neziskové organizace, které se snazi oslovit
specifickou skupinu klientl, pfedev§im mladez.

4. Kapitola — Percepce MP

Percepce se tykd druhého dil¢iho ukolu, ve kterém jsem zjiStoval percepci
obyvatel mésta Jihlavy, zda povazuji MP za ptinos nejen z hlediska jejich bezpecnosti, ale
také poradku ve mésté. Analyza prizkumnych udaji kterou jsem uskutecnil v tizké
spolupraci s MP v Jihlavé nam dovolila i1 stanovit zakladni sméry pfistupu k prevenci.
Inspirovan dostupnou literaturou, experimenty, projekty a poznatky M. Exnerové,
B. Kacirkové, L. Mazankové, jsem také vyuzil metodiku J. Kredatuse a domnivam se, ze
tento postup se jevi jako zajimavy a konstruktivni, ale také perspektivni. Ve spolupraci
s vedenim MP Jihlava se stavim za propracovani dané metodiky v praxi a za jeji
uplatnéni.
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5. Kapitola — Rozhodovani zastupcu samosprav

Na krajské urovni je vychozim dokumentem Program rozvoje Kraje Vysocina,
ve kterém je v ramci cile "ZvySeni kvality socidlniho prostiedi s dirazem na rozvoj
lidskych zdrojii " definovano opatieni udrzovat a zlepSovat podminky v oblasti sluzeb
socialni péce, rozvijet mechanismy boje proti spoleCenské marginalizaci ohrozenych
skupin obyvatelstva. Jde mj. o opatieni zajistit prevenci (piesné feCeno vSechny
dostupné Urovné prevence) vzniku a rozvoje marginalizovanych skupin obyvatelstva,
za které mizeme povaZzovat jak potencialni, tak skutecné obéti i pachatele trestné
¢innosti. V bfeznu 2004 doslo k setkani n¢kolika zainteresovanych osob a byla vytvotfena
Vstupni analyza prevence kriminality Kraje Vysocina. V tomto dokumentu jsou uvedeny
statistiky Policie CR a méstskych policii a poskytuje piehled o moznostech a podminkach
preventivni prace na mistni Grovni. Na mistni a krajské urovni je tato problematika
vykonavana v ramci samostatné plisobnosti. Neni vSak vypracovana Strategie prevence
pro Kraj Vysocina, protoze dosud neni sestaven tym pro jeji zpracovani.
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Anotace

Ma bakalaiska prace se zabyva ucinnostmi nejefektivnéjsich programt prevence
kriminality na mistni urovni. Pfedstavuji systém metodické, koncepcni a financni podpory
ze strany ustfednich organt statni spravy a samospravy. Rovnéz jsem kladl diraz na
vznik programi prevence kriminality na mistni urovni ve méstech (pfedevsim v Jihlave) a
obcich zatizenych vysokou mirou kriminality a dalSimi rizikovymi jevy. Podstatou téchto
programil je soudinnost organti statni spravy samospravy, Policie CR, obecnich
(méstskych) policii a nestatnich neziskovych organizaci. Prevence kriminality na mistni
tirovni je zakladem systému prevence kriminality v CR.

Velkou pozornost ve své praci vénuji Obecni policii a jeji charakteristice, kde
jsem se zam¢iil predevSim na charakteristiku MP Jihlava. Detailné jsem se snazil popsat
rozhodovani zastupcii samosprav se zaméfenim na prevenci kriminality, rizné druhy
programt PK a dolozit tato tvrzeni nékolika statistikami setkani obyvatelstva Vysociny
s kriminalitou.

Kli¢ova slova

prevence, kriminalita, nasili, obecni policie, méstskd policie, programy prevence

kriminality, straznik
Annotation

My bachelor work is about the affects of the most effective programmes of
prevention of the criminality at the local level. I introduce the system of methodical,
conception and finantial support of the administration. I emphasized the origin of these
programmes at the local level (Particularly in Jihlava) and in the towns loaded with the
high limit of criminality and other risk phenomenon. The heart of the programmes is the
cooperation of the administration the police of the Czech republic. And the local police
and private nonprofitable organizations. The prevention of criminality at the local level is
the basic system of prevention the criminality in the Czech republic.

I pay the biggest attention to the local police and its characteristics particularly in
Jihlava. I tried to describe very properly the deciding of the representatives on this field,
the various kind of programms of the prevention of criminality and I demonstrated it in

the statistics of the encounter of inhabitans with the criminality in the highland.

Key words

prevention, delinquency, coercion, common police, city police, programs precaution

delinquency
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