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ABSTRAKT

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolila ,RéBpobci s roz§enou fisobnosti ve
Zlinském kraji — zhodnoceni moznosti & Prace je rozélena do dvouwasti, teoretické

a praktické. Teoretick&ast vymezuje zakladni pojmy vztahujici se k protatce
rozpaitove sklady a rozpmového uéeni dani. Praktickéast obsahuje analyzu rozpo
obci sroz&enou psobnosti Zlinského kraje se z&enim na zhodnoceni dopad
ekonomické krize naffjmovou a vydajovou stranu roz§ié obci v obdobi 2007 az 2010.
Z takto ziskanych poznatkvychazi navrhov&ast, v niZz jsou nasledrieSeny moznosti
zmeény Vv rozp@tu vybrané obce s roxéhou misobnosti. Cilem této prace je komplexni
analyza rozp&tia obci srozgenou pisobnosti ve Zlinském kraji cetre navrzeni

optimalizace rozptiu vybrané obce.
Kli¢ové slova:

Obec s roz&enou fisobnosti, rozpiove ukeni dani, rozpeet, gijmy, vydaje.

ABSTRACT

For my Master thesis | have chosen the topic “Btglgéthe Municipalities with Extended
Competence in the Zlin Region - Evaluation of Opyoaties”. The work is divided into
two parts, theoretical and practical. The theoattpart defines basic terms concerning the
problematique of budgetary structure and Budge#fdhycation of Taxes. The practical
part contains analysis of budgets of the munidigaliwith extended competence in the
Zlin Region with focus on evaluation of impactsemonomic downturn on income and
expense sides of budgets of the municipalitiegHerperiod 2007 — 2010. Suggestions are
based on these gained pieces of knowledge. Inptmisopportunities for change in the
budget of a selected municipality with extended petance are solved.The goal of the
work is a complex analysis of budgets of municipedi with extended competence in the
Zlin Region including the suggestion for the opfizetion of the budget of the selected

municipality.
Keywords:

Municipalities with extended competence, Budget#hjocation of Taxes, budget,

revenue, expenditures.
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UvoD

Souwasny s¥t je charakterizovan rychle sesnici ekonomickou situaci a rostoucimi naro-
Ky na veéejné rozpoty. Verejné finance a s nimi spojené i financovaniey@ych rozpota

je dnes velmi diskutovanym tématenitegevsim v souvislosti s ekonomickou krizi, ktera
ovliviiuje jak g@ijmy, tak také vydaje wejnych rozpéti. Vysoky schodek wejnych
rozpaitu, pokles daovych vynos a rist vydaji vede vladu i obce ke snaze o hledani
aspor. Vlada v satasné dob schvalujetadu opateni, kterd maji vést k optimalizaciieg
nych financi. Tzv. asporné b&ly zahrnuji jak zvySovanighterych dani, tak také redukci
vydaji. Tato opateni maji dopad i na rozpty obci, protoZe dochazi ke snizovani transfe-
ra ze statnich i krajskych rozg, které tvaéi znanou ¢ast @ijmua obecnich rozpsa.
Obce tak musi hledat novétgwmby financovani svychinnosti. PloSné sniZzovani vydaj
na jednotlivétinnosti by tak mohlo byt na Ukor kvality poskytoyah sluzeb a mohlo by
vést i k naruSeni zékladnich funkci obce a k omiejggich dalSiho rozvoje. Hospodarné,
ucelné a efektivni hospotiani s véejnymi prostedky povede ke stabilnimu rozvoji obci,
posileni jejich postaveni a sniZzeni negativnich adbpekonomické krize na jejich

rozpaty.

Pro svou diplomovou préaci jsem si zvolila téma ,Raity obci s roz&enou fisobnosti ve
Zlinském kraji — zhodnoceni moznosti&mh Rozpaet obce povazuji za jeden z hlavnich
nastroji jejiho rozvoje. Teoretick&ast prace charakterizuje rozpovou skladuCeské
republiky a vymezuje problematiku rozftového uteni dani z pohledu obci. Popisuje
piijmovou a vydajovou stranu roz§ié obci a vyvoj rozp&ového uéeni dani od vzniku
samostatné eské republiky v roce 1993 a7 po &asnost. Satésti teoretickéasti je

i zhodnoceni saiasného roztleni dani mezi jednotlivé Uro¥rverejnych rozpéti a navrh
moznosti Upravy stavajiciho rozjpového uéeni dani tak, aby Iépe odpovidal skumgch

potrebam obci.

Praktickacast je rozédlena do vicetasti, na analyzuipma a vydajfi obci s rozgenou
pusobnosti a navrh optimalizace roZpostatutarniho #sta Zlina. Analyzaifjmu a vyda-
ju je provedena za obdobi 2007 az 2018jn® jsou hodnoceny vleréni na daové,
nedaiové a kapitalové ifimy a pijaté transfery. Daové gijmy jsou analyzovany
z hlediska vlivu jednotlivych devych vynos na vysSi daovych g@ijma a vyznamu
jednotlivych dani pro obecni rozfig v doke ekonomické krize. Vydaje jsou raddny na

béZné a kapitalové, které jsou dale analyzovany diska od¥tvového, tedy viidéni na
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zenedélstvi a lesni hospodstvi, pfimyslova a ostatni odtwi hospodé#stvi, sluzby pro
obyvatelstvo, sociélniéci a politika zamistnanosti, bezgaost statu a pravni ochrana
a vSeobecnou vejnou spravu a sluzby. Kazda kapitola je zakma shrnutim zjighych
poznatkKi a navrhy na mozné Upravy hospimtd. Zawrem praktickécasti je navrh
optimalizace rozp#iu vybrané obce s roz8hou pisobnosti, statutarniho asta Zlina.
Statutarni misto Zlin jsem si vybrala zigodu, Ze je mym rodnym &tem a zajima &
jak hospod#, a zda jsou &aké moznosti ke zlepSeni jeho hospedd a v neposledni
fack, Ze rozvoj regionu i okolnich obci je do Zna miry zavisly pravi na hospodani

Zlina, ktery je nejen spravnim, ale i kulturnimka@omickym centrem Zlinského kraje.

Diplomova prace si klade za cil zhodnotit &sny vyvoj rozp&ti obci s roz§enou
pusobnosti z hlediskaripmu a vydaji, odhalit vliv ekonomické krize na jejich vysi ast-
turu a navrhnout moznosti optimalizaci rozpostatutarnino gsta Zlina pro rok 2012 tak,

aby se co nejvice eliminovaly negativni dopady kéipe na jeho rozpiet.
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1 OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI A ROZPOCTOVA
SKLADBA OBCI

Obec je podle Ustavy’R zéakladnim (zemnim samospravnym spemstvim obani.
Podle zakon&. 128/2000 Sbh., o obecniniizeni ve z#ni poz&jSich gedpigi (dale jen
zakon o obcich), ma obec postaventey@pravni korporace s pravni subjektivitou, ma
vlastni majetek a hospadaodle vlastniho rozptu. Podle tohoto zakona ma obec pravo
na samospravu. Ukoly vykonavané v ramci samospspadaji do oblasti samostatné
pusobnosti. Statni organy a organy krajo €chto zalezitosti smi zasahovat pouze
v pripact, pokud obec porusuje zakon. Rozsah samostdisgbposti nize byt zakonem
omezen. Krord toho, mohou byt obci zakoneméggny dkoly, které spadaji do vykonu
statni spravy. Tyt@innosti pak obec vykonava v rAmdiepesené sobnosti a podléh&
nadizenym spravnim orgam. Zatimco v samostatné&igpbnosti jsou si vSechny obce
rovny, zakon o obcich rozliSujekolik typa obci z hlediska rozsahu vykonwssné statni
spravy. Je to zakladni rozsah, rozsahépaweho obecnihoiédu a rozsahiédu obce

s rozSfenou pisobnosti(dale jen ORP). Nainnosti vykonavané vignesené isobnosti
dostavaji obce ze statniho rozpopiispivek (Kolektiv auto#, 2008, s. 332-334).

Do zékladniho rozsahu vykoniigmesené gsobnosti paf nag. evidence obyvatel, pév
feny obecni tad vykonava statni spravu pro vice obci, tzv. sgrébvody, v rozsahu
spravy v penesené sobnosti. Vykonavaji statni spravu v zakladnim abes v rozsahu
obce s po#enym obecnim i@dem a navic statni spravu v rozsahu, kterou jiosia
zvlastni zakony napzakonc¢. 200/1990 Sb., oipstupcich ve Zmi pozajSich fedpidi,
zakon¢. 301/2000 Sh., o matrikach, veénin pozdjSich pgedpisi. Spravni obvody ORP
jsou vymezeny vyhlaskou Ministerstva vnitra388/2002 Sb. wtem obci, které do nich
spadaji (Kolektiv autdr, 2008, s. 347).

Rozpaftova skladba

Rozpdatova skladba upravujéitiéni vSech pe¢znich operaci wejnych rozpeéta. Zaklad-
ni pravni pedpis upravujici rozgwovou skladbu je vyhlaSka Ministerstva finarcR

! Nap. zékon¢. 114/1992 Sb., o ochrampiirody a krajiny, ve zini pozdjSich predpigi, zakoné. 84/1990
Sb., o pravu shromdbvacim, ve zéni pozdjSich gedpig.
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¢. 323/2002 Sb., o rozptwvé skladb, ve zreni pozajSich gedpidi (dale jen vyhlaSka

0 rozp@tové skladk). Umoziuje srovnatelnostifjmu, vydaji, salda hospodani a finan-
covani celé rozpdové soustavy. Rozgtova skladba se nevztahuje na operace, které
souvisi s hospodskou ¢innosti obci, na operaceigpevkovych organizaci, zdravotnich
pojidtoven, Pozemkového fondGR a na operace, které nemaji charaktefejngch
prostedki nag. fond kulturnich a socialnich geb (Paizkova, 2008, s. 69; Peterova,
2008, s. 59; Provaznikova, 2009, s. 109).

1.1 Tridéni rozpoctove skladby

Rozpatova skladba pro rok 201zidi prijmy a vydaje zectyi hledisek, z hlediska
odpowdnostniho (kapitolnitf), druhového, oditvového a konsolidmiho (Paizkova,
2008, s. 69-73; Peterova, 2008, s. 59). Od 1. d@@i2 je dinn& novelizace vyhlasky
o rozpa@tové skladb, kterd rozuje druhy tidéni prijma a vydaj na celkem deset
hledisek.

- Odpovédnostni tFidéni

Toto #idéni se pouziva pouze u statniho ro#po Podle oddtvoveho hlediska seiti
piijmy a vydaje podle jednotlivych sprévdkapitol statniho rozpiu, v sodasnosti je
kapitol 40. Kapitola vyjatlje okruh msobnosti a odpadnosti jednotlivych spravc
kapitol. Témi jsou Ustedni spravni organy statni spravy a dalSi orgénizslozky statu,
nag. ministerstva, stanovi-li zvlastni pravriegpis, Ze maji vlastni kapitolu. Pro obce je
toto fidéni nepovinné (Kolektiv autér 2008, s. 247; Schneiderova, 2010, s. 13).

- Druhové tridéni

Druhové tidéni je zakladnimifdénim povinnym pro viechny obadéleni viechny pefini
operace podleigmovych a vydajovych druh (Peterova, 2008, s. 60; iPzkova, 2008,
s. 70). Vydajovym druhem jsou podle vyhlasky o w@tpvé skladb:
- vydaje na nakupy, proti kterym stojfima protihodnota, tj. vydaje naifpeni \&ci,
sluzeb, praci, prav apod.,

- avydaje, proti kterymipma protihodnota nestoji, tj. transfery.

2 Do roku 2003 kapitolni, organizai tideni
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Prijmovym druhem jsou podle vyhlaSky o rozpmvé skladb pravni divod y platby, které
organizaci plynou zifijmu za poskytnuti &ci, sluzeb, praci, vykdna prav a z iimua

z transfet, druh gijimané podpory nebo zdroj transferu (Peterova828060; Pédzkova,

2008, s. 70).

Druhové tidéni pouziv&tyimistnyciselny kdd, ktery rozliSuje rozptové #idy, seskupe-
ni polozek, podseskupeni polozek a polozky. Nejngdnotkou jsou polozky, které se
seskupuji do podseskupeni polozek, to do seskupaiozek a seskupeni polozek do
jednotlivych tid (Pa&izkova, 2008, s. 70-72; Provaznikova, 2009, s. 1% RozliSujeme
celkem 7 tid (Peterova, 2008, s. 60-61):

- tfida 1 — daove @ijmy — pijmy z dani, socialniho a zdravotniho pajist mist-
nich poplatk,

- tfida 2 — ned@ové @ijmy — pijmy z prodeje neinvestniho majetku, zboZzi
a sluzeb, poplatky,ifimy z uziti majetku, fjaté uroky, dividen-
dy, splatky poskytnutychupcek, @ijaté sankce, vratky transfer
atd.,

- trida 3 — kapitalové ffimy — prijmy z prodeje investniho majetku, finagnich
aktiv, prijaté dary na pdzeni majetku,

- tfida 4 — pijaté transfery — nenavratiprijaté dotace €elové i nedelové, dary,

- trida 5 — BZné vydaje — vydaje na&bné, provozni pdeby, nap. platy zangstnan-
ci, naklady na energie,

- trida 6 — kapitdlové vydaje — vydaje nafigeni dlouhodobého, inve&tiho
majetku,

- trida 8 — financovani — vyjadije, jakym zfisobem, z jakych zdrdj byl kryt deficit
rozpastu, nebo jak byl vyuZit rozgtovy prebyteR.

Napr. kod 1341 znamena (Schneiderova, 2010, s. 31-36):

- tfida 1 — D#oveé g@ijmy,

- seskupeni poloZzek 13 — Daa poplatky z vybranyctinnosti,

- podseskupeni polozek 134 — Mistni poplatky z vyfchginnosti,

- polozka 1341 — Poplatky zetps

% T¥ida 7 se nepouziva
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- Odvétvové tridéni

Odwtvové tideni ¢leni pijmy a vydaje podle odivi. Odwtvim je druhd¢innosti, ze
kterych plynou obci iimy nebo na které vynaklada vydaje. VSechny vydajez tohoto
hlediska tidi do jednotlivych oddil, ale z pijmu se taktatleni pouze nedmvé a kapita-
lové @ijmy obci. Toto tidéni je pro obce povinné. Stejpako u druhovéhoridéni se

i u odwtvového pouziv&tyrmistny kéd. Tento kod umaije rozliSit rozpdtove skupiny,
oddily, pododdily a paragrafy. NejnizSi jednotk@oy paragrafy, které se seskupuji do
pododditi, ty do oddili a oddily do skupirfPaizkova, 2008, s. 72; Provaznikova, 2009,
s.111-112). Oditvove tidéni méa celkem 6 skupin (Peterovd, 2008, s. 61-62):

zemedélstvi a lesni hospodistvi,
pramyslova a ostatni odwi hospodsstvi.
sluzby pro obyvatelstvo,

1.

2.

3.

4. socialni ¥ci a politika zanstnanosti,
5. bezpeénost statu a pravni ochrana,
6.

vSeobecna \ejna sprava a sluzby.
Nap. kod 3721 znamena (Schneiderova, 2010, s. 123-135)

- skupina 3 — Sluzby pro obyvatelstvo,
- oddil 37 — Ochrana Zivotniho praesi,
- pododdil 372 — Nakladani s odpady,
- paragraf 3721 — Sba svoz nebezgaych odpad.

vvvvvv

- Konsolidaéni tridéni

Konsolidani ¢leréni se pouziva profitdéni vydaji vynaloZzenych uvnit soustavy viej-
nych rozpéta a @ijmu, které vznikaji uvnit této soustavy, vifpac, Ze tyto pijmy

a vydaje nejsou obsazené jiz v druhovéideni. Konsolidace fijmu a vydajp slouzi

k vylouceni duplicit transfér mezi jednotlivymic¢astmi rozpoétové soustavy. Stefnjako
druhové nebo oditvové je také konsolidovanédéni pro obce povinné. Jednotkdidéni

je zaznamova jednotka (Peterova, 2008, s. 6&dzRava, 2008, s. 73; Provaznikova, 2009,
s. 111). Celkem je 9 zdznamovych jednotek (Schnewde 2010, s. 158):

- prevody uvnit perézniho fondu,

- transfery pijaté z izemi jiného okresu,
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- splatky mij¢enych prosedki prijatych z Gzemi jiného okresu,
- transfery poskytnuté na Uzemi jiného okresu,

- pajcené progedky poskytnuté na tzemi jiného okresu,

- transfery pijaté z Uzemi jiného kraje,

- splatky mij¢enych prosedk prijaté z Uzemi jiného kraje,

- transfery poskytnuté na Gzemi jiného kraje,

- pajcené progedky poskytnuté na Uzemi jiného kraje.

Nova hlediskaifdéni dle vyhlasky o rozpiove skladb, kterymi se budotiidit rozpaty
od roku 2013, jsou:

zdrojové — fridéni prijma a vydaji z hlediska jejich zdroje, sklada se id&ni

podkladového, z hlediska podkladu proénm rozp@tu, prostoroveho, z hlediska

jejich prostoroveéhoipvodu, a nastrojoveho,

- dopliikkové — trideéni vydaji z hlediska jejich fislusnosti ke zvl&Ssledovanym
celkam,

- programové — tridéni vydaji z hlediska jejich fisluSnosti k prografm podle § 12
a 13 zakona o rozptovych pravidlech,

- Uc¢elove- tideni vydaji z hlediska Gelu rozp@toveho gesunu,

- strukturni — tidéni prijma a vydaf z hlediska jejich §cné podstaty do strukturo-

vanych celk,

- transferové — tidéni prijmu a vydaf z hlediska Gelt transfet.

Rozpaty obci a kra} se budoutidit pouze z hlediska zdrojového a nastrojovéhaojod

vé hlediskoitidi piijmy a vydaje podle jejich prostorovéhévedu podle toho, zda je jejich
zdrojem tuzemsko nebo zahrénjnag. z rozp@tu Evropskeé unie). Nastrojové hledisko je
podobné jako zdrojove.ifidi piijmy a vydaje podle toho, zda je jejich zdrojemetnsko
nebo zahrawi, navic ale jest rozliSuje jednotlivé petzni fondy, programy, projekty
a mezinarodni smlouvy o finamich mechanismech, ze kterych byly predky gijaty
nebo kterym byly poskytnuty. Ostatrfideéni se tyk& pouze statniho rozpo a dalSich

rozpaita centralni arov, nag. statnich fond.

1.2 Rozpattove prijmy obci

Rozpatové g@ijmy obci jsou @iznorodé. Hlavnicast tvdi daiovée @ijmy a transfery.

Objem g@ijmu z vlastni podnikatelskéinnosti je mnohem mensi netijpm z dani nebo
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transfeti. Z ekonomického hlediska jedl@zité rozliSit gijmy, které niize obec svou
¢innosti nebo svym rozhodnutim ovlivnit, &jmy, které takto ovlivnit neiize, protoze

o nich rozhoduje stat (Pekova, Pilny a Jetmar, 260366).

Je mnoho zgsohi, jak rozp@tové @ijmy clenit nag. na navratné a nenavratné, na plano-
vané a neplanované, ale zavazné je pro oleceni prijma podle rozpétove skladby viz
kapitola 1.1 Fidéni rozp@tové skladby (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s.Z6%5-

- Daiioveé @ijmy
Danove @ijmy tvori vyznamnoucast gijma rozpa@ta obci. Pimérné tvori ténmet jednu
z piéijmu fyzicky osob a d& z piijma pravnickych osob, které tviotémer tii ctvrtiny
celkovych d#éovych gijma. Dai z nemovitosti, jejiz vynos nélezi cely do rozpo
piislusné obce, tid ténmet deset procent celkovych ittavych @ijmu (Paizkova, 2008,
s. 80-81; Pekov4, Pilny a Jetmar, 2008, s. 266:267)

Zakon o rozp&tovém uteni dani vymezuje tzv. davé ucteni, které utuje, do jakych
rozpaita plynou vynosy dani vybirané na zalkdadaiovych zakoi. Vice viz kapitola
2. Rozp@tové ukeni dani (Péazkova, 2008, s. 81).

Obce mohou vybirat itizné mistni daf) kterymi jsou WCeské republice mistni poplatky.
Soustava mistnich popldtje uzakogna zakonemCNR ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve z#ni pozdjSich gepidi (dale jen zakon o mistnich poplatcich). Podle toho

to zakona tvi soustavu mistnich poplditk

- poplatek ze p§

- poplatek za lazesky nebo rekremi pobyt,

- poplatek za uzivani vejného prostranstvi,

- poplatek ze vstupného,

- poplatek z ubytovaci kapacity,

- poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidldm vybranych mist &asti
mésta,

- poplatek za provoz systému shromtia¥ani, skru, prepravy, tidéni, vyuzivani
a odstraovani komunalnich odpégd

- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZjelsti napojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.
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Mistni poplatky spravuji a vybiraji samy obce. Zagelstvo obce ma pravomoc rozhod-
nout o tom, zda bude obec mistni poplatky vybjeté bude vybirat a v jaké vySi. Obec
tyto poplatky stanovi obe&rzavaznou vyhlaskou vydanou v samostatiopnosti, v niz
upravi podrobnosti jejich vyiou, stanovi vySi sazby poplatku, ktera vSak musivisoula-
du se zdkonem o mistnich poplatcich, ktery stanmaximalré mozné sazby nebo rogp
sazeb. VySe stejného poplatku takize byt v fiznych obcich izna. Mistni poplatky
negredstavuji velky fijem obecniho rozptu, zpravidla nefesahuji d¢ procenta

z celkovych pijmia obce (P&zkova, 2008, s. 90-91; Pekova, Pilny a Jetmar3260268-
269).

- PFijmy z vlastni spravniéinnosti

Prijmy z vlastni pravnicinnosti pati mezi nedaové @ijmy obci, tvdi je poplatky za
spravni ukony. Spravni poplatky jsou upraveny zékok. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve z#ni pozajSich gedpigsi. Obce je vybiraji za spravni Ukony, které vykona-
vaji v ramci penesené {sobnosti. Tyto poplatky by &y pokryt naklady spojené
s poskytovanim spravnich ukignjako jsou nap vypisy z matrik, vystaveni doklagd
ovéreni pravosti podpisapod. U obce s rozéhou isobnosti maji rozsakiahto ¢innosti
z&dkonem o spravnich poplatcich {Rkovéa, 2008, s. 94-95; Pekov4, Pilny a Jetmar8200
S. 269).

Spravni poplatky fedstavuji piblizné pét procent celkovychifiyma rozpata obci, i kdyz
v poslednich letech vynos ze spravnich poflaticostl (Pézkova, 2008, s. 95).

- PFijmy z vlastniho podnikani
Mezi piijmy z vlastniho podnikani pat(Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 269):

- prijmy z vlastnich neziskovych organizaci,
- prijmy z vlastniho podnikani, podil na zisku podngkmajetkovym vkladem obce,
- prijmy z prondjmu nebo prodeje vlastniho majetku,

- pfijmy z obchodovani s cennymi papiry.

Prijmy z vlastniho podnikani obce jsou zavislé n&tpoa velikosti obecnich podnik
charakteru jejiclinnosti a poplatcich za jejich sluzby. Obce vs&Kimou Zizuji podniky,
které hospod& na neziskovém principu, organéra slozky nebo fispsvkové organizace.
Poplatky za jejich sluzby jsou pak spiSe symboligkeizkova, 2008, s. 97).
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Obec niize i finartné investovat a podilet se tak na podnikani subjeddukromého
sektoru. Tento druh podnikani je vSak spojencgym rizikem a vyZaduje zkuSenosti
s finartnim investovanim. Hospotldi podnik se ztratou, nebo pokud zkrachuje, 4trac
i obec swj vklad. Z tohoto dvodu obce tento Zsob investovani vyuZivajirizlka. Obec
muze své deasré volné finagni prostedky také ukladat na terminované vklady, které,
pokud jsou uloZzeny utdéryhodnych pe&Znich Ustaw, jsou sice mé&vynosné, ale ied-
stavuji mnohem menSsi riziko, nez nakup cennychrpaffaizkova, 2008, s. 98-100;
Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 270-271).

Prijmy z prondjmu nebo prodeje majetku jsou zavidéom, jaky majetek obec vlastni,
a zda ho mize pipadré postradat. Prodejem majetku ziska obec jednorazbigm,

z dlouhodobého hlediska je ale pro obec vykgEirpronajem majetku, protoZze untoige
ziskavat pravidelnéifjmy i v budoucnu. Rozhodnuti o pronajniuprodeji majetku by
méla predchézet ekonomicka analyza, ktera posoudi vyhogmosajmuci prodeje majet-
ku z kratkodobého i dlouhodobého hlediska. Rozhtdrshce je ovlivino také rozsahem
a kvalitou véejnych statlt, které musi zaji®ovat a financovat (R&kova, 2008, s. 98-99;
Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 270).

- UZivatelské poplatky

UZivatelské poplatky se pouZzivaji u smiSenyciepgch stati. O vySi poplatk rozhodu-

je vzdy zastupitelstvo obce. UzZivatelské poplatkynpu do rozpétu obce pimo, pokud

poskytuje smiSené statkyimo obce, nebo néjmno prostednictvi obci #izenou nebo obci
powienou organizaci. Problémenii gtanoveni vySe uZivatelskych poplatje zda maji

kryt ekonomicky nutné naklady na poskytovani smjiékrstatki nebo pouze jejicliast

(Paizkovd, 2008, s. 102; Pekova, Pilny a Jetmar, 200371).

- PFijmy sankéni povahy

Prijmy sankni povahy jsou nepravidelné a neplanovateliigng, které tvdi spiSe dopi-
kovy zdroj @ijmua obce. V rozp&tu obce nemaji &Si vyznam. Obce mohou v ramci
pienesené §sobnosti ukladat vipstupkovéntizeni pokuty za poruseni obé&aavaznych
piedpisi. Predpokladem je izzeni gestupkové komise, kteratde pokuty ulozit na
zaklad zakonac. 200/1990 Sh., oipstupcich, ve zmi pozdjSich gedpisi (Paizkova,
2008, s. 101; Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s..271)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

- Ostatni prijmy

Mezi ostatni fijmy paki vSechny dalSi nedavé gijmy, které plynou do rozgtu obce.
Jedna se ndpo @ijmy ze sdruzovani finamich prostedki, vynosy ze sbirek apod. Tyto

piijmy jsou WtSinou malé a nevyznamné (Pekova, Pilny a Jetr0@B,%. 272).
- Prijaté transfery

Vyznamnym pijmem obecnich rozgti jsou transfery. Obce jsou fina® nesamostatné

a potebuji transfery na zaji&ti svychcinnosti, zejména transfery ze statniho r@mpo
Stat deleguje na obagst svych povinnosti v ramcignesené sobnosti. Aby zajistil
standardni Urove téchto sluzeb, musi obcim poskytnout alesmgasti odpovidajici
finaneni prostedky. To je jednim z hlavnichidodi, proc nemohou byt obce finané
samostatné a je nutné jejicimnost alespo z ¢asti dotovat progednictvim gerozdlovani
verejnych prosiedka v soustaw verejnych rozpéta. VysSe transfear je mizna podle rozsahu
sah¢innosti vykonavaji obce s ro¥dhou fisobnosti, proto maji také nejvyssi transfery ze
statniho rozpétu (Provaznikova, 2009, s. 106; Pekova, Pilny mdet2008, s. 272-273).

Transfery nizeme rozdlit z nékolika hledisek. Zakladnimeétenim jecleneéni transfelt na
Gcelové, jejichz poskytnuti je vdzano niéegré stanoveny &el, a nedelové, které nejsou
poskytovany na financovani konkrétnich et obce, déle na transfery s fisanspolu-
Ucasti obce, néastji dotace ze strukturdlnich foadevropské unie, a bez ni, transfery
bézné a kapitalové. (Pekova, Pilny a Jetmar, 200872-273).

- Navratné prijmy

Prijmy navratného charakteru jsotijmy, které obec fijala a v budoucnu je bude muset
svym &fitelim vratit. Navratné fijmy mohou slouzit k feklenuti déasného nesouladu
mezi @ijmy a vydaji, kdy daové g@ijmy obce pichazeji na fijmovy ket obce az

v pribéhu roku, nebo # financovani nakladf)Sich invesiinich akci, které zasahuji do
vice rozpetovych obdobi. Mezi navratnéripmy obci pati Uvéry od komeénich bank
nebo instituci, které poskytuji &y special@ tzemnim samospravam, emise komunalnich
obligaci nebo akcii (tento zdroj financovani vywjivobce velmi #dka, WtSinou jde

o velka ngsta nap. Praha) a navratnéijgky a finartni vypomoci od subjekitrozpaitove
soustavy, nap ze statniho roztu, z rozpéta fondi nebo kraje (Pekova, Pilny a Jetmar,
2008, s. 273).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

1.3 Vydaje rozpocta obci

Obce se vyznan@podileji na zabezgevani a financovani vejnych statk. Odpowdnost

obci za vydaje Ize roztit na vydaje v samostatné a kepesené isobnosti. Od fjeti

zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve ém pozdijSich pgedpisi, nedochazelo
k vyrazreéjSim zménam ve vydajovych kompetencich obci. Po zruSenésrich dadi

k 31. 12. 2002 fesSlacast jejich kompetenci na nbvzniklé obce s roz&nou misobnosti
a ¢ast na kraje. &t cinnosti obci vykonavanych wgnesené {sobnosti je dsledkem
decentralizace ¥ejné spravy a posilovanim role Uzemni samosprav§stem kompeten-
ci obci vzrostly i jejich vydaje, avSak v odpovidajvysi nevzrostly také ifjmy obci.

Rozhodujici¢ast vydaj obci tvdi vydaje na zabezpevani véejnych statlt, cast z nich
tvori mandatorni vydafe (Provaznikova, 2009, s. 216; Pekova, Pilny a Jetr2@08,

S. 276).

Vydaje rozpdti obci tvdi vydaje vyplyvajici pro obec z pini povinnosti, které ji uklada
zakon a vydaje na vlastdinnost obce v samostatnégobnosti. Sem spadaji vydaje na
Skolstvi, socialni p#, zdravotnické sluzbyc@st€né financovani nemocnic, poliklinik
a jesli v jejich obvodu), kulturu a rekreaciiegmou bezpénost a obecni policii, pokud ji
obec f#idila, vydaje na vodovody, kanalizace, svoz komnitd odpadu, iejné os¥tle-
ni, parky, hist¢ a hbitovy, vydaje na udrzbu mistnich komunikaci a pmwestskeé
dopravy, na obecni byty a na podporu soukromehaigadi, které finasi obci prosgch.
Dale obce vynakladaji prastlky na zavazky vyplyvajici ze smluv, které uzdhy,
zavazky ze spoluprace s jinymi obcemi a dalSi wdgnalozené v rdmci své&igobnosti.
Krome¢ téchto vydaf musi obec hradit také vydaje na wma@ni dluli, pajcek, awra
a navratnych finamich vypomoci (Provaznikova, 2009, s. 21%iHamva, 2008, s. 108).

Vydaje rozpéti obci se zavazrcleni podle zadkona o rozpimvé skladb podle druhové-
ho fidéni (na BZné a kapitalové) a podle a#lvového fidéni. Dilezité je takécleneni
vydaji na planované a neplanované. Rozhodujadt vydaj obci by néla byt dole
planovatelna. Vyse planovanych vyilagbce a jejich struktura je omezena planovanymi
piijmy obce. Obce se mohou rozhodnout, které vydajautné vynaloZit a ve kterych
muze @ipadré najit Uspory, které mohou ,pkat‘, zejména nakladjsi investice, nez

* Vydaje rozpétu, které jsou extegndané, nap zakonem, a nelze je nevynaloZit, hapydaje na socialni
davky (businesscentre.cz, 2010)
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bude mit dostatekifmu k jejich realizaci. Neplanované vydaje jsou vydagodilé, obec
je nemize gedem nijak odhadnout. Jsou to vydajésgbené nahodilymi udalostmi riap
Zivelnymi pohromami, jako jsou zaplavy nebo ¥ich, nebo vydaje spojené se sarikni
vydaji za poruSeni rozptové kaz®. Tyto vydaje jsou zpravidla financované z rezerv
obce, pokud je oviem obec v minulych letech taqP&izkova, 2008, s. 110-111; Pe-
kova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 276).

Obec poving ¢leni své vydaje nadiné a kapitalové. &né jsou vydaje vynakladané na
financovani BZnych, opakujicich se provozniéimnosti, které maji neinvestich charak-
dlouhodolgjSi charakter a zpravidla zasahuji do vice réapo/ch obdobi. Pokud obec
pouzije k financovani takovychto investic navratfi@ancni zdroje, nize umdovani
téchto dluhi v budoucnu zatizit rozget obce nemalymi vydaji. Ty si pak mohou vyzadat
nejen snizeni kapitalovych vyday nasledujicich letech, ale i Usporna ogait v EZnych
vydajich rozpétu (Pd&izkova, 2008, s. 111; Pekov4, Pilny a Jetmar, 280377).
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2 ROZPOCTOVE URCENI DANI

Rozpatové ukeni dani (dale jen RUD) upravuje samostatny zak@43/2000 Sb., o roz-
poétovéem uteni vynos neékterych dani Uzemnim samospravnym aelka rékterym
statnim fondm, ve zrni pozdjSich gredpigi (dale jen zakon o RUD).r@dmétem Upravy
tohoto zakona je rozpgtové ukeni daw z pridané hodnoty, dani sgebnich, dani
Z prijmu, darg z nemovitosti a dansilnicni, tedy daové @ijmy verejnych rozpéta
(Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 79).

Darg vCR miaZzeme rozdit z nékolika hledisek, nap daré sdilené a vylené, gimé
a nepimé, majetkové atthodové aj. Z hlediska RUD jail@Zité clereéni dani na sdilené,
které nalezi do vice drihverejnych rozpéta, a dag vyluéné, které nalezi pouze do

jednoho druhu v@jnych rozpétu.

2.1 Daiové prijmy obci

Daiiové @jmy obci tvdi daré sdilené a vylené a mistni poplatky, které jsouCeské

republice obdobou mistnich dani.

2.1.1 Vyvoj daiovych pfijma obci

Vyvoj financovani obci z hlediska struktury mbevych @ijmut lze rozalit do ti etap
v letech 1993 — 1995, v letech 1996 — 2000 a od 2}01 do satasnosti (Provaznikova,
2009, s. 121).

- Etapa 1993 — 1995

V letech 1993 az 1995 t¥iodanové @ijmy obci d¢ darg, a to da z prijmu fyzickych osob
a cely vynos danz nemovitosti. V fipad dar¢ z piijmu fyzickych osob ze samostatné
vydélecné cinnosti byl @ijem té obce, v niZz #h podnikatel trvalé bydligt a dale nila
obec podil na celookresnim vynosu éamaijmu fyzickych osob ze zavisl&nnosti. Od
roku 1994 se staliffpmem obce také cely vynos dan prijma pravnickych osob vifpad,

kdy poplatnikem byla sama obec (Provaznikova, 260922-125).
- Etapa 1996 — 2000

Vazba vynosu danz pijmu fyzickych osob ze zavisléinnosti na celookresnim vynosu
zpisobovala velké meziokresni rozdily wvidaych gFijmech jednotlivych obci. &nr¢ tak
dochézelo ktomu, Ze #dvobce s podobnymi charakteristikami {pb obyvatel, stejné

ekonomické a socialni zazemi) ziskavdlgou vysi daovych @ijmu jen proto, Zze kazda
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z nich lezela v jiném okrese. Vazanost dangijmu samostaté vydélecnych osob na
bydlis& podnikatele zase vedla ke spekulativnim praktil@dmi @i ziskadvani trvalého
bydlis€ podnikatele. Z makroekonomického hlediska navidl v@kovyto déovy systém
k rychlejSi dynamicetistu daovych @ijmi obce a okresnichraidi nez statniho rozgtu.

Z téchto divodi byla pijata novelizace zakona sianosti od roku 1996 (Provaznikova,
2009, s. 125-127).

Zmeéna se tykala danz prijmu fyzickych osob ze zavisléinnosti. O celookresni vynos
dare se alili stat 40 %, okresniiady 30 % a obce 30 % (20 % dlethoobyvatel a 10 %

dle platcovy pokladny). Navse sdilenou dani stalarda pijmt pravnickych osob, stéat
ziskaval 80 % a obce 20 %. Ostatnich dani se n@mélana nedotkla (Provaznikova,
2009, s. 127-129).

- Etapa 2001 — 2007

Ani tato Uprava RUD neodstranilagbrvavajici nedostatky, proto byl v roce 20QGap
novy, samostatny zdkon o RUD. Podle nového zakdistaly vylwnymi darmi dai
Z nemovitosti a daz pijma pravnickych osob placenaiglusnymi obcemi. Silenymi

darémi se staly:

- dai z prijmu fyzickych osob ze zaviskénnosti a funknich pozitki,

- ze 70% vynosu daz pijmu fyzickych osob samostatvydélecné ¢innych,
- dai z prijmu fyzickych osob vybirana srazkou,

- dai z prijmu pravnickych osob, pokud neni poplatnikem obec rkeap

- dai z pridané hodnoty (dale jen DPH).

Podil obci na vynosechkédhto danicinil 20,59 %. Mezi jednotlivé obce byly devé
vynosy rozdlovany podle podilu pau obyvatel obce na ptu obyvatelCR k 1. lednu
upraveného koeficientem velikostni kategorie olieeficienty byly stanoveny zakonem
podle pd@tu obyvatel obce, hlavni #éto Praha ®lo vlastni koeficient (Provaznikova,
2009, s. 130-132).

V RUD byly zakomponovany i moti¢ai prvky, které nmily motivovat obce k podge
podnikani a zvySovani zastnanosti. Motivanimi prvky byly 30% podil na dani Zigmu
fyzickych osob z podnikani, ktery byl ragdvan podle mista bydli§tpodnikatele, a od
roku 2002 také 1,5% podil na celostatnim vynosw dattijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funknich pozitki rozclovany podle porru pcitu zangstnand v obci



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

k 1. prosinci pedchézejiciho roku k séw zanmgstnand ve viech obcicltR (Komaérek,
2008).

V¢tSi zapojeni sdilenych dani do rozfioobci vedlo k ¥tSi stabilit obecnich rozpsia

a k lepSi pedvidatelnosti iimu obci. Odstragnim vazby daovych vynos na celookres-
nim vynosu snizilo tzemni nerovndmosti v daovych gijmech. Ani tento model v3ak
nebyl bez probléiin Nezohledoval aktuélni zrény v legislati, které posilovalginnosti
obci vykonavané nejen wgnesené, ale i samostatnésgbnosti (Provaznikova, 2009,
s. 134). Velké rozdily v koeficientech velikostnikditegorii mezi nejmensimi a n&f8imi
obcemi, skokové figchody mezi velikostnimi kategoriemi obci, ktéasto znamenaly, Ze
obcim s hraminim patem obyvatel seipprechodu do vy3SSi nebo naopak nizsi kategorie
skokow zvySily nebo snizily iimy, a v neposlednfacé nezahrnuti financovani kiaj
a [ijeti zakon¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci tegnych rozpéta, ktery zasahl do sazeb
sdilenych dani, to vSe vedlo k dalSim novelizacikona u RUD (Netolicky, 2008).

Novelizaci zakona o RUD <inosti od 1. 1. 2002 byly do RUD zahrnuty takéj&ra
Soubor sdilenych i vyltnych dani #istal stejny, jen celostatni vynos se&aaklit mezi
stat, obce a kraje. Obci se novelizace vyaaedotkla, snizil se pouze podil statu na
celostatnim vynosu dani o 3,1 %, ktekippdl krajim. Obcim pipadl navic 1,5% podil na
celostatnim vynosu danz prijma ze zavislééinnosti a funknich poZzitki rozclovany

podle p&tu zangstnané v obci zmihovany jiz vyse (Provaznikova, 2009, s. 135).

V roce 2005 nabyladinnosti dalSi novela, ktera se vSak tykala pouzgika zvySovala
jejich podil z 3,1 % na 8,92 % (Provaznikova, 299,36).

2.1.2 Daiové prijmy obci v sowtasnosti

Zatim posledni novelizace zakona o RUD gtda v roce 2007 s platnosti od roku 2008,

i kdyZ v sogasné dob se ot diskutuje o dalSi zem¢ RUD (Ministerstvo financi, 2011).

V roce 2008 dochazi k navySeni podilu obci na sydle danich z 20,59 % na 21,4 %.
Navic dochazi k redukci ptu velikostnich kategorii obci ze 14 na 4 a zave#esficien-
tu postupnych fechodi mezi velikostnimi kategoriemi obci viz Tab. 1 (Karek, 2008).

Podil konkrétni obce na stanovené vysi celostathfhibého vynosu dani se riowypci-
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tava jako soket podili ndsobeny fislusnymi vahami jednotlivych kritéfif Now jsou

viN 7

- 94 % dle potu obyvatel upraveného koeficientem postupnyidcipodi — modifi-
kace stavajiciho kritéria,

- 3 % dle prostého @tu obyvatel — podil ptiu obyvatel obce na celkovém qho
obyvatelCR,

- 3 % dle vyngry obce.

Tab. 1 Propdet nasobku postupnycligchod:

Obce s pdétem | Koeficienty

obyvatel od — do| postupnych Nasobek postupnych pechodi
obyvatel pirechodi
0 - 300 1,0000 1,0000 x et obyvatel obce

300 + 1,0640 x ptet obyvatel z p&tu oby-
vatel obce fesahujicich 300

5 300,8 + 1,3872 x et obyvatel z p&tu
obyvatel obce fesahujicich 5 000

39 980,8 + 1,7629 x get obyvatel z p&tu
obyvatel obce fesahujicich 30 000

301 -5 000 1,0640

5001 — 30 000 1,3872

30 001 — a vice 1,7629

Zdroj: Komarek, 2008

Novela odstranila velkowast div¢jSich probléni, avSak zavedeni kritéria vyiny
katastralniho Gzemi obctipeslo nové problémy. Zejména u obciessv vymerou Uzemi
a zarové malym pd@tem obyvatel doSlo ke zti@emu navysSeniijmu. Toto mimdadné
navyseni daovych gijma vSak bylo neopodstatné (Gildainova, Havlena, 2009). Na
prvni pohled by se mohlo zdat, Ze katastralni Uzgmednim z utujicich prvki pro
vydaje obci, praxe vSak ukazala, Ze vydaje obai gheterminovany igdevsim rozlohou

zasta¥ného Uzemi, nez celkovou vgrou obce (Netolicky, 2008).

® Pro Prahu, Brno, Ostravu a Rigsou koeficienty stanoveny samostatn
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Soutasna finatini a ekonomickéa krize zaséahla takR. Je teba hledat nové zdrojeéipma

a nové moznosti Uspor. ®kyto varianty, zvySovaniifjmi vefejnych rozpéta a snizova-
ni vydaji, s sebou z makroekonomického hlediskimgseji dalSi zpomaleni ekonomiky.
Proto je nutné najit vyvazeny pémmezi zvySovanim ijma a tedy zvySovanim
piedevSim dani a snizovanim vyilapk, aby tyto snahy neily spiSe opény &inek

a v ekonomice statu se neprojevily spiSe negathey pozitive. V disledku krize stat
pierozctluje mére financnich prostedki, klesaji déové vynosy, zvySuje se nezésina-
nost apod. To vSe ma za nasledek i poklesdzh @ijma obci (Gildainova, Havlena,
2009).

Systém RUD zavedeny vroce 2008npsl do financovani obci pgebnou stabilitu
a odstranil nerovnoénnost v gijmech relativi stejré velkych obci. Ani tato Uprava vSak
neni zcela bez problém Zakladnim problémem séasného RUD je, Ze kritéria pro
pierozdleni podilu obci na vynosech ze sdilenych daniazonebdrazi skuteé poteby
obci. Tim dochézi k ,podfinancovani* obci do 150 tibyvatel (SMER, 2009).

2.1.3 Mozné upravy sowasneho systému

Je mnoho navih) jak upravit sotiasny systém. &které prosazuji roz&ni kritérii (SMS
CR, 2009), jiné naopak zruseni sdilenych dani a@ljejiahrazeni neélovymi dotacemi
jako mandatornimi vydaji statniho rozjpo (Kypetova, 2007, s. 24-25). Podle mého
nazoru by se s@asny systém sdilenych danélnzachovat a rla by se rozgit stavajici
kritéria. Zarové by meélo dojit k posileni pravomoci obci v oblasti mistnpoplatki, které
maji charakter obecnich dani tak, aby obcim umedly aktivrié ovliviiovat vysSi
danovych gijma (Sindel&ové, 2008, s. 48-49).

Aby sowasny systém RUD vice odpovidal skumgm nakladm obci spojenych

s vykonem samostatné igmesenéisobnosti, mohl by se upravit nasleddvn

- zachovani kritéria ptu obyvatel a snizeni jeho vahy,

- zanena kritéria celkové vywrry katastralniho GUzemi obce za kritérium \&yn
zasta¥né plochy obce (Gildainova, Havlena, 2009),

- zahrnuti kritéria p&tu Zaki v obecnich $kolach a skolkach (SR, 2009),

- z&lereni Brna, Ostravy a Pl2rdo systému koeficietitpostupnych fechod,

- zohlednit pget obyvatel ve spravnim obvodu obce,

- zavedeni systému obecnich dani a posilem\dgah pravomoci obci (Sindétva,
2008, s. 48-49),
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- navySeni fispivki na vykon penesenéijsobnosti formou &elové dotace,
- zavedeni &elovych dotaci na udrzbu a obnovu kulturnich aohiskych pamatek

v majetku obce.
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. PRAKTICKA CAST
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3 CHARAKTERISTIKA OBCi S ROZSi RENOU PUSOBNOSTI
ZLINSKEHO KRAJE - METODOLOGIE

Podle zdkon&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s @femym obecnimitadem a stanoveni
obci s roz§enou fiisobnosti bylo sdinnosti od 1. 1. 2003 vyt¥eno na Uzemi Zlinského
kraje 13 spravnich obvddORP, v jejichz ramciisobi 25 tzemnich obvadgowienych
obci. Mezi ORP Zlinského kraje piatBystice pod Hostynem, HoleSov, Kraiiiz,
Luhatovice, Otrokovice, Roznov pod Radhi#dt Uherské Hradigt Uhersky Brod,

ValaSské Klobouky, Valasské Méi, Vizovice, Vsetin a Zlin.

Prakticka ¢ast diplomové prace se zafje na analyzu iijmové a vydajové strany
rozpaitat ORP Zlinského kraje v letech 2007 az 2010a%odlu nedostupnosti dat pro rok
2011 neni satasti prace zhodnoceni roku 2011. Cilem préace jyyzmaat viiv ekonomic-
ké krize nejen naifjmovou stranu rozpu ORP, tedy na vysi davych, nedaovych

I kapitalovych pijma a @ijatych transfei, ale i na vydajovou stranu rozfid, na celkové
vydaje obci a naifpadny fist jejich zadluzenost. Tab. 2 nize uvadi zaklatiarakteristi-
ky ORP Zlinského kraje.

Tab. 2 Zakladni udaje o ORP ve Zlinském kraji

Pocet Potet ot,)yvgtel Pocet obci
obyvatel Rc\)/zrll(;ha veosbpvrgl(\jlﬂlm ve spravnimj

31.12. 2010 k31 12. 2010 obvodu
Bystrice pod Hostynem 8 603 2 680,30 16 002 14
HoleSov 12 149 3 396,58 21789 19
Krom ériz 29 191 5 097,50 70 264 46
Luhacovice 5247 3 297,64 19 153 15
Otrokovice 18 469 1 960,81 34 937 10
Roznov pod Radho&m 16 821 3 947,23 35 363 9
Uherské Hradisté 25 393 2 125,70 90 580 48
Uhersky Brod 17 042 5 206,30 53 623 30
ValaSské Klobouky 5088 2 694,69 23761 20
ValaSské Mezki¢i 27071 5 455,37 42 178 16
Vizovice 4702 2 855,40 16 669 16
Vsetin 27 296 5 760,73 67 118 32
Zlin 75469 | 10 282,60 98 924 30

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat peevzatych £'SU
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Vlastni analyza rozgta je zaloZzena na datech internetového systému ARIS(hatizo-
vany rozpétovy informasni systém Ministerstva finan€iR, ktery zajiguje informani
funkce vztahujici se k datové oblastietniho a finatniho vykaznictvi) pro roky 2007,
2008 a 2009 a systému UFIS (Prezanitasystém finaénich a @etnich informaci statu
z CSUIS, ktery od roku 2010 nahrazuje systém ARI®) rok 2010. Oba tyto systémy
provozuje Ministerstva finanaCR. Zaji¥uji informasni funkce vztahujici se k datové
oblasti &etniho a finadniho vykaznictvi. Revzata data ze systénARIS a UFIS jsou
zhodnocena na zakladmetod a ukazatél financni analyzy, tak jak jsou popsany
Otrusinovou (2011, s. 92-110). Tyto metody a uka@leaumo#uji efektivré srovnat
nejvyrazijSi zmeny polozek, velikost této zény bez ohledu na velikostni kategorie
jednotlivych ORP Zlinského kraje a polozku s neazy¥jSim podilem na ifjjmech

a vydajich jejich rozpgu ve srovnani sipdchazejicimi obdobimi.

Poznatky ziskané analyzouijmové a vydajové strany roz@d ORP budou vyuZity
v poslednic¢asti diplomové prace k sestaveni navrhu réapastatutarniho gsta Zlina na
rok 2012. Tento navrh bude dale vychazet z vyhladkinisterstva financi CR
¢. 259/2011 Sb., o podilu jednotlivych obci na stemych procentnickastech celostatni-
ho hrubého vynosu darz piidané hodnoty a dani Zipnu, ktera utuje podil konkrétnich
obci na daovych vynosech vroce 2012 a informaci poskytnutycdgistratem rsta
Zlina.
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4 PRIJMY OBCIi S ROZSi RENOU PUSOBNOSTI

Tato kapitola se za¥iuje na analyzuifjmove stranky rozptia ORP Zlinského kraje.

VySe celkovych gjma ORP ve Zlinském kraji, byla ve sledovaném obdabativne
stabilni. Od roku 2009 ovliwje vysi gijmu celos¥tova ekonomicka krize a s tim spojené
zpomaleniceské ekonomiky a zvySeni nezgstmanosti. SniZzeni davych vynos se
projevilo nejen ve statnim roz¢to, ale zasahlo také tiavé @ijmy Uzemnich rozp#a.
Zatimco v minulych letech mohly obce gitat s kazdorénim pongrné stabilnim fistem
vynodi dani, od roku 2009 jejich podil stagnoval nebontiklesal, dale viz kapitola
4. 1 Daové ijmy. Mezeru v pijmech rozpétu tak obce museji nahradit jinymfipny

nebo omezit vydaje.

Tab. 3 Index zeamy celkovych fijmi ORP v letech 2007 — 2009

2008/2007 | 2009/2008 2010/2099
Bystiice pod Hostynem 1,16 0,96 1,03
HoleSov 1,03 0,99 0,92
Krom é¥iz 0,99 0,90 1,03
Luhacovice 1,09 1,22 1,06
Otrokovice 0,99 0,92 1,05
Roznov pod Radho3m 1,08 0,96 0,90
Uherské Hradisté 0,96 0,98 1,05
Uhersky Brod 1,10 1,01 1,06
ValaSské Klobouky 0,98 0,93 1,10
Valasské Mezfici 0,72 1,03 1,09
Vizovice 1,10 1,01 0,97
Vsetin 1,17 0,79 0,97
Zlin 1,16 0,84 1,26

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat p'evzatych z ARIS (2007-2009),
UFIS (2010)

VeEtsi vykyvy v celkovych fijmech, jak je vidt v Tab. 3, zaznamenaldgalevsim wtSi
mesta jako Zlin, ValaSské Mea#ti, Krometiz nebo Vsetin. Naopak urstirg velkych obci,
od 10 do 20 tis. obyvatel, byla ve sledovaném obdgBe celkovych fijmu relativre
konstantni. Nej#tSi pokles v celkovychijmech ngély ORP v roce 2009, kdy pmerné

poklesly o 3,6 %. NejtSi zménu celkovych pijmt zaznamenalo statutarniégsto Zlin,
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jehoz gijmy se propadly fiblizné o 305 mil. K, z cca 1 947 mil. Kv roce 2008 na cca
1642 mil. K vroce 2009. Mensi obce jako Vizovice, Uhersky drebo Luh&ovice,
jejichz celkové pijmy se pohybuji pod hranici 500 mil¢Kmaji stabilni vysi fijmau.

Pfi srovnani zmin celkové vysSe iflimia ORP v letech 2007 az 2010, viz Tab. 3 vySe, je
patrny vliv ekonomické krize na poklegijmu vétSiny ORP v roce 2009 ackterych

i v roce 2010. Dale ji mozné z Tab. 3 &tidZze nej¥tSi znEny zaznamenalo statutarnésa
to Zlin. Pomgrné razantni poklesijma statutarnino @sta v roce 2009 je z#pinén nejen
jiz zmingnou krizi, ale i odtrzenim obce Zelechovice naevdici, ktera je sdinnosti od
1. ledna 2009 samostatnou obci. &Siny obci pijmy v roce 2009 oproti roku 2008 kles-
ly. Vyjimku tvorily obce Uhersky Brod, Vizovice a ValaSské M®&dj jejichz gijmy

v roce 2009 oproti minulému roku mérwzrostly, a zejména &sto Luh&ovice, kde byl
narist piijma nejvyssi, o 21,5 %. Luliavice spolu s Uherskym Brodem byly jedinymi
ORP, jejichz pijmy rostly v celém sledovaném obdobi. Pokl&gmi v roce 2010 pokra-
¢oval pouze v HoleS@y RoZzno¥ pod Radhos$m, Vizovicich a Vsetia Ostatni obce
zaznamenaly mirnyast daovych @ijmu. Nejvice patrny poklesipmi ve sledovaném
obdobi ngl Vsetin, jehoz fijmy po mirném idistu v roce 2008 vyrazrmpoklesly o 20,9 %
v roce 2009 na 635,2 mil. &Ka Valasské Mef¥ici, jehoz gijmy v roce 2008 oproti roku
2007 poklesy o 27,9 %. U dalSich obci byl propégmi pouze wadech jednotek nebo
desitek procent.

Pro srovnani podilu jednotlivycltid prijma ORP na celkovychifjmech jsou vybrané
roky 2007 a 2010 vzhledem k tomu, Ze v del&&asovém horizontu mohou byt Zny ve
struktue celkovych gijmu lIépe patrné. Podil jednotlivychid piijmt ORP na celkovych
piijmech, jak je vidt v Tab. 4 nize, jetuzny. Obecn ale Izefici, Ze nej¢tSi podil na
piijmech maji v roce 2007 i 2010iaté transfery. Ve &Sin¢ obci tvai kolem 40 % vSech
piijmu, vyjma statutarniho ésta Zlina v roce 2007, kde tiy v roce 2007 pouze 19,4 %.
V n¢kterych obcich tvid vice jak polovinu celkovychifimi, v roce 2007 v Uherském
Hradisti, Uherském Bradnebo ve ValaSskych Kloboukéach. V roce 2007 itimansfery
pramérné 42,5 % pijma, v roce 2010 jejich vyznam i podil roste nérpérné 48 %. Tento
vysoky podil transfér v roce 2010 maji pouze ORP HoleSov, Uherske Hiadid/setin.
Vysoky podil gijatych transfeit je dan mimo jiné i postavenim analyzovanych okieiré
jako ORP vykonavaji Siroky okruh statni spravy atdeaji tak i vysSi dotace na jeji

vykon.
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Tab. 4 Podil jednotlivych/fjmiz na celkovych fijmech ORP v roce 2007 a 2010 v %

Daiové Nedaiové | Kapitalové Prijaté

piijmy piijmy piijmy transfery
2007 | 2010 | 2007| 2010 2007 | 2010 2007 201p
Bystfice p. Hostynem | 45,60| 40,77 | 15,03 14,72| 1,26 | 2,38 | 38,11 42,13
HoleSov 35,30| 38,34| 9,08|11,15 8,00 | 10,92| 47,62 39,60]
Krom é¥iz 48,40| 42,94 | 9,10| 4,29 | 0,75| 2,97 | 41,74 49,80I
Luhaéovice 36,72| 24,27 | 14,11 6,92 | 6,85| 2,87 | 42,32 65,93
Otrokovice 46,58| 48,13| 8,06| 9,98 | 9,22| 4,64 | 36,14 37,25
RoZnov p. Radho&m | 48,48/ 50,75| 7,86| 2,88 | 5,89| 0,21 | 37,78 46,16
Uherské Hradisté 30,94| 30,50| 10,05 11,91| 5,70 | 10,24| 53,30| 47,35
Uhersky Brod 38,30| 33,19| 6,84| 6,26 | 2,07| 2,98 | 52,80 57,57
ValaSské Klobouky 25,52| 26,44 | 13,11 7,90 | 0,18| 1,15 | 61,19 64,51
Valasské Mezfici 50,19| 44,87 | 8,35|13,67| 9,45 | 4,46 | 32,01 37,00]
Vizovice 38,06| 33,21 | 10,01 6,81 | 5,95| 2,34 | 45,98 57,65
Vsetin 42,28| 46,10| 11,35 8,09 | 2,41| 2,91 | 43,95 42,90|
Zlin 57,06/ 44,30| 14,08 12,50 9,42 | 7,38 | 19,44 35,82

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat prevzatych z ARIS (2007), UFIS (2010)

Na rist podilu daovych @ijmt na celkovych fijmech ngla vliv i novelizace zakona
o RUD, ktera nabyladinnosti od 1. ledna. 2008. Tento zakon zvysil padhiti na celko-
vém vynosu dani a zaved! klouzav@ghody mezi jednotlivymi velikostnimi kategoriemi
obci. Touto novelou doslo k posilenindaych vynos zejména mensSich obci a obci pod
hranici pd@tu obyvatel pro vySSi kategorii. Luw@vicim se zvysSily daovée gijmy
021,5%. Podil deovych gijma vétSiny ORP vroce 2010 poklesl. Nat podilu
daiovych @ijma zaznamenaly ORP HoleSov o 3,0 %, Otrokovice 0%,8R0Znov pod
Radho&tm o 2,3 %, ValaSské Klobouky o 0,9 % a Vsetin 098,8

Podrobgiji se jednotlivym drubim pfijma vénuji nasledujici kapitoly.

4.1 Danové pFijmy

Danove @ijmy tvori dulezitou ¢ast obecnich rozgt, i kdyZz nedosahuji takove vyse jako
prijaté transfery. Dgoveé @Fijmy pomahaji stabilizovat obecni rozy protoze kazda obec

muze podle vyvoje ekonomiky usuzovat, zda jefiaa @gijmy v nasledujicim roce poros-
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tou nebo ne. Co se tyka jednotlivych diuttani, nejvice fijma plyne do rozp&tia obci
z darg z pridané hodnoty, ifiblizn¢ 30 % ve vSech ORP.

tis. K¢
1 200 000

1 000 000 %
800 000 o—

600 000
400 000 s
‘ —O— —9
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* —— = .

0 : : : —— |
2007 2008 2009 2010

=o—dai z prijma FO =-dai z ijma PO —4—DPH
=>dai z nemovitosti =¥=mistni poplatky —0-ostatni daé a poplatky

Obr. 1 Vyvoj celkovychfjmi z jednotlivych dani v letech 2007 — 2010 v tis. K
Zdroj: vlastni zpracovani na zékladat pevzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010)

Vyvoj jednotlivych dani ma ve sledovaném obdobiigdl vyvoj. V roce 2008 vynosy
dani je& rostly. Vroce 2009 se na vysimavych vynos iz zcela projevuje vliv
ekonomické krize a vynosy klesaji. Vyr&zpoklesly zejména vynosy daiz prijma FO

a PO, které byly krizi ovlivny nejvice, propad vynésdareé z gijma PO byl o0 22,9 %
a FO 0 18,9 %. Nejménbyly krizi ovlivnény dai z nemovitosti, jejiz zaklad pro vyet
vySe dad je uovan zakonem a navic vroce 2010 doslo k novelizakona o dani
z nemovitosti, ktera ovlivnila jejist v tomto roce. Daz pridané hodnoty ve sledovaném
obdobi nebyla tak citliva na pokle&jmu obyvatel jako ostatni d&n
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Obr. 2 Podil jednotlivych dani na celkovychidaych gijmech Bystce p. Hostynem,
HoleSova a RoZznova p. Radhwsty letech 2007 — 2010 v tis¢ K

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat prevzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010)

Dan z gijmu FO ma u Bysice pod Hostynem, HoleSova i RoZznova pod Radhostejny
vyvoj, viz Obr. 2. Bijmy z této dat do roku 2009 klesaly, v roce 2010 zaznamenalyynirn
narst, Bystice pod Hostynem o 3 %, HoleSov 0 6 % a RoZnov Radho&m o 16 %.
Tento vyvoj koresponduje s vyvojem ekonomické krikeera ngla swij nastup v roce
2008 a nejvice postihkeskou ekonomiku v roce 2009. Podobny vyvoj jakd d@ijma
FO, i kdyZ s ¥tSimi vykyvy, nEly i vynosy dag z gijma PO. Propad danv roce 2009
byl ndsledovan mirnymistem v roce 2010, vyjma RoZnova pod Radlmsktery zazna-
menal propad vyndsz dar z pidjmia PO i v roce 2010. Uroveroku 2007 v3ak ani jedna
obec nedosahla. Podil DPH na celkovychadgch gijmech vSechiech ORP stale roste.
Tato da ve sledovaném obdobi nebyla tak ovéima ekonomickou krizi jako ostatni dan
DPH spolu s dani z nemovitosti byly také jedinéédaejichz vySe v absolutni hodréot

v roce 2010 byla vySSiea v roce 2007. Daz nemovitosti, mistni poplatky a ostatni &an

maji ve sledovaném obdobifilglizné stale stejny podil na davych gijmech, jejich vysSe



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 37

v kratkém obdobi, tedy od nastupu krize v roce 20@@i tak citlivd na vykyvy ekonomi-
ky jako ostatni dah

V piipac Luhatovic, jak je vidt naObr. 3 nize, se v roce 2008 projevila novelizade®za
na o RUD téns 2,5 nasobnym nastem vynos z dar z piijma FO a 11%istem vynos
dare z pijmt PO. ValaSské Klobouky i Vizovice naopak v celéradsivaném obdobi
zaznamenaly poklestijmi z dar z FO, coz se projevilo i poklesem vyznamnosti této
darg, tedy snizenim podilu daz prijma FO na celkovych deovych vynosech. | vifjpads
Luhatovic, ValaSskych Klobouk a Vizovic roste podil DRHlag z nemovitosti na celko-

vych daiovych vynosech. Naopak klesa podil darpijma PO.
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H dai z nemovitosti ® mistni poplatky = ostatni da#é a poplatky

Obr. 3 Podil jednotlivych dani na celkovychidaych gijmech Luhdovic, ValaSskych
Klobouk a Vizovic v letech 2007 — 2010 v tig. K
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat prevzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010)

Mistni poplatky tvéi zanedbatelnodast daovych @ijma vyjma nesta Luh&ovic, viz

Obr. 3. To je dano postavenim Lubgic jako nejetSich lazni na Morayvs celor@nim
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provozem. \étSinu €chto poplatk pak tvdi poplatky za lazgsky pobyt. Mistni poplatky
tvori v Luhaovicich v roce 2007 15,9 % a v roce 2010 13,4 %odoe ivice neZ da
Z nemovitosti, ktera t¥dv roce 2007 pouze 3,8 %, v roce 2010 5,5 %. Pakodname
absolutni vySi Hjmu z mistnich poplatk nejen tedy podil na davych gijmech dané
obce, byly Luh#&ovice s pijmem 7,69 mil. K v roce 2010 na druhém mispaitem oby-
vatel na jedenactém méshned za Zlinem, kde je ovSem struktura poglatela odliSna.

Podobny vyvoj podilu jednotlivych dani zaznamenalgyti nejwtSi mesta Zlinského
kraje — Krongiiz, ValaSské Metici, Vsetin a Zlin, viz. Obr. 4 a 5. Nét podilu DPH na
celkovych daovych gijmech byl ze vSech ORP nejrazatj#n, z cca 30 % v roce 2007 na
temet 40 % v roce 2010. Bz @rijmu FO a PO koresponduji s vyvojefeské ekonomiky.
V roce 2008 zaznamenavaji $hirny nafist, roste jejich podil na celkovychiaaych
piijmech, v roce 2009 se jiz naplno projevila krizppmaleni ekonomiky a pokleschto

daiovych vynos i pokles jejich podilu na davych gijmech.
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Obr. 4 Podil jednotlivych dani na celkovychidaych gijmech Krongrize, ValaSského
Mez¥ici a Vsetina v letech 2007 — 2010 v tig. K
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat p'evzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010)
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Celkové daové ijmy statutéarniho @sta Zlina, viz Obr. 5, ve sledovaném obdobi stejn
jako wtSiny ORP Zlinského kraje klesaly. N&j§i podil na d&ovych gijmech ntlo

v roce 2007 DPH a v nasledujicich letech se jelthl pest zvySil az na 39 % v roce 2010.
Vyznam této dah a jeji podil by mohlitst také v roce 2012 a to vlivem novely zakona
o DPH, ktera zvySuje snizenou sazbu&dariO % na 14 %. DPH byla také spolu s dani
z nemovitosti jedinou dani, kterd ve sledovanémobbdostla, kroms roku 2009, kdy
mirn¢ klesla, d& z nemovitosti rostla v celém sledovaném obdobiodé 2010 viivem
novely zakona o dani z nemovitosti rostou vynosy t&aré statutarnimu ®stu Zlinu stej-

né jako v gipack vétSiny ostatnich ORP. Do roku 2009 tatai aaela konstantni vyvoj.
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Obr. 5 Podil jednotlivych dani na celkovychidaych gijmech Zlina v letech 2009
a 2010 v tis. K
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat prevzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010)

| kdyZ vynosy da& z nemovitosti rostou, vzrostl i jejich podil ndkoych daiovych (-
jmech, jejich podil je stale nizky a t¥gpouze 5 % dgovych @ijmu. Statutérni résto Zlin

by nenglo nahrazovat vypadekijmua z dani pijma z FO a PO touto dani. ZvySovani
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koeficienti dar¢ z nemovitosti by totiz mohlo vést k odlivu obyJateeri by radji stawli
domy v okolnich obcich s nizSim favym zatiZzenim nemovitosti. To by sniZilo¢pb
obyvatel Zlina a tudiz i vynosy ostatnich daniydigou utéovany mimo jiné i na zaklad

poctu obyvatel obce.

Jak bylo uvedeno vy3e, v roce 2008 zaséleiskou republiku ekonomickéa krize a&mila
mimo jiné i strukturu di#govych @ijmu. Nasledky krize spojené s pokleserijpu se
projevuji dodnes. Z provedené analyzyaaych @gijmia ORP Zlinského kraje vyplyva, Ze
v sowasnosti zé&inaji nabyvat na vyznamu DPH anda nemovitosti. Podil DPH vzrostl
pramérné o 6,5 %, podil dahz nemovitosti o0 2,2 %. V roce 2007 tWo DPH jen
necelych 30 % d@vych @ijma, v roce 2010 jiz vSechny ORP dosahovaly hodnegs p
30 %, v Rozno¥ pod Radhosm, Uherském Bro#l a Zlire tvori dokonce térx 40 %

vSech daovych gijma.

4.2 Nedaiové pFijmy

Mezi nedaoveé @ijmy obci pati nag. prijmy z pronajmu movitého a nemovitého majetku,
prijaté splatky fjc¢ek, aroky a dividendy neborifaté sankce. Vyznamnotast nedao-
vych @ijmu tvori také gijmy z poskytovanych sluzeb, prodeje zbozi a vytolbkezi tyto
sluzby pati nag. provozovani vodovad a kanalizaci, technickych sluzeb, pronajem
kulturnich a sportovnich #aeni, obecnich byta nebytovych prostor, prodefeda. Vysi
n¢kterych nedaovych @ijmia mizZze obec sama ovlivnit napmnozstvim poskytovanych
sluzeb, u Bkterych gijmu vSak zalezi také na tom, kde se obec nachazinjakgirodni
podminky, zda do katastru obce spadaji lesy, rybmkda utena k zastaini, ktera je

v majetku obce a nad dalSich pedpoklad.

Struktura ned#vych @ijmu je v jednotlivych obcich rozdilna.ddteré obce nemaji nap
piijmy ze zemdglstvi, lesniho hospodstvi a rybéstvi. Je to dano jednakiippdnimi
podminkami, vlastnictvim lésa casto také rozhodnutimi zastupitelstev, kter4 romfiod
o nakladani s obecnim majetkem, happrodeji deva, pronajmu nemovitosti. Pro srovna-
ni odwtvové struktury nedsvych @ijma byly zvoleny roky 2007 a 2010, z tohéwbdu,

Ze v delSintasovém horizontu jsou zZmy v odwtvové struktiie nedaovych gijma Iépe
patrné.
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Obr. 6 Odvtvova struktura nedavych gijmiz ORP v roce 2007 v %
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat p‘evzatych z ARIS (2007)

NejvétSi podil na nedmvych @ijmech v celém sledovaném obdobi, jak je patrnéz &
maji @ijmy ze sluzeb pro obyvatelstvo, které itivgprameérné 73 %. Pokud bychom
nezapditavali ORP Krondtiz a ValaSské Met#ici, které maji odliSnou odwovou
strukturu, tvai piijmy ze sluzeb obyvatelstvuipnérné 80 %. Hlavni¢ast gchto @ijmu
pak ve vSech ORP tyopiijmy z pronajmu byt a nebytovych prostor. Srhito pijmy se
samozejm¢ vazi i vydaje na udrzbu a oprawchto nemovitosti, proto by obce¢im
zvazit, zda tento majetekipasi do rozpé&tu potebné penize, nebo zda ho jenézaje
zbyteinymi vydaji.

Bystiice pod Hostynem, Kro#iiz, Luhaovice a Roznov pod Radhést maji vyssi podil
piijma z pimyslovych a ostatnich odtwi, jednd se zejména orippny z parkovacich

automat. VSechny tyto obce spojuje to, Ze jsou turistickyoentry, Bystice pod
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Hostynem i RoZnov pod Radh#&st jsou vychozimi body pro turistické cesty a cinkiev
centem s pamatkami UNESCO. ValaSské Me&zima vysoky podil fjmi ze vSeobecné
veiejné spravy a sluzeb, v niZz rozhodujici podil noggt piijmy z pronajmu pozenik

VysSi podil pijmu ze socialnich &ci a politiky zandstnanosti Kronstize v roce 2007 nez
v nasledujicich letech byl #poben pijmem odvod z provozu pispivkové organizace

e

Socialni sluzby Msta Krongftize.
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m sluzby pro obyvatelstvo B soc. ¥ci a politika zamistnanosti
H bezpeénost statu a pravni ochrana ®vSeobecna wejna sprava a sluzby

Obr. 7 Odvtvova struktura nedavych gijmii v roce 2010 v %
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat pevzatych z UFIS (2010)

NejvétSi podil na nedmvych gijmech ve vSech ORP kranValaSského Me¥ici maji
v roce 2010 Hjmy ze sluzeb pro obyvatelstvo, W@raimérné 68 % nedaovych @ijmi,
viz Obr. 7 vySe. NejmenSi podil maji ve ValaSskéerkici, pouze 47 %, nejvice ve Zn

a v HoleSo¥, shodr 88 %. Restoze pimérny podil gijma ze sluzeb klesl, stéle tkio
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rozhodujici¢ast nedaovych @ijma a to vice jak polovinu vyjma ValaSského M&di
Nanist podilu pijmt ze zemdélstvi a lesnictvi skterych ORP v roce 2010 je ignben
zejména pronajmem honiteb a lesa. Struktura ostatpiijma zastava i v roce 2010
podobna s dominantnim postavenitfjrpa z pronajmu majetku. Ekonomicka krize vyraz-

n¢ zasahla vysi nedavych @gijmi, poklesla ¥tSina gFijma.

Tab. 5 Index zemy vybranych nedsvych gijmi ORP 2010/2007

Prijmy z vl. ¢in- Prijaté Prijmy z Prijaté
nosti a odvody | sankéni plat- | prodeje | splatky
pirebytka org. by a vratky nekap. | pajéenych

S primym vlivem transfera majetku | prostiredkii

Bystfice p. Hostynem 1,29 0,29 0,65 1,34
HoleSov 1,16 1,34 0,87 1,55
Krom ériz 0,35 0,66 0,77 0,42
Luhaéovice 0,69 0,91 0,33 -

Otrokovice 1,17 1,33 2,63 0,36
Roznov p. Radho3m 0,17 0,97 0,85 0,43
Uherské Hradisté 1,26 1,01 0,98 0,51
Uhersky Brod 1,18 0,58 1,31 0,69
Valasské Klobouky 0,48 0,72 1,76 1,56
ValaSské Mezfi¢i 1,49 1,54 6,22 0,96
Vizovice 0,74 0,68 1,00 0,69
Vsetin 1,07 0,95 0,40 0,03
Zlin 1,09 1,30 1,22 0,68

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat pevzatych z ARIS (2007), UFIS (2010)

Jak jiz bylo popsano vySe, néfgi podil na nedsvych @ijmech maji pijmy z vlastni
¢innosti a odvody febytki organizaci siimym vlivem, zejména ijmy z pronajmu.
Pokud srovname vySi jednotlivych nédaych @ijma v letech 2007 a 2010, viz Tab. 5.,
Ize vidét odlisny vyvoj chto @ijmu v jednotlivych ORP. ¥tSina ORP zaznamenal&t$i
narst pijmu z vliastnicinnosti a naopak poklegipnt z prodeje nekapitadlového majetku.

Prijaté sankni platby a vratky transférjsou velmi proninlivé a ORP je jenégko ovlivni,

® Pole ozn&ené pomikou — oba srovnavané roky byl paragraf@ K
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proto se jimi ani tato prace nebude zabyv#jaté splatky fijcenych prosedki zahrnuji
splatky finagnich prostedki, které obec poskytlaétsinou své fispsvkové organizaci,
obecrt prosgsnych spolénosti a podobnych subjéktkterym obec poskytladpeku. Tyto
piijmy byly vyrazré ovlivnény ekonomickou krizi, protoZe obce omezilj¢gky vSem sub-
jektam a tim doslo i k omezeni vySe splatek, ij&pji prostedky, neni co splacetrifaté
splatky maji ve sledovaném obdobi klesajici tenden&tSiny ORP kromy Bystice pod

Hostynem, HoleSova a ValaSskych Klobouk.

Tab. 6 Index zemy vybranych nedavych gijmiz ORP 2010/2007

Primy | Oduoay teoyta Py vinosy .

¢innosti vlivem majetku majetku
Bystiice p. Hostynem 1,11 - 1,39 0,86
HoleSov 1,13 0,22 1,37 0,90
Krom é¥iz 0,02 0,17 0,18 1,46
Luhacovice 0,82 1,36 0,05 0,64
Otrokovice 0,77 1,74 0,99 1,15
Roznov p. Radho3m 0,33 - - 0,10
Uherské Hradisté 1,31 - 1,14 1,68
Uhersky Brod 3,62 1,07 1,10 0,94
Valasské Klobouky 0,95 - 0,71 0,07
ValaSské MezFi¢i 1,41 1,86 1,54 1,07
Vizovice 0,52 1,77 0,13 0,23
Vsetin 1,10 1,80 1,09 0,33
Zlin 1,06 0,70 1,23 0,34

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat pevzatych z ARIS (2007), UFIS (2010)

Prijmy z vlastni¢innosti, jak je patrné z Tab. 6¢kierych ORP rostly pouzetradu reékoli-

ka procent, coz odpovida vyvajeské ekonomiky a vlivu inflace nast cen. Tyto obce
tak wWtSinou maji podobnérfpmy v roce 2010 jako v roce 2007 a nijak z¥l&& na jejich
vySi neprojevuje ani vliv ekonomické krizerilflizné stejnou Urove prijmua z vlastni
¢innosti si udrzuji ORP Byste pod Hostynem, HoleSov, Vsetin, Zlin a ValaSské
Klobouky, které zaznamenaly mirny propad o 5 %.dPodl i Luhatovice a Otrokovice
zaznamenaly poklestipmu z vlastni¢innosti, Luh&ovice o 12 %, Otrokovice 0 23 %.

Krométiz, Roznov pod Radha$h a Vizovice ndly nejwtSi pokles pijmu z vlastni
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Vv~

¢innosti ze vSech ORP Zlinského krajeijiey Krométize byly v roce 2010 oproti roku
2007 téndt nulové, dosahovaly pouze 2% Uréwoku 2007.

Do piijmi z odvod: prebytki organizaci siimym vztahem pét naizené odvody obcemi
ziizenych pispivkovych organizaci. Mezi tytoifspivkové organizace patnegastji
matéské a zakladni Skoly, kulturni a vychovné orgargézgdim kultury, dim dgti
a mladeze, knihovny, #stské 14za apod.). Mimo hlavnicinnosti, pro které byly tyto
organizaceiizené a v nichz nevyty&yi zisk, mohou nap pronajimat prostory locvicny
aj.) a provozovat dalSi vedlej&innosti, v nichz dosahuji zisku. Jeho odvod do ooup
ziizovatele, tedy obce, pak mohou zastupitelstislygnych ORP r&dit. Tento zdroj ne-
danovych @ijmi je spiSe okrajovy a jeho vySe v jednotlivych latgevelmi rozdilna.

Zatimco u ORP Bysice pod Hostynem, HoleSov, Uherské Hragji§thersky Brod, Valas-
ské Meziic¢i, Vsetin nebo Zlin flimy z pronajmu majetku vzrostly v porovnani let0Z0
a 2010, v pipact ostatnich ORP tytoipmy klesly. Otrokovice maji stabilni Groirééchto
piijma, piijmy z pronajmu majetku klesly pouze o 1 %ijmy ValaSskych Klobouk se
snizily o 29 %. Propadifpmu z pronajmu majetku u ostatnich ORP Zlinského kjaje
vyrazre vysSi. Takovéto razantni snizeni jeigpbeno nafp odprodejem pronajimaného
majetku do soukromého vlastnictvi (prodejetynebo jeho fevedeni do bezplatného
uzivani Zizenym organizacim. Velmi vyrazny propadijma z pronajmu majetku

zaznamenaly Krogiiz o 82 %, Vizovice o 87 % a Luéavice dokonce o 95 %.

Do vynosi z finartniho majetku pdt piijmy z organizaci, které obec zalozila nebo v nichz
ma majetkovy podil. MzZe jit o akciové spotmosti nebo spolmosti s rédgenim omeze-
nym, které jsou &Sinou zaloZené k poskytovani sluzeb pro obyvate]gako jsou naip
skér komunalniho odpadu a udklid ulic technickymi sla#h (nag. Bystice pod
Hostynem, Vsetin, Otrokovice), dodavky pitné vodgg. Kromeiiz, Uherské Hradisj,
provozovani hromadné dopravy (Zlin, Otrokovice)edakeé pro spravu légnag. Vsetin,
Valasské Mezici, Zlin). Tyto @ijmy mohou mit v jednotlivych letechiznou vysSi
v zavislosti na ziskovosti podnikkterou mohou ovlivnit svymi rozhodnutimi i zasitep
stva obci, kdy rozhodnou nezvySovat poplatky zakytosané sluzby a dotuji provoz
téchto organizaci ze svého rozpm nebo pokud se rozhodnou neoditatsk do rozpotu
obce, ale ponechat ho ve spmlesti a vyuzit ho k investicim. Napgastupitelstva statutar-
niho nesta Zlina a nssta Otrokovic se rozhodla nezvySovat jizdné v MHBotovat jeho
provoz ze svych rozgti. Navic zisk spokénosti, spolu s dotacemi obowst, byl vyuzit

k nakupu novych trolejbus Tim samoizejmé doSlo k poklesu vynds odvadnych do
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rozpaitt meést. Do vynof z finartniho majetku pét také mensinové podily¢kterych
ORP, které jsou z hlediska celkovydhjmia obce nevyznamné.

Nedaiové @ijmy jsou dilezitoucasti obecnichijmu, i kdyZz nedosahuji takové vyse jako
daiové @ijmy nebo transfery. Jak vyplyva z provedené analjedaovych gijmau,
nejwtsi ¢ast nedaovych @ijma tvori prijmy z pronajmu majetku, tytoifmy jsou vsak
zarove zatizené i vydaji na opravy a udrZzbu tohoto majet®bce by si proto dle mého
nazoru ndly zpracovat analyzy, zda majetek v jejich vliadriglni funkce, které oda
ocekavaji, napp socialni bydleni pro obyvatele obce, startovady lpro mladé rodiny,
piijem z pronajmu nebytovych prostor, a tento majetéiZovat a dale rozvijet a ostatni
majetek, ktery do rozgtu finantni prostedky nepinasi, prodat.

4.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové pijmy predstavuji nepravidelné zdroje rozpo obci, protoZze jsou spojené
s prodejem majetku obce. Mezi kapitalow§my obci pati piijmy z prodeje dlouhodobé-
ho hmotného i nehmotného majetku (pozémbudov, vodovod, plynovodi, prograni,
projekii, licenci aj.), dary aifspivky prijaté na poizeni dlouhodobého majetku a dale

také ijmy z prodeje akcii a majetkovycktasti.

Na rozdil od BZznych gijmi, mezi které pdt nag. piijmy z pronajmu nemovitosti,
dividendy ¢i podil na zisku spotmosti a které plynou do roz@n obce pravideky
kapitalové pijmy jsou zdrojem rozpau jenom jednou. Z tohotoasiodu je velmi dlezité,
aby zastupitelstvo @v¢é zvazilo, ktery majetek si chce ponechat a udrzavktterého se
chce jako nepeéebného pro dalSi rozvoj obce zbavit.

Kapitalové gijmy ve sledovaném obdobi &gy znan¢ rozdilnou Urove, viz Tab. 7.
V nekterych letech i vyraznprispély k navyseni celkovychijmi obce. Nap ValaSské
Klobouky navysily v roce 2008 své&ipmny prodejem pozemk byti, nebytovych prostor
a movitého majetku organizacimésta s pravni subjektivitou. Ziskané piesky pak
vyuzily ke kryti dluhi vzniklych v gedchazejicich letech a k dalSim investicim. V dalSi
letech kapitalové ifiymy opt poklesly. Naist kapitalovych fijmt obci je spojen figde-
vSim s prodejem bt které ngsto prodava &sinou jejich najemnikm, pozemk a dalSich
nemovitosti. Vyjiméné pak mohou obce prodavat také akcie a majetkovastil

v obchodnich spotmostech (technické sluzby, vodovody a kanalizabecoi lesy aj.).
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V sowasné dob v3ak s touto moznosti otaleji a podily spiSe #énfravySuji, aby obci
potiebné a prosgEné podniky ochranilified ztratami, které by vedly k jejich likvidaci.

Tab. 7 Index zeamy kapitalovych fjmi ORP v letech 2007 - 2010

2008/2007 | 2009/2008 2010/2049
Bystrice pod Hostynem 1,71 1,16 1,10
HoleSov 0,35 2,08 1,77
Krom ériz 1,92 0,71 2,68
Luhacovice 1,24 0,50 0,96
Otrokovice 1,01 0,10 4,95
Roznov pod Radho&m 0,69 0,17 0,29
Uherské Hradisté 1,45 0,93 1,30
Uhersky Brod 2,44 0,66 1,05
ValaSské Klobouky 37,64 0,29 0,60
ValaSské Mezfiéi 0,62 1,13 0,72
Vizovice 1,15 0,89 0,42
Vsetin 2,88 0,78 0,48
Zlin 0,56 1,58 1,09

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat p'evzatych z ARIS (2007-2009),
UFIS (2010)

Prodejem majetku mohou obce v dokrize ziskat dodate¢ piijmy, kterymi mohou
pokryt vypadek d&#&ovych @ijmi. Na druhou stranu vSak v s@snosti klesd hodnota
tohoto majetku a tak mohou ziskat ddimancnich prostedki, nez kdyby s prodejem
pockaly. Obecw pak Izerici, Ze by se obce &y zbavit majetku, ktery zbyteé zatZuje
obecni rozpéty, a naopak si ponechat majetek, ktery slouzinkrplfunkci obci a k jejich

rozvoji, a investovat do jeho renovace.

4.4 Prijaté transfery

Poslednim, ale nemé&nvyznamnym gjmem rozpdéta obci s roz§enou msobnosti ve
Zlinském kraji, jsou pjaté transfery, které two pramérné 42,5 % vSech ifijmt v roce
2007, v roce 2010 tento podil vzrostl na 48 %. dembdil je vy3Si, nez je pmerny
podil dotaci u obci ¢R, které tvéi pouze 36 %.
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VSem obcim nalezi dotace na vykon statni spravySobecné pokladni spravy. VysSe
dotaci u jednotlivych obci zavisi mimo jiné na @zg gfenesené sobnosti, kterou vyko-
navaji, a na velikosti spravniho obvodu, tedgtpambyvatel ve spravnim obvodu. Obce
coZ je hlavnim dvodem, pré maji gijaté transfery ORP Zlinského kraje o tolik vysSi
podil na celkovych iljimech, nez je @imér CR. Transfery na vykon statni spravy jsou
kazdor@nim pravidelnym zdroje fgmu obci. DalSi transfery jsou nepravidelné
a obce o & musi ¥tSinou pozadat. Transferyiibe obec ziskat z ¥ejnych rozpéta
astedni Grove, ministerstev a statnich folada z véejnych rozpéta Uzemni Grova,

kraji nebo i obci, pokud jsatleny nag. dobrovolnych svazkobci.

Vyjimku tvori transfery, které jsou &ené nap na volby nebo &tani lidu, doni a byt
(prokehlo v roce 2010), které jsoudemy pro vSechny obce v zavislosti na&tpoobyvatel
obce. O tyto transfery obce nemuseji Zadat a jpoyiidélovany automaticky. Po vstupu
CR do Evropské unie mohou obce Zadat také o dotacstrukturalnich fondl EU,
podminkou je vSak iedloZzeni projektu a jeho schvélaidicim organem, kterym jsou
piisluSna ministerstva ipac tematickych opekmich programh a regionalni rady

v pripadt regionalnich opetamich progran.

Transfery jsou roztleny na neteelové a delové. Pouze globalni dotace j&ema nede-
lové. VétSina transfar je utena na konkrétnic@l a jeji gijemce musi prokazovat, Ze byly
pouzity na dany &el. Pokud jsou dotace pouzity na jin§eli musi je obec vratit. Déle se
rozliSuji transfery investni, uené na piizeni nového majetku nebo rekonstrukce stava-

jiciho, a neinvestni, utené nap na opravy nebo kulturni akce.

Podil investnich transfek je u jednotlivych ORPlzny, jak je patrné z Tab. 8. NejvysSi
podil investénich transfek maji v celéem sledovaném obdobi HoleSov, laavice

a Kromeiiz. Investéni transfery jsou spojeny $gsré stanovenou invesini akci. Jejich
vySe i poskytovatel, investii dotace ze statniho rozto, Gzemnich rozpwa nebo EU, je
v jednotlivych letech velmi odliSna.&5inou se jedna otélové dotace a jejichifpemce je
povinen dolozit zfisob jejich ¢erpani. VySSi podil investiich transfel znamena take
vySSi investice obce v daném roce. Invgstitransfery jsou #hem roku peménény

v kapitalové vydaje, a proto se jininuje kapitola 5. 2 Kapitalové vydaje.
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Tab. 8 Podil neinvegtiich a investinich transfeii na celkovych transferech ORP
v letech 2007 — 2010 v %

Neinvestiéni transfery

Investi¢ni transfery

2007 | 2008 2009 2010

2007 2008 20D9

2(|)10

Eggﬁ%esmem 89,04 | 79,51| 79,94| 87,01 | 10,94 20,49| 20,06 12,9i>
Holegov 53,01 | 62,04| 61,88| 80,22 | 46,99 37,96| 38,12| 19,7§
Krom &2 87,53 | 88,67| 85,51| 87,15 | 12,47 11,33| 14,49 12,8%
Luhagovice 92,23| 83,62| 51,43 51,36 | 7,77 16,3 4857 484
Otrokovice 62,77 | 70,34 | 72,05| 78,52 | 37,24 29,66| 27,95 21,4%
Egjg’g’dhoéém 98,20 | 87,25| 86,91| 93,78 | 1,80| 12,7% 13,00 6,2
Uherské Hradigt | 65,16 | 97,38 | 89,56| 86,57 | 34,84 2,62 | 10,44| 13,4}
Uhersky Brod 83,64 | 89,93| 77,71| 79,20 | 16,36 10,07| 22,29| 20,80
Valagské Klobouky | 87,87 | 99,66| 97,55\ 91,08 | 12,13 0,34 | 2,45| 8,92
Valadské MezFi¢i | 70,99 | 93,86| 79,57 68,42 | 29,01 6,14 | 20,43 31,58
Vizovice 99,76 | 92,66| 92,46| 9549 | 0,24| 7,34 7,554 45
Vsetin 76,67 | 63,72| 93,41| 97,61 | 23,33 36,28| 6,59 2,39
Zlin 89,19 | 80,92| 89,96/ 49,83 | 10,81 19,08| 10,04/ 50,1}

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat pevzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010)

Souasti neinvestnich transfal jsou i transfery na vykon statni spravy. &msnou eko-

nomickou situaci stale oviiwje ekonomicka krize, vlada hleda dalSi moznosteneni

vydaju a tak |ze ¢éekavat, Ze se budou snizovat i transfery na vykamispravy. ORP,

I

i na moznost, Ze transfery na vykon statni sprépofryji naklady na tytdinnosti. Do-

mnivam se proto, Ze by ve svych roZgch né€ly vytvotit ,rezervy* na moznost poklesu

transfefi na vykon statni spravy.
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Tab. 9 Index zemy neinvestinich a investinich transfefi ORP v letech 2007 — 2010

Neinvestini transfery Investiéni transfery

2008 2009 2010 2008 2009 2010

2007 2008 2009 2007 2008 2009
Bystrice p. Hostynem 1,17 0,96 1,10 2,46 0,93 0,66
HoleSov 1,24 0,95 1,00 0,86 0,96 0,4(
Krom ériz 1,13 0,94 1,03 1,01 1,25 0,90
Luhadovice 1,02 1,10 1,08 2,38 5,31 1,04
Otrokovice 1,01 1,14 1,07 0,72 1,05 0,75
Roznov p. Radho&m 1,00 1,28 0,84 8,03 1,32 0,37
Uherské Hradisté 1,14 1,03 0,98 0,06 4,45 1,31
Uhersky Brod 1,14 1,02 1,05 0,65 2,60 0,96
Valasské Klobouky 1,00 1,02 1,07 0,02 7,57 4,14
Valasské Mezfici 1,05 1,07 1,05 0,17 4,21 1,8¢
Vizovice 1,05 1,24 1,00 34,96 1,27 0,54
Vsetin 0,96 1,05 1,11 1,79 0,13 0,38
Zlin 1,06 1,12 1,07 2,07 0,53 9,61

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat pevzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010)

VySe neinvestinich transfak na rozdil od ostatnich drahprijmia ORP ve sledovaném
obdobi mirg rostla, viz Tab. 9 vySe. V roce 2008 zaznamermdlgs neinvestnich
transfeti pouze Vsetin, v roce 2009 Biise pod Hostynem, HoleSov a Kreff, v roce
2010 Roznov pod Radhegt a Uherské Hradi&t pokles byl vzdy pouzeékolik procent.
V roce 2009 z&ala vySi neinvestnich transfei ovliviovat ekonomicka krize. Rostou
piedevsim transfery, které jsowané na vyplatu socialnich davek. Poklégmi statniho
rozpaitu i rozpd@ta kraji se projevil i snizovanim nenarokovych trangfes které musi
obec pozadatifslusny spravni organ, a tim i celkovym pokleserhmjen velmi malym

rastem, neinvestnich transfel obci zejména v roce 2009.

V roce 2009 se vySe neinvestich transfak pohybovala fiblizné na stejné arovni jako
v roce 2008, nejtsSi nanst mely transfery Roznova pod Radh&st o 28,2 % a Vizovic
0 23,8 %. V pipadt Vizovic se jednalo o nést statnich dotaci. RoZznov pod Radbosse
stal od 1. ledna platcem DPH. Pro z&jgtspravného ¢gtovani doslo ke zgné v Uétovani
a rekteré gijmy, které byly dive nedaovymi nebo kapitalovymi iijmy v roce 2009

Uctovany jako hospodéka ¢innost a v fijatych transferech se projevily jakaqvody
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z vlastnich fonfl hospod#ské ¢innosti (nap. piijmy z pronajmu majetku, poskytovani
internetu) (RoZnov pod Radheést, 2009). V roce 2010 poklesly neinveésfi transfery
pouze Roznovu pod Radh&st a Uherskému Hradisti, ostatni obce zaznamenatgymi
narist. Snizeni transférRoznova pod Radha@h je ot zagicinéno zne€nou ve zfisobu
Gctovani (Roznov pod Radhest, 2009).

Tab. 10 Index zemy neinvestinich transfefi ORP v letech 2007 — 2010

ze statniho rozpdétu z Uzemnich rozpd@tia

2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010

2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009
Bystfice p. Hostynem 1,19 0,96 1,11 0,83 1,06 1,04
HoleSov 1,24 0,94 1,02 1,27 1,10 0,64
Krom ériz 1,15 0,94 1,02 0,91 0,48 2,81
Luhaéovice 0,98 1,14 1,09 3,56 0,41 0,74
Otrokovice 1,01 1,14 1,06 1,61 0,73 2,28
Roznov p. Radho3m 0,99 1,04 1,04 2,37 0,66 1,44
Uherské Hradisté 1,13 1,03 0,98 1,52 0,84 1,15
Uhersky Brod 1,14 1,02 1,04 0,88 0,84 2,08
Valasské Klobouky 1,00 1,02 1,07 1,41 0,91 0,7(
Valasské Mezfici 1,05 1,05 1,07 1,47 1,91 0,64
Vizovice 1,05 1,25 1,00 1,08 0,94 0,84
Vsetin 0,94 1,07 1,09 1,24 0,60 1,28
Zlin 1,07 1,11 1,07 0,68 1,78 0,61

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat pevzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010)

Zatimco transfery ze statniho rozpw maji ve sledovaném obdohiilgizné stale stejnou
vySi, jak je vidt z Tab. 10, u transférz Uzemnich rozpiai, predevSim tedy z krajského
rozpcatu, tomu tak jiz neni. Tyto transfery maji 2n& odliSnou vysi a Ize u nich spavat

v roce 2009 spiSe klesajici tendenci, v roce 20 dochazi k jejich istu. Transfery

z krajského rozptiu jsou nenarokové a obce ¢ museji pozadat. V roce 2008 dostaly
ORP dotace z krajského rozpo na komunitni planovani sociélnich sluzeb, dastaly
Luhatovice dotaci pes 2 mil. K na projekt Rozvojové partnerstvi v cestovnim ruchu
v oblasti Luh&ovicka, Otrokovice natin s p€ovatelskou sluzbou SENIOR, Roznov pod
Radho&tm na provoz sboru dobrovolnych hasiUherské Hradigtna regionalni funkce

knihovny, ValaSské Klobouky na opravu kulturni pskgddomu¢. p. 177 a Vsetin na
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projekt Masarykova vejna knihovna jako instituce komunitnich aktivitcaloZivotniho
vzklavani. V roce 2009 vlivem celkového poklestijmu verejnych rozpéti doslo

k omezeni dotaich tituli Zlinského kraje a &tSina ORP zaznamenala vyrazny pokles
neinvesttnich transfak z krajského rozptiu. VyrazrejSi nanhst transfelt z kraje nglo
pouze ValaSské Meiéi, které dostalo dotace na odstmainnasledi povodiovych Skod,

a Zlin, ktery ziskal dotaci na zavedeni efektivrétiategii vzdlavani a pée o mimdaadre
nadané &i (Zlinsky kraj, 2007 — 2010).

Vroce 2010 zasahlY’R povodi. Vétsina ORP Zlinského kraje tak dostala dotace
z krajského rozptiu na odstragni nasledi povodiovych Skod. VySe dotaci byla pro
jednotlivé obce rozdilna, podle Skod, které powodapéchaly. Ndist neinvestinich
transfefi z krajského rozptu byl v Kromsiizi dan také dotacemi na projekt ,Skola hrou -
pacitace ve vyuce krorrizskych skol“ nebo na regionalni funkce knihovnyelsky Brod
ziskal dotaci na vadiavaci program ,,Odbornost a udrzitelny rozvoj“, @tovice na zajis-

teéni vykonu regionélnich funkci knihoven (Zlinsky kr2010).

InvestiEni i neinvestini transfery jsou &Sinou nenarokové a ORP s nimi mohoudifad az

po jejich schvaleni ifislusnym poskytovatelem. Vyjimku tiiotransfery ze statniho roz-
poctu v rdmci souhrnného daét@ho vztahu tedy ty, na které maji obce zakonnylyar
nag. piispivek na vykon statni spravy, na Skolstvi. O ostaémiarokové dotace musi obec
pozadat, a totauz se jedna o transfery neinveésfinebo investini. Od vstupu/CR do EU
mohou obce fedkladat Zadosti o dotace ze strukturalnich doktl). U &tSiny projekf
spolufinancovanych z EU je nutna spalast Zadatele a navic je s projekty spojena
zna&n& administrativni z&f, ktera niZe byt pro Bkteré zejména mensi obce limitujicim
faktorem. Rijaté transfery tvti pramérné 42,5 % v roce 2007, v roce 2010 jejich podil na
celkovych gijmech vzfista na 48 %. Podil transteje vSak u jednotlivych obci rozdilny.
Rozhodujici podil maji transfery poskytnuté ze rstéd rozpdtu, mensi pak transfery
z rozpa@tu kraje. Sotiasna politika vlady swuje k Uspordm ve vydajich, a proto Ize dle
mého nazoru &ekavat snizeni dataich tituki, které obce v s@asné dob vyuzivaji. Tim

by samokejmeé doSlo také k redukciipatych transfell. Obce by se #ly snaZit co nejvice
vyuZivat dotanich tituki, které vypisuji jednotliva ministerstva, statnndly nebo kraje,

protoZe jim umozni usit ¢ast vlastnich vydéj
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5 VYDAJE OBCI S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

Tato kapitola je zatena na analyzu vydajové stranky rofficORP ve Zlinském kraiji.

Pokud se podivame na celkovy vyvoj vWd&)RP Zlinského kraje v letech 2007 az 2010,
muZzeme vidt u WtSiny obci mirg klesajici tendenci ve vysi vydgjviz Tab. 11 niZe.
NejvétSi pokles vyddj oproti gredchazejicimu roku zaznamenaly ValaSské Klobouky,
jejichz vydaje se snizili o t&h 60 %, ze 469,86 mil. Kv roce 2009 na 189,24 mil.cK

v roce 2010. Tak vyrazné snizeni nezaznamenalajadnobec. Na druhou stranu tento
vyrazny pokles vydaéj koresponduje s razantnim sniZzenitijnpid ValaSskych Klobouk

v roce 2010, jak jiz bylo zmovano vySe. Msto snizilo vyrazé nejen kapitalové vydaje
cca 0 45 %, alefpdevSim Bzné vydaje cca o 60,8 %. Pokles kapitalovych Wdajdan
jejich rastem v roce 2009, kdy #sto oproti roku 2008 zia¢ investovalo, naip do vybu-
dovani podnikatelského inkubatoru (ValaSské Klolyo@009).

Tab. 11 Index zemy celkovych vydajORP v letech 2007 — 2010

2008/2007 2009/2008 2010/20Q9
Bystrice pod Hostynem 1,23 0,89 1,05
HoleSov 1,11 1,06 0,89
Krom ériz 0,92 0,92 0,96
Luhacovice 1,12 1,32 1,20
Otrokovice 1,17 0,91 0,82
Roznov pod Radho&m 1,20 1,07 0,81
Uherské Hradisté 1,11 1,04 1,12
Uhersky Brod 1,12 1,07 1,09
ValaSské Klobouky 0,93 1,20 0,89
ValaSské Mezfiéi 1,06 1,12 0,98
Vizovice 1,07 1,02 1,03
Vsetin 1,05 0,95 1,00
Zlin 1,20 0,85 1,30

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladiat p-evzatych z ARIS (2007-2009),
UFIS (2010)

Podobr jako u gijma tak i u vydafi Ize v roce 2009 sledovat jejich poklesegevsim
u kapitalovych vyddi, vydaja na investice. Hlavnimidodem je, Ze obce byly nuceny

omezit rekteré vydaje, protoze do jejich rozftd plynulo mér daiovych @ijmu a také
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mére finaninich prostedkii z transfel. Obce nejprve planuji mandatorni vydajeteré se
pravidelrg opakuji a jsou nezbytné pro chod obce. Teprverppfmkud jim ,Zistanou”
volné prostedky, mohou planovat dalSi akce, jako jsou nakigdmpravy nebo investice

vétSiho rozsahu.

Tab. 12 Podil jednotlivychrid vydaji na celkovych vydajich ORP v roce
2007 a 2010 v %

Bézné vydaje Kapitalové vydajg

2007 2010 2007 201(¢
Bystiice pod Hostynem 87,14 87,57 12,86| 12,43
HoleSov 65,30 72,42 34,70| 27,57
Krom é¥iz 85,49 91,21 14,93| 8,76
Luhaéovice 85,46 41,86 14,54| 58,14
Otrokovice 70,03 81,80 29,97 | 18,20
Roznov pod Radho&m 89,75 92,53 10,25| 7,47
Uherské Hradisté 78,58 64,82 21,42 | 35,18
Uhersky Brod 80,60 70,36 19,40| 29,64
ValaSské Klobouky 83,67 90,49 16,33| 9,51
ValaSské Mezfi¢i 73,36 76,52 26,64 | 23,48
Vizovice 96,29 90,84 3,71 | 9,16
Vsetin 81,53 83,98 18,47 | 16,02
Zlin 72,14 63,86 27,86 | 36,14

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladlat prevzatych z ARIS (2007), UFIS
(2010)

Pro srovnani podilu d&nych a kapitdlovych vydajORP na celkovych vydajich jsou
vybrané roky 2007 a 2010 vzhledem k tomu, Ze viaet&asovém horizontu mohou byt
zmeny ve struktile celkovych vyddj lépe patrné. NejtSi podil vydai, viz Tab. 12, tvti

ve sledovanych letech 2007 a 20XZre vydaje, tedy ty, které jsou spojeny s provozem
obecnich tadi a organizaci, jejichztizovatelem jsou obc& ast gchto vydaj tvori také

neinvesténi dotace neziskovym organizacim, kulturnimslawychovnym spolkm naj.

" Jedna se o prasdky, které musi obce vynaloZit ze zakona, nemahiejich vysi volr rozhodovat.
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Orel jednota Zlin, Slovacky soubor pisni aitAONICA, Charita sv. Anezky Otrokovice,
Oblastni spolekCeského ¢erveného ke aj. (Zlin, 2010; Uherské Hradi$t2010;
Otrokovice, 2010). VysSeéthto dotaci je v jednotlivych letectizna, liSi se i struktura
organizaci, které jsou v daném roce podporovanySeehny organizace dostavaji dotace

kazdy rok. \&tSi mesta jako je Zlin, ValaSské Me#ii, Kromeiiz, Vsetin nebo Uherské
Hradis€ podporuji ¥tSi mnoZstvi organizaci &téi je i pestrost jejich aktivit.

Mensi podil ve vydajich obci v letech 2007 a 204d¥itkapitalové vydaje, viz Tab. 12,
tedy ty, které vytvieji nové hodnoty nebo slouzi k nakupu novych étatgjimku tvori
meésto Luh&ovice, jehoz kapitélové vydaje v roce 2010 bylySiy$ez Bzné, tvdily 58 %
vydaji rozpaitu. Toto navySeni bylo figobeno zejména investicemi do vystavhystekée
plovarny, cyklostezky a rekonstrukci ulic (Lwoaice, 2010). Podobné navySeni vydaga
investice, i kdyZz ne tak razantni jako #fgact Luhalovic, zaznamenalo také é&sto
Uherské Hradigto 13 %, Uhersky Brod 10 % a statutarréisto Zlin o 8 %. V Uherském
Hradisti bylo toto zvySeni Zigobeno rekonstrukci sportavrelaxaniho arealu Aguapark,
v Uherském Brod rekonstrukci kina Magistirny odpadnich vod a vybudovanirfeBho-
dové lavky a ve Zlia zejména dostavbou Kongresového centra Zlin (Ukeksladist,
2010; Uhersky Brod, 2010; Zlin, 2010). U ostatn@@RP Zlinského kraje dochazi spise
k mirnému #stu EZnych vydaj, coZ souvisi mimo jiné is ekonomickou krizi, kter
zasahlaCR v roce 2008. Obce jsou rasinopatrné a ragi s nakladwj$imi investénimi
akcemi otaleji &ekaji, jak se bude ekonomika vyvijet a zda budaudwestatek finaénich
prostedki na zafinancovani ipravovanych investic. Vifpad, Ze doSlo k ndistu

kapitalovych vydaj, jednalo se fevazrt o nezbytné nebo dlouho planované investice.
5.1 Bézné vydaje

Bézné vydaje obci tu rozhodujici¢ast celkovych vydaj Mezi bzné vydaje pét veSke-
ré vydaje na platy zagstnané UGfadu, zastupitél uvolnénym i neuvolgnym Wetrg
odvodi socialniho a zdravotniho pojisi, nakupy materialu pibného pro chod obce,
drobného hmotného i nehmotného majetek in&anceléského vybaveni, softwaru),
nakupy energii a vody, postovni a telekomudrikasluzby, vydaje na fin&ni sluzby

(napr. sluzby bank), vydaje za sluzby (iiapkoleni zarmstnané), za odvoz odpad za

najemné. Nemalotéstku také tvid vydaje na opravy majetku ve vlastnictvi obce.
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Tab. 13 Index zemy keznych vydaj ORP v letech 2007 — 2010

2008/2007 2009/2008 2010/200p
Bystiice pod Hostynem 1,09 0,98 1,09
HoleSov 1,13 1,00 1,02
Krom é¥iz 0,94 0,94 1,01
Luhacovice 1,05 0,97 0,86
Otrokovice 1,18 0,92 0,95
Roznov pod Radho&m 1,07 1,06 0,95
Uherské Hradisté 1,13 0,98 0,96
Uhersky Brod 1,13 0,99 1,01
Valasské Klobouky 1,05 1,07 0,96
ValaSské Mezfici 1,11 1,07 1,02
Vizovice 1,00 1,03 1,04
Vsetin 0,91 1,15 0,98
Zlin 1,29 0,87 1,05

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladiat p-evzatych z ARIS (2007-2009),
UFIS (2010)

V dobke krize se obce snazi snizovaizhé vydaje, coz je patrné i z Tab. 13. V roce 2007
tvori pramérné 80,7 % vSech vydajORP, tedy ped pa&atkem ekonomické krize, v roce

2010 tvdily pramérné pouze 77,6 %.

V roce 2008 jestbéZné vydaje vSech ORP kr@rKrometiZze a Vsetina rostlyw roce 2009

se navysily Bzné vydaje pouze u Roznova pod RadiostvValasskych Klobouk, Valas-
ského Medii¢i, Vizovic a Vsetina, ficemz naiist byl vzdy pouze vdkolika jednotkach
procent. Nej¥tSi navyseni &nych vydaj zaznamenal Vsetin o 15 %. V roce 2010 pokra-
coval st vydaji Bystice pod Hostynem, HoleSova, Uherského Brodu, Vi&ss Mezi-
fi¢i, Vizovic a Zlina. Je tedy mozné konstatovat, g@lscim vcelku d& redukovat bzné

vydaje.
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Obr. 8 Odvtvova struktura BZznych vydaj Vizovic, Luhdovic a ValaSskych Klobouk
v letech 2007 — 2010 v tiscK
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat prevzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010)

Luhatovice, ValaSské Klobouky a Vizovice piatkk nejmenSim ORP Zlinského kraje.
Valasské Klobouky i Vizovice maji konstantni @tixovou strukturu BZnych vydaij az do
roku 2009, Vizovice i v roce 2010, jak je patrnéQ@iar. 8. Zna&nou gevahu maji vydaje

na socialni ¥ci a politiku zangstnanosti, které v celém sledovaném obdobi rostou
a presahuji 30 % &nych vydaj. Odwtvova struktura Luhsovic se v roce 2010 ztias
promenila, poklesl podil vydd@ na vSeobecnou ¥gnou spravu a sluzby ve présp
vydaji na sociélni davky a sluzby pro obyvatelstvo. d§&rpodilu socialnich vyda,j
koresponduje s vyvojem nezastnanosti, v Luh&vicich se zvySila nezafstnanost ve
sledovaném obdobi téthdvojnasobi a s tim souvisejici ndst vyplaty socialnich davék
Podobr velky nafst socialnich vyd#j vroce 2010 tvbly jiz 50,9 %, zaznamenaly

® Mimo podpory v nezatsstnanosti, kterou vyplaciad prace.
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i ValaSské Klobouky, jejichz nezastnanost vzrostla o 5,3 % na 14,8 %, coz je nejvyss
nezangstnanost ze vSech ORP Zlinského kraje. VySSi vgmatialnich davek &ha vliv
nejen na idst socialnich vyddj vSech i ORP, ale i na z&mu v odwtvove struktiie
béZznych vydaj ORP.

V roce 2008 térr vSechny vydaje jeStrostou, kromd vydaji na zenddélstvi ValaSskych
Klobouk, které klesly o 3 %. V roce 2009 se jiz projevuje ekonomicka krize, roste
nezandstnanost u &Siny ORP je tér dvojnasobna oprotiipdchazejicimu roku, klesaji
daiové vynosy a obce hledaji Uspory. Vyjma jiz #avanych socialnich vydaj se
Luhaovicim i Vizovicim ddi sniZzovat BZné vydaje. Luh&vice hledaly Uspory v oblasti
vydaji na Skolstvi a rozvoj bydleni, Vizovice v oblaskioktvi, €lovychovy a ochrany
Zivotniho prostedi, ve vydajich na nakladani s odpadyzrie vydaje ValaSskych Klobouk
krom¢ vydaji na bezpénost statu a pravni ochranu, kteréifvaanedbatelnowgast, rostly.
Zvysily se zejména vydaje na sluzby pro obyvatelshejména podpora zajmovinosti

a oprava kulturnich pamatek v obci. Naopak Usptegidly v oblasti vyddj na zdravotnic-
tvi a sétlovaci prostedky (noviny, informani letaky apod.).

NejvyrazrejSi zmenu v odtvove struktile zaznamenaly v roce 2010 Libsice. Vydaje
na udrzbu a opravy silnic, tedy skupina vydaa ptiimyslova a ostatni odtvi, se zvysily
o 107,6 % a naopak vydaje na vSeobecnd@jrmeu spravu se snizily o 74,1 %. Toto
snizeni je zpsobené jednak sniZzenim vydlajacinnost fadu a zastupitelstva, a pak také
odpaitem DPH, jehoZz platcem se od 1. ledna 2010 Etoviae staly, v souvislosti

s investtnimi akcemi nista v tomto roce (Lulkavice, 2010).
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Obr. 9 Odvtvova struktura Bznych vydaj Bystice p. Hostynem, HoleSova a RoZnova
p. Radho&im v letech 2007 — 2010 v tis¢ K

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat p'evzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010)

Bystiice pod Hostynem, HoleSov i Roznov pod Radémstaji velmi podobny vyvoj

odwtvové struktury Bznych vydaj, viz Obr. 9. Na rozdil od Vizovic, Luliavic nebo

Valasskych Klobouk se jim vSak nétlanizovat kZné vydaje, i kdyZ vydaje RoZznova pod
Radho&m v roce 2010 oproti roku 2009 klesly. Sociélni ajdechto ORP nejsou tak

dominantni jako u ValaSskych Kloboukfilgizné stejnym procentem se na celkovych

vydajich podileji socialni vydaje, vydaje na sluzimp obyvatelstvo a na vSeobecnou

vefejnou spravu. Viipact Bysttice pod Hostynem a HoleSova podil socialnich wydaj

roste 0 2 % a klesé podil vydaja vSeobecnou ¥ejnou spravu, v Byiti pod Hostynem

01,5 % a v HoleSavo 0,9 %. Rozhodujici podil ve vydajich na sluzby pbyvatelstvo

HoleSova maji zejména vydaje na rozvoj bydlenitkul a nakladani s odpady. Biysé

pod Hostynem hledala Uspory v oblasti vSeobecriéjme spravy stejhjako HoleSov
a Roznov pod Radhash.
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Obr. 10 Odvtvova struktura BZznych vydaj Otrokovic, Uherského Brodu a Uherského
Hradiste v letech 2007 — 2010 tiscK
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat prevzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010)

Otrokovice, Uhersky Brod i Uherské HradiSjak je patrné z Obr. 10, maji podobnou
odwtvovou strukturu Bznych vydaj. Rozhodujici podil maji vifpad Uherského
Hradis¢ a Uherského Brodu v celém sledovaném obdobi vyamgocialni sluzby, jejichz
podil v Uherském Hradi&ti Uherském Brodu roste, a v roce 2010 jsou tytdayg domi-
nantni i v Otrokovicich z 28,1 % v roce 2007 na83% v roce 2010. &t socialnich
vydaja stejreé jako u ostatnich ORP korespondujéstem nezawstnanosti a vyssi vypla-
tou socialnich davek. Nejvice setidanizovat vydaje Otrokovicim,t@devSim v oblasti
vSeobecné vejné spravy. Uherské Hradist Uhersky Brod snizovaly vydaje pouze
o rekolik malo procent, Uherské HradiStv roce 2010 zejména v oblasti Skolstvi

a zdravotnictvi, coz posti#o k udrzeni stabilni rowhvydaji i v doké ekonomické krize.

Pokud srovndme strukturieznych vydaj nejwetSich ORP Zlinského kraje, viz Okl

a 12 nize, neptSi ¢ast vydai v roce 2007 tvily v Kroméiizi a ve Vsetia socialni vyda-
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je, ve ValaSském Meiti a Zlire vydaje na sluzby pro obyvatelstvo. ProtoZe jsou
krize tak razantni jako u ostatnich ORP. K&ih jako jedna z mala ORP dokéazala snizo-
vat &zné vydaje v celém sledovaném obdobi, v roce 26dipk/ pouze o 1,5 %. Vydaje
snizuje pedevsim v oblasti vSeobecnérej@é spravy, tento pokles byl po Lébaicich
druhym nejvysSi mezi vS8emi ORP Zlinského kraje. &jgdna socialni &ci a politiku
zamestnanosti vSectityr ORP mirrt rostly.
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Obr. 11 Odvtvova struktura Bznych vydaj ValasSského Meii'i, Vsetina a Kror¥ize
v letech 2007 — 2010 v tiscK

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat prevzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010)

v

ValaSskému Metici se nedd snizovat BZzné vydaje, které v celém sledovaném obdobi
rostou. Zvysuji se zejména vydaje na sluzby provatgfstvo, pedevsim v oblasti Skolstvi
a bydleni.
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Razantni propad vydajstatutarniho &sta Zlina v roce 2009 oproti roku 2008 je spojen
s jiz dfive zmitovanym odtrzenim obce Zelechovice nakici. Ri srovnani Bznych
vydaja, viz Obr. 12, poklesly vydaje na vSeobecnotejreu spravu a sluzby v roce 2009
0 15 % zejména v souvislosti s odtrzenim Zelechod evnici. Celko¢ kles! podil
téchto vydafi z 24,7 % v roce 2007 na 17,9 % v roce 2010, veoh vydaji na socialni
véci a politiku zangstnanosti 20,9 % a sluzby pro obyvatelstvo 42,6 B4ce 2010.
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Obr. 12 Odvtvova struktura Bznych vydaj Zlina v letech 2007 — 2010 v tis¢ K
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat p'evzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010)

Vys8i natfist socialnich vydaj o 35 % v porovnani let 2007 a 2010, korespondgjgy-
vojem ekonomiky statu aistem nezawrstnanosti, kdy rostou vydaje na socialni davky
spojené s poklesem zivotni Ur@vobyvatel (pispsvek na zivobyti, na bydleni, na zvlastni
pomicky, mimaadna okamzitd pomoc aj.). Co se tyk&d skupiny Wda sluzby pro
obyvatelstvo, doSlo k n&stu neinvestinich dotaci kulturnim, cirkevnim a sportovnim
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sdruzenim, které by wvidledku poklesu ifjjmia v doké krize bez dotaci ze statutarniho
mesta Zlinatasto nebyly schopné realizovat swiinnost.

Dominantni postaveni ve vydajich statutarnih&sta Zlina maji vydaje na sluzby pro
obyvatelstvo. Je to dano jednak velikosti Zlinpak také jeho postavenim jako spravniho
a kulturniho centra regionu. Zlirfizuje fadu gispevkovych organizaci, ndp Méstské
divadlo Zlin, ZOO a zamek LeSnani déti a mladezZe Astra Zlin, a celad kulturnich,
sportovnich a vychovnych organizadispiva na jejich provoz, népAerobik klub Zdena,
DOMINO cz, Salesiansky klub mladeze, Mala scéna,4lebo na akce padané Bhem

roku, nap. koncerty, vystavy, sotéie, festivaly (Zlin, 2010).

Podstatnowast EZznych vydaj ORP Zlinského kraje si stale zachovavaji vydajslaaby
pro obyvatelstvo, i kdyZ roste podil vydapa socialni &ci. Socialni vydaje od 1. ledna

2012 se vyrazhsnizi, protoze vyplata socialnich davé&ghazi z obci narady prace.

ORP poskytujitadu sluzeb a na celaadu dalSich fispivaji. Pokud by plognzaialy
shizovat dotace organizacim poskytujicim sluzby,himoby dle mého nazoru dojit
k ohroZeni jejich existence, nebo by musely redakavé sluzby. Proto by obcecin
dolie zvazovat, které organizace a sluZbykce podporovat a které jsou schopny své
aktivity financovat sami nebo z jinych nez obecnichnoji. Dle mého nazoru by secty
zametit na zvySovani efektivity svycliinnosti a eliminovat plytvani n&pvyuzivanim
¢innosti a je tedyiedpoklad, Ze vydaje naiegnou spravu budou v rozgtech obci tvét

nezanedbatelnotast i v budoucnu.

5.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje fedstavuji investni vydaje jednotlivych ORP. ORP investuji do
nakupu nového nebo zhodnoceni stavajiciho dloulddnbmajetku, programového
vybaveni, pozemknebo majetkovych podil Kapitalové vydaje ORP tvbve sledovaném
obdobi pimeérne 12 % vSech vydaj Jejich vySe v jednotlivych letech i ¥ipad jednotli-
vych ORP je zn&n¢ rozdilna a zavisi zejména na vedeni konkrétni ,olgaké mie
investuje a v jaké oblasti bude investovat. Zdaeboblec v daném roce investovat, zavisi
také na dlouhodobych planech obce fadgtavach jejich vedeni o rozvoji obceai P

viN s

spoluttast v podob dotaci ze strany statu i kraje.
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Tab. 14 Index zemy kapitalovych vydaORP v letech 2007 — 2010

2008/2007 2009/2008  2010/200p
Bystrice pod Hostynem 2,24 0,61 0,81
HoleSov 1,07 1,16 0,66
Krom éfiz 0,98 0,94 0,53
Luhacovice 1,58 2,66 1,69
Otrokovice 1,17 0,90 0,51
Roznov pod Radho&m 2,34 1,13 0,29
Uherské Hradisté 1,03 1,28 1,61
Uhersky Brod 1,05 1,43 1,32
ValaSské Klobouky 0,33 3,16 0,55
Valasské Mezfici 0,92 1,27 0,87
Vizovice 3,08 0,92 0,98
Vsetin 1,68 0,44 1,16
Zlin 0,94 0,80 2,29

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladiat pevzatych z ARIS (2007-2009),
UFIS (2010)

Nanist nebo naopak pokles kapitdlovych vydajjednotlivych letech je daniedevsim
realizaci ¥tSi investtni akce nebo &sSiho pd@tu mensi akci, viz Tab. 14. V roce 2008
dokortila Bysttice pod Hostynem projekt podporovany EU ,SilnicA50: Bystice pod
Hostynem*. Na tuto akci bylo ¥enéno v rozpdtu 12 968 650 K DalSimi nakladgsimi
projekty byla rekonstrukce maské Skoly Radost a z&kladni Skoly Bratrstvi (Bgstpod
Hostynem, 2008). Luliavice v roce 2009 investovaly do vystavby vodovodtasti
Kladna Zilin, do cyklostezky do Biskupic, rekultsaskladky Loska a do projektu podpo-
rovaného ze strukturalnich fon&U parkovit Solné (Luhaovice, 2009).

RoZnov pod Radhodn navysil investini rozpa@et v roce 2008 na rekonstrukce a vystav-
bu chodnik, rekonstrukce Skolnich jidelen, parkowigtebo sportovniho arealu zakladni
Skoly Pod Skalkou (Roznov pod Radiost 2008). Vyznamnou investici v roce 2009 byla
vystavba cyklostezky uadolim RoZnovské ¢Bg (Roznov pod Radhadnh, 2009). Do
rekonstrukce chodnik a ulic investovaly vroce 2009 také ValaSské Kldbg dale

zateplovaly matieskou Skolu a rekonstruovaly pamatkmhrarény dim ¢. p. 177 na Masa-
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rykové nantsti. Zna&né finaréni prostedky si vyZadalo také vybudovani podnikatelského
inkubatoru, do &z obec investovala 11,134 mil¢KValaSské Klobouky, 2009).

Zlin v roce 2010 investoval do vystavbyidovatky Antoninova, kanalizace v mistnich
¢astech SalaS a Chlum a koupalisia Jiznich Svazich. Nejsi investici statutarniho
mésta v tomto roce vSak byla dostavba KongresovémiraeZlin spolufinancovaného
z Regionalniho opetaiho programu $édni Morava, vlastni prastdky nesta tvdily
275,302 mil. K, dotace 188,6 mil. K(Zlin, 2010).
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®zem., lesni hospotktvi a rybéstvi
® sluzby pro obyvatelstvo
® bezpeénost statu a pravni ochrana

® pramyslova a ostatni odtwvi
B soc. \&ci a politika zanistnanosti
m vSeobecna wejna sprava a sluzby

Obr. 13 Odvtvova struktura kapitédlovych vydajednotlivych ORP souhridrza roky
2007 — 2010 v %
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat prevzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010)

ORP nejvice investuji v oblasti sluzeb pro obywitel a v oblasti gmyslovych
a ostatnich oditvi, viz Obr. 13. V prvni skupinkapitalovych vydaj se jedna zejména
o budovéani a modernizace kulturnich a sportovnéfzeni (kino Maj v Uherském Bred
Aquapark v Uherském Hradisti, Kongresové centrum ZJ.). Ve vydajich na gmyslova
a ostatni odstvi dominuji vydaje na dopravu, tedy rekonstrukit@ics chodniki, budovani
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cyklostezek, parkoviSa revitalizace nawgsti. Otrokovice maji také vysoky podil investic
v oblasti sociélnich &ci a politiky zangstnanosti z @ivodu investic do revitalizace budov
domova senidr SENIOR Otrokovice (Otrokovice, 2010). VySSi vyd&jzovic v oblasti
bezpénosti statu a pravni ochrany byly dany nakupem hoviaforma&niho systému
Jednotného systému varovani a vyroZomktery umo#uje Wasné varovani obyvatel
a uziva se zejméndigovodnich a mimiadnych udalostech (Vizovice, 2009).

Souwasna ekonomicka situacginasi obcim pokles ijmia a nakladné invesini akce
vedou k piliSnému zadluzovani obci. Ani stasné prognézy ekonamnevyznivaji pro
obce ilis piiznivé, CNB ocekava stagnadieské ekonomiky(eska narodni banka, 2011).
Obce by se proto &y vyvarovat zbyténym investicim a $liS se nezadluzovat, naopak by
mely hledat Uspory a nakladj$i investice odlozit do budoucnaii Realizaci projeki by se
meély snazit hledat vhodné ddata tituly, investovat jen do takovych projékikteré obci

a jejim obyvatalm prinesou prosgch a v budoucnu vrati do rozfia obce vynalozené
prostedky.

5.3 Financovani

Obce vyuZivaji kratkodobé i dlouhodobé financovad&ftkodobé financovani zahrnuje
avéry a pijaté pijcky. Obce ho vyuzivajidghem roku k pekonani nesouladu meijmy,
které maji dostat v rdmci rozgtového uéeni dani, a finaimimi prostedky, které jim
ustedni nebo Uzemni organy poslaly na bankowet.lryto prostdky jsou khem roku
splaceny. Dlouhodobé financovani zahrnuje dlouhédotry a pijcky, které si obce
pujcuji na dobu delSi nez jeden rok. Tytoéhyw a pijcky obce vyuzZivaji k financovani

dlouhodobych investnich akci, které zpravidlaigsahuji jeden rok.

Obce mohou fijimat awry a pij¢éky jak od domacich tak i zahr&nich subjeki. ORP
dosud vibec nevyuZivaji kratkodobé ani dlouhodobé finanode zahrai. Hlavnim
divodem je zejména vySSi riziko spojené map posilovanim nebo oslabovanim kurzu

ceské koruny.
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Tab. 15 Kratkodobérfjaté pijcené prostedky v tis.

2007 2008 2009 2010
Bystrice pod Hostynem - 8 000 - -
Roznov pod Radho&m 1839 - - 5490
Vizovice - - 4 550 -
Vsetin 91 648 116 914 - -

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladdat pevzatych z ARIS (2007-2009),
UFIS (2010)

Kratkodobé financovani obce vyuZilo n&lomu jednotlivych let pouzec¢hkolik ORP,
viz Tab. 15. \tSinou se jednalo o kontokorentnity} které obci umakuji cerpat
z k¥Zného @tu financni prostedky, tzv. kontokorentni @y, i v piipad, Ze na Gtu nema
dostaténou hotovost. Takovéto &y obce vyuZivaji i v fipadech, kdy se n&popozdi
vyplaceni doténich prostedki pii realizaci investinich akci.

Tab. 16 Dlouhodobématé pijcené prostedky v tis. K

2007 2008 2009 2010
Bystrice pod Hostynem - - 7 706 -
HoleSov 2 694 14 847 15 153 24 568
Krom éfiz 250 000 20 000 40 00d 32 00p
Luhacovice - - - 60 000
Otrokovice 30 000 70 000 180 00d 25 98b
RoZnov pod Radho&m 16 890 33 085 67 004 29 35p
Uherské Hradisté — 50 000 150 000 195 00(
Uhersky Brod 14 912 5879 48 700 77 454
ValaSské Mezfiéi — 7 158 22 423 10 00d
Vsetin 2133 6 878 - -
Zlin - - 125 187 134 412

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat prevzatych z ARIS (2007-2009), UFIS

(2010)

Jak jiz bylo zmigno vyse, dlouhodobé financovani vyuzivaji ORP hiapiin financovani

nakladrjSich a dlouhodao$Sich investinich akci. Vyvoj vySe dlouhodobych d&mi
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a pijéek koresponduje s vyvojem investich akci, které obce v daném roce realizovaly,
viz Tab. 16. Nap statutarni nssto Zlin gijalo v letech 2009 a 2010 na realizaci vystavby
Kongresového centra Zlin dlouhodobydv.uhaovice si vzaly v roce 2010 v souvislosti

s vystavbou parkovi§tSolné a cyklostezky do Biskupicdrwe vysi 60 mil. K.
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6 NAVRH OPTIMALIZACE ROZPO CTU STATUTARNIHO M ESTA
ZLINA PRO ROK 2012

Statutarni msto Zlin je nejen obci s ro#8hou misobnosti, ale i krajskym gtem Zlin-
skeho kraje a jako takoveé je vyznamnym centremhecetégionu. Jeho rozvoj do zime
miry zavisi na jeho schopnosti maximairyuzit mozné fijmy rozpdatu, snizit vydaje, ale

zarovei zachovat kvalitu poskytovanych sluzeb.

Tab. 17 Podil statutarnihodsta Zlina na stanovenych procentni@stech celostatniho

hrubého vynosu DPH a dani #ijon:

Pcatet obyvatel k 1. 1. 2011 75 469
Vyméra katastralnich izemi obce k 1. 1. 2011 (ha) 5276(
Koeficient postupnychigchod (Pfilohac. 2 zakona. 243/2000 Sb.) 1,7639

Procentni podil obce na vynosu dani podle § 4 ddsism. b) az f) za-

kona o rozp&tovem uteni dani (%) 0614723

Paiet zangstnand k 1. 12. 2010 46 176

Procentni podil obce na vynosu daodle § 4 odst. 1 pism. i) zakona

0 rozp@tovém uteni dani (%) 1,04791(

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladat prevzatych z filohy k vyhlasce. 259/2011 Sb.

Tab. 17 vySe, obsahuje koeficienty a procentnilgadatutarnino résta Zlina, které jsou
dulezité pro stanoveni podilu statutarnihésta na d&ovych vynosech jednotlivych sdile-
nych dani. Tyto data vychazeji ¥ilBhy k vyhlaSce Ministerstva finan€iR ¢. 259/2011
Shb., kterou ministerstvo stanovuje podily jedngtiv obci na vynosech sdilenych dani.
Tyto procentni podily jsou pak pouzity v naslediukiapitole, ve které jsou vypteny gi-

jmy statutérniho msta Zlina, které mu plynou z jednotlivych dani.

6.1 Odhadované (F¥ijmy rozpoétu

Tato kapitola je zagtena na odhad vysSe jednotlivychjmu rozpatu statutarniho gsta

Zlina. Celkové gijmy pro rok 2012 jsou odhadované v druhovéiaeni.

V Tab. 18 niZe jsou vygteny aekavané&anové prijmy statutéarniho rsta Zlina pro rok
2012 z vybranych dani. Odhaditpm vychéazi z predikce Ministerstva financR, ktera
stanovuje odhadované vynosy jednotlivych dani droeocelkem. Odhad dale vychazi

z vyvoje @ijmu jednotlivych dani, viz Tab. 19, a z jejichuprérné hodnoty za obdobi
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2009 az 2011. iPsestaveni é&ekdvanych di#ovych @ijma pro rok 2012 je respektovana

zé&sada opatrnosti a mimo jiné je zohksdmn predpokladany vyvogeské ekonomiky, kdy

CNB o¢ekava v roce 2012 jeji nulovyist. Pra¥ zhordeni vyhledu vyvojéeské i s¥tové

ekonomiky a obavy z recese jsou dalSimi vyznamnfakiory ovliviiujicimi vySi nejen

danovych @ijmi, ale i @ijatych transfei nebo B¥Zznych vydaij.

Tab. 18 Predikcedkterych d@ovych gijmii pro rok 2012 v tis. K

Pismeng Polozka Predikce 2012
dle 8§ 4 | rozpo¢tove Daiiovy prijem -
CHitetg Daii z pifjmu FO celkem | 135 900 00( 32 061 020 221 65(
CHi 1177| Daize zavisl&innosti | 117 g60 g0¢ 27 009 200 173 829
celkem
c davi ze zavisleinnost - 25 209 200 154 9671
sdilenacast
i dai ze zavisleinnosti -| 4 g4 590 1800 009 18 862
1,5 % motivace
e+g 1112| Dan z iznani celkem 5300000 2312620 30983
e dai z piznani - sdileng 55040000 7126294 4 381
cast vynos
RV
9 gf‘e” rf] ."Z ;”Vf;]'ikfo % | 160000q 1600000 26602
d 1113 DaizEijmi FO - 12 800 000 2 739 200 16 838
zvlastni sazba
f+h Daii z pjmii PO celkem | 129 100 00( 32 100 600 218 884
f 1121| Daii z pjmii PO 122 900 00 26 300 600 161 67
h 112p| Daiz pijmi PO plac. 620000d 5800000 57 210
kraji a obcemi
b 1211| Daii z piidané hodnoty | 308 700 00 61 523 910 378 202
a 1511| Dast z nemovitosti 8700000 8700000 47904

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat pevzatych ze zakora 243/2000 Sb., Minister-

stvo financi (2011)

® Podil obci na vynosu z DP#hi 19,93% (zohleddni zvySeni snizené sazby dard 1. 1. 2012).
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Tab. 19 Vyvoj vySe vybranych/aaych gijmii Zlina v letech 2007 — 2011 v tis¢ K
Polozka 5 Skuteénost
rozpoétové anoveé prjmy
skladby 2007 2008 2009 2010, 20%1
Dan z prijmi FO ze
1111/ zavisléginnosti a 187 5171 177 157 162 290 164 816 162 134
funkénich pozitki
Dan z pijmi FO ze
1112| samostatné vydecné 64 422 65658 25450 41501 21608
éinnosti
1113|Pa z@Ima FOzka-| 1) 9391 14063 13468 13485 14584
pitalovych vynod
1121| Dait z prijmi PO 205 720 247 554 164 733 157 257 152 564
1122 Eslgez MM POza | o) o471 ggasd 47701 55473 56439
1211| Dait z fridané hodnoty] 309 810 354 285 337 005 359 861 362 146
133 az 133Mistni poplatky a 641120 62226 58576 53648 59 262
ostatni poplatky
1361| Spravni poplatky 33089 28691 20800 19663 18794
1511| Dait z nemovitosti 28 16 28719 30263 47851 45918
DANOVE PRiJMY )
1| CELKEM 955 710 1 047 022 860 284 913 555 893 451|

Zdroj: vlastni zpracovani na zéakladlat p'evzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010),

a poskytnutych magistratenesta Zlina (2011)

Dan z pridané hodnoty ma dlouhoddlostouci tendenci, jak iieme vidt z Tab. 20.
Navic doSlo od 1. ledna 2012 ke zvySeni snizengysdar¢ z 10 % na 14 %. &t daiové
sazby by tak @ do rozpdtu statutarniho ®sta ginést navySeni prastdki. Jiz zmigny

otekdvany negativni vyvoj ekonomiky vSak dle méhoonamepinese az takovy nast

piijmu, jak atekava ministerstvo financi, protoze firmy v dobkonomické krize otaleji

s investicemi a také obyvatelé sniZuji svou smi. Z €chto divodia navrhuji spiSe nizsi

rast @ijma z DPH, neZ jak vychazi jejich vySe dle v¢pov Tab. 19.

Od 1. ledna 2012 nejsou jiz s@sti mistni poplatkpoplatky z vyhernich automatTento

fakt jsem zohlednila ve snizenfekavanych fjmi o cca 5 mil. K, coz giblizn¢ odpovi-

da @ijmu statutarniho msta z ¢chto poplatk, na 53 mil. K, viz Tab. 20.

1% Jdaje pro rok 2011 jsou neauditované
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Spravni poplatky maji dlouhod®tklesajici tendenci, proto i pro rok 2012 odhachifisi

piijem, nez tomu bylo v roce 2011. ba nemovitosti je vylenou dani a cely jeji vynos

spada do rozpu statutarniho gsta Zlina. Pro rok 2012 nebyly provedeny Zadnémm

v sazbach dan Z tohoto dvodu odpovida navrh vySeipni z da z nemovitosti roku

2011.

Pro rok 2012 odhaduji celkovou vysi rievych g@ijma statutarniho rsta Zlina na

899 mil. K&. NejwtSim podilem se natripmech budou pravgbodobré podilet vynosy

z DPH, dale pak vynosy z dam pijma FO ze zavisléinnosti a pak z fiima PO.

Tab. 20 Odhad vySe davych gijm: Zlina pro rok 2012 v tis. K

Polozka _ Pramé | Skutegnost | Vypotet| Navrh
rozpocétové Daiové pFijmy m
skladby 2009 - 2011 201z 2012 2012
Dan z prijma FO ze zavislé
1111 ¢innosti a funknich pozit- 163 081 162 1349 173 829 165 00(¢
ku
1112| D31 2 Fijma FO ze samo- 29 520 21608 30983 25000
statné vydlecnécinnosti
1113/ D3 2 pijmi FO 2 kapita- 13846 14584 16838 15000
lovych vynosi
1121| Dan z prijma PO 158 18% 152 564 161 674 150 00(Q
1122| Dai z prijmta PO za obce 53 204 56 439 57 210 56 000
1211| Dai z pridané hodnoty 353 004 362 144 378 202 370 00(¢
133 az 133MiStni poplatky a ostatni 57162 59262 - | 53000
poplatky
1361| Spravni poplatky’ 19 752 18 794 - 18 000
1511| Dan z nemovitosti 41 344 45918 47900 47 000
DANOVE PRIIMY
1 CELKEM - 893 451 866 638 899 00(

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladiat pevzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010)
a poskytnutych magistraten¥sta Zlina (2011)

1 Udaje pro rok 2011 jsou neauditované
12 Tyto poplatky si stanovuje obec sama, proto nejsgunuty ve vypétu daiovych gijma, Tab. 20.

13 Spravni poplatky jsouffimem spravniho itadu, ktery tyto poplatky vybira, proto stanovenicte vyse
nebylo zahrnuto do vygitu daiovych gijma, Tab. 20.
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Nedaiové prijmy pro rok 2012 jsou stanoveny na zaklagyvoje @ijma ve sledovaném

obdobi a piméru poslednichit let, viz Tab. 21. Stefnjako u da@ovych @ijma jsem

zohlednila zasadu opatrnosti@g@pokladany vyvojeské ekonomiky v roce 2012.

Tab. 21 Nedaoveé @gijmy Zlina v letech 2007 — 2011 a navrh pro rok201is. kK

. Skuteénost Navrh
Nedaiové prijmy
2007 2008 2009 2010 2071) 2012
21 Rijmy z vlastnic¢innosti
a odvody pebytki orga- | 199 181 211 899 218 085 217 989 204 894 200 00(¢
nizaci s pimym vztahem|
22 Mijate sankni platby 12239 11773 10658 15963 16234 10000
a vratky transfer
23 Fijmy z prodeje nekapita
lového majetku a ostatn] 13 754 198 107 22509 16 781 24 707, 18 000
nedaiové gijmy
24 Hijate splatky pjcenych | 15579 9166 7741 7156 6584 6500
prostedki
2 NEDANOVE PRIIMY
CELKEM 235 752 430 945 258 993 257 889 252 421“ 236 000

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladiat pevzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010)
a poskytnutych magistraten¥sta Zlina (2011)

Prijmy z vlastni¢innosti a odvody odizzenych organizaci maji v posledni¢ach letech

klesajici tendenci. Z tohotaidodu je i pro rok 2012 odhadovan poklé§ma. Rozhoduji-

ci podil na pijmech z vlastntinnosti maji pijmy z pronajmu byt a nebytovych prostor.

Prijmy z pronajnii bytt maji dlouhodob klesajici tendenci z tohoidodu, Ze statutarni

meésto prodava ,nepétbné” byty stavajicim ngjemrikn, nebo uvolané byty jednotlivym

zdjlemam. Zlin stale pa mezi obce s regulovanym najemnym, kterédkdatosni rok.

Z4akon¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani ndjemndiybu, tak mistu umoiuje

jese letos zvysit jednostragmajemné rastského bytu v zakonem vymezené vysi. Pro rok

2012 zastupitelstvo &sta schvalilo zvySeni zakladniho najemného ze 76&° na

79,53 K/m?, pritom najemné lze zvysit aZ na 84,53/K?. Trzni ndjemné se ve ZHn

pohybuje kolem 146 &m® (Vastkova, 2011). Rozdil mezi regulovanym najemnym

1 Udaje pro rok 2011 jsou neauditované
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a trznim je tedy velmi vysoky. Dle mého nazoru tatigarni ndsto n€lo vyuzit maximal-
niho mozného zvySeni najemného s ohledem na nakkdgrzbu byt Odhadovana vysSe
moznych pijma plynouci statutarnimu &stu ze zvySeného najemnéhotbiply tak mohla
byt o @iblizné 4,28 mil. K& vysSi (Zlin, 2011). Z vySe uvedenych skumesti je pro rok
2012 navrhovana vyseipnut z vlastnicinnosti a odvody odizzenych organizaci ve vysSi
200 mil. Ke.

Sankni platby a vratky maji rozdilny vyvoj. Od roku 2080 roku 2009 maji tytorpmy
klesajici tendenci, od roku 2009 az 2011 naopafteleai rostouci. Z tohotoigtodu je pro
rok 2012 navrhovana vySe s&nkch plateb a vratek transfieve vysi 15 mil. K. Frijaté
splatky mjcenych prosedki tvori splatky prosedki, které statutarni #sto pijcilo
piispivkovym organizacim i podnikatelskym subjekt Tyto @ijmy maji dlouhodob
klesajici tendenci, protoze statutarnisto Zlin v poslednich letechijguje mér prosted-
ku, tudiz i splatky jsou stale nizSi. V roce 201&lyrpiijaté splatky pouze 62% Uroke
roku 2007. Tyto fjmy jsou spiSe dopkovym zdrojem.

Kapitalové prijmy tvori prevazr prijmy z prodeje nemovitého majetku. Statutargsto
Zlin prodava zejména byty, které jsou v jeho vlasin nebo jsou spoluvlastné. Statu-
tarni nesto by si nélo ponechat pouze nezbytné mnozstviibyi. jako socialni bydleni,
startovaci byty nebo domy s dowatelskou sluzbou. Ostatni byty byélm prodat do
soukromého vlastnictvi jejich séasnym najemnikm, pokud budou mit o tuto moznost
z4jem a budou schopni si tyto byty odkoupitn navysi sveiljmy a sodasre snizi vyda-
je spojené s udrzbou a opravami budov. Statutagefaniz v minulych letechatSinu byt
prodalo, a proto v rozgtu pro rok 2012 je potano pouze s odprodejem zbyvajicichibyt
Kapitalové pijmy v roce 2012 jsou z tohotoidodu stanoveny pouze na urovni
30 mil. K&. V tomto odhadu je zohledna i zhorSujici se ekonomicka situace, ktef&en
mimo jiné gispet i k tomu, Ze si satasni najemnici gstskych byl nebudou moci tyto
byty odkoupit a i nadaletstanou v mstském bytu jako najemnici nebo se snizi jejich
trzni hodnota a tim i kapitalovéipmy.
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Tab. 22 Kapitalové fijmy Zlina v letech 2007 — 2011 a navrh pro rok 20%is. k*

Skuteénost Navrh
2007 2008 2009 2010 201 2012

Kapitalové prijmy

31 Rijmy z prodeje
dlouhodobého majetku a| 157 811 88 292 139 297 152 139 56 061 30 00d
ostatni kapitalovéifjmy

32 Rijmy z prodeje akcii a

majetkovych podil 0 4 0 o 03 0

3 KAPITALOVE P RIMY | 157 811 88 296 139 297 152 139 56 061 30 000
CELKOVE

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladlat pevzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010)
a poskytnutych magistraten¥sta Zlina (2011)

Piijmy z prodeje akcii a majetkovych padijsou ve sledovaném obdobi zanedbatelné,
a proto s nimi v rozpgu pro rok 2012 negdtam.

Za sledované obdobi byla vypéijatych neinvestiénich transferi nejvyssi v roce 2010.
Do roku 2010 neinvestni transfery rostly. V roce 2011 vySe neinv&sich transfer
klesla o 3 %. Navrhovana vySéjatych transfeit na rok 2012 je ovlivéna socialni refor-
mou, ktera vstoupila v platnost od 1. ledna 200 Teforma zrénila zpisob financovani
davek a podpor v socialnim zabespei, které od tohoto data zabeage Gad prace.
Socialni davky byly na poloZce 4116, z tohotowvablu je polozka pro rok 2012 nulové
VySi.

Neinvesténi dotace fjaté ze statniho rozgtu jsou kazdoréné uréovany vladou. Kazdy
kraj pak pro své obce vypiba zavazny vztah statniho rozpo k rozp@tam jednotlivych
obci. Na rok 2012 je pro statutarniésto Zlin utena po zaokrouhlentastka
63 813 000 K, z toho pisptvek na vykon statni sprawyni 52 930 900 K a pispivek na
Skolstvi stanoveny podle g 2aki zakladnich a matskych Skol¢ini 10 881 600 K.
Navrh ot zohlediuje zasadu opatrnosti a stanovuje proto vysSi netidréch transfel ze
statniho rozpétu v ramci souhrnného daétaho vztahu na 63 500 00&K

'3 Udaje pro rok 2011 jsou neauditované
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Tab. 23 Rijaté transfery Zlina v letech 2007 — 2011 a néprb rok 2012 v tis. K
- Skute¢nost Navrh
Prijaté transfery
2007 | 2008 | 2009| 2010 20%1] 2012
41 Neinvesténi prijate 290 409| 308 323| 345 253 367 164| 355 697 74 000
transfery
411 Neinv. pijaté dotace od
vefejnych rozpeétu centréini 284 774 304 503 338 457 362 643 351 120 70 500
arovrg
412 Neinv. pijaté dotace od
verejnych rozpota uzemni 5635 38200 6796 4520 4577, 3500
arovns
42 Investeni prijate 35213 72726 38560 370700 12 855 0
transfery
HIRIR L TRANSFERY | 395 622 381 049 383819 737 864 368 553 74 00(

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat ARIS (2007-2009), UFIS (2010), a poskytnutych
magistratem @sta Zlina (2011)

Investiéni piijaté transfery jsou spojeny s investiimi akcemi statutarniho &sta, viz

Tab. 23. O tyto transfery musi Zlin pozadat v rawmgpsaneho dotaiho titulu, ktery

muze byt vypsan bdl ze statniho rozgtu nebo Uzemniho rozpm, nebo na realizaci

muze ziskat dotaci také od obce. Zda bude mozné mgstenou investini akci réjakého

dotatniho titulu nebo zda bude dotace schvalena nelzecttovat. Z tohoto dvodu jsou

prijaté investtni transfery navrhovany v nulové vysi.

6.2 Navrhované vydaje rozp@&tu

Vydaje jsou druhou stranou rozjto obce. Tato kapitola je ro&gléna na Bzné a kapitalo-

vé vydaje a zagtuje se na hledani moznych Uspor ve vydajich statilnd mésta.

Mezirotni zmena kEznych vydaj je vyraz® ovlivnéna socialni reformou platnou od

1. ledna 2012. Reformaami zpisob vyplaceni davek a podpor v socialnim zabeage

oddil 41 davky a podpory v socialnim zabegmé, kdy vyplata socialnich davekephazi

na Gad prace. V roce 2011 vyplatilo statutarndsto Zlin na socialnich davkach t&m

'8 Udaje pro rok 2011 jsou neauditované
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254 mil. K&. Sociélni davky spadaji do seskupeni polozek &g rék 2012 je proto navrh

vySe neinvestnich transfel a pijcek obyvatelstvu sniZzen o tutéstku.

Pt sestavovani navrhu roz§ta statutarniho ®sta Zlina pro rok 2012 jeédba zohlednit

pokles pijmu souvisejici s vyvojenmieské ekonomiky. Navrh vydajednotlivych polozek

rozpaitové skladby vychazi z vyvoje vydaye sledovaném obdobi,tpnérné hodnoty za

posledni iti roky a z vlastnich progtd. Statutarni résto by v roce 2012 #o snizit své

vydaje jak Bzné, tak také kapitalove.

Tab. 24 BZné vydaje Zlina v letech 2007 — 2011 a navrh pko2012 v tis. K

Skuteénost

Navrh

Bézné vydaje

2007

2008

2009

2010

2011

2012

50 Vydaje na platy,
ostatni platby za
provedenou prac
a pojistné

226 391

252 700

233 346

265 011

262 320

250 00(¢

51 Neinv. nakupy
a souvisejici
vydaje

368 964

604 643

493 390

541 745

440 814

400 00(q

52 Neinv. transfery
soukromopravnin
subjekfim

111 866

—

136 105

61 225

66 378

137 422

80 000

531-3, 536 Neinv.
transfery
vefejnopravnim
subjekfim

193 811

213 921

193 618

133 243

233 208§

190 00d

54 az 59 Neinv.
transfery a pjcky
obyv. a mezinar.
organizacim
a ostatni

neinv. vydaje

194 595

221 477

247 359

279 223

270 296

16 000

Splatky O¢ra

79 339

CELKEM

1 095 627

1 428 844

1228 93§

1 285 600

1 344 06(

1 015 33¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladiat pevzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010)
a poskytnutych magistraten¥sta Zlina (2011)

" Udaje pro rok 2011 jsou neauditované
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Vydaje na platy zanmgstnand, zvolenych¢leni zastupitelstva a dalSich pracowvinitvori
druhou nejvyssi polozkuébnych vydaj. Podle mého nazoru by statutarnésto n€lo
optimalizovat pdet zantstnand a odbo#. Odbory, které maji nedostatek pracovniky
mely byt posileny a naopak ty, které maji pracounvice, nez pdebuji, by ngly jejich
pocet snizit. Navic by vedouci odlioméli zaméstnance motivovat k vy$Simu vykonu
odmenami, osobnim ohodnocenim. SniZovani viida platy by nemlo byt plosné®, ale
melo by odpovidat vykoiim jednotlivych pracovnik Jedi tak si statutarni #sto
dokéaze udrzet schopné pracovniky,iktey jinak mohli odejit za lepSimi pracovnimi
a finartnimi podminkami. Tab. 25 obsahuje vstupni datazakdad kterych byl nasledh
posuzovan piet (redniki a odboé magistratu rasta Zlina.

Tab. 25 Vstupni data pro srovnani statutarnihsta Zlina s referefmimi mesty

« pocet obyv. . pocet celkové
pocet . pocet g .
spravniho . obyv. vydaje |rozpocet
obyv. bvod pocet | zam. <vnih is. K& i
obce k obvodu odbori | Gtadu spravniho| v tis. K¢& v tis.
1.1 2011 k 31. 12. 2011 obvodu k 31. 12. | Ké&/zam.

o 2010 na l zam. 2011
Kolin 29 489 79 0260 12 195 405 800476 4105
Eﬁ;lka 38 776 77621 9 229 338 661582 2889
Pterov 45 778 83820 8 300 279 1127 485 3758
Karvina 63 467 71612 12 357 200 1267 471 3550
Frydek- 66 407, 110279 13 331 333 1380111 4170
Mistek
Zlin 75 469 98924 23 313 316 1522 447 4 864
Pardubicsg 90 401 126 53§ 13 338 374 1104582 3268
Olomouc 100 233 161802 19 649 249 2390432 3683
Liberec 101 865 140 426 17 334 420 2395520 7172
prameér 67 987 105561 14 338 324 1405567 4 162

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladlat prevzatych £'SU, UFIS (2011)Ceska znalecka
(2011) a poskytnutych magistratgshZlina, Pardubic, Olomouce, Liberce (2012)

'8 Snizovani se tyka pouzéiplatki (nelze je zcela odebrat pouze sniZit, protoZesnaaji zakonny narok),
osobniho ohodnoceni a odm protoZe plat stanoveny zakonem nelze snizit.
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Praimérny paiet odbotfi v porovnavanych #stech je 14. Zlin ma v séasnosti celkem 23
odbof, coz je vyrazé nad pfimérem, je to nejvice z porovnavanycksh Domnivam se,
Ze snizenim pu odbof jejich slokenim by dle mého nazoru dosahl Uspor ve vysi
platovych giplatki vedoucich tedniki, kterych ma magistrat k 31. prosince 2011 celkem
58. Ri porovnani poétu obyvatel spravniho obvodu na jednoho &stmance je gimérna
hodnota 324, magistratasta Zlina je s hodnotou 316 obyvatel na jednohoésztmance
pod timto pamérem. Piimérna vykonnost hospoteni s rozpétem porovnavanych é&st

je 4 162 tis. K na zamistnance, statutarnidsto Zlin dosahuje hodnoty 4 864 tis¢ Ka
zanestnance. Je tedy patrné, Ze Zatnanci magistratu vykazuji vyssi vykonnost nez je
pramér. Presto se domnivam, Ze reorganizaci organizatruktury a snizenim pu
odbof, které vykonavaji podobnou agendu, by statutarstondosahlo uspor a zvySeni
efektivity provozu adu. Slodeni by se mohlo tykat napoddleni izemniho planovani,
odctleni urbanismu a architekf méstského architekta, které jsou v asnosti samostat-
né, v odbor hlavniho architekta nebo &édi koordinace projekt a odboru realizace

investinich akci.

Neinvestiéni nakupy a souvisejici vydajetvori velmi vyznamnowdast kEznych vydaij.
Primérné vydaje na tuto oblast ttéiove sledovaném obdobi tém490 mil. K&. V roce
2011 statutarni gsto snizilo tyto vydaje oproti roku 2009 o necelyi¢h%. V tomto tren-
du by nElo mésto pokrgovat i v roce 2012. Navrh roztol proto pgita s giblizné 10%
poklesem vyddij oproti roku 2011 na 400 mil. K V tomto snizeni je zahrnuta i Uspora

plynouci do rozpé&tu statutarniho gsta (i vyuZziti nasledujicich navih

Mezi neinvestini ndkupy pat nag. nakupy kancetdkych poteb, potravin pro jidelny
Skolnich z&izeni, drobného dlouhodobého majetku, tj. majetepckizovaci ces do

40 tis. K&, nezanedbatelnou polozkou jsou také nakupy eneefo vody. K redukci
vydaji na tyto nakupy rize statutarni gsto Zlin vyuzit nap elektronické aukce (dale jen

e-aukce).

E-aukce je transparentni forma ¥jtwveho fizeni, kterd je zakotvena v zakon
¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach. Na organizovani aukce Ize vyald#teb speciali-
zované firmy, nap www.eCENTRE.cz. Principem e-aukce je on-line poévani
piedevsim cen jednotlivych dodavdtelTi pak mohou v pibéhu aukce sledovat své
pofadi a sotiasré i nabidky konkurerit, mohou na & reagovat a ffizptisobovat jim svoji
nabidku. Vznikajici konkuremi tlak je vyhodny pedevsim pro zadavatele, kteryaze

vyuZzitim e-aukce uspih naklady viadu desitek procent. E-aukc@ndseji nej¥tsSi uspory
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zejména v oblasti dodavek el&kly, zemniho plynu, potravin nebo sluzeb. Spobst
eCENTRE na svych internetovych strAdnkachiepgla, jakych uspor doséhly jednotlivé
verejnopravni celky s vyuzitim e-aukce, viz Tab. 2§S¥ Uspor je zavisla na mnozstvi
draziteli i cerg, kterou nabidnou (eCENTRE, 2012).

Tab. 26 Procentni Uspory vydajna elekfinu, zemni plyn

a telekomunikace

Komodita Pr,ocentnl'
aspora
Elektricka energie
Mésto Staré Msto 25,81
Statutarni masto Ostrava 36,00
Mésto Vitkov 15,40
Méstskacast Praha 2 22,50
M¢sto Rerov 17,97
Mésto Litomefice 8,89
Prumér 21,10
Zemni plyn
Mésto Chocea 31,70
Statutarni iasto Ostrava 36,00
Statutarni masto Frydek - Mistek 32,70
Mésto Vitkov 21,27
Mésto Fulnek 27,00
MéstoCerveny Kostelec 14,84
Priamér 27,25
Telekomunikace
Mésto Jablonec nad Nisou 79,11
Mésto Bystice pod Hostynem 70,45
Mésto Mimai 41,20
Prumér 63,59

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat p-evzatych z eCENTRE
(2011)

Praimérn&a procentni vySe uspor jednotlivych obci je padkim pro stanoveni moznych
Gspor statutarniho &sta Zlina pi vyuziti e-aukci na komoditach, kter&epstavuji
znanou polozku ve vydajich jeho rozfia. Tab. 27 obsahuje vypet moznych dspor
v K¢ véetrg procentudlniho vyjdeni. Za zaklad pro vyget jsou brany vydaje na dané

komodity v roce 2011. Statutarni¢sto Zlin by tak na elektrické energii, zemnim plynu
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a telekomunikacich v roce 2012 mohlo odhademiiisEt 4,1 mil. K. pokud by Zlin

vyuzil e-aukci i pi ndkupu ostatniho materialu a sluzeb.

Tab. 27 Odhad vySe Uspor Zlina v roce 2012°v K

Vydaje .| Odhadovana| Odhadovana
. Odhadovana| . .,
Komodita v roce 2011 4sSpora v % Uspora v roce| Usporav roce

v Ke P °| 2011vKe 2012 v K&
Elektricka energie | 9 869 230,40 20,00 1973 846,08 1 900 000,09
Zemni plyn 288892548 25,00 722 231,37 700 000,0(
Telekomunikace 3355357,98 50,00 1677 678,99 1 500 000,00
Celkem 4 373 756,44 4100 000,01)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladlat eCENTRE (2011) a poskytnutych magistratem
mesta Zlina (2011)

V Tab. 28 jsou uvedeny navrhovakapitalové vydaje podle jednotlivych oditvi. Dle
mého nazoru by se statutarnésto n€lo zan®fit na podstatné investi aktivity, které
prispeji k rozvoji mesta jako celku. Mo by investovat do akci, které prajrbudou

v budoucnu zdrojem novychipna.

NejvétSimi investénimi akcemi statutarnihodsta Zlina v roce 2011 byly Koupakalizni
Svahy - Zlin, kiZzovatka Antoninova i T. Bati (I/49) - areal Svitu, budova restaurace
Kongresového centra, rekonstrukce budovy MS Mladcowesténi dotace na dobudova-
ni pavilonu Etiopie v ZOO Zlin a vykup pozetngod komunikacemi (Zlin, 2010).

Kongresové centrum Zlin bylo v spolufinancované &mci Regionalniho opefaiho
programu Sedni Morava. Posledni splatka na vystavhiastce 40 mil. K nebyla zatim
ze strany EU proplacenatiProvadni auditu Gadem regionalni rady regionu soudrznosti
Stredni Morava v roce 2011 vzniklo podegi, Ze pi zadavani viejnych zakazek statutar-
ni mésto nepostupovalo podle zakolarK, 2011). V letodnim roce by o byt jasné, zda
statutarni misto dostane tutéastku proplacenou celou nebo j&fist nebo zda ji bude
muset uhradit z vlastnich préstlki. Zlin by se proto glo pripravit na moznost, Ze EU
tuto ¢astku neproplati a &o by pro rok 2012 o 40 mil. Ksnizit planované investice.
Pokud Zlinu bude tat®éastka v pitb¢hu roku 2012 proplacena,iie ji vratit do rozp&tu

na dalSi investice #ésta.
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Tab. 28 Kapitalové vydaje Zlina v letech 2007 —122@havrh pro rok 2012 v tis.cK

L Skute¢nost Navrh
Kapitalove vydaje
2007 | 2008 | 2009| 2010 20%¥1 2012

22 Doprava 38487 10550®1431| 32494 54385 25040
31 Vzalavani 40 4800 29667 74492 24213 25743 15j000
33 Kultura, cirkve a sovaci | ) 3 532 10704| 66424 468 96123 292| 25 00
prostedky
Sﬁﬁg’ycmva AZaMOVA | 33 955! 37919 14574 147 8482 038| 10 004

36 Bydleni, komunalni sluzby

. ] , 75966 45954 15709 14283 11661 15000
a Uzemni rozvoj

37 Ochrana Zivotniho prasdi| 28 613| 25025 15440 28221 12147 10 @00

Ostatnic¢innosti - rozpoétova
rezerva

46 793| 30574 10614 229¢ 4657 70Q00

6 KAPITALOVE VYDAJE
CELKEM

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladlat prevzatych z ARIS (2007-2009), UFIS (2010),
poskytnutych statutarnimestem Zlinem (2011)

407 442 279 347,288 684 718 321 183 923 170 000

V oblasti dopravy bych dopotila statutarnimu mstu pokrgovat v investicich do oprav
chodniki a mistnich komunikaci. Statutarngsto by nélo pokraovat v rekonstrukcich
z&kladnich Skol, podporovat jejich modernizaci gSpvani vybavenosti. StatutarnEsto
Zlin ma ve svém obvodu velké plochyéstské zele#y stromy jsoucasto jiz ve
Spatném stavu a je nutné palowat v jejich revitalizaci. Bytovy fond statutaroimésta
Zlina je v rekterych gipadech jiz dost zastaraly, a jelia do tkterych don pravidelrg
investovat do oprav a udrZzovani. Ostatni fimrprostedky Ize vyuzit jako rozptovou
rezervu, ktera seéhem roku pomoci rozgtovych opateni gevede na zastupitelstvem

schvalené projekty.

% Udaje pro rok 2011 jsou neauditované



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 83

Zawérem prace bych shrnula hlavni poznatky a dogemiipro sestaveni roz§ta statutar-
niho meésta Zlina v rok 2012 i pro budouci roky. Vzhledera¢kkavanému vyvojteské
ekonomiky a stale probihajicim reformam, které padivcentralni vlada, neni pro obce
obecrt snadné sestavit odpovidajici rozeb Domnivam se, Ze se budéhem rokucasto
menit, a za¥recny et mize byt pak velmi odliSny od schvaleného ra#poV Tab. 29 je
shrnut navrh rozptiu statutarniho #sta Zlina pro rok 2012, wmz jsou zahrnuta i nasle-

dujici dopordeni:

- nezvySovat sazby darz nemovitosti, aby nedoSlo k omezeni vystavbykane:-
ném disledku i k poklesu piu obyvatel,

- zvysit ndjemné v istskych bytech na 84,53Kn? tim mssto ziska vice prostd-
ku, které niize dale vyuzit k opravam a zkvabitm mestského bydleni,

- redukovat poet mestskych byl pouze na nezbygmutnou vysi pro zajighi celu
meéstského bydleni (domy s gmvatelskou sluzbou, startovaci byty apod.),

- maximalizovat vyuziti dotaich tituli krajskych i vypisovanych organy centralni
arovre pii realizaci investinich i neinvestinich akci,

- redukovat poet odbofi a optimalizovat organizai strukturu na zakladprocess-
personalniho auditu,

- vyuZivat e-aukce nejenfipnakupu energii, zboZi a sluzeb, alefti padavani

zakazek naip na opravy budov nebdipealizaci investinich akci.
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Tab. 29 Shrnuti navrhu rozgto Zlina pro rok 2012 v tis. K
Skuteénost Navrh
2007 2008 2009 2010 201 | 2012
Daitové frijmy | 955711 1047022 86028§ 913555 893451 899 00
J!\'rffaﬁo"e - 035754 430949 258909 25788d 252421 236004
ﬁ‘;‘tam"e M- 1 157811 882068 139201 152139 56061 30 00d
Vlastni prijmy | 1349 274 1 566 263 1 258 576 1 323 583 1 201 933 1 165 00(
Neinvesténi 200409 308323 345253 367164 355697 74 000
prijaté transfery,
Investeni pija- | 50599 72728 38560 370700 12 855 0
té transfery
Prijaté
transfery cel- 325624 381146 383894 738821 3689084 74 000
kem
PRIJMY
q (¢
CELKEM 1674 898 1 947 409 1 642 47Q 2 062 404 1 570 839 1 239 00(
B&zné vydaje | 1155 7091 496 080 1302 007 1 362 773 1 334 232 1 015 334
g:j[;ltalove Wol 446394 420693 337366 771283 188213 170 00C
VYDAJE . . . _ .
CELKEM 1602 103 1 916 773 1 639 373 2 134 055 1 522 447 1 185 334
SALDO 72793 30636 3097 -71651 48392 53661

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladat ARIS (2007-2009), UFIS (2010), a poskytnutych

magistratem @sta Zlina (2011)

Myslim si, Zze by statutarni ¢eto Zlin n€lo mit pro rok 2012 rozpet prebytkovy nebo

vyrovnany. Pebytkovym rozpsétem by si ndsto vytvailo dostaténou finargni rezervu

pro gipadné netekavané vydaje. Tyto pradstky pak nize hem roku pevadt na

investini i neinvestini akce, které budeshem roku realizovat nebo na kterych se bude,

nag. s okolnimi obcemi, podilet.

20 Udaje pro rok 2011 jsou neauditované
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ZAVER
Diplomova prace se zabyva analyzadijrpoveé a vydajové strany roz§td obci s rozse-

nou pisobnosti ve Zlinském kraji v obdobi let 2007 az ROEijmy i vydaje jsou

analyzovany s ohledem na vliv ekonomické krizegjialj vyvoj a vysi.

V Gvodni ¢asti této diplomové prace byl stanoven cil odhdi ekonomické krize na
piijmy a vydaje rozp&t obci sroz§enou pisobnosti, na jejich vySi a strukturu
a navrhnout moznosti 2 rozpd@tu statutarniho ®sta Zlina pro rok 2012, které by co
nejvice eliminovaly negativni dopady této krize jeao vysi tak, aby Zlinu pomohly
k naphovani jeho funkci a dil Tento cil se poddo na zaklad ziskanych informaci

naplnit.

Teoretickacast této diplomové prace charakterizuje ratpeou skladbuCeské republiky

a vymezuje problematiku rozgtmvého uéeni dani z pohledu obci. S@sti teoretické
¢asti je i vymezeni s@asného roz&leni dani a navrh moznosti Upravy tohoto systérku ta
aby lépe vyhovoval p&gbam obci. Na zakladziskanych teoretickych poznéatke

v praktickécasti vypracovana analyzéijppnoveé a vydajové strany rozgd obci roz&enou
puasobnosti Zlinského kraje. Z této analyzy vychéairiméva ¢ast, v niz jsou navrzeny
moznosti optimalizace rozptu na konkrétnim ipkladu rozpétu statutarniho gsta Zlina
pro rok 2012.

Na zaklad provedeného srovnani rozjpd obci s roz§enou misobnosti Ize konstatovat,
Ze ekonomicka krize &a dopad zejména na ittavé @Fijmy, prijaté transfery a &né
vydaje. Ekonomicka krize zasatl@skou republiku v roce 2008, v roce 2009 se prigevu
nejvice. Dochazi k vyraznému poklesu vyinatani, ¢imz je ovlivrena vySe daovych
piijmu, které plynou obcim zejména ze sdilenych daniijeny transfet, protoze i tyto
piijmy jsou tvdeny z dani. V fipac daiovych @ijma nabyvaji na vyznamu da pridané
dochéazi dokonce k jejich mirnémistu. NejvyrazjSi pokles vynos zaznamenaly da
z peijmu fyzickych a pravnickych osob, ktery byl mimo jirg@isoben poklesem zigk
firem a propou&nim zamgstnand v dasledku ekonomické krize. VySdijtych transfeit
byla ve sledovaném obdobi u jednotlivych obci Sitenou misobnosti rozdilna, jejich
podil na celkovychifijmech vSak miréroste. Je to zdfinéno i ekonomickou krizi, ktera

mela vliv na zvySeni vyplaty socialnich davetady obci s roz&nou gisobnosti.
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V oblasti BZnych vydaj tvori rozhodujici podil vydaje na sluzby pro obyvateist
socialni ¥ci a politiku zamdstnanosti a vSeobecnouregou spravu. Obce by secin
zanefit na redukci vydaj ve vSech oblastech. Jednou z moznosti je i vyat@i&ktronic-

kych aukci, které umaiiji obci vybrat nejvyhod§)si nabidku.

Kapitalové vydaje k rozpwam obci a k jejich rozvoji neodmyslitélrpati. Ekonomicka
krize vSak do uiité miry omezila moznosti obci realizovat své rgavé aktivity, jednak
omezenim vySe imd, ristem BZnych vydaji a pak také rizikem, Ze pokud obec na
realizaci investice iiime 0wr, coz je ve wtSin¢ pripadi, splatky a uroky mohou
v budoucnu velmi zatizit obecni roz@bd a obec pak bude muset omezit dalSi inseisti
akce. Bi vybéru jednotlivych investinich zangra by si obce rdly stanovit priority pro

dané obdobi a zaffit se fedevsim na investice, které pdhbudou nej¢tSim ginosem.

Danove @ijmy statutarniho @sta Zlina jsou jen velmi malo ovlivnitelné ze syamastupi-
telstva m¢sta. Zlin by mohl navySit pouze vynosy z &damnemovitosti a mistnich
poplatki, coz ovSem nedopatuji, protoze pedevSim v fipac daré z nemovitosti by
navyseni sazeb damohlo vést k odlivu obyvatel, Kieby radji stawli domy v okolnich
obcich s nizSim d@mvym zatizenim. Stim je spojeno dalSi riziko vestil daovych
piijmu, a to pokles p&iu obyvatel a pokles gtu zangstnand, které by vedli ke snizeni
daiovych @ijma jako celku.

Statutarni msto Zlin by mohlo vroce 2012 jen na elektrické rgiie zemnim plynu
a telekomunikacich s vyuzitim elektronickych aukégetit ptiblizn¢ 4,1 mil. K. DalSi
vyznamnou poloZkoudinych vydaij obci jsou vydaje na mzdy z&stnand Ufadu a s tim
spojené odvody socidlnich davek. Statutarréstm Zlin by tyto vydaje mohlo snizit
redukci pétu odbofi, ¢imz by uspélo vydaje spojené sifplatky za vedeni. ZvySenim
efektivity proceé uvnitt magistratu by Zlin mohl dosahnout provedenim plodébo
procesi-personalniho auditu, ktery vSak nebylegmitem této prace. Moznosti jeho

tvorby a vyuZziti byly nastiimy v zaru prace.

Souwasna ekonomicka situace obci stale¢jefni optimalni a nadale hrozi dalSi recese.
Z tohoto divodu by obce réy byt zejména v oblasti kapitalovych vydabezetné a spise

s nakladgjSimi investénimi akcemi pokat, az bude situaci pro investovaninedrejsi.
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