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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva projektem navrhénzvybranych rozpg&ovych polozek

se zanmifenim na Uspory v hospa@ai.

Prace ma dv zakladnicasti. V teoretick&asti jsem se za#tila na véejnou ekonomii a
verejny sektor, viejnou spravu, rozget a na problematiku ochrany obyvatelstva. Prak-
ticka cast obsahuje charakteristiku Hasiého zachranného sboru Zlinského kraje, analyzu
hospodéeni Wetné vyvoje rozpdétu a strukturovany rozhovor. Hlaviasti diplomové
prace je zpracovani projektu, ve kterém hledam mBogkspory v hospodeni na vybra-
nych rozpdétovych polozkach. V zawu praktickécasti jsem vypracovaldasovou, nakla-

dovou a rizikovou analyzu a vysledky navitegeni.

Klicova slova: viejny sektor, rozpéet, strukturovany rozhovor, usporna dpaf, roz-
poctové polozky

ABSTRACT

This diploma thesis is concerned with a projecippsing budget adjustments focused on

economic savings.

The thesis is divided into two main parts. In thedretical part | focused on public eco-
nomics and public sector, public administrationddpet and the issue of public security.
The practical part includes a characteristic of Ztim Fire Department, an analysis of its
administration together with its budget developmemd a structured interview. The main
point of the thesis is the creation of a projecwvimch | am searching for appropriate bud-
get savings on a particular budget items. In thecksion | worked on a timing, expendi-

tures and risk analysis and results of the propesadion.

Key words: public sector, budget, structured inefy savings measures, budget items
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UvoD

Hasksky zachranny sbor Zlinského kraje je &mii integrovaného zachranného systému
Ceské republiky, ktery koordinuje spolupraci Basizdravotniki, policie a dalSich slozek
nutnych proreSeni mime&adnych udalosti jako jsou havérie, dopravni nehpdyary, atd.

V poslednich letech doSlo ke Znédm vySe schvalovaného rozpm a to se promitlo do
HZS CR. Usporna op&eni prolshla v prozatim nejtsi mie v laiském roce, ale do bu-
doucna je fedpoklad dalSiho poktavani v tchto Usporach v ramci hospddai. Proto
jsem se rozhodla zattfit na tuto sféru a najit vhodn& ojeti, kter4 povedou k Gsporam
v hospod&eni u HZS Zlinského kraje. Zaravale nesmi byt ohroZena akceschopnost sbo-

ru, ktera je pro zivoty, zdravi a majetek obyvadl dilezita.

Jsemclenkou dobrovolnych hasi v naSi obci &asto se na nejergjSich gehlidkachi
soutzich setkavam s profesionalnimi R@sktefi denré nasazuji své Zivoty. Jejiciinnost
mé zajima a myslim si, Ze navrhy vedoudi ptipadnych dalSich nutnych dsporach

.....

Cilem této diplomové prace je tedy provést projgkirhu zndn vybranych rozp&ovych
poloZek vedouci k Usporam v hospi®td, gicemz tyto zminy nesmi ohrozit pkni poza-

dovanych ukal organizace.

Teoretickacast diplomové prace bude zé&m®na v prvni kapitole na ¥&nou ekonomii, a
verejny sektor, ve druhé kapitole se budimavat véejné spraw, jejimu clenéni a struktu-
ie. Treti kapitola bude jiz orientovana na roZep rozp@tovou skladbu, statni rozpet se
specifikaci na ijmy a vydaje, a také budu porovnavat ragtonevydlecné organizace
s rozpd@tem ziskovych firem. V zaru teoretickétasti budu ¥novat pozornost i ochran

obyvatelstva a marketingovemui&eti.

V praktické ¢asti diplomové prace charakterizuji HZS Zlinskéhajd, poté bude popsan
systém hospodani Wetné vyraznych uspornych ogeni uskuténénych v roce 2011 a
provedu také strukturovany rozhovor pro zstnejvhodsjSich rozpétovych polozek, u
nichz Ize provést jeStdalSi Uspory. Sfejnicast diplomoveé prace bud€novana zpraco-
vani projektu, ve kterém budu hledat na jednotlivyozp@tovych polozkach vhodné

aspory v hospodani.

Zawrem zhodnotim projekt asové, nakladové a rizikové analyze a vyhodnotivmzea

nétreseni.
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1 VEREJNA EKONOMIE

Ekonomie zkouma, jak spdieost vyuziva vzacné zdroje k vykohzitenych komodit a
jak je rozéluje mezi spakbitele. Qilezita je gitom vzacnost a efektivnost v raddvani.
Vzacnost pestavuje situaci, kdy je mnozZstvi vyrobenych gtatkmezeno vzhledem
k mnozstvi, které by lidé c#it. Efektivnost je oznéovana jako nejvyhodiisi mozné vyu-
Ziti spole&enskych zdraj, pii kterém jsou uspokojovany lidské pelby. (Samuelson, 2007,
s. 4)

Verejnd ekonomie je charakterizovana jakdmni disciplina, ktera zkoum&ipiny existen-
ce, strukturu, principy fungovani e efektivnostiskavého sektoru, coz je t@st narodni-
ho hospodéstvi, ktera ma neziskovy charakter a ve kteréusepi zakonitosti trhu.
Zkouma tedy nejenom netrzni aléka pravidla a procesy, ale zkouma i jaka atokagra-

vidla by nela byt srovndvana a s jakymi trznimi strukturametevova, 2008, s. 12)

1.1 Verejna ekonomie ve vazbna dalSi ¥dni discipliny

Vetejna ekonomie poskytuje dle autorky festové (2008) teoreticky podklad pro apliko-
vané ¥dni discipliny. PedevsSim jde o ekonomiku ¥gného sektoru a ekonomiku ne-
ziskovych organizaci. Jak ztiabrazek, mezijgdnettem zkoumani ekonomiky y&néeho
sektoru a ekonomiky neziskovych organizaciizeme najit kontaktni plochy.
K aplikovanym disciplinam se datadi i veejné finance, které se postupéasu z véejné
ekonomie vylenily a reprezentuji samostatnogdwni disciplinu. Vzdjemné vazby jsou

ziejmé z nasledujiciho obrazku.

Vefejna ekonomie

Ekonomie vefejného sektoru

Ekc:n.()n,;llka Ekonomika
Vetejné finance Verijtne 0 neziskovych
sextort organizaci
Veiejna
ekonomika

Obrazek 1:Vztah disciplin ¥&né ekonomie (Tatvova, 2008, s. 13)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

1.2 Veriejny sektor

Veiejny sektor je vyznamnou s@éasti narodniho hospoiddvi. Sektor viejny a sektor
soukromy je charakteristickou symbiozou, vzajémghodnym souzitim v tzv. smiSené
ekonomice. Oba sektory, igny (neziskovy) i soukromy (ziskovy) se vzajehtophuji a
podmiiuji. Selhani soukromého sektoru vede k rozvoieyeho sektoru. (Pekova, 2008,
S. 29)

Jinymi slovy, dle Lajtkepoveé (2007)trhkeme véejny sektor definovat jako ttAst ekono-

miky, ktera:

o zabezpéuje veaejné statky pro obyvatelstvo mimo trh na neziskow#mcipu;
o 0 mnozstvi a kvalit produkce neni rozhodovano na trhu, alejeu volbou;
o je financovana vejnymi financemi, tzn. z prasidki rozpaitové soustavy;

0 jeftizena véejnou spravou;

o podléha viejné kontrole otani.

Bailey (2004) piSe, Ze w&ny sektor nevyhnutetnroste rychleji nez ekonomika jako ce-

lek. Proto je jist vhodné uvést alespgeho charakteristické znaky.

Pro veejny sektor byly také deny jeho zakladni znaky, pro které je charaktekgtia
které uvadi Teevova (2008):

o prezentujesektor netrzni, kdy produkce tohoto sektoru neni poskytovanaria t
za ceny vzniklé setem nabidky a poptavky, ale jsou zde pouzity fireehanismy.
Cena statku je ktto nulova, nebo je dena v modifikované podeékve forme uzi-
vatelského poplatku). O céwlastré rozhoduji vSichni volii ve volbach, tim, jaké
zastupce si zvoli, proto jsou hlasy pemi nahrazeny hlasy véti, tedy obyvatel;

o jedna se @ektor neziskovy pricemz primarnim kritériemiphodnoceni Usfsnosti
a i rozhodovani neni zisk, ale dosazeni maximalnititku plynouciho z co nej-
kvalitngjSiho zabezpgeni poZzadovaného mnozstvi vyralk sluzeb;

o jde o sektor financovanyeiejnych financi, tzn. z jednotlivych tyfp verejnych
rozpaita (statni, uzemni, atd.).fifmy rozpata jsou tvdeny hlavé z dani a na
principu nenavratnosti a nedobrovolnosti;

o sektor je ¥izeny a spravovanyei'ejnou spravou tvoirenou statni spravou a samo-

spravou na urovni kraja obci;
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o Ve vaejném sektoru se rozhodwerejnou volbou, ktera nize mit charakterip
mé ¢i zastupitelské demokraciet’ az ve forn¢ vétSinového nebo poénného za-
stoupeni;

o vefejny sektor podléhaerejné kontrole, kdy ma véejnost nejenom pravo, ale i
povinnost pimo nebo prosednictvim zastupc kontrolovat véejnou volbu a jeji
dusledky.

Rektaik (2007)¢leni dle principu financovani narodni hospista nasledovaé (obr. 2):

NARODNI HOSPODARSTVI

I
[ |

ziskovy (tr¥ni) sektor neziskovy (netr¥ni) selior
vefejny sektor soukromy sektor  sektor domacnosti

Obrazek 2:Clen¢ni narodniho hospodatvi dle principu

financovani (Rektok, 2007, s. 13)
Trzni (ziskovy) sektor j&asti narodniho hospoiddvi, kterd je financovana z prietki
ziskanych subjekty ziskového sektoru z prodejek&tditeré produkujici distribuuji, za
trzni cenu, ktera se vytiiana zaklad vztahu nabidky a poptavky. Cilovou funkci v tomto

piipad je logicky zisk.

Netrzni (neziskovy) sektor je tatasti narodniho hospoiddvi, ve které subjekty v ni fun-
gujici a produkujici statky ziskavaji priestky pro svojicinnost pomoci ferozdlovacich
proces.. Cilovou funkci zde neni zisk, ale dosazeni uzitary ma ¥tSinou podobu ve-
fejné sluzby. V této skutmosti spdiva zakladni ekonomické specifikum neziskovych

organizaci.

Neziskovy véejny sektor jecasti neziskoveho sektoru, ktera je financovanarejmgch
financi,tizena a spravovanaiegnou spravou, rozhoduje se v nigjaou volbou a podlé-

ha véejné kontrole. Cilova funkce je dosahovana poskanaw véejné sluzby.

Neziskovy soukromy sektor je t@asti narodniho hospoiddvi, jejiz funkci je takéimy
uzitek. Financovana je ze soukromych financi, fjnanci soukromych fyzickych a prav-
nickych osob, které se rozhodly vlozit své piredky do pedem vymezené produkce nebo

distribuce statk, aniz by éekavaly zisk.
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Sektor domécnosti ma vyznamnou rdii gvém zéleréni do kolokthu finartnich toki a
vstupem na trh produktu, faktor kapitalu. Fedevsim ma vyznam pro formovanicah-

ské spolénosti.

1.2.1 P¥i¢iny vzniku a ¢innost vaejného sektoru

Priciny vzniku veéejného sektoru dopotuje autor Ochrana (2001) hledat jak v oblasti
ekonomické v souvislosti s kggnym vlastnictvim, tak také ve g&socidlni, politick&i
duchovni (véejny zajem, garance a ochrana spajeh hodnot). Z ekonomického hlediska
je totiz vznik véejného sektoru wejného sektoru spojen se smiSenou ekonomikou, ktera

vznika jako disledek pirozené absence trhu ¢kierych sférdch ekonomického Zivota.

Cinnost véejného sektoru ovliwje hospodiéska politika, ktera ma charakterfegmé poli-
tiky, pticemzc¢innost jednotlivych resaitverejného sektoru ovliwiji jednotlivé diti poli-
tiky (bezpe&nostni politika, Skolska, zdravotni, apod.). Mezkladni ekonomicko-socialni
funkce véejného sektoru stadi zajiséni potebnych véejnych statk, zabezpéeni tzv.
hraninich statk (tj. ekonomické statky, které jsou na hranici mezilkromymi a viej-
nymi statky), pomocip vytvoreni podminek pro fungovani soukromého sektoruiat&ai
produkce soukromych stdtkiehdy, pokud trzni sektor selhava, podpora ekookéhio
rastu (st zangstnanosti, podminky pro zkvalini lidského Zivota) a dosaZenit$i spra-
vedlnosti v rozdlovani @i vyuzivani statk, nag. v rdmci socialnich sluzeb. (Pekova,
2008, s. 31)

1.3 Efektivhost verejného sektoru

Jak uvadi Pekova (2008) regny sektor by il vést k dosazeni vyssi efektivnosti. Ob&cn
feceno efektivnost ztvéuje absenci plytvani. Jedna se o stav, kdy z dogtipzdrofi je
ziskdno maximalni mnozstvi statk maximalni uzitek vedouci k uspokojeniipbta pa-

ni lidi. Jde tedy o stavfigkterém se ekonomika nachazi na hranici prédidgh moznosti.

Hospodarnost neboli Uspornost sleduje, s jakymipssie mozné dosahnout sledovaného
cile a snahou je minimalizovat objem vsiup cenu, jde tedy o hospodarnost na vstupu.
Produktivitaci celkova efektivnost pozoruje vystup na jednotlstupu, picemz Usilim je
maximalizovat vystup z daného mnozstvi vétmebo minimalizovat vstupy na poZzadova-
né vystupy. Winnost nebo také uzitmost vypovida o tom, jestli jsou vystupy zadouci a
vyjadiuje schopnost naplnit stanoveny cil, v tomigpac jde o uziténost na vystupu.
(Tetrevova, 2008, s. 163)
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Nicmére ve veaejném sektoru existuje na druhou stranu také pnobl@osazeni efektiv-
nosti @ vynakladani finatinich zdroji rozpatové soustavy, které pochazi hlavndani
na financovani poéb veejného sektoru. Tendence k neefektivnosti je hlavpiojevem
jeho selhani i selhani kgné viady a viejné spravy, kterdidi a organizujginnosti ve

verejném sektoru. (Pekova, 2008, s. 38)

1.3.1 Faktory efektivnosti vefejného sektoru

Za zakladni faktory efektivnosti ¥&ného sektoru povazuje Tevova (2008) rozsah a
strukturu véejného sektoru, \¥jSi faktory efektivnosti vieejného sektoru a viiiti faktory
efektivnosti véejného sektoru. Rozsah je dany podilereygch vydaj na hrubém do-
macim produktu,struktura ¥ejného sektoru je dana rozsahem jednotlivychbblodt-

vi verejného sektoru.

VnéjSi faktory pisobi na viejny sektor z okoli a instituce tgného sektoru je nemohou
ovlivnit. Mezi vrgjSi faktory efektivnosti viizjného sektoru se poklada politické uismia-
ni spolé€nosti (a s tim souvisejiciipobeni véejné volby a viejné kontroly pi rozhodo-
vani o struktie a financovani wejného sektoru), fungovani trzniho sektoru (plataai
fidi vySi vyprodukovanych davych vynos financovani véejnych sluzeb), konkuréni
prostedi uvnit verejného sektoru (o by byt vytv&eno véejnou spravou, ktera igny
sektoriidi) a financovani vuejného sektoru podle jeho vykipa uzitki (zakladem fi roz-
hodovani o financovani ¥gného sektoru jéettzec naklad — vykon — kvalita vykonu —

uzitek). Vnitni faktory naopak mize ovlivnit samotny J@jny sektor. Do této skupiny

faktoni efektivnosti véejného sektoru sdadi wda a technika (vyuzivd poznatky
z ekonomie, managementu, marketingu, infammieh systém, statistiky, atd.), struktura
¢innosti jednotlivych odétvi, délba prace (uvnitorganizace, mezi institucemi, mezi od-
vétvimi a mezinarodni dba prace, kvalifikace pracovriikiniciativa pracovnii( a systém
fizeni jako kléovy faktor, protoZe vyznandrovliviiuje intenzitu vyuzivani ostatnich it
nich faktofi efektivnosti. (Rekttik, 2002, s. 27)
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2 VEREJNA SPRAVA

Statni sprava je dle autora Kani (2001) definojaka veejna sprava uskutgovana sta-
tem. Statni sprava je nezastupitelnoucssti véejné spravy. V tomto smyslu je téz statni
sprava zakladem vejné spravy. Je odvozovana od postaveni a podidtu a realizace

statni moci.
Vefejna sprava je dle Pekové (2008) charakterizovaka |

« souhrn zarrnych cinnosti, kterymi se zabezfgi Ukoly ve véejném zajmu, na
arovni statu i izemni samospravy. Ve fankn pojeti se konkrétnjedna o spra-
vovani, sluzbu, organizovani, rozhodovani a dozorezich zdkona. Aby mohla
verejna sprava zajfdvat fiznécinnosti, musi byt zabezpena takeé jeji odpovidaji-
ci organizace,

« souhrn instituci, itemz vykon véejné spravy provadi k tomuizené organy a in-
stituce, kterym musi byt vymezeny jejich kompeteaceozhodovaci pravomoc,
aby mira rozhodovani byla kontrolovatelna. Orgafizaspdadani véejné spravy
a zasady jejtinnosti jsou v demokratickych statech zakotvenyavisti a zakony.
Vefejna sprava igdstavuje souhrniznych vykonnych organstatu a rozhodujici
postaveni ma zpravidla statni sprava, protoZegertin realizatorem politiky statu,

« zpravniho hlediska je ¥&na sprava vykonavatelem zakoa ma velmi Uzky
vztah na spravni pravo. Toto hledisko byva épwano jako legalistické. Ukoly a
povinnosti véejné spravy vyplyvaji z pravniho statutu. Statncmemalizované pro-

strednictvim mocenskych instituci je legalizovana pfaviadem.

Funkci veejné spravy vykonavaji organyiegné spravy. Pokud ma byt subjekt organem
verejného prava, musi syvat podminky jako existenci pravomoci, existensgbnosti,
existenci organizai samostatnosti a posledni podminkou je fakt, p®wazecinnosti
subjektu musi jit o \ejnou spravu. (Svoboda, 2006, s. 45)

2.1 Clenéni verejné spravy
Jak uvadi Svoboda (2006), Izeremou spravu roztit:

0 na statni spravu;

0 a samospravu.
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V ¢ele statni spravy stoji vlada, ktera je odfmmé parlamentu. Statni sprdva vykonava
¢innost véejné spravy, ma totiz vyj#dvat zajmy celospotenské, které se projevi na
arovni celého statu. Samosprava nemusi vzdy vylairfawkci véejné spravy (fkladem
muze byt organizacéinnosti, ktera vede k uspokojeni mistnichipbtjinak nez vykonem
vefejné spravy). Samosprava kond svjinost na zaklatl zadkona a v této oblasti tedy
neni podizena statni sprév(Svoboda, 2006, s. 48)

2.1.1 Struktura verejné spravy

Ze spravniho pohledu se Uze@R &li dle zakonas. 36/1960 Sb., o Uzemnideneni sta-
tu ve zrini pozdjSich gredpidi:

« na obce, ve kterychtpobi obecni ¥ad vybavenyiznou nérou pisobnosti (kup
stavebni tady, matrgni trady);

e na okresy, v nichZz neexistuje jeden obecny org&bymiada zvlastnich orgén
(nap. Grady préace, aj.);

« na Prahu a sedm sté&tpravnich kraj (konkrétré Stredaiesky, Jihdesky, Zapado-
cesky, Severgesky, Vychodoeesky, Jihomoravsky, Severomoravsky). éghto

celcich misobi zvlastni statni organy — soudy, statni zasigpii, atd.

Autor Svoboda (2006) déle uvadi, Ze existuje tabiélgrl samospravni, podle kterého se
CR ¢leni na obce — zékladni Gzemni samospravné celkyy3&i Gzemi samospravné
celky, mezi které p#tPraha a 13 samospravnych Rréptredaiesky, Jihdesky, Plzésky,
Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradeckgréubicky, Vyseina, Jihomoravsky,

Zlinsky, Olomoucky a Moravskoslezsky).

Organizace @jné spravy maiedevSim zabezpevat plreni jejich dkofi, tim padem
organizace @jné spravy vyraznovliviuje jeji radné fungovani. (Horzinkova, 2008, s.
19)

2.2 Statni sprava a jeji instituce

Parlament je zakonodarnym organem v demokratickf@tech a vytvia svoji zakonodar-
nou ¢innosti zakonny ramec pro postavenis@bonostginnost a hospodani statni spravy
a Uzemni samospravy. Pro statni spravu je typek&ykonn&innost, tak moc rn&ova-
ci. Stat totiz deleguje spravu na jiné subjekty,. tza Ustedni vliadu, na ministerstva a
ostatni usedni organy statni spravy a dalSi spravady. (Pekova, 2008, s. 102)
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VVVVVV

RozliSujeme vnini a vrgjSi ¢innost systému statni spravy. \mit ¢innost zabezpeije
Z&douci a racionalni fungovani statni spravy jadativre uzaveného systému. Naopak
vngjSi ¢innost je spiSe orientovana na realizaci probc&teré se dotykaji adresastatni
spravy. Adresaty jsou pak &dné jako fyzické osoby a jako nignéjSi pravnické osoby.

(Erneker, 2011, s. 49)
Na statni Grovni existuji dle Pekové (2008JR tyto zakladni instituce:

o parlament, ktery je Ceské republice dvoukomorovy — #Wdo Poslanecka #n
movna a Senat. Parlament je Ustavodarnym organgémava a réni ustavu, uzna-
va a néni zakony, schvaluje mezinarodni smlouvy, ustawdigeré statni organy a
dohlizi na jejichtinnost;

o prezident republiky, jehozutezita pravomoc je fiedevSim vyhlaSovat volby do
parlamentu a org@nizemni samospravy, vetovat zakony, odvol&ety viady,
apod., postaveni a pravomoci prezidenta jsou datavau;

o vlada, ktera je hlavni Ustavni organ vykonné atiol moci a ma specifické po-
staveni ve statni spré&vlJe autoritou vykonavajici politickou moc. Vladké tvdi
vnitini a zahrarini politiku statu;

o Uustedni organy statni spravy jako ministerstva, ostastedni organy, organy
statni spravy s celostatnigpbnosti a dalSi dekoncentrované organy statmgpra
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3 ROZPOCET

Rozpaetnictvi je celistvyym komplexnim vnitropodnikovynmé&ntnim planem, ktery je
rozpracovany ve shéds naplanovanym hmotnym tokem, navazuje na pravpmdgo-
védnost a nalezitoudtbu prace jednotlivych Gtvarv souladu s organizaimfadem detni
jednotky. Zahrnuje vSechny rervidatelné ekonomické ciaky, které vyplyvaji
z existujicich vnitropodnikovyckiinnosti. Je totiz nutné, aby byly do rozpo zahrnuty

vSechny podnikoveé i vnitropodnikowénnosti. (Schiffer, 2009, s. 168)

Autor Denhardt (2009) na str&ar239 konkréta piSe: ,Although the overal pattern of
spending represented in a government budget hasypartant effect on the economy, in-
dividual entries in the budget represent importahbices with respect to public policies
of all types. The budget is, essentially, a meastisipport (or lack of support) for speci-
fic programs. For this reason, discussions of budgepriorities are of special importan-
ce to political leaders, government, officials #itlavels, and representatives of variol in-

terests in society.”

Volne prelozeno je rozptet v podstat jakasi podpora konkrétnich programProto by-
chom tedy @i diskutovat o prioritach rozptu, a vysledky této diskuze budou naséedn
prinosem pro fedsedy politickych stran, viadufagly na nejiizrejSich arovnich, protoze

prestavuji zajmy celé nasi spéesti.

Aby mohl byt definovan v@jny rozpéet, nejprve budou obeémrtharakterizovany vejné
finance. Véejné finance jsou peénani vztahy, které vznikaji ve spojitosti s tvorbooz k-
lovani a uzitim pefgnich fond: slowenych stinnosti véejnych instituci. Podstatnou cha-
rakteristikou &chto vztali je to, Ze vzdy jednim ze subjéke stat (ndsto, obec). Viejny
rozpaiet je poté charakterizovan jako obecné ¢enarozpdtu bez ohledu na to, na jaké
vladni Urovni se sestavuje. Pro kazdou Utojeeale véejny rozp@et nastrojem zabezpe-
¢eni jejich cili a ukofi. Z toho vyplyva, Ze jde vzdy o soustavu ro#jio Obrazeke. 3
ukazuje, Ze je sestavovan statni ragpprozpaty regiorii (v CR kraji), rozpdty obci a
meést a dalSi viejné rozpoty (nag. rozpaty dobrovolnych svazk obci). (Lajtkepova,
2007, s. 15)
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Obrazek 3: Rozpitova soustava (Lajtkepova, 2007, s. 17)
Lajtkepova (2007) také uvadi, Zefgmé rozpoty se sestavuji ha rozgtove obdobi, které
je totozné pro celou rozpmvou soustavu. Proétsinu zemi je rozptovym obdobim je-
den kalendini rok. Kron® verejnych rozpéti se v mnoha zemich sestavujiesiredobé,
nebo i dlouhodobé rozpmvé vyhledy. VCeské republice je podle zakotia218/200 Sb.,
o rozp@tovych pravidlech, sestavovarfediredoby vyhled pro statni rozpet na dva roky
bezprostedre nasledujici po roce, pro ktery je schvalovan $taimpaet. Tento vyhled
obsahuje &ekavané fijmy a vydaje statniho rozptu i statnich fondl v jednotlivych le-
tech, a takeé igdpoklady a zammy, na jejichz zaklag se tyto pijmy a vydaje ¢ekavaji a

planuiji.

Rozpdtovou soustavu tud jednotlivé ¢lanky rozp@tové soustavy. Samotna rozpava
soustava v knize Opletalové (2007) je tedy charadeana jako:

0 soustava peiznich fondi, pricemz nejdlezitéjSi jsou véejné rozpoty;
0 soustava rozpwovych vztali uvniti rozpa@tové soustavy;

0 soustava orgdna instituci (tj. statu, \wejnopravni neziskové organizace).

Soustava petinich fondi obsahuje soustavu iggnych rozpéti (zahrnujici statni rozpo-
cet a decentralizované rozftg), soustavu mimorozgtovych fondi (statni mimoroz-
poctove fondy, fond socialniho zabezpei, atd.) a rozphy verejnopravnich neziskovych
organizaci (nap rozpaty prispivkovych organizaci, které jsoudizovany statem). (Ople-
talova, 2007, s. 25)
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3.1 Vyhody a nevyhody rozpdetnictvi

e s

Firmé i jejim zangstnan@m prinasi rozpoéetnictvi mnoho vyhod. K nejdilezitéjSim se
fadi (Maitland, 1998):

rozpaiet je planovity (vede jednotlivce i firmu k tomuyyanepodcovali planova-
ni, zvazili vSechny moznosti vyvoje, odhadli vydaj€ili ptiblizné budouci vyno-
sy, atd.);

rozpaitovy proces ma koordinujicicinek (je sladna prace zagstnané, oddleni
a celého podniku seskupenim navrzenych réZpa penesenim jejich obsahu do
hlavniho rozpétu);

rozpaetnictvi tvai ramec fungovani firmy (rozgetnictvi vytv&i uceleny systém,
ve kteréem jsou manaieodpowdni za finagni Usggch ¢i neusgch svého odéle-
ni);

rozpaiet je motivujici (motivuje zagstnance k maximalnim vykém nag. dosa-
Zenim stanovenych éilozna&enim zamistnance za Ugpného, odrénou);

rozpaitovy proces umaije kontrolni mechanismus.

Na druhou stranu je p@ta zohlednit § posuzovani rozpetnictvi i nevyhody, které se

podnik nasled&isnazi minimalizovat nebo odstranit. Maitland (1998e, Ze rozpeetnic-

tvi mize v zasagl

zvySit naroky na administrativu igd stanovenim rozpti, pii sestavovani aip
sledovani rozpn);

byt zdlouhavé (vyZaduje spousiasu);

byt nepruzné dasto je dosazenitipmu a udrzeni nakladv predem uéenych me-
zich nepruzné, rozget se mini podle vzniklé situace adnby se gizptsobit sku-
tecnosti);

stretnout se s nesouhlasentggevsim pracovnikna Grovni podnikovych Uséka
odctleni, je ale mozné nesouhlas snizit, pokud se kpeatyovnik dastni rané faze
sestavovani rozgtu);

fungovat pomalu (trvaiiblizné rok az dva roky, nez je vytien spolehlivy a efek-
tivni rozpa@tovy systém — z patku se podstatnmeéni rozpd@ty z divodu nedo-

statku zkuSenosti a &l Spatnym odhaiim).
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3.2 Skladba rozpattové soustavy WCR

Opletalova (2007) také psiuje skladbu rozp#iové soustavy €R, kterd zahrnuje tyto

verejné rozpoty:

o statni rozpoet;

o0 rozpaty krajia, mést a obci, rozpty dobrovolnych svazkobci;

0 rozpaty prispivkovych organizaci;

o mimorozpd@tove fondy (statni fondy — napfond Kultury, mimorozpé&tove fondy

mést, obci a krai).

Rozpdtovou soustavu CR také zobrazuje nasledujici obrazek:

Rozpoctovd soustava CR

| |
Vefejné rozpodlty Statni fondy Statni pojistné Utelové fondy
fondy

— N |

- Stdtni rozpotet CR | Stitni zemadal, Hn_?:glnf:t}r zdravotnich obci
= Rozpoéty obof intervendni fond pojistoven —krajli
- Rozpoéty krajit - SF #ivol. prostF, | ‘Eﬂﬁﬂd ndrod. majetkn

= SF pro strod. phdy -P'Jv.'lznmkmv'i' fond CR

5F pro podporu a
rozvoj Gas, kinem,

- Rozpofly PO — SF kultury

SF dopr. infrastruktory
— 5F rozvoje bydlent

Obréazek 4: Rozpiovéa soustava ¢R (Opletalova, 2007, s. 29)

3.3 Statni rozpotet

Statni rozpoet je nejpodstatfiSim vaejnym rozpdtem, protoZze zahrnuje neépgi c¢ast
piijmu rozpatové soustavy a podili se proto nejvice marqzdlovani vyznamné&asti
hrubého domaciho produktigs rozpoétovou soustavu. Takeé je to néjezitejSi finarcni
nastroj, ktery vyuziva vliada k hospddai a financovani statnich netrznighnosti, a sou-
¢asrt je i nastrojem stabilizai politiky statu. Podili se asi 80 % n#jmech a vydajich
celé rozpotové soustavy. VeSkeré&ipny a vydaje statniho rozptu se realizuji na jednom

b&ézném @tu v tovacim (clearingovém) centru centralni bankyC@ tedy uCeské na-
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rodni banky). Konkréthjde o clearingovy &et tzv. statni pokladny. (Opletalov4, 2007, s.
31)

Statni pokladnana za ukol zprogtdkovavat pohyb p&m mezi bankami a statnim rozpo

tem na zaklagplatebniho fikazu. Statni pokladnidi rozp@&tovou likviditu, to znamena,
Ze zaji$uji, aby kazdy den byl dostatek finamich prostedki k provedeni vydajovych
transakci statniho roz{t. Statni pokladna mimo jiné trbe volné pe&zni prostedky
efektivre kratkodolg investovat na peginim trhu, nap do cennych papirCNB. Tyto
operace ale nesmi nijak narusit hosgedajednotlivych subjektv rozpatové soustava
musi byt vypsaddany do konce rozptmwvého obdobi. (Pekova, 2005, s. 160)

Pekova v knize Vigjna sprava a finance te&ného sektoru (2008) uvadi také charakteris-

tiky statniho rozpétu. Statni rozpéet tedy je dle autorky:

a) centralizovany pefzni fond;
kryji vydaje;

c) financni plan, pi sestavovani navrhu statniho rozpozavisi na kvalit informaci a
podkladi, protoZe je poté dovano, do jaké miry se statni rozpbjako finagni
plan pod& spinit;

d) vyznamny nastroj rozgtové politiky a vyznamny nastroj stabilizd fiskalni poli-
tiky statu. Tento pohled jetdledkem stabilizéni funkce véejnych financi, a déle

je nastrojem ovlisiovani ekonomiky dizeni.

3.3.1 Prijmy statniho rozpoctu

NejvyznamujSi skupinou pijmu statniho rozpg&u jsou Ezné @ijmy, predevsSim dgové
piijmy. Vylu¢nym grijmem jsou gkteré druhy majetkovych a spebnich dani a cla. Dalsi
skupinou pijma statniho rozpéu jsou nedaoveé @ijmy, které mohou mit charakter pravi-
delré se opakujicich a pravidelise neopakujicichippmu (béznych i kapitalovych). Bzné
nedaiové Fjmy jsou nap. uzivatelské poplatky za sluzby zabexpeané neziskovymi
organizacemi, kteréfizuje stat, pijmy z pronajmu statniho majetku. Ke kapitélovyni p
jmam sefadi @ijmy z prodeje statniho majetkufijny z finartniho investovani, atd.
(Opletalova, 2007, s. 32)

Lajtkepova (2007) zahrnuje medijmy statniho rozpéu:

e vynosy dani;
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3.3.2

pojistné na socialni zabezemi;

vynosy z podilu na clech, ktery je neclifanskym statm EU;

odvody gFispevkovych organizaci aifjmy z ¢innosti organizénich slozek statu;
odvod zbyvajiciho ziskGNB;

sankce za poruSeni rozpové kazi;

spravni a soudni poplatky;

Uhrady spojené s realizaci statnich zaruk;

pifjmy z prodeje a pronajmu majetkiR, se kterym hospo#iaorganizani slozky
statu, pijmy z prodeje nemovitého majetkiR, se ktery hospodiapiispivkové or-
ganizace;

ajiné.

Vydaje statniho rozpatu

Vydaje statniho rozpitu tvori bézné vydaje, které twd rozhodujicicast vydaj. Nejvy-

znamrjSi skupinou jsou zde transfery. Jak piSe Lajtkép@007), kapitalové vydaje jsou

ponerné malé a vynakladaji se hlavikoncem roku. Vydaje statniho rozjo tedy kon-

krétns tvori:

3.3.3

vydaje natinnost organizénich sluzek statu arispevky na provoz a dotace pro fi-
nancovani fispivkovych organizaci;

vydaje na davky ichodového pojigni, nemocenského pojéti, davky statni so-
cialni podpory, vydaje na podporu v nezatnanosti, podporuiprekvalifikaci, aj.;
dotace a navratné finami vypomoci Uzemnim samospravnym cerk

dotace a névratné fin&mi vypomoci pravnickym a fyzickym osobam na podnika
telskoucinnost;
dalSi dotace (politickym stranam, @mskym sdruZzenim, nadacim, dobrovolnym
svazlkim obci, atd.);

vydaje na realizaci statnich zaruk.

Rozpattova skladba vCR

Skladba rozpttu je pesreé uvedena v knize autora Kinsta (2009). Zakladaiemenim je

druhové tidéni slozené ze sedmi hlavnidiot

1.

danové pijmy
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Danové @ijmy se na fislusnou poloZzku zaznamenavajetre prislusenstvi, pokudifslu-
Senstvi neni vykazovano adené. Nazvy jednotlivych poloZzek jsou zpravidla shodné
s ndzvem danstanovené zvlastnim zakonem. Kidaym piijmam (jedna se ortdu 1) se
dle Kinsta (2009) konkrétradi:

* darg z prijma, zisku a kapitalovych vyndas

Hlavnimi sloZzkami&chto @ijmu jsou dag z péijmu fyzickych osob a danz pijmu prav-

nickych osob.
+ dart ze zbozi a sluzeb v tuzemsku;

Vyznamnymi poloZzkami jsou zde dame zboZi a sluzeb v tuzemsku (hagei z pridané
hodnoty) a zvIastni dé&ra poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku.

e darg a poplatky z vybranyctinnosti a sluzeb;

Vybranymi sloZzkami zde mohou byt daa poplatky z provozu motorovych vozidel (Kup
silni¢cni dai), poplatky a odvody v oblasti Zivotniho priesti (nap. poplatky za zn&st'o-
vani ovzdusi, poplatky za uloZeni odpadtd.), mistni poplatky z vybranyatinnosti a

sluzeb a spravni poplatky.
» dart a cla za zboZi a sluzby ze zaht@ni

Zahrnuje pouze platby, jejichz hlavnim smyslem géizeni zbozi a sluzeb Awbdu im-

portu do zers. Nepati sem ovSem daz idané hodnoty nebo sgebni das u dovozu.
* majetkové dadt

K majetkovym danim p#tnag. dai z nemovitosti, dadédicka, darovaci, nebo tla pre-

vodu nemovitosti.
* povinneé pojistné;
Povinné pojistné bude blize specifikovano v pradicasti diplomove prace.

e ostatni daoveé @ijmy.

2. Nedaiové prijmy

Nedaiové @ijmy jsou vymezeny jakdida 2 a Kinst (2009) uvadi hlavni podskupisght

to prijmu, kterymi jsou:

» piijmy z vlastni¢innosti a odvody febytki organizaci simym vztahem;



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 27

U piijmu z vlastni¢innosti jsou pe&nimi fondy, které podléhaji roz{tové skladb, stat-
ni rozpa@et, statni finaéni aktiva, rezervni fondy organig@ch slozek statu, atd.

* prijaté sankni platby;

* ptijmy z prodeje nekapitalového majetku;

Prijaté sankni platby i Fijmy z prodeje nekapitalového majetku budou konkiéspeci-

fikovany v praktické&asti diplomové préace.
e prijaté splatky jcenych prosedki.
Pouze pokud jde o splatky priestki, které byly fivodné poskytnuty za &elem rozpéto-

vé politiky, ne jako nastrdjzeni likvidity.

3. Kapitalové prijmy

Jak uvadi Kinst (2009), do téthdy 3 pati hlavre:

e prijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni i€ Fijmy;
» ptijmy z prodeje dlouhodobého finariho majetku.

Tyto kapitalové pijmy budou charakterizovany v praktickésti diplomové prace.

4. Prijaté transfery

Trida 4 obsahuje nesvané pijmy z dotaci od jinych iejnych rozpéta nebo ze zahra-

ni¢i. K prijatym transfeiim v rozp@tove skladb dle KinSta (2009) pét piredevsim:

* neinvesténi prijaté transfery;

* investini prijaté transfery.

BliZe budou fijaté transfery specifikovany v praktickésti diplomové prace.

5. BéZné vydaje
U béZnych vydaj se ndkupy Zazuji do rozpétovych poloZzek podle toho, jak&a; sluz-
ba, prace, vykon se jimi piauje, a transfery podle toho, jaky druh podpofgdstavuji a
kdo je jejim pijemcem. Hlavnimi podskupinaméinych vydaj ozna&ovanych jakoiida
5 jsou — jak piSe Kinst (2009):

* vydaje na platy, ostatni platby za provedenou padmjistné;
* neinvesténi ndkupy a souvisejici vydaje;

e neinvesténi transfery soukromopravnim subjek;
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Neinvesténi transfery soukromopravnim subjékt sec¢leni do polozek dle druhu subjek-
tu, kterému je transfer poskytnut (neinvesititransfery podnikatelskym subjékt, ne-

ziskovym a podobnym organizacim - hapbtanskym sdruzenim).

* neinvesténi transfery viejnopravnim subjektn a mezi pegnimi fondy téhoz

subjektu;

Zahrnuji nap. neinvestini transfery statnimu rozpiu (transfery obci a kréjorganizé-

nim slozkam statu), statnim faid, obcim a krajm, aj.
* neinvestini transfery obyvatelstvu;

Tato polozka bude specifikovana v prakticiésti diplomové prace.
* neinvestni transfery do zahratii

Zde jsou zahrnovanyredevsim neinvestii transfery mezinarodnim organizacim, jako je

Organizace spojenych nafgalale neinvestni transfery cizim stam.
» neinvesténi pijéené prosedky;

Neinvesténi pajcené prosedky mohou byt weny podnikatelskym subjekn, nezisko-

vym, prispivkovym organizacim, ale takéiegnym rozpétam.
* neinvesténi prevody Narodnimu fondu;

Perezni prostedky gevedené do Narodniho fondu na jeho neinvestiydaje pro plani

zavazki, které vyplyvaji z mezinarodnich smiuv.
» ostatni neinvestni vydaje.
Sem pati nag. nespecifikované rezervy, tedy ty, které se pajtipro rozpdtovani

obecnych rezerv, které neni moznéariit na specifitéjSi polozku.

6. Kapitalové vydaje

Tato ¥ida 6 - kapitalové vydaje selddle Kinsta (2009) na niZe uvedené podskupiny:
* investini nakupy a souvisejici vydaje;

Investiéni nakupy a souvisejici vydaje budou specifikovamyraktické ¢asti diplomové
prace.

e nakup akcii a majetkovych podljl
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Obsahuje nakup akcii a majetkovych pddit existujicich obchodnich spd@leosti i slo-
Zeni vkladu z&kladniho jni do now zakladanych spodeosti.

* investini transfery;

Do této podskupiny stadi podob# jako u edeSlych oblastidinych vydaj investtni
transfery podnikatelskym subjékn, neziskovym, fispivkovym a podobnym organiza-

cim, investéni transfery viejnym rozp@tam, aj.
* investini pajcené progedky;
Tridéni obdobné jako u polozeknych vydaj. Pati sem investini pijcené prostedky

podnikatelskym subjekim, neziskovym a podobnym organizacim, invastpijcené pro-
stredky veejnym rozpétam (statnimu rozpu, statnim fondm, obcim, krajm), aj.

* investini prevody Narodnimu fondu;

Investeni prevody Narodnimu fondu slouzi na @ zavazku vyplyvajicich

z mezinarodnich smluv.

» ostatni kapitalove vydaje.
K ostatnim kapitalovym vydam pati rezervy kapitalovych vydaja ostatni kapitalové
vydaje, které nejsou jindeizzené.

7. Einancovani

Financovani je vyuzivano hla¥statem. Financovanii{tla 8) se liSi z hlediska financova-
ni z tuzemskai ze zahranii a z hlediska kratkodobosti nebo dlouhodobostrizovani.
Do této tidy spada dle rozgtoveé skladby autora Kinsta (2009):

+ financovani z tuzemska;

Financovani z tuzemska zahrnuje financovani bankdomacnostmi, podniky a jinymi
organizacemi. Jedna se tedy o kratkodobé finandow@lobou splatnosti do 1 roku a o

dlouhodobé financovani s dobou splatnosti nad 1 rok
» financovéani ze zahrafii

Toto financovani zahrnuje financovani bankami, plogla jinymi organizacemi, mezina-

rodnimi institucemi, cizimi vladami.

o opravné polozky k peinim operacim.
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Jsou to operace z pgmich (&ta organizace, které nemaji charaktéjmpi a vydajfi viad-

niho sektoru. Také sem lzefadit nerealizované kurzové rozdily z kurzového &nén

3.4 Rozpaty nevydéleéné organizace v porovnani s rozpity ziskovych organizaci

V neziskové organizaci se vyuzivaiegevSimctyr zakladnich typ rozpata. Prvnim
z nich jeprogramovy rozpoet rozdtleny dle oblastEinnosti nebo progratn Jeho cilem
je zachytit pedpokladané vynosy a naklady v daném obdobi ndeavés skuténych fi-
nartnich tocich. DalSim typem roz¢ta vtizeni neziskové organizacezdrojovy rozpo-
cet, ktery ukazuje, z jakych fingnich zdrofi se budou hradit jaké druhy nakladietim
v poradi jerozpoéet finanénich tokia. Tento rozpéet rozviji programovy rozpet s ohle-
dem na skutaé toky finagnich prostedki, které nastanou¢hem rozpétovaného obdo-
bi. K jednomu ze zakladnich typozpatu u neziskovych organizaci gadi i investiéni
rozpocet, coz je vlastd rozpaet zdroji urcenych v @istim roce na pdzeni investiniho
majetku (sklada se z odpisdotaci, delovych dak a grevodu z rezervniho fondu). (Otru-
sinova, 2009, s. 73)

V ziskovych firmach jsou vyuzivanyr@devSim podnikové rozpty charakterizujici pod-
nik jako celek, ¥tSinou se skladaji z rozpetni vysledovky, rozpgetni rozvahy a roz@ou
peréznich toki. Rozpatetni vysledovkama hlavni vyznam, jelikoZz je zakladnim roz-
poctovanym ukazatelem hospddiy vysledek. NejilezitéjSi ¢asti vysledovky je rozget
zisku¢i ztraty z hlavni vyédlecné cinnosti podniku. Jeho zaklad je tem rozpdtem vyno-
si (odvozeny z plaih prodeje) a nadp) navazujici rozpéet jednicovych naklad(odvozeny

z planu vyroby), rozpget gimych naklad konkrétniho druhu vykonu (odvozeny z roz-
pocta strategicky orientovanych a servisnigihnosti a z informaci o externich vztazich),
rozpaet rezijnich naklail (zde je oddlerg rozpatovana alespojejich fixni a variabilni
slozka) a rozptet rozaleni zisku.Rozpatetni rozvaha se gedevsSim tyka zemy stavu
aktiv a pasiv.Rozpcatet peréznich toka zabezpeéuje platebni schopnost, likviditu a je
informainim zékladem praéizeni koordin&nich vztali mezi zakladnimi aktivitami, které
jsou zdrojem tvorby financi. Tento rozf@ rozeznava provozni, invasti a finagni ¢in-
nost. (Popesko, 2008, s. 124)

Za tzv. vnitropodnikové roz@ty jsou povazovany rozgty vykoni, rozp@ty peréznich

piijmu a vydaf, rozpaty tokovych a stavovych vein a rozpdty rezijnich naklad. (Po-
pesko, 2008, s. 123)
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Postup sestavovani rozfio u nepodnikatelskych organizaci uvadi Otrusin@®9) jako
soubor nésledujicich krék

piiprava rozpétu;

analyza a rozpet vlastnich vynasa jinych gijmu;

piedkEzny rozp@et vydaji potrebnych pro piizeni dlouhodobého majetku;
rozpaet tvorby acerpani fond,;

o O O O o

sestaveni jf@dkEzneho rozpétu nakladi a vynos jednotlivych stedisekéi ¢innos-

ti, urteni rozdilu, tzn. poZzadavku na provozni dotaci;

(@)

projednani pedkEznych rozpétu;
o schvaleni rozpu.

Samotna tvorba rozpti v ziskovém sektoru obsahuje dle Popeska (2008)f&yte:

» piiprava rozpoti, kde planovani podniku vychézi z planu odbytugjzse odvozu-
je plan vyroby, plan zasobovani a plan prace;

e tvorba rozpétu, ve které se tud rozpaity pro stanovené obdobi dle vstupnich dat
shromazdnych ve fazi pipravy rozpeti;

» kontrola plrni a pabéhu rozpdéta a identifikace odchylek mezi skdt€ dosaze-
nou a rozpétovanou urovni hodnocené vetiy;

» odstragni odchylek, pedevSim negativnich, které byly zf8y v ramci plgni a

prabéhu rozpda@ta.
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4 OCHRANA OBYVATELSTVA

Neustale vznikaji nové &4ko predvidatelné hrozby a rizika z hlediska bezmesti statu.
Hrozbu mohou fedstavovat nejiznéjSi nevladni skupiny, které nerespektuji mezinarodn
pravo, nebo také nedemokratické staty. Na druh@nstje aleitba ¥novat pozornost
rizikaim vzniku Zivelnich pohrom a provoznich havarii, lekgickym nebezp&m, proble-

matice epidemii a jinym ohroZenim. (Rekkp 2004, s. 117)

Ochranou obyvatelstva se pr@ely zadkona o integrovaném zachranném systétu (
239/2000 Sb.) rozumi pini Ukoli civilni obrany, tedy varovani, evakuace, ukrytiau-
Zové fFeziti obyvatelstva a dalSi opani, kterd vedou k zabezfsmi ochrany Zivota, zdravi

a majetku.

Zakladnim prvkem systému ochrany obyvatelstvaigrgveny a informovany @an. Pro-
to organy obci, zadstnavatelé, organy kraje a spraviddy poskytuji informace o moz-
nych ohrozZenich, planovanych ofeatich, a také o postupti geSeni mimeadnych udéa-
losti, a tim oban ziskava zakladni znalosti a dovednostigioté k sebeobrara vzajemné
pomoci o zfsobu chovani po vydani varovného signalu, telefdngislech tisového
volani, o mistech poskytovani nezbytnych informaipraw evaku&niho zavazadla,
provedeni improvizované ochrany ukrytim ve vhgélich castech dorin, také o provedeni
improvizované ochrany dychacich cesti @ povrchudla, opatenich v pipact povodni a
aniku nebezpiych latek, nebo také poskytovani prvni k& pomoci. Organy obce
pouzivaji k plgni ukol v oblasti ochrany obyvatelstva hlavjednotky sbok dobrovol-
nych hasit (SDH) obci, v obcich, ve kterych neitizena jednotka SDH, mohou byt vyu-
Zivana i zéizeni civilni ochrany (bez pravni subjektivity). déstnavatelé, tedy pravnickée
osoby a podnikajici fyzické osoby, mohou vyuZivadi€ni Ukoki ochrany obyvatelstva
své poZzarni jednotky. (Reki, 2004, s. 117)

4.1 Informovani a varovani obyvatelstva

Informovani, varovani a vyrozuimi obyvatelstva oifjpadném nebezpeje dle mého na-

vvvvvv

piedava informaci o &faké mimdadné udalosti lince ti®vého volani. Provozovatelé tis-

novych linek vCR jsou uvedeni v nasledujici tabuleel :
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Tabulka 1: Linka tisového volani (Rektidk, 2004, s. 119)

Linka druh linky Provozovatel

150 narodni ¢islo Hasi¢sky zachranny sbor

155 narodni ¢islo Zdravotnicka zachranna sluzba
158 narodni &islo Policie CR

112 jednotné evropské Cislo | Hasi¢sky zachranny sbhor

156 mistni Cislo Méstskéa (obecni) policie

Pt poskytovani tisové informace se u nas vyuziva sirén, které jsdaavgny modulem
pro vysilani hlasové informace, a také vSech hraweld inform&nich prostedki podle
mistnich zvyklosti. Nejvice se pouziva obecni raghtozhlasovy iz, amplion, atd. Za-
kladnim prostedkem pro varovani obyvatelstva na naSem Gzemné jpaplachova siréna.
V CR je vymezen varovny signal, ktery je vSeoliesazyvan vieobecné vystraha. (Rekto-
ik, 2004, s. 119)

4.2 Pozarni ochrana

Pozarni ochrana a jeji povinnosti jsou vymezenyrakn, konkrétéjde o Zakon o pozar-
ni ochraw ¢. 133/1985 Sb.

Podle Pekové (2008), pozarni ochranieské republice zajisji jednotky:
0 Haskského zachranného sboru (HZS)iemy profesionalnimi hasi

Jeho poslani je chranit Zivoty, zdravi a majetekvakel ed pozary a poskytovatianou
pomoc @i mimoradnych udalostech. HZS se také&astni mezinarodnich operaci (hap
v roce 2003 byla odeslana do Francie velkokapad#miadla pro pomocipieSeni nasled-
ki povodni). Veele HZS stoji generalifeditel. Ukoly poZzarni ochrany jsou phy pro-
strednictvim celkem 234 stanic. Krajsk&ditelstvi seleni na Usek prevence a CNP, Usek

IZS a ORR, Usek ekonomicky, Usek kandal&rajskéhdeditele a interniho auditora.
0 Sboru dobrovolnych hasi (SDH), které fisobi soubzné s HZS;

Tyto jednotky se iZzuji jako prispévkové organizace obcifigemz jejich poslanim je za-

bezpe¢ovat zachranna a likvidai opateni @i pozarech a mim@dnych udalostech.

0 HZS podniki (specializované utvaryigobici v ramci podnik).
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Rektdaik (2004) piSe, Ze povinnosti na Uuseku PO jsowge uvedeného zakona diferen-
covany podle miry pozarniho nebeZipdiovaime o tech kategoriiclEinnosti strukturo-

vanych dle miry pozarniho nebezpe

e ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpe (nag. budovy s 15 a vice nadzemnimi
podlazimi o vySce&Si nez 45 m, podzemni prostory pro vice nez 200)ps

e ¢innosti se zvySenym pozarnim nebedpe (nag. budovy uéené pro shromaio-
vani wtSiho p@tu osob, budovy ubytovacichizzeni, podzemni prostory pro po-
skytovani sluzeb, ve vyrobnich provozech, atd.);

* c¢innosti bez zvySeného pozarniho nebézdg. cinnosti, které nejsou zahrnuty

v prvni ani druhé skupé).

4.2.1 Spravni Urady pozarni ochrany

Spravnimi wady na Useku pozarni ochrany jsou ministerstvaranihinisterstvo obrany,
ministerstvo financi a haské zachranné sbory kiiajNekteré zakladni oblastinnosti

ministerstva vnitra a Haského zachranného sbhoru kraje jsou uvedeny nize.

Ministerstvo vnitra mimo jiné schvaluje koncepcpanizace a rozvoje pozarni ochrany,
piedklada navrh rozgtu HZS, navrh telové dotace pro jednotky shiodobrovolnych
hastt obci, fidi vykon statni spravy, vykonava statni pozarrdiadaa je organem statni
spravy na useku pozarni ochrany, kontrolujegpinikoli ulozenych zdkonem o poZzarni
ochrarg HZS kraji, zabezpé&uje vyzkum a vyvoj, zpracovava rozborkign vzniku poza-

ra, vytvai a provozuje informéni systém poZzarni ochrany, vyhodnocuje informace po
tirebné pro zasahy a zabe&pe statistické sledovani po#aa jinych mimd@adnych uda-
losti, zaji¥uje mezinarodni spolupraci HZS. Ukoly ministerswitra ve \¥cech pozarni
ochrany pIni generéaliéditelstvi HZSCR. (Rektdik, 2004, s. 131)

Hasisky zachranny sbor kraje zpracovava koncepci PQe krkgykonava statni pozarni
dozor a je datenym organem statni spravy na useku PO, kontrplogni naizeni organ
kraje vydanych na useku PO, odpovida #arpvenost a akceschopnost jednotek HZS,
zabezpeuje objekty pro pageby HZS z hlediska vystavby i Udrzby, koordinujeezp€o-
vani PO v kraji s ostatnimi organy, zabeape podklady pro zabezpeni materidlnich a
financnich prostedki jednotek sbar dobrovolnych hasii, zpracovava podklady pro vy-
dani naizeni kraje na Useku PO, sdediuje a vyhodnocuje informace pebné pro zasa-
hy jednotek PGizeni zachrannych praci, organizuje odbornidprpvu gislusniki, velite-

It jednotek HZS a jinych osob, projednav@siupky na useku PO, zpracovava jedenkrat
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ro¢né zpravu o stavu PO v kraje d@epklada ji krajskémuiadu, atd. (Rekfidk, 2004, s.
132)

VSeobech je kraj jako celek dle Pekové (2004) charaktegistittemi zakladnimi znaky:

0 Uzemi kraje;
o obianéCR s trvalym pobytem na Gzemi kraje;
0 pisobnost (samospravaieych zalezitosti v kraji aifpnesena jsobnost ve sta-

noveném vykonu statni spravy).

4.2.2 Statni pozarni dozor

Nazev statni pozarni dozor, jak je uvedeno i nanktich HZSCR, obsahuje jednotlivé
oblasti ¢innosti, které jsou vykondvané&iglusnymi organy, které zastupuji samotny stét.
Statni pozarni dozor vykonavadio mistré prislusny hasisky zachranny sbor kraje, nebo

piimo ministerstvo vnitra, iesr¥ji generalnieditelstvi Hasiského zachranného sbafiR.
Dle Rektdika (2004) je statni pozarni dozor vykonavan:

« kontrolou dodrZzovani povinnosti o pozarni ockrdteré jsou stanovenygdpisy;

¢ posuzovanim uzendmplanovaci dokumentace, podkiadro vydani tzemniho roz-
hodnuti, projektové dokumentace stavby ke stavebiiipeni, dokumentace k po-
voleni znény stavby ped dokoienim a posouzenim dokumentace @G uzi-
vani stavby, k ndzeni zabezp®vacich praci, atd.;

* owtovanim, jestli byly dodrzeny podminky pozarni bermsti staveb vyplyvajici z po-
souzenych podklada dokumentace;

e posuzovanim vyrohkz hlediska jejich pozZarni bezpmsti a posuzovanim futikosti sys-
témi vyhrazenych poZagrbezpeénostnich z&zeni;

» schvalovanim posouzeni pozarniho nebé&izgianosti, u kterych je vysoky pozarni stipe
nebezpéi;

» kontrolou gipravenosti a akceschopnosti jednotek poZarni oghra

» ukladanim opéaeni k odstraéni zjiS&nych nedostatka kontrolou plgni danych opaeni.

4.2.3 Jednotky pozZéarni ochrany

Na tuzemniCR jsou definovany zakone 133/1985 Sb. o pozarni ochéaftyii hlavni

druhy jednotek pozarni ochrany:

a) jednotka hasského zachranného sboru kraj@iZavatelem je stat), kterd je slozena
z prisludniki haséského zachranného sbordigemz jednotky maji Uzemniipob-
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b)

d)

nost k zasahu n&sti zemni kraje, zajigji negetrzity prijem tisiovych zprav o
pozarech a jinych mintddnych udalostech, organizuji sily a predky, atd.;
jednotka sboru dobrovolnych h&siobce (Zizovana obci), vykon sluzby vykona-
vaji ¢clenové tzv. dobrovokha ¢innost [ zasazich se povazuje za vykortaské
povinnosti;

jednotka haskského zachranného sboru podniktiz@vatelem je pravnické pod-
nikajici fyzicka osoba, které tato povinnost vyplianz rozhodnuti statniho pozar-
niho dozoru), pisobi misti pro podnik, ktery ji #dil a vykon sluzby provadi za-
méstnanci jako své zasatnani;

jednotka sboru dobrovolnych h&sipodniku (zde je takérizovatel pravnicka nebo
podnikajici fyzicka osoba, které vyplynula tato pmwst z rozhodnuti statniho po-
Zarniho dozoru) je sloZzena ze zgmtmand, ktefi nevykonavajicinnost jednotky
pozarni ochrany jako své zastnani, ale jsou pouze za&stnavatelem weni a

v podniku vykonavaji jinou profesi.
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5 MARKETINGOVY VYZKUM

Marketingovy vyzkum je charakterizovan jako systeok& planovani, shromdbvani,
analyzovani a hlaSeni udag zjiSeni jejich dilezitosti pro danou marketingovou situaci,

pred kterou se firma ocitla. (Kotler, 2007, s. 140)

Marketingovy vyzkum definuje Maly (2008) jako sonhvSech¢innosti, které slouzi ke
skéru a ziskavani informaci. Specifikuje pozadovarférmace podle vhodnosti fleSeni
téchto probléni, tvori metody pro sér informaci,fidi a realizuje proces & dat, analy-

zuje zjistné vysledky a prezentuje zg&e poznatky a jejichigledky.

5.1 Dotazovani

Dotazovéani dle Batkové (2003) se provadiiznymi technikami, dotazovany jsotizné
segmenty. Jejich odpadi se takélizr¢ zaznamenavaji a nasledanalyzuiji.

Vv s

ni je giprava, protoze bez ni by realizace imegsla odpovidajici vysledky. Postufira-
vy specifikuje Kozel (2011) vdkolika fazich. Nejprve jeféba specifikovat, na jaké otaz-
ky bude vyzkum hledat odpédi. Pomoci poZadavkna informace se &ir cile vyzkumu a
naslede se zhotovuje seznam dat a informaci, které jeénmjistit, @icemz seznam obsa-
huje zakladni otazky a klbva slova. B tvorbé dotazniku je Zadouci pitat s gedpokla-
danymi metodami analyzy odp&li, jelikoZz v op&ném gipact se miize stat, Ze jsou

shromazdny data zcela nepouzitelné pro analyzu.

5.2 Rozhovor

Rozhovor je nutné dapdu naplanovat, fpdevSim ufit, o jaky druh rozhovoru {jde,

¢imz je vymezen styl komunikace. Ve fazi zahdjezihavoruje tazatelem vysilen cil

vyzkumu a dvod, pra@ byl respondent vybran. Smyslem je hl&amotivovat respondenta
k ochot spolupracovat a odpovidat pravéivi samotném pibéhu rozhovoruby tazatel
m¢l dle Kozla (2011):

o spravré odhadnout slozitost pozadovanych informaci v nawati na povahu re-
spondent (tedy &k, inteligenci, znalost problematiky);

0 pouzit jazyk srozumitelny respondémt;

0 pccitat s nafistanim Unavy a s poklesem pozornosti a zakiizkencentraci re-
spondenta po celou dobu rozhovoru;
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o0 vylowit subjektivni zasahovani @gobeni na odp@di responderi;

o dodrzovat pedepsané postupy.

Zawr rozhovoruje dilezity pro vytvaeni kladného postoje respondenta. Tazatel By m

vyvolat u respondenta pocit, Ze ptgeho poskytnuté odpedi jsou dilezité a pomohou

vyiesSit ugity problém.

5.2.1 Strukturovany rozhovor

Strukturovany rozhovor dodrzujégsre stanovené postupy, faai a zgni otazek. Nkdy

je chapan jako standardizovany rozhovor, protozkytaje varianty odpaidi responden-
tam. Strukturovany rozhovor varianty nenabizi, alendardizovany je charakteristicky
praw nabizenim variant uzéanych nebo polouz#enych otazek. Velkou vyhodou je jed-

noduché zaznamenavani odpadiv (Kozel, 2011, s. 192)
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6 ZHODNOCENI TEORETICKE CASTI

V teoretickécasti diplomové prace byla rozebiranarejea ekonomie, ktera je stasti
narodniho hospodstvi a ma neziskovy charakter. iéga ekonomie se vaze i na dalSi
védni discipliny, kterymi jsou wejné finance, vi@jna ekonomika a ekonomika nezisko-
vych organizaci. Déle sesmuji rozboru véejného sektoru, jehsinnosti a efektivnosti.
Faktory efektivnosti vieejného sektoru jsou roZiény na vijSi, které fisobi z okoli a in-
stituce véejného sektoru nemohou ovlivnit tyto faktory, a wtini, ty naopak rize
ovlivnit pitimo veaejny sektor. Dale je v teoretickésti ¢lenéna véejna sprava na statni
spravu a samospravu a jsou uvedeny i jeji institkeekterym seéadi parlament, prezident
republiky, vlada a ustdni organy statni spravy.

e

V oblasti rozpdetnictvi se ¥nuji také statnimu rozgtu, jelikoz jde o nejtllezitejSi verej-
ny rozpa&et, ktery se podili iblizné 80% na pijmech a vydajich rozgtové soustavy.
V rdmci rozpdtu je rozebirana i rozptova skladba R, picemz v ramci druhového
tiéideéni rozpa@tovych polozek jde o sedm hlavnididt— daoveé @ijmy, nedaove gijmy,
kapitalové pijmy, prijaté transfery, &né vydaje, kapitalové vydaje a financovani. Existu
vyrazné rozdily mezi roz@gty nevydlecné organizace a rozty ziskovych organizaci.
Zatimco v neziskové organizaci je vyuzivan progreynmzpa:et, zdrojovy rozpéet, roz-
pocet finarénich toki a investtni rozpa@et, ziskové firmy vyuzivaji hlavnpodnikové roz-
pocty, které se skladaji z rozpetni vysledovky, rozpgetni rozvahy a z rozgtu pergz-
nich toka.

Dale je charakterizovana ochrana obyvatelstva, ppdZichrana a jeji jednotky. Poté je
pozornost zaktena na marketingovy vyzkum, ke kterémuiraei i strukturovany rozho-

vor, protoze pravtento vyzkum bude proveden v prakticiésti diplomové prace.

Oblast pozarni ochrany je z velk@sti stanovena zakony, rozpava skladba je pro
vdechny pracovniky orgérstatni spravy, obci, kiap organizénich sloZzek \CR totoZna.

VSechny okruhy uvedené v teoretiakisti diplomové prace jsou ve sk&nesti velmi ob-
sahlé a lze je rozebirat z vice Wplohledi, proto bylo pro literarni reSerSi pouzito p&nme

velké mnoZstvi monografii.
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7 CHARAKTERISTIKA HASI CSKEHO ZACHRANNEHO SBORU
ZLINSKEHO KRAJE

Hasksky zachranny sbafeské republiky byl iizen zakoneng. 238/2000 Sb., o Hasi
ském zéachranném sbofleské republiky. Hagsky zachranny sbor Zlinského kraje (dale
jen HZS Zlinského kraje) je s&dsti Hasiského zachranného sbateské republiky (dale
jen HZSCR).

Hlavnim poslanim HZER je ochraovat Zivoty a zdravi obyvatel a majeteleq pozary,
a také poskytovatdnnou pomoc fi mimoradnych udélostech, jakymi jsou Zivelni po-

hromy, pfimyslové havarie nebo také teroristické atoky.

HZS Zlinského kraje nerealizuje vlastni hosgsiléucinnost. Rijmy jsou tvaeny @ijmy

statniho rozp&tu a skladaji se z neflavych @ijmua, kapitdlovych pijma a gijatych

transfefi, dale z pojistného na socialni zabegyg, z gispivku na statni politiku zasst-

nanosti. DalSimi iimy, které jsou nad Urovni stanoveného rd@tpojsou nap nahrady
vydaji za likvidatni prace nad ramec zachrannych praéijmy na zaklad zakonac.

133/1985 Sh. o pozéarni ochiafi dotace od rést nebo od Zlinského kraje.

Ve Zlinském kraji zasahovaly v roce 2011 jednotkydrni ochrany celkem 3588 krat, coz
je ale v porovnani s rokentgoeslym o 581 zasalmére. Jednalo se o 759 poRar776
dopravnich nehod, 166 uriikhebezpénych chemickych latek a 1606 technickych havarii.
HZS Zlinského kraje eviduje za rok 2011 také 2&hpth poplach. Fri téchto udalostech
bylo v celém Zlinském kraji usmrceno 134 osob, 886b bylo zraéno, 878 osob bylo
evakuovano a 636 osob bylo zackidm Resto se zvySuji @by pozan i jinych zasah.

V roce 2011 doslo kifimé Skod ve vysSi 377 350 tis. & diky zasatim jednotek pozarni
ochrany ve Zlinském kraji se pdda uchranit hodnoty v celkové vysi 185 286 tist.K

(interni zdroje firmy)
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Obrazek 5: Logo HZS

CR (zdroje firmy)

7.1 Zakonny ramec HZS Zlinského kraje

Mezi z&kladni zakonné&edpisy v HZS Zlinského kraje pat

Zak.&. 238/2000 Sb. o Hasikém zachranném sbotieské republiky, ve zmi pozajsich
predpisi;

ZAak.¢. 239/2000 Sh. o integrovaném zachranném systéegni pozdjSich gedpidi;
Z4k.¢. 240/2000 Sh. o krizovétizeni, ve zini pozdjSich gedpigi;

Zak.¢. 133/1985 Sh. o pozarni ochéame zréni pozajSich gedpidi.

7.2 Integrovany zachranny systém

Integrovany z&chranny systém (1ZS) je formulovéjaoordinovany postup slozek 1ZS
pii pripraw na mimd@adné udalosti afpprovadcni zachrannych a likvidgaich praci. (zak.

¢. 239/2009 Sb. o integrovaném zachranném systému).
Zakladni slozky 1ZS jsou uvedeny také na strankd£b CR (2009), pai mezi r¢ tedy:

e HZSCR;

* jednotky pozarni ochrany tmzené do plosného pokryti kraje jednotkami poZzarni
ochrany;

» poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby;

+ PolicieCR.

IZS vznikl jako poteba neustalé spoluprace Kasizdravotniki, policie a dalSich sloZzek

pii feSeni mimeadnych udalosti. HZER je hlavnicasti IZS, to znamena, Ze pokud zasa-
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huje vice sloZek 1ZS, na mésteli prisludnik Hasiského zachranného sbaf®R, kteryiidi

spolupraci sloZzek a koordinuje zachranné a likémilarace. Opermi a inform&ni ste-

disko 1ZS, kterym je v praxi opefiai a informani stedisko HZSCR, povolava a nasazuje

potrebné sily a progedky jednotlivych slozek 1ZS v danych lokalitacha Ntrategickée

arovni je potom IZS koordinovany krizovymi organsaki a Ministerstva vnitra.

7.3 Clenéni HZS Zlinského kraje

HZS Zlinského kraje seiti na tyto celky:

Krajskéteditelstvi Zlin;
Uzemni odbor Uherské Hradist
Uzemni odbor Kroriz:

Uzemni odbor Vsetin.

Jednotky HZS kraje jsou rozmdsly na 13 stanicich: Kro#hiz, Bystice pod Hostynem,

HoleSov, Morkovice-Slizany, Uherské HradjSt)hersky Brod, Vsetin, Valasské Mizi,

Zlin, ValaSské Klobouky, Lultavice, Slavtin a Otrokovice.
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8 ANALYZA SOU CASNEHO STAVU HOSPODARENI A PRIPRAVY
NA ROK 2012

V této ¢asti diplomové prace budou nejprve velmi &tkupredstaveny rozpmove polozky
dle rekolika Uhl pohledi. V dalSi¢asti budu rozebirat rozpet HZS Zlinského kraje, na-
sledré se budu ®novat Usporam v rozgtu na konkrétnich rozgtovych polozkach

v letech 2011 a 2012 a posledast zanstim na vyhodnoceni strukturovaného rozhovoru,

ktery jsem v organizaci provedla.

Pro analyzu satasného stavu hospaéai a pipravy na rok 2012 byly pouzity jak pri-
marni, tak sekundarni zdroje informaci. K sekunihradrofim patily zpravy o ¢innosti
HZS Zlinského kraje, Udaje o hosptela a o rozpétu v poslednich letech. Primarni Udaje
byly ziskany provedenim strukturovaného rozhovowedoucimi pracovniky HZS Zlin-
skéeho kraje. Strukturovany rozhovor je vhodnou founzjiS€ni informaci, jelikoZ nezna-
mena pro respondenty vyraznéasovou ztratu a umozni jim pomoci a&wch i uzaie-

nych otazek vyjékit nazor na analyzovanou problematiku Uspor v hdafemi.

Na zaklad téchto zjiSenych informaci poté zpracuji projekt se zg&enim na Uspory
v hospodgeni, Ficemz se jiz zaktim pouze na ty roztové polozky, které respondenti

oznaili jako vhodné pro realizaci dalSich Uuspornych tégai.

8.1 Druhové ¢lenéni rozpoétovych polozek

U rozpatovych polozek je mozné provést cel@du nejéizrnejSich ¢leréni. Zakladnicle-
néni shledavam v polozkovém (druhovéniidEni, které je stanoveno pro rozpovou
skladbu véejného rozp&tu. Toto druhov&lenéni operaci statniho roz{o je komplex-
nim prehledem o petznich tocich za dané obdobi aguje ke kvantifikaci deficitu nebo
piebytku stanovené jednotky a zdrojich jejich finardrd. Druhovéiidéni je charakteris-
tické pro rozpétovou skladbu viejného rozpétu. Nekteré skupiny jiz byly blize charakte-
rizovany v teoretick€asti diplomové prace, nyni se z&tm na ty skupiny, kteréifmo
vyuzivd HZS Zlinského kraje.

Jak jiz bylo uvedeno v teoretickésti diplomové prace, druhoviédéni se sklada z celkem

sedmi hlavnichitd:

1. danové pijmy
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Tuto skupinu vyuZiva spiSe stat, obce, kraje sWKgiu povinného pojistného. To HZS
Zlinského kraje vyuziva. Dle KinSta (2009) se kalaym piijmum radi:

e darg z pijma, zisku a kapitalovych vynds

» dart ze zbozi a sluzeb v tuzemsku;

» dare a poplatky z vybranyctinnosti a sluzeb;

* dart acla za zbozZi a sluzby ze zah&gni

* majetkové dadt

* povinné pojistné;
K povinnému pojistnému si&adi pojistné na socialni zabezpei a pispivek na statni
politiku zaméstnanosti, pojistné na kegné zdravotni pojighi. Pouze tyto rozpwové po-
loZky povinného pojistného jsou idy daiovych @ijmu vyuzivany HZS Zlinského kraje,
protoZe maji spojitost gimy souvisejicimi se mzdami z&stnand.

e ostatni daové g@ijmy.

2. Nedaiové pfijmy

V praxi jsou nedaové @ijmy zahrnovany spiSe do provozni oblasti v ramugigbvani
HZS Zlinského kraje. Kinst (2009) uvadi hlavni gagsiny €chto @ijmu, kterymi jsou:

* prijmy z vlastni¢innosti a odvody febytki organizaci simym vztahem;

* prijaté sankni platby;

Sem pati mimo jiné san&ni platby gijaté od statu, obci a kigjtedy od organizaci, které
setidi rozp@tovou skladbou. K ijjatym sanknim platbam péat mimo jiné pokuty — nap
¢astky gijimané HZS Zlinského kraje z&gstupky a spravnirpstupky spachané v oblasti
pozarni ochrany. Pokuty nietavaji HZS Zlinského kraje, ale odvadi se do #tatmoz-

poctu.
* ptijmy z prodeje nekapitalového majetku;

Zde jsou obsazenyiipmy z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodob@éhgetku, tj.
majetku, ktery byl pizen z neinvestnich prostedki, hlavre materialu, zdsob a drobného
dlouhodobého majetku. Krigmam z prodeje nekapitalového majetku v praxitpagg.
prodej starSiho PC, jehozifmpvaci cena nebyla vyssi nez 40 00f) & jehoz dalSi vyuzi-
vani organizaci neni mozné avddu Spatného technického stavuriZeni mize byt pro-

dano osob, do skru, atd., nicmé# prijmy odvadi HZS Zlinského kraje &pdo statniho
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rozpaitu, coz znamena, Ze si organizace tbentyto @ijmy ponechat pro svou dal&in-
nost.
e prijaté splatky jcenych prosedki.

3. Kapitalové prijmy

Kapitalovymi @ijmy se rozumi kup prijmy pii poskytnuti dotace na investice, coiiza
byt nakup nového automobilu, technického kontejnajulak uvadi Kinst (2009), do této
tiidy 3 pati:

» ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kémpie Fijmy;

Tato oblast zahrnujefipmy z prodeje dlouhodobého majetku krowirobného dlouhodo-

bého majetku (napprodej starSiho automobilu sifrmvaci cenou vy3Si nez 40 000)K
o piijmy z prodeje dlouhodobého finariho majetku.
Sem sdadi fijaté dary a fispivky na pdizeni dlouhodobého majetku.

4. Prijaté transfery

HZS Zlinského kraje dostava finar prostedky od i mést — ValaSské Me#iki, Vsetin a
Krométiz, a dale ufitou finartni ¢astkou pispiva i Zlinsky kraj. K fijatym transfeim
tedy v rozpotove skladb dle KinSta (2009) péit

* neinvesténi prijaté transfery;

Jsou jimi f#ijaté transfery, které nejsoudeny k pdizeni dlouhodobého majetkuiip. zde
negrevazuje pouziti na pizeni tohoto dlouhodobého majetku. Tato podskupbeahuje i

pievody z vlastnich fondstejné organizace, niag rezervniho fondu.
e investini prijaté transfery.

Jsou jimi gijaté dotace, které jsou damé na pfizeni dlouhodobého majetku, tedy hap
investiéni transfery pijaté od Evropské unie, které jsotidgleny organizanim slozkam

statu.

5. Bézné vydaje
Vydaje na jednu hodnotu (na nakup jednoho druduai, sluzeb, praci, vykdnnebo prav),
jednu nahradu nebo jeden transfer organizatazage jen na jednu poloZzkugBhymi vy-
daji se z hlediska rozptové skladby rozug)i neinvesténi vydaje (tj. vydaje jiné nez na

potizeni \&ci a prav, které maji povahu dlouhodobého maje(kinst, 2009)
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Do této tidy 5 pati dle Kinsta (2009):
* vydaje na platy, ostatni platby za provedenou padmjistné;

Tyto polozky zahrnuji odemy za préci, ktera je konana jako zavisidnost v pracové
pravnim, sluzebnim vztahu a platby, které kompédnzuju vzniklou ukotenim tohoto
vztahu, povinné pojistné placené zmtmavatelem, mzdové nahrady kompenzujici djmu
vzniklou pracovnitim vinou organizace vigledku toho, Ze jim praci znemoznila, atd.
Hasiisky zachranny sbafleni vydaje na platy, platby za provedenou prapbpstné na
vydaje pro pislusniky a vydaje pro ¢anské zarstnance.

* neinvesténi ndkupy a souvisejici vydaje;

K neinvesténim neboli ostatnim provoznim vydaj pati zejména nakup materialu (po-
travin, ochrannych poticek, knih, @ebnich ponicek, aj.), iroky a ostatni finami vydaje
(kupt. vlastni uroky hrazené Ziggenych prosedki), nakup vody, paliv a energie (studena
voda, teplo, plyn, elektrickd energie, pohonné hn@maziva, tepla voda), nakup sluzeb
(sluzby post, sluzby telekomunikaci a radiokomucikaajemné, sluzby Skoleni a

vani), ostatni nakupy (opravy a udrzovani, prognamg/baveni, cestovné, pohérsi).

* neinvesténi transfery soukromopravnim subjek;
* neinvesténi transfery viejnopravnim subjektn a mezi pegnimi fondy téhoz
subjektu;

e neinvesténi transfery obyvatelstvu;

V této oblasti jsou zastoupeny socialni davkizne nahrady placené obyvatelstvu (nap
nahrady mezd v d@bnemoci),¢i ostatni neinvestni transfery obyvatelstvu, kam pat
stipendia Zakm, studenim a doktorandm. HZS Zlinského kraje hradi vydaje na socialni

davky a ndhrady mezd v dbhemoci.

* neinvesténi transfery do zahratii

* neinvesténi pijéené prosedky;

* neinvesténi prevody Narodnimu fondu;
» ostatni neinvestni vydaje.

6. Kapitalové vydaje

Tato ¥ida 6 se dle Kinsta (2009¢ldna podskupiny:

* investini nakupy a souvisejici vydaje;
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K této poloZce séadi skuténé platby za pigzeni dlouhodobého majetku ptimnost orga-
nizace a vydaje, kter&imo souviseji s pidzenim, a které vstupuji do fipovaci ceny in-
vestice (tzn., Ze se zahrnuje cela cena placenavdtali). HZS Zlinského kraje fazuje

do této skupiny vydaje na programove financovaelontaké financovani program

Nasledujici polozky ,nakup akcii a majetkovych pgodi,investi¢ni transfery”, ,investi-
ni pajcené prosedky”, ,investini prevody Narodnimu fondu” a ,ostatni kapitalové vyda-
je" se jiz analyzované organizace netykaji, alel jgonkrétrji specifikovany v teoretické

¢asti diplomové prace.

* nakup akcii a majetkovych podll

* investini transfery;

e investini pajc¢ené prosedky;

* investini prevody Narodnimu fondu;
» ostatni kapitalove vydaje.

7. Financovani
K financovani spada dle roz{tové skladby autora Kinsta (2009):

« financovani z tuzemska;
« financovani ze zahrafii

o opravné polozky k peinim operacim.

8.2 Jina ¢lenéni rozpoétovych polozek

DalSi mozn&lereni je rozaleni rozp@tovych polozek na polozky ,mandatorni* a ostatni.
Nejedna se o oficidlnflereéni, nicmért je mezi pracovniky HZS Zlinského kraje, jejichz
prace se blizce tyka rozta jako takového, ¢ékdy vyuzivano.

Uvnitt organizace rizeme na &éeni rozp@tovych poloZzek nahlizet také ve smyslu jejich

rozc&leni mezi jednotlivé ikazce, coz bude stfr€ vyswtleno v za¥ru této kapitoly.
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8.2.1 Rozpaftove polozky ,mandatorni“ a ostatni

DalSi moZzné&lenéni shledavam veidéni na ,mandatorni“ rozpgwove polozky a ,ostatni"
polozky. Toto ¢lenéni neni oficialni, nelze ho naleznout v Zadnék@nku rozpdtove

skladby, vyplynulo ale Zinnosti v oblasti rozpgetnictvi v HZS Zlinského kraje.

».mandatorni“ rozpstové polozky;

Mandatorni, neboli ,povinné“ rozgtové polozky jsou ty, na&i by mél mit Hastsky
zachranny sbor Werené finargni prostedky. Je nutné s nimi totiz pitat v kazdé situaci
a jsou nezbytné pro provozémnost organizace. K hlavnim ,mandatornim“ rozjoeym

poloZzkdm paf vydaje na:

vodu;

- topeni;

- plym;

- elektrickou energii;

- pohonné hmoty @etrg provoznich kapalin);

- telefony;

- ochranné porircky;

- socialni davky (nemocenskd, odchodné), pokud jé. nvamgkterém roce velky od-
liv haskd, Zada HZS Zlinského kraje Generaleditelstvi v Praze o uvaini dal-
Sich prostedki pro vyplatu socialnich davek tzv. odchodnéhogpjwotiz vydaj, kte-
ry nelze dopedu redvidat a ani ho organizace jako takova fegrgilis ovlivnit;

- adalsi.

e ostatni rozpétové polozky.

Ke vSem ostatnim rozptovym polozkam pdti ty, které nejsou povinnymi polozkami,

nejsou tedy pra@innost a provoz organizace tak nezbytné, jako ,ratordi®.

8.2.2 Rozpaitove polozky dle grikazci

DalSim moznymifdénim rozp@tovych polozek je u HZS Zlinského kraje&leneni dle
piikazadi, které je dano v souvislosti se zakonem 320/20@1oSinargni kontrole ve ve-
fejné sprav. Konkrétre je u HZS Zlinského kraje celkem Tilgazdi. Kazdy gikazce ma
stanovené své pracowsSs glesnym oznéenim, je také natzenym pro danou skupinu
zanestnand a ma na starosti hospddai pro uéitou oblast v ramci HZS Zlinského kraje.
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8.3 HospodareniHZS Zlinského kraje

Rozpis zavaznych limita ukazatei pro HZS Zlinského kraje je schvalen generaligni-
telem HZSCR na p@atku rozpétového roku, kiry je shodny sokem kalendénim, a to
na zaklad zakona o statnim rozpi Ceské republiky na dany rok schvélenych posc-
kou srtmovnou ParlamentGeské republiky

Ministerstvo vnitra CR

¥

Generalni feditelstvi HZS CR

$

HZS Zlinského kraje

Obrézek 6: PPoces gideleni rozpaitu HZS Zlinského kraje (vlastni zpracov.
Rozpisem schvaleného rozio se stanovuji zavazné limity ukazatel, které je nutno
rozpracovat dle platné rozgtové skladby Ministerstva vnitra na jednotlivé rozjove
poloZzky a zadat docétniho sysému jako schvéleny rozpet stim, Ze rozsah seskupe
poloZek rozpétové skladby jereba dodrze

VySe rozpétu semuaze \ pribéhu roku nénit podle poteb organizace. ohou nastat nej-
dalSich finagnich prostedki. Takovato mim#gadna situace nastali lonském roce 2011,
kdy vznikl velky pozar Chropyni a jednotky pozZarni ochrany se zde zdriowdl 8. dc
20. 4. 2011. Akce vyvolalu HZS Zlinského kraje nenadalé vyd které znamenaly vy-
razné mimeéadné finadni prostedky jak \oblasti provoznich vydaj(jako ochranné o-
mucky, poteby na haSeni, pohonné hmoty, opravy zasahovyah) viek i mzdovych y-
daja, protoZze zasahové jednotky ze vSech ak@iského kraje se pretrzitt stidaly na
mis& pozaru. GeneralnieditelstviHZS CR proto tehdy na zaklgdzadosti podané ZS
Zlinského kraje uvolnilo dalsi minédné finatni prostedky. GeneralnfeditelstviHZS
CR pouZilo rezervy na mintédné vydaje, které jsou zahrnute VSeobecné poklad
sprav (VPS) Ministerstva financi. Tyto rezervy se vywgjivpii povodnich, velkych m-
nich kalamitach, rozsahlych zasazich jako bylknagsah Chropyni, a jinych negeka\a-

nych udalostech. Dikymto dalSim uvolénym prostedkim tecy dochazi i navySovani
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rozpaitu. Generélniteditelstvi HZSCR miaZe ale jak zvy3ovat, tak i snizovatedem
schvaleny rozp#et. ZvySovani i snizovani rozgo probih& progednictvim rozpoétovych
opateni. Rikladem zvySeni rozgtu mize byt mim@dadné odSkodimi zangstnance po
tézkém pracovnim/sluzebnim drazu, naopak ke snizéné rdojit v souvislosti s vazanim
rozpaitovych prostedki.

viv 7

novany (za zminku stoji udrzba zasahovych vozidgkup ochrannych paimek, adrzba
budov, atd.). Tyto &sSi ,akce" byvaji uskut@ovany spiSe ve druhé polo¥inoku, hlavié
diky tomu, Ze v prvnim pololeti probiha tvorbi&kihdného planu, slozita a rozsahla admi-
nistrativni prace a na ni navazujici ¥ftwvartizeni, coz znamend, Zerpani rozpétu je ve

VEtSi mire realizovano spise ve druhém pololeti.

Ministerstvo vnitra se snazi ale vzdy prosazovahooirné cerpani rozpétu. To v praxi
znamena, ze prvni polovina schvaleného réupby nela byt profinancovana do konce
¢ervna daného roku, druldast do konce prosince. Je ale obtiZzné takésm realizovat a
financovat¢innosti HZS Zlinského kraje. VZdy v riznych letech se polozky vydayy-
razre liSi. Nektery rok je nutna &Si oprava zasahovych vozidel, v jiném rocel'tou
z divodu pravidelné obamy nebo kwli vétSi nar@nosti zasal, u nichz dojde ke zténi
ochrannych porircek, vzroste sptgba ochrannych poimek pro zasahujici jednotky hasi-
¢a, a je tedy nutny jejich @povny nakup, aby byl zabezfn bezproblémovy chod a zajis-

téni vystroje hasia.

Jak jiz bylo uvedeno, stanovuji se zavazné limitykazatele, které musi byt bezpodmi-
neiné dodrzeny. Kazdy vydaj musi byt rozfpové kryt z konkrétni rozp&ové polozky, to
znamena, Ze nelze provést vydaj, aniz by byl destiiharcnich prostedki na dané roz-
poctove polozce. Vznikne-li organizace vipghu roku poteba Uhrady rozgoveé nezajis-
téné, musi ped provedenim takovéto Uhrady provést r@éepee opaieni dle zakon&.
218/2000 Sb. o rozgtovych pravidlech. Rozptové opateni je charakterizovano jako
presun prosedki statniho rozp&tu v rdamci zavaznych ukazaliglvnitini rozp@toveé opat-
feni) a mezi zavaznymi ukazateli (na zakladhvalenych z&n rozp@tu generalnintedi-
telstvim HZSCR) stanovenymi zakonem o statnim rodtpe nebo jako povolenérgkro-
¢eni rozpdtu vydaji, kterym nedochazi ke zme zavazného ukazatele (zapojeni mimo-
rozpaitovych prostedk), piéipadré vazani prosedki statniho rozpétu, kterym nedochazi
ke zmeéné zavazného ukazatele. Vimt rozp@tové opateni a naslednéigsunuti finat-

nich prostedki Ize ale provést jen v ramci jedné skupiny vydajag. u biznych vydai,
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zvla¥ se provadi fesunuti progsedki mezi polozkami pdicimi do provoznich vydaj

zvla¥ mezi mzdovymi vydaji, atd.

HZS Zlinského kraje jako organigd slozka statu je povinen dbat, aby piniéemé ukoly
nejhospodargsim, nejefektivijSim a nejdelngjSim zpisobem a progedky, kterymi dis-
ponuje, pouzival na kryti nezbytnych fali a niize hradit z rozptiu béZného roku jen ty
vydaje, které se tykaji tohoto roku.

Kromé vySe zmignych prostedki stanovenych zakonem o statnim ra#poHZS Zlin-
skeho kraje dale hospada mimorozpoétovymi zdroji (kterymi jsou petzité dary a pro-

stredky ziskané na z&kladvlastniho zakona).

HZS Zlinského kraje uhrazuje vSechny ro#peé vydaje z fisluSnych vydajovych roz-
poctovych Gta vedenych uCeské narodni banky. K zabezpai rovnongrného cerpani
vydaji na dany rok jsou Bsicné stanoveny rozpiove limity vydaji pro ¢erpani z &hto
acta na EZné vydaje (provozni, mzdové a souvisejici) ve \y&P stanoveného rozgta
meésiéné, na vydaje na financovani programeprodukce majetku v souladu s vydanymi
dokumenty o stanoveni vydiapa financovani akce, neboli rozhodnutimi o registakce

v informanim systému ISPROFIN.

8.4 Rozpatet HZS Zlinského kraje v letech 2009-2012

Jelikoz je HZS Zlinského kraje statni organizacgieaealizuje vlastni hospoig&ou cin-
nost, jeho fijmy jsou @ijmy statniho rozp&u. Vyvoj péijmu i vydaji rozpaitu HZS Zlin-
ského kraje v poslednicketh letech je znadzo¥n v nasleduijici tabulcé 2 wetrg jednot-

livych nejvyznamugijSich skupin rozp&ovych poloZek:
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Tabulka 2: Rozpet s rozdlenim na pijmy a vydaje HZS Zlinského kraje
v letech 2009 — 2012 (vlastni zpracovani dle irtdrzdrof firmy)
v tis. K¢ 2009 2010 2011 2012
PFijmy celkem 57 704| 55757| 49274| 49 398
{\rlzr(il;re\?;/iep;krgmy, kapitélové p Fijmy a p fijaté 2004 2 260 660 660
PFijmy z pojistného na sociélni zabezpe ¢€eni
a prispévku na statni politiku zam éstnanosti 55 700 53497| 48614| 48738
z toho: pojistné na dlichodové pojisténi 49511| 47553| 43212| 43322
pojistné na nemocenské pojisténi
a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti 6 189 5944 5402 5416
Vydaje celkem 324 054 | 337 351 | 268 122 | 262 386
BéZ7né vydaje celkem 301251 | 298992 | 259 077 | 256 926
v tom: - Ostatni provozni vydaje 41771 42059| 34350| 33423
- Platy zam éstnanc u a ostatni platby 188685 | 186316 | 164 965| 163 812
za provedenou praci
z toho: platy zaméstnanct celkem 184 123 | 182466 | 161 357 | 161 747
ostatni platby za provedenou praci 4 562 3850 3608 2 065
- Povinné pojistné placené zam éstnavatelem 62 802 62458| 55261| 55434
- Prevod fondu kulturnich a soc. pot  feb 3683 3649 1614 1617
- Socialni davky celkem 4310 4510 2 887 2 640
v tom: ostatni davky 4310 3763 2159 1600
davky nemocenské péce 0 747 728 1040
Vydaje na programy vedené v ISPROFIN celkem 22803| 38359 9 045 5 460
v tom: - Investi €éni vydaje celkem 22803| 38359 9 045 4975
- Neinvesti €ni vydaje vazané k IP celkem 0 0 0 485

Jak z tabulky vyplyva, ifiimy maji v od roku 2009 sestupnou tendenci, vydajece 2010

mirn¢ vzrostly, naproti tomu v roce 2011 doSlo k jejiefraznému snizeni. Oprotitip

jmam v roce 2009 ve vysi 57 704 tis¢Kyly v roce 2011 o vice nez 15% nizSi, coz je

ponerné vyrazny pokles, ktery je figoben Usporami v oblasti mzdovych predii a na

né navazujicimi pijmy na socialni zabezpeni a pispivku na statni politiku zasstnanos-

ti. Schvéaleny rozpget na rok 2012 ukazuje mirny pokles jaijmua, tak také vyddj. Nej-

vyrazrejSi polozkou v oblasti fiima jsou @ijmy z pojistného na socialni zabezeri a

piispivku na statni politiku zaéstnanosti, ktera v fském roce tvitla 98% vSech fjmi

a letos ma dosahnout vySe 48 738 ti&, gricemz nejobsahlejSi sdasti této rozpetové

polozky je pojistné naicthodové pojidni.
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Prijmy, které uvadi tabulk&. 2, jsou pijmy, se kterymi HZS Zlinského kraje hosptida
Existuji ale také pjmy, které HZS Zlinského krajeigtavaji. Mezi tyto polozky se mimo
jiné radi:

0 prijmy z EPS (tzn. fijmy z elektrické pozarni signalizace);

Elektricka pozarni signalizace slouzi k&asnému zachyceni vznikajiciho poZzétidio
namontované v mistnebezpé& vzniku pozaru vyda signaliipno operanimu stedisku
HZS, které na misto vysle jednotky poZarni ochrargmy si mohou tuto sluzbu nechat
zridit u HZS za misicni poplatek, ficemz u statnich instituci je tento poplatek sniRen.
jmy z elektrické pozarni signalizace dosahuji hagmnvopraméru 1,9 mil./rok. VySedchto

piijmu zavisi na p&tu uzavenych smiuv.
o prijmy z likvidacnich praci;

Prijmy z likvidacnich praci se tykajifpdevsim dopravnich nehod. HZS je¢ahto typm
z&sali ze zakona povinen poskytnout zachranné praceidaéwi prace jsou ale nad ra-
mec zakona vykonavany a jejich Uhrada probiha mpého réeni vozidel. Konkrété

v loniském roce tvidly piijmy z likvidacnich pracicastku 595 000 K

0 dotace, pispivky a dary od pravnickych osob.

K této skupig pa#i mimo jiné grispivky od mest, které se ale v poslednich letech také

vvvvvv

Tabulka¢. 3 jask ukazuje, Ze neftSi poloZzkou vyddi jsou platy zamstnand, které
v lonském roce 2011 vytvély priblizné 62% vSech vydaj Celkem bylo u HZS Zlinského
kraje loni zamistnano 422 iislusniki a 26 oldanskych zarstnand, letos se nagdpo-
klada Zzadna vyrazna z2ma co do p&tu pracovnik. Platy zamistnand se loni snizily na
161 357 tis. K, letos by nily dosdhnout 161 747 tis.cK

Pro doplgni uvedu, Ze fislusnici se rozliSuji naifslusniky s rovnorrné rozvrzenou
dobou sluzby a naffslusniky s nerovnodmné rozvrzenou dobou sluzby (to jsotigusni-
ci ve vyjezdu a fisluSnici z&éazeni na opetaim a informé&nim stedisku). Jedn& se o
zamestnance, ktié nosi uniformu. Mezi fislusniky s rovnorrné rozvrzenou dobou sluz-
by pati zejména statni pozarni dozor (stavebni prevekarolni cinnost), ochrana oby-
vatelstva a krizovéizeni, Usek 1ZS a sluzeb¢kolik prislusniki je i na Useku ekonomic-
kém (4 gisluSnici) a na useku kancidakrajskéhaeditele (8 pislusniki). Prislusnici ve

vyjezdu, jejichz pitomnost je zaji®na nepetrzitt, zaji¥uji zachranfské prace. Naplni
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sluzby islusniki zalazenych na opetaim a inform&nim stedisku je pijem tisiového
volani a nasledné nasazovani sil a et k vyjezdim. Naproti tomu otansti zansst-
nanci nenosi uniformu a jedna se zejména o prakgvra Useku ekonomickém a na useku
kancelde krajskéhaeditele. Vykon sluzbyifislusniki sefidi zakonent. 361/2003 Sbh., o
sluzebnim poréru péislusniki bezpénostnich sbdr, a vykon prace afanskych zarst-
nand sefidi zakonent. 262/2006 Sb., zakonikem prace.

Druhou nejétSi polozku tvei pojistné placené zatstnavatelem, jehoz vySe dosahla
vroce 2011 55 261 tis. &K Tato rozpoétova polozka se v roce 2010 snizila oproti roku
2009 z 62 802 tis. K na 62 458 tis. K v zavislosti na vySi mzdovych prostki,

v loniském roce doslo k nejvyragiimu poklesu, konkré&o 11,52% v porovnani s rokem
2010. Do povinného pojistného placeného &tmavatelem spada povinné pojistné na
socialni zabezgeni a pispivek na statni politiku za#éstnanosti (v roce 2012 ja'qrlpo-
kladana vySe této rozpmvé polozky celkem 40 877 tis¢Ka povinné pojistné na kgjné
zdravotni poji&ini (letos celkem 14 557 tis.¢K V podstat pojistné placené zatstnava-

telem kopirovalo vyvoj rozgiove polozky platy zagstnand.

Z fondu kulturnich a socialnich geb bylo v Iaiském roce&erpano 2 035 tis. K Z tohoto
fondu se hradil fispivek na stravné, ktery ale loni skilndale se z & hradi gispsvek na
penzijni @gipojisténi zangstnané a pewrzni dary zamsstnaném, ktei dosahli Zivotniho
nebo pracovniho jubilea. Co se&éyfinancovani kulturniho vyziti, doslo ze zakonaské
Zeni objemu progedki odvagnych do FKSP. V roce 2011 klesl podil odvodu do PKS

na polovinu - z pvodnich 2% na 1% objemu mzdovych pfedid.

Rozpdatova polozka socialnich davekéha v uplynulych letech také sestupnou tendenci,
dokonce doslo v roce 2011 k poklesu o vice nez @@rovnani s prvnim analyzovanym
rokem 2009 na koraou vysi 2 887 tis. K letos by ndly vydaje socialnich davek tyio

celkem 2 640 tis. K, coZ je velmi podobna suma jako loni.

Kapitalové vydaje tvid konkrétré rozpatové polozky péizeni dlouhodobého nehmotného
majetku (v roce 2011 twibo 439 tis. K) a pdizeni dlouhodobého hmotného majetku (je-
hoZ vySe byla loni 8 606 tis.dk Mezirain¢ se v disledku Uspor vyraznsnizily investtni
vydaje v roce 2011 o 76% oprotiggichazejicimu roku 2010. K ridtu dosSlo z 22 803 tis.
K¢ na 38 359 tis. K mezi Iéty 2009 a 2010. Letos by sélynkapitalové vydaje taktéz
snizit oproti laiskému roku na korteou ¢astku 4 975 tis. K Zkratka ISPROFIN je ozna-

¢enim pro systém, ktery slouzi k vedeni inv@gtih program. Jak je z tabulky izjmé,
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byla na rok 2012 oproti minulym rékn predkézrné stanovena vysSe neinvestich vydaiji
vazanych k investnim progranim (IP). To znamen4, Ze pokud bude kupodernizova-
no vybaveni opetmiho stediska, bude jak n@vparizované vybaveni, tak i oprawy
adrzba z#&zeni, které bude i nadale vyuzivanofaz&no do této skupiny vydajPijde
tedy o celek, ve kterém vSechny polozky vydapuvisi s modernizovanim opé&ngho
pracovis¢. Do laiského roku tomu tak nebylo a poloZky souvisejigitna obnovou kan-
cel&i byly zaazovany samostatrdo rozp@tovych polozek dle jejich druhu (dlouhodoby
majetek, sluzby, opravy a udrzba, atd.), proto tak&hto neinvestinich vydaji vazanych

k investEnim progranim nenajdeme zadné finar prostedky, od pisStiho roku by se ale

melo vyuzivani &chto vydajovych polozek a jejich naslednéeopani znanit.

K vyraznému poklesu jak na polozkachjmu, tak na polozkach vydajrozpatu, doslo

v roce 2011, protoZe byly zrealizovany Uspory, \tebude ¥novana nasledujici kapitola
diplomové prace. Konkrétnse gijmy v roce 2011 sniZily oproti roku 2010 z 55 7.

K¢ na 49 274 tis. K Také vydaje se loni vyragrsnizily na 268 122 tis. & coZ je o
69 229 tis. K v porovnani s rokem 2010. V roce 2009 byljmy ze vSech analyzova-
nych let nejvyssi, tuady 57 704 tis. K. Rozpd@et na rok 2012 se v porovnani s rokem
2011 mirr liSi predevSim ve vydajich iffpmy zistavaji ténsi stejné. Generalrteditelstvi
HZS CR tedy schvalilo pro rok 2012 rozgt podobny rozptiu v roce 2011. Nicmén
rozpaiet v roce 2011 byl vyraznnizsi oproti roku 2010 ziodu pozadovanych uspor,

kterym bude ¥novana nasledujici kapitola.

8.5 Uspory statniho rozpdtu v r. 2011

V roce 2010 byl vydan pokyn ministra vnitra k z&ji8 Uspor ve vydajich na rok 2011.

NejslozigjSi bylo jis€ dosazeni 10% uspor ¥inych vydajich v porovnani s rozjgtem
na rok 2010.

Jiz tehdy generéalrieditel HZSCR podotkl, Ze rozpget HZSCR je dlouhodob nedosta-
tecny a nepokryva poeby, které souviseji s ginim nar@énych ukoti (neni totiz zohled-
novan st inflace pi rastu p@&tu zasah). Daldi snizovani rozgtu HZS CR bylo mozné
jen @i zavedeni nejtvrdSich Gspornych deat a odsouvanié¢kterych nutnych vydaj
protoze uz v roce 2010 byl kladefirdz na hospodarné vynakladani fitiaich prostedki.

(interni zdroje firmy)
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HZS Zlinského kraje byl tedy vyzvan ke zpracovéehpedu, ve kterém by bylo uvedeno,
jak dosahnout uspor w¥bnych vydajich fi zachovani akceschopnosti jednotky. Mzdové a
S nimi souvisejici vydaje bylyeSeny samostatn Vysledkem byl navrh vybranych roz-
poctovych polozek vyddi, u kterych ndla byt realizovana uspora na rok 2011 (viz tabulka
¢. 3).

Reditelka HZS Zlinského krajegudioZila generalnimiediteli komenték omezengi Gpl-

nému zastaveni¢kterych¢innosti, podle &hoz by se rély Uspory realizovat:

» zruSit ukédzky techniky agenych prostedki pro veejnost mimo aredl stanic HZS
CR;
» piehodnotit a zefektivnit systém odbornéippavy — sniZitéasovou narénost

vstupni gipravy @islusniki, kurzi, atd. (zkraceni délky kuizodborné zpisobilosti

prislusniki na cca polovinu; slaeni kurzi - nag. chemické a technické sluzby);
» omezit sluzebni cesty (tuzemskeé i zahtani

« omezit p@et taktickych a prottovacich cvieni jednotek HZS'R nagf. v ramci

kraje na jedno taktické at@ni na sranu/stanici a rok;

e zruSit souwtze, ve kterych nejde o pozarni sport a disciplingzbou na zasahovou

ginnost (vyprogovani, TFA) nebo fipadré bez finagni asti HZSCR;

» zruSeni nebo podstatné zredukovani akci spojenypdaevanim profesionalnich

hastu, pog. jejich slokeni (Hast roku, Sportovec HZS, atd.);

* energie — kup snizeni teploty teplé vody k hygienickyretim na poZzarnich sta-
nicich na 48C;

» dosazeni maximalnich Uspor vifreni majetku, tiskovin, atd.;

» omezeni sluzeb telekomunikaci a pogtsat&né sluzby v oblasti vypeetni techni-
Ky.
Nasledujici tabulk&. 3 ukazuje rozloZeni poZzadované 10% Uspory ostagmiovoznich
vydaji na jednotlivé rozpgiové polozky jak v hodnotovém vyjéehi, tak v procentech. Je
nutno ale podotknout, Ze tyto hodnoty byl¢eny HZS Zlinského kraje pouze jako navrh
vydaji, u kterych ndla byt v roce 2011 Uspora realizovana, tudiz s jeedna o kone

nécastky.
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Tabulka 3: Rozpg&ové polozky vydaj, u kterych ndla byt dle navrhu
realizovana uspora pro r. 2011 (vlastni zpracodé@internich zdrgj firmy)

tis. K& %

RP (4 - mistna) Néazev RP Ccastka | % vyjad reni
5132 Ochranné pomucky 685 16,29%
5136 Knihy, uéebni pomucky a tisk 50 1,19%
5137 Drobny hmotny dlouhodoby majetek 1515 36,02%
5139 Nakup materialu jinde nezarazeny 1237 29,41%
5161 SluZby post 14 0,33%
5167 Sluzby Skoleni a vzdélavani 66 1,57%
5169 Nakup ostatnich sluzeb 567 13,48%
5171 Opravy a udrzovani 17 0,40%
5173 Cestovné (tuzemské i zahranicni) 40 0,95%
5176 Ucastnické poplatky za konference 10 0,24%
5194 Vécné dary 5 0,12%
Uspora celkem: 4 206 100,00%

Na rok 2011 byla poZzadovana 10% Uspora v oblassitrish provoznich vydaj(OPV),
coz ¢inilo celkem 4 206 tis. K pricemz tato vySe byla vyg@tdna z roku 2010, tedy ze
42 059 tis. K. Predpokladana uspora byla najgia na 100%.

NejvétsSi objem tvei drobny hmotny dlouhodoby majetek, ktery z celkoy8e Uspor tvid
priblizn¢ 36%, tj. 1 515 tis. K DalSi velkoucasti v ramci Uspor je ndkup materialu, ktery
vytvaii necelou ftetinu poZzadované uUspory. Za zminku také stoji \eyaa ochranné po-
mucky, a také nakup ostatnich sluzeti¢ggmz jejich vySe se pohybuje kolem 15%. DalSi
poloZky uz jsou porrné nevyrazné vzhledem k né€pgim vydafim na rozpétove poloz-
Ky, na nichz mila byt realizovana Usporaiadu milioni, nicmére bez tchto drobnych
polozek by nebyla spéma pozadovana Uspora 10%, proto jsou takézité. Pati mezi r&
knihy, webni ponicky a tisk, sluzby post, sluzby Skoleni a 8lasani, opravy a udrzova-

ni, cestovné, dastnické poplatky za konference &né dary.

Tabulka¢. 4 uz zobrazuje kowaé vyisleni jednotlivych rozpgiovych polozek po reali-

zaci uspornych opgni:
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Tabulka 4: Konén4 Uspora v oblasti ostatnich provoznich vigbep r. 2011
(vlastni zpracovéni dle internich zdrdirmy)

L Finan éni
, R1 R1 2011 | Gspora bez | Zdroje (mi- | Mzdova | .
Oblast pro tsporu . : . Uspora
2010 | (navrh) mimor. a morozp.) uspora
celkem
mz.

uspora vydaje dle rozpisu 42059| 34350 7709
PFispévek ,za’mestnvavateleo 2000 0 2000
na stravovani zaméstnanci
Eﬂzdravne pobyty pfislusni- 1330 500 830
Propagacni materialy 330 60 270
Zahraniéni sluzebni cesty 150 70 80
Tuzemské sluzebni cesty 450 400 50
Vystrojovani 1880 1700 180
Knihy, uéebni pomucky 300 140 160
Vzdeélavani 420 350 70
Opravy a udrzba 5200 4881 319 100 350 450
Ochranné pomucky 4 000 3100 900 200 800 1000
Drobny hmotny majetek 9 000 7 800 1200 200 200
Uspora vydaje celkem: 6 059 300 1350 1650
Mimorozpoctové prijmy
EPS 1809 1809 0
Prispévky obci 650 650 0
Likvida¢ni prace 100 400 300
Uspora mimorozpo ¢tové
zdroje: 2559 2 859 300 300
Mzdove a souvisejici vyda- 252 1350 1350
je 423
USPORA CELKEM: 6 059 300 1350 7709

Uspora v konéném disledku doséahla vyse 7 709 tist, Koz bylo dokonce o 3 503 tis¢K
vice nez v fivodnim névrhu, ktery ukazuje tabulkad. Podélo se totiZz najit dalSi vydaje,
u kterych byla Uspora mozn4, aniz by byla porusaaschopnost zasahovych jednotek a

samozejn také provoz organizace.

Tabulka ¢. 4 ukazuje konkrétni vydajecetrg Uspor na nich zrealizovanych, a to
v rozctleni na Gspory v oblasti vydaflle rozpisu generalniheditelstvi HZSCR a Gspory
spaivajici ve zvySeni mimorozgtovych prostedki.

Vi s

ktery dokazal usét celkem 2 mil. K. Bylo totiz zruSeno poskytovani stravovacich pou-

kazek (stravenek) zafstnaném HZS Zlinského kraje. Hodnota kazdé stravenky i6gla
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K&, piicemz organizace nagrprispivala zamdstnanédm cca 20,- K (prispivek se lisil
v jednotlivych letech). DalSich 20,- ¢Kna hodnotu jedné stravenky filoprispivek

Z Fondu kulturnich a socialnich pei, ktery byl z vySe zménych divoda zruSen. DalSi-
mi vyznamnymi vydaji bylo pzeni drobného hmotného majetku (Gspora 1 20Kts.
planovana uspora byla ale ve vysi 1 515 ti§), kchranné poiicky (Uspora 900 tis. &,
ozdravné pobyty ifisluSniki (Uspora 830 tis. &. Narok na tzv. l&bny ozdravny pobyt
(LOP) je spojovan se zachovanim kvalitni fyzickgsgchické kondiceifslusniki, ktera je
potteba u fyzicky narénych zasah nebo pi vykonu psychicky narmnych ¢innosti. Vyda-
je na opravy a udrzbu usifilg nakonec 319 tis. K coz je v porovnani s navrhem Zng
narst, protoZe v navrhu se gtalo s usporou 17 tis. K Vydaje na propagai materidl
zaznamenaly také vyrazny pokles z hlediska fin&h prostedki, a to z @ivodnich 330
tis. K¢ v roce 2010 na pouhych 60 tis¢,Kispora tedyigdstavuje 270 tis. &, to ukazuje,
Ze HZS Zlinského kraje musel vyr&zomezit ukazkovodinnost zasahové techniky a jiné
aktivity, které byly provozovany do roku 2010. Tad&tatni vydaje byly z velké miry zre-
dukovanyci témet odstragny, coZz znamena usporu firgoich prostedka na €chto poloz-
kach mnohdy &sSi nez 50% oproti roku 2010. Jde konkétnzahranini a tuzemské slu-
Zebni cesty, vystrojovani, tiskoviny, knihy &bni poniicky pro zanistnance nebo vzd

lavani formouwiznych Skoleni a semika

Mimorozpaitové zdroje se u likvidanich praci zvySily o 300 tis. & organizace tedy vy-
konavala v laském roce daleko vice likvidaich praci po zasazichiigemz finagni pro-
stredky takto ziskané HZS Zlinského kraje nejsou oéiwadlo statniho rozpgtu, ale #i-
stavaji organizaci pro jeji dalginnost. Také mzdové vydaje usjp organizaci velké
finaneni prostedky v celkové vysi 1 350 tis.& Uspora na rozgovych vydajich ped-
stavovala 6 059 tis. & mimorozpd@toveé prostedky byly vysSi o 300 tis. Ka mzdove
vydaje usptly 1 350 tis. K, dohromady se podi& uspdit 7 709 tis. K.

8.5.1 Negativni dopad ipadnych uspor v dalSich letech

Trendem pro nasledujici Iéta v oblasti financoyéardalSi snizovani finamich prostedka,
které jsou poté roztbvany mezi jednotlivé slozky IZ8eské republiky. To znamena, ze
by n¢lo i nadale dochazet ke snizovani ro#poa razant&§Sim aspornym op&tnim. Do-
konce se fedpoklada sniZeni rozgto HZS CR na rok 2013 o vice neZ 10% oproti roku
2012 a pro rok 2014 o 22% &y porovnani s rokem 2012.
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Toto vyrazné sniZzovani by o nacinnost celého sboru velmi negativni dopady. Jedinou
moznosti, ktera je pro dosazegghto Uspor realnd, je zasah da@gmich staw prislusniki

a zan¥stnand@ HZS CR. Takové extrémni sniZeni by se ale odrazilo vénachiady za-
konnych pedpigi. Ty by znamenaly prodlouzeni dojezdovy&hdi, zastaveni obsmy
techniky u profesionalnich a dobrovolnych kRasiomezeni p&u vyjezdi a vyvolaly by
zmeénu fungovani celého integrovaného zachranného myst&ysledkem by poté bylo
snizeni urové poskytovanych sluzeb, tzn. poZzadovaného stumhrany Zivota, zdravi a
majetku obyvatel. Muselo by tedy nezbyuhojit ke zvySeni Skod na majetku a ke zvySeni

ztrat na zivotech. Proto se HZR snaZi tomuto kroku zabranit.

8.6 Marketingovy vyzkum

Pro vykEr rozpaitovych vydafi vhodnych k dalSimu uspeni finartnich prostedki jsem
zvolila formu strukturovaného rozhovoru, protozto tmetoda neni pro respondeso-
vé narana a umotuje jim diky otewenym i uzavenym otdzkam vhodnvyjadit jejich
nazor.

Cilem marketingového vyzkumu je ziskani primarnidhrmaci, které budou dale vyuzity
pii zpracovani projektu navrhu 2m vybranych rozp&ovych poloZzek pro nalezeni tspor
v hospodegeni.

Marketingovy vyzkum byl provedeny préstinictvim strukturovaného rozhovoru. Oslovi-
la jsem pracovniky vedeni HZS Zlinského krajefikserozp@tem a rozp&tovymi poloz-

kami deng pracuiji.

8.6.1 Metodologie

Strukturovany rozhovor slouzil ke zg#ii t¢ch rozp@tovych polozek, u nichz je mozné

zrealizovat usporu fingnich prostedki.

Dil¢imi cili bylo zjistit konkrétni nazory pracovnikedeni HZS Zlinského kraje na rozpo-
¢et, dale na vhodné polozky vyélau nichz by byla moZzna dalSi Uspora, anulovani roz

poctovych polozekii navrh na jinou moznost uspor.

Bylo osloveno pt pracovnik z vedeni HZS Zlinského kraje, kittkazdoden& pracuji
s rozp@tem a petZnimi prostedky a kté& se podileli na vytvieeni ndvrhu rozptovych
polozek vydaj, u nichz byla realizovana Uspora vis&ém roce 2011.
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Metodami zpracovani zji&ych dat bylo grafické vyhodnoceni a slovni vyhazhrd. Pro
grafické vyhodnoceni byla pouzita metoda aritmetick piiméru. Grafy jsou zpracovany

v procentualnich podilech nazaesponderita v jednom grafu je také pouzita Spider ana-
lyza. Slovni vyhodnoceni je uvedeno vzdy na koaednptlivych otazek strukturovaného

rozhovoru.

8.6.2 Vyhodnoceni strukturovaného rozhovoru

Z péti provedenych strukturovanych rozhowtovyplynou vhodné rozpmové vydaje, na
nichz miZe byt realizovana Uspora. Zaréysou otazky zagteny i na rozpeéet jako tako-
vy.

Otazka . 1: Jaky je Vas nazor na vystigélovaného rozp&tu HZS Zlinského kraje?

Nazory na vysi p fidélovaného
rozpo €étu

Dosta €ujici -

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Obrazek 7: Nazory na vyskigelovaného rozpétu

(vlastni zpracovani)

P provadni strukturovaného rozhovoru jsem se #éka v prvni otdzce na rozpet a
jeho vysi, tedy jestli je dle nazoru dotazovanetsmsasné dob pridélovany rozpget pro
¢innost organizace dosigici ¢i naopak nedostajici. Nektefi shledavaji rozptet jiz nyni
nedostatény (konkrétr 60% dotazovanych), jini odpéskli, Ze je stale jestdostateny,
nicmérg doplnili, Ze se jeho vySe pohybuje spiSe na hramaosnosti.

Otazka &. 2: Na jakych hlavnich vydajich by bylo dle Vasehoarazmozné dosahnoutip

dalSich nutnych Usporach snizeni fitiich prostedki?
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Hlavni vydaje, u nichz by byla
mozna dalSi uspora

Investice

Mzdy

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Obréazek 8: Hlavni vydaje, u nichZ by byla mozna

dalSi uspora (vlastni zpracovani)

Z otazkye¢. 2 vyplynula ponirné jednoznéna odpo¥d’, protoZe vSichni dotazovani jedno-
hlasré oznaili provozni vydaje jako hlavni skupinu vydaju nichz by se jeStdaly uspo-
fit financni prostedky. Jist by byla moZna GUspora i na poloZzce mezd, ale mypltdabit
hrozit odliv zangstnand, protoZze mzdy utfdy od roku 2011 velmi vyrazné zasahy. Na
druhou stranu nutno podotknout, Ze Zzadny z respuind®y si sniZzeni své mzdy jishe-
pial, proto se vsSichni shodli na této skupwydaji, nicmért pokud se v budoucnu bude
muset uspit velké mnozstvi prosedki, jsou pra¢ mzdy pro takovouto usporu ,idealni®,
protoze kazdé procento, o které se celkovy objertopych prosedki vSech zarstnané
snizi, znamenda vyznamnoastku v celkovém rozgtu. Na investinich vydajich se prak-
ticky jiz uspora velkého mnozstvi finamich prostedki ocekavat neda, jelikoz invesii

prostedky byly uz v laasském roce zkraceny té&ihna minimum.

Otazka €. 3: a) Myslite si, Ze byipdalSich tsporach mohlo dojit az k Gplnému anuidva
nékterych rozpeétovych polozek?
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Nazory na mozné anulovani
rozpo ¢tovych polozek

Ano

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Obrazek 9: Nazory na mozné anulovani raxmaych

polozek (vlastni zpracovani)

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole, ktera se tykalpaisv roce 2011, doSlo loni k Gplnému
anulovani poskytovani stravovacich poukazek (stralkle Nejenze ffestala na tento bene-
fit organizace fispivat, ale dokonce o stravenkyigii zamestnanci Upld. PolozZzka sice
nebyla odstratna z fehledu rozp&ovych poloZek, nicménu ni uz v letoSnim roce 2012
v kolonce pidélovanych finagnich prostedki najdeme nulu. Otazk&a 3 tedy vychazela
Z této skuténosti a respondenti ¢h odpowdét, zda je dle jejich ndzoru mozné, Ze by
k takovéto podobné anulaci mohlo dojit i u jinydzpatovych polozek vlivem fipad-
nych dalSich Uspornych opani. 80% dotazovanych odpallo, Ze k dalSi anulaci dojit

muze, zbylych 20% shledava tuto moznost fngravdpodobnou.
b) Pokud ano, o které seie jednat?

V ramci této podotazky vyjmenovavali dotazovani ketni polozky vydaj, u nichz by
dle jejich ndzoru mohlo k anulaci dojit. V odgdich se objevily tyto rozpove polozky:

- lécebné ozdravné pobyty;

Polozka Iéebnych ozdravnych pohyje ozng&ovana zkratkou LOP a znamena narok p
slusniki na utité volno (které se ovSem povazuje za vykon sluZzby)a pispsvky na
sportovni aktivity, masaze, atd. v okoli jejich btk ¢i dokonce na lazesky pobyt, ktery
ma [ispet k regeneraci i nabyti fyzické kondice k &Spému plgni sluzebnich Ukdl a
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také fyzickych test provagnych kazdoron¢ vSemi gislusniky. Nutno dodat, Ze narok na

|é¢ebny ozdravny pobyt m&iglusnik az po odslouzeni 15 let ve sluzebnimgram

- propagéni material,
Propagéani material m& slouzit ke zviditelni ¢innosti HZS Zlinského kraje, k upozém
ob¢ani na mozna nebezpie ¢i doporweni k prevenci vzniku pozar Skod na majetku
nebo ztratach na Zivotech (ifakontrola komig, aj.).

- tiskoviny;
HZS Zlinského kraje odebira odborny tiskasopisy, které slouzi ke wddvani zamist-
nand (nag. denni tisk¢asopis 112, atd.).
Dale se v odpasdich vyskytly i dary, které poskytuje HZS Zlinskékmaje, gispevky na
vystroj zaméstnand (Udrzbu a opravu uniforem) d@igluSenstvi pro hass.

Otazka ¢. 4: Sead’te nasledujici polozky ostatnich provoznich vydaj kterych by dle
VaSeho nazoru mohlo dojit k dalSim figafm Usporam?

Tabulka 5: Bd¢leni vahy zvolenému padi rozpétovych polozek

(vlastni zpracovani)

Uspora | Nejvétsiuspora |...| ... | ... | ... | ... | ... | ... | ... | Za4dna Gspora
Poradi 1 2| 3 4 5 6 7 8 9 10
Vaha 10 9| 8 7 6 5 4 3 2 1

Pokud respondent oztibpoloZku ¢islem 1, znamena to, Ze na této polozce je moana dl
jeho nazoru nejtsi finaréni Uspora a tomuto padi byla gitazena vaha 10. Analogicky
tomu tak bylo u ostatnich polozek, takZzégub 10 byla fitazena vaha 1.
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Tabulka 6: Pimérna vaha u zvoleného faali RP

(vlastni zpracovani)

Polozka Prameérna vaha

Potraviny 1.1
Ochranné pracovni pomucky 8,4
Léky 2,6
Knihy, uéebni pomiucky a tisk 6,2
Tuzemské pracovni cesty 6,8
Zahrani¢ni pracovni cesty 8
Projekty 2,8
Stavebni, ubytovaci material 7,8
Fotomateridl 3,4
Vystrojni material 8

Dotazovani oznali za relativré nejwtsi moznost Uspory fingnich prostedki u polozky
ochranné pracovni paroky, zahranini pracovni cesty a vystrojni material. U vSesthto
polozek je pimérna vaha rozhodnuti za hranici 8 badmoznych 10. N&tvrtém misg
skortil stavebni a ubytovaci material, dale tuzemské&@mi cesty a polozka knihy,
ucebni ponficky a tisk. Ostatni poloZky jiZz jsou dle respondgmtio Eely Uspor mé# vy-

razneé.

Potraviny
10

Ochranné pracovni

Vystrojni material pom ticky

%
Fotomateridl /l“\‘\; // Léky
P
L
Stavebni, ubytovaci £ Knihy, u €ebni

material pom tcky a tisk

uzemské pracovni

Projekty cesty

Zahrani €ni pracovni
cesty
——Primérna vdha

Obrazek 10: Pimerna vaha dle zvoleného fadi RP (vlastni zpracovani)
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Také obrazek. 10 ukazuje, Ze nejmensiapmérnou vahu ziskala polozka potravin, i€k
projekti a fotomaterialu. PoloZka potraviny ozog potraviny a napoje, které musi orga-
nizace ze zakona nakupovat a poskytovat zasahowaginim, ktei se pohybuji v mist
zasahu déle nez 2 hodiny (napoje) nebo déle nexdihy (potraviny). Polozka Iéky zna-
mena nakup a dopini 1€ki do Iékarniek, které jsou saidsti jak zasahovych vozidel, tak
i ostatnich sluzebnich automabih také pozarnich stanic, kterymi HZS Zlinskéhgekra
disponuje. Vypracovani projakije Uzce spojeno s realizaci investic, a vzhledamniu,

Ze byly vydaje na investice sniZzeny na minimum,udebmuset organizace objednavat
zpracovani projekit pro jejich realizaci. ProtoZe ale investice jidybyyrazné zkraceny,
nep‘edstavuje logicky zpracovani projékinoznost dalSich&Sich Uspor. Fotomaterial je
Vv sowasnosti nakoupen a jsou pouze vyjéime potreba finakni prostedky pro opravu.
Proto je na této rozgtové polozce také mérpravdEpodobna vyrazna uspora financi. Fo-
tomaterial jeiteba gedevsim fi zaznamenavani zagsatpii dokumentaci zjiovani icin

vzniku pozai, atd.

Otazka &. 5: Napada Vas dalSi moznost uspor v jiz tak kraceroapaitu?

DalSi moznosti uspor

Ne

Ano

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Obrazek 11: DalSi moznosti Uspor (vlastni zpracovan

80% dotazovanych odp&sklo na otazkw. 5 negativey, to znamend, Ze nemaji navrh na
dalSi moznosti Uspor, které by byly realizovatelngowasném rozpgiu. Zbylych 20%
responderit navrhlo snizit finatni prostedky prostednictvim zasahu do mezd zst

nana.
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8.6.3 Shrnuti vysledkid Se¥eni

Dle odpodi na otazkw. 1 hodnoti nadpolovni wétSina dotazovanychijlélovany roz-

pocet jako nedostaljici, 40% respondetitshledava rozpeet dostdujicim.

VSichni respondenti se jednohlasshodli na hlavnich vydajich, u nichz by byla mozna
dalSi uspora finamich prostedki. VSichni oznaili moznost provoznich vydajjako nej-
vhodrgjSihoteSeni.

Prostednictvim otazky. 3 byly zji¥ovany nazory dotazovanych na moznost anulovani
n¢kterych rozpeétovych polozek. 80% dotazovanych si mysli, Ze K@arani polozek m-

Ze dojit. Konkrétd by se mohlo jednat o polozkyc¢kEbnych ozdravnych pohit propa-
ganiho materiali tiskovin.

V otazcec. 4 meli respondenti sadit poloZzky ostatnich provoznich vyday nichz by dle
jejich nazoru mohly byt zrealizovany dalSi UspdrlejvétSi hodnotu pimérné vahy po
vyhodnoceni odpasdi ziskaly ochranné pracovni paoky, stavebni a ubytovaci material,
pracovni cesty, vystrojni material a knihgebni ponficky a tisk.

Posledni otazka strukturovaného rozhovoru (ot&zKka se ¥novala dalSi moznosti uspor.
Prevazna vtSina dotazovanych ale nenavrhla jinou moznost ningjob opateni nez pro-

strednictvim snizeni provoznich vydaj
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9 PROJEKT NAVRHU ZM EN VYBRANYCH ROZPO CTOVYCH
POLOZEK S CILEM ZLEPSIT HOSPODA RENI V HZS
ZLINSKEHO KRAJE

V néasledujici projektovéasti diplomové prace se budu zabyvat ostatnimigaoimi vy-
daji, protoZze pr& tato hlavni skupina vydajvyplynula z vyhodnoceni strukturovaného
rozhovoru jako nejlepSi moznost pro realizaci @¢aldispornych op#&ni. Budu se tedy
snhazit najit moznou usporu finarich prostedki na polozkach ochranné pracovni gimm
ky, tuzemské a zahrami pracovni cesty, vystrojni material, stavebnbgtovaci material

a knihy, &ebni ponticky a tisk, picemz tato realizace povede k Upw hospodaeni HZS
Zlinského kraje, alefpdevsim nedojde k ohrozeni akceschopnosti orgamizac

Cil: vytvareni uspory v hospodleni HZS Zlinského kraje ve vysi 5% ostatnich prowol
vydaja oproti roku 2011 p zachovani mzdovych vydana urovni r. 2011

ProtoZze ¢ekavam dalSi nutnost nalezeni Uspornychiepatpro nadchézejici rok 2013 —
podobrE jako tomu bylo v roce 2011, rozhodla jsem se psowdvrh Uspory v jiz zmé
nych ostatnich provoznich vydajich, ktery bude &gt z Uddj o nadkupu v pedesSiém
roce. Je to hlavhz divodu ¢asoveé realizace uspornych ageat, které by v letoSnim roce
nebylo mozné v takovém rozsahu provést, a navfirgergjSi vychazet z reélnychisel

uskut&nénych nakug lonského roku nez odhadovat jejich vysi pro letoSki2012.

Uvodem jsem provedla odhad moznych Usgoppzadavku dal$ich Gspornych afeati u

jednotlivych polozZek ostatnich provoznich vyidéjiz tabulkac. 7)

Tabulka 7: Odhad Uspory na jednotlivych RP

(vlastni zpracovani)

Nazev RP Odhad Uspory
Ochranné pracovni pomucky 500 000
Tuzemské a zahrani¢ni pracovni cesty 100 000
Vystrojni material 300 000
Stavebni a ubytovaci material 1 000 000
Knihy, uéebni pomucky a tisk 100 000
Celkem 2 200 000

V zawru projektovécasti provedwasovou, nakladovou a rizikovou analyzu projektu a

zhodnotim vysledky navrhieSeni.
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9.1.1 Ochranné pracovni pomicky

Do rozpd@tové polozky ochrannych pracovnich pimek pati veSkery oév, obuv a pi-
sluSenstvi, které se pouziva hlavoro zasahovodinnost. Konkréta jde o neoprenové
rukavice, zasahové rukavice, zasahova obuv, hyénokr rukavice s membranou, pracov-
ni boty, protiptitezové kalhoty, dale sem piakalhoty pro lezce, ochranné&etlakové
odévy, pracovni polobotky, reflexni vesty, pryZzova eluproti vod, letni a zimni bundy,

zdravotnickeé rukaviceepice, pilby, atd.

Tabulka 8: Vyvoj ochrannych pracovnich pisek od roku 2009
(vlastni zpracovéni dle internich zdrdirmy)

v K¢ 2009 2010 2011 2012
ochranné pracovni pom tGcky | 2118275| 3627441| 1713055| 1509 000

Tabulka¢. 8 i obrazeké. 12 zachycuji vyvoj ochrannych pracovnich moek od roku
2009 do roku 2012.

Ochranné pracovni pom ucky

4 000 000

3 500 000

3 000 000

2500 000

2000 000 -

1 500 000 -

1 000 000 -

500 000 +—— — — — —

O T T T 1
2009 2010 2011 2012

Obrazek 12: Vyvoj RP ochranné pracovni gohy v letech 2009-2012
(vlastni zpracovani dle internich zdédjrmy)
NejvyznamujSi néiist ¢erpani ochrannych pracovnich picek je patrny v roce 2010,
oproti prvnimu analyzovanému roku doSlo v tomtoer&e zvysSeni finaimich prostedki

na této polozce o 58%. Praymbdobré doslo k velké sp#gbs ochrannych pracovnich po-
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mucek a bylo tedy nutné jejich doghm jak do skladu, tak do vybavy zasahovych jedno-
tek, aby byla zachovana akceschopnost sboru a@érmbylo ohroZzeno bezproblémové
fungovani na zasazich z hlediskaného o&vu a jinych ponicek, které chrani has
pied velkym Zarem, vodoti chemikaliemi. Rok 2011 se vyrazpodepsal z hlediska rea-
lizace uspornych op@ni také na ochrannych pracovnich fickéch, doslo k rapidnimu
sniZenicerpani na této polozce z 3 627 444 Kroce 2010 na 1 713 055 KProstedky
pro letoSni rok byly pdéleny ve vysi 1 509 000 & nicmér jejich vySe se &em roku
muze znenit tak, jako ostatni rozgtové polozky. Mize totiz dojit k miméadné udalosti,
kde bude zrieno mnoho ochrannych pracovnich goek a generalnieditelstvi HZSCR

v téchto gipadech na zakladzadosti nize poskytnout prostdky, o které se fize tato
polozka navysit (tato moznost je ale vzhledem koseatku financi stale mérpravdpo-
dobna). V lednu a v unoru letosniho roku bylo » tgdlozkycerpano 651 283 & coz je

ponerné velkacastka, ktera byla ale #pobena mimo jiné platbou faktur z roku 2011.

Pro rok 2013 pedpokladam stejné ceny ochrannych pracovnichipekn jako v roce
2011, jejich vySe se ie samoiejmeé mirrg liSit, ale za pedpokladu negnné vyse DPH
(20%) mize jit o max. desetikorunové rozdily na jednom komaierialu, proto prodely
diplomové prace potdm s &émito cenami. Ceny materialu v tabulce jsou uvedetetns
20% DPH.
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Tabulka 9: Navrh Uspory v nakupu ochrannych pratvpomicek vychézejici z roku
2011 (vlastni zpracovéani dle internich zdrfijmy)

2011 2013 (navrh) Uspora
Sg;?\?nr}a nakup cena objednvévka nakup cena objedrlévka (K&)
pom dicka (ks) (Ke&/ks) (Ke&) (ks) (Ke&/ks) (Ke&)
dvoudilny
ochranny - 25| 17131,7| 428292,0| 10| 17131,7| 171317,0| 256 975,0
tFivrstvy od év -
komplet
PS Il - komplet 62| 45720 283 464,0 30| 45720 137 160,0| 146 304,0
neho favy od &v 51| 30370 164 865,6 30| 3037,0 91110,0| 737556
(triko + spodky)
vystrazny
pfehoz 10| 3606,0 36 060,0 X X X 36060
do trenazéru
zasahova p filba 19| 6259,2 118 925,0 5| 62592 31 296,0 87 629,0
zasahove 134| 2156,4| 2889600 50| 21564 107820,0| 181 140,0
rukavice
sportovni
vystroj (triko + 15| 25734 38 600,5 X X X 38600,5
kalhoty + obuv)
pracovn 93| 7520 699360| 30| 7520| 225600| 473760
polobotky
pracovni
monterky 91 357,2 32 509,0 40 357,2 14 288,0 18 221,0
klasické
ostatni X X 251 442,9 X X 251 4429 0,0
celkem 1713 055,0 826 993,9| 886 061,1

Z tabulky ¢. 9 je patrné, Ze v ifském roce doslo k velkym nakiup predevSim ochran-
nych #ivrstvych odvi, pracovnich stejnokrojll, také nehdavych odvi, zasahovych
rukavic, pracovnich polobotek a pracovnich monteMicevrstvé ochranné édy pro
haste jsou uéeny k ochra# téla haste pi likvidaci pozai a dalSichtinnostech souvise-
jicich s provagnim zachrannych a likvidaich praci. Pracovni stejnokroj (PS 1) se pou-

Ziva jako sluzebni stejnokroj pémnosti v ramci organizmihotizeni.

Ochranné iivrstvé odvy, nehdlavé odvy, zasahove ilby a zasahoveé rukavice byly
v takové mie nakupovany zidiodu jejich velké spaeby gedevsim na miniadre vel-
kém poZzéaru v Chropyni, kde séidtly jednotky zasahovych ha&gipo rekolik dni. Jejich
spoteba je uvedena v nasledujici tabuicel0. V roce 2011 bylo nakoupeno také velkée

mnoZstvi pracovnich polobotek a pracovnich monterek

Dvoudilné ochrannéivrstvé oavy byly loni nakoupeny za 428 292¢Kcelkem se jich
spotebovalo 22, coz — jak jsem jiz uvda, souvisi se zasahem v Chropyni. Minimalni
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pocet tohoto kompletu je 10 ks na skigoro zajiSéni dostateného pdtu odévi jak k vy-
meéné posSkozeného a@dtu, tak k vydani nového ¢du prav nastoupenym novym zésaho-
vym hastéam. Fredpokladam tedy, Ze \iptim roce by stalo nakoupit 10 ksivrstvych

kompleti, protoZze pimérna spateba u tohoto afu je 10 ks za rok.

Pracovnich stejnokrdjll bylo loni nakoupeno celkem 62 ks, nicndéma sklad jich jesg
39 ks Aistalo. Neniiteba tento o&l/ ponechavat ve&Sim mnoZstvi na sklgdpro zajiséni
jejich vymeny sta&i 14 ks na sklaf] proto za pedpokladu negnnych cen, pimérné spo-
tteby 55 ks roné a Zistatku 14 ks PS 1l na sklaghost&i tohoto kompletu nakoupit 30 ks.
Pracovni stejnokroj Il konkré¢nobsahuje kizu, kalhoty, Sedé triko s dlouhymi rukavy,
¢epici, hodnostni ozrteni, modré ponozky &rné polobotky.

Nehdlavého odvu by nelo st&it dle predpokladu 30 ks na sklaa ptimérné spoteby 26

ks za rok nakoupit v roce 2013 30 ks. Vystrazighpz do trenazéru byl v roce 2011 na-
koupen, nicméhnebyl spatbovan, proto nenfdba tento o&/ nakupovat v nasledujicim
roce. Také sportovni vystroj byla loni nakoupenaistava v dostat®ém mnoZzstvi na
sklack, takZze neni nutné jiffsti rok ot nakupovat. Nakup zasahovychilgb pi pramér-

né spatebe 7 ks r@&n¢ pro zajiséni postéujiciho mnozstvi navrhuji nakoupit v roce 2013

5 ks, coZ bude znamenat Usporud&Bs tis. K v porovnani s ndkupem v roce 2011.

Z&sahovych rukavic se{mérné spotebuje 77 pdr rocng, vyjimkou byl laisky rok, kdy

se spatbovalo 107 pdr a tato spdtba taktéZz souvisi kolikadennim zasahem

v Chropyni. Pracovnich polobotek a monterek bylu lmakoupeno zaastku vice nez 100
tis. K¢, jejich spoteba se ale pmerné pohybuje u polobotek 32 ks za rok, u monterek 51
ks za rok, proto nebudéeba nakupovat je v tak velkém mnoZstvi, pragimt organizace

je dostaujici nakup 30 pdirpolobotek a 40 ks monterek.

Navrh p@tu jednotlivych ochrannych pracovnich pieek, které maji byt vijpstim roce
nakoupeny, vychazel z tabulky 10, gicemz tyto péty byly jeS€ konzultovany s odbor-
nikem HZS Zlinského kraje, ktery tyto péoky nakupuje.

Celkem by se timto Zigobem uséilo na ochrannych pracovnich péokach 886 061 K
coz tvai 51 % celkového nakupedhto poniicek v roce 2011.

Pro gedstavu je viiloze ¢. 3 uveden seznam ochrannych pracovnichipehy kterymi

disponuje vyjezdovy hasi
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Tabulka 10: Stav vybranych ochrannych pracovnichimek na sklad a predpoklad
nakupu pro rok 2013 na zakkapgnimérné spoteby

(vlastni zpracovani dle internich zdrdjrmy)

ks 2011 2013 (predpoklad)

Ochranna
pracovni
pom ticka

dvoudilny
ochranny
trivrstvy od év -
komplet

PS Il — komplet 31 62 59 39 39 30 55 14

neho flavy od év
(triko + spodky)
vystrazny
pfehoz 0 10 0 10 10 X 2 8
do trenazéru
zasahova
pfilba
zasahové
rukavice

sklad
1.1.

Spotie- | sklad | sklad
ba 31.12.] 1.1

pramérna | sklad

nakup spotfeba |31.12.

nakup

10 25 22 13 13 10 11 12

11 19 18 12 12 5 7 10

25 134 107 52 52 50 77 25

sportovni vy-
stroj (triko + 16 15 1 30 30 X 3 27
kalhoty + obuv)

pracovni
polobotky

pracovni
monterky 4 91 51 44 44 30 51 23
klasickeé

12 93 91 14 14 30 32 12

Pro zajimavost je vifloze ¢. 4 diplomové prace uveden formuldrotokolu, ktery musi

piislusnik vyplnit v pipact poSkozenéi ztraty ochranného prasidku.

9.1.2 Tuzemské a zahranini pracovni cesty

Pracovnici sluzebni cesty jsem #dila pod jednu skupinu, ve které budu hledat mstzno

aspornych opéaeni.

Zahranéni pracovni cesty jsou mé&riasté, ale na druhou stranu vyzaduisy odliv fi-
nartnich prostedki. Na tuzemské pracovni cesty jezdi jak Zstmanci z vedeni HZS
Zlinského kraje, tak i ostatni za&stnanci, protoZe napdoprava na Skoleni jeiz@ena do

sluzebnich cest.
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Tabulka 11: Vyvoj tuzemskych a zahréamich pracovnich cest od roku 2009
(vlastni zpracovéni dle internich zdrdirmy)

v K¢ 2009 2010 2011 2012
Tuzemskeé a zahrani €ni pracovni cesty | 721 350| 667 009| 676 799 | 750 000

Cerpéani prosedki na poloZce sluZzebni cesty je patrno z tabulkgl i z obrazku. 13.

Kupodivu se uspory v roce 2011 na této polozceangraepodepsaly.

Tuzemské a zahrani €ni pracovni cesty
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Obrazek 13: Vyvoj RP tuzemské a zahfiainpracovni cesty

(vlastni zpracovani dle internich zdédjrmy)

V roce 2010 se&erpani finaginich prostedki snizilo oproti pedchazejicimu roku cca o
9%, v laiském roce doslo k velmi mirnému navysSefiblgné o 10 000 K. Pro letosni

rok se pedpoklada vyuziti 750 000&Kna tuzemskeé i zahramii pracovni cesty, ale i toto
¢islo je stej@t jako u ochrannych pracovnich pdoek pouze orientai, protoZze nelze

piesré odhadnout nutnost sluzebnich cest pro naslecjadbi.

Tabulka 12: Navrh Uspory na polozce pracovni cegthazejici

z roku 2011 (vlastni zpracovani dle internich zidfojmy)

v K¢ 2011 | 2013 (navrh) | Uspora

zahrani €ni pracovni cesty 17 503 0 17 503
tuzemské pracovni cesty 659 296 527 437| 131 859
celkem 676 799 527 437 149 362
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Pracovni cesty realizuje HZS Zlinského kraje jakeské republice, tak také v zahrédni
Jde o nejizngjSi jednani, Gasti na sportovnichiphlidkachéi sougzich sboi, paizeni
majetkuci nagr. premiseni vySetovatele pozaru na misto zasahu. V poslednich letech
dokonce poddlo nékolika hastim prostednictvim postupovych satiti dosahnout ijed-
nich umistni na s¥tovych souwtzich, mezi které p#ta i celoswtova sowtz v hasiském

sportu. | tato Gast byla povaZzovana za zahgamisluzebni cestu.

Po finaréni strance jsou do sluzebnich cest zahrnovany dykia ubytovani, stravu a ur-
Cité procento kapesnéhoiiPpracovnich/sluzebnich cestach maji Zamanci ¥tSinou

k dispozici sluzebni automobil, proto do polozkygwvnich/sluzebnich cest nejsou po-
kazdé zahrnovany nédklady na cestovné za jizdefkyM.

Pro (tely Uspory na této rozptové polozce navrhuji nerealizovat zahtami pracovni
cesty a tuzemské pracovni cesty snizit o cca 2@#temské pracovni cesty se mohou sni-
Zit nag. vétSim vyuzitim videokonferenci (tato technika bykdavno p&izena v rdmci
kapitalovych vydaj), tim dojde k menSimu ptu vyjezch na pracovni porady, coZ bude
mit vliv i na snizeni nakladna PHMc¢i mensi riziko vzniku nehody, a tim snizeni rizika
pracovnich/sluzebnich Unazatd. Tudiz Ize v tomtoffpact hovait i o zefektivréni hos-

poddeni v organizaci.

Konkrétreé by pri realizaci navrhu byla provedena Uspora fiftdoh prostedk ve vysSi
priblizn¢ 150 tis. K, ¢imZ by se snizily finami prostedky na této poloZce o vice nez
22%. \EtSi finaréni isporu nedopotuii, protozZe jeiteba zachovat nutnost sluzebnich cest
nag. prislusniki z odboru prevence, kdykteti z nich se dastni kolaudaci, jini kontroluji
dodrzovani pravnichipdpidi na Useku pozarni ochrany u podnikateldalSi zasegsobi

v oblasti vySdabvani [Ficin pozaf.

9.1.3 Vystrojni material

Polozka vystrojni material zahrnuje koSile, halerdtgatni znaky, narameniky, saka, kalho-
ty, plasg, sukrg, pulovry, termotrika, vdzanky pro muze, panskaurdiobuv, panské ce-
loro¢ni polobotky, ponoZzky do zdsahové obuvi, kloboukghdlava trika, stejnokrojovée

ponoZzky, spoléenské stejnokroje (saka, kalhoty, p¢asa).
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Tabulka 13: Vyvoj vystrojniho materialu od roku 200
(vlastni zpracovéni dle internich zdrdirmy)

v K& 2009 2010 2011 2012
Vystrojni material 1558886| 1730237| 1294499| 1300000

V tabulce¢. 13 jsou zachycenyrgsné hodnotgerpani a vyuzivani vystrojniho materialu.
Na letosni rok 2012 jefpdpoklad 1 300 000 & takze je téer& shodny gerpanim finat-

nich prostedka v roce laiském.

Vystrojni material
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Obrazek 14: Vyvoj RP vystrojni material v letecO2@012

(vlastni zpracovani dle internich zdédjrmy)

V roce 2010 se oproti prvnimu analyzovanému rokdO2@irre navysiloc¢erpani prosed-
ki na poloZce vystrojniho materialu — v roce 200%lsiuténa hodnota finaimich pro-
stredk 1 558 886 K, o rok pozdji 1 730 237 K, nafist tedy pedstavoval 10%. Toto
navyseni zfisobilo o to ¥tSi zasah z hlediska Uspornych d@paf, které v koném di-
sledku zfisobilo 25% snizeni fin&nich prostedki vyuzitych v laiském roce. Pro letosni
rok 2012 se fedpoklada s ndkupem vystrojniho materialu v oriaritaysi 1 300 000 K,
ale steji jako u jinych polozek s&erpani Bhem roku nize nenit.
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Tabulka 14: Rehled nalezitosti po dobu trvani sluzebniho gom
(vlastni zpracovéni dle internich zdrdirmy)

Odévné za rok v procentech a bodech
Norma | <ategorie a | Dennf limit 3 _ | Prispévek za sluzby spojené
poéetbod | vbodech | ©OPménanebo dopin éni ~ s tdrZbou sluzebniho
vystrojnich sou €astek | stejnokroje a za nezabezpe ¢o-
vané sou ¢éastky
90% 10%
A -2555 7
2299 256
90% 10%
STM B-3285 9
2956 329
90% 10%
C-5110 14
4599 511
60% 40%
A - 2555 7
1533 1022
. 60% 40%
STZ B-3285 9
1971 1314
60% 40%
C-5110 14
3 066 2044

Tabulkac¢. 14 uvadi zakladniiphled nalezitosti, které vznikajfiplusnikovi dnem vzniku

sluzebniho powru a zanikaji dnem skoéani sluzebniho po#nu. Fislusnik ma tedy pravo

na nalezitosti dle vystrojni normy a vystrojni lgee, do které je zazeny.

Z&kladni normou je norma ST (tzn. stejnokrojové&tugko), ktera je dena pisluSnikovi

vykonavajicimu sluzbu ve stejnokroji na Gzeifi nebo v zahrasi po dobu ne delsi nez

je jeden rok. Norma ST se daleni podle ukeni pro muze (M) a Zeny (Z). Navic se nor-

macleni i podle kategorie (interni zdroje firmy):

kategorie A jsou fslusSnici s nerovnodnné rozvrzenou dobou sluzby izaeni
v jednotce pozarni ochrany;

kategorie B zahrnujeifslusniky s nerovnoémné rozvrzenou dobou sluzby, kie
jsou nezéazeni v jednotce pozarni ochrany,igsfusnici s rovnorrné rozloZzenou
dobou sluzby, kié vykonavaji sluzbu na stanicich, objektech a jmpecacovistich
HZS Zlinského kraje (jako je ochrana obyvatelstyaizovétizeni, na useku eko-

nomiky, v kancelé reditele, atd.)
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- kategorie C jsou ostatnifiplusnici — krajskyreditel, nandstci krajskéhoreditele,
feditel kancel#e, feditel odboru 1ZSfeditel odboru prevenceégditelé Gzemnich

odbof, feditel odboru ochrany obyvatelstva a krizovéizeni, aj.

Dle tohoto rozdleni jsou pislusnikim piidéleny body (viz tabulka. 14). Rozdil mezi
STM a STZ je v obrmé nebo doplani vystrojnich sotéstek, kde muZi dostavaji 90%
bodi a Zeny 60% bad a pispivek za sluzby spojené s udrzbou sluzebniho stejpjmkr
jsou muiim poskytovany ve vysi 10%, Zzenam ve vysi 40%. Katied\ nalezi 2 555 bo-
du, kategorii B 3 285 bada kategorii C celkem 5 110 bindJe to z dvodu WtSi poteby
obnovy a udrzby vystrojnich séastek (tzv. PS | neboli obetite¢eno tzv. uniformy),
piicemz u pislusniki s nerovnorrné rozvrzenou dobou sluzby dochézi k hlavnim vyda-
jum spiSe za ochranné pracovni @oky a még za vystrojni sotastky, které fislusnik

nepouziva u zasahu.

Na zaklad pridélenych bod si kazdoréné prislusnik vybira v tzv. ndrokovém listu vy-
strojni material, ktery pé¢buje, a timto zjsobem spdebovava fidélené body. Jeden bod
je roven jedné korun Formul& narokového listu je uveden vilpze ¢. 5 diplomové pra-

ce.

Tabulka 15: Navrh na sniZzeniglovanych bod (vlastni zpracovani)

Norma | Kategorie a | Navrh na snizeni Zména Uspora

poé€et bod U | pfidélovanych bod (body) (%)

A-2555 1916 639 25%

STM B-3285 2 464 821 25%
C-5110 3832 1278 25%

A-2555 1916 639 25%

STZ B-3285 2464 821 25%
C-5110 3832 1278 25%

Pro uspéeni finargnich prostedki u vystrojniho materialu navrhuji snizertidglovanych

bodi uréenych na opravy a udrzbu tzv. uniforénjejich obnenu u vSech kategorii 0 25%
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(tabulka¢. 15). U kategorie A tedy dojde ke sniZenzganich 2 555 baidna 1916 bod,
kategorii B se snizifmélované body z 3 285 bédna 2 464 bodl a kategorii C by bylo
pridélovano 3 832 bailz pivodnich 5 110 bad Dle doporgdeni sniZzuji vSechny kategorie
stejnymi procenty, i kdyZz kategorie A bude n¢igmevyhodgina a toto snizeni se ji dotkne
nejvice. Snizeni nebude znamenat zadny vyraznyadrappidélované body by réy byt
dosta&ujici. Mensi poet bodi neohrozi vybavenosttiglusniki uniformami a stale bude

umoziovat uspokojivou obnovu a udrzbu, ktera bude i lmpeovadna kazdy rok.

Tabulka 16: Navrh Uspory v ndkupu vystrojniho matervychazejici z roku 2011 (vlastni

zpracovani dle internich zdtofirmy)

2011 2013 (n&vrh) uspora

L ” nakup cena | objednavka |[nakup| cena |objednavka .
Vystrojni material - " " | giks) (K&) ks) | (K&ks) | (K& (KS)
triko SINTEX 754,0| 346,7| 261424,0| 566| 346,7| 196232,2| 65191,8
ponozkydo 1000,0| 951 95100,0] 750 051| 713250| 237750
zasahoveé obuvi
ponozky klasik 14600| 261 38106,0| 1095 26,1| 285795| 95265
svetr s dlouhym 63,0| 10208 643100 47| 10208| 479776| 163324
rukavem
kosile, halenka 133,0| 320,0 425650| 100| 3200 320000| 20565,0
brigadyrka, 160| 7887 126190 12| 7887| 94644| 31546
klobouk, lodi ¢ka
sukn &, kalhoty 840| 21630 1816920 63| 21630 1362690 454230
tri &ka 590,0| 143,7 847680 442| 1437| 635154| 212526
vesta HZS 10,0| 498,0 4980,0 7| 4980 3486,0| 14940
vazanka 300| 2730 81900 22| 2730 6006,0] 21840
rukavice kozene 20,0| 3792 75840 15| 3792 56880 1896,0
s podSivkou
ostatni X X 493 161,0 X x| 369871,0] 123 290,0
celkem 1 294 499,0 970 414,1| 324 084,9

Dle cerpani finainich prostedki na poloZce vystrojniho materialu uvedenych v tedél

16 byly v laiském roce nakupovany trika SINTEX v celkové hodn2sl 424 K, déle
ponozky jak do zasahové obuvi ze specialniho fi@heého materialu (1 000 pgr tak
ponozky klasické gh nakoupila organizace 1 460 {parK vétSim nakugm vystrojniho
materialu pat i porizeni svetl s dlouhym rukavem, vest, vazanek, rukavic. Kogilea-
lenky byly nakupovany za fimérnou cenu 320,- Ka jsou uvedeny pod jednou objednav-
kou, protoze jejich ceny se pohybuiji &iglizné stejné vysi. Stefhje tomu i u brigadyrek,
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kloboukii a lodiéek k uniformam. Sukha kalhoty se nakoupily v rdmci jedné objednévky,
proto je uvedena v tabulceipnérna cena za tento material (2 1633 K

Samozejmeé cenu za jeden kus a tim i k@&neu cenu objednavky oviiwvije také mnozstvi
objednavaného materialu. Dodavatel poZzadovanéheridlatje vzdy tzv. ,vysowten®, to
znamena, Ze organizace vybira takovou nabidkué kgecenow nejpiznivejSi. Nedochazi
ale k zasadnim slevam ze strany dodavaf@ioto jsem pro navrh nékupu vystrojniho ma-
teridlu pro rok 2013 vychazela z jednotkovych céjednavaného materialu, které jsou

totozné cenam v roce 2011.

P zasahu do iidélovanych bod prislusnikim by doSlo k 25% sniZeni bipda samoiej-
meé by se omezilo Eerpani finafinich prostedkl na této rozpétové polozce, protoZze by
prislusnici ngli k dispozici mirre omezenou moznost vitu vystrojniho materialu pro sve
potreby ve stanovené hod@oProto jsem pro dely navrhu nakupu vystrojniho materialu
pro rok 2013 vychazela &pz ¢erpani v roce 2011 zagqapokladu, Ze pokud dojde k 25%
snizeni pidélovanych bod, snizi se 0 25% také ndkupy tohoto materialu.hd tdivodu
jsem snizila mnozstvi nakupu o 25%, ceny matefjgdm ponechala ve stejné vysi jako
loni a vynasobeniméthto dvou hodnot jsem ziskala hodnotu objednavipét @de hrozi
mirné zngny v cenach materi&l nicméré stejré jako u ochrannych pracovnich pooek
negredpokladam jejich vyrazny nist ¢i pokles.

Jestlize by doSlo ke zmé v pridélovanych bodech, nakupy vystrojniho materialu by se
snizily na piblizn¢ 970 tis. K, a v porovnani s rokem 2011 by byla zrealizovasota ve
vysi 324 084,9 K.

9.1.4 Stavebni a ubytovaci material

Do této rozpotové polozky séadi jak nejiiznéjSi spotebice, jako nap chladnéka, kavo-
var, mikrovinna trouba, automaticka {ka, sporak, digestptak i jiné vybaveni, ke kte-
rému paiti skiiné a dalSi nabytek, kuchgké nadobi, vysa¢avarna konvice, kancedtska
Zidle ¢i kieslo, stolni svitilna, postele, matrace, jednadj sek&ka na travu, sthova fré-
za, atd. Stavebni a ubytovaci materig@dstavuje i jiny drob¥Si material jako elektrika
ské zbozicistici prostedky na uklid a adrzbu (Ie$tka na podlahoviny, saponaty,...),
asporné zarovky, zasuvky, baterie¢lsado vysavai, elektromaterial na opravu a udrzbu

viv s

pletivo, material na opravu Saten, aj.
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Tabulka 17: Vyvoj stavebniho a ubytovaciho materad roku 2009

(interni zdroje firmy)

v K¢ 2009 2010 2011 2012
Stavebni a ubytovaci material 1011033| 2040840| 2238300| 1030000

Stavebni a ubytovaci material zaznamenal z hledigk@ani finatinich prostedki velmi

vyrazné zniny, coz uvadi tabulk& 17, tak i obrazek. 15.

Stavebni a ubytovaci material
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Obrazek 15: Vyvoj RP stavebni a ubytovaci materlatech 2009-2012

(vlastni zpracovani dle internich zdédjrmy)

Velmi razantni zrany na stavebnim a ubytovacim materialu jsou znatelmbrazku,
v roce 2010 se dokonce zvysSilerpani prosedki na této rozpétové polozce o vice nez
100%, konkrétd na 2 040 840 K oproti 1 011 033 K v roce 2009. Jeipkvapuijici, ze
asporna opaéni nela v roce 2011 ogay efekt nez u &Siny vydaji, to znamena, Ze na-
misto snizeni vydajdoSlo ke zvySeni vydajo ténei 10%, coZz pedstavuje necelych
200 000 K. Pro letosni rok seipdpokladacerpani ve vysi 1 030 000K nicmére jak
jsem jiz uvadla, jedn& se pouze o orietitd vySi, ktera se fize liSit od skutenéhocerpa-
ni, zvlast kdyz ma dojit k vybaveni néwziskanych prostor pro poZarni stanici ve Sfavi
n¢, kde HZS Zlinského kraje bylaastem Slawin darovana (bezuplatrprevedena) bu-
dova byvalé knihovny.
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Tabulka 18: Navrh uspory v nakupu stavebniho aauagiho materidlu vychazejici

z roku 2011 (vlastni zpracovani dle internich zifomy)

2011 2013 (navrh) uspora
:tjl\olst%r\]/;ci nakup | cena objednavka | ndkup | cena objednavka (K&)
material (ks) (Kc/ks) (K&) (ks) (Kc/ks) (K&)
samni sk Fin 82| 60000| 492000,0 X X x| 492 000,0
kombinovana
kancela Fske 10| 62730 62 730,0 X X X 62 730,0
kfeslo
hastavovaci -~ 5| 19 200,0 96 000,0 2119 200,0 38 400,0 57 600,0
hlinikovy Zeb Fik
kalové &erpadlo 10| 59476,8| 594 768,0 5|59476,8| 297384,0| 297384,0
osv étleni 10| 4630,8 46 308,0 10| 4630,8 46 308,0 0,0
pozarni 2| 55680 11 136,0 2| 5568,0 11 136,0 0,0
proudnice
proudnice
TURBO- 3| 10200,0 30 600,0 3|10 200,0 30 600,0 0,0
SPRITZE
\S/';)r I (2 dvefo- 10| 6560,0 65 600,0 X X X 65 600,0
vysava & 7| 5508,0 38 556,0 2| 5508,0 11 016,0 27 540,0
ostatni X X 800 602,0 X X 800 602,0 0,0
celkem 2 238 300,0 1235 446,0| 1002 854,0

U stavebniho a ubytovaciho materialu gitdby roce 2011 nakup Satnichigk pro hasie,
protoze pedeSlé skiné jiz byly ve velmi Spatném stavu. Tento nakup sdgpsal naer-
pani finanich prostedki ¢astkou 492 000 & ktera znamenala 21% objemu vSech naku-
pu. DalSi velkou polozkou nakdpbyla kalovacerpadla, ktera se ale nakupuji kazaoeo
zejmeéna v souvislosti se stalasgjSimi povodrimi ve Zlinském kraji. Proto navrhuji pro-
vést jejich nakup i v nasledujicim roce 2013, ninéné paitu 5 ks, jelikozéerpadla, ktera
jsou nyni k dispozici, mohou poditou dobu bez probléinfungovat. V ldiském roce byly
po delSi dob dovybavovany &které kancelé& na stanicich, &mz souvisi nakup kance-
larskych Kesel a skni. Pro nasledujici roky se rneppoklada nakup dalSiho materialu
nutného pro vybaveni kanc#laproto jsem do navrhu na rok 2013 nezapojilEizemi to-
hoto dlouhodobého majetku. Dale byly loni nakoupdiinikové Zebiky za celkovou
castku 96 000 K, i za gedpokladu poSkozenickolika Zelfika by pro bezproblémovou
¢innost zasahovych jednotekélm v roce 2013 stat porizeni 2 ksttyidilnych nastavova-
cich hlinikovych Zefika.
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Existuji vSak také pofitky a jind vybaveni, jejichz nakup nelze omezitzZMgto pomic-
ky pati nag. oswtleni, proudnice, a jiné vybaveni, které musi bytustéle

vV provozuschopném stavu a v dostatan mnozstvi.

K ostatnimu stavebnimu a ubytovacimu materialupjeiakup nebyl v tabulce podrafjin
znézorgn, pati nag. pretlakovy ventil, saci koS, savice, kanésk& Zidle, postele, matra-
ce, pracovni stoly, navijakyizné regaly, atd. Jedna se o mensi #namolozky, které
probihaji neustale a jejichz vysi nelzeq® odhadnout, jelikoz zalezi na aktualni situaci a
pottebach HZS Zlinského kraje. Pro oriammtavycisleni Uspor v nakupu stavebniho a uby-
tovaciho materidlu pro rok 2013 ponechdvam hodtimtioto ostatnich poloZzek ve stejné

vySi, jako tomu bylo v roce 2011.

Na stavebnim a ubytovacim materialu by pro rok 2By& mozna uUspora v nakupu ve
vySi priblizné 1 003 tis. K, coz v porovnani s rokem 2011 znamena sniZenipoaku
45%.

9.1.5 Knihy, uéebni pomicky a tisk
Do rozpa@tové polozky knihy, ebni ponicky a tisk pati materialy, kterymi sé&idi pra-
covnici HZS Zlinského kraje, nebo které vyuzivagiseému vzéavani.

Tabulka 19: Vyvoj knih, &ebnich ponicek a tisku od roku 2009
(vlastni zpracovéni dle internich zdrdirmy)

v Ké 2009 2010 2011 2012
Knihy, u €éebni pom ticky a tisk 227 175| 214 403| 140525| 141500

Také knih, @ebnich pomcek a tisku se dotkla Usporna deat realizovana v roce 2011.
Vyvoj ¢erpani progedkl na této poloZce je uveden v tabuicd9¢i na obrazku nize.
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Knihy, u éebni pom ucky a tisk
250 000

200 000

150 000 -

100 000 -

50000 +——

2009 2010 2011 2012

Obrazek 16: Vyvoj RP knihy¢ebni ponicky a tisk v letech 2009-2012
(vlastni zpracovéani dle internich zdédjrmy)

Prehledny vyvogerpani finatnich prostedki na knihy, @ebni ponficky ¢i tisk zachycuje
obrazeke. 16. V roce 2009 a 2010 byéerpani prosedki u této polozky velmi podobné,
jelikoz v roce 2010 byl pouze 7 tis. pokles oprotu 2009. Naopak vyrazna Zma pro-
b¢hla v roce nasledujicim (2011), kdgrpani finagnich prostedki na této polozce kleslo
0 priblizné 35% - tedy o 73 878 K Pro rok 2012 seipdpokladaierpani prosedki ve
vySi 141 500 K, cozZ je nepatgvice nez tomu bylo loni, nicmén tato hodnota je pouze
orienta&ni a gesnécerpani finatnich prostedki na této rozpétové polozce bude znamo
na konci roku 2012.
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Tabulka 20: Navrh Uspory v nakupu knih a tisku \ga#jici
z roku 2011 (vlastni zpracovani dle internich zilfajmy)

v K& 2011 2013 (navrh) | Uspora
knihy 2 693 3 000 -307
tisk 137 832 29890| 107 942
z toho:

112 casopis pro I1ZS 7 800 7 800 0
Ctvrtletnik BOZP 600 600 0
Hasi¢ské noviny 600 600 0
Pravni rozhledy 3790 3790 0
Prace a mzda 9 600 9 600 0
Ugetnictvi 1 500 1 500 0
Hospodarské noviny 6 000 6 000 0
Celkem 140 525 32890 107 635

V roce 2011 HZS Zlinského krajgerpal finagni prostedky na poloZce knih,cebnich
pomicek a tisku v celkoveé vysi 140 525 KNakup odbornych knih zahrnuje rtagnihy
pro mzdové &etni, psycholozku, krajskou pokladnuetnictvi, informatiky¢i pravniky.
Jedna se tedy o pditky pro praci zagstnand@ na danych pracovnich pozicich, které je
informuji o novinkach, aktualizacichh zmeénéch v legislati¥ a jsou pro jejich pracitdezi-

té. Proto navrhuji tyto odborné knihy kupovat i aked Dlecerpani v roce 2011 byly pie
zeny knihy v hodne@t2 693 K, pro rok 2013 doportwiji cerpani v podobné vysi, Zidodu
ur¢ité finantni rezervy projektujéastku 3 000 K.

Jina situace je u tisku, protoze ten je odebiramywazre vétSi mie, nez je tomu u knih.
V lonském roce byl@erpano térér 138 tis. K pro (Eely nakupu tiskovin. Tisk sice slouZzi
ke zvySeni informovanosti v néagnéjSich oblastech, nicmémemize tak jas#é ovlivnit
spravré odvedenou praci zafstnand jako je tomu u odbornych knih. O vSectippavo-
vanych zngnach jsou pracovnici informovéani proenictvim porad, videokonferendie-
mailovych zprav. Pokud tedy dojde k dalSidvlrspornych opaéni, mensi nakup tiskovin
neohrozi ¢asnou a efektivni informovanost zésthan@ HZS Zlinského kraje. Navrhuiji
nékup pouze vybraného tisku, ktery je také uved&abulcec. 21, konkréta je vhodné,
aby organizace i nadale odebirédsopis 112 pro IZStvrtletnik BOZP, Hagiské noviny,
Hospodé#ské noviny, dale&asopis Wetnictvi, Prace a mzda a Pravni rozhledy. Omezeni
nakupu ostatnich tiskovin jako naglinského deniku, Mladé fronty Slovackého deniku

bude snesitelny préinnost organizace.
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V tabulce¢. 20 jsou uvedeny ceny za tisk v roce 2011, @edyiprojektového navrhu po-
nechdvam ceny ve stejné vysiegtoZze se mohouigti rok mirg menit, nicmérg nepged-
pokladam vyrazné zdrazeni. Dale je nutno podotknaikiteré ¢asopisy jsou odebirany

vicero stanicemi v kraji.
Celkow pri realizaci navrzenych uspornych ofeati dojde ke sniZzeni nakupeedevsim

tisku 0 107 635 K, HZS Zlinského kraje postinakoupit knihy a tisk v hodn®t32 890
K¢E.

9.2 Casova, nakladova a rizikova analyza

Navrzené Uspory na vybranych roZfmvych polozkadch s sebou mohou nést nehb#zpe
vzniku rizik, dalSich nakladnutnych pro realizaci Uspornych ofeati, a tak&€asove usku-
tecnéni projektu niize byt odliSné u jednotlivych polozek. Proto v pkdj rozebirané roz-

poctové polozky podrobiniasové, nakladové a rizikové analyze.

Tabulka 21 Casova, nakladova a rizikova analyza projektu (miagpracovani)

Nazev RP NavrZzena Uspora Cas naklady riziko

nedostatek

Ochranné pracovni pomucky 886 061,1 | 5-7 mésict 0 KE&| pfi mimofadnych
udalostech

Tuzemske a zahranicni 149 362,0 | 5-7 mésicu| 0 K& X

pracovni cesty

Vystrojni material 324 084,9 | 5-7 mésicu 0 K¢ X

Stavebni a ubytovaci material 1 002 854,0 | 5-7 mésicu 0 K¢ X

Knihy, u€ebni pomicky a tisk 107 635,0 [ 5-7 mésicu 0 K¢ X

Celkem 2 469 997,0 0Ké

Tabulkac¢. 21 uvadi konkrétni vysi navrhovanych Uspor naydamrozpd@tovych poloz-
kach, takécasovou realizaci projektoveheSeni, naklady s tim spojené a mozné rizika.
Cas potebny k uskuténéni projektu pedpokladam u vSech analyzovanych razpeych
poloZzek v rozmezi 5-7 #&ial — to znamena, Ze pokud by kigtim roce byly ze strany
generalnihoreditelstvi pozadovany dalSi Usporyerpani finadnich prostedki a HZS
Zlinského kraje by & predlozit moznosti vhodného snizesirpani prosedki na jednot-
livych polozkach, je organizace schopna se dle toh@vrhu do cca i roku fidit.

V tomto obdobi by pravghodobré tento navrh HZS Zlinského kraje poslal generalnimu
teditelstvi HZSCR, které ho musi schvalit a rozhodnout o celkov& pgidélovaného roz-

poctu pro rok 2013. Naklady spojené s realizaci projggného navrhu nejsou dle meho
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nazoru zadné, jelikoz jde o Upravu, kterd omezupakanici ¢cerpani na jednotlivych roz-
poctovych polozkach, které by &o byt schvaleno generalnikeditelstvim, a na zaklad
tohoto rozhodnuti by se jim musela cela organizalie Také Uspory uskuteéné v roce

2011 s sebou nenesly Zzadné dalSi dedateaklady, které souvisely s jejich realizaci.

U ochrannych pracovnich pdicek je vypg@itana Uspora ve vySi 886 061, K pouze u
této rozpdtové polozky nachézim riziko, jelikoz hrozi nebedpeedostatku ochrannych
pracovnich poriccek, zejménaip vzniku mimaadnych udalosti. Nicméntento nedosta-
tek Ize vyesit Zadosti o minfadné pidéleni finartnich prostedki, piicemz tuto Zadost
schvaluje a finaéni prostedky nasled# i pridéluje generélnieditelstvi HZSCR. Stejr
tomu bylo i v roce 2011, kdy organizace ziskal&idatostedky z divodu dlouhého a na-
rocného zasahu v Chropyni, se kterym byly spojenyiaa§iSi mima‘adné vydaje getrg

vétSiho nakupu ochrannych pracovnich poek.

U tuzemskych a zahramich pracovnich cest, vystrojniho materialu, stailed a ubyto-
vaciho materialu, knih,d@bnich pomcek a tisku nehrozi dle mého nazoru zadna rizika,
ktera by vyplyvala ze snizeni finarich prostedki na €chto polozkach, nebo ktera by
mohla ohrozittinnost organizace, akceschopnost jednotek, vybateraaistnand a bu-
dov. Pro pracovni/sluzebni cesty je mozné famanispora ve vysi té#& 150 tis. K, vy-
strojni material Ize nakoupit o cca 324 tis. iKér¢ v porovnani s rokem 2011, na polozZce
stavebniho a ubytovaciho materialu je mozné opwtskému roku realizovat ndkup toho-
to materialu o vice nez 1 mil.cknizsi a knihy, gebni ponficky a tisk je vypeéitana uspora
ve vysi 107 635 K
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9.3 Vysledky navrhu reSeni

JelikoZz bude pokrmvat trend ve snizovani finamich prostedki na jednotlivych roz-
poctovych polozkach a jejich realizace by ptbhla v plné mile nasledujici rok, promitnou

se zpracované uspory jiz v rozpo piiStiho roku. Zminu veerpani ostatnich provoznich
vydaji zobrazuje nasledujici tabulka22.

Tabulka 22: Vliv navrzenych z&n na rozpoéet pro rok 2013 (vlastni zpracovani)

v tis. K& 2011 2012 2013
PFijmy celkem 49 274| 49398 49398
lgleelgz\gové p Fijmy, kapitalové p Fijmy a p Fijaté transfery 660 660 660

PFijmy z pojistného na socialni zabezpe ¢&eni
a prisp évku na statni politiku zam éstnanosti 48 614 48 738 48 738
z toho: pojistné na duchodové pojisténi 43 212 43 322 43 322

pojistné na nemocenské pojisténi a prispévék
na statni politiku zaméstnanosti 5402 5416 5416
Vydaje celkem 268 122 | 262 386| 260 843
Bézné vydaje celkem 259 077 | 256 926 | 255 383
v tom: - Ostatni provozni vydaje 34 350 33 423 31 880
- Platy zam éstnanc U a ostatni platby 164 965 163812 | 163812
za provedenou praci

z toho: platy zaméstnancu celkem 161 357 | 161747 | 161 747
ostatni platby za provedenou praci 3608 2 065 2 065
- Povinné pojistné placené zam éstnavatelem 55 261 55434 55434
- Prevod fondu kulturnich a socialnich pot  feb 1614 1617 1617
- Socialni davky celkem 2 887 2 640 2 640
v tom: ostatni davky 2159 1 600 1 600
davky nemocenské péce 728 1040 1040
Vydaje na programy vedené v ISPROFIN celkem 9045 5460 5460
v tom: - Investi éni vydaje celkem 9045 4 975 4 975
- Neinvesti €éni vydaje vazané k IP celkem 0 485 485

V tabulcec. 22 je uveden rozet rozdleny na pijmy a vydaje HZS Zlinského kraje. Rok
2011 ukazuje skuteou vysicerpani finagnich prostedki na jednotlivych skupinach, rok
2012 je pouze orientai, protoZe Bhem roku niZze dojit k mim#adnym situacim, na za-
kladé nichz generalnfeditelstvi niize uvolnit dalSi finaéni prostedky HZS Zlinského

kraje.

Pti navrhu zndn na jednotlivych rozpgovych poloZzkach jsem vychazela ze skotho

cerpani v laském roce, proto Uspora u ostatnich provoznich juyga porovnavana s
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rokem 2011. Aby ale promitnuti 2m v rozpd@tu na rok 2013 bylo re&jsi, ponechala
jsem ostatni hlavni skupiny v tabulce ro&foove stejné vysi jako jetrpdpoklad pro rok
2012.

Ostatni provozni vydaje by se dle mého navrhu wypwini s rokem 2011 snizily wigtim
roce o 7,2%, pro rok 2012 se ale @qpoklada snizeni provoznich vyilaja 33 423 tis.
K¢, proto ve srovnani s rokem 2012 se Uspora pohymlgen 5%.

Projektované&eSeni splnilo stanoveny cil 5% Uspory na poloZd¢atogh provoznich vy-
daja, v porovnani s rokem 2011 bylo dokonce dosazeporys/,2%. NavriieSeni na po-
loZkach ochrannych pracovnich cest, tuzemskychheanénich pracovnich cest, vystroj-
niho materialu, stavebniho a ubytovaciho materidaiih, webnich poncek a tisku bude

piedloZzen vedeni HZS Zlinského kraje.
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ZAVER
Cilem této diplomové prace bylo vypracovat proje&trhu znén vybranych rozp&ovych

polozZek pro uspory v hospa@ai HZS Zlinského kraje a zaraveeohrozit akceschopnost

organizace.

V teoretickécasti jsem se zagtila nejprve na viejnou ekonomii, na to navazuje kapitola
orientujici se na wejnou spravu, dalgiast je ¥novana rozpé&u, rozp@tové skladb, a
také statnimu roz@tu. DalSicast rozebira ochranu obyvatelstva a v kratkostn jsake

popsala marketingovy vyzkum se z#genim na strukturovany rozhovor.

V praktickécasti je charakterizovan HZS Zlinského kraje a jéleo¢ni. Samotna analy-
ticka cast se sklada ze dva@asti. V prvni je uvedeno vice diulhozcleni rozp@tovych
poloZek a analyzovan stasny stav hospo#éeni v organizaci affpravy na rok 2012. Zde
jsem se zagfila na vyvoj rozpétu i na uspory, které préhly v roce 2011. Druhdast se
vénuje vyhodnoceni strukturovaného rozhovoru, ktesgmnj zvolila z dvodu nalezeni
vhodnych rozpé&tovych polozek, u nichZz by se dala v budoucnu zeaht dalSi dsporna
opateni. Strukturovany rozhovor jsem provedla s cellgthvedoucimi pracovniky HZS
Zlinského kraje, ki piichazeji dené do styku s rozpgiem a rozhoduji o vSech zasadnich
zmenach tykajicich se rozptovych poloZzek. Z vyhodnoceni strukturovaného rezino
vyplynulo, Ze pi ptipadné nutnosti realizace uspornych égrat se jako nejvhodysi jevi
polozky ochranné pracovni pdiky, vystrojni material, tuzemské a zahtanisluzebni

cesty, stavebni a ubytovaci material a knitégluni ponicky a tisk.

ProjektovéreSeni bylo zagteno na jednotlivé vybrané rozfiové polozky a na nalezeni
cO moZna nejtSich Uspor H zachovani akceschopnosti organizace, dastateybave-

nosti zandstnan@ a samoiejme nesnglo dojit k ohroZzeni chodu HZS Zlinského kraje.

Navrhuji omezit ndkupy ochrannych pracovnich foek, konkréta trivrstvého odvu,
pracovniho stejnokroje, zasahovych rukavic, zasattowileb a jinych. Tim by zaied-
pokladu stejnych cen jaké byly wvilském roce, doSlo k Usfpove vysi 886 tis. Kv po-
rovnani s nakupythto poniicek v roce 2011. Ke zlepSeni hospi@a by dle mého nazo-
ru mohlo dojit u pracovnich cestiggtoZe totiz organizace vyuziva videokonference, dl
vyvoje této rozpsétové polozky nejsou pracovni cesty prozatim vygazrmezovany. Pro-
to navrhuji snizeni tuzemskych pracovnich cest % 20zahrarini cesty mohou byt zru-
Seny Upl®, nedojde tim k ohroZeni dosté&té informovanosti zagstnand, ale bude pou-

ze omezenadast nafiznych akcich HZS Zlinského kraje. U polozky vystibp materia-
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lu jsem vychazela zifaélovanych bod prislusnikim, které navrhuji snizit o0 25%, a tim se
také snizi nakupy tohoto materialu Bbjfizné 324 tis. K. Cerpani finagnich prostedki

na poloZce stavebniho a ubytovaciho materialu ékaigi v roce 2011 navrhuji omezit o
vice nez 1 mil. K. Vyznamri se na této velké Usfmpodepsalo gzeni Satnich sknek
pro hasie, které nenitéba v budoucnu opakovat. Tas&padla jsou na jednotlivych sta-
nicich v kraji k dispozici v dostateém mnoZzstvi, proto jsenfipmavrhu na rok 2013 dopo-
rucila jejich nakup v mnozstvi 5 ks. Posledni analgmw polozkou byla poloZzka knihy,
ucebni poniicky a tisk. Zde rize byt zrealizovana Uspora dokonce ve vysi 74%topro
roku 2011, aniz by doSlo k rapidnimu sniZeni infovanosti zaréstnandé HZS Zlinského

kraje.

Cil, ktery byl stanoven ve vySi 5% Uspory na po®bstatnich provoznich vydapproti
roku 2011, byl splén. Dokonce se podido uspdit o vice nez 2% vice, celkem tedy suma

uspor doséhla vyse 2 470 tist.K

V nasledujicich letech bude muset organizace vragph opatenich pokr&ovat. Projek-
tované uspory na vybranych rozpavych polozkach budou v ramci ostatnich provoznich
vydaji znamenat snizederpani finadnich prostedki o 7,2% ve srovnani s rokem 2011.
Jestlize budeitba provést &Si snizeni vyddj bude prav&podobré nezbytné snizit i
mzdy a jiné vydaje a tento krok uz bude spojen selmandalSimi riziky — riziko zvySeni
fluktuace zamsstnand, riziko prodlouZeni dojezdovyatasi na zasah, riziko snizeni akce-
schopnosti jednotek, aj. Proto péweiim, Ze k realizaci takto rozsahlych uspornych opat-
feni nebude muset dojit. Zvysily by se tim totizdska ztraty na majetku ¢ani a s tim

souvisejici ztraty na Zivotech.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK
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K¢
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A tak déle
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Ceskéa narodni banka
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Dan z pridané hodnoty
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Evropska unie

Fond kulturnich a socialnich geb
Hastsky zachranny sbor
Investéni polozka

Systém slouZici k vedeni invésich program
Integrovany zachranny systém
Korun

Kus

Kuprikladu

L&ebny ozdravny pobyt
Ministerstvo financi
Milion

Nagiklad

Obrazek

Ostatni provozni vydaje

Paitat

Pohonné hmoty
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PO

Prip.
Pog.
PS |

PS I

R1

RP

Sh.
SDH
ST
STM
STZ
TFA
Tis.
Tj.
Tzn.
Tzv.
VPS

Zak.

Pozarni ochrana

HRipadre

Pogipact

Pracovni stejnokroj |

Pracovni stejnokroj Il

Rok

Rozpdtova polozka

Rozpeétova polozka

Strana

Sbhirka

Sbor dobrovolnych h&si

Norma stejnokrojova tuzemsko

Norma stejnokrojova tuzemska:ena pro muze
Norma stejnokrojova tuzemskaena pro muze
Zavod o nejtvrdSiho has (Toughest Firefighter Alive)
Tisic

To je

To znamena

Tak zvané

VSeobecna pokladni sprava

Zakon
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PRILOHA P Il: STRUKTUROVANY ROZHOVOR

1) Jaky je Vas nazor na vystigélovaného rozp&tu HZS Zlinského kraje (oztige
jednu moznost)?

O U
dost&ujici nedostéujici

2) Na jakych hlavnich vydajich by bylo dle VaSeho mdzazmozné dosahnoutiglal-
Sich nutnych Usporach snizeni fitaith prostedki (ozna&te jednu moznost)?

1 U 1
investice provozni vydaje mzdy

3) a) Myslite si, Ze byipdalSich nutnych usporach mohlo dojit az k Uplné@mulo-
vani rekterych rozpétovych polozek?

(| (|
ano ne

b) Pokud ano, o které seie jednat?

4) Sead'te nasledujici polozky ostatnich provoznich viidajkterych by dle Vaseho
nazoru mohlo dojit k dalSim finanim Gsporam (1 — ne§t&i mozna uspora, 10 —
nejmensi mozna uspora)?

O O O O
potraviny ochranné pracovni paoky Iéky knihy, tebni ponicky a tisk

1 1 1
tuzemské pracovni cesty zahkamipracovni cesty  projekty

(| (|

stavebni, ubytovaaterial vystrojni material

5) Napada Vés dalSi moznost Uspor v iz tak zkracemamaitu?

(| (|

ano ne



PRILOHA P Ill: SEZNAM OCHRANNYCH PRACOVNICH
POMUCEK VYJEZDOVEHO HASI CE

Nazev OPP

rukavice ochranné proti mechanickym rizikiim
kukla nehoflava ochranna

Zatylnik

odév zasahovy PS Il komplet

Cepice pletena

obuv zasahova pro hasice

rukavice ochranné pro hasice

kabat ochranny pracovni teply

montérky

kabat vicevrstvy zasahovy pro hasice
kalhoty PS lI

kalhoty vicevrstvé zasahové pro hasice
vak (taSka) na uloZzeni OPP

polobotka pracovni

souprava lozni

Cepice PS 1I
pfilba ochranna pro hasice
odév nehoflavy podvlékaci pod zasahovy odév

obuv pro praci ve vodé




PRILOHA P IV: FORMULA R PROTOKOLU O POSKOZENI ClI
ZTRAT E OCHRANNEHO PROSTREDKU

Hasi¢sky zachranny sbor Zlinského kraje
Prilucka 213, 76001 Zlin

PROTOKOL

o poskozeni/ztraté* ochranného prostiredku (OP)

hnd“ﬂgt, jnlénﬂ‘ p\f'i‘jm&'l]i, til“]: B e T L I T T T '

osobni evidenéni Eislot...oiiviciiiiiiininren.. datum nArezeni:......ooiriiarer e
Pracoviité (stanice, nisek KR, oddéleni):
N,ﬁ_ﬂf\" [Iﬂgkl}““.éhﬂ‘ '.{lli.l:‘l:m:!hﬂ" Dl‘: A EEEEEFE R EPE AR AP FEEA RS S E RS A F I I F S E N FIEIEI NI ESE R R RT R EA RN

| Specifikace poikozeni OP pro vydani nového OP, popi. opravu (zdiivodnéni poSkozeni):

BT 01111 P, Podpis ZamEStIanCe ..ooveieiiisinsiiisrsirsnsarsansnrassnne

Podpis slukebniho funkeiondie:. ...,

Souhlasim s v¥ménou, opravou®

Vyiizeni Skodni nddlosti:
Vyména za novy, funkéni OF ze skladu:  ano - ne

venseeenes VOE] Ze siiadu dnes .o

| Pievzato do opravy dne: .u.uverennn

Jiné fefeni:

e B EE W E BB E R B N N TR TS R B SR AR A RIEI AR AR AT RS E SRR

DN | | |1 . ISP Podpis skladnilas «.oooovinnnnnniinininias

Vasss

Vyjadieni vyfazovaci a likvidaéni komise:

*nehodici se Skrinéte



PRILOHA P V: FORMULA R NAROKOVEHO LISTU P RiSLUSNIKA

Hasitsky zichranny sbor Zlinského kraje, Piiluclka 213, 760 01 Zlin
NAROKOVY LIST - vistrojni soucdstky na rok 2012

Hijmenl, jméno: Czobni dksbo:
5 Sména- Yystr, kateporie;
Hgypa bodii = manaldho roko; Krécenl Fotet bodil celkem:
baclit:
ndzey visirajsi seniEsthy Bodevi | welikest | podet | podet bodd
hindnodn kus=iif
|
2 | Suko tevormodné
3 | Kalhoty Sedornodré
4 | Kalhoty tmavomodrs
5| Vizanka pro mufes
6| Spona do vizanky pro muge 8
7| Kodile modri s dlouhymi rukavy
U 8| Koile modrd s kritkymi rukdvy I T N
7 9| Kosile bili s dlouh§m rukdvem
10| Btejnokrojovy plast s vioEkou (parka) —vynisecl doba do 31.12.2015
11 [Parka HZS CR L
12| Domevenka na suchy zip {Parka)
13 | Pulorvr s diouhimi mukdvy
14 | Ponodky modré
15| Triko 2edé s dlouhymi rukivy
16| Triko Sedé s keitkfmi mkayvy ]
17| Polobatky ferné
1& | Ok kotnizkova universalni
19} Uchytka na odznak s identifikatnim &islem
20 | Identifikadni &islo v textilnim provedent N -
21 | Hodnosini oznadeni v_-f'Eiwné na smzh!.r zlp
. Dapliinjici souddsiky AL
1 [Loditka | 250
2| Cepice zimmi - nianka 660
| 3| Kodile bild s kritkymi rukdvy 50
4 | Bunda do pasu s vioFkou 2200
5 | Pulevr hew rukdavu S50
6| Séla 130
7| Ponodky do zisahové obuvi LK R ]
G ‘ilujnokrﬂjnv;-'p]ﬁi: universilni 4100
0] Cestovni obal na stejnokroj 2500 [
10 Navlékact narameniky-vydivané hodn.ozn. 0 ,
11 | Maviékact narameniky —vy&ivand hodn.ozn.-bunda, parka 200 !
12 | Rukavice koZend éerné a1
13 |Ozdobnd S zlatavd 850 —
14 | Credobnd Sififira stifbfd i)
15 | Ponobky modré stejnokrojové s lycrou Ag -832 () 100
16 | Polobotky letnf perforované 900 |
| 17 [Obuvzimni - oo | [T ]
18 | Polobotky spolecenské manﬂg _______ 1200 |
19 | Polobotky ATRPOWER Cl{neva ) | es2 ) ]
20| Geélka Llmates™ (arimA) I B0
21| Triko seamless bez rokivabilé-013 oy | 750 T
77 | Triko seamless krithé rukivy-bilé-9 14 (L LT



