Projekt zlepseni komunalniho hospodareni
mésta Kyjov

Bc. Vladimira Hlavackova

Diplomova prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2012 Fakulta managementu a ekonomiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta managementu a ekonomiky
Ustav regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava
akademicky rok: 2011/2012

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni: Bc. Vladimira HLAVACKOVA

Osobni ¢islo: M10587
Studijni program: N 6202 Hospodafiska politika a sprava
Studijni obor: Vefejna sprava a regionalni rozvoj
Téma prace: Projekt zlepseni komunalniho hospodafeni mésta
Kyjov
Zasady pro vypracovani:

Uvod
l. Teoreticka ¢ast

o Charakterizujte odpadové hospodaistvi a legislativni tpravu komunalnich sluzeb
vCR.

II. Prakticka ¢ast
o Analyzujte systém komunalniho hospodafeni ve mésté Kyjov.

o Provedte ekonomické zhodnoceni systému komunalniho hospodafeni mésta
Kyjov s diirazem na systém nakladani s odpady.

o Navrhnéte moinosti zlepSeni systému nakladani s odpady ve mésté Kyjov.

Zaveér



Rozsah diplomové prace: cca70
Rozsah pfiloh:
Forma zpracovani diplomové prace: tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

[11 HREBICEK, J. aj. Projektovéni nakladani s bioodpady v obcich. 1. vyd. Brno: Littera,
2010. 101 s. ISBN 978-80-85763-56-0.

[21 OTRUSINOVA, M. a KUBICKOVA, D. Finanéni hospodafeni municipalnich Géetnich
jednotek: po novele zakona o Géetnictvi. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011. 178 s.

ISBN 978-80-7400-342-4.

[31 PROVAZNIKOVA, R. aj. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. aktualiz.
a rozs. vyd. Praha: Grada, 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.

[4]1 REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. aj. Kontrolni systémy vefejné spravy a vefejného
sektoru. 1. vyd. Praha: Ekopress, 2003. 211 s. ISBN 80-86119-72-6.

151 VOSTOVA, V., ALTMANN, V., FRIES, J. a JERABEK, K. Logistika odpadového
hospodafstvi. 1. vyd. Praha: CVUT, 2009. 349 s. ISBN 978-80-01-04426-1.

Vedouci diplomové prace: Ing. Eliska Pastuszkova, Ph.D.
Ustav financi a Géetnictvi

Datum zadéni diplomové prace: 26. biezna 2012
Termin odevzdani diplomové prace: 2. kvétna 2012

Ve Zliné dne 26. bfezna 2012

S2ZOMA
ST e N 2 ;
{ L AN—] 2 ¥ S5 //
prof. Dr. Ing. Drahomira Pavelkové ) RNDr{ Oldii¢h Hajek; Ph.D.

dékanka | rpditel ustavu



PROHLASENi AUTORA
DIPLOMOVE PRACE

Beru na védomi, Ze:

e odevzdanim diplomové prace souhlasim se zvefejnénim své prace podle zédkona ¢&. 111/1998
Sb. o vysokych 3kolach a 0 zméné a doplnéni daldich zakont (zdkon o vysokych $kolach),
ve znéni pozdgjsich pravnich predpisi, bez ohledu
na vysledek obhajoby';

¢ diplomova prace bude uloZena v elektronické podob& v univerzitnim informa&nim systému,

e na mou diplomovou praci se plné vztahuje zédkon &. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o
pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakont (autorsky zékon) ve
znéni pozdgjsich pravnich predpisi, zejm. § 35 odst. 3%

e podle § 60° odst. 1 autorského zikona mé UTB ve Zlin& pravo na uzavieni licenéni smlouvy
o uziti Skolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského z4kona;

" zdkon ¢ 111/1998 Sb. o vysokyich Skoldch a o zméné a dopinéni dalsich zdkoni (zdkon o vysokych skoldch), ve znéni pozdéjsich pravnich predpisii,

§ 47b Zverejnovdni zavérecnych praci:
(1) Vysoka &kola newdélec‘né zvefejﬁlge dtsenaén[ dlplamavé bakaldFské a rigorézni prdce, u kterych probéhla obhajoba, véetné posudkii

A lrrimink

gjoby prostFe li praci, kterou spravuje. Zpisob zverejnéni stanovi vnitini predpis

vysoke .ikoly

2) Dtserlac‘nl, dtplomavé bakaldFské a rigorézni prdce odevzdané uchazecem k obhajobé musi byt 16 nejméné pét pracovnich dmi pred

ejnény k nahlizeni vefejnosti v misté uréeném vnitinim predpisem vysoké Skoly nebo neni-li tak urceno, v misté

pracovisté vy:oké Skoly, kde se md konat obhajoba prdce. Kazdy si miie ze zvefejnéné prdce porizovat na své ndklady vypisy, opisy nebo
rozmnozeniny.

(3) Plati, Ze odevzddnim prdce autor souhlasi se zverejnénim své prdce podle tohoto zdkona, bez ohledu na vysledek obhajoby.

? zdkon & 121/2000 Sb. o prdavu autorském, o prdvech isejicich s prdavem kim a o zméné nékterych zdkonmi (autorsky zdkon)
ve znéni pozdéjsich pravnich predpisi, § 35 odst. 3:

(3) Do prdva autorského také nezasahuje $kola nebo skolské ¢i vzdéldvaci zaFizeni, uzije-li nikoli za icelem pFimého nebo nepFimého
hospoddrského nebo obchodniho prospéchu k vyuce nebo k viastni potfebé dilo vytvorené ikem nebo studentem ke spinéni skolnich nebo
studijnich povinnosti vyplyvajicich z jeho pravniho vztahu ke $kole nebo skolskému ¢i vzaélavaciho zarizeni (kolni dilo).

% zdkon ¢ 121/2000 Sb. o prdvu_autorském, o pravech souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné nékterych zdkomi (autorsky zdkon)

ve znéni pozdéjsich pravnich predpisi, § 60 Skolni dilo:

(1) Skola nebo skolské éi vzdéldvaci zaFizeni mayji za obvyklych podminek prdavo na uzavreni li i smlouvy o uziti $kolniho dila (§ 35 odst. 3).
Odpird-li autor takového dila udélit svoleni bez vdzného divodu, mohou se tyto osoby domdhat nahrazeni chybéjiciho projevu jeho viile u
soudu. Ustanoveni § 35 odst. 3 zistava nedotéeno.




e podle § 60* odst. 2 a 3 mohu uzit své dilo — diplomovou préci - nebo poskytnout licenci

k jejimu vyuZiti jen s pfedchozim pisemnym souhlasem Univerzity Tomase Bati ve Zling,
ktera je opravnéna v takovém pfipadé ode mne pozadovat pfiméfeny pfispévek na thradu
nakladi, které byly Univerzitou Tomase Bati ve Zliné na vytvofeni dila vynaloZeny (az do
jejich skutedné vyse);

pokud bylo k vypracovani diplomové prace vyuZito softwaru poskytnutého Univerzitou
Tomase Bati ve Zliné nebo jinymi subjekty pouze ke  studijnim
a vyzkumnym uéeltim (tj. k nekomer&nimu vyuZiti), nelze vysledky diplomové prace vyuZit
ke komer&nim u¢elm.

Prohlasuji, ze:

vezling 5.4 2=12 ) L. L’I/\n“

jsem diplomovou praci zpracoval/a samostatn& a pouZité informaéni zdroje jsem citoval/a;

odevzdana  verze  diplomové  prace a  verze  elektronickd  nahrand
do IS/STAG jsou totozné.

4

zdkon & 121/2000 Sb. o prdvu autorském, o prdvech souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné nékterych zdkoni (autorsky zdkon)

ve znéni pozdéjsich pravnich predpisti, § 60 Skolni dilo:

(2

E4

Neni-li sjedndno  jinak, miZe autor Skolniho dila své dilo wuzit ¢ poskymout jinému licenci, neni-li to v rozporu
s aprdvnénymi zdjmy $koly nebo skolského &i vzdélavaciho zafizeni.

Skola nebo Skolské ¢&i vidéldvaci zafizeni jsou oprdvmény pozadovai, aby jim autor skolntho dila z vydélku jim dosazeného
v souvislosti s uzitim dila ¢&i poskytnutim licence podle odstavce 2 pfiméfené prispél na iihradu ndkiadi, které na vytvoreni dila vynalozily, a
to podle okolnosti aZ do jejich skutecné vyse; pFitom se pFihlédne k vysi vydélku dosazeného skolou nebo Skolskym ¢i vzdéldvacim zafizenim z
uZiti $kolntho dila podle odstavee .



ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva zhodnocenim systému odpadového hospodatstvi na komunalni
urovni a to s diirazem na oblast nakladani s komunalnimi odpady ve zvoleném mésté Ky-
jov. Teoreticka ¢ast vymezuje odpadové hospodarstvi a uvadi vyuzivané néstroje a organy
vefejné spravy v oblasti odpadového hospodarstvi. Prakticka ¢ast popisuje systém komu-
nalniho hospodaieni ve mésté¢ Kyjov, zpracovava analyzu soucasného stavu a predklada
navrh na zlepSeni. Hlavnim cilem této prace je navrhnout feSeni na optimalizaci systému

nakladani s komunalnimi odpady ve mésté Kyjov do budoucna.

Kli¢ova slova:

Odpad, odpadové hospodaftstvi, komunalni odpad, biologicky rozlozitelny odpad, mésto
Kyjov.

ABSTRACT

This thesis outlines the evaluation of waste management system on a communal level with
the emphasis on tackling the communal waste in the town of Kyjov. The theoretical part
describes the actual waste management and defines the tools and authorities of public sec-
tor involved in waste management. The practical part describes the system of communal
management in Kyjov, processes the analysis of the current situation and presents a sug-
gested plan for improvement. The main objective of this thesis is to draw up a solution to

optimise the system of communal waste management in the town of Kyjov for the future.

Keywords:

Waste, waste management, communal waste, biodegradable waste, the town of Kyjov.
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UvVOD

Spolecnost je pfi veskeré své vyrobni i nevyrobni ¢innosti doprovazena vznikem odpadu.
Nami produkované mnozstvi odpada do zna¢né miry odpovida ekonomické vyspélosti spo-
le¢nosti, mife blahobytu a nasim pozadavkiim. Problematikou odpadl a Cinnostmi, které
souvisi s naklddanim s odpady, se zabyva odpadové hospodaistvi. Piedstavuje moderni
oblast narodniho hospodafstvi, jehoz vznik je spojen se skute¢nosti, ze nakladani s odpady
se stalo celosvétovym problémem poslednich desetileti. Radi se do ptisobnosti Ministerstva
zivotniho prostiedi CR, které je tstiednim organem statni spravy pro tuto oblast. Odpadové

hospodafstvi je vymezeno zejména zakonem o odpadech a jeho provadécimi predpisy.

Prvni zékon o odpadech byl v CR piijat v roce 1991 a dal tak problematice odpadti zavazny
pravni podklad. Aktualné€ upravuje oblast odpadového hospodatstvi v poradi jiz tfeti zdkon
o odpadech ¢. 185/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Tento zakon zpracovava pii-
sluSné predpisy Evropské unie a upravuje: pravidla pro pfedchizeni vzniku odpadui a pro
nakladani s nimi, prava a povinnosti osob v odpadovém hospodafstvi a ptisobnost organii
vetejné spravy v odpadovém hospodaistvi. Zakon o odpadech soucasné stanovuje Zadouci
hierarchii nakladani s odpady a prosazuje dodrzovani ochrany zivotniho prostiedi, ochrany

lidského zdravi a udrzitelného rozvoje pii nakladani s odpady.

Environmentalni pozadavky a politiku odpadového hospodaistvi stanovuje Statni politika
zivotniho prostfedi CR, ktera navéazala na zakon o odpadech. Sou¢asna politika odpadové-
ho hospodafstvi se prizpisobuje trendiim odpadové politiky evropského spolecenstvi a
stanovuje zakladni cile v oblasti nakladani s odpady. Podrobné cile pro nakladani s odpady
jsou stanoveny v zavazné &asti Planu odpadového hospodaistvi CR. Zakon o odpadech
predepisuje zpracovani Planu odpadového hospodaistvi a to jak na Grovni statu, tak také na

urovni krajti a ptivodct odpad.

Obecné platné zasady odpadového hospodaistvi ve spojeni s komunalnimi odpady zdtiraz-
nuji, Ze nejucinngjs$i predchazeni vzniku odpadl je pfimo u zdroje, tedy na komunalni
urovni. V roli ptivodcti odpadu tak figuruji obce, na které prechazi zdkonem stanovena pra-
va a povinnosti. Ze zakona tak plyne obcim odpovédnost za nakladani s odpady do doby
jejich vyuziti nebo odstranéni. Zajisténi fungovani systému nakladani s komunalnim odpa-

dem pak tvoii nezanedbatelnou polozku v rozpoctu obce.
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Abychom byli schopni efektivné ovlivnit nakladani s odpady, je tfeba u¢inn¢ kombinovat
legislativni cestu a zménu chovani vyrobcti a spotiebitelit (ob¢anll). Kazdy z nds muize
ovlivnit nejen mnozstvi komunalniho odpadu, ale i zptsob, jak s nim bude nakladano po

jeho vzniku.

Hlavnim cilem této prace je navrhnout feSeni na optimalizaci systému nakladani
s komunalnimi odpady ve mésté Kyjov. V teoretické casti je vymezeno odpadové hospo-
darstvi, vyuzivané nastroje a organy vetejné spravy v oblasti odpadového hospodarstvi.
Prakticka cast je zameétena na popis systému komunalniho hospodaieni ve zvoleném mésté,

zpracovani analyzy souc¢asného stavu a ptedlozeni nadvrhu na zlepSeni stavajiciho systému.

Teoreticka ¢ast bude vychazet z literarni reserSe, ktera umozni celkové vymezit oblast od-
padového hospodarstvi a pomoci deskripce budou stanoveny ndstroje vyuzivané v odpado-
vém hospodafstvi. V praktické ¢asti bude analyzovana celkova produkce odpadu a volné
dostupnd data tykajici se rozpo€tovych piijml a vydaji v oblasti nakladani s komunalnim
odpady. Ze zjisténych skutecnosti bude vychazet navrh na zkvalitnéni systému nakladani

s odpady.
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1 ODPADOVE HOSPODARSTVI

V Ceské republice (dale jen CR) je odpadové hospodéistvi vymezeno zejména zikonem &.
185/2001 Sb., o odpadech, zakonem ¢. 477/2001 Sb., o obalech a jejich provadécimi pred-
pisy.

Odpadové hospodarstvi je relativné mladou, nicméné dynamicky se rozvijejici oblasti na-
rodniho hospodafstvi. Primyslové a ekonomicky vyspélé zemé se zacaly intenzivné zaby-
vat touto oblasti teprve v poslednich 20 — 30 letech. V CR vznikl prvni zikon o odpadech
az vroce 1991. Pfed timto rokem nebylo nakladani s odpady v CR na legislativni urovni
nijak fizeno ani kontrolovano a s vyjimkou tzv. druhotnych surovin nebylo osetfeno zad-

nym jinym predpisem (Odpadové hospodaistvi, 2012).

Toto odvétvi se fadi do ptisobnosti Ministerstva Zivotniho prostiedi (dale jen MZP) CR.
MZP je Gstiednim organem statni spravy pro odpadové hospodaistvi a pro posuzovani vli-

vu ¢innosti a jejich dsledkl na zivotni prostiedi (v€. téch, které ptresahuji statni hranice).

1.1 Vymezeni zakladni pojmt z oblasti odpadového hospodaistvi

Zékladni pojmy v oblasti odpadového hospodartstvi definuje v potadi jiz tfeti zakon o od-

padech, konkrétné¢ tedy zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Disledkem témét kazdé lidské ¢innosti je vznik odpadu. Odpady jsou jednim z nejbéznéj-
Sich vedlejSich produktt lidské spolecnosti. Predev§sim vSak komunalni odpady a kaly

z Cistiren odpadnich vod jsou produktem prakticky vSech obyvatel.

Odpad ,,je kazda movita véc, které se osoba zbavuje nebo md umysl nebo povinnost se ji
zbavit a prislusi do nekteré ze skupin odpadit uvedenych v priloze ¢. 1 (zdkon ¢. 185/2001
Sb., § 3, odst. 1, 2001) k zdkonu o odpadech. Osobou se rozumi kazda osoba, kterd ma
danou movitou véc ve své moci, tedy nejen jeji vlastnik, ale 1 ndjemce ¢i jiny drzitel, at’ jiz
opravnény nebo neopravnény.

Skupiny odpadii dle piilohy ¢. 1 k zdkonu ¢. 185/2001 Sb., o odpadech jsou uvedeny

Vv piiloze P 1.

Denné se ovSem vétSina z nas setkava s produkei odpadi zemédé€lskych, primyslovych,
stavebnich ¢i komunalnich, ale také s produkci odpadd nebezpeénych, biologicky rozlozi-

telnych a rady dalSich.
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Komunalni odpad ptedstavuje veskery odpad, ktery vznikd na uzemi obce pfi Cinnosti fy-
zickych osob (obcantl). Dle zakona o odpadech je piivodcem komunalniho odpadu obec.
Komunalni odpad (dale jen KO) je ,,veskery odpad vznikajici na uzemi obce pri cinnosti
fyzickych osob a ktery je uveden jako komundlni odpad v Katalogu odpadii, s vyjimkou
odpadii vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnenych k podnikani*
(zakon ¢. 185/2001 Sb., § 4, odst. 1, pism. b), 2001).

Specificky je odpad, ktery je svym slozenim podobny KO. Jedna se o odpad, ktery vznika
na tizemi obce pii nevyrobni ¢innosti pravnickych osob (déle jen PO) nebo fyzickych osob
(dale jen FO) opravnénych k podnikani a ktery je uveden jako KO zatazeny do skupiny
odpadi 20 v Katalogu odpadu (zakon ¢. 185/2001 Sb., § 4, odst. 1, pism. ¢), 2001).

Tento odpad byva oznacovan jako Zivnostensky odpad, stavd se soucasti KO a je s nim
bézné nakladdno v systému odpadového hospodaistvi (dle zdkona na zakladé smlouvy

»Zlvnostnika® s obci) na zdklad¢ platné obecné zavazné vyhlasky.

Nebezpecny odpad je ,,odpad vykazujici jednu nebo vice nebezpecnych viastnosti uvede-
nych v priloze ¢. 2 k tomuto zdkonu * (zakon ¢. 185/2001 Sb., § 4, odst. 1, pism. a), 2001).
Mezi nebezpecné vlastnosti odpadu dle této ptilohy patii napt. H1 Vybusnost, H3-B Hoftla-
vost, H5 Skodlivost zdravi, H8 Ziravost, H9 Infekénost atd. Zatazovani odpadii do katego-
rie: Nebezpeény odpad, se d&je dle § 6 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni poz-
déjsich ptredpist.

Nebezpecné odpady mohou poskozovat Zivotni prostiedi, stejn¢ tak mohou mit negativni
vliv na lidské zdravi. Zdravotni ohroZeni obyvatel mlze byt zplisobeno bud’ pfimym kon-
taktem clovéka s nebezpecnymi odpady nebo pfenosem pies zneciSténou vodu, pudu,
ovzdusi ¢i potraviny. K negativnimu plsobeni na lidské zdravi mize dochazet na miste
vzniku nebezpe¢nych odpad, pii jejich prepravé nebo v blizkosti mista jejich odstranéni.
Z t&chto diivodt je dilezité vénovat této kategorii odpadii zvlastni pozornost.

Biologicky rozlozitelny odpad, respektive bioodpad tvoii v KO kvantitativné vyznamnou
¢ast odpadu. Jedna se o odpad biologického pivodu a zplisob nakladani s nim mize pozi-
tivné €1 negativné ovlivnit zékladni slozky zivotniho prostiedi v obci 1 jejim okoli.
Biologicky rozlozitelnym odpadem (dale jen BRO) je ,,jakykoli odpad, ktery podléha ae-
robnimu nebo anaerobnimu rozkladu‘“ (zdkon ¢. 185/2001 Sb., § 33a, pism. a), 2001). Ae-
robni rozklad je biologicky rozklad organické hmoty za ptistupu kysliku (Hiebicek, 2010,
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s. 13), ktery se vyuziva pii kompostovani. Anaerobni rozklad je naopak biologicky rozklad
organické hmoty a to bez pfistupu vzdusného kysliku (Hiebicek, 2010, s. 13), ktery se vyu-

ziva u bioplynovych stanic.

Odpadové hospodaistvi (dale jen OH) je ,, ¢innost zamérend na predchdzeni vzniku odpa-
du, na nakladani s odpady a na naslednou péci o misto, kde jsou odpady trvale ulozeny, a

kontrola téchto cinnosti** (zakon ¢. 185/2001 Sb., § 4, odst. 1, pism. d), 2001).

Bezprostiedné se dotyka vSech stupiii vyrobniho a spotfebniho cyklu od téZby surovin,
pres vyrobu, dopravu a spotiebu samotnych produktl, az po jejich zneskodnéni. Timto

zpiisobem ovlivituje OH vSechny slozky narodniho hospodafstvi.

Prvotni pivodce odpadu je kazdy, pfi jehoz ¢innosti vznikd néjaky odpad (zdkon ¢.

185/2001 Sb., § 4, odst. 1, pism. w), 2001).

Pivodcem odpadu je ,,pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani, pri
jejichz cinnosti vznikaji odpady, nebo prdvnickd osoba nebo fyzickd osoba oprdvnéna
K podnikani, které provadeji upravu odpadii nebo jiné cinnosti, jejichz vysledkem je zména
povahy nebo slozeni odpadii, a dale obec od okamziku, kdy nepodnikajici fyzicka osoba
odpad odlozZi na misté k tomu urceném, obec se soucasné stane vlastnikem tohoto odpadu
(zékon €. 185/2001 Sb., § 4, odst. 1, pism. x), 2001). Dle zdkona o odpadech je tedy obec
po splnéni urcitych povinnosti nepodnikajicich FO ptivodcem KO a stejné tak 1 jeho vlast-

nikem.

Opravnéna osoba je kazda osoba, ktera je dle zakona o odpadech nebo dle zvlastnich prav-
nich ptedpisil, opravnéna k naklddani s odpady (zédkon €. 185/2001 Sb., § 4, odst. 1, pism.
y), 2001).

1.2 Plan odpadového hospodarstvi a jeho cile

Plan odpadového hospodaistvi CR (dale jen POH) klade diraz na rozvoj ekologickych
opatfeni v souladu s trendem Evropské unie (dale jen EU). Zakon o odpadech ptedepisuje
zpracovani POH a to jak na urovni statu, tak také na urovni kraji a ptivodct odpadi. POH
CR je vydan formou nafizeni vlady &. 197/2003 Sb. a pfedstavuje zavazny dokument, na
zéklad¢ kterého jsou koncipovany krajské POH. V navaznosti na krajské plany se zpraco-

vavaji POH puavodct.
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Navrh POH CR zpracovava MZP ve spolupréci s piislusnymi organy vefejné spravy a ve-
fejnosti a obsahuje vyhodnoceni stavu OH. Je zpracovan na dobu nejméné 10 let, pficemz
aktualng platny POH CR je koncipovan na obdobi let 2003-2013. POH kraje zpracovava
Kraj v samostatné ptisobnosti pro jim spravované tizemi a POH pivodct odpadii zpracova-
vaji ptivodci téchto odpadu, kteti produkuji rocné€ vice jak 10 t nebezpecnych odpadii nebo

vice nez 1000 t ostatniho odpadu.

Zpracovani POH je za ucelem vytvofeni podminek pro pfedchazeni vzniku odpada a na-
kladani s nimi. POH CR a krajt obsahuje zavaznou &ast a smérnou ¢ast. Zavazna ¢ast POH
CR stanovi ramcové cile, opatieni k jejich dosaZeni a upravuje soustavu indikétori jejich
hodnoceni pro: predchazeni (prevenci) vzniku odpadii, omezovani jejich mnozstvi a ne-
bezpeénych vlastnosti; nakladani s vybranymi odpady; naklddani s dal§imi odpady; nakla-
dani s odpady z obald; vyuzivani odpadi; snizovani podilu odpadii ukladanych na skladky
a podilu biologicky rozlozitelnych slozek; vytvafeni integrované¢ho systému nakladani
s odpady (zakon ¢. 185/2001 Sb., § 42, odst. 5, 2001). POH kraje ve své zavazné Casti sta-

novi navic konkrétni cile a opatfeni k jejich dosaZeni pro nakladani s KO.

Zavazna Gast POH CR tak obecné fesi nasledujici hlavni cile OH: pfedchazeni vzniku od-

padt (nebo jejich omezovani), max. vyuzivani odpadi a bezpecné odstrafiovani odpadu.

1.3 Clenéni odpadi

Plvod odpadi i jejich struktura jsou velmi rGznorodé. Pfi zadkladnim c¢lenéni odpadi
v souvislosti s eviden¢ni povinnosti se pro jejich zatazeni vyuziva Katalog odpadu, ktery je
stanoven vyhlaSkou ¢. 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpadl, Seznam nebezpec-
nych odpadl a seznamy odpadi a stati pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpada a po-
stup pifi udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadi, ve znéni vyhlasky ¢.
374/2008 Sb. (déale jen Katalog odpadi). Katalog odpada rozliSuje pouze dvé kategorie

odpadd, jedna se o odpady nebezpecné a odpady ostatni.

Pro ¢lenéni odpadl se pouziva také mnoho dalSich zpisobi, napt. dle rtizného tcelu. Ne-
jedna se o oficidlni druhy odpadt dle Katalogu odpadii, avSak ¢asto se uvadeji v ndvaznosti
na rizné analytické a navrhové materialy. Jedna se napt. o ¢lenéni na odpady ze zemédél-

stvi, primyslu, energetiky, stavebnictvi, dolovani a t€zby, KO apod. Ve veskerych doku-
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mentaci a pfi samotné evidenci vSak musi i tyto odpady byt uvedeny v navaznosti na za-

kladni ¢lenéni dle katalogové skupiny a druhu z Katalogu odpadt.

Kuras$ (2008, s. 25) uvadi, ze odpady vznikaji ve vSech oblastech lidské ¢innosti, napt. od-

pady z té¢Zzby a z vyroby, odpady vznikajici pfi zpracovani odpadu, spotiebni odpady aj.

1.3.1 Zarazovani odpadu dle skupin a druht

Pro zatazovani odpadii dle Katalogu odpadi je stanoven konkrétni postup. Pivodce odpadii
1 opravnéna osoba zatazuji odpady pod Sestimistna katalogova ¢isla druhii odpadi, ktera
jsou uvedena v Katalogu odpadut. Prvni dvojéisli oznac¢uje skupinu odpadi, druhé dvojcisli
podskupinu odpadi a tteti dvojcisli druh odpadu. ,, Podle odvétvi, oboru nebo technologic-
kého procesu, v némz odpad vznika, se nejdiive vyhleda odpovidajici skupina, uvniti sku-
piny potom podskupina odpadu. V dané podskupiné se vyhleda nazev druhu odpadu s pri-
slusnym katalogovym cislem. Uvniti podskupiny je nutné volit urcitéjsi oznaceni odpadu
pred obecnym *“ (vyhlaska ¢. 381/2001 Sb., § 2, odst. 1, pism. a), 2001). Podrobng&jsi postup

pro zatazovani odpadu je upraven vyhlaskou.

Skupiny Katalogu odpadi dle piilohy &. 1 vyhlagky MZP & 381/2001 Sb., Katalog odpadii
jsou uvedeny v piiloze P II. Vzhledem k rozsahlosti této pfilohy budou uvedeny pouze

skupiny odpadt. Podskupiny odpadt a druhy odpadti nebudou v této praci uvedeny.

I - nebezpetng '
/ nebezpetny EOD DETHT ODEADTT

— | EATEGCRIE

) - ostatnd W WK e

- | ) |

20 skupin  podskupina  druh odpadu

Obrazek 1 — Zarazovani odpadu dle katalogu odpadu
Zdroj: Hlavata M., 2004
Pro praktickou ¢ast této diplomové prace je dilezité vymezeni odpadl piedev§im na ko-
munalni Grovni. Z tohoto dliivodu se v kap. 1.6 podrobnéji zamétim na skupinu 20 — KO,

dle Katalogu odpadu, ktera zahrnuje i biologicky rozlozitelné odpady.
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1.4 Zpusoby nakladani s odpady

Odpadové hospodatstvi klade diiraz predev§im na materialové a energetické vyuziti odpadii
a na opatfeni pro predchazeni a omezovani jejich vzniku. Zahrnuje tedy nejen nakladani
s odpady jiz vzniklymi ,,¢ili shromazd’ovani, vykup, sbér, dopravu, ptepravu, skladovani,
upravu, vyuziti a odstranéni (zékon ¢. 185/2001 Sb., § 4, odst. 1, pism. e), 2001), ale 1
ptedchazeni jejich vzniku a naslednou péci o ulozené odpady. Samotné nakladani s odpady
tvoii dle zakona o odpadech urcitou logickou posloupnost ¢innosti, pii¢emz se jednotlivé
¢innosti mohou navzdjem prekryvat, ovliviiovat a doplitovat (napf. dal§im energetickym

vyuzitim odpadil ziskavat energii).

Vzhledem ke specifickym vlastnostem a riznému riziku ohrozeni zivotniho prostfedi vy-
zaduje kazdy tok odpadu své specifické nakladani. Zékladni pravidla pro naklddani s odpa-
dy jsou stanovena zakonem o odpadech a jeho provadécimi pravnimi piedpisy (Odpady,

2012).

Zakon o odpadech vyzaduje v ramci OH dodrzovani nasledujici hierarchie zptisobt nakla-

dani s odpady:
a) piredchazeni vzniku odpadu,
b) piiprava k opétovnému pouZiti,
c) recyklace odpadu,
d) jiné vyuziti odpadi, napiiklad energetické vyuziti,
e) odstranéni odpadu.

Od této hierarchie je mozno se odchylit v pfipad¢, ze se na zaklad€é posuzovani zivotniho
cyklu celkovych dopadt zahrnujiciho vznik odpadu a naklddani s nim prokaze, ze je to

vhodné (zakon ¢. 185/2001 Sb., § 9a, odst. 1, 2, 2001).
V této souvislosti je vhodné vymezit si nékteré dalsi souvisejici pojmy.

Vyuziti odpadu je ¢innost, jejimz vysledkem je, Ze odpad slouzi uzite¢nému ucelu tim, ze
nahradi pouzivané materidly ke konkrétnimu ucelu nebo Ze je k tomuto konkrétnimu ucelu

upraven (zékon ¢. 185/2001 Sb., § 4, odst. 1, pism. q), 2001).
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Odstranéni odpadt je ¢innost, kterd neni vyuzitim odpadii, a to 1 v pfipad¢, ze tato ¢innost
ma jako druhotny dusledek opétovné ziskéani latek nebo energie (zakon ¢. 185/2001 Sb., §
4, odst. 1, pism. u), 2001).

Zpracovanim odpadu je ,, vyuziti nebo odstranéni odpadii zahrnujici i pripravu pred vyuzi-

tim nebo odstranénim odpadu*“ (zékon ¢. 185/2001 Sb., § 4, odst. 1, pism. v), 2001).

Zpisoby nakladani s odpady jsou rozdeleny do dvou skupin, které¢ svym rozdélenim odpo-

vidaji legislativé EU a to konkrétné na:

a) zpusoby vyuzivani odpadi — uvedené v ptiloze ¢. 3 k zakonu ¢. 185/2001 Sb., o
odpadech, které rozsituje vyhlaska MZP CR ¢&. 383/2001 Sb., o podrobnostech na-

kladani s odpady, o nékteré specificky sledované zptisoby vyuziti,

b) zplsoby odstranovani odpadi — uvedené v piiloze ¢. 4 k zakonu ¢. 185/2001 Sb., o

odpadech.

Nakladani s odpady sméfuje k pfedchézeni ¢i alespoit omezovani vzniku odpadi. Tento
piistup je upraven piisluinymi pravnimi upravami EU i CR. ,, Prvotni piivodce odpadii ma
pri své cinnosti nebo v rozsahu své piisobnosti povinnost predchdzet vzniku odpadii, ome-
zovat jejich mnozstvi a nebezpecné viastnosti; odpady, jejichz vzniku nelze zabranit, musi
byt vyuzity, pripadné odstranény zpusobem, ktery neohrozuje lidské zdravi a Zivotni pro-
stredi a ktery je v souladu s timto zakonem a se zvidstnimi pravnimi predpisy* (zakon ¢.
185/2001 Sb., § 10, odst. 1, 2001). Zakon o odpadech, v platném znéni, tak ptimo uklada
povinnost kazdé osobé, pii jejiz ¢innosti vznika odpad, predchdzet vzniku odpadli, omezo-

vat jejich mnozstvi a nebezpecné vlastnosti.

Zpusoby vyuzivani odpadu dle ptilohy €. 3 a zplisoby odstraiiovani odpadu dle ptilohy ¢. 4
k zakonu ¢. 185/2001 Sb., o odpadech jsou uvedeny v ptiloze P IIl.

1.5 Integrovany systém nakladani s odpady

Definice pojmu trvale udrzitelny rozvoj je formulovana v zdkoné o Zivotnim prostiedi.
., Irvale udrzZitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim gene-
racim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potreby a pritom nesnizuje
rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystéemii. “ (zakon €. 17/1992 Sb., §

6, 1992).
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Udrzitelny zpiisob nakladéani s odpady musi byt ekonomicky dostupny, ekologicky efektiv-
ni a spoleCensky piijatelny. Integrovany systém odpadu (z anglického Integrated Waste
Management — dale jen IWM) zaujima k této problematice komplexni pfistup (Kizlink,
2007, s. 31).

Vybér optimalniho pfistupu k problematice odpadii na komundalni irovni by mél byt zvolen
s ohledem na lokalni pfirodni podminky, ekonomii dané oblasti a obyvatelstvo. Je nutné
zabyvat se riaznymi zpusoby shromazd’ovani odpadi, stejné jako celou Skalou moznosti
jejich nasledného zpracovani. Dohromady vSechny tyto metody tvofi integrovany systém

nakladani s odpady.

Integrovany systém nakladani s odpady (dale jen ISNO) predstavuje jednoduchou strategii,
ktera koordinuje sbér, vyuziti a odstranéni odpadti v ramci celého OH v dané oblasti, smé-
fujici k optimalni ucinnosti pfi respektovani ekonomickych a environmentalnich pozadav-

ki (Metodika pro ndvrh ISNO, 2012).

Obce dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,
figuruji v ISNO jednak jako pfedstavitelé obecni samospravy, ktefi provadi kontrolni ¢in-
nosti (dozor) nad nakladani s odpady Vv pfislusné obci a jednak maji i roli ptivodci odpadd,

ptip. provozovatell zafizeni v ISNO.

Obyvatelé obce (FO) plni v ISNO role spotiebitelti a prvotnich ptivodct odpadu, jejichz
povinnosti plni obec u KO jako ptivodce odpadu ve smyslu zdkona o odpadech, a dale roli

platct poplatki nebo thrady obci za ucast v systému nakladani s odpady v dané obci.

,ISNO je funkcni, environmentalné prijatelny, ndkladoveé efektivni a socialné akceptova-
telny systém nakladani s odpady v vzemi, které vyzaduje minimdlni zasahy statu, md mini-
malni nebo zadné negativni vlivy na zivotni prostredi a je schopen zajistit plnéni politiky

odpadového hospodarstvi prijaté na daném uzemi“ (Hiebicek, 2009, s. 131).

Tento pojem byl zaveden v souvislosti s nafizenim vlady o POH CR, kde jsou v &ésti 4
uvedeny Zasady pro vytvafeni jednotné a priméfené sité zatizeni k nakladani s odpady, ze

kterych ma ISNO vychazet (nafizeni vlady €. 197/2003 Sb., cast 4, 2003).

Zodpoveédnost za nakladani s odpadem spociva na veiejné spraveé, piedevSim na samospra-
vé v obcich. Soucasti vSech realizovanych ¢innosti v rdmei ISNO je také odpovidajici in-
frastruktura a technologicka zakladna pro nakladani s odpady. Nezbytna je také spoluprace

vSech zainteresovanych subjekti. Hlavnimi zi¢astnénymi subjekty jsou pfedevsim plivodci
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odpadu (obcané, zivnostnici, obce aj.), dale pak poskytovatelé sluzeb jako organizace pro-
vadgjici sbér, shromazd’ovani, svoz a zpracovani odpadu, také organizace zapojené do jeho
recyklace, systému zpétného odbéru vybranych komodit a v neposledni fadé také kontrolni
a regulacni organy (Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Krajské ufady, Obecni ufady obci
S rozSifenou pusobnosti a Obecni uUfady). Kazdy z téchto subjekti musi mit konkrétni a
jasnou roli s cilem zlepsit efektivnost a uc¢innost ISNO prostfednictvim aktivni ucasti a

vzajemné interakce (Hiebicek, 2009, s. 134-135).

V dal$ich kapitolach zamé&fim svou pozornost podrobné&ji na vybrané prvky ISNO, které

souvisi se sbérem odpadi, resp. sbér, shromazd’ovani, tiidéni, svoz a piepravu odpadi.

1.6 Komunalni odpady

KO jsou pro kazdého znéas nejvice vnimanym odpadem, ktery je velmi ridznorody
z hlediska svych vlastnosti. Za KO jsou v souladu se zakonem ¢. 185/2001 Sb., o odpa-
dech, ve znéni pozdéjsich ptedpisii, povazovany veskeré odpady vznikajici na izemi obce

pfi ¢innosti FO (obcanil).

V oblasti KO je vykon vefejné spravy svéfen do samostatné pisobnosti obce. Ze zakona o
odpadech plati, Ze se na obec vztahuji povinnosti ptivodct odpada dle § 16, pokud zédkon

nestanovi jinak (zédkon ¢. 185/2001 Sb., § 17, odst. 1, 2001).

K zajisténi udrZzovani Cistoty ulic a jinych vetejnych prostranstvi, k ochran¢ Zivotniho pro-
stiedi, zelen¢ v zastavbé a ostatni vetejné zelen€, miZze obec ukladat povinnosti v samo-
statné ptisobnosti obecné zdvaznou vyhlaskou (dale jen OZV), stanovi-li tak zvlastni zdkon
(zékon €. 128/2000 Sb., pism. d), 2000). Zvlastnim zdkonem je v tomto pifipadé zakon o
odpadech, ktery uvadi, ze obec mlze ve své samostatné pusobnosti stanovit OZV obce
systém shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani KO vznikajicich

na jejim katastralnim uzemi (zakon ¢. 185/2001 Sb., § 17, odst. 2, 2001).

Obec ma jako ptivodce odpadii mnoho povinnosti. Musi stanovit napt. jak se v obci bude
s odpadem nakladat, jakym zpisobem a které druhy odpadi se budou sbirat, jak se
s odpadem déle nalozi, kdo to zatidi a kolik to bude stat, jak ¢asto se budou odpady svazet,
kolik budou lid¢ platit, kde budou sbérné dvory a jakym zplisobem se budou provozovat aj.

(Stastnd, 2007, s. 100).
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Jednou ze zakonem danych povinnosti pavodcti odpadii je tyto odpady zarazovat dle druht
a kategorii v souladu s Katalogem odpadi, kde KO je za¢lenén do skupiny 20 - Komunalni
odpady (odpady z domacnosti a podobné zivnostenské, primyslové odpady a odpady
z Gradi) vcetné slozek z oddélené¢ho sbéru. V podskuping 20 01 — Slozky z oddéleného
sbéru jsou to napi. 20 01 01 Papir a lepenka, 20 01 02 Sklo, 20 01 08 Biologicky rozlozi-
telny odpad z kuchyni a stravoven, 20 01 39 Plasty, 20 01 40 Kovy atd. V podskupiné 20
02 — Odpady ze zahrad a parku jsou to napi. 20 02 01 Biologicky rozlozitelny odpad, 20 02
02 Zemina a kameny a 20 02 03 Jiny biologicky nerozlozitelny odpad. V podskupiné 20 03
— Ostatni komunalni odpady jsou to napt. 20 03 01 Smésny komunélni odpad, 20 03 03
Uli¢ni smetky, 20 03 04 Kal ze septikti a zump, 20 03 07 Objemny odpad atd. (vyhlaska ¢.
381/2001 Sb., piiloha ¢. 1, 2001).

Kompletni seznam skupiny 20 — Komunalni odpady, dle Katalogu odpadd, je uveden
v ptiloze P IV.

Obec jako ptuvodce komundlniho odpadu je tedy povinna dodrzovat zdkonem stanovené
povinnosti pfi nakladani s odpady, které jsou vymezeny v § 16, odst. 1 zakona ¢. 185/2001
Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpisi. Mezi tyto povinnosti patii tedy nejen zaia-
zovani odpadt dle druhii a kategorii, ale také napf. zajisténi piednostniho vyuziti odpadd,
ovéfovani nebezpetnych vlastnosti odpadi, shromazd’ovani utfidénych odpadl, vedeni
evidence o odpadech a zpusobech nakladani s nimi, zabezpeceni odpadu pied nezadoucim

znehodnoceni, odcizenim nebo unikem, ustanoveni odpadového hospodare aj.

Nakladani s KO proslo ur¢itym vyvojem, ktery reaguje na soucasné ptisnéjsi pozadavky na
ochranu zivotniho prostiedi a trvale udrzitelny rozvoj. Z ustanoveni § 16 odst. 4 zdkona o
odpadech plyne obci odpovédnost za nakladani s odpady do doby jejich vyuziti nebo od-
stranéni, pokud toto zajiSt'uje sam jako opravnéna osoba, nebo do doby jejich pievedeni do

vlastnictvi osobé opravnéné k jejich prevzeti.
Hlavata (2004, s. 24) uvadi, Ze ¢innosti v oblasti nakladani s KO 1ze obecné rozdélit na:
- zékladni manipulace s KO — soustfed’ovani, tfidéni, sbér, vykup, skladovani,

- oblast upravy, vyuzivani a odstranovani.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 23

Obecn¢ platné zasady OH ve spojeni s KO ptedstavuji:

- predchazeni vzniku odpadu a jeho nebezpecnosti (opatieni v oblasti vyroby a spo-
tteby obalil a ekologicky neptiznivych vyrobku, péce o vyrobky po celou dobu je-

jich zivotnosti),

- odd¢lené shromazd’ovani a vyuzivani slozek odpadii u zdroje jeho vzniku (domaci

kompostovani BRO, zkrmovéni odpadu),

- oddélené shromazd’ovani a sbér vyuzitelnych a nebezpecnych slozek, jejich nasled-
na uprava a zpracovani a oddélené odstraiiovani nevyuzitelnych zbytkti predevsim

nebezpecnych odpadi,

- raciondlni vyuziti zbytkovych odpadt (energetické vyuziti spalovanim, recyklace

stavebni sut¢ atd.),
- skladkovani prokazateln¢ nevyuzitelného zbytku (Kuras, 2008, s. 53).

Obec je také povinna urcit mista, kam mohou FO odkladat KO, ktery produkuji, a zajistit
mista, kam mohou FO odkladat nebezpecné slozky KO (zékon ¢. 185/2001 Sb., § 17, odst.
3, 2001).

V okamziku, kdy FO odlozi KO na misté k tomu uréeném, se stdva ptivodcem odpadi
obec, zarovei je 1 jeho vlastnikem a je odpovédna za dalsi nakladani S nim. Soucasné musi

plnit fadu povinnosti pro ni jako ptivodce ze zakona vyplyvajicich.

Na FO se vztahuje ustanoveni § 17 odst. 4 zdkona o odpadech. Ode dne, kdy tak stanovi
obec OZV, jsou povinni KO odkladat na mistech k tomu ur¢enych a soucasné KO oddélené
shromazdovat, tridit a pfedavat k vyuziti a odstranovani dle systému stanoveného obci,
pokud odpad samy nevyuziti v souladu se zdkonem o odpadech nebo zvlastnimi pravnimi
predpisy (zékon €. 185/2001 Sb., § 17, odst. 4, 2001). Piikladem mohou byt odpady rost-
linného a zivo¢isného pivodu, které si obéan mize davat do svého kompostu nebo s nimi

hnojit svou zahradu.

1.6.1 Biologicky rozloZitelné odpady

BRO, resp. bioodpady tvoti v komunalni sféfe mezi KO kvantitativné vyznamnou skupinu

odpadu. Jedna se o odpad, ktery je rozkladu podléhajici.

V této souvislosti je vhodné vymezit si n¢které dalsi souvisejici pojmy.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 24

Biologicky rozlozitelny komunalni odpad (dale jen BRKO) je BRO obsazeny v KO. Sa-
motny pojem je nékdy uzivan ve zjednodusené podobé jako tzv. komunalni bioodpad

(Hiebigek, 2010, s. 11).

Biologicky odpad (dale jen BO) je BRO ze zahrad a vetejné zelené, potravinaisky a ku-
chyfisky odpad z domacnosti, restauraci, stravovacich nebo jinych maloobchodnich zatize-
ni a srovnatelny odpad ze zatizeni potravinatského pramyslu (zdkon ¢. 185/2001 Sb., §

33a, pism. b), 2001).

V obci existuji dva hlavni druhy BRKO: zahradni odpad (z parkt, zahrad, atd.) a kuchyn-

sky odpad. Dohromady tvoii BO. Podrobné&ji zndzornéno na nasledujicim obrazku.

BIOLOGICKY ROZLOZI-
TELNY KOMUNALNI ODPAD
Papir a lepenka, die-
vo, kompostovateiny
odpad, nékteré odé-
vy a textilni materialy,

odpad z Gdriby zelené
az tr3idt, Last SKO a
objemnéha adpadu.

Obrazek 2 — Schéma biologicky rozlozitelnych odpadii
Zdroj: Hiebicek J., 2010
Nakladani s komunalnim bioodpadem by mélo byt orientovano piedevsim na:

- ptedchazeni jeho vzniku u zdroje (v domécnostech) podporou domaciho a komu-

nitniho kompostovani,

- zavadéni systému jeho sbéru (oddélené nebo spolecné se smésnym KO), anaerobni
digesci v bioplynovych stanicich a kompostovani v kompostarnach, energetické vy-

uziti ve spalovnach a odstranéni skladkovanim.
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Kompostovani napodobuje bézné prirodni procesy. Z rostlinnych zbytkl ptisobenim bakte-
rif, plisni, zizal, hlistic a rliznych hub vznikne po urcité dobé humus, ktery pusobi v pudé
jako idealni hnojivo. Zlep$uje tak skladbu pudy, a je proto pro zahrady a pole nenahraditel-
ny. Kompostu lze napomoci piekopavanim tak, aby se do néj dostal kyslik a také spravnym

namichanim smési (Stastna, 2007, s. 58).
Dle zptisobu kompostovéani rozeznavame tfi jeho zékladni formy:

- Domaci kompostovani, ozna¢ovano téz jako domovni kompostovani, je nejlevnéj-
Sim a nejjednodussim zplsobem zpracovani bioodpadii produkovanych

VvV domacnosti a na zahradé¢.

- Komunitni kompostovani neboli spolecné kompostovani je mezistupném mezi do-
macim a komunalnim kompostovanim. Uplatiiuje se tam, kde je ur¢itd komunita
obcanil a pii vhodné zvolené poloze kompostisté se jedna o jednoduchy a levny

zpusob zpracovani bioodpadu.

- Komunalni kompostovani zpracovava bioodpad z vétsi oblasti a ¢asto na komeréni
bazi. Jedna se o bioodpad z udrzby obecni zelen€, obecnich zafizeni a po zavedeni
tiidéného sbéru BO také od obcani obce. Provozovatelem kompostarny je
Vv takovém piipadé bud’ samotna obec nebo obci povétreny subjekt. (Hiebicek, 2010,

s. 49-51).

Jako opatieni pro predchazeni vzniku odpadi miZze obec ve své samostatné ptisobnosti
stanovit OZV obce systém komunitniho kompostovani a zptisob vyuziti zeleného kompo-
stu k udrzbé a obnové vetejné zelené na tizemi dané obce (zakon ¢. 185/2001 Sb., § 10a,
odst. 2, 2001). V § 10a, odst. 1, zakona o odpadech, jsou také piesné¢ vymezeny pojmy:

komunitni kompostovani, zeleny kompost a vefejna zelen.

Pro oddéleny sbér a vyuziti BRKO v obci existuji ¢tyfi hlavni divody: environmentalni,

agronomicky, ekonomicky a legislativni.

Nejpodstatnéj$im environmentalnim divodem pro odklon BRO ze smé&sného KO (dale jen
SKO) je minimalizace skladkovani téchto odpadl a s nim také spojenych tnikt skladko-
vych plynt do ovzdusi. Skladkovani BRO totiz vyznamné ptispiva ke zvySovani koncen-
trace sklenikovych plynli v atmosféife Zemé, a ke v§em negativnim dasledkti s tim spoje-

nym. Mezi dal$i negativa muZzeme zafadit napt. zapach nebo zabor pudy.
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Druhym je dtvod agronomicky. Vychazi ze skuteCnosti, ze vétSina zemédélskych pad
v CR trpi nedostatkem organické hmoty a také neustale klesajicim mnoZstvim zékladnich
zivin. Tato situace se nyni fe$i navySovanim mnozstvi mineralnich hnojiv, ktera jsou apli-
kovana do zemédélské pudy, coz mé za nasledek splachovani téchto materialit do povrcho-
vych vod. BRKO jsou vhodnou surovinou pro vyrobu kompostu a tento problém lze fesit

zvySenim mnozstvi produkce kompostu a jeho aplikaci do zemédélskych pad.

Tietim motivem je mozny ekonomicky piinos plynouci z provozu zafizeni na vyuZzivani
BRO. Finan¢ni motivaci je uspora ze snizeni mnozstvi SKO, a tedy i celkové castky, kte-
rou musi obec platit za zpracovani odpadu. Prodej kompostu coby kvalitniho hnojiva, jsou
Casto nezanedbatelnymi pfijmy obce v pfipadé, ze je obec provozovatelem tohoto zafizeni.
Realizace konkrétnich projekti kompostiren muze byt ekOonomickym piinosem také

z diivodu moznosti ¢erpani dotaci z fady fondt, a tim i snizeni pocate¢nich nakladu.

Ctvrty divod je legislativni a plyne konkrétné z Evropské smérice 1999/31/ES ze dne 26.
dubna 1999, o skladkach odpadia (Hiebicek, 2010, s. 7-9).

Smérnice ukladd c¢lenskym statim EU povinnost vypracovat narodni strategii opatieni
k recyklaci, kompostovani a produkci bioplynu, které povedou k omezeni mnozstvi BRO
ukladaného na skladky. Napliiovani stanovenych cilii je v podminkach CR zakotveno pre-
devsim v zakoné¢ o odpadech, vyhlaSce o podrobnostech naklddani s odpady a natizeni vla-
dy o POH CR. Pro oblast KO z toho vyplyva: zvysit materiadlovou recyklaci KO na 50 %
do roku 2010 v porovnani s rokem 2000, snizit hmotnostni podil odpadi ukladanych na
skladky o 20 % do roku 2010 ve srovnéani s rokem 2000, snizit max. mnozstvi BRO
(BRKO) ukladanych na skladky tak, aby podil této slozky c¢inil v roce 2010 nejvice 75 %
hmotnosti, v roce 2013 nejvice 50 % hmotnosti a do roku 2020 nejvice 35 % hmotnosti
z celkového mnozstvi BRKO vzniklého v roce 1995 (Hlavata, 2004, s. 24-25).
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2 NASTROJE VYUZIVANE V ODPADOVEM HOSPODARSTVI

Statni politika Zivotniho prostiedi CR (dale jen SPZP) pro 1éta 2004 — 2010 byla schvalena
vladou CR po¢atkem roku 2004 a vymezuje konsensualni ramec dlouhodobého a stfedné-
dobého sméfovani vyvoje udrzitelného rozvoje CR. Soucasné definuje prioritni oblasti
zivotniho prostiedi, kterymi jsou: ochrana pfirody, krajiny a biologické rozmanitosti; udrzi-
telné vyuzivani pfirodnich zdroji a naklddani s odpady; Zivotni prostfedi a kvalita zivota;

ochrana klimatu a omezeni znecisténi (Statni politika Zivotniho prostiedi, 2012).

Vostova, Altmann, Fries a Jefabek (2009, s. 35) rozlisuji, dle postaveni jednotlivych aktéri

a jejich vzajemnych vztahi, tfi zdkladni pfistupy k problematice Zivotniho prostredi:
- donucovaci pfistup, ktery je zalozen na nerovném postaveni dvou subjekti,
- trzn€ orientovany pfistup, tzn. pouzivani ekonomickych néstroj,
- dobrovolny ptistup, vychazejici z ostatnich nastroja.
Kuras (2008, s. 16) rozd¢luje nastroje na podporu OH na:
- administrativni (normativni) nastroje, ekonomické néstroje a ostatni nastroje.

V nasledujicich ¢astech této kapitoly budou struéné rozvedeny jednotlivé nastroje na pod-

N A

jsou vyznamné pro zpracovani praktické ¢asti.

2.1 Administrativni (normativni) nastroje

Piedstavuji vyznamny ndastroj pii uplatiovani politiky Zivotniho prostfedi. Donucovacim
zpusobem, €ili na nerovnovazném postaveni dvou subjektii (statu a znecist'ovatell), prosa-
zuji stanovenou politiku Zivotniho prostedi a tim také OH. Tyto nastroje miizeme nalézt
Vv jednotlivych zakonech a jinych pravnich normach. Predpisy mohou byt formulovany jako

absolutni zakaz urcité ¢innosti nebo je tato ¢innost ¢astecné omezena formou piikazu.
Administrativni nastroje zahrnuji:
- politické néstroje (napi. SPZP CR, Statni program environmentalniho vzd&lavani a
osvety aj.),
- zadkonné a technické normy, koncepcni materidly (napi. zakon o odpadech a fada

dalSich zékonii v oblasti OH, v¢etné provadécich predpisti — vyhlasek, mezinarodni
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smlouvy a dohody, POH CR, kraji a ptivodct, metodické pokyny, piikazy, zakazy,
sd€leni aj.) a z nich vychazejici instituty (napf. evidence a ohlaSovani odpadi, po-
suzovani vlivli na zivotni prostiedi — EIA, posuzovani vlivii nékterych plant a kon-

cepci na zivotni prosttedi — SEA aj.) (Kuras, 2008, s. 17).

Jako problematické se u pouziti administrativnich nastroju jevi otazka uc¢inné kontroly.

2.1.1 Zakon o odpadech

V CR vznikl prvni zakon &.238/1991 Sb., o odpadech, az v roce 1991. Do té doby se u nas
s odpady nenakladalo smysluplné a odpovédné. Tento zakon piedepisoval zpracovani tzv.
Programii OH, jejichZ ucelem bylo pfedev§im to, aby se plivodci odpadl zacali zajimat o
odpady z ekonomického a environmentalniho hlediska. Zakon o odpadech zroku 1991
nebyl v plném souladu s pravem EU, proto byl novelizovan a v roce 1997 byl pfijat
v poradi jiz druhy zakon o odpadech ¢. 125/1997 Sb., ktery byl koncipovan v souladu
S pravnimi ptedpisy EU a dalSich zemi Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (z
anglického Organization for Economic Cooperation Development - dale jen OECD) a

ucinn¢ fungujicim systémem péce o zivotni prostiedi.

Tento zdkon se opiral o Smérnici 75/442/EHS o odpadech a Basilejskou timluvu. Zpraco-
vani Programti OH zcela vypustil a soucasné jiz preferoval hierarchii nakladani s odpady,
tzn. omezovani jejich vzniku, nezavadné odstranovani a max. vyuZivani jako druhotnych
surovin. Obsahem zdkona byla zakladni pravni uprava pfi nakladani s odpady 1 vlastni vy-
kon statni spravy na useku OH. Zakon se vztahoval jak na organy vefejné spravy a organi-
zace, tak i na obcany. Cilem tohoto zédkona byla ochrana lidského zdravi a Zivotniho pro-

sttedi pted Skodlivymi vlivy vzniku a nakladani s odpady (Hiebicek, 2009, s. 19).

Soucasti zakona o odpadech z roku 1997 bylo upraveno také nakladani s obaly. Problema-
tika oballl je v soucasné dobé feSena samostatnym zdkonem €. 477/2001 Sb., o obalech, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Ugelem zakona o obalech je chranit Zivotni prosttedi predchazenim vzniku odpadt z obald,
a to pfedevSim sniZovanim hmotnosti, objemu a Skodlivosti obald a chemickych latek
Vv téchto obalech obsazenych. Zakon stanovuje prava a povinnosti podnikajicich PO, FO a

pusobnost spravnich tfadl pii nakladani s obaly a uvadéni oball a balenych vyrobki na trh
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nebo do obéhu, pii zpétném odbéru a pii vyuziti odpadu z obalt. Zakon uvadi i poplatky a

ochranna opatteni, opatieni k napravé a pokuty (zdkon ¢. 477/2001 Sb., § 1, odst. 1, 2001).

Postupem ¢asu se ukazalo, Zze zakon o odpadech z roku 1997 nebyl jesté v plném souladu
s prislusnymi pravnimi ptedpisy EU, proto byl piijat v roce 2001 v potadi jiz treti zakon o
odpadech ¢. 185/2001 Sb., ktery je v platnosti od 1. ledna 2002 a upravuje oblast OH. Ten-
to zakon vnesl do pravnich piedpisi planovani ¢innosti souvisejicich s odpady a po dobu
své existence byl jiz nékolikrat novelizovan. S ohledem na zna¢ny pocet novelizaci bylo
jeho plné znéni vyhlaseno v roce 2005 pod ¢. 106/2005 Sb. NejnovéjSim uplnym znénim
zakona o odpadech je vSak zékon €. 77/2011 Sb.

Zakon o odpadech zpracovava prislusné ptredpisy EU a upravuje:

a) pravidla pro ptedchazeni vzniku odpadi a pro nakladani s nimi pii dodrzovani

ochrany zivotniho prostiedi, lidského zdravi a trvale udrzitelného rozvoje,
b) prava a povinnosti osob v odpadovém hospodarstvi,

C) pusobnost organt vetfejné spravy v odpadovém hospodaistvi (zakon ¢. 185/2001

Sb., § 1,2001).

Celkové je zdkon o odpadech rozdélen do osmnacti €asti.

2.1.2 Provadéci predpisy k zakonu o odpadech
V navaznosti na zmény zdkont o odpadech byly novelizovany i provadéci predpisy. Kon-
krétné€ se jedna o nasledujici:
- vyhlaska ¢. 381/2001 Sb., Katalog odpadu, kde posledni novelizovanou vyhlaskou
je €. 374/2008 Sb.,

- vyhlaska ¢. 341/2008 Sb., o podrobnostech naklddani s BRO, a o zméné vyhlasky ¢.
294/2005 Sb., o podminkéch ukladani odpadl na skladky a jejich vyuZzivani na po-
vrchu terénu a zméné vyhlasky €. 383/2001 Sb., o podrobnostech naklddani s odpa-
dy,

- vyhlaska ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, v aktualnim znéni
dle novely ¢. 170/2010 Sb.,
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- vyhlaska ¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadt na skladky a jejich vyu-
zivani na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech na-

kladani s odpady, dle aktualniho znéni novely ¢. 61/2010 Sb.,
- nafizeni vlady ¢. 197/2003 Sb., o POH CR, novela k POH CR pod ¢&. 473/2009 Sb.

Dalsi specifické ¢innosti pro jednotlivé toky odpadi (napf. nebezpeéné odpady, autovraky,
baterie a akumulatory, elektrozatfizeni a elektroodpady, BRO aj.) pak upravuje a do po-

drobnosti rozvadi fada dalsi vyhlasek.

2.2 Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje vychazi z trzné orientovaného piistupu a svym zpusobem simuluji
pusobeni trhu. Plsobi na cenu vyrobnich vstupli nebo vyrobki a timto zptisobem ovliviuji
rozhodovéni vyrobcl a spotiebitelt. Zpravidla zvyhodnuji nékteré produkty nebo Cinnosti
vuci ostatnim. Oproti administrativnim néstrojim umoznuji dosazeni zvolenych cilt

Vv ramci politiky Zivotniho prostiedi s vyssi efektivnosti.
V ramci trzniho pfistupu Ize rozlisit vice moznosti ptisobeni trhu dle miry zasaht statu:

- puvodce negativniho efektu je zatizen platbou (dani) a pomoci cenového mecha-

nismu prenasi naklady ke znecistovateli,

- dotace a investi¢ni zaméry formou odmény za omezovani negativnich externalit,

- simulovany trh prava na zne¢isténi v podobé obchodovatelnych povoleni,

- VvV podobé obecnéjSich pravnich norem vytvaii stat podminky pro G€innéjsi prava
poskozenych a efektivnéj$i mechanismy pro znecCistovatele (Vostova, Altmann,
Fries a Jefabek, 2009, s. 38-39).

K ekonomickym néstrojiim tedy patfi:

- dané a poplatky (napf. za zneciStovani zivotniho prostiedi, za ukladani odpadi na
skladky, recykla¢ni, mistni aj.),

- podpory, subvence, vyhodné piijcky (zejména z vetejnych zdroji ve formé dotact,
zvyhodnénych pijcek ¢i prevzeti zavazku),

- danova zvyhodnéni, cla, ceny, povinné finan¢ni rezervy, pojisténi aj. (Kuras, 2008,

s. 17).
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Problémem u ekonomickych néstrojii je nastaveni jejich piisobeni v¢. stanoveni jejich vyse

a skutecnost, Ze nikdy nemohou zménit chovani vSech subjekti.

Ve vztahu K uzemnim rozpo¢tim lze piijmy ramcové rozdélit do ¢tyf skupin: danové,
transfery a dotace, nedaiové (souvisi s vlastni aktivitou izemni samospravy, zejména uzi-
vatelské a jiné poplatky, piijmy z vlastni spravni ¢innosti, pokuty, piijmy z majetku aj.) a
uvery ¢i pujcky. Tti prvni kategorie jsou tzv. nenavratné piijmy, které predstavuji nejdule-
tvorby tzemnich rozpocti a to pfedev§im na principu nenavratnosti, neekvivalence a ne-
dobrovolnosti. Posledni kategorie jsou tzv. navratné ptijmy, které jsou spojeny s povinnosti

obci je za urcitych podminek splatit (Provaznikova aj., 2009, s. 79).

2.2.1 Poplatek za komunalni odpad

Pti stanoveni platby za KO plati, ze si mize obec stanovit OZV pouze jeden ze tii moznych
zpasobu platby. Dva zplisoby upravuje zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, tieti zptsob
upravuje zakon €. 565/1991 Sb., o mistnich poplatcich.

Dle § 17 odst. 5 zdkona o odpadech miize obec vybirat Uhradu za shromazd'ovani, sbér,
prepravu, tfidéni, vyuzivani a odstraniovani KO od obcanii na zdklad¢ pisemné smlouvy.
Vybiré-li obec tuto thradu, nemiZze pak stanovit poplatek za KO dle § 17a zédkona o odpa-
dech ani mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, ttidéni, vyu-
zivani a odstranovani KO dle zvlastniho zdkona (§10b zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich

poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi).

Uhrada za shromazd’ovani, sbér, ptepravu, ttidéni, vyuzivani a odstranovani KO. Jde o tzv.

smluvni poplatek, ktery se fidi dle ustanoveni § 17 odst. 5 zakona o odpadech.

Smlouva musi byt uzaviena pisemné a musi obsahovat vysi uhrady, ostatni nalezitosti

smlouvy vychazi z ob¢anského, popi. obchodniho zakoniku.

Poplatek za KO. Tento zplisob platby je upraven § 17a zdkona o odpadech. Obec jej miize
stanovit OZV, vykonava spravu tohoto poplatku ve smyslu zakona ¢. 337/1992 Sb., o spra-
v¢ dani a poplatkll, ve znéni pozdéjsich predpist a je piijmem do rozpoctu obce. Pti sprave

poplatku za KO se postupuje dle danového tadu.

Poplatnikem je kazda fyzické osoba, pfi jejiz Cinnosti vznikd KO. Platcem je také vlastnik

nemovitosti, ve které vznika KO, ktery jej nasledné rozctuje na jednotlivé poplatniky (za-
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kon ¢. 185/2001 Sb., § 17a, odst. 2, 2001). Zakon dale stanovuje maximalni vysi poplatku
dle ptedpokladanych opravnénych néklada obce.

Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, ttidéni, vyuzivani a
odstrafiovani KO (v CR je tento typ poplatku nejrozsitenéjsi). Mistni poplatek je upraven
zékonem €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé€jSich predpist, ktery spra-
vuje Ministerstvo financi (dale jen MF). Jako jediny z vySe uvedenych poplatkii ma zéko-
nem stanovenou horni hranici, ktera ¢ini maximalné 500,- K¢ za osobu a kalendaini rok.

Jedna se o dvouslozkovy poplatek, ktery stanovi obec OZV a plati se obci.
Dle zékona plati mistni poplatek:
- fyzicka osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt,

- fyzicka osoba, kterd ma ve vlastnictvi stavbu ur¢enou nebo slouzici k rekreaci (za-

kon ¢. 565/1990 Sb., § 10b, odst. 1, 1990).

Ustanoveni § 14 odst. 2 zdkona o mistnich poplatcich dava obci moznost, aby OZV osvo-

bodila od placeni poplatku urcité kategorie osob.

¢elem mistniho poplatku je ptedevs§im fiskdlni funkce tj. ziskdvani finan¢nich prostredkii
Ucel tnih latk d fiskalni funkce t k fi h prostiedk
pro zajisténi provozu piijatého systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, ttidéni, vyuzivani

a odstranovani KO.

2.2.2 Poplatek za uloZeni odpadu na skladky

Pvodce odpadu je povinen platit poplatek za ukladani odpadt na skladky s vyjimkou od-
pada technologického materidlu uréenych na zajisténi skladky. Poplatek je tvoien dvéma
slozkami. Zékladni sloZka poplatku se plati za uloZeni odpadu a je pfijmem obce, na jejimz
katastralnim uzemi se skladka nachazi. Rizikova sloZka poplatku se plati za uloZeni nebez-

peéného odpadu a je pifjmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi (dale jen SEZP).

Blizsi podrobnosti, k poplatktim za ulozeni odpadi na skladky, jsou uvedeny v ¢asti osmé

zakona o odpadech a priloze ¢. 6 zakona o odpadech.
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Sazba zakladniho poplatku za ukladani
odpadi v K&/t (kalendarni rok)
2009 a nasledujici
léta

Sazba rizikového poplatku za ukladani
nebezpetnych odpadi v K¢/t (kalendaini
rok)

2007 az 2009 a nasledujici
2008 léta

Nebezpecny 2000 2500 3300 4500

Obrazek 3 — Poplatky za ukladani odpadii na skladky

Zdroj: Zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech. Vlastni zpracovani.

2.3 Ostatni nastroje

Ostatni resp. doplikové nastroje, jsou charakteristické svym dobrovolnym ptistupem. Za-

fazujeme sem vSechna ostatni podpurna opatieni pro dosazeni stanovenych cili, ktera nej-

sou ve vétsing pripadt zakotvena piimo v zakonech.

Ostatni nastroje jsou pfedevsim nastroje:

organizacni (napft. Zeleny bod, Ekologicky Setrny vyrobek aj.),

dobrovolné jsou aktivity subjektli, které nejsou normativné stanoveny jako povin-
nost, ale jsou jinym vhodnym zptisobem motivovany (napt. dobrovolna certifikace,

spole¢nosti zajist'ujici dobrovolné nékteré aspekty nakladani s odpady aj.),

vyzkum a vyvoj, ktery je podporovan z vetejnych prostiedki formou vypisovani
grantl a projektli v rdmci jednotlivych resortli, pfedev§$im ministerstev (napi. Gran-

tové agentury CR, Grantové agentury Akademie véd CR, disertaéni prace aj.),

informacni nastroje, vychova a vzdélavani, které predstavuji oblast ziskavani, zpra-
covavani a piedavani informaci (napt. CSU, Informaéni systém odpadového hospo-
dafstvi aj.) a také vSechny formy vzdélavani a vychovy (napf. skoleni, kurzy aj.),
institucionalni se vztahuji K institucim, které vykonavaji vefejnou spravu a
K institucim, které poskytuji podporu vykonu vefejné spravy (napi. SEZP, EKO-
KOM, Centrum pro hospodateni s odpady aj.) (Kuras, 2008, s. 17-18).

Nevyhodou doplikovych nastroji je dobrovolnost a finan¢ni naro¢nost na jejich zavedeni.
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3 VEREJNA SPRAVAYV OBLASTI ODPADOVEHO
HOSPODARSTVI

Soucasti této kapitoly je vymezeni zakladnich organii vefejné spravy v oblasti odpadového
hospodarstvi. Nasledujici ¢ast je zaméfena na sytém fizeni financi, ve kterém figuruje jako
hlavni nastroj rozpocet. Dale je stru¢né popsan kontrolni systém na turovni izemni vefejné

spravy a finan¢ni kontrola jako soucast systému finanéniho fizeni.

3.1 Organy verejné spravy v oblasti odpadového hospodarstvi
Vetejnou spravu v oblasti OH na centralni trovni vykonavaji:

MZP, které bylo ziizeno 19. prosince 1989 zakonem Ceské narodni rady (dale jen CNR) ¢.
173/1989 Sb., o opatienich v soustave ustfednich organi statni spravy k 1. lednu 1990. Je
ustfednim organem statni spravy pro ochranu vod, ovzdusi, pfirody a krajiny, ptidniho fon-
du, horninového prostredi v¢. nerostnych zdroji, pro OH a pro posuzovani vlivii ¢innosti a
jejich dusledkid na zivotni prostiedi. Dale je organem vrchniho statniho dozoru ve vécech
zivotniho prostiedi a je mu podiizena Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen CIZP) a
Cesky hydrometeorologicky ustav (dale jen CHMU). Zabezpeluje a ¥idi jednotny infor-
macni systém o zivotnim prostiedi (zdkon ¢. 2/1969 Sb., § 19, 1969).

Ministerstvo zeméd¢lstvi (dale jen MZe) a Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen MZ).

CIZP byla zfizena v roce 1991 zékonem CNR ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekei Zivotniho
prostfedi a jeji plisobnosti v ochrané lesa, ostatni slozky se k ni pfipojily nasledné. Je sa-
mostatnou organizaéni slozkou statu ziizenou MZP CR. (Rektofik, Selesovsky aj., 2003, s.
38). Je odborny organ statni spravy, ktery je poveéfen dozorem nad respektovanim zdkon-
nych norem v oblasti Zivotniho prostfedi a zaroven dohlizi na dodrZovani zavaznych roz-

hodnuti spravnich organti v této oblasti (Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, 2011).

Plisobnost a kompetence CIZP vychazi z hlavnich slozek ochrany Zivotniho prostiedi, kte-

rymi jsou ochrana ovzdusi, vod, ptirody, lesa a odpadové hospodarstvi.

Ceské obchodni inspekce (dale jen COI), Usttedni kontrolni a zkusebni ustav zemd&dglsky

(dale jen UKZUZ), celni titady, policie CR a organy ochrany veiejného zdravi.

Pivodni piisobnost okresnich urada byla pfevedena na krajské urady a obecni tfady obci

S rozsifenou pusobnosti, které disponuji pravomocemi a povinnostmi, které vyplyvaji ze
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zékona o odpadech, jako napt. udéluji souhlas k naklddani s nebezpecnymi odpady, kontro-
luji dodrzovani ustanoveni pravnich predpisii a rozhodnuti MZP a jinych spravnich tiadi

Vv oblasti OH, mazou zrusit rozhodnuti o udéleni souhlasu aj.

Veftejnou spravu OH vykonavaji na komunalni Grovni obecni tfady, které disponuji kon-
trolnimi pravomocemi, které jsou omezeny na zavedeny systém nakladani s KO v obci.
Obecni urad kontroluje, zda PO a FO opravnéné k podnikani vyuzivaji systému zavedené-
ho obci pro nakladani s KO na zéklad¢ pisemné smlouvy s obci a zda se FO zbavuji odpa-
du v souladu se zakonem o odpadech, souc¢asné¢ muze ukladat pokuty za poruseni povin-

nosti, pokuty za ptestupky aj. (zakon ¢. 185/2001 Sb., § 80, 2001).

Podrobngjsi vymezeni ptisobnosti organd je popsano V ¢asti jedenacté zakona o odpadech.

3.2 Systém Fizeni financi a kontrola ve verejné spraveé

V oblasti vynakladani vefejnych prostfedkt lze rozliSovat pojmy financni hospodateni a
finan¢ni fizeni. Financni hospodafeni lze vymezit jako bezchybné dodrzovéani pravnich
predpisii a metodickych pokynt (napi. zdkon o rozpoctovych pravidlech, zdkon o majetku,
zakon o obcich, zdkon o finan¢ni kontrole, zdkon o svobodném pfistupu k informacim aj.).
Finan¢ni tizeni 1ze chapat jako ekonomicky pojem se zaméfenim piedevsim na efektivnost
fungovani dané organizace, ktery vyuZziva cely systém nastroji (napf. finan¢ni analyzu,
planovani, kontrolu, manazerské tucetnictvi aj.) (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 10-11).
Kontrola ve vetejné sprave je soucasti fidicich a rozhodovacich procesti ve vetejné sprave.
Jejim smyslem je ve zpétné vazbé€ podavat informace o tom, jak jsou dosahovany stanove-

né cile verejné spravy.

3.2.1 Rozpocet jako nastroj finan¢niho Fizeni

Zakladnim nastrojem finan¢niho hospodafeni tizemné samospravného celku (déale jen
USC) je dle ustanoveni zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich roz-
poctll, ve znéni pozdejsich predpist, jejich roéni rozpocet (Otrusinova a Kubickova, 2011,
s. 10-11).

Rozpodet USC je finanénim planem, kterym se ¥idi financovani ¢innosti USC. Rozpoétovy
rok je shodny s kalenddinim rokem. Rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany a pfi

jeho zpracovani se vychazi z rozpoctového vyhledu (zékon ¢. 250/2000 Sb., § 4, 2000).
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Zakladni legislativni normou v oblasti Gcetnictvi je zakon o ucetnictvi, provadécim predpi-
sem k zakonu jsou vyhlagky MF CR a k nim souhrnné zpracované Ceské ti¢etni standardy,
jejichz tkolem je stanovit zakladni postupy Gctovani za ucelem dosazeni souladu pii pou-

Zivani ucetnich metod t¢etnimi jednotkami (Otrusinova, 2010, s. 16).

Zakon o ucetnictvi stanovuje v souladu s pravem EU rozsah a zptisob vedeni ucetnictvi a

pozadavky na jeho prikaznost (zdkon €. 563/1991 Sb., § 1, odst. 1, 1991).

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o Ucetnictvi, ve
znéni pozd¢jsSich predpisil, pro nékteré vybrané tcetni jednotky, které jsou izemnimi sa-
mospravnymi celky, ptispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozka-
mi statu (vyhlaska & 410/2009 Sb., § 2, 2009). K této vyhlasce byly vydany Ceské tidetni
standardy ¢. 701 — 704.

Rozpocet USC je oznacovan jako decentralizovany penézni fond, ve kterém se soustred’uji
ptijmy, které obec ziska na zéklad¢ prerozdéleni v rozpoctové soustaveé a piijmy z vlastni
¢innosti. Je vytvaren, rozdélovan a pouzivan s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a

nedobrovolného zptisobu financovani (Provaznikova aj., 2009, s. 57).

3.2.2 Kontrolni systém na tirovni uzemni vefejné spravy

Struktura kontrolniho systému je dana strukturou instituci, které kontrolu vykonéavaji. Kon-
trolni instituce spadajici do kontrolniho systému postupuji predev§im ve smyslu ustanoveni
zakona €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni, ve znéni pozd&jSich predpisi, ktery se vztahuje
na fizeni, v némz o pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech obc¢anti a or-
ganizaci rozhoduji v oblasti statni spravy obce, kraje, ministerstva a jiné ustiedni organy
statni spravy a organizac¢ni slozky jimi zfizené dle tohoto zékona a podminek, které urcuje
zvlastni zakon (pt. zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, zakon ¢. 320/2001 Sh., o fi-
nanc¢ni kontrole ve vefejné spravé - dale jen VS, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich aj.) (Rek-

toiik, Selesovsky aj., 2003, s. 32).

Obec jako uzemni vefejna sprava s tzv. vSeobecnou pusobnosti, vykonava kontrolu v ob-
lasti samostatné i pienesené pusobnosti statni spravy v rizném rozsahu prostiednictvim

vlastnich organti (Rektotik, Selesovsky aj., 2003, s. 35-36).

Kontrola realizovand tizemni samospravou ma plnit funkci zpétné vazby pii spravé a fizeni

obce, jak vyplyva predev§im ze zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zakona ¢. 250/2000
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Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoct. Kontrolu v ptisobnosti obce vykonava-
ji: zastupitelstvo, rada, starosta, tajemnik, finanéni a kontrolni vybor (Rektotik, Selesovsky

aj., 2003, s. 59-60).

Na urovni obce se zfizuje vzdy kontrolni a finan¢ni vybor, pfi¢emz obecné plati, Zze vybory

jsou ziizovany zastupitelstvem a plni ukoly, kterymi jej zastupitelstvo poveéfi.

Kontrolni vybor plni dle § 119 odst. 3 zakona o obcich nasledujici ¢innosti: kontroluje pl-
néni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, kontroluje dodrzovani pravnich ptedpisu
ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku samostatné Cinnosti a plni dal$i kontrolni

ulohy, jimiZ jej povéii zastupitelstvo obce.

Finan¢ni vybor plni kontrolni ¢innosti, které se tykaji kontroly hospodareni s majetkem a
finan¢nimi prostfedky obce. Zakon o obcich v § 38 stanovuje, Ze majetek obce musi byt

vyuZivan Géelné a hospodarné (Nemec, Ochrana, Pavel a Sagat, 2010, s. 102-103).

3.2.3 Finan¢ni kontrola

Financni kontrola je soucasti systému financniho fizeni zabezpecujicitho hospodateni
s vefejnymi prostfedky, musi byt vykonavana v souladu se zdkonem a principy komunitar-

niho prava tak, aby zajiStovala hospodarny, efektivni a ucelny vykon VS.

Zakon o finan¢ni kontrole pak konkrétné stanovi pfedmét, hlavni cile, zasady uspotfadani a
rozsah finan¢ni kontroly vykondvané mezi organy vefejné spravy, mezi organy veiejné

spravy a Zadateli nebo pfijemci vetejné finan¢ni podpory a uvniti organti VS.

Cilem financ¢ni kontroly je provétovat dodrzovani pravnich ptfedpisti a opatieni ptijatych
organy vetejné spravy pti hospodafeni s vefejnymi prostiedky. Zajistovat ochranu vetej-
nych prostfedki proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatklim, vCas a spolehlivé
informovat vedouci organy vetejné spravy o nakladani s vetrejnymi prostiedky. (zdkon ¢.

320/2001 Sb., § 4, odst. 1, 2001).

Systém finan¢ni kontroly:
— financ¢ni kontrola vykonavana kontrolnimi orgdny (vefejnopravni kontrola)
— financni kontrola dle mezinarodnich smluv,
— vnitini kontrolni systém:

o fidici kontrola a interni audit (zakon ¢. 320/2001 Sb., § 3, 2001).
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA MESTA KYJOVA

Soucasti této kapitoly je strucné charakteristika mésta Kyjova v¢. zakladnich udajii o més-
té. Nasleduje ¢ast vymezujici postaveni a ptisobnost méstského uradu v oblastech statni
spravy a samospravy a dozor nad vykonem ptlisobnosti mésta. V zavéru této kapitoly je

strucné uvedena vnitini organizace méstského tfadu a kontrolni systém meésta Kyjova.

4.1 Zakladni udaje

Meésto Kyjov patii z hlediska izemné — spravniho ¢lenéni do okresu Hodonin (NUTS 4),
uzemni obvod Jihomoravského kraje (NUTS 3). Statisticky kod obce je ZUJ 586307.

Rozklada se na 29,88 km? a je slozeno ze Ctyt katastralnich uzemi: Bohuslavice, BorSov,

Kyjov a Nétcice. K 31.12.2010 mélo 11 539 obyvatel (Demograficka ro¢enka mést, 2012).

Kyjov lezi ptiblizné 50 km jihovychodné od Brna, asi 20 km severn¢ od Hodonina a zhru-
ba 25 km na zépad od Uherského Hradisté. Méstem prochazi silnice 1/54, ktera spojuje

Brno se Slovenskem a Zeleznice Veseli — Kyjov — Bucovice — Brno.

Severné a zapadné od mésta se zdvihaji zalesnéné vrcholky Kyjovské pahorkatiny, Zdanic-
kého lesa a Chfibtl. Je kulturnim stfediskem severni ¢asti Slovacka a jeho historické jadro

je méstskou pamatkovou zénou. Mésto Kyjov je soucasti mikroregionu Babi Lom.

4.2 Postaveni a pusobnost méstského uradu, dozor

Postaveni a piisobnost méstského tGradu (dale jen M&U) upravuje zakon ¢&. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni) a zvlastni zakony v oblastech statni spravy a samospravy. Vztahy
Me&U k organtim mésta upravuje zdkon o obecnim ziizeni. M&U je organem mésta Kyjova,

ktery plni tkoly v oblasti samostatné i pfenesené pisobnosti.

Prévni uprava dozoru nad ¢innosti obci nabyla tc¢innosti 1. ¢ervence 2006 (tzv. dozorova
novela, zdkon €. 234/2006 Sb.) a rozliSuje, zda se jednd o dozor nad samostatnou nebo pie-
nesenou pusobnosti. Dozor nad vykonem samostatné ptisobnosti obci vykonava Minister-
stvo vnitra a nad vykonem pfenesené ptisobnosti je svéfen krajskym ufadim (Provaznikova

aj., 2009, s. 34).

V oblasti samostatné ptisobnosti plni M&U ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada

mésta Kyjova a sou¢asné pomaha vyboriim zastupitelstva a komisim rady v jejich ¢innosti.
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Dozor nad vydavanim a obsahem OZV meésta, usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni orga-
ni mésta v samostatné ptisobnosti vykonava Ministerstvo vnitra (dale jen MV) CR, které

kontroluje vykon samostatné ptisobnosti svéfené organiim meésta Kyjova.

Ptenesend pusobnost je v zdkladnim rozsahu (na zékladé zvlastnich zdkont) vykonavana
M¢U s vyjimkou véci, které spadaji do pasobnosti jiného organu mésta Kyjova, predevsim
radé nebo zvlaStnimu orgénu, ptip. komise. Spravnim obvodem pfi vykonu pienesené pul-

sobnosti je uzemi mésta Kyjova.

MéU je soucasné povéienym obecnim ufadem, kde vedle pienesené ptisobnosti na tizemi
meésta Kyjova vykondva pfenesenou pisobnost v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi zako-
ny. Spravni obvod pfi vykonu pfenesené puisobnosti poveéifeného obecniho tfadu je vyme-
zen tizemim obci: Kyjov, Bukovany, Celoznice, Hovorany, Hysly, Jezov, Kel¢any, Koste-
lec, Labuty, Milotice, Moravany, Mouchnice, Nechvalin, Nenkovice, Ostrovanky, Skalka,
Skoronice, Sobiilky, StaveSice, Strazovice, Svatobotice-Mistfin, Sardice, Vacenovice, Vé-

tefov, Vlkos, Viesovice, Zadovice a Zeletice (viz nasledujici obrazek).

OBVODY OBCi S POVERENYM OBECNIM URADEM

NA UZEMI KYJOVSKA

Mouchnic

" Zdanice |
% L.O"'clte | Moravany

! Zarogice o CeloZnice zerr viovekz
Archlebov Nechvalin { | Viesovide D uzemi Kyjovska
. o . .

Damboficghiice W’ ° 4 AY
3 ! Labu/
$1r 13 ! f d
Drativily - 82 THoranky Ly
Veteioy  -Bukovany . Skalka

. Zeletice Sobblky Kyjov Ko.s(eletys %
= | oy
7 <

Nasedlovice ; Siridovice
Nenkovice Stavésice

.Vvatov
‘ Milot S :
- otice

ot Bzenec

Vacenovice
.

Obrazek 4 — Obvody obci s povérenym obecnim uradem
Zdroj: Mésto Kyjov, 2011
MeU je také obecnim tGfadem obce s rozsifenou ptisobnosti. Vedle prenesené piisobnosti na

uzemi mésta Kyjova a pfenesené plisobnosti povéreného obecniho ufadu na vymezeném

uzemi je tedy ufadem s vykonem pienesené piisobnosti v rozsahu jemu svéfeném zvlastni-
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mi predpisy. Spravnim obvod M&U obce s rozsifenou piisobnosti je vymezen tizemim obci:
Archlebov, Bukovany, Bzenec, Celoznice, Dambofice, Domanin, Draztivky, Hovorany,
Hysly, Jezov, Kel¢any, Kostelec, Kyjov, Labuty, Lov¢ice, Milotice, Moravany, Mouchnice,
Nasedlovice, Nechvalin, Nenkovice, Ostrovanky, Skalka, Skoronice, Sobulky, Stavésice,
Strazovice, Svatobotfice-Mistiin, Syrovin, Sardice, Témice, Uhfice, Vacenovice, Vétefov,
Vlkos, Vracov, Viesovice, Zadovice, Zarogice, Zdanice, Zeletice, Zeravice (viz nasledujici

obrazek).

SPRAVNI OBVOD OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

OBEC KYJOV
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Obrazek 5 — Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti
Zdroj: Mésto Kyjov, 2011

Na nékterych uzemich mize MéU vykonavat pienesenou ptisobnost V jiném spravnim ob-
vodu, nez je uvedeno vyse, a to na zdklad¢ zvlastniho zdkona (napft. stavebni ufad, matricni

urad aj.) nebo vefejnopravni smlouvy uzaviené s jinou obci.

Dozor nad vydavanim a obsahem nafizeni, usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni organi
mésta v prenesené piisobnosti vykonava Krajsky ufad Jihomoravského kraje v pfenesené

ptisobnosti, ktery kontroluje vykon pfenesené plisobnosti svéiené organim mésta Kyjova.

Me&U rozhoduje také o poskytovani informaci dle zikona &. 106/1999 Sb., o svobodném

pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich piedpisu.
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Mimo vyse uvedené Cinnosti v oblastech statni spravy a samospravy ma mésto Kyjov zfi-
zenou vedlejsi hospodarskou ¢innost ve smyslu zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech USC, a to ¢innost spravy bytd a ubytovny (Organizaéni fad M&U Kyjov, 2011).

4.3 Verejna sprava mésta Kyjova

V ramci této kapitoly bude struéné popsana vnitini organizaéni struktura M&U Kyjov a

kontrolni systém mésta Kyjova.

4.3.1 Vnitini organizace M&U

Voleny management mésta Kyjova se ve stavajicim volebnim obdobi sklada ze starosty,
dvou mistostarostll, 27 ¢lend zastupitelstva mésta Kyjova, finan¢niho vyboru, vyboru pro
regiondlni stfedisko mladeze a kontrolniho vyboru, 9 ¢leni rady mésta Kyjova a jejich 12

komisi.

Personalni management je rozdélen na nasledujicich odbory: Odbor organizacni a pravni,
Odbor majetku, Odbor investic a rozvoje (nové rozdélen na dva samostatné odbory a to
konkrétné Odbor rozvoje mésta a Odbor komunalniho hospodarstvi), Odbor finan¢ni, Od-
bor spravnich a dopravnich agend, Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi, Odbor Zivotniho
prostiedi, Odbor stavebniho ufadu a 1zemniho pldnovani (nové rozdélen na dva samostatné
odbory a to konkrétné Odbor stavebniho tfadu a Odbor tizemniho planovani), Odbor $kol-

stvi a kultury a Odbor obecni Zivnostensky ufad.

Odbory M&U plni tkoly mésta a M&U v rozsahu vymezeném Organizaénim fadem mésta
Kyjova. V ramci plnéni ukoli jsou pravomoci M&U rozdéleny tak, e do paisobnosti odbori
patii vykondvani, zaji§tovani a provadéni ¢innosti, které patii do samostatné nebo pienese-
né piisobnosti mésta Kyjova nebo jejichz vykon je dle zvlastniho zakona svéien M&U (Or-

ganizacni fad MeU Kyjov, 2011).
Dale jsou zfizeny samostatné utvary: interni audit, krizové fizeni a personalni utvar.

Organizacni schéma MéU tvofi pfilohu €. 1 Organiza¢niho fadu mésta Kyjova, ve kterém
nejsou zakomponovany vySe uvedené zmény ve vnitini organizaci MEU Kyjov. Puvodni

schéma je uvedeno v ptiloze P V.

Meésto je ztizovatelem Méstské policie Kyjov a n€kolika ptispévkovych organizaci v oblas-

ti pfedSkolnich a Skolskych zafizeni. Je také zfizovatelem Centra socialnich sluzeb v Kyjo-
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ve, Méstské knihovny a Méstského kulturniho stiediska. Od konce roku 2011 je vlastnikem

obchodni spolecnosti Teplo Kyjov, spol. s . 0..

4.3.2 Kontrolni systém mésta Kyjova

jici systém financniho fizeni zabezpecujiciho hospodareni s vefejnymi prostiedky.
Kontrolni systém mésta Kyjova zahrnuje:

— finan¢ni kontrolu skutecnosti rozhodnych pro hospodateni s vefejnymi prostiedky
zejména pii poskytovani vetejnych prostredktl tfetim osobam, a to pied jejich po-

skytnutim, v pribéhu jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti,

— vnitfni kontrolni systém, tedy finan¢ni kontrolu zajistovanou jako soucast vnitiniho
fizeni mésta Kyjova pii ptipravé operaci, pted jejich schvalenim, pfi pribézném
sledovani uskute¢novanych operaci, az do jejich kone¢ného vypotadani a vytctova-
ni a nasledném proveéfeni vybranych operaci v ramci hodnoceni dosazenych vysled-
ki a spravnosti hospodateni (fidici kontrola), jako i interni audit (Organiza¢ni fad

MeU Kyjov, 2011).
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5 SYSTEM KOMUNALNIHO HOSPODARENI MESTA KYJOVA

Oblast odpadového hospodareni byla ve mésté Kyjov do pocatku roku 2011 soucasti ¢in-
nosti Odboru investic a rozvoje. V ramci organizaénich zmén na M&U za ucelem zefektiv-
néni stavajiciho usporadani doslo od biezna roku 2011 k rozdeleni Odboru investic a roz-
voje na dva samostatné odbory (nové vznikly: Odbor rozvoje mésta a Odbor komunalniho
hospodaistvi). S jejich oddélenim souviselo také rozdéleni vykondvanych spravnich c¢in-
nosti mezi tyto dva nové vzniklé odbory. V nasledujici ¢asti této prace se budu podrobnéji
zabyvat ¢innosti Odboru komundlniho hospodafstvi s diirazem na systém nakladani s ko-

munalnimi odpady.

5.1 Vymezeni ¢innosti Odboru komunalniho hospodarstvi
Odbor komunalniho hospodafstvi (dale jen OKH) vykondva spravu:

- v oblasti dopravy a mistnich komunikaci,

- v oblasti vefejné zelen¢ a lesniho hospodarstvi,

-V oblasti vefejného prostranstvi,

-V oblasti nakladani s komundlnim odpadem,

-V oblasti ochrany zvifat,

-V oblasti méstskych zatizeni.

Kompletni soupis spravnich ¢innosti OKH mésta Kyjov je uveden v piiloze P VL.

5.1.1 Odbor komunilniho hospodarstvi v oblasti nakladani s KO

Organizaci systému nakladani s komunalnimi odpady ve mésté Kyjov ma z hlediska samo-
spravy v kompetenci M&U Kyjov, resp. Odbor komunalniho hospodaistvi. OKH v oblasti
nakladani s KO:

- vypracovava POH vcetné jeho aktualizace a kontroly dodrZovani,
- zodpovida za plnéni smluv mésta v oblasti nakladani s KO,
- evidyje Cerné skladky na uzemi mésta a zajist'uje jejich zneskodnovani,

- vyrfizuje stiznosti obCant na sbér, svoz a zneSkodnovani odpadu ve mésté a zajist'u-

je rozmist'ovani kontejnerti ve meste,
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- zajistuje uklid a oCistu mésta.
Vykon statni spravy v této oblasti zajistuje M&U Kyjov prostiednictvim Odboru Zivotniho

prostiedi a Odboru finan¢niho, ktery:

- zkouma opravnénost osvobozeni od placeni mistnich poplatkli za systém KO na za-

klad¢ ¢l. 22 OZV mésta Kyjova ¢. 7/2011 o mistnich poplatcich,

- zkoumad opravnénost tlevy od placeni mistnich poplatki za systém KO na zakladé

¢l. 23 OZV mésta Kyjova €. 7/2011 o mistnich poplatcich.
MeéU Kyjov ve spolupraci s vyse uvedenymi odbory pak déle:

- kontroluje, zda PO a FO opravnéné k podnikéani vyuZivaji systému zavedeného obci
pro nakladani s KO na zakladé pisemné smlouvy s obci a zda FO, ktera neni podni-

katelem, se zbavuje KO v souladu se zakonem o odpadech,

- uklada PO a FO opravnénym k podnikani pokuty za poruseni povinnosti dle § 66
odst. 1 zdkona o odpadech, soucasné¢ miiZze stanovit opatfeni a lhiity pro zjednani

napravy samostatnym rozhodnutim,

- uklada FO pokuty za ptestupky dle § 69 zédkona o odpadech, souc¢asné mlize stano-

vit opatfeni a lhiity pro zjednani napravy samostatnym rozhodnutim,

- kontroluje, zda PO a FO opravnéné k podnikéni maji zajisténo vyuziti nebo odstra-

néni odpadu v souladu se zakonem o odpadech (zakon ¢. 185/2001 Sb., § 80, 2001).

5.2 Obecné zavazné vyhlasky mésta Kyjova

Zakon o odpadech ¢. 185/2001 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist, uklada FO povinnost
ttidit odpady, pokud obec zavede systém separovaného (tfidéného) sbéru odpadi. Na tze-
mi mésta Kyjova stanovuje systém shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraniovani KO a nakladani se stavebnim odpadem OZV mésta Kyjova ¢. 3/2007. Zakon
o mistnich poplatcich €. 565/1991 Sb., ve znéni pozdéjSich ptredpisti, umoziuje obci stano-
vit formou OZV poplatek za KO, ktery je na izemi mésta Kyjova upraven OZV €. 7/2011

o mistnich poplatcich.
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5.2.1 Obecné zavazna vyhlaska mésta Kyjova ¢. 3/2007

Ve mésté Kyjov se systém nakladani s KO fidi OZV mésta Kyjova ¢. 3/2007 ze dne 19.
biezna 2007, kterou se stanovuje systém shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuziva-
ni a odstranovani KO a nakladéani se stavebnim odpadem. Tato OZV je rozdélena na Ctyii
casti.

Prvni ¢ast OZV uvadi ptedmét a plisobnost vyhlasky a vymezuje zakladni pojmy. Pfedme-
tem je tedy stanoveni systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstra-
novani KO vznikajicich na izemi mésta Kyjova a stanoveni systému nakladani se staveb-
nim odpadem. Ugastnikem systému jsou pak FO (ob&ané) pobyvajici na uzemi mésta Ky-

jova.

Druha ¢ast se vztahuje na KO, resp. na jaké slozky se KO tfidi, kde jsou mista ur¢end pro
jejich odkladani a jaka jsou pravidla pro jejich shromazd’ovani. KO se tfidi na nésledujici
sloZky: papir a lepenka, sklo, plasty, kovy, objemny odpad, elektrotechnicky odpad, nebez-
pecny odpad a SKO. K odkladani nebezpecnych a ostatnich odpadi jsou urcena tato mista:
sbérny dvir, sbérny a vykupny odpadi a specializované obchody, utady, Skoly a jind mista,
pokud je v nich organizovan sbér uréitych slozek odpadi nebo jiny zpétny odbér. Pro

ostatni odpady plati navic sbérné nadoby pro jednotlivé slozky odpadu.

Cast tieti upravuje nakladani se stavebnim odpadem a &ast &tvrta obsahuje sankce, zruso-

vaci ustanoveni a uc¢innost (Obecné zavazna vyhlaska mésta Kyjova €. 3/2007, 2011).

Uplné znéni OZV mésta Kyjova ¢. 3/2007 je uvedeno v ptiloze P VIL

5.2.2 Obecné zavazna vyhlaska mésta Kyjova ¢. 7/2011

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti, obec si mize stanovit OZV pouze jeden ze tii moz-
nych zpisobt platby za KO. Mésto Kyjov vyuZziva nejrozsifené;jsi zpiisob poplatku za KO,
ktery je upraven zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v aktudlnim znéni. Za-
kon umoziuje obci stanovit poplatek za KO, ktery je upraven OZV mésta Kyjova €. 7/2011

ze dne 19. prosince 2011, o mistnich poplatcich.

OZV je rozdelena celkem do péti Casti, pficemz Cast prvni uvadi, Ze mésto Kyjov zavadi a
vybirda mistni poplatky ze pst, mistni poplatky z uzivani vefejného prostranstvi a mistni
poplatky za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstra-

fovani KO. Vykon spravy mistnich poplatkil provadi M&U v Kyjové a na fizeni o poplat-
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cich se vztahuje zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, neni-li zakonem ¢. 565/1990 Sb., o

mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jSich predpist, stanoveno jinak.

Mistni poplatek za KO je podrobné&ji upraven v hlavé III, ¢l. 18 — 23 této OZV. Sazba po-
platku pro poplatnika dle této vyhlasky ¢ini 500,- K¢ a je tvofena:

- pevnou sazbou 250,- K¢ za kalendaini rok a

-z ¢astky 250,- K¢ za kalendaini rok. Tato ¢astka je stanovena dle skute¢nych nakla-
di obce predchoziho roku na sbér a svoz netfidéného KO. Skute¢né naklady Cinily
v roce 2010 ¢astku 665,- K¢ rozu¢tovanou takto 8.031.754,- K¢ : 12 074 = 665,- K&
(Obecné zavazna vyhlaska mésta Kyjova €. 7/2011, 2011).

5.3 Organizace systému nakladani s komunalnimi odpady v Kyjové

Za organizaci systému nakladani s KO ve mésté Kyjov zodpovida OKH Mé&U Kyjov. Més-
to Kyjov je od roku 2001 soucasti Dobrovolného svazku obci (dale jen DSO) Severovy-

chod, se sidlem v Kyjové.

DSO je formou spoluprace mezi obcemi, jejichz ¢lenem mohou byt jen obce. Predstavuje
specifickou formu a vznik rozpoétu USC. Vznika za i¢elem ochrany a prosazovani spoleé-
nych zajmi obci. DSO je PO, sestavuje rozpocet a hospodaii s majetkem, ktery jednotlivé
obce do svazku vkladaji a s majetkem, ktery ziskal vlastni ¢innosti. Finan¢ni systém se tidi
zdkonem o obcich a zakonem o rozpod&tovych pravidlech USC. Schvaluje stanovy a své
aktivity financuje predevS§im z dotacnich zdrojii, z jinych urovni vetejnych rozpocti a

z avéru (Provaznikova aj., 2009, s. 248-249).

Hlavnim uc¢elem DSO Severovychod je regionélni rozvoj, cestovni ruch, zivotni prostiedi a

odpadové hospodarstvi. Svazek obci ma aktualné 47 ¢lenskych mést a obei Kyjovska.

5.3.1 Komunalni odpady a spole¢nost EKOR
Svoz, tfidéni a likvidaci KO od obfanli mésta a pro zatizeni mésta (radnice, Skoly, Skolky
apod.) Kyjova provadi spolecnost EKOR, s. r. 0. (ddle jen EKOR) Kyjov, jejimz 100 %

vlastnikem jsou mésta a obce regionu Kyjovska (sdruzena do DSO Severovychod).
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Dtivodem vzniku spole¢nosti byla nutnost feSeni novych podminek v odpadovém hospo-
darstvi. Jeho zakladni kapital ¢ini 21.600.000,- K¢. Statutarnim orgdnem jsou dva jednatelé
a pocCet kmenovych zaméstnancti k lednu 2010 ¢inil 67 (EKOR: Zékladni udaje, 2010).

EKOR zabezpec€uje pro mésto Kyjov: rozmisténi nadob na SKO a jeho svoz, separaci od-
padu (papir, plasty, sklo) a jejich svoz, sbérné nadoby na vyttidéné slozky odpadii, provoz
sbérnych dvori, mobilni svoz nebezpeéného odpadu, prondjem velkoobjemovych kontejne-
i a jejich svoz, likvidaci odpadu, provoz kompostarny, provadéni strojni ocisty a provade-
ni zimni udrzby.

EKOR poskytuje své sluzby nejen pro mésto Kyjov, ale také dalsim 47 okolnim obcim.
Jednotlivé obce maji se spole¢nosti EKOR uzavienou pisemnou smlouvu na zajisténi svo-
zu, tiidéni a likvidaci odpadt od obcanti obce (piip. zafizeni). Pivodci, ktefi produkuji
zivnostensky odpad, mohou na zakladé¢ pisemné smlouvy s obci vyuzit systém zavedeny
obci pro nakladdani s KO. V soucasné dobé mésto Kyjov nemd zadnou takovou smlouvu a
uvedeni ptivodci odpadii maji uzavienou smlouvu na odstranovani KO ptfimo se spole¢nos-

ti EKOR nebo jinou spolecnosti, kterd se zabyva odpadovym hospodatstvim.
Shromazd’ovani KO a separovany sbér

KO se shromazd'uje v misté svého vzniku, tzn. v domacnostech, zatizenich apod. do nadob
k tomu ur¢enych (napfi. koSe, odpadkové nadoby, pytle aj.). Takto shromazdény KO je sou-
sttedovan ve zvlast k tomu urcenych nadobach nebo kontejnerech, umisténych na vyhra-
zenych stanovistich. Na nettidény KO slouzi plechové nebo plastové nadoby. Na tiidény
KO slouzi barevné nadoby o rizném objemu (plastové popelnice, kontejnery, zvony aj.).

Cetnost svozu KO je pfedem uréena stanovenym harmonogramem.
Sbérny dviir Kyjov

Je misto, kam mohou FO (obcan¢) odevzdavat odpad zdarma (po piedlozeni obcanského
prikkazu a prokazani trvalého bydlisté ve mésté Kyjov). Podnikatelské subjekty mohou vy-
uzivat sluzeb sbérného dvora v piipad€, Ze maji s méstem Kyjov nebo spolecnosti EKOR
uzavienou pisemnou smlouvu. Timto zpiisobem se vyrazné omezuje nelegalni nakladani

s odpady. Sbérny dviir ma stanovenou provozni dobu a vymezené druhy sbiranych odpadi:
- Nebezpecny odpad (napft. barvy, oleje, l1€ky aj.) je shromazd’ovan formou stalého 1
mobilniho sbéru. Skladovani se provadi dle druhu na ur¢ena mista piip. do special-

nich kontejnert pfi dodrzeni bezpecnostnich opatieni.
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- Objemny odpad (napt. nabytek, zafizeni domécnosti aj.) je mozné odkladat na sbér-
ném dvofe nebo v péti trvale rozmisténych velkoobjemovych kontejnerech na tize-
mi mésta Kyjova. V piipadé potieby lze velkoobjemovy kontejner individualné pii-

stavit na pozadované misto (tato sluzba je vSak jiz zpoplatnéna).

- Stavebni odpad (napf. cihly, beton aj.) 1ze do mnozstvi 500 kg na nemovitost a rok
bezplatn¢ odkladat do velkoobjemovych kontejnerii umisténych na sbérném dvofte.

Pokud je toto mnozstvi vyssi, sluzba je jiz zpoplatnéna.

- Elektroodpad (napft. pracky, televize, pocitace aj.). Existuji kolektivni systémy, kte-
ré maji systém zpétného odbéru elektroodpadu zalozeny na spolupraci s obci. Mis-
tem zpétného odbéru elektroodpadu ve mésté Kyjov je sbérny dvir. Do sité kolek-

tivnich systému se Kyjov zapojil v r. 2006 a spolupracuje tak se spoleénostmi:
o ASEKOL - zpétny odbér elektrozatizeni (tzv. ¢erné elektro),
o Elektrowin — zpétny odbér elektrozatizeni (tzv. bilé elektro),
o EKOLAMP — zpétny odbér a recyklace svételnych zdroju a svitidel,
o ECOBAT — zpétny odbér baterii a akumulatort.

- Barevné kovy a Zelezo lze odkladat na sbémém dvote, kde je od roku 2001

V provozu vykupna kovi.

- Obalové odpady (napt. papir, plasty, sklo aj.) je mozno odkladat na sbérny dvir
Vv piipad¢, ze se jedna o veétsi mnozstvi. Standardné se vSak odkladaji do nddob na

tridény odpad, které jsou rozmistény na izemi mésta.
Kompostarna

Odpady biologického ptivodu tvofi vyznamnou ¢ast KO. Za ucelem efektivnéjSiho nakla-
dani s komunalnim bioodpadem mésto Kyjov vybudovalo v r. 2002 na svém tzemi kom-
postarnu, kterou od pocatku r. 2004 provozuje EKOR. Kompostarna vyuziva zafizeni né-
mecké spole¢nosti KNEER s technologii kontejnerové techniky. Hlavni fermentacni proces

probiha v uzavienych samostatnych kontejnerech s fizenym pfivodem vzduchu.
Vstupni surovinou jsou piedev§im odpady z udrzby méstské zelen€ (trava, listi, Stépka aj.),
zahradni odpady od obc¢ant, Cistirenské kaly (z vedle umisténé ¢istirny odpadnich vod) a

odpadni zelenina z konzervaren. Ziskana vstupni surovina se drcenim a smichavanim pfi-
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pravuje ke kompostovani ve vyhnivacich kontejnerech. Soucasti zatizeni kompostarny je
michaci $nek, bubnovy drti¢, pasové a Snekové dopravniky, plni¢ kontejnert, zafizeni vha-

n¢jici vzduch do kontejnert, monitorovaci zafizeni, kolovy nakladac, taha¢ kontejnera aj.

Kapacita kompostarny je 1 300 tun vyprodukovaného kompostu za kalendarni rok, pficemz
v priibdhu roku se zpracuje piiblizné 2 100 m® hmoty. EKOR je jako pronajimatel povinen
podrobit vysledny produkt kompostovani registraci tak, aby odpovidal pozadavkim zakona
¢. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych ptidnich latkach, pomocnych rostlinnych ptiprav-
cich a substratech a o agrochemickém zkouseni zemédélskych pud (dale jen zakon o hnoji-
vech), v aktualnim znéni. Procentualni zastoupeni jednotlivych vstupnich slozek ma schva-

lenou certifikovanou strukturu, ktera ¢ini: drt’ 30 — 50 %, kaly 15 — 20 % a voda 0 — 25 %.

Vyslednym produktem je organické hnojivo ,,Kompekor®, resp. kvalitni kompost. VyuZziti
kompostu je zejména pii udrzbé zelenych ploch ve mésté Kyjov, je také volné prodejny pro
FO i podnikatele a nebo se vyuziva pii rekultivaci skladky v Témicich. Kompost spliuje

nalezitosti zakona o hnojivech a patii mezi registrované komposty spole¢nosti EKOR.
Skladka odpadi

Od roku 1995 zajistuje provoz centralng fizené skladky Témice spole¢nost EKOR. Sklad-
ka svym technickym zabezpecenim spada dle soucasnych piedpisti do skupiny S-OO (tzn.
ostatni odpad) a je rozdélena na né€kolik etap s predpokladem ulozeni az 1.500.000 m® od-
padu. Od konce roku 1998 je skladka Témice v majetku spole¢nosti EKOR a od listopadu
2003 je provozovana na zakladé integrovaného povoleni dle zakona ¢. 76/2002 Sb., ve

znéni pozdéjsich prepistt (EKOR: Skladka odpadi, 2010).

Soucasti skladky odpadi Temice je také dotiid'ovaci linka a recyklace stavebnich odpadu.
Provoz dotfid'ovaci linky byl zahdjen koncem roku 2008 za finan¢ni podpory EU, statu a
Jihomoravského kraje. Ugelem této linky je zpracovani (dot¥idéni a lisovani) a kratkodobé
skladovani vybranych druht odpadd, resp. oball (papir, plasty a napojové kartony). Sta-
vebni odpady (stavebni sut’, cihly aj.) se zpracovavaji na recyklacni ploSe tfidénim a drce-
nim. Takto upravené nachazi vyuziti v arealu skladky.

Me&U Kyjov je provozovatelem skladky, ktera se nachazi vychodné od Nétéic s kapacitou

cca 100.000 m®. Tato skladka slouzila pro skladkovani domovniho odpadu a inertniho ma-

terialu. V soucasné dobé se skladka jiz aktivné nevyuziva a je zrekultivovana.
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5.3.2 Obalové odpady a spole¢nost EKO-KOM

Nakladani s obaly je feSeno v ramci OH jednotlivych ptivodct odpadu, jejichz povinnosti
jsou stanoveny zéakonem o odpadech a zdkonem o obalech. Velka ¢ast obalt je vratnych ¢i
opakovatelné pouzitelnych. Soucasné vybaveni sbérné a svozové sité v jednotlivych obcich
umoziuje Gidast na tfidéném sbéru. Naprosta vétina obci v CR vyuZiva jednoslozkovy ma-

teridlovy sbér, tj. oddéleny sbér dle jednotlivych komodit — sklo, papir, plasty.

V CR byla pro nakladani s obaly zaloZena v roce 1997 autorizovana spole¢nost EKO-
KOM, a. s. (dale jen EKO-KOM). Jedna se o neziskovou akciovou spolecnost, ktera vytvo-
fila a efektivné provozuje v ramci CR systém, ktery zajistuje tiidéni, recyklaci a vyuziti
obalového odpadu. Tento systém je zalozeny na spolupraci primyslovych podnikili, mést a
obci. Systém EKO-KOM zajistuje, aby odpady z pouzitych oballl byly spottebitelem vytii-
dény, svezeny sbérovou technikou, dotfidény a vyuzity jako druhotna surovina nebo pfi-
padné jako zdroj energie. Cely soubor Cinnosti zajiStovanych spolecnosti se ujal pod na-

zvem ,,Systém EKO-KOM* (O spolecnosti a systému EKO-KOM, 2011).
Systém EKO-KOM vychazi ze dvou zdkonnych povinnosti:

- Dovozci, plniéi, distributofi a maloobchody, ktefi uvadéji na trh ¢i do ob&hu obaly
nebo balené vyrobky, maji dle zakona o obalech povinnosti zpétného odbéru a vyu-
ziti odpadu z obali. S touto skupinou pak EKO-KOM uzavira ,,Smlouvy o sdruze-

ném plnéni‘.

- Obce a mésta maji dle zdkona o odpadech, povinnost tfidit a vyuzivat KO, jehoz
soucasti jsou také pouzité obaly. S nimi pak uzavira EKO-KOM ,,Smlouvy o zajis-

téni zpétného odbéru a recyklaci odpadu z obalt*.
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Povinnost zpétného odbéru a vyuziti obalovych odpadu

T Distributofi -

m———
Smiouvy Evidence Poradenstvi
0 sdruZzeném a vykaznictvi v obalové
plnéni obalu problematice

e

EKG@)KOM o

Zajistuje pinéni povinnosti °9""!g °°°§§"’ Ministerstvo Zivotniho prostiedi
zpétného odbéru a vyouiiti BRSO
obalovych odpadu
-
Smiouvy. Evidence Poradenstvi
o zajisténi % :
2pét. odbéru a vykaznictvi v odpadové
a recyklaci odpadu problematice
PRSI,

Zakon o odpadech - povinnost tfidéného sbéru a recyklace KO
Obce Spolecnosti nakladajici Zpracovatelé
s odpadem a upravci a recyklatori

Obrazek 6 — Schéma systemu EKO-KOM

Zdroj: EKO-KOM, 2011

Obc¢ané mésta Kyjova mohou vyuzivat pro tiidény sbér papiru, plastii, barevného a bilého
skla trvale rozmisténych nadob na izemi mésta Kyjova (tzv. sbérnych hnizd), kterych je ve
meésté celkem 67. Dal§im zptisobem je moznost odevzdani na sbérném dvofte v ptipade, ze

se jedna o vétsi mnozstvi ttidéného odpadu.

Mésto Kyjov ma se spolecnosti EKO-KOM uzavienou smlouvu od roku 2002. Jedna se o
smlouvu ¢. OS 2002 20 000 918 o zajisténi zpétného odbéru a recyklaci odpadu z obce.
Me¢sto Kyjov je tak povinno vést evidenci o mnozstvi zpétné odebraného a vyuzitého od-
padu z obalti, na zakladé které spole¢nost EKO-KOM piispiva méstu finanénimi prostied-
ky na systémy sbéru, tfidéni a vyuziti obalového odpadu. Tyto finan¢ni prostiedky od

EKO-KOMu piedstavuji zdroj piijmi do rozpoétu mésta Kyjova.
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6 ANALYZA ODPADOVEHO HOSPODARENI MESTA KYJOVA

Tato kapitola zahrnuje analyzu celkové produkce odpadii na uzemi mésta Kyjova véetné
konkrétné&ji vymezeného piehledu produkce SKO a BRO v letech 2008 — 2010. Nasleduje
finan¢ni analyza tykajici se nakladani s KO V rozpoctu mésta a finan¢ni analyza SKO jako
nejvice zastoupené¢ho druhu odpadu, a to jak na celkové produkei odpadi, tak i na vydajo-
vé strance rozpoctu. Soucasti je také financni rozbor vySe mistniho poplatku, ktery patii
mezi ekonomické nastroje a celkovy rozpocet mésta Kyjova v¢. jeho stru¢ného rozdé€leni.

V zavéru této kapitoly je uvedeno struéné shrnuti této analytické ¢asti.

6.1 Analyza produkce odpadii mésta Kyjova

Produkce KO se Vv jednotlivych krajich (resp. méstech a obcich) CR lisi. Odlisnosti jsou
dany jak Zivotni Grovni obyvatel, tak i prevladajici infrastrukturou ¢i typem zéstavby. Slo-
zeni KO se nesleduje pravidelné, ale v nékolikaletych intervalech se délaji lokalni ¢i plosna
Setfeni. Naposledy v roce 2003 v ramci projektu vyvoje a vyzkumu (VaV) zadaného MZP.
Z vysledka vyplynulo, Ze sloZzeni KO se liSi nejvice v sidliStnim a venkovskému typu za-
stavby, coz je dano pfedevSim prevladajicim typem vytapéni. V nasledujici ¢asti prace bu-
du vychazet ze skladby domovniho odpadu typu ,,SmiSenad zastavba mést“, ktery je pro

mesto Kyjov typicky (Skladba komunélniho odpadu, 2012).

Tabulka 1 — Ukazatele skladby domovniho odpadu (% hmotnostni)

Podil latkovych skupin v odpadu
Latkova skupina (% hmotnostni), primérné hodnoty
SmiSena zastavba mést
Papir, lepenka 25,6
Plasty 18,0
Sklo 7,6
Kovy 3,1
Bioodpad 17,3
Textil 51
Nebezpecny odpad 0,4
Ostatni 22,9
Celkem 100,0

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat vysledka VaV/720/2/00, 2012
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Pro nasledujici analytickou ¢ast prace je nutné stanovit piehled vyvoje po¢tu obyvatel més-
ta Kyjova tak, aby bylo mozno stanovit produkci jednotlivych odpadt v kg/obyvatele/rok ¢i
jinak obdobné. Nize uvedend tabulka zobrazuje vyvoj poctu obyvatel mésta Kyjova

Vv poslednich péti letech.

Tabulka 2 — Vyvoj poctu obyvatel mésta Kyjova v jednotlivych letech

Stav obyvatel ROK

(k 31.12) 2007 2008 2009 2010 2011
Muzi 5874 5794 5749 5719 5748
Zeny 5956 5913 5 848 5820 5850
Celkem 11830| 11707 | 11597 | 11539| 11598

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat CSU, 2012

Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze pocet obyvatel Mésta Kyjova od roku 2007 pozvolna
klesal. Zména nastala v roce 2011, kdy se diky zvySené porodnosti situace mirn¢ zlepsila.
Pro lepsi prehlednost je demograficky vyvoj mésta Kyjova v jednotlivych letech zndzornén

na nasledujicim obrazku.

Vyvoj poc¢tu obyvatel (k 31.12.)

12 000

11 800 s

11 600

Pocet
obyvatel

11 400

11 200

11 000 T T T T

2007 2008 2009 2010 2011
Rok

Obrazek T — Vyvoj poctu obyvatel mésta Kyjova

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat CSU, 2012
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6.1.1 Analyza celkové produkce odpadi

Mnozstvi vyprodukovaného odpadu na komunalni Grovni vychazi ze statistickych vykazt
CSU. Analyzou dostupnych dat bylo zjisténo, Ze celkovéa produkce odpadi ve mésté Kyjov
se ve sledovaném obdobi pohybuje v rozmezi od 7 000 az do 8 500 tun ro¢né a ma klesajici
charakter. Nejvice odpadi tvoii skupina 20 KO a skupina 17 Stavebni a demoli¢ni odpady.
Ze skupiny 20 KO je v nejvétsi mife zastoupeny SKO, ktery tvofi v jednotlivych letech
v priméru 41,90 % celkové produkce odpadii a objemny odpad, ktery primérmné €ini 12,70
% celkové produkce odpadl. Ze skupiny 17 Stavebni a demoli¢ni odpady jsou v nejveétsi
mife zastoupeny Smési nebo oddélené frakce betonu, cihel, tasek a keramickych vyrobkd,

které primérné ¢ini 16,70 % celkové produkce odpad.

Vzhledem k rozsahlosti jednotlivych skupin odpadd je na nasledujicim obrazku uveden

pouze piehled celkové produkce odpadti mésta Kyjova v jednotlivych letech.

Celkovy piehled produkce odpadii
(v t/rok)
2008 8495,903
Rok 2009 7857,542
2010 7194,192
Mnozstvi

Obrdazek 8 — Celkovy prehled produkce odpadii v letech 2008-10 (v t/rok)
Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat CSU, 2012

Celkova produkce odpadu mésta Kyjova ¢inila v roce 2010 celkem 7 194,192 t odpadut za

rok. Patrny je pokles celkové produkovaného mnozstvi odpadi na izemi mésta Kyjova.

Souhrnny piehled celkové produkce odpadt ve mésté Kyjov v letech 2008 — 2010 je uve-
den v priloze P IX.
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Na nasledujicim obrazku je uveden piehled celkové produkce odpadu mésta Kyjova v jed-

notlivych letech, ktery je pfepocteny na jednoho obyvatele.

2008

Rok 2009

2010

Celkovy prehled produkce odpadi

(v kg/obyvatele/rok)

677,55

623,47

Mnozstvi

725,71

Obrazek 9 — Celkovy prehled produkce odpadii v letech 2008-10 (v kg/obyv./rok)

Celkova produkce odpadii mésta Kyjova na jednoho obyvatele ¢inila v roce 2010 celkem

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat CSU, 2012

623,5 kg odpadu za rok. Stejné jako na predchozim obrazku je v jednotlivych letech patrny

pokles celkové produkovaného mnozstvi odpadi.

Jak jiz bylo uvedeno v tvodu této kapitoly, nejvyznamnéjsi ¢ast celkové produkce odpadi

ve m&sté Kyjov tvoii SKO. Procentni zastoupeni SKO na celkové produkci odpad, stejné

tak i produkce SKO v t/rok a v kg/obyv./rok znazoriiuje nasledujici tabulka.

Tabulka 3 — Celkovy prehled produkce SKO v letech 2008-10

Produkce SKO (t/rok)
2008 2009 2010
3 210,180 3281,081 3319,991
% zastoupeni SKO z celkové produkce odpadi (v %)
37,79 | 41,76 | 46,15
Produkce SKO (kg/obyvatele/rok)
274,21 | 282,92 | 287,72

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat CSU, 2012
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Z tabulky je patrna neustale vzrustajici produkce SKO v jednotlivych letech. V roce 2010
¢inilo % zastoupeni SKO na celkové produkcei odpadt 46,15 %, ¢ili témét polovinu vSech

odpadu produkovanych ve mésté¢ Kyjov. Produkce SKO na jednoho obyvatele ¢inila v roce
2010 celkem 287,72 kg na rok.

BRO tvofi vyznamnou ¢ast KO. Procentni zastoupeni BRO na celkové produkei odpadi,

stejné tak i produkce BRO v t/rok a v kg/obyv./rok znazornuje nasledujici tabulka.

Tabulka 4 — Celkovy prehled produkce BRO v letech 2008-10

Produkce BRO (t/rok)
2008 2009 2010
232,200 338,480 432,620
% zastoupeni BRO z celkové produkce odpadii (v %)
2,73 4,31 | 6,01
Produkce BRO (kg/obyvatele/rok)
19,83 | 29,19 | 37,49

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat CSU, 2012

Produkce BRO ma v jednotlivych letech vzestupnou tendenci. V roce 2010 ¢inilo % za-
stoupeni BRO na celkové produkci odpadt 6 %. Produkce BRO na jednoho obyvatele ¢ini-
la v roce 2010 celkem 37,5 kg na rok. Soucasné je nutno uvést, ze se pod pojmem BRO
VvV tomto piipadé povazuji pouze kompostovatelné bioodpady, resp. BO (viz kap. 1.6.1 Bio-
logicky rozloZitelné odpady), které byly shroméazdény na sbémém dvofe nebo piimo
Vv kompostarné Kyjov. Oddélené sbirané slozky, pt. papir, dfevo, nékteré odévy a textilni

materialy aj. jsou vedeny pod samostatnym katalogovym ¢islem dle Katalogu odpadd.

Celkova produkce odpadii zdsadnim zplisobem ovliviiuje pfijmovou i vydajovou stranku

rozpo¢tu mésta Kyjova.

6.2 Financni aspekty

Kapitola uvadi ptijmy a vydaje OKH mésta Kyjova v oblasti nakladani s KO v jednotlivych
letech. Nejvyssi vydajovou polozkou rozpoctu OKH v této oblasti je cena za sbér, pfepravu
a uloZeni SKO, coz je diivod pro zpracovani podrobné finan¢ni analyzy SKO. Vyznamnou
piijmovou polozkou rozpo¢tu OKH jsou v ramci ekonomickych nastroji mistni poplatky,
které jsou podrobeny finan¢nimu rozboru. Pro moznost srovnani je stru¢né zpracovan roz-

pocet mésta Kyjova, ktery uvadi vysi ¢erpani vydaji rozpoc¢tu mésta na ¢innosti OKH.
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6.2.1 Nakladani s komunalnimi odpady v rozpo¢tu mésta Kyjova

Pravidelné piijmy OKH M&U Kyjov v oblasti nakladani s KO tvofi mistni poplatek za pro-
voz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani KO a plat-

by za pronajem kompostarny, hrazené spolecnosti EKOR.

Vedle pravidelnych pfijmu jsou vyznamnym zdrojem také financni prosttedky ze zajisténi
zpétného odbéru a recyklace odpadu z mésta Kyjova od spolecnosti EKO-KOM. Piijmem
by mohly byt také pokuty a pfijmy na zdklad¢ pisemné smlouvy uzaviené¢ mezi mestem a
PO nebo FO opravnénych k podnikani, pokud by vyuzivaly zavedeného systému pro na-
kladani s KO ve mésté Kyjov (v soucasné dob¢ neni vyuzivano). Zdrojem piijmu jsou také
finanéni podpory CR nebo EU uréené na spolufinancovéani tigelovych investic dle individu-

alnich projektt (aktualné neni Zadny projekt v oblasti nakladani s KO realizovan).

Celkovy piehled piijmti OKH M&U v Kyjové pro oblast nakladani s KO v jednotlivych

letech je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka 5 — Prijmy OKH v oblasti nakladani s KO v letech 2007-11 (v tis. K¢)

Nazev polozky PRIJMY
2007 2008 2009 2010 2011

Mistni poplatek 4729,068 | 4620,494 | 4591,675 | 4665,148 | 5 245,740
Pronajem kompostarny

EKOR 2713,200 | 2713,200| 817,530| 187,200 | 187,200
Piijem za zpétny odbér

EKO-KOM 800,336 | 857,120 | 915,212 | 1089,443 | 1 037,868
PRIJMY CELKEM | 8242,604 | 8190,814 | 6324,417 | 5941,791 | 6 470,808

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012

Nejvyznamnéj$i polozkou piijmil je mistni poplatek, ktery v poslednich tfech letech tvoii
cca 80 % vSech pfijml. PodrobnéjSimu rozboru mistniho poplatku se budu vénovat

Vv kapitole 6.2.3 Finan¢ni rozbor ekonomickych nastroju.

Pi{jmy z prondjmu kompostarny mésta Kyjova spolecnosti EKOR ptedstavovaly vyznamny
zdroj pfijmt v letech 2007 — 2008. Od tohoto roku dochézi k vyraznému snizeni piijmil,
které vychazi z pevné stanoveného splatkového kalendafe najemni smlouvy, kterd byla
uzaviena v roce 2004 mezi méstem Kyjov a spole¢nosti EKOR. Najemce a pronajimatel se
V ngjemni smlouvé dohodly na smlouvée budouci na prodej predmétu najmu (tj. nemovitych

a movitych véci). Spolecnost EKOR tak zaplati posledni pronajem za rok 2012 ve vysi
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187,200 tis. K¢ a uhradi smluvenou kupni cenu za kompostarnu ve vysi 1 102 500,- K¢ bez
DPH. EKOR se tak od ledna roku 2013 stane vlastnikem kompostarny, coz bude pro mésto

Kyjov znamenat ztratu piijmu.

Ptijem za zpétny odbér tfidénych slozek KO od spole¢nosti EKO-KOM reaguje na zmény

cen vykupnich surovin na trhu a pfedev§im na mnozstvi vytfidéného odpadu.

Pro ptehlednost jsou piijmy OKH v oblasti nakladani s KO Vv jednotlivych letech graficky

znazornény na nasledujicim obrazku.

Prehled piijmi OKH

mistni poplatek pronajem zpétny odbér

| @ rok 2007 O rok 2008 O rok 2009 O rok 2010 O rok 2011 |

Obrdzek 10 — Prehled prijmit OKH v oblasti nakladani s KO v letech 2007-11

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat M&U Kyjov, 2012
Z nasledujiciho obrazku je patrny vyznamny podil mistnich poplatki na ptijmech rozpoctu
mésta Kyjova, stejné tak muzeme piehledné pozorovat zmény v jednotlivych letech.
Celkové piijmy OKH v oblasti nakladani s KO tvoii 1,41 % celkovych piijmi rozpoctu

Me&U Kyjov (viz nasledujici tabulka).

Tabulka 6 — Srovnani rozpoctovych prijmii za rok 2011

ROZPOCET za rok 2011 Celkové prijmy (v K¢) %
OKH mésta Kyjova v oblasti nakladani s KO 6 470 808,00 141
Mé&U Kyjov 457 544 261,00 ’

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat M&U Kyjov, 2012



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 60

Vydaje OKH M&U Kyjov v oblasti nakladani s KO tvoii odvoz odpadii a ulozeni odpadii
na skladku, monitoring podzemnich vod a skladkovych plynt skladky v Nétéicich, uklid

¢ernych skladek, provoz sbérného dvora, ndkup kompostu aj.

Celkovy piehled vydajit OKH M&U v Kyjové pro oblast nakladani s KO v jednotlivych

letech je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka 7 — Vydaje OKH v oblasti nakladani s KO v letech 2009-11 (v tis. K¢)

Nazev polozky VYDAJE
2009 2010 2011
Nékup kompostu 88,310 218,831 439,869
Ocista mésta — strojova 280,214 486,381 673,068
Ocista mésta - ruéni 137,630 242 166 165,640
Uklid mésta 29,522 3,395 3,070
Odvoz odpadii od ob&anii a sbérného dvora 1752915 | 2004,618| 2598,663
Odvoz odpadi z popelnic a kontejnert 131,334 134,828 138,254
UloZeni odpadi na skladku Témice 2996,868 | 3318,681| 3955,610
Ttidéné odpady 852,725 980,413 664,716
Ostatni odpady 568,219 787,139 880,367
Odpady hibitov 59,869 66,875 41,272
Provoz sb&rného dvora 215,788 160,489 136,713
Likvidace organickych odpada 245,002 366,355 410,398
Monitoring skladkovych plynti 14,679 14,802 15,000
Monitoring podzemnich vod 29,668 75,355 52,034
Likvidace ¢ernych skladek 65,450 0,000 0,000
VYDAJE CELKEM 7468,193 | 8860,328 | 10 174,674

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012

Nejvyznamnéj$i polozkou vydajii jsou odvozy odpadi od obfanti a ze sbérné¢ho dvora
véetné jejich uloZeni na sklddku Témice. UloZeni odpadii na sklddku Témice pfedstavuje
v priméru piiblizné 39 % vsech vydaji rozpoctu OKH v uvedenych letech. Odvoz odpadu
od obcanil a ze sbérného dvora mésta Kyjova predstavuje druhou nejvyznamnéjsi vydajo-
vou polozku, kterd ¢ini v priméru posuzovaného obdobi 24 % celkovych vydajii. Mezi
dalsi polozky, které vyznamné ovliviiuji vydaje rozpoctu patti tfidéné odpady, pricemz se
Vv poslednim roce podil tfidénych odpadl ve mésté Kyjov vyznamné snizil a tim také doslo
ke snizeni vydajii na nakladani s nimi. V souvislosti s vydaji za nakup kompostu je nutné
podotknout, ze v najemni smlouveé na provoz kompostarny, ktera byla uzaviena mezi mes-

tem Kyjov a spole¢nosti EKOR, se jednou z povinnosti mésta stava zavazek pravidelného
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ro¢niho odbéru kompostu dle sjednané ceny pro potieby mésta (napt. udrzbu vetfejné zele-

ne).

Pro piehlednost jsou nejpodstatnéjsi vydaje OKH v oblasti nakladani s KO Vv jednotlivych

letech graficky znazornény na nésledujicim obrazku.

ostatni odpady

tiidéné odpady

Piehled vydaju OKH

uloZeni odpadii na

skladku Témice

odvoz odpadii od I
obcanti

O rok 2009 O rok 2010 O rok 2011

Obrazek 11 — Prehled vydajit OKH v oblasti nakladani s KO v letech 2009-11

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012

Z nasledujiciho obrazku je v jednotlivych letech patrny narist mnoZzstvi odpadl a s tim

pochopitelné souvisejici nartist vydaji OKH na odvoz odpadti od ob¢ant a ze sbérného

dvora a uloZeni téchto odpadi na skladku Témice. Pozvolny narist miZeme sledovat i u

ostatnich odpadu, které se ptiblizuji k 9 % celkovych vydaju.

Celkové vydaje OKH v oblasti nakladani s KO tvoii 2,33 % celkovych vydaji rozpoctu

Me&U Kyjov (viz nasledujici tabulka).

Tabulka 8 — Srovndani rozpoctovych vydajii za rok 2011

ROZPOCET za rok 2011 Celkové vydaje (v K¢) %
OKH mésta Kyjova v oblasti nakladani s KO 10174 674,00 233
Mé&U Kyjov 437 471 355,00 ’

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012
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Celkové vydaje OKH v oblasti nakladani s KO vyznamné ptevysuji celkové piijmy OKH

V oblasti nakladani s KO.

Tabulka 9 — Bilance prijmit a vydajit OKH v oblasti nakladani s KO (v tis. K¢)

Nazev polozky 2009 2010 2011

PRIJIMY Celkem 6 324,417 | 5941,791 | 6 470,808
VYDAIJE Celkem 7468,193 | 8860,328 | 10 174,674
ROZDIL -1 143,776 | - 2 918,537 | -3 703,866

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012

V této souvislosti je nutné podotknout, ze celkové vydaje na nakladani s KO maji prudce
vzestupnou tendenci a tento narust 1ze o¢ekavat i do budoucna v ptipadé, Ze se neptistoupi

k zasadnim zménam.

6.2.2 Finan¢ni analyza produkce smésnych komunalnich odpadu

Vzhledem k tomu, Ze SKO ptedstavuji nejvetsi podil odpadu z celkové produkce odpadi
ve mésté Kyjov, budou tyto odpady podrobngji analyzovany. Cetnost vyvazeni nadob SKO
od ob¢ani mésta Kyjova je 1 x za 7 dnil, piicemz svoz odpadi ze sbérného dvora a ze zaii-
zeni mésta je individualni.

Cena za sbér a prepravu SKO pro obany mésta Kyjova Vv jednotlivych letech je podrobné;ji

znazornéna v nasledujici tabulce.

Tabulka 10 — Ceny za sbér a prepravu SKO pro obcany v letech 2007-11

ROK | Cetnost svozu | Pocet obyvatel | DPH Cena (K¢/osobu/rok)

2007 1 x za 7 dnti 12 003 5% 353,00
2008 1 x za 7 dnti 11 924 9% 216,00
2009 1 x za 7 dnti 11 830 9% 131,00
2010 1 x za 7 dnti 11 707 10 % 149,00
2011 1 x za 7 dnti 11 695 10 % 182,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012

Pocet obyvatel v tomto p¥ipadé nevychazi z dat CSU, ale je &erpan z idajii Vyhlasky o po-
dilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich castech celostatniho hrubého vynosu
DPH a dan¢ z pfijmt k 1.1. pfedchoziho roku (stanoveno dodatkem smlouvy ¢. O 15/2001

na nakladani s komunalnim a ostatnim odpadem z obce, ktera byla uzaviena mezi méstem
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Kyjov a spole¢nosti EKOR). Smluvena cena (K¢/osobu/rok) je uvedena bez DPH, jejiz

sazba se v prubéhu uvedenych let ménila.

Tabulka 11 — Celkové vydaje na sbér a prepravu SKO pro obcany v letech 2009-11

Celkové vydaje na sbér a prepravu SKO pro ob¢any v jednotlivych letech (v K¢)
2009 2010 2011
1 689 206,00 1918 777,00 2 341 339,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012

Celkové vydaje mésta Kyjova na sbér a pfepravu SKO pro ob¢any se v jednotlivych letech
meénily v zavislosti na poctu obyvatel, vysi DPH a zmén¢ ceny za sbér a ptepravu. Mizeme

pozorovat narust celkovych vydaji v posuzovaném obdobi.

Cena za ulozeni SKO pro obcany mésta Kyjova na sklddce Témice v jednotlivych letech je

podrobnéji znazornéna v nasledujici tabulce.

Tabulka 12 — Ceny za ulozeni SKO na skldadce pro obcany v letech 2007-11

Cena za uloZeni | Poplatek za uloZeni Finanéni rezerva
ROK | DPH (K&/t) P (K&/t) DPH (K&/t)
2007 | 5% 299,00 400,00 | 5% 100,00
2008 | 9% 299,00 400,00 | 9% 100,00
2009 | 9% 299,00 500,00 | 9% 100,00
2010 | 10 % 299,00 500,00 | 10 % 100,00
2011 | 10 % 299,00 500,00 | 10 % 100,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012

Smluvend cena za uloZeni (K&/t) a financni rezerva (K¢/t) jsou uvedeny bez DPH a popla-

tek za ulozeni (K¢/t) je od DPH osvobozen.

Tabulka 13 — Vydaje za ulozeni SKO na skladce pro obcany v letech 2009-10

Celkové vydaje za uloZeni SKO na skladce pro ob¢any v jednotlivych letech (v K¢)
2009 2010

2949 692,00 3117 140,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012

Celkové vydaje méesta Kyjova za ulozeni SKO na sklddce pro obcany se v jednotlivych
letech ménily v zavislosti na mnozstvi SKO (t/rok), vysi DPH a zméné ceny poplatku za

ulozeni odpadt na skladku.
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Pichled celkové produkce SKO v letech 2008 — 2010 je uveden v kap. 6.1.1 Analyza cel-
kové produkce odpadii. Vzhledem k tomu, Ze nemam k dispozici aktualni udaje CSU o
celkové produkei odpadiit mésta Kyjova za rok 2011, budou uvedeny celkové vydaje pouze

za rok 2009 — 2010. V téchto letech mizeme pozorovat narust celkovych vydaja.

6.2.3 Finan¢ni rozbor ekonomickych nastroji

Obcané mésta Kyjova hradi, dle aktudlni OZV o mistni poplatcich, poplatek za provoz sys-
tému shromazd’'ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani KO, ktery tvoii
nejvyznamnéjii polozku pravidelnych piijmi OKH MéU v Kyjové. Vyvoj mistniho po-

platku v jednotlivych letech miZeme sledovat v nasledujici tabulce.

Tabulka 14 — Vyvoj mistniho poplatku MU Kyjov v jednotlivych letech

Ni losk Sazba poplatku na roky (v K¢/osobu/rok)
azev poloz

polozXy 2010 2011 2012
Mistni poplatek 420,00 500,00 500,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012

Sazba poplatku je dvouslozkova a je tvofena pevnou sazbou a proménlivou ¢astkou az do
vyse 250,- K¢. Pevnd sazby byla na rok 2010 ve vysi 170,- K¢ + proménliva castka 250,-
K¢. V nasledujicich letech uz v obou ptipadech byla pevna castka 250,- K¢ + proménliva
¢astka 250,- K¢&. Sazba poplatku je upravena zdkonem €. 565/1990 Sb., o mistnich poplat-
cich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Ve vysi mistniho poplatku, dle aktuadlni OZV meésta, jsou zapocitany skutecné naklady
meésta Kyjova za piedchozi rok na nakladani s KO, a to nikoli v plné vysi. Naklady na pro-
voz sbérnych dvort, uloZeni odpadl na skladku, odvoz odpadi, likvidaci ¢ernych skladek

aj. jsou v plné vysi hrazeny z rozpo¢tu mésta Kyjova.

Dle zakona o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisli, ma obec v OZV stanovit
rozuctovani skutecnych nakladi na sbér a svoz netfidéného KO na osobu. Vyvoj skutec-

nych nékladl na osobu podrobnéji uvadi nasledujici tabulka.
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Tabulka 15 — Skutecné ndklady na sbér a svoz dle OZV o mistnich poplatcich

Za rok Naklady (v K¢) | Pocet obyvatel | Naklady na 1 obyvatele (v K¢)
2008 6 064 967,00 11 830 512,70
2009 7783 038,00 11924 652,70
2010 8 031 754,00 12 074 665,20

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012

Skute¢né naklady jsou uvadény v poméru poctu obyvatel predchoziho kalendéainiho roku
s ode¢tenim poctu osob, které jsou od platby mistniho poplatku osvobozeny a s prictenim
aktudlniho poctu nemovitosti slouzicich k rekreaci. Vyse skutecnych naklada je zavisla na
vydajich z rozpoctu OKH na sbér a svoz netfidéného KO, vyvoji po¢tu obyvatel, poctu
osvobozenych osob a nemovitosti slouZzicich k rekreaci. VySe skutecnych ndkladd nezo-
hlediuje ptijmy do rozpoétu OKH. V jednotlivych letech se naklady na jednoho obyvatele
meésta Kyjova pribézné zvysuji a v roce 2010 tak Cinily 665,20 K¢&/osobu/rok.

6.2.4 Prijmy, vydaje a financovani rozpo¢tu mésta Kyjova

Celkové produkované mnozstvi odpadi a zplsob nakladani s odpady ma vliv na rozpocet
meésta Kyjova. Mésto Kyjov vypracovava sviyj ro¢ni rozpocet v navaznosti na svilj rozpoc-
tovy vyhled a na zaklad€ tidaji z rozpisu platného statniho rozpoctu, jimz statni rozpocet
urCuje své vztahy k rozpoctim kraji nebo jednotlivych obci a rozpocet kraje urCuje své

vztahy k rozpo¢tum obci v krajich.

Meésto Kyjov hospodarilo v roce 2011 na rozpoctovém principu v souladu se zdkonem €.
563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich ptedpist. Po cely rok tctovalo o ndkladech
a vynosech v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., jak v hlavni, tak v dopliitkové hospodat-
ské &innosti, kterou je sprava bytd a sprava ubytovny. Udaje o plnéni rozpoétu pifjma, Ger-
pani vydaju a dalSich finan¢nich operacich jsou zpracovany dle soucasné platné rozpocto-

vé skladby, kterou stanovuje MF vyhlaskou.

Schvaleny rozpocet celkovych piijmt mésta Kyjova predstavoval ¢astku 465 319 000,- K¢
a skutecné celkové piijmy Cinily 457 544 261,- K¢, tj. plnéni na 98,94 %. Schvaleny rozpo-
¢et celkovych vydaji mésta Kyjova zahrnoval ¢astku 449 817 600,- K¢ a ve skute¢nosti byl
cerpan v Castce 437 471 355,- K¢, tj. plnéni na 94,66 %. Financovani ¢inilo 20 072 906,-

4
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Tabulka 16 — Celkové prijmy, vydaje a financovani rozpoctu mésta Kyjova (v K¢)

ROZPOCET 2011
Nazev polozky — . " —
Schvaleny | Upraveny | Skute¢nost | % plnéni
Celkem danové piijmy 132 834 200 | 121 796 300 | 122 024 426 100,19
Celkem nedanové prijmy 261551800 | 26479400 | 27072769 102,24
Bé&zné ptijmy celkem 394 386 000 | 148 275 700 | 149 097 195 100,55
Kapitalové piijmy celkem 7500000 | 10694 700 9 138 045 85,44
Ptijaté dotace celkem 63 433 000 | 303 488 000 | 299 309 021 98,63
PRIJMY CELKEM 465 319 000 | 462 458 400 | 457 544 261 98,94
Bézné vydaje celkem 418 477 600 | 418 670 900 | 400 263 211 95,60
Kapitalové vydaje celkem 31340000 | 43475900 | 37208144 85,58
VYDAJE CELKEM 449 817 600 | 462 146 800 | 437 471 355 94,66
FINANCOVANI CELKEM | -15501 400 -311 600 | -20 072 906
Saldo pFijmi a vydaji 15 501 400 311600 | 20072 906
Saldo financovani -15 501 400 -311 600 | -20 072 906

Zdroj: Vlastni zpracovéani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012

Do rozpoctu mésta Kyjova plynou piijmy danové, nedanové, kapitdlové a dotace. U daiio-
vych pfijmid mizeme fict, ze sdilené dan¢ v souhrnu nebyly naplnény o 2 209 tis. K¢&.
Zejména se jedna o snizeny piijem oproti rozpoctu u dané z pfijmu FO a u dané z ptijmu
PO. Dan¢ vylu¢né byly prekroceny o 2 803 tis. K¢&. Nékteré mistni poplatky nebyly naplné-
ny a spravni poplatky byly pfekroceny o 335 tis. K¢ Nedanové piijmy byly v nékterych
¢astech prekroceny, jiné €asti zase nebyly naplnény do vyse schvaleného rozpoctu. Kapita-
lové piijmy jsou po upraveé rozpoctu celkove cerpany na 85,44 %. Skupina dotacnich titult
byla splnéna na 98,63 %. VSechny dotace byly v tomto roce plnény v souladu se schvale-

nym i upravenym rozpoctem.

Z rozpoctu meésta Kyjova plynou vydaje na béznou a kapitadlovou ¢innost. Celkové bézné
vydaje byly Cerpany na 95,60 %. VSechny organizacni jednotky dodrzely Cerpani vydajové
¢asti rozpoctu v souladu se schvalenym rozpoctem. Pfi srovnani béZnych vydajii cerpanych
jednotlivymi odbory lze fict, Ze jednoznacné nejvyssi podil na vydajich z rozpoctu mésta
mél Odbor socialnich véci a zdravotnictvi, jehoz skute¢né vydaje Cinily 222 330 tis. K¢.
Nasledoval Odbor Tajemnika s béznymi vydaji 75 219 tis. K¢, Odbor skolstvi a kultury a
Odbor komunalniho hospodafstvi s béznymi vydaji ve vysi kolem 30 000 tis. K¢. Celkové
kapitalové vydaje jsou Cerpany na 85,58 %. Nedocerpani vydajové Casti kapitalového roz-

poctu do vySe schvalené¢ho rozpoctu je zplisobeno tsporou na nékterych investi¢nich po-
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lozkach. Nejvyssi podil na kapitdlovych vydajich z rozpoctu mésta mél Odbor rozvoje
meésta, ktery Cerpal ve skutecné vysi 22 208 tis. K¢.

Pii srovnani vydaju (béZnych i kapitalovych) za rok 2011 Ize konstatovat, ze Odbor social-
nich véci a zdravotnictvi Cerpa z celkového rozpoctu vice nez 50 %, Odbor Tajemnika

17,22 % a Odbor skolstvi a kultury necelych 8 %. Odbor komunalniho hospodaistvi celko-

ve odc¢erpal 7,26 % vydajui rozpoctu mésta Kyjova a celkové tak zaujima ctvrté misto.

Meziro¢ni srovnani vydajové stranky rozpoctu meésta Kyjova lze sledovat v nésledujici

tabulce.

Tabulka 17 — Mezirocni srovnani vydajii v rozpoctu meésta Kyjova (v tis. K¢)

Nizev polozky SKUTECNE CERPANI ROZPOCTU
2009 % 2010 % 2011 %
Bé7né vydaje celkem 382 044 | 93,66 | 413 866 | 95,37 | 400 263 | 95,60
Kapitalové vydaje celkem | 102296 | 73,01 | 54133 | 71,62 | 37208 | 85,58
VYDAJE CELKEM 484 340 | 88,38 | 467 999 | 91,84 | 437 471 | 94,66

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 4.3.1 Vnitini organizace M&U, doglo v ramci tfadu
K jistym organizaénim zménam ve struktufe nékterych odbori. OKH funguje jako samo-
statny odbor az od druhého ctvrtleti roku 2011. Do této doby byl soucasti Odboru investic a
rozvoje (nynéjsiho Odboru rozvoje mésta). Z tohoto divodu neni vzhledem k dostupnosti

dat moZzné meziro¢ni srovnani celkovych vydaji OKH.

Z vySe uvedenych udaji 1ze pozorovat v letech 2010 - 2011 pokles vydaju (béznych i kapi-
talovych), ktery odrazi aktualni stav hospodafeni M&U a potiebu tuspornych opatieni
v ramci celého ufadu. Tento klesajici trend vydajové stranky je zakomponovan i do rozpoc-
tu pro rok 2012, kdy se planované vydaje vSech odbort cilen¢ snizili o pfiblizné 15 %.
Tento stav l1ze o¢ekavat i do budoucna.

V roce 2011 mésto Kyjov piijalo kratkodobou ptijcku ve vysi 3 369 tis. K¢. Splatky stava-

jicich uveéra a pujcek probihaly po cely rok v souladu se schvalenym rozpoctem dle uza-

vienych avérovych smluv.

o 24

k dispozici na oficialnich strankach mésta Kyjova. Souhrnné zpracovany celkovy piehled

piijmu, vydaju a financovani rozpo¢tu mésta Kyjova je uveden v ptiloze P VIIIL.
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Dle § 17 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich predpist, je mésto Kyjov povinno sestavit po skonceni kalendainiho roku udaje
o ro¢nim hospodaieni mésta do zavérecného uctu. V zavérecném uctu jsou obsazeny udaje
o plnéni rozpoctu pfijmi a vydaji v ¢lenéni dle rozpoctové sklady, tdaje o hospodatreni
s majetkem a o dalSich finan¢nich operacich. V soucasné dob¢ je zavérecny ucet za rok

2011 ptipraven bez komentafe, ktery doplni vedouci Finan¢niho odboru.

Meésto Kyjov mé také povinnost dat si své hospodafeni za uplynuly kalendaini rok pie-
zkoumat. V tomto piipadé prezkoumava hospodaieni mésta Kyjova nezavisly auditor dle
zakona €. 420/2004 Sb., o pfezkoumévani hospodateni uzemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazkl obci a ve smyslu ustanoveni zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a
v souladu s Mezinarodnimi auditorskymi standardy a souvisejicimi aplikaénimi dolozkami

Komory auditortt CR. Soucasti zavére¢ného uctu je i vysledna zprava auditora.

6.3 Zavérec¢né shrnuti analytické ¢asti

Celkova produkce odpadi ma klesajici charakter. Mnozstvi jednotlivych druhd odpadi je
ve sledovaném obdobi znacné proménlivé a nelze jednoznaéné urcit, ktery druh odpadu ma
na klesajicim charakteru celkové produkce zasadni vliv. Mizeme vSak pozorovat nartst
produkce SKO, které jsou z hlediska mnozstvi na celkové produkci nejvice zastoupeny.
SKO tak tvofily v roce 2010 celkem 46,15 % celkové produkce odpadli na Gzemi mésta

Kyjova. Z tohoto pohledu Ize mnozstvi SKO povazovat za nejvétsi problém mésta Kyjova.

K nejvyznamnéj$im piijmim OKH v oblasti nakladani s KO patii mistni poplatek za pro-
voz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani KO, ktery
tvoii 1,41 % celkovych pi{jmi rozpoétu MEU Kyjov. Z hlediska vydaji OKH v oblasti
nakladani s KO je v nejvétsi mife zastoupeno ulozeni odpadii na skladku a odvoz odpadt
od obcanti a ze sbérného dvora. Vydaje v oblasti nakladani s KO tvoii 2,33 % celkovych
vydaji rozpoétu MU Kyjov. Na zakladé zpracované analyzy ve sledovaném obdobi let
2009 — 2011 maji celkové vydaje OKH v oblasti nakladani s KO prudce vzestupnou ten-

denci. Nejproblémovéjsi polozkou jsou vydaje na svoz a ulozeni SKO na skladku.
OKH v roce 2011 celkové odcerpal 7,26 % celkovych vydaji z rozpo¢tu mésta Kyjova a
zaujima tak ¢tvrté misto z hlediska vySe Cerpani skute¢nych vydaji daného roku mezi jed-

notlivymi odbory. Tato skute¢nost svédéi o vyznamnosti OKH v ramci MU v Kyjové.
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7 NAVRH ZLEPSENI SYSTEMU NAKLADANI S ODPADY

Na zaklad¢ analytické casti bylo zjisténo, ze nejvétsim problémem meésta Kyjova jsou
SKO, jejichz produkce tvoii téméi 50 % celkové produkce vsech odpadi na tzemi mésta
Kyjova. S produkci celkového mnozstvi SKO jsou spojeny také pomérné vysoké vydaje na
svoz a ulozeni SKO, které¢ maji prudce vzestupnou tendenci. Tyto vydaje vyznamnym zpu-
sobem ovliviiuji vydajovou stranku rozpo¢tu OKH v oblasti nakladani s KO. Z vysledné
analyzy je také patrné, Ze ve mésté¢ dochazi k vykyvim mnozstvi separovanych slozek od-
padi, které predstavuji mozny zdroj piijmu pfi jejich kvalitnim vytfidéni a nésledném
zpétném odbéru. Odpady biologického plivodu jsou v KO rovnéz kvantitativné vyznamnou
skupinou a nevhodny zptsob nakladéni s nimi mize vyrazné negativné ovliviiovat stav

zivotniho prostiedi.

Ze zjisténych vysledkd bych v této ¢asti diplomové prace navrhla piijeti nékolika opatient,
které by celkové zlepSily systém nakladani s odpady ve mésté Kyjov spolu se snahou o
minimalizaci celkového finan¢niho zatizeni. V piipade Gispé$nosti piijeti navrhi na zlepse-
ni docilime sniZeni soucasné vydajové casti rozpoctu OKH na systém nakladéani
s komunalnimi odpady a ¢aste¢né uspory vydaji pii zmeéné stadvajiciho systému. Lze také
oc¢ekavat efektivni vyuziti a ptinos pfijatych opatfeni ke zlepSeni kvality zivotniho prostie-
di ve mésté Kyjov v oblasti odpadového hospodaistvi. Soucasn¢ dosdhneme vyssiho soula-
du se Smérnici Rady EU 1999/31/EC o skladkovani odpadd, jejimz usilim je snizeni emisi

sklenikovych plynii v disledku skladkovani BRO.

K zefektivnéni systému nakladani s komunalnimi odpady bych navrhla pfijeti nasledujicich

opatteni, kterd budou dale rozpracovana v nasledujicich podkapitolach:
— opatfeni €. 1 - zvySeni G¢innosti separovaného sbéru,
— opatfeni €. 2 - podpora komunitniho kompostovani,

— opatieni €. 3 - zavedeni pilotniho projektu separace bioodpadd.

7.1 ZvySeni u¢innosti separovaného sbéru

Z analyzy celkové produkce odpadi ve mésté Kyjov vyplyva, Ze na uzemi mésta dochazi
Vv jednotlivych letech stiidavé k mirnému poklesu a mirnému nartistu mnozstvi separova-

nych slozek KO. Stavajici trend nesvédci o aktivnéjsi Gcasti obcant na separovaném sbéru.
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Prakticka zkusenost v CR jednoznaéné ukazuje, Ze rozhodujicim faktorem pro aktivni za-
pojeni obc¢anti do systému nakladani s odpady na daném tzemi jsou finan¢ni a nehmotna
motivace. Finan¢ni motivace muze byt realizovana v riznych formach (bonusy, slevy na
platbach za KO aj.) a vyznamnym zpiisobem pozitivné ovliviiuje vysledné mnozstvi vytii-
déného odpadu. Bohuzel s sebou nese urcita negativa, kterd jsou spojena piedevsim s
vyssimi naklady na jejich zavedeni a efektivni organizaci. Sviij vyznam ma i nehmotna
motivace (napf. osvétové a vychovné ¢innosti, které budou odborné, cilené a soustavné

realizovany), jejiz podcenéni by bylo povazovano za zasadni chybu.

7.1.1 Osvéta, vychova a propagace

Pro uspéch jakéhokoli systému tiidéného sbéru a také prevence je velmi dulezitd osvéta
ob&anti. Zde hraje hlavni roli informovani viech ob¢anti ze strany M&U, ktery musi vysvét-
lit nejen jak nakladat s odpady, kdy a kam odpad ukladat a jakym zptisobem funguje svoz
odpadi, ale také v presvéd¢ivém poddni, pro¢ je dilezité tfidéni, jakym zplisobem bude
s tfidénym odpadem dale nakladéano a pro¢ je zvoleny zplisob pfinosem pro zivotni pro-

stiedi, izemi dané¢ho mésta a tedy i1 pro obcany samotné.

Dobra spoluprace muize byt nastavena riznymi zpusoby. Piedpokladem uspésné prace
S obCany je znalost nazorové trovné v dané oblasti, trvala vychovna a propagacni ¢innost a
motivace. Nazory obCanl je mozné ziskat prizkumem vetfejného minéni pfed samotnym
zavedenim systému sbéru a separace. Na zaklad¢ zjisténych vysledkil nasleduje vychovna a
propagacni ¢innost, jejimz cilem je podpora védomého pozitivniho chovéani ob¢anti, ktefi
ochotnéji pfijimaji vlastni ndvrhy, nez navrhy vnucené. Stejné jako osvéta, tak i vychovna a
propagacni ¢innost by méla byt realizovana jesté pred zahdjenim provozu systému nakla-

dani s odpady v daném tizemi.

7.1.2 Cil osvéty a zpiisoby motivace

Cilem je poskytnout obéaniim komplexnich informace o odpadovém hospodarstvi mésta
Kyjova, aktudlnich moznostech separace a nové piipravovanych zménach na podporu ko-
munitniho kompostovani a zavedeni pilotniho projektu na separaci bioodpadi. Obcané by
méli pochopit, Ze vzajemna spoluprace pii minimalizaci mnozstvi produkovanych odpadd,
vys$iho podilu separace, ptedchazeni (prevence) vzniku odpadi aj. vyznamnym zptisobem

ovlivituji komunalni hospodafeni mésta a tim maji také vliv na vyslednou ¢astku mistnich
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poplatkti, které stanovuje mésto Kyjov prostiednictvim OZV o systému shromazd’ovani,

sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani odpadd.

Pro informovani o ucelech a cilech sbéru a pro motivaci obCanii lze vyuzit Siroké spektrum

moznosti. Na uizemi mésta Kyjova navrhuji nasledujici zptisoby:

zavedeny systém sdélovacich prostfedkli na izemi mésta Kyjova,
o Kyjovské listy — kazdé ctvrtleti po dobu nejméné jednoho roku,

o zvefejnénim na webovych strankdch mésta a méstského informac¢niho centra
(dale jen IC) Kyjova,

o e-mailové zasilani novinek smérem k ufednikiim, zatfizenim mésta a pii-
spévkovym organizacim mésta,

o kabelova televize aj.,

- informacni letdky do schranek, osobni dopis od starosty apod.,

o umisténi propagacnich materialii v IC a na vefejnych prostranstvich (v poctu
20 000 ks, pricemz &ast bude prostiednictvim Ceské posty distribuovana do
schranek vSech domacnosti a bytii na izemi mésta Kyjova a zbyvajici ¢ast

bude k dispozici na vefejné piistupnych mistech a samotném IC),

praktické ukéazky technologii, pfednasky a demonstrace zafizeni, diskuze o systému,

zapojeni Skol, obecnich subjektl a neziskovych organizaci,

finan¢ni bonusy — slevy na poplatcich za odpad a slevy nebo moznost pofizeni

kompostért, drtich, piip. i obracecii (pfi rozsahlejSim komunitnim kompostovani).

Samotnou realizaci vySe uvedenych moznosti by zajistovalo mésto Kyjov ve spolupraci
s IC Kyjov. Velmi dilezitou soucasti osvétové a vychovné ¢innosti jsou prabézné informa-
ce a vyhodnoceni dosazenych vysledkd, které by vedly k udrzovani trvalé pozornosti obca-

nt, ktera vétSinou po zavedeni systému ¢aste¢né upada.

7.2 Podpora komunitniho kompostovani

Celkova produkce SKO i BRO ma ve mésté Kyjov dle provedené analyzy vzestupnou ten-
denci. Mnozstvi SKO ¢inilo v roce 2010 celkem 46,15 % celkové produkce a mnozstvi

BRO ¢inilo v témze roce 6,01 % celkové produkce. Jako opatieni pro predchazeni vzniku
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odpadi miize mésto Kyjov ve své samostatné¢ ptisobnosti stanovit OZV obce systém ko-
munitniho kompostovani a zptsob vyuziti zeleného kompostu k tdrzbé a obnové veiejné

zelené na daném Uzemi.

Podporou zavedeni komunitniho kompostovani se rozumi systém sbéru a shromazd’ovani
rostlinnych zbytkli z 0drzby zelené a zahrad na Gzemi mésta Kyjova, jejich uprava a na-
sledné zpracovani na zeleny kompost. Separovany sbér bioodpadu je zédkladnim piedpokla-
dem jeho dalSiho zpracovani s ohledem na kvalitu vysledného kompostu, pii¢emz kompos-

tovani je povazovano za nejvhodnéjsi technologii pro zpracovani BRO z daného izemi.

V ramci zkvalitnéni systému nakladani s odpadem doporucuji zavést systém komunitniho
kompostovani, ktery by byl blize upraven formou OZV mésta Kyjova. Predkladany navrh
OZV je podrobnéji popsan v ptiloze P X a pfi jeho tvorbé jsem se inspirovala v ramci §ite-

ni dobré praxe mezi mésty, kde jiz podobny systém s spéSnosti realizuji.

OZV patii mezi administrativni nastroje, které jsou spojeny s v&tsi jistotou reakce oproti
jinym nastrojum. Jsou-li ptikazy a zdkazy dirazné kontrolovany a prosazovany, maji rychlé
pusobeni. Obvykle se vyznacuji jednodussi aplikovatelnosti, jsou jasné formulovany a je-

jich dodrZeni lze bez vétSich obtizi kontrolovat.

Navrhovany systém kompostovani podporuje nejjednodussi a nejlevnéjsi zpracovani bio-
odpadu formou doméaciho kompostovani a komunitni kompostovani. Kompostovani by
bylo realizovano prostfednictvim sbérnych nadob rozmisténych na uzemi mésta, piipadné
by bylo mozno vyuzit odlozeni vytfidéného bioodpadu na sbémém dvoie nebo piimo

v kompostarné mésta Kyjova. Cetnost svozii je stanovena v intervalu 1 x za 14 dnd.

Aktualné navrhovany systém komunitniho kompostovani souc¢asné upravuje i stavajici cet-
nost svozu SKO od obcanli mésta Kyjova. V tomto ptipadé se pfedpoklada uprava cetnosti
svozu rovnéz v intervalu 1 x za 14 dnu tak, aby efektivnost sbéru a piepravy SKO byla co
nejvyssi.

Soucasné je v ramci pfedkladaného navrhu OZV stanovena podpora uzavirdni smluv mezi
méstem Kyjov a PO nebo FO opravnénymi k podnikani, na vyuzivani systému zavedeného
méstem pro nakladani s KO. Uvedeni puvodci odpadu produkuji odpad podobny komunal-
nimu a na zdkladé uzaviené pisemné smlouvy plati za jeho odstranéni. V soucasné dobé
maji tyto osoby uzavienu pisemnou smlouvu pouze se spolecnosti EKOR. Pti navrhované

podpofe uzavirani smluv ptimo s méstem Kyjov se mohou stat finan¢ni pfispevky na zajis-
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téni zpétného odbéru a recyklaci odpadu od spole¢nosti EKO-KOM piipadnym zdrojem
ptijmu do rozpoc¢tu mésta Kyjova. Navrhovany systém piedpoklada zvyseni administrativ-
nich narocnosti v ramci OKH, soucasn¢ vsak mize méstu Kyjov zabezpecit jistd financni

pozitiva pravé ve forme zpétn¢ vyplacenych piispevka.

7.3 Zavedeni pilotniho projektu ,,Systém separace a svozu bioodpadi“

Z analyzy celkové produkce BRO ve mést¢ Kyjov vyplyva, ze na uzemi mésta dochazi ve
sledovaném obdobi k mirnému narlstu produkovaného mnozstvi. BRO tvofi vyznamnou
¢ast KO a v roce 2010 ¢inilo % zastoupeni BRO na celkové produkci 6,01 %. Dle dostup-
nych tdaji VaV vSak % zastoupeni ve smiSené zastavb& mést €ini kolem 17 %. Na zaklad¢
téchto skuteCnosti 1ze usuzovat, ze relativné velké mnozstvi BRO konéi ve SKO a neni
dale vyuzivéno.

Realizaci pilotniho projektu ,,Systému separace a svozu bioodpadi™ budou vytvotfeny
podminky k oddélenému shromazd’ovani BRO ze zahrad (zahradniho odpadu z parkt, za-
hrad a rostlinnych zbytkl z udrzby zelené€) na uzemi mésta Kyjova a jeho nésledny svoz do
kompostarny Kyjov k dals$imu zpracovani. Vzhledem Kk existenci kompostarny a efektiv-
néjSimu vyuziti stavajicich kapacit je v rameci pilotniho projektu navrzeno zapijceni néko-

lika kontejnerti od spolecnosti EKOR.

Z organiza¢niho hlediska navrhuji dondskovy systém sbéru do zvlaStnich kontejnert, ktery
je charakterizovan nutnosti ulozit bioodpad na sbérna mista v tzv. sbérnych hnizdech. Jed-
notliva sbérna hnizda jsou umisténa na vyznamnych mistech spolu s dalSimi nadobami na
ttidéné slozky KO. Bioodpad je mozné odlozit také do sbérného dvora ¢i piimo do kom-

postarny.

Dle technického zabezpeceni jsou stanoveny hnédé kontejnery o objemu 1 100 1, které jsou
viditelnym zptisobem oznaceny napisem bioodpad a s informacemi, pro které druhy odpa-
du je nadoba urc¢ena. Nadoby jsou konstruovany tak, aby v nich bioodpad vydrzel na pfi-
mém slunci 1 14 dnti, aniz by dochazelo k zahnivani a ke vzniku zapachu. Celkovy pocet
navrzenych kontejnerii k zapijceni odpovida soucasné pouzivané optimalni struktuie sbér-

nych hnizd na tfidéné odpady a je stanoven v poctu 67.
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Takto shromazdény bioodpad je dle frekvence svozu svazen na kompostarnu Kyjov ve sta-
noveném intervalu 1 x za 14 dnti. Uvedena frekvence svozu mize byt v prib¢hu realizace

projektu upravena dle aktualnich potieb, ro¢nich obdobi ¢i vyssi vhodnosti.

Svezeny bioodpad do kompostarny je urcen k dalsi upravé a vyrob¢ vysledného kompostu.
Zpusob a organizace samotného sbéru bioodpadu podstatné ovliviuji kvalitu a mnozstvi

ziskaného kompostu. O navazeném bioodpadu navrhuji zjistovat nésledujici udaje:
- hmotnost,
- materialové slozeni,
- orientacni objemova hmotnost,
- fyzikaln¢ chemické parametry.

Jednotlivé navazené bioodpady budou ru¢nim tfidénim upraveny o nevhodné a nerozlozi-
telné materialové pfimési a nasledné zpracovany. Vysledny zeleny kompost bude uréen k
vyuziti pti adrzb€ a obnové vefejné zelené na tizemi mésta Kyjova, piip. na zelené plochy

obdanu.

Obecné platnym cilem jakéhokoliv zpiisobu separovaného sbéru, je ziskani co nejvétsiho
mnozstvi jednotlivych komodit KO, a to v co nejlepsi kvalité a za ekologicky piijatelnych
podminek. Cilem tohoto pilotniho projektu je navic ziskani co nejvice informaci o produk-
ci bioodpadu v zajmovém tizemi a jeho ptiblizném mnozstvi v SKO. Ze sledovani mtizeme
ziskat mnoZzstvi dalSich uZite¢nych informaci, jako je tfeba primérna ro¢ni produkce, se-
zonni produkce, kvalita vstupni suroviny a kvalita vysledného kompostu, naplnénost roz-

misténych nadob aj.

Ptedpokladem uspésnosti je ucinna spoluprace s obcany.

7.4 Predpokladané celkové naklady

Celkové predpokladané naklady se vztahuji ke vSem vysSe uvedenym navrhovym opatie-
nim. Vyse pfedpokladanych cenovych nékladl je stanovena na rok 2012. V soucasné dob¢
se nachazime v prvnim ¢tvrtleti roku 2012 a pfed samotnou realizaci pilotniho projektu
pfedchazi realizace prvnich dvou navrhovych opatieni, kterymi jsou osvéta, vychova a pro-
pagace a vyhlaseni nové OZV mésta Kyjova o nakladani s komunalnim a stavebnim odpa-

dem a systému komunitniho kompostovani a nabyti jeji uc¢innosti. Z tohoto divodu budou
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uvedeny jak celkové naklady za cely rok 2012, tak 1 ndklady za '% roku, tzn. obdobi tietiho

a ¢tvrtého ctvrtleti.

Naklady na realizaci navrhovanych opatieni lze rozdélit do nasledujicich skupin:
- investi¢ni,
- provozni,

- bézné.

7.4.1 Investi¢ni naklady

Mezi investi¢ni naklady miZeme zahrnout nakup nebo pronajem sbérnych nadob a piipad-
né také svozovych automobilt. Jedna se o naklady, které jsou vazany na velikost uzemi ve
kterém je bioodpad sbirdn, pocet zapojenych domécnosti a pocet obyvatel, nastaveny sys-

tém sbéru, velikost a poctem sbérnych nadob a kontejnerii atd.

V naSem piipad¢ je do investi¢nich nakladi zahnut pronajem sbérnych nadob od spolec-
nosti EKOR. Celkovy pocet sbérnych nadob vychazi z jiz n€kolik let osvédEeného a opti-
malniho rozmisténi nadob pro téidény sbér papiru, plasti a skla. Vzhledem k velikosti da-
ného uzemi je jejich pocet stanoven v navaznosti na pocet téchto sbérnych hnizd a tvoii jej
celkem 67 kontejnerti o objemu 1 100 1. Aktualné platné cena za prondjem kontejneru o
objemu 1100 I, smluvend mezi méstem Kyjova a spolecnosti EKOR, ¢ini 1 800,-

K¢/ks/rok. Samoziejmosti je viditelné oznaceni sbirané komodity v¢. podrobného popisu.

Tabulka 18 — Stanoveni vyse investicnich nakladii za rok 2012

Obdobi Naklady Pocet Velikost Naklady CELKEM
(v Ké/ks) kontejneru kontejneru (v K¢)

Rok 1 800,00 67 11001 120 600,00

% roku 900,00 67 11001 60 300,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012

Vyse celkovych investi¢nich nakladi za posuzované obdobi ¢ini v pfedpokladané vysi

60 300,- K¢.
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7.4.2 Provozni naklady

Provozni naklady predstavuji veskeré naklady, které jsou spojeny s provozem daného sys-
tému. Tyto néklady lze snizit zavedenim systému stifidavého tzv. alternativniho odvozu

odpadi. Pti oddéleném sbéru bioodpadii tak dochazi k prodlouzeni cyklu odvozu SKO.

V naSem piipadé je zavedeni systému stiidavého odvozu uvedeno v navrzené OZV systé-
mu komunitniho kompostovani, ktera prodluzuje interval svozu SKO ze 7 na 14 dni a sta-
novuje interval svozu BRO na 1 x za 14 dna. Z uvedeného vyplyva, ze jeden tyden bude

probihat svoz SKO a druhy tyden svoz bioodpadu.

Na zékladé téchto zmén v odvozovém systému neni nutno pofizovat nova vozidla a stejnou
kapacitou vozidel lze pti vhodné zvolené organizaci zvladnout stiidany odvoz obou téchto
sloZzek. Tento systém nejen vyrazné redukuje investicni naklady (v podobé vozidla), ale
redukuje nebo alespon optimalizuje i provozni naklady (v podobé efektivniho vyuziti kapa-

city stavajicich vozidel a optimalizace pritbéhu svozu).

Smluvend cena, mezi méstem Kyjov a spolecnosti EKOR, za svoz ¢ini 4 650,- K¢/ks/rok

pfi intervalu svozu 1 x za 14 dnt.

Tabulka 19 — Stanoveni vyse provoznich ndkladii za rok 2012

Obdobi Naklady Po?et Cetnost Naklady CELKEM
(v Ké/ks) | kontejneru svozu (v K¢)

Rok 4 650,00 67 1 x za 14 dnu 311 550,00

Y5 roku 2 325,00 67 1 x za 14 dnu 155 775,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012

Vyse celkovych provoznich ndkladli za posuzované obdobi ¢ini v predpokladané vysi

155 775,- K¢.

Uspora nakladli v navaznosti na zavedeni systému stfidavého svozu odpadi pro obcany

mésta Kyjova a pro ulozeni odpadii na skladku Témice je uvedena v nasledujici tabulce.
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Tabulka 20 — Uspora ndkladii po zavedeni systému stiidavého sbéru pro obcéany

Obdobi | DPH olf;\f;:el CS‘:}t:ZOlJS t (Ké%)esr.]/iok) Naklad(z SE)L o
Stavajici systém sbéru a prepravy pro obany
Rok 2011 | 10% | 11695 | Ixza7dni | 182,00 | 2 341 339,00
Nové zavedeny systém stiidavého sbéru a prepravy pro obcany
Rok 2012 | 14% | 11684 | 1xzal4dnl 94,00 1 252 058,00
¥4 roku 14% | 11684 | 1xzal4dnl 47,00 626 029,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012

Celkova tuspora nakladl po zavedeni systému stfidavého svozu pro obany mésta Kyjova
predstavuje ¢astku 1 089 281,- K¢&/rok (2 341 339,- - 1 252 058,-) resp. 544 640,- K¢ za '
roku. V této souvislosti je vhodné upozornit, ze smluvena cena sbéru a piepravy je shodna

jak pro SKO, tak pro bioodpady.

Stavajici systém sbéru a piepravy odpadt pro zafizeni obce nebude v této souvislosti me-
nén na systém stfidavého svozu vzhledem k vysoké efektivnosti stdvajiciho systému. Vy-

hovujici je jak pocet nadob, tak i pocet intervalli svozu. % naplnénost nadob je efektivni.

Cena za uloZeni SKO na skladce Témice byla v roce 2010 ve vysi 299,- K¢/t za rok bez
DPH (10 %) + poplatek za uloZeni 500,- K¢/t za rok bez DPH (osvobozeno) + 100,- K&/t
za rok bez DPH (10 %). MnozZstvi uloZeného odpadu bylo v roce 2010 v celkové vysi
3 319,991 t/rok. Celkové vydaje tak v roce 2010 predstavovaly ¢astku 3 117 140,- K¢&/rok
v¢. DPH.

V ptipadé, Ze bychom vychazeli z idaji skladby domovniho odpadu dle projektu VaV,
muzeme ocekavat snizeni o 17,3 % podilu bioodpadu na celkové produkci SKO ukladané-
ho na skladku. Soucasné vSak lze predpokladat, Ze nckteti obané uz bioodpad ze SKO
separuji, z tohoto divodu vychazim v nasledujicich vypoctech z odhadované hodnoty cca
15 %. Mnozstvi SKO ukladaného na skladku se v jednotlivych letech postupné zvysovalo,
pficemz narust byl ve vysi cca 1,5 % ro¢né. Z tohoto divodu vychazim z odhadovaného
mnozstvi SKO uklddaného na skladku za rok 2012 ve vysi 3 420 t/rok. Vysledné odhado-
vané mnozstvi produkce SKO za rok 2012 (3 420 t/rok) v¢etné€ poniZeni o ocekavany po-

kles % podilu bioodpadi (- 15 %) tak ¢ini 2 907 t/rok.
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Tabulka 21 — Uspora ndkladii za ulozeni na sklddce po zavedenti systému separace

Obdobi

DPH

Cena za uloZeni +
finanéni rezerva
(Ké/t)

Mnozstvi
(t/rok)

Poplatek za
ulozeni
(K&/t)

Niklady
CELKEM
(v K&

Stavajici ceny za uloZeni SKO na skladce

Rok 2010 | 10 % |

399,00 | 3320,0 |

500,00 | 3117 148,00

Ceny za uloZeni SKO pii odhadovaném mnoZstvi a sniZeni % podilu bioodpadi

Rok 2012

14 %

399,00

2907,0

500,00

2775778,00

% roku

14 %

399,00

1453,5

500,00

1 387 889,00

Zdroj: Vlastni zpracovéani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012

Celkova uspora nakladi za ulozeni, resp. neulozeni odpadd na skladce po zavedeni systé-

mu separace bioodpadl i pfes meziro¢ni nariist sazby DPH a po zapocitani ocekdvaného

navySeni celkové ro¢ni produkce SKO ukladaného na skladku, tak pfedstavuje uSetienou

¢astku ve vysi 341 370,- K&/rok (3 117 148,- - 2 775 778,-) resp. 170 685,- K¢ za Y5 roku.

Mnozstvi bioodpadi ulozenych do kompostarny ¢inilo v roce 2010 celkem 433 t/rok. V

jednotlivych letech se toto mnozstvi postupné zvySovalo, pfi¢emz narlst byl ve vysi cca 20

% ro¢né. Z tohoto divodu vychdzim z odhadovaného mnozZstvi bioodpadt ukladanych do

kompostarny za rok 2012 ve vysi 624 t/rok. Vysledné odhadované mnozstvi produkce bio-

dpadu za rok 2012 (623 t/rok) v¢etné navySeni o o¢ekdvany nariist % podilu bioodpadi
Z oddéleného sbéru (+ 15 %) €ini 716 t/rok.

Tabulka 22 — Zvyseni nakladii za uloZeni bioodpadu v kompostdrné po separaci

Trava Mnostvi BRO ze sepa- Mnostvi Naklady
Obdobi | DPH a livsti (t/rok) rgvanéhvo (t/rok) CELKFM
(K¢/t) sbéru (K¢/t) (v K¢)
Stavajici ceny za uloZeni bioodpadu v kompostarné
Rok 2010 | 10% |  30000| 433 | 000 0 | 142890,00
Ceny za uloZeni bioodpadu v kompostarné po zavedeni separovaného sbéru
Rok 2012 | 14 % 300,00 624 400,00 716 539 904,00
Yoroku | 14% 300,00 312 400,00 358 269 952,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012

Zvyseni nakladl za ulozeni bioodpadii v kompostarn€, po zavedeni systému separovaného

sbéru, predstavuje pribliznou ¢astku ve vysi 397 014,- K&/rok (142 890,- - 539 904,-) resp.

198 507,- K¢ za > roku. Soucasné je s navrzenou zménou systému nutno uvést, ze i pres




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 79

zvysené rocni mnozstvi bioodpadt bude kapacita kompostarny dostacujici, tzn. navrzena
zména prisp¢je k vyssi efektivnosti vyuziti stavajiciho zatizeni.

V souvislosti se zménou systému svozu SKO z intervalu 1 x za 7 dnti na 1 x za 14 dnt lze
ocekavat také zvySeni nakladd na uklid a ocistu mésta. V tomto ptipadé vychdzim z roz-

poctovych vydaji na uklid a ocistu v jednotlivych letech, které maji vzestupnou tendenci

Vv ptiblizné vysi 110 000,- K¢/rok, resp. 55 000,- K¢ za 2 roku.

7.4.3 Bézné naklady

Do kategorie béznych nakladi mizeme zafadit naklady spojené s pofizenim biodegradabil-

nich sackl (v naSem ptipad¢ nebudou vyuzity) nebo néklady na propagaci a osvétu.

V nasem piipadé¢ jsou bézné naklady spojeny s osvétou, vychovou a propagaci. Jejich vyse

znazoriuje nasledujici tabulka.

Tabulka 23 — Stanoveni vyse beznych nakladii za rok 2012

Obdobi Kyjovské | Informacni Kabelova Naklady CELKEM
listy (K€) | letaky (K€) | televize (K¢) (v K¢)

Rok 4 000,00 13 800,00 25 000,00 42 800,00

% roku 2 000,00 6 900,00 12 500,00 21 400,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012

Vyse celkovych béZnych nékladl za posuzované obdobi ¢ini v predpokladané vysi 21 400,-

Ke¢.

7.4.4 Celkové finan¢ni zhodnoceni

Nasledujici tabulka znazoriiuje vysi predpokladanych celkovych ndkladi na zvedeni vSech
navrhovanych opatfeni. Jak jiz bylo uvedeno v tivodu kapitoly 7.4 Pfedpokladané celkové
naklady, vySe predpokladanych celkovych nakladd je stanovena na rok 2012. Vzhledem
K tomu, ze jsme nyni v prvnim ¢tvrtleti roku 2012 a do realizace pilotniho projektu je nutné
piijat 1 ostatni navrhova opatteni, je vySe celkovych nakladl kalkulovana i na %2 roku 2012.

Stanoveni vyse pololetnich nakladl je pro nas ptipad aktudlni.
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Tabulka 24 — Predpokladand vyse celkovych nakladii po zavedeni opatieni (v K¢)

. . :
Investi¢ni naklady 120 600,00 60 300,00
Provozni naklady 311 550,00 155 775,00
Uspory ze systému stiidavého shéru -1089 281,00 - 544 640,00
Uspory z uloZeni na skladku - 341 370,00 - 170 685,00
NavySeni za uloZeni do kompostarny 397 014,00 198 507,00
NavySeni za uklid a o€istu 110 000,00 55 000,00
Bézné naklady 42 800,00 21 400,00
NAKLADY CELKEM - 448 687,00 - 224 343,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Kyjov, 2012

Celkové naklady na zavedeni navrhovanych opatfeni nejvyznamnéjSim zpisobem ovliviiu-
je zavedeni systému stiidavého sbéru SKO pro ob¢any mésta Kyjova, kde v této souvislosti
vznikly nemalé uspory. Stranu nakladi zvysil o¢ekdvany néarast nakladi za ulozeni vyssiho

mnozstvi bioodpadii do kompostarny.

Na zakladé vSech uvedenych skutecnosti 1ze konstatovat, Ze pfijeti navrhovanych opatieni
muze pozitivnim smérem ovlivnit vysi rozpo¢tu mésta Kyjova, tzn. pfedpokladand tspora
ve vysi 224 343,- K¢ za 2 roku 2012. Soucasné je nutné upozornit, ze se v nékterych piti-
padech jedna pouze o odhady a redlna vyse predpokladanych celkovych nakladiit mize byt

odlisna.

7.5 Rizika navrZenych opatieni

Problematika spravného nastaveni a fungovani odpadového hospodaftstvi je v praxi velmi
slozity a ndkladny proces. V této souvislosti je pocet a mira rizik s tim spojenych, pomérné

rozsahla. Za nejvaznéjsi problémy pfi realizaci navrzenych opatieni 1ze povaZovat:

zapach v okoli nadob pii uloZeni a nakladce,

- rozptyl vody a jemnych Casti bioodpadu pti nakladce,
- rozptyl vody kondenzované na stanovisti,

- velikost a pocet sbérnych nadob, Cetnost jejich svozi,

- kvalita separovaného bioodpadu a vysledného kompostu.
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Nekteré uvedené problémy lze eliminovat vyuzitim sbérnych nadob, které jsou specialné
upravené pro sbér bioodpadi, ¢imz mohou prodlouzit dobu mezi jednotlivymi svozy. Roz-
dily v Cetnosti svozl jsou ovlivnény také obdobim (letni a zimni mésice). Velikost a mnoz-
stvi sbérnych nadob lze v pribchu realizace optimalizovat. Kvalita separované¢ho bioodpa-
du a vysledného kompostu zavisi na mnohych faktorech, ke kterym mtzeme zatadit osvétu,

vychovu a propagaci nebo vhodnost systému sbéru a kvalita jeho provozu.

7.6 Shrnuti navrZenych opatieni

v

K vyssi efektivnosti systému nakladani s KO v ramci OKH mésta Kyjova jsem ptedlozila
tf1 ndvrhova opatieni. Prvni opatieni se tyka zvySeni U€innosti separované¢ho sbéru formou
osvéty, vychovné a propagacni ¢innosti, které povazuji za rozhodujici faktor pro aktivni
zapojeni obcanll do systému separované sbéru. V rdmci druhého opatieni predkladdm na-
vrh OZV mésta Kyjova na podporu systému komunitniho kompostovani, kterd mimo jiné
stanovuje interval svozu bioodpadu a zaroven upravuje i interval svozového systému SKO
od obc¢ani mésta Kyjova. Tieti opatieni predklada navrh pilotniho projektu systému sepa-
race a svozu bioodpadll. Zavedenim pilotniho projektu se snizi mnozstvi bioodpadu ve
SKO, coz povede k isporam rozpoc¢tovych vydaji (za svoz a ulozZeni na skladku) a zlepSeni
kvality zivotniho prostfedi (emise skladkovych plynll) a vysSimu vyuziti kapacity kom-
postarny. Po vy¢isleni pfedpokladanych celkovych nakladt na zavedeni vSech navrhova-
nych opatfeni Ize o€ekavat usporu ve vysi cca 225 tis. K¢ za 2 roku. Realizace téchto opat-

feni tak miiZze pozitivnim zptsobem ovlivnit vysi rozpo¢tu OKH v oblasti nakladani s KO.

Navrzeny systém pldnovanych opatieni povazuji dlouhodobé za velmi pfinosny. Pozitivni
jsou piedevsim tspory ze zmény systému svozu a ulozeni SKO od ob¢ani mésta na sklad-
ku, vy$$i mnozstvi separovanych slozek (papir, plasty, sklo, bioodpady) z divodu aktivni
motivace ob¢anll aj. Soucasné je nutné upozornit na zménu vlastnictvi kompostarny mésta
Kyjova, resp. jeji prodej spolecnosti EKOR (na zékladé¢ jiz zmiflované smlouvy budouci).
Prodej bude ptredstavovat pro mésto Kyjov, jednorazovy piijem kupni ceny, sniZzeni stavu
majetku a ztratu piijma z prondjmu. Navrzeny systém opatieni povazuji za efektivni. Sou-
casné se stava vyznamnym informacnim zdrojem pro dal$i zmény a pifipadné projekty na

zkvalitnéni systému naklddani s KO v oblasti odpadového hospodatstvi ve mésté Kyjov.
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ZAVER
Tato prace se zabyvala oblasti odpadového hospodaftstvi na komundlni trovni s dirazem na

systém nakladani s odpady ve mésté Kyjov. Hlavnim cilem bylo navrhnout optimalni fese-

ni systému nakladani s komunalnimi odpady ve zvoleném mésté Kyjov.

V teoretické Casti jsem zminila zakladni pojmy vyuzivané v oblasti odpadového hospodar-
stvi, druhy odpadu a zplisoby nakladani s odpady. Dale jsem se zaméfila na hlavni nastroje
vyuzivané v odpadovém hospodarstvi. V zavéru této casti jsem uvedla organy vefejné

spravy v této oblasti.

V praktické ¢asti jsem struéné charakterizovala zdkladni idaje mésta Kyjova véetné posta-
veni a pusobnosti méstského uradu. Nasledné jsem vymezila ¢innosti Odboru komunalniho
hospodafstvi v oblasti nakladani s komunalnimi odpady a popsala organizaci systému na-

kladani s komunalnimi odpady ve mésté Kyjov.

Na zaklad¢ analyzy produkce odpadi ve mésté Kyjov jsem zjistila, ze celkova produkce
odpadu se v obdobi let 2008 — 2010 pohybovala v rozmezi od 7 000 az do 8 500 tun ro¢né
a ma klesajici charakter. Z celkové produkce odpadi je v nejvetsi mife zastoupeny smésny
komunalni odpad, ktery patii do skupiny 20 — Komunalni odpady a v roce 2010 tvofil
46,15 % veskerych produkovanych odpadii na izemi mésta Kyjova. Produkce smésného
komunalniho odpadu ma ve sledovaném obdobi vzristajici tendenci. S vzristajici produkci
celkového mnozstvi smésného komunalniho odpadu jsou spojeny také rozpoctové vydaje
na svoz a ulozeni tohoto odpadu. Uvedené rozpoctové vydaje maji prudce vzestupnou ten-
denci a vyznamnym zplsobem ovliviiuji vydajovou stranku rozpoctu Odboru komunalniho
hospodateni v oblasti nakladani s komunalnim odpadem. Rozpoctové vydaje tohoto odboru
jsou ctvrtou nejvyssi polozkou z celkovych vydaji méstského uradu Kyjov, coz svédéi o
vyznamnosti této oblasti. V souvislosti s nartistem rozpoctovych vydaji v oblasti nakladani

s komunalnimi odpady je Zadouci pfistoupit k zdsadnim zménam.

Vhodnou zménou muize byt pfijeti navrhovanych opatieni, jejichz cilem je optimalizace
systému nakladani s odpady ve mést¢ Kyjov spolu s minimalizaci celkového finanéniho
zatizeni pii soucasném dodrzeni odpovidajici kvality. K zefektivnéni systému nakladani
s komundlnimi odpady ve mésté Kyjov jsem navrhla opatieni ve form¢ zvyseni ucinnosti
separovan¢ho sbéru formou osvéty, vychovy a propagace, podporu komunitniho kompos-

tovani predlozenim OZV a zavedeni pilotniho projektu separace bioodpadii.
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Navrhované zmény piispéji ke zlepSeni stavajiciho systému nakladani s odpady a soucasné
predstavuji snizeni rozpoctovych vydajii ve mésté Kyjov. Jsou také ptinosem ke zlepSeni

kvality Zivotniho prostiedi.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
BO Biologicky odpad

BRKO  Biologicky rozlozitelny komunalni odpad

BRO Biologicky rozlozitelny odpad

CHMU  Cesky hydrometeorologicky ustav

CIZP Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

W

CNR Ceska narodni rada

col Ceska obchodni inspekce
CR Ceska republika

CsU Cesky statisticky ufad
DPH Dan z ptidané hodnoty

DSO Dobrovolny svazek obci

ES Evropské spolecenstvi
EU Evropska unie

FO Fyzické osoba

IC Informacni centrum

ISNO Integrovany systém nakladani s odpady
WM Integrovany systém odpadu
KO Komunalni odpad

MeU Méstsky Grad

MF Ministerstvo financi

MV Ministerstvo vnitra

MZ Ministerstvo zdravotnictvi
MZe Ministerstvo zeméd¢lstvi

MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi
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NUTS
OECD
OH
OKH
ozV
PO
POH
SFZP
SKO
SPZP
UKZUZ
Usc

VS

Nomenklatura izemnich statistickych jednotek
Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj
Odpadové hospodaistvi

Odbor komunalniho hospodaistvi

Obecné zavazna vyhlaska

Pravnicka osoba

Plan odpadového hospodarstvi

Statni fond zivotniho prostiedi

Smésny komunalni odpad

Statni politika zivotniho prostredi

Ustedni kontrolni a zkusebni ustav zeméd&lsky
Uzemné samospravné celky

Vefejna sprava
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PRILOHA P I: SKUPINY ODPADU

Skupiny odpadi

Skupina odpadd

Qi Zlstatky z vyrob a spotieby déle jinak nespecifikované

Q4 PouZité, ztracené nebo jinou ndhodnou udalosti znehodnocené vyrobky véetné viech
_________________ materialll, soucastek zaffzenf apod., které byly v dlisledku nehody kontaminovany
Q5 Materidly kontaminované nebo znegiténé béznou Einnosti (napf. zlstatky z isténi,
obalové materialy, néddoby atd.)
_____ Q6 ... Nepouditeiné soucdsti (napf. pouZité baterie, katalyzdtory apod.)
Q7 Latky, které ztratily poZadované vlastnosti (napf. znedisténé kyseliny, rozpoustédia,

kalici soli apod.)

""" Q9 Ziistatky z procestl snizujicich znediétani (napf. kaly z pradek plynd, prach z filrd,
vyiazené filtry apod.)

Q10 Zlstatky ze strojniho obrébéni a povrchové Upravy materidlu (napf. tiisky z obrébéni a
frézovani, okuje apod.)

Qi1 Odpad z téZby a zpracovani nerostnych surovin (napiiklad odpad z dlini téZby, kaly z
t&zby ropy)

Q14  Vyrobky, které vlastnik nepouZiva nebo nebude vice pouZivat (napf. v zemédélstvi, v
domacnosti, Ufadech, prodejnach, dilnach apod.)

Q16  lJiné materidly, ldtky nebo vyrobky, které nepatfi do vyse uvedenych skupin

Zdroj: Zékon €. 185/2001 Sb., o odpadech. Vlastni zpracovani.



PRILOHA P II: SKUPINY KATALOGU ODPADU

Skupiny katalogu odpadd

01 | Odpady z geclogického prizkumu, t&by, Upravy a daliihe zpracovani nerostd a kamene

02 | Qdpady z prvovyroby v zemédé&lstvi, zahradnictvi, myslivosti, rybafstvi a z vyroby a
Zpracovani potravin

03 | Odpady ze zpracovani difeva a wyroby desek, nabytku, celuldzy, papiru a lepenky

D4 | Odpady z koZed&iného, koZednického a textiining pramysiu

05 | Qdpady ze zpracovani ropy, Ci5téni zemniho plynu a z pyrolytického zpracovani uhli

D6 | Odpady z anorganickych chemickych procest

07 | Qdpady z organickych chemickych procesd

08 | Odpady z vyroby. zpracovani. distribuce a pouZivani natérovych hmot (barev, laki
a smali), lepidel, tésnicich materiald a tiskafskych barev

09 | Odpady z fotografického pramysiu

10 | Odpady z tepelnych procesd

11 | Odpady z chemickych povrchovych Gprav, z povrchovych Gprav kova a jinych materiald
a z hydrometalurgie neZeleznych kovu

12 | Odpady z tvafeni a z fyzikalni a mechanické Opravy povrchu kovd a plastd

13 | Odpady olejl a odpady kapalnych paliv (kromé jedlych olejd a odpadd uvedenych ve
skupinach 05 a 12)

14 | Odpady organickych rozpoustédel, chladiv a hnacich médii (kromé odpadl uvedenych ve
skupinach 07 a 08)

15 | COdpadni obaly, absorpéni Einidla. Eistici tkaniny, filtradni materialy a ochranné odévy
jinak neurteng

16 | Odpady v tomto Katalogu jinak neurfené

17 | Stavebni a demolitni odpady (vietné vytéZeng zeminy z kontaminovanych mist)

18 | Odpady ze zdravotni nebo veterinarni péfe a /nebo Z vyzkumu s nimi souvisejiciho
(s wyjimkou kuchyfiskych odpadu a cdpadu ze stravovacich zafizeni. kieré bezprostfedné
nesouviseji se zdravotni peti)

19 | Odpady ze zafizeni na zpracovani (vyuZivani a odstrafiovani) odpadu, z Eistiren
odpadnich vod pro gisténi t&chto vod mimo misto jejich vzniku a z vyroby vody pro
spotfebu lidi a vody pro prumyslove Ocely

20 | Komunaini cdpady {odpady z domacnosti a pedobné Zivnostenské, pramysiové odpady
a odpady z Ofadu) véetné slofek z cddéleného skhéru

Zdroj: Vyhlaska ¢. 381/2001 Sb., Katalog odpadti. Vlastni zpracovani.



PRILOHAP 111: ZPUSOBY VYUZIVANI A ODSTRANOVANI
ODPADU

Kod Zpiisob vyuZivani odpadii
R1 VyuZitl odpadu zplsobem obdobnym jako paliva nebo jinym zplsobem k vyrobé
energie
_R2_ Zikdniregenerace rozpoustédel
R3 Ziskéni/regenerace organickych latek, které se nepouzivaji jako rozpoustédla (véetné

kompostovani a dalsich biologickych procesi)

R4 Recyklace/znovuziskéni kovl a kovovych slougenin

Ri1 VyuZitl odpadQ, které vznikly aplikacl nékterého z postupll uvedenych pod oznadenim
R1 azR10

R13 Skladovani material( pied aplikaci nékterého z postupl uvedenych pod ozna¢enim R1
aZ R12 (s vyjimkou dogasného skladovéni na misté vzniku pfed sbérem)

Kod Zplisob odstrafiovani odpadd
D1 Ukladéni v arovni nebo pod Urovni terénu (napf. skladkovani apod.)
D2 Uprava pGdnimi procesy (napt. biclogicky rezklad kapalnych odpad( & kall v pads
________________ PO )
D3 Hlubinna injektdZ (napf. injektdZ cerpatelnych kapalnych odpadd do vrtd, solnych komor
nebo prostor pfirodniho plivodu apod.)
D4 Ukladani do povrchovych nadrii (napf. vypousténi kapalnych odpad( nebo kald do
________________ prohlubnf, vodnich nddr lagunapod)
D5 Ukladéani do specidlné technicky provedenych sklddek (napf. uklddani do odd&lenych,
,,,,,,,,,,,,,,,, utEsnénjch, zavienjch prostor izolovanjch navzdjem i od okolniho prostiediapod)
_____ D6 Vypousténfdo vodnich téles, kromé moffaoceand
D7 Vypousténi do mofi a ocednll véetné ukladéni na moiské dno
D8 Biologicka Uprava jinde v této pfiloze nespecifikovana, jejimz koneénym produktem jsou
sloueniny nebo smési, které se odstrafiuji nékterym z postupl uvedenych pod
________________ OZnaCenim D 82 D12 e
D9 Fyzikalné-chemicka Uprava jinde v této pfiloze nespecifikovana, jejimz kone€nym
produktem jsou slouéeniny nebo smési, které se odstrafiuji nékterym z postupd
uvedenych pod oznagenim D1 aZ D12 (napf. odpafovéani, sugeni, kalcinace)
_____ R o
Di1 Spalovani na mofi
_____ D12 Konetné Zitrvalé uloZenf (napf. ukladaniv kontejnerech do doll)
D13 Uprava sloZeni nebo smideni odpadi pred jejich odstranénim nékterym z postupf
uvedenych pod oznadenim D1 az D12
Di4 Uprava jinych viastnosti odpad( (kromé Gpravy zahrnuté do D13) pFed jejich
________________ odstranénim nékterym z postup uvedenych pod oznatenimD1az013
D15 Skladovani odpadi pred jejich odstran&nim nékterym z postupl uvedenych pod
oznafenim D1 aZ D14 (s vyjimkou dogasného skladovani na misté vzniku odpadu pred
X shroméazdéni potfebného mnozstvi) )

Zdroj: Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech. Vlastni zpracovani.



PRILOHA P IV: SKUPINA 20 - KOMUNALNI ODPADY, DLE
KATALOGU ODPADU

20 KOMUNALNI ODPADY (ODPADY Z DOMACNOST{ A PODOBNE ZIVNOSTENSKE,
PRUMYSLOVE ODPADY A ODPADY Z URADU), VC. SLOZEK Z ODDELENEHO SBERU

20 01 Slozky z oddéleného sbéru (kromé odpadi uvedenych v podskupiné 15 01)
20 01 01 Papir a lepenka

200102 Sklo

20 01 08 Biologicky rozlozitelny odpad z kuchyni a stravoven

20 01 10 Odévy

20 01 11 Textilni materialy

20 01 13* Rozpoustédla

20 01 14* Kyseliny

20 01 15* Zésady

20 01 17* Fotochemikalie

20 01 19* Pesticidy

20 01 21* Zarivky a jiny odpad obsahujici rtut’

20 01 23* Vytazena zafizeni obsahujici chlorofluorouhlovodiky

20 01 25 Jedly olej a tuk

20 01 26* Olej a tuk neuvedeny pod ¢islem 20 01 25

20 01 27* Barvy, tiskatské barvy, lepidla a pryskyfice obsahujici nebezpecné latky
20 01 28 Barvy, tiskaiské barvy, lepidla a pryskyfice neuvedené pod Cislem 20 01 27
20 01 29* Detergenty obsahujici nebezpecné latky

20 01 30 Detergenty neuvedené pod Cislem 20 01 29

20 01 31* Nepouzitelna cytostatika

20 01 32* Jiné nepouzitelna 1é¢iva neuvedena pod Cislem 20 01 31

20 01 33* Baterie a akumulatory, zatazené pod Cisly 16 06 01, 16 06 02 nebo pod Cislem 16 06 03
a netfidéné baterie a akumulatory obsahujici tyto baterie

20 01 34 Baterie a akumulatory neuvedené pod cislem 20 01 33

20 01 35* Vyrazené elektrické a elektronické zatizeni obsahujici nebezpecné latky neuvedené pod
Cisly 20 01 21 a 20 01 236)

20 01 36 Vyrazené elektrické a elektronické zafizeni neuvedené pod ¢isly 20 01 21, 20 01 23 a 20
0135

20 01 37* Drevo obsahujici nebezpecné latky

20 01 38 Dievo neuvedené pod ¢islem 20 01 37

20 01 39 Plasty

2001 40 Kovy

20 01 41 Odpady z ¢isténi komint

20 01 99 Dalsi frakce jinak blize neurcené

20 02 Odpady ze zahrad a parku (v¢etné hibitovniho odpadu)
20 02 01 Biologicky rozlozitelny odpad

20 02 02 Zemina a kameny

20 02 03 Jiny biologicky nerozlozitelny odpad

20 03 Ostatni komunalni odpady

20 03 01 Smésny komunalni odpad

20 03 02 Odpad z trzist’

20 03 03 Uli¢ni smetky

20 03 04 Kal ze septikd a zump

20 03 06 Odpad z cisténi kanalizace

20 03 07 Objemny odpad

20 03 99 Komunalni odpady jinak bliZze neurcené

Zdroj: Vyhlaska ¢. 381/2001 Sb., Katalog odpadut. Vlastni zpracovani.



PRILOHA P V: ORGANIZACNI SCHEMA MEU KYJOV

Organizaéni schéma MéU Kyjov

vefejna zelen

informaéni centrum

na motorova vozidla

mistostarosta starosta mistostarosta
] ]
odbor
krizové fizeni tajemnik organizacni a pravni méstska policie
tiskovy mluvei
pravnik
interni audit prestupky
informatici
personalni personalistika sekretariaty
utvar administrativa podatelna, posta
mzd. Ucetni fidi¢i, udrzbari
tech. zabezpeceni uradu
odbor odbor odbor odbor
investic a rozvoje Skolstvi a kultury socialnich véci zivotniho prostredi
rozvoj mésta kultura a zdravotnictvi ochrana pfirody
dotace sport davky hmotné nouze vodni hospodarstvi
investice Skolstvi kurator ochrana ovzdusi, odpady
méstsky architekt pamatky socialni sluzby lesni hospodarstvi
komunalni hospodarstvi cestovni ruch prispévky myslivost, rybarstvi

ochrana zem.pud.fondu

socialné pravni

fakturace, pokladna

rozpocet, rozbory

mistni poplatky

Zdroj: Mésto Kyjov, 2011

odbor ochrana déti
odbor stavebniho uradu obecni Zivhostensky urad pfisp. na zvl. pomlcky odbor spravnich
a tzemniho planovani registrace a dopravnich agend
Uuzemni planovani kontrola zkuSebni komisafri
stavebni fad evidence zem.podnikatell odbor prestupkové fizeni
GIS majetku registr fidicu
majetek registr vozidel, SME
odbor bytovy majetek technik registru vozidel
finan¢ni koupalisté, pohrebisté autoskoly, taxisluzba
uctarna spec.stav.urad, sil.hospodar.

matrika

evidence obyvatel

obc¢anské prikazy

cestovni doklady




PRILOHA P VI: SPRAVNI CINNOSTI ODBORU KOMUNALNIHO
HOSPODARSTVI MESTA KYJOV

Cinnosti Odboru komunilniho hospodaistvi

v oblasti dopravy:

spolupracuje na piipravé tizemné planovaci dokumentace obci v regionu, regulac-
nich planti a izemné planovacich podkladi, koncepcniho a dlouhodobého charakte-
ru na useku dopravy,

spolupracuje s ostatnimi odbory, provadi sou¢innost s jinymi organy statni spravy a
spolupréci s ptfisluSnymi kontrolnimi organy, zprostfedkovava obcim a obCaniim
jednani a informace, ve véci jejich opravnénych pozadavki z hlediska dopravy,
spolupracuje na ptipravé investicnich zdmérii a piipravé staveb oblastni spravy a
udrzby silnic v regionu, v koordinaci se zajmy dotéenych obci,

projedndva, zajistuje a podili se na koncepcni ptipravé dopravniho systému ve mes-
té podle vypracované koncepce dopravy,

projedndva a spolupracuje na piipravé integrované¢ho dopravniho systému ve méste,
ve spolupréci s architektem mésta a odborem majetku cilené koordinuje navrhy te-
Seni rozvojovych zajmi mésta z hledisek dopravy,

spolupracuje na ptipravé investi¢nich zdmért a staveb mésta dopravniho charakte-
ru,

spolupracuje pii vyfizovani stiznosti obcanll na tiseku mistnich, vefejné ptistupnych
ucelovych komunikaci,

koordinuje zajisténi bezpecnosti silniéniho provozu tipravou provozu na pozemnich
komunikacich ve mésté (dopravni znaceni),

zajiStuje spravu a udrzbu méstského informacéniho systému,

zajiStuje spravu a udrzbu méstskych kaSen, parkovych lavicek a zastavek MHD,

je spravcem mistnich a Gc¢elovych komunikaci ve vlastnictvi mésta véetné jejich
soucasti a piisluSenstvi (vefejné osvétleni), zajiStuje jejich spravu, Gdrzbu a rozvoj
(investice),

zabezpecuje sjizdnost, schiidnost a Cistotu mistnich a tcelovych komunikaci ve
vlastnictvi mésta,

zabezpecuje bezpecnost silniéniho provozu na mistnich a vefejné pfistupnych tce-
lovych komunikacich jejich znacenim,

zpracovava navrhy nafizeni mésta pro zabezpeceni sjizdnosti a schiidnosti mistnich
ucelovych komunikaci,

zastupuje vlastnika mistnich a uc¢elovych komunikaci podle zdkona o pozemnich
komunikacich a jinych pravnich piedpist,

je ucastnikem spravnich fizeni na useku mistnich komunikaci a vefejného prostran-
stvi (stavebni fizeni, zvlaStni uzivani mistnich komunikaci, omezovani obecného
uzivani mistnich a €elovych komunikaci),



vyfizuje stiznosti ob¢anli na tseku mistnich, vefejné pristupnych ucelovych komu-
nikaci,

vyjadiuje se k jizdnim tadim, trasdm, zastavkdm vSech dopravcu projizdéjicich
meéstem,

V oblasti verejné zelené a lesniho hospodarstvi:

dohlizi na dodrzovani zakladnich zasad ochrany Zivotniho prostiedi pravnickych a
fyzickych osob na tizemi mésta,

pii zajiStovani akci na ochranu zivotniho prostiedi spolupracuje s CIZP a ostatnimi
organy ochrany zivotniho prostiedi,

zpracovava navrhy textu nafizeni obce tykajici se Zivotniho prostiedi,

zajiSt'uje ochranu vod na Gizemi mésta,

provadi odborny dohled nad hospodaienim v méstskych lesich,

zajiSt'uje pasportizaci vetejné zelené,

zadava a kontroluje provadéni udrzby a vysadby zelen€ ve mésté,

vyjadiuje se k Zaddostem na zvlastni uzivani zelené a stanovi podminky tohoto uzi-
vani,

zajiStuje realizaci prvki USES na katastru obce Kyjov,

V oblasti nakladani s komundlnim odpadem:

vypracovava plan odpadového hospodaistvi véetné jeho aktualizace a kontroly do-
drzovani,

zodpovida za plnéni smluv mésta v oblasti nakladani s komunalnim odpadem,
eviduje cerné skladky na uzemi mésta a zajist'uje jejich zneskodnovani,

vyfizuje stiznosti ob¢antl na sbér, svoz a zneskodniovani odpadu ve mésté€ a zajiSt'u-
je rozmist'ovani kontejnerii ve méste,

zajiStuje deratizaci vefejnych prostranstvi a vybranych objektli ve vlastnictvi mésta,

V oblasti ochrany zvirat:

zajiStuje ve spolupraci s méstskou policii a dal§imi organizacemi odbyt opusténych
a ztracenych a toulavych zvitat a jejich umisténi do Gtulku pro opusténa zvitata,

V oblasti méstskych zarizeni:

zabezpecuje ukony spojené s provozem koupaliste Kyjov,
spravuje provoz koupaciho biotopu v Bohuslavicich,

spravuje pohiebisté na izemi mésta Kyjova véetné provozu smuteéni sin¢ a chladi-
ciho zafizeni.

Zdroj: Mésto Kyjov, 2011



PRILOHA P VII: OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA MESTA KYJOVA
C. 32007

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA MESTA KYJOVA
&. 3/2007 ze dne 19.3.2007,

kterou se stanovuje systém shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tFidéni, vyuzivani
a odstrafiovani komunalnich odpadi a nakladani se stavebnim odpadem

Zastupitelstvo mésta Kyjova se na svém zasedani konaném dne 19.3.2007 usneslo vydat
na zaklade zmocnéni v ustanoveni § 17 odst. 2 zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve
znéni pozdeéjsich predpisi, a ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdeéjsich predpisii, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Cast prvni
Obecna ustanoveni

Clanek 1
Piedmét a piisobnost vyhlasky

1. Tato obecné zdvazna vyhlaSka stanovi systém shromazd'ovani, sbéru, piepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt vznikajicich na uzemi mésta Kyjova
(déle jen ,,systém*) a systém nakladani se stavebnim odpadem.

2. Ugastniky systému jsou fyzické osoby pobyvajici na tzemi mésta Kyjova.

Clanek 2
Vymezeni zakladnich pojmu

1. Odpad je kazda movita véc, které se osoba zbavuje nebo ma timysl nebo povinnost
se ji zbavit a pfislusi do nékteré¢ ze skupin odpadlii uvedenych v piiloze ¢. 1 k zdkonu
¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdé&jSich predpisi (dale jen ,,zdkon o odpadech®).
2. Komunalni odpad je veskery odpad vznikajici na uzemi mésta pti ¢innosti fyzic-
kych osob a ktery je uveden jako komundlni odpad v provadécim pravnim ptedpise
k zakonu o odpadech, s vyjimkou odpadi vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych
osob opravnénych k podnikani.

3. Nebezpeény odpad je odpad uvedeny v Seznamu nebezpecnych odpada
V provadécim pravnim piedpise a jakykoliv jiny odpad vykazujici jednu nebo vice nebez-
pecnych vlastnosti uvedenych v ptiloze €. 2 k zdkonu o odpadech.

4, Smésny odpad je slozka komunalniho odpadu, kterd zlistava po vyttidéni papiru,
lepenky, skla, plasti, kovil, objemného odpadu a nebezpecnych slozek komunalniho odpa-
du. Smésnym odpadem je 1 odpad odlozeny do odpadkovych kost umisténych na vefejnych
prostranstvich.

5. Objemny odpad je slozka komunalniho odpadu, kterd pro své rozméry a objem
nemuze byt odkladana do sbérnych nadob na smésny odpad (napf. nabytek, podlahoviny).
6. Odpad ze zelené je odpad biologického piivodu z udrzby sadu, parkt, dalSich ve-
fejnych prostranstvi, travnatych hitist’, ze zahrad fyzickych osob a ze hibitovi.



7. Nakladani s odpady je jejich shromazd’ovani, soustfed’ovani, sbér, vykup, tiidéni,
pieprava a doprava, skladovani, Giprava, vyuzivani a odstranovani

8. Sbérné nadoby jsou typizované nadoby uréené ke shromazd’ovani komunalniho
odpadu nebo jeho vyttidénych slozek do doby svozu.
9. Svozova spolecnost je subjekt opravnény k nakladani s odpady, ktery na zakladé

uzaviené smlouvy s méstem zajist'uje provoz systému.

Cast druhd
Komunadalni odpad

Clanek 3
Tridéni odpadu

Komunélni odpad se tfidi na tyto slozky:
a) papir a lepenka

b) sklo
c) plasty
d) kovy

e) objemny odpad

f) elektrotechnicky odpad
9) nebezpeény odpad

h) smé&sny komunalni odpad

Clanek 4
Mista urcena pro odkladani odpadu

1. Mista uréend pro odkladani odpadu jsou:

a) sbérné nadoby pro jednotlivé slozky odpadu,

b) sbérny dvur,

c) sbérny a vykupny odpadd,

d) specializované obchody, utady, skoly a jind mista, pokud je v nich organizovan sbér
urcitych slozek odpadii nebo jejich zpétny odbér

2. Mista uréena pro odkladani nebezpecnych odpadu jsou:
a) sbérny dvur, sbérny a vykupny odpadi,
b) specializované obchody, ufady, Skoly a jina mista, pokud je v nich organizovan sbér

urcitych druhii nebezpecnych odpadi nebo jejich zpétny odber

Clanek 5
Pravidla pro shromaZd’ovani komunalniho odpadu

1. V zajmu zajisténi Cistoty a pofadku na vefejnych prostranstvi se sbérné nadoby
umist'uji tak, aby nenarusovaly vzhled, neptsobily pfekédzky na chodnicich, parkovistich a
komunikacich, a byly dobie pfistupné pfi jejich naplnovani a vyprazdiovani.

2. Do sbérnych nadob se ukldda pouze takovy odpad, k jehoz ukladani jsou nadoby
urceny, a to tak, aby byla dodrzena maximalni nosnost nadoby.

3. Neumoziiuje-li stav komunikace svozové technice ptijezd k nemovitosti, od kter¢ je
svazen odpad, mesto Kyjov po dohod¢ se svozovou spolecnosti a ucastnikem systému urci
stanovisté sbérné nadoby na nejbliz§im piistupném miste.



4, Cetnost svozu a terminy svozu sbémych nadob uréuje mésto Kyjov, které je zveiej-
ni zpisobem ve méesté obvyklym.

Cist treti
Stavebni odpad

Clanek 6
Nakladani se stavebnim odpadem

1. Stavebni odpad vznikly na izemi mésta Kyjova se uklada oddélené od komunalniho
odpadu do rozmérové vhodnych nadob svozové spolecnosti, piipadné subjektu provadé;ji-
ciho stavebni ¢innost.

2. V zajmu zajisténi Cistoty a pofadku na vetejnych prostranstvi se nadoby naplnéné
stavebnim odpadem vyvazeji pokud mozno bezodkladné.
3. Obcané mésta Kyjova mohou stavebni odpad v mnozstvi do 500 kg na nemovitost a

rok ukladat bezplatné do velkoobjemovych kontejnerti umisténych na sbérném dvote. Sta-
vebni odpad v mnozstvi nad 500 kg na nemovitost a rok ukladaji obcané mésta Kyjova na
vlastni ndklady u osoby opravnéné k naklddani s odpady v souladu se zdkonem
o odpadech oddé¢len¢ od komunalniho odpadu.

Cist ctvrtd

Clanek 7

Sankce

PoruSeni povinnosti stanovenych v této obecné zdvazné vyhlasce se postihuje podle obecné
zavaznych pravnich predpist.

Clanek 8
ZruSovaci ustanoveni

ZruSuje se obecné zdvazna vyhlaSka mésta Kyjova €. 4/2001 ze dne 11.12.2001, kterou se
stanovi systém shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraniovani komu-

nalnich odpadi a nakladéani se stavebnim odpadem.

Clinek 9
Ucd¢innost

Tato vyhlaSka nabyva G¢innosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.
Antonin Kuchar Mgr. FrantiSek Lukl
Mistostarosta mésta Kyjova starosta mésta Kyjova

Zdroj: Obecné zavazna vyhlaska mésta Kyjova ¢. 3/2007, 2011
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PRILOHA P IX: CELKOVA PRODUKCE ODPADU VE MESTE
KYJOV V JEDNOTLIVYCH LETECH

kod kat. Celkové mnozstvi odpadu (v t/rok)
Nazev odpadu dle Katalogu odpadii odpadu | odpadu 2008 2009 2010
Jiné emulze 130802 N 0,000 0,300 0,000
Papirové a lepenkové obaly 150101 O 327,410 247,526 312,455
Plastové obaly 150102 0 71,132 78,614 81,117
Sklenéné obaly 150107 0 128,601 124,463 132,111
Obaly obsahuijici zbytky nebezpecénych latek
nebo obaly témito latkami znecCisténé 150110 N 1,680 1,456 1,039
Absorbéni €inidla, filtracni materialy, Cistici
tkaniny a ochranné odévy znecisténé
nebezpecnymi latkami 150202 N 0,154 0,258 0,131
Pneumatiky 160103 0 9,630 15,951 13,182
Laboratorni chemikalie 160506 N 0,000 0,030 0,000
Smeési nebo oddélené frakce betonu, cihel,
taSek a keramickych vyrobku obsahujici
nebezpecné latky 170107 o] 1448,330] 1430,170] 1 072,460
Asfaltové smési 170302 0 47,590 129,320 0,000
Zemina a kameni neuvedené pod Cislem
170503 170504 O 1 268,570 965,330 536,410
Kyseliny 200114 N 0,004 0,010 0,040
Zasady 200115 N 0,000 0,000 0,064
Pesticidy 200119 N 0,578 0,572 0,826
Zafivky a jiny odpad obsahujici rtut 200121 N 0,008 0,000 0,014
Olej a tuk neuvedeny pod Cislem 200125 200126 N 1,428 0,911 0,878
Barvy, tiskarské barvy, lepidla a pryskyfice
obsahujici nebezpecné latky 200127 N 5,408 5,013 4,249
Jina nepouzitelna lé€iva neuvedena pod
Cislem 200131 200132 N 0,030 0,025 0,060
Baterie a akumulatory, zarfazené pod Cisly
160601, 160602 nebo pod Cislem 160603 a
netfidéné baterie a akumulatory obsahujici
tyto baterie 200133 N 1,711 3,029 0,453
Vyfazené elektrické a elektronické zafizeni
obsahujici nebezpecné latky neuvedené pod
Cisly 200121 a 2001236 200135 N 0,288 0,432 0,720
Kovy 200140 O 385,641 210,011 250,792
Biologicky rozlozitelny odpad 200201 O 232,200 338,480 432,620
Smésny komunalni odpad 200301 O 3210,180] 3281,081] 3319,991
Uliéni smetky 200303 ®] 158,770 151,530 107,850
Objemny odpad 200307 (¢} 1 196,560 873,030 926,730
MNOZSTVI CELKEM 8 495,903 7857,542| 7194,192

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat CSU, 2012



PRILOHA P X: NAVRH OZV MESTA KYJOVA O NAKLADANI

S KOMUNALNIM A STAVEBNIM ODPADEM A SYSTEMU
KOMUNITNIHO KOMPOSTOVANI{

Clanek 1
Piedmét a pusobnost vyhlasky

Vyhlaska stanovi systém shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranova-
ni komunélnich odpadi vznikajicich na izemi mésta Kyjova (déale jen mésto), vCetné sys-
tému nakladani se stavebnim odpadem a systému sbéru a shromazd’ovani rostlinnych zbyt-

kt z udrzby zelené a zahrad na izemi mésta, jejich upravu a nasledné zpracovani na zeleny

kompost.

Clanek )
Zakladni pojmy
Pro ucely této vyhlasky se rozumi:

a) odpadem kazda movita véc, které se osoba zbavuje nebo ma imysl nebo povinnost se ji
zbavit a pfislusi do nékteré ze skupin odpadli uvedenych ve zvlaStnim pravnim piedpisul),
b) komunalnim odpadem veskery odpad vznikajici na tizemi mésta pfi ¢innosti fyzickych
osob, ktery je uveden jako komunalni odpad ve zvlastnim pravnim ptedpisul) s vyjimkou
odpadi vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani,
¢) smésnym komunalnim odpadem zbytkovy odpad (napt. smeti, popel, Skvara, pevné
kuchynské odpady, zbytky jidel, vyfazené drobné ptedméty a hmoty atp.) po vyttidéni vyu-
zZitelnych, nebezpecnych a objemnych slozek odpad,
d) tridénym KO odpad ziskany oddélenym sbérem (papir, plasty, sklo atp.),
e) nebezpeénym odpadem odpad vykazujici jednu nebo vice nebezpe¢nych vlastnosti dle
zvlastniho pravniho predpisul), ktery je uveden v Seznamu nebezpecnych odpadii2) (napf.
oleje, barvy, tuky, lepidla, pryskyfice, rozpoustédla, kyseliny, hydroxidy, odmast'ovaci pfi-
pravky, fotochemikalie, pesticidy, Iéky, baterie a akumulatory, zafivky atp.),
f) objemnym komunalnim odpadem slozka komunalniho odpadu, kterou vzhledem k
jejim  rozmérim  nebo  hmotnosti  nelze ulozit do  sbérnych  nadob,
g) odpadem ze zahrad a parku odpad pievazné biologického puvodu z udrzby zahrad,

sadii a parkl, ktery neni vhodny ke komunitnimu kompostovani (napt. patezy atp.),



h) komunitnim kompostovanim systém sbéru a shromazd’ovani rostlinnych zbytk z
udrzby zelen¢ a zahrad na tzemi mésta, jejich Uprava a nasledné zpracovani na zeleny
kompost,

1) zelenym Kkompostem substrat vznikly kompostovanim rostlinnych zbytkd,
J) rostlinnymi zbytky biologicky rozlozitelny material z idrzby zelené a zahrad na uzemi
meésta vhodny ke komunitnimu kompostovani (napft. listi, trdva, zbytky rostlin, zbytky ovo-
ce a zeleniny, vétve dfevin — nasekané, nastfihané nebo zpracované stépkovacem atp.),
K) vefejnou zeleni parky, lesoparky, sportovisté, hiisté a vefejné pristupné travnaté plochy,
I) opravnénou osobou kazda méstem ur¢ena osoba, ktera je opravnéna k nakladani s od-
pady podle zvlastnich pravnich predpistl),
m) ptivodcem odpadi pravnicka osoba, pfi jejiz ¢innosti vznikaji odpady, nebo fyzicka
osoba opravnéna k podnikani, pfi jejiz podnikatelské ¢innosti vznikaji odpady. Pro komu-
nalni odpady vznikajici na zemi obce, které maji pivod v ¢innosti fyzickych osob, na néz

se nevztahuji povinnosti ptivodce, se za ptivodce odpadl povazuje mésto.

n) sbérnou nadobou oznacena typizovana nadoba uréena ke kratkodobému soustied’ovani,
odkladani odpadii (tzv. popelnice, kontejner nebo odpadkovy kos, v mimotadnych ptipa-
dech k tomuto ucelu oznacené plastové pytle),
0) stanovistém sbérnych nadob na smésny komunalni odpad misto vymezené pro tento
ucel u nemovitosti urcéené k trvalému bydleni,
p) stanovistém sbérnych nadob na tiidény komunalni odpad misto vefejného prostran-
stvi ve vlastnictvi meésta uréené MeU Kyjov,
g) sbérnym dvorem zafizeni, ve kterém mohou fyzické osoby odkladat vytiidéné slozky
komundlniho odpadu, stavebni odpad, odpad ze zahrad a parkd a nebezpecny odpad,
r) kompostarnou zafizeni, ve kterém mohou fyzické osoby odkladat rostlinné zbytky,

S) stavebnim odpadem odpad vznikly pii stavebni Cinnosti fyzickych osob.

Clanek 3

Organizace systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrano-

vani komunalnich odpadi
1) Komunalni odpad se tridi na nasledujici slozky:
a) papir a lepenka,

b) sklo



c) plasty

d) kovy

e) objemny odpad

f) elektrotechnicky odpad
g) nebezpecny odpad

h) smésny komunalni odpad.
2) Smésny komunalni odpad (Clanek 2, pism. c) této vyhlasky) se odklad4 do sbérnych na-
dob na uré¢enych stanovistich.
3) V ptipad¢, Ze z objektivnich diivodl nelze jako stanovisté sbérnych nddob vymezit mis-
to u nemovitosti uréené k trvalému bydleni podle zvlastnich pravnich pfedpist, uréi toto
misto na navrh opravnéné osoby MéU Kyjov na vefejném prostranstvi ve vlastnictvi mésta.
Z divodu neumérné donaskové vzdalenosti nebo z jinych divodi mtze byt stanovistém
sbérnych nadob na smésny komunalni odpad a sbérnych nadob na tfidény komunalni odpad
po dohodé s vlastnikem nemovitosti 1 jina nemovitost.
4) Sbérné nadoby Ize mimo stanovisté umistit jen za Gcelem svozu komunalniho odpadu, a
to pouze v den ureny opravnénou osobou jako den svozu podle svozového planu.
5) Ttidény komunalni odpad se odklada do sbérnych nadob pro tfidény odpad na urcenych
stanovistich a na sbérné dvory.
6) Nebezpecny odpad, objemny komundlni odpad a odpad ze zahrad a park( se odklada na
sbérné dvory.
7) Nebezpecny odpad, objemny komunalni odpad a odpad ze zahrad a parkt Ize doplitkové
odlozit v ramci systému pravidelnych mobilnich svozi odpadii organizovanych opravne-
nou osobou minimalné 2x ro¢né¢ ve stanovenych terminech a mistech.
8) Svoz smésn¢ho komunalniho odpadu zajistuje opravnénd osoba Ix za 14 dnda.
9) Dostate¢ny objem sbérné nadoby je takovy vnitini objem sbérné nadoby nebo soucet
vnitinich objemil sbérnych nadob, ktery pti dané frekvenci svozu odpadt a pii daném poctu
trvale Zijicich osob v objektu umoziuje odlozit veskery smésny komunélni odpad do sbér-
né nadoby. Minimalni doporuceny dostate¢ny objem sbérné nadoby je 30 litrii na osobu a

tyden.



Clanek 4
Povinnosti fyzickych osob
Fyzické osoby jsou povinny
a) pii své ¢innosti nebo v rozsahu své pusobnosti pfedchazet vzniku odpadii, omezovat
jejich mnozstvi a nebezpecné vlastnosti; odpady, jejichz vzniku nelze zabranit musi byt
vyuzity, ptipadné odstranény zptisobem, ktery neohrozuje lidské zdravi a zivotni prostiedi
a ktery je \ souladu se zvlastnimi pravnimi predpisy,
b) pii své Cinnosti nebo v rozsahu své plsobnosti v mezich danych touto vyhlaskou a
zvlastnimi pravnimi predpisyl) zajistit pfednostné vyuziti odpada pied jejich odstranénim.
Materidlové  vyuziti odpadi mé& ptednost pfed jinym vyuzitim odpada.
c¢) odkladat komunalni odpad na mistech k tomu urcenych podle této vyhlasky, komunalni
odpad oddélen¢ shromazd’ovat, ttidit a predévat k vyuziti a odstraiiovani podle stanovené-
ho systému, pokud odpad sami nevyuziji v souladu se zvlastnimi pravnimi predpisyl),
d) odpad tfidit na slozky uvedené v <¢lanku 3 odst. 1 této vyhlasky,
e) vytiidény papir, sklo, plasty odkladat do oznacenych sbérnych nadob na uréenych stano-
vistich,

f) smésny komundlni odpad odkladat do sbérnych nadob na urcenych stanovistich,
g) nebezpecny odpad odkladat do zvlastnich sbérnych nddob na uréenych mistech sbérnych
dvori nebo do pfistavenych sbérnych nadob v rdmci systému mobilnich svozi,
h) objemny komundlni odpad odkladat na sbémé dvory nebo do pfistavenych sbérnych
nadob \% ramci systému pravidelnych mobilnich svozl,
1) odpad ze zahrad a parkli odkladat na sbérné dvory nebo do pfistavenych sbérnych nadob
v ramci systému pravidelnych mobilnich svozl,

j) neodkladat do sbérnych nadob Zhavy popel, stavebni odpad a odpad ze zahrad a parki.

Clanek 5
Puvodci odpadu
Piivodci odpadt, ktefi produkuji odpad zatfazeny podle Katalogu odpadii2) jako odpad po-
dobny komunalnimu z ¢innosti pravnickych osob a fyzickych osob opravnénych k podni-
kani, mohou na zaklad¢ smlouvy s méstem vyuzit systému zavedeného méstem pro nakla-

dani s komunalnim odpadem.



Clanek 6
Nakladani se stavebnim odpadem
1) Stavebni odpad se odklada do rozmérové vhodnych kontejnerti na stavebni odpad, zajis-
ténych na naklady stavebnika a odvézi se na pfislusna zatizeni k vyuzivani nebo odstrano-
vani odpadt, pokud neni tento odpad pfimo naklddan a odvazen z mista vzniku k vyuziti
nebo k odstranéni.
2) Fyzické osoby mohou odkladat stavebni odpad ve stanoveném rocnim mnozstvi zdarma
na sbérnych dvorech.
3) Fyzické osoby jsou povinny
a) stavebni odpad ttidit a predat k vyuziti provozovateli zafizeni k vyuzivani nebo odstra-
novani odpadu,
b) zajistit, aby ze stavebniho odpadu byly vytiidény nebezpecné slozky odpadu a vyuzitelné
slozky odpadu,

c) zajistit stavebni odpad proti znehodnoceni,

d) zajistit, aby pfi shromazd’'ovani stavebniho odpadu a pii jeho pfepravé nebo pfi jiném

nakladani S nim nedochazelo ke zneciStovani okoli.
Clanek 7
Komunitni kompostovani

1) Rostlinné zbytky se v ramci systému komunitniho kompostovani, jako opatfeni pro
ptredchazeni vzniku odpadd, ptednostné kompostuji.
2) Pro ucely této vyhlaSky se za kompostovani rostlinnych zbytki dle systému komunitniho

kompostovani povazuje:

a) domaci kompostovani,
b) odkladani do specialni sbérné nadoby,
c) odkladani \% kompostarnach,
d) odkladani ve sbérnych dvorech,

e) odkladéani ve stanovenych terminech na ur¢ena mista v ramci systému mobilnich svoz
zajiStovanych meéstem uréenou opravnénou osobou,
f) vyuzivani jinym vhodnym zplsobem v souladu s touto obecné zavaznou vyhlaskou a

zvlastnimi pravnimi predpisy.1)



3) Fyzické osoby jsou povinny rostlinné zbytky ptednostné kompostovat dle ¢lanku 7 odst.
2 této vyhlasky.
4) Rostlinné zbytky odlozené v zatizenich ve vlastnictvi mésta budou po tpravé kompos-

tovanim jako zeleny kompost vyuzity pouze k udrzbé a obnové vetfejné zelené na Gizemi

meésta.
Clanek 8
Sankce a kontrola

1) Za porusSeni povinnosti stanovenych touto vyhlaSkou je mozné ulozit sankci podle

zvlastnich predpist.1),3)
2) Kontrolu dodrzovéni této vyhlasky provadi M&U, opravnéna osoba a Méstska policie
Kyjov.

Clanek 9
Zavérecna a zruSovaci ustanoveni

1) Rusi se vyhlaSka mésta Kyjova €. 3/2007, kterou se stanovuje systém shromazd'ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadii a nakladani se sta-

vebnim odpadem.

Clanek 10

Ucd¢innost

Odkazy:
1) Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozd¢jsich piedpist
2) Vyhlaska ¢. 381/2001 Sb., Katalog odpadu, ve znéni pozdéjsich piedpist

3) Zéakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozd¢jsich piedpist

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012



