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ABSTRAKT

Tématem diplomové prace je identifikace rizik pfi finanéni kontrole v SOS Luhacovice.
Prace je rozdélena na dvé Casti — teoretickou a praktickou Cast. V teoretické Casti jsou
zpracovany tii oblasti — finan¢ni kontrola, piispévkové organizace a riziko. V prvni oblasti
je zpracovana podstata financéni kontroly, jeji zdkladni rozdéleni a ptedstaveni metod
a postupti vyuzivanych pii kontrolni Cinnosti. Dalsi teoretickou oblasti je problematika
prispévkovych organizaci, jejiz objasnéni je velmi dilezit¢ pro pochopeni rozbort
Vv analytické a projektové ¢asti a poslednim teoretickym tématem je riziko. Prakticka Cast
se zabyva popisem prub¢hu finan¢ni kontroly v organizaci a jeji analyzou. Na zaklad¢
poznatkil z analyzy jsou v projektové Casti identifikovana rizika, kterd se pii finan¢ni
kontrole vyskytuji, je stanovena jejich vyznamnost a nejvyznamnéjsi rizika jsou zachycena

Vv registru rizik.
Klicova slova:

Finanéni kontrola, riziko, ptispévkova organizace, analyza

ABSTRACT

My dissertation concentrates on risks identification during the financial kontrol
at Secondary Vocational School Luhacovice. This work is devided into two parts -
theoretical and practical. The first one deals with three areas — financial control, state-
funded institutions and possible risks. The financial inspection part treats the essence of the
control itself and continues with a fudamental control division and common methods
introduction. Another theoretical part covers state-funded organizations problems,
explanation of which seems to be very important for further understanding of analytic and
project analyses. The last theoretical part deals with various risks. The practical part of this
dissertation consists of the description and analysis of financial control within
an organization. Due to the analysis results, many project risks appearing during
the inspection are finally identified. In the end, it is necessary to classify revealed risks

importance for a firm and to add them into the risks register.
Keywords:

Financial control, risk, analyses, semi-budgetary organization
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UvoD

Finan¢ni kontrola ve veifejné spravé je v posledni dobé velmi diskutovanym tématem.
S prohlubujici se celosvétovou krizi nemohou zadluzené staty spoléhat na rast svych
ekonomik, a tak hledaji cesty, kde usSetfit. Jednou z cest je peclivé sledovani a kontrola
vetejnych vydajt.

Téma diplomové préace, .Identifikace rizikovych faktort pii finanéni kontrole v SOS
Luhacovice®, vzniklo zrealné potieby organizace zpracovat oblast rizik tykajicich

se finan¢niho fizeni a souvisejici kontroly hospodateni se svéfenymi vefejnymi prostiedky.

Hlavnim cilem prace je analyzovat prubéh finan¢ni kontroly v organizaci, identifikovat
rizika, kterd se pii finan¢ni kontrole vyskytuji, odhalit jejich pivod a stanovit jejich mozny
dopad na organizaci. Dal$im z cila je vytvoftit ptehledny registr zjisténych rizik a v ptipadé
potieby graficky zpracovat nejvétsi rizika do mapy rizik. Dale navrhnout opatieni
K odstranéni téchto rizik, zmirnéni jejich dopadu a zefektivnéni procesu kontroly
v organizaci tak, aby spliovala kritéria hospodarného, efektivniho a ucelného nakladani

s vefejnymi prostiedky.

Ke zpracovani diplomové prace byla v teoretické Casti pouzita metoda kritické literarni

reSerSe, na jejimz zaklade¢ byl stanoven teoreticky ramec pro dalsi analyticky postup.

V analytické ¢asti byly metodou SWOT analyzy zpracovany matice rizik a pfileZitosti
organizace a finan¢ni analyzou zhodnoceno hospodafeni $koly a jeji soucasnd finanéni
situace. Pfi analyze pribéhu finanéni kontroly v organizaci byla vyuzita primarni data
ziskand v priabchu celého ucetniho obdobi a tato data byla zpracovavana metodami
a postupy stanovenymi pro finan¢ni kontrolu. Pro dal§i zpracovani byly vyuZity
kvantitativni 1 kvalitativni metody zpracovani dat. Z kvantitativnich metod je to zejména
analyza tucetnich a statistickych dat a kvalitativni metody jsou zastoupeny nejvice
pozorovanim postupu prace a individualnim hloubkovym rozhovorem s t€astniky finan¢ni
kontroly v organizaci a expertnimi rozhovory se zaméstnanci kontrolniho oddéleni
Zlinského kraje. Syntéza vSech ziskanych poznatkli byla vyuzita v zavéru prace

pii formulaci vystupt projektu.
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l. TEORETICKA CAST
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1 FINANCNI KONTROLA

Finan¢ni kontrola je nedilnou soucasti kazdé dobte fungujici organizace. Pokud budeme
tento pojem chapat ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave
(dale jen zdkon o finanéni kontrole), pak je finan¢ni kontrola definovdna jako soucast
systému finan¢niho fizeni zabezpecujiciho hospodateni s vefejnymi prostiedky a musi byt
vykonavéana v souladu se zakonem a principy komundlniho prava tak, aby zajistovala

hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy. (Dvorak a Dvorakova, 2003, s. 26)

1.1 Vymezeni pojmiu

Proto, abychom dobfe pochopili vyznam a smysl finan¢ni kontroly, je tfeba si vysvétlit

zakladni pojmy vztahujici se k této problematice.

1.1.1 Kontrola

Kontrolu miizeme popisovat riiznymi definicemi, naptiklad Novakova a Veliskova (2005,
S. 9) kontrolu charakterizuji jako rozdil mezi zddoucim stavem a skute¢nym stavem a navic
jako snahu o zlepSeni kvality fizeni organu vefejné spravy a funkce kontroly samotné.
JUDr. Karel Hajek (2004, s. 1), spoluautor zakona o finan¢ni kontrole, popisuje kontrolu
jako nedilnou soucasti fidicitho procesu a zjisténi, zda dosahované vysledky odpovidaji

vysledklim pldnovanym.

1.1.2 Verejné finance

Tvofi je vefejné piijmy, které jsou piijmy statu nebo pravnické osoby, tzn. organu vetejné
spravy, a vefejné¢ vydaje. Za vefejné¢ vydaje miizeme povazovat vydaje vynaloZené ze
statniho rozpoctu, z rozpoCtlh tzemnich samospravnych celkd, z jinych penéznich fondii
statu, zGzemniho samospravného celku nebo jinych pravnickych osob a z jinych
prostfedkil ze zahrani¢i poskytnutych na zdklad€ mezinarodnich smluv nebo poskytnutych

K plnéni tikoll vefejné spravy. (Dvoiak a Dvorakova, 2003 s. 25, Janouskova, 2003)

1.1.3 Verejné prostiedky

Vefejnymi prostiedky jsou vefejné finance, véci, majetkovd prava a jiné majetkové

hodnoty patfici statu nebo jiné pravnické osob¢ (organu verejné spravy).
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1.1.4 Financni operace

Jsou to v podstaté postupy pfi naklddani s vefejnymi financemi a vefejnym majetkem tak,
aby byly v souladu s pravnimi piedpisy pii dodrzovani jistych pravidel, a také, aby bylo
dosazeno optimalniho vztahu mezi jejich hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti.

(Janouskova, 2003)

1.2 Finanéni kontrola a jeji pravni ramec

V Ceské republice je finanéni kontrola uplatiiovana zakonem &. 320/2001 Sb. o finanéni
kontrole ve vefejné spraveé (dale jen zakon o finanéni kontrole) a jeho provadéci vyhlaskou
¢. 416/2004 Sb. Tento zakon vznikl jako reakce na pozadavky Evropské unie o zavedeni
jednotného metodického fizeni a uplatfiovani finan¢ni kontroly pii nakladani s vefejnymi
prostiedky, a to od tvorby zdroju verejnych financi az po jejich kone¢né uziti. Tento zakon
respektuje hlavni principy a zasady obsazené ve smérnici Mezindrodni organizace
nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI) zroku 1992 a jeho zavedeni bylo jednou
Z podminek pro vstup nasi republiky do Evropské unie. Gestorem odpovédnym za
metodické Fizeni je Ministerstvo financi CR. V zakong jsou déle zakotveny zaméry vlady

Vv boji proti korupci a na zvySeni ochrany vetejnych prostiedkt. (Otrusinova, 2009, s. 87)

Jak uZz datum vzniku tohoto zdkona napovidd, jednd se o zdkon znacné zastaraly
a nevyhovujici pro podminky dne$nich vefejnych financi a jejich G€inné kontroly. PiestoZe

se novelizace tohoto zdkona dlouhou dobu pfipravuje, jesté nebyla schvalena!

Velkym problémem tohoto zdkona je to, Ze dostatecné nezohlediiuje velikosti organizace
vetejné spravy, jeji strukturu, slozitost fizeni a po€et zaméstnancli. Tak mnohdy nastava
problém v menSich obcich nebo malych ptispévkovych organizacich dodrzet dikci zakona,
protoze nejsou schopny tyto ¢innosti personalné zajistit. Novakova a Veliskova (2005,
s. 25) na dotaz, zda i pfispévkova organizace, ktera si Ucetnictvi zajiStuje dodavatelsky,
musi uplatiiovat finanéni kontrolu, odpovidaji, Ze ptispévkova organizace musi ucinit
takova organizacni opatieni, aby i v pfipad¢ vedeni uCetnictvi ucetni firmou, zajistila
vykon piedbézné a prabézné fidici kontroly podle zédkona o financ¢ni kontrole. Bohuzel

nikde v zakoné¢ ani v jeho provadéci vyhlasce neni uvedeno, jak tohoto stavu dosahnout.

Dalsimi zakony, které souvisi s finan¢ni kontrolou, jsou napt. zédkon ¢. 552/1991 Sb.,

o statni kontrole, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zdkon ¢. 128/2000 Sb. o obcich,
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zakonem ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech, zdkonem ¢. 250/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctti a mnohé dalsi (vSechny jmenované zakony
s ucinnosti ve znéni pozd¢jsich predpist).

Finan¢ni kontrola také uzce souvisi s pravni Upravou ucetnictvi, kterd se fidi zakonem

¢. 563/1991 Sb. a vyhlaskou ¢. 410/ 2009 Sb. a vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb. o inventarizaci

majetku a zavazkd.

Pravé tato uzka spojitost financni kontroly s pravni upravou ucetnictvi piisobi nejveEtsi
problémy. V Ucetnictvi vefejné spravy totiz neustale dochazi ke zméndm ve vyhlaskach
a metodikach zpracovavani udaji, ¢asto jsou ménény postupy uctovani a kazdy kraj si
v podstaté tvori své metodiky G¢tovani pro jimi zfizované ptispévkové organizace, coz
velmi ztézuje vykonavani kontrolni ¢innosti. Tato skutecnost také klade velké naroky na
odbornou zptsobilost kontrolorti a na jejich orientaci ne jenom v platné legislativé, ale také
ve star§ich predpisech. DalSim problémem je nezavislost kontrolorii. Finan¢ni kontrolu
provadéji v piipadé vnitiniho kontrolniho systému zaméstnanci organizace, kteii se
vétSinou piimo ucastni tkond, které jsou pfedmétem finanéni kontroly a v ptfipadé¢ kontroly
vetejnospravni jsou kontrolory povéfené osoby, vyslané nadfizenym orgénem. V zékoné
o finan¢ni kontrole neni nijak definovana funkéni nezavislost kontrolorti a ani profesni
pozadavky kladené na osoby vykonavajici kontrolu. Tyto problémy jsou v odborném tisku
Casto predmétem kritiky zakona o finan¢ni kontrole a také dalSim diikazem toho, Ze jeho

novelizace je opravdu potiebna.

1.2.1 Cile finané¢ni kontroly
Hlavnimi cily finan¢ni kontroly je provétovat:

» Dodrzovani pravnich ptredpist a opatfeni pfijatych organy vetejné spravy v mezich
téchto predpist pii hospodafeni s vefejnymi prostiedky k zajisténi stanovenych
ukoll témito organy

» Zajisténi ochrany vefejnych prosttedkd proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinych
nedostatkiim zplisobenym zejména porusenim pravnich ptedpist, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim naklddanim s vefejnymi prostiedky nebo trestnou

¢innosti
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>

>

1.2.2

Vcasné a spolehlivé informovéani vedoucich organt vetejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostiedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném tucetnim
zpracovani za Ucelem ucinného usmérnovani ¢innosti orgdnl vefejné spravy
v souladu se stanovenymi tkoly

Hospodarny, efektivni a i¢elny vykon vetejné spravy

(Rektotik a Selesovsky, 2003, s. 68)

Princip 3E

Jednim z hlavnich cilt finan¢ni kontroly je dodrzovani obecnych pravnich predpisit EU.

Které vyzaduji, aby financni prostfedky byly vyuzivany hospodarné, efektivné a ucelné.

V Ceské republice jsou tyto principy nazyvany jako tzv. princip 3E. Tyto pojmy

vysvétluji manzelé Dvotéakovi takto:

>

Hospodarnost (Economy) - pouziti vefejnych prostfedkil k zajiSténi stanovenych
ukolt s co nejniz§im vynalozenim téchto prostredkd, a to pii dodrzeni odpovidajici
kvality plnénych tkoll, znamena ,,délat véci levné®, tyka se zejména nakladu, jde
o kritérium hodnocené na vstupu

Efektivnost (Efficiency) — pouziti vetejnych prostiedkd, kterym se dosahne
nejvyse mozného rozsahu, kvality a piinosu plnénych tkolt ve srovnani s objemem
prostfedkil vynaloZenych na jejich plnéni, znamena ,,délani véci spravnou cestou®,
jde o kritérium, které hodnoti vztah mezi vstupem a vystupem

Ukelnost ( Effectiveness) — pouziti vefejnych prostiedki, které zajisti optimalni
miru dosaZeni cilt pfi plnéni stanovenych tkolli, znamena ,,dé€lat spravné véci®, jde

o kritérium hodnocené na vystupu (Dvorak a Dvorakova, 2004, s. 26)

V posledni dob¢ se v literatufe mizeme setkat s rozsifenim tohoto principu o dalsi tf1 body

na tzv.

>

princip 6E, a to:

Spravedlnost (Equity) — snaha d¢€lat véci spravné, zejména ve vztahu k okoli, aby
nedochazelo k diskriminaci a nepoctivosti

Prostredi (Enviroment) — snaha o odpovédny pfistup ve vztahu k pracovnimu
a zivotnimu prostiedi

Etika (Ethics) — snaha o diraz na pravni a moralni chovani managementu

a zaméstnancu (Dvotacek, 2003, s. 23)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

1.3 Systém financ¢ni kontroly

Systém financ¢ni kontroly mizeme roz¢lenit na tii zakladni skupiny, viz obr. €. 1.

Systémy finané¢ni
kontroly ve
velejné spravé

Finanéni kontrola Finanéni kontrola Vaitfni kontrolni
vykonavana podle systém
kontrolnimi orgény mezinarodnich
(vefejnospravni smluv
kontrola)

}

—— Piisobnost MF »  Organizacni slozky statu Ridici Interni
Piedbézna CR (dzemné > stitnifondy kontrola audit
ﬂﬂa'ﬂff-\l #  Ostatni statni organizace
organy) »  Poskytovatelé vefejné finanéni
sednat apema
# Zadatelé a pfijemci vefejné
finanéni podpory
_ - Piikazce operace
> (mimo UsC) Spravce rozpottu
Hlavni uéetni
Pribézns
,
Paisobnost > Vlastni kapitola
SK » Organizaéni slozky stétu
»  Prispévkové organizace

@E Podpory (mimo USC)
Piisobnost Vlastni hospodafeni

usc Qrganizaéni slozky
Prispévkové organizace
Zadatelé a piijemci vef. fin.
podpory

# Kraje u obciv pfenesené
plsobnosti

A U §

Obr. 1: Systém financni kontroly (zdroj: Rektorik, 2003, s. 67)

1.3.1 Verejnospravni kontrola

Systém finan¢ni kontroly vykonadvané kontrolnimi organy zahrnuje financni kontrolu
skutecnosti rozhodnych pro hospodateni s vefejnymi prostiedky, zejména pii vynakladani
vetejnych vydaji vcetné vetejné financni podpory u kontrolovanych osob, a to pted jejich

poskytnutim, v pribéhu jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti.

1.3.2 Kontrola podle mezinarodnich smluv

Zahrnuje finan¢ni kontrolu zahrani¢nich prostfedkii, vykondvanou mezindrodnimi
organizacemi podle vyhlagenych mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana.

1.3.3 Vnitini kontrolni systém

Jedna se o finan¢ni kontrolu zajiStovanou odpovédnymi vedoucimi zameéstnanci jako

soucast vnitiniho fizeni organu vetejné spravy pii ptipraveé operaci pied jejich schvalenim,
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pfi prubézném sledovani uskutectiovanych operaci az do jejich konecného vyporadani
a vyuctovani a nasledném provéreni vybranych operaci v rdmci hodnoceni dosazenych

vysledki a spravnosti hospodafeni, oznacuje se pojmem fidici kontrola.

(Rektotik a Selesovsky, 2003, s. 66-67)

1.3.4 Ridici kontrola

Vnitini kontrolni systém tvofi dva samostatné podsystémy — tzv. systém FM/C (finan¢ni
fizeni a kontrola) a systém IA (interni audit). V dalSim textu, jakoZz i v praktické casti této
prace, bude pozornost vénovana pouze jednomu ze systému finan¢ni kontroly, a to systému
finan¢niho fizeni a kontroly. Tento systém je v zakon¢ o finan¢ni kontrole oznac¢ovén jako
Fidici kontrola. Hajek (2004, s. 4) tidici kontrolu popisuje jako nepfetrzity proces pfi
ptipravé operaci pted jejich schvalenim (pfedbéznéd kontrola), pii pribézném sledovani
uskutec¢iiovanych operaci az do jejich kone¢ného vyporadadni a vyuctovani (pribézna
kontrola) a pfi nasledném provéfeni vybranych operaci v rdmci hodnoceni dosazenych

vysledku a spravnosti hospodateni (nasledna kontrola).

Pro fungovani systému finan¢niho fizeni a kontroly je podle zédkona o finan¢ni kontrole
dualezité urcit osoby zodpoveédné za provadéni finanéni kontroly v organizaci a to: piikazce
operace, spravce rozpo¢tu a hlavni ucetni. Kazdou finan¢ni operaci musi schvalovat,
tj. kontrolovat alespoii dva zameéstnanci organizace, tzv. ,pravidlo ¢tyf o¢i a dvou

podpist“.

Prikazce operace

Piikazcem operace je podle zdkona o finan¢ni kontrole (§ 26 odst. 1, pismeno a) vedouci
zamestnanec povefeny nakladanim s vefejnymi prostfedky, vétSinou statutdrni organ

(feditel).

Spravce rozpoctu

Spravcem rozpoctu je podle zakona o finan¢ni kontrole (§ 26 odst. 1, pismeno b) vedouci

zaméstnanec odpoveédny za spravu rozpoctu, obvykle hlavni ekonom.
Hlavni ucetni

Hlavni ucetni je podle zakona o finan¢ni kontrole (§ 26 odst. 1, pismeno c) hlavni Gcetni

nebo urceny pracovnik odpovédny za vedeni Gcetnictvi.
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Toto rozdeleni odpovédnych pracovnikil ale neni mozné v malych organizacich persondlné
zajistit, proto je povoleno vyjime¢né spojit funkci spravce rozpoctu a hlavni Gcetni, pfi

dodrzeni ur¢itych pravidel danych zakonem. (MFCR, 2004, metodicky pokyn CHJ-10)

V praxi, je podle Dvotaka a Dvorakové (2003, s. 33), nezbytné pfijmout k naplnéni téchto
zakonem stanovenych povinnosti uvniti organizace bud’ samostatny vnitini predpis o fidici

kontrole, nebo vydat takovy piedpis jako soucést piedpisu o obéhu tcetnich doklada.

1.4 Vyznam kontroly a jeji druhy

Podle Janouskové (2003) je smyslem kontroly ziskat pfiméfenou jistotu, ze se fizena
realita (Cinnosti, subjekty, objekty) vyviji zddoucim smérem a urcené zaméry budou

dosazeny.

Rektoiik a Selesovsky (2003, s. 25) zdiiraziuji vybudovani zpétné vazby, piipadné i vazby
doptedné (preventivni), potfebné pro dosazeni dynamické rovnovahy mezi skute¢nym
a zadoucim stavem. Dale dodavaji, ze Casové zpozdéni, ke kterému v procesu kontroly

dochazi, ukazuje, ze ma-li byt kontrola efektivnéj$i, musi byt zaméefena do budoucna

Tato myslenka dava za pravdu vSem kritikiim vetejné sféry, ktefi tvrdi, Ze pokud do statni
spravy nebude implementovéna filozofie controllingu a metody jeho vyuziti, nikdy nemuze
byt jeho kontrola a fizeni efektivni. Bohuzel zavadéni controllingu do statni sféry neni
jednoduchou véci a jen malo organizaci controllingové nastroje vyuziva, jak ve svém
vyzkumu pro disertacni praci dokumentovala Otrusinova (2007, s. 74). Ale je to urcité

cesta, jak do budoucna zlepsit a zefektivnit fizeni statnich financi.

1.41 Vyznam kontroly

Vznik slova kontrola se nejcastéji vysvétluje ze spojeni latinskych slov kontra — proti
a rotulus — svitek, nebo-li protizapis, z ¢ehoz mizeme usuzovat, ze kontrola ma v lidské
spole¢nosti tisiciletou tradici. (Rektofik a SeleSovsky, 2003, s. 24) Pokud bychom
vychézeli z anglického slova ,to control®, znamend to fidit, ovladat, regulovat nebo
dohlizet. Podle Héjka (2004, s. 10) miizeme kontrolu vnimat jako neodmyslitelnou soucést
fidiciho procesu a finan¢niho fizeni, které by mélo zahrnovat vSechny dostupné aktivity,
prostiednictvim kterych je zjistovano, zda se planované veli¢iny rovnaji veli¢inam
skuteCnym a nalézat feSeni k odstranéni odchylek. Manzelé Dvotakovi (2003, s. 103)
charakterizuji kontrolu trochu jinak, jako soubor mechanismi, systémi, postupll a norem,

které zarucuji kvalitni a u¢inné fizeni organizace. At zvolime kteroukoliv definici, vzdy se
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tam objevuje slovo fizeni. Jisté proto mizeme souhlasit s tvrzenim Dvoracka a Kafky
(2005, s. 104) ze, kvalitni fizeni je dulezitym faktorem k uspéchu kazdé moderni
organizace. Muzeme z toho tedy odvodit, Ze kontrola je zpétnou vazbou odpovédného

fizeni firmy.

1.4.2 Druhy kontrol

Kontroly mtizeme rozliSovat podle riznych kritérii a druht ¢innosti. Na obrazku €. 2 je
graficky zndzornéno podrobné c¢lenéni jednotlivych druhti kontrol podle Rektofika
a Selesovského. Odlisnou klasifikaci kontrol miZeme najit v knize Kontrola ve vefejné
sprave, kde jeji autofi popisuji kontrolu podle takovych hledisek, jako je napt. objekt
kontroly, kontrolovana stranka, ¢as nebo realizujici kontrolni instituce. (Némec, Ochrana,

2010, s. 18-19).

Podle druhu kontrely

podle subjektu vefejna kontrola L el _
(individuaini x Podle institucionalniho pojeti kontroly
koordinovana)
- odle hierarchického Parlament
podie objektu P uspofadani statu - A P
(vnitfni x vnejsi) (stani, krajska, obecni) u Nejvy3si kontrolni ufad
" soudy, véetné: Ustavniho
podle odvetvi - Y
(vefejna sprava, soudu, Nejvyssiho spravniho
doprava, Skolstvi, podle odbornéhe A . -
zdravotnictvi) vykonu soudu a statni zastupitelstvi
(odboma x laicka) u vefejny ochrance prav
podle systému kontroly m exekutiva
(planovita, operativni, =
kaZdodenni) \ 5 = CNB
element kontrolniho = UOHS. ERU. SUJB
systému ) ) o
podie organizaéniho vefejného sektorua [ m uzemni finanéni organy,
vztahu N - : P = 5 5
(vertikalni x horizontaini) verejne spravy celni organy, Ceska sprava
socialniho zabezpeéeni,
podie Zasového vztahu zdravotni pojistovny, atd.
. kontroly m organy inspekce, dozoru a
(pfedbéznad, pribézna, B .
nasledna, soustavna, zkusebnictvi
obtasna)

m kraje, obce

m nestatni neziskové
pedle vztahu kontroly

k podstaté véci organizace
(formalni x neformalni)

m jiné — zahranicni instituce

podie zplisobu
vyjadfovani

(slovni, hmotna,
hodnotova)

Obr. 2: Druhy kontrol (zdroj: Rektorik a Selesovsky 2003, s. 15)

V nésledujicim textu budou popsany pouze vybrané druhy kontrol, které maji souvislost

s praktickou a projektovou casti diplomové prace.
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Druhy kontrol podle:

» subjektu kontroly - individualni (vykonavana jednim subjektem Kkontroly),

koordinovana (vykovavana vice subjekty)

» velikosti vvberu - souborné (plné, vycerpavajici), namatkové (kontroluje se pouze

¢ast souboru) nebo vybérové (podle ptedem stanoveného vybéru)

» vztahu k objektu kontroly — wvnitfni (uvnitf organizace nebo jejim zfizovatelem)

nebo vnéjsi (provadéna subjekty stojicimi mimo organizaci)

» organizacniho vztahu — vertikalni (je v povinnostech kazdého vedouciho),

horizontéalni (mezi pracovniky na stejném stupni fizeni, tzv. porovnavaci kontrola)
» systéemu kontroly — planovitou, operativni, kazdodenni
» vztahu K podstaté véci — formalni, neformalni

» casové hlediska — ptedbézna, pribézna, nasledna, soustavna, obasna

Z hlediska zakona o finan¢ni kontrole je nejdulezitéjsi déleni kontroly na ptedbéznou,

pribéZznou a naslednou, proto budou tyto jednotlivé typy v nésledujici Casti podrobnéji

rozebrany.
| OPERACE |
PRAVNI [PLATBA | PLNENI [V¥SLEDEK]
! ]
Ril SPRAVCE i
adlegovany
PREDBEZNA KONTROLA PRUBEZNA KONTROLA NASLEDNA KONTROLA

"EX ANTE" "ON GOING™" "EXPOST"

piikazce operace vedoucizaméstnanci vedoucizaméstnanci

spravce rozpoctu povéfreni zaméstnanci povéfeni zaméstnanci
hlavniaéetni

S— —

e >

Obr. 3: Rozdeleni kontroly (zdroj: Janouskovd, 2003)
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1.4.3 Kontrola piedbézna

Predbézna kontrola zahrnuje kontrolu ¢innosti piedchazejicich vlastni operaci. V ptipadé
zjisténi nedostatkl se tyto operace pozastavi az do doby, kdy dojde k uplnému odstranéni
téchto nedostatk. Pti predbézné fidici kontrole se uplatiuji zejména schvalovaci postupy.
Piikazce operace zajistuje provéteni nezbytnosti uskuteénéni pfipravované operace pro
plnéni stanovenych ukoli, vécné spravnosti a Uplnosti podkladi k pfipravované akei,
dodrzeni kritérii hospodarnosti, efektivnosti, Ucelnosti, souladu operace S pravnimi

predpisy, rizik, kterd se v prubéhu uskutecnovani operace mohou vyskytnout.

Spravce rozpocltu potvrzuje, ze operace je rozpocCtovana podle pravidel pro cerpani
rozpoctu a dalSich pravnich ptedpisi a vnitinich predpisti organizace, rozsahu opravnéni
ptikazce operace a porovnani jeho podpisu s podpisovym vzorem, schvaleného, ptipadné
upraveného rozpoctu, jeho rozpisu a zdvaznych ukazatelll, souladu operace se schvalenymi

programy, projekty nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s vetejnymi prostiedky.

Hlavni ucetni uplatiiuje kontrolu napft. pii pfipraveé sestaveni rozpoctu tim, ze provétuje
uplnost a spravnost ptfedanych podkladl pro ucely splnéni pozadavkl stanovenych
zvlastnim predpisem, rozsahu opravnéni piikazce operace a spravce rozpoctu a porovnani
jejich podpist s podpisovymi vzory, zda vySe tdaji souhlasi s rozpoctem a jsou Cerpany ze

spravnych zdroj.

4

1.4.4 Kontrola priubézna

Pribézna tidici kontrola je kontrola Cinnosti v priibéhu operace, kterd zajiStuje Uplny
a pfesny pribéeh operaci v navaznosti na predem dohodnuté smluvni ¢i jiné podminky, azZ
do jejich kone¢ného vyporadani a vyactovani. Uplatiuji se hodnotici, kontrolni a revizni

postupy.

Prikazce operace provétuje, jak zaméstnanci zajiStuji uskuteciovani operaci pfi
hospodateni s vefejnymi prostiedky.

Spravce rozpoctu provadi pribéznou kontrolu cCerpani rozpoctovych prosttedka
v planovanych terminech, pfedkladani zmén rozpoctu, realizaci rozpoctovych opatieni,
zmén finan¢niho plénu z hlediska v¢asnosti a divodnosti.

Hlavni ufetni provadi pribéznou fidici kontrolu pii GcCtovani jednotlivych dil¢ich

finan¢nich operaci.
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1.45 Kontrola nasledna

Nasledna tidici kontrola zahrnuje kontrolu po ukonéeni a nasledném vyuctovani finanénich
operaci. Cilem je zjistit, zda udaje o hospodafeni s vefejnymi prostiedky uvedené
V Ucetnictvi, ve vykazech o hospodarfeni a uvedené v evidenci majetku vérn¢ zobrazuji
zdroje, stav a pohyb vefejnych finan¢nich prostfedkii a zda tyto tudaje odpovidaji

skute¢nostem rozhodnym pfi hospodateni s vetejnymi finanénimi prostiedky.

Prikazce operace provadi naslednou fidici kontrolu u operaci, k nimz je vnitinim
predpisem organizace (napt. obéhem ucetnich dokladi) zmocnén. Dale provadi vybérovym

zpusobem kontrolu ¢innosti, které prenesl na své podfizené zaméstnance.

Spravce rozpo¢tu provadi kontrolu cCerpani rozpoctovych prostfedki v terminech
uréenych pro sestavovani vykazli o plnéni rozpocti, vyhotovovani podkladii pro
projednédni vysledki hospodafeni apod. Rovnéz provadi vybérovym zplsobem kontrolu

u podiizenych zaméstnanct, které zmocnil vykonévat nékteré ¢innosti.

Hlavni ucetni provadi naslednou fidici kontrolu v terminech urcenych pro sestavovani
ucetni zavérky a Ucetnich vykazl. Kontroluje dodrZzovani pokyni pro ucetni zavérku,
spravnost a v€asnost vyuctovani poskytnutych dotaci se statnim rozpoctem, statnimi fondy
a uzemnimi rozpocty. Také provadi vybérovym zpisobem kontrolu ¢innosti, které pienesl

na své podiizené zaméstnance. (Hajek, 2004, s. 5-9)

Novakova a Veliskova (2005, s. 13) k tomuto ¢asovému rozdéleni kontrol fikaji, Ze zasadni
diraz by mél byt kladen na pfedb&znou kontrolu, jejimz Gcelem je pfedchazeni nedostatkl
oddélenim pravomoci pfi schvalovani finan¢nich a majetkovych operaci. Toto tvrzeni je
nesporné pravdivé, a piesto se v praxi pravé v této etapé nejvice chybuje. Casto jsou totiz
operace schvalovany dodatecné a kontrola se tak stavd jen pouhym administrativnim
plnénim danych pfedpist. Stat se snazil ulehCit organizacim situaci tim, Ze v provadéci
vyhlaSce zavedl tzv. limitovany pFislib, kterym zjednodusil a zefektivnil provadéni
predbézné kontroly u zajiSténi béznych, opakujicich se provoznich potieb. Organizace si
mohou u operaci, které vyplyvaji z pravidelné ¢innosti a jejich konkrétni vySe ani
dodavatel neni dopfedu znam, stanovit finan¢ni limit, ktery je ovéfen piedbéznou
kontrolou jako celek, takze odpada zbyte¢na administrativa se schvalovanim jednotlivych
pozadavki. (Novéakova a Veliskova, 2005, s. 18). V této oblasti ale mohou vznikat velka
rizika v dusledku Spatné nastavenych limitd, proto je nutné vénovat jim zvySenou

pozornost.
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1.5 Kontrolni metody a jejich vybér

Kontrolni metody jsou upraveny § 1 - § 6 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi
zékon o finan¢ni kontrole. Kontrolni metody a jejich vybér slouzi k zajisténi objektivnosti
a uplnosti informaci, o tom, zda kontrolované subjekty splituji pozadavky, na které je
kontrola zamétfena. Vybér kontrolnich metod musi zabezpecit spolehlivost shromazdénych

informaci, jejich dostatecnou piesvédcivost a vyznamnost pro stanovené cile kontroly.

(MFCR, vyhlagka &. 416/2004 Sb.)

—
-
S~ Kontrolnich

Obr. 4: Kontrolni metody (zdroj: Rektorik, 2003, s. 76)

__ Setieni a

ovelovani

Kontrolni
metody

1.5.1 Kontrolni metoda porovnani

Kontrolni metoda porovnani slouZzi k poznani miry souladu schvéalenych zamért a cilu se
skuteCnym stavem jejich plnéni. Provéfi, zda se vyskytuji odchylky mezi zjiSténymi
informacemi o hospodafeni organu vetfejné spravy a udaji o planovani, ptipraveé

a uskutecnovani finan¢nich nebo majetkovych operaci.

1.5.2 Kontrolni metoda sledovani

Kontrolni metodou sledovani jsou vytvoifeny podminky a stanoveny postupy pro
hospodarny, efektivni a ucelny vykon provéfované Cinnosti. Skute¢ny stav se zjiStuje
pozorovanim procest a jevl pii vykonu provéfované ¢innosti a mé&fenim dosahovanych
hodnot pfi vykonu provéfované cinnosti. O té€chto zjiSt€nych skute¢nostech se musi

vyhotovit zaznamy.

1.5.3 Kontrolni metoda Setieni a ovérovani

Kontrolnimi metodami Setfeni a ovéfovani se zjiStuje, zda provéfované operace jsou
uskuteciiovany v souladu se stanovenymi tkoly a schvalenymi zdméry a zda kontrolované
osoby stanovené podminky a postupy dodrzuji. Zjisténé skutecnosti se porovnavaji

s podminkami a postupy stanovenymi pravnimi piedpisy a opatienimi a hodnoti se
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Z hlediska plnéni kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon

provétované ¢innosti.

1.5.4 Kontrolni metoda kontrolnich vypoc¢ta

Metodou kontrolnich vypocti se matematickymi ukony piezkoumavaji a vyhodnocuji
zjisténé informace o provéfované cinnosti. Zjisténi ziskand kontrolnimi vypocty se
porovnavaji zejména s ¢iselnymi hodnotami vykazovanymi v dokumentaci o planovanych,
piipravovanych a uskuteciiovanych operacich a stanovenych v pfisluSnych platnych

normach nebo uzavienych smlouvach.

1.5.5 Kontrolni metoda analyzy

Kontrolni metodou analyzy se zkoumaji a vyhodnocuji odchylky v hodnotach. Tato
metoda pouzivd vykonové orientované metody a dal$i analyzy jako naptf. analyza
minimalizace ndkladl, analyza ndkladl a pfinost, analyza efektivnosti nakladi nebo

analyza uzite¢nosti ndkladt. (MFCR, vyhlaska ¢. 412/2004 Sb.)

1.6 Kontrolni postupy

Kontrolni postupy jsou upraveny v § 7 az § 31 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. zédkona o finan¢ni
kontrole. Rektoitk a SeleSovsky (2003, s. 77) oznaluji kontrolni postupy jako
»Systematicky uspotfddané ukony, kterymi se na zéklad€ zvolenych kontrolnich metod
shromazd’uji, tfidi, vyhodnocuji a dokumentuji relevantni informace®. Ve vyhlasce
(MFCR, 2004) se uvadi, ze ,kontrolni postupy nebo jejich vzdjemnd kombinace se
uplatiiuji pi1 vykonu piedbézné, pribézné a nasledné vetfejnopravni kontroly. Jejich
pouzitim se zajisti soustavné, koordinované a v€asné zjisStovani provoznich, finan¢nich,

pravnich a jinych rizik a jejich nasledné vyhodnoceni*.

Schvalovaei ‘ i
‘ \ g Hodnotici
Kontrolni
‘ Operaéni ‘ «— postupy
~

‘ Revizni ‘ —

Obr. 5: Kontrolni postupy (zdroj: Rektorik, 2003, s. 77)
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1.6.1 Schvalovaci postupy

Schvalovaci postupy zajistuji provéieni podkladt piipravovanych operaci a v piipadé
zjisténych nedostatkil tyto operace pozastavi az do doby jejich odstranéni. Tyto postupy
zajisti predbéznou kontrolu operaci pfed u¢inénim pravniho tkonu, kterym vznika narok

na vetejny piijem, vefejny vydej anebo zavazek a po vzniku naroku nebo zavazku.

1.6.2 Operaéni postupy

Operacni postupy zajist'uji prubéznou kontrolu tplnosti a presnosti pritbéhu operaci az do
jejich konecného vyporadani a vyuctovani. Tyto postupy zahrnuji i kontrolni techniky pfi
provétovani jejich pfislusné dokumentace a sestavovani stanovenych financnich,
statistickych a jinych vykaz, hlaseni a zprav. K dosazeni vyssi ucinnosti prubézné
kontroly se v operacnich postupech vyuzivaji technické prostfedky a zafizeni, napf.

bezpecnostni schranky, ¢idla, kamerové systémy, indikatory pravosti penéz a dalsi.

1.6.3 Hodnotici postupy

Hodnotici postupy zahrnuji systematicky uspotadané tukony k posouzeni udajii
o uskutecnénych operacich uklddanych v informaénich systémech a obsazenych
Vv ucetnich, finan¢nich a statistickych vykazech, hlaSenich a zpravach a jejich porovnani se

schvalenymi rozpocty a plany a vyhodnoceni jejich dusledkii na celkové hospodareni.

1.6.4 Revizni postupy

Revizni postupy se uplatni pfi nasledné vetejnopravni kontrole a zahrnuji ukony
k provéfovani, zkoumani a vyhodnocovani vSech udaji obsaZenych v evidencich
a automatizovanych informacnich systémech orgénu vefejné spravy. Na vybraném vzorku
se vyhodnoti pfiméfenost a ucinnost finan¢nich kontrol zavedenych v rdmci systému

fizeni.
1.6.5 Auditni postupy

Auditni postupy zahrnuji systematicky usporddané tkony interniho auditu k nezavislému
a objektivnimu piezkoumavani a vyhodnocovani operaci vnitiniho kontrolniho systému

organu vefejné spravy. (Rektoiik a Selesovsky, 2003, s. 77 — 84)
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2 PRISPEVKOVE ORGANIZACE

2.1 Charakteristika prispévkovych organizaci

Ptispévkové organizace spadaji do sféry vetejného sektoru a jsou ziizované k takovym
¢innostem, které jsou neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou
pravni subjektivitu. (Otrusinova, 2009, s. 12) Cinnost téchto organizaci nelze provozovat
na principu samofinancovani, nebot’ své sluzby poskytuji vétSinou bezplatné, v n¢kterych
ptipadech za ceny nizsi nez jsou skutecné ceny poskytovanych sluzeb. Nejcasteji plisobi
Vv oblasti vyzkumu, Skolstvi, zdravotnictvi, kultury, socialni péce a dalSich. (Jurajdova
a Selesovsky, 2004, s. 21) Ptispévkové organizace mohou existovat ve dvou formach a to
zfizované organiza¢nimi slozkami statu, které hospodaii s penéznimi prostiedky ziskanymi
hlavni ¢innosti a s penéznimi prostredky pfijatymi ze statniho rozpocétu a piispévkoveé
organizace ziizované tizemnimi samospravnymi celky (dale jen USC), jako jsou obce

a kraje. (Otrusinova, 2010, s. 56)

V dal§im textu bude pozornost zaméfena pouze na oblast stiednich $kol ztizovanych USC,
protoze tato problematika bude podrobnéji rozebirana v praktické a projektové casti této

prace.

2.2 Prispévkové organizace zrizované USC

Piispévkové organizace USC jsou ziizené zFizovaci listinou na zakladé zakona ¢. 250/200
Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich piedpisi.
Uetnictvi je pravné upraveno zakonem ¢&. 563/1991 Sb. o uletnictvi, ktery byl
novelizovan zédkonem ¢. 355/2011 Sb. a provadéci vyhlaskou k zdkonu o ucetnictvi
&. 410/2009 Sb. a jeji novelizaci &. 403/2011 Sb. Piispévkové organizace ztizované USC
mohou na zdkladé¢ rozhodnuti zfizovatele vést ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu,

tzn. Ze nemusi mit ucetni zavérku ovéfenou auditorem.

2.2.1 Zrizovaci listina

Ziizovaci listina musi obsahovat zejména tyto nalezitosti: Uplny nézev zfizovatele, nazev
a sidlo pfispévkové organizace, jeji identifikacni ¢islo, vymezeni hlavniho Ucelu ¢innosti,
vymezeni vedlej$i hospodaiské cinnosti, oznaeni statutdrnich orgdnt a zplsob jakym
vystupuji jménem organizace, vymezeni majetku, atd. (Jurajdova a SeleSovsky, 2004,

s. 21)
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2.3 Hospodareni stirednich $kol ziizovanych USC

Ptispévkové organizace jsou financné napojeny na rozpocet ziizovatele, a to bud’
prispévkem, nebo odvodem. Financovani pfispévkovych organizaci je vicezdrojoveé,
hospodaii s penéznimi prostiedky ziskanymi vlastni ¢innosti, s prostfedky ziskanymi
dopliikovou ¢innosti, z penéznich dart a nejpodstatnéjsi ¢ast vynosu tvoii dotace. Dotace
mohou byt ve formé prispévku od zfizovatele, které jsou urCené zejména na pokryti
nakladi z hlavni Cinnosti, nebo dotace pfijaté ze statniho rozpoctu, ze zahrani¢nich fondt
a grantll, které maji své presné ur€eni, vymezené poskytovatelem dotace. DalSimi vynosy
jsou penézni prostiedky z fondd. (Otrusinova, 2010, s. 56) Hospodafeni ptispévkové
organizace by mélo byt vyrovnané, tzn. zZe ndklady by se mély rovnat vynosim. Pokud
vynosy prekracuji planované naklady, potom muze zfizovatel stanovit odvod z provozu

jako zavazny ukazatel rozpoctu.

2.3.1 Hlavni a vedlejsi ¢innost

Ptispévkové organizace nejsou ziizeny za ucelem podnikani, ale se souhlasem zfizovatele
mohou provozovat tzv. dopliikovou (vedlejsi) hospodatskou ¢innost. Tato ¢innost miize
byt vykonavana pouze na zaklad¢é udéleni koncese ptislusnym organem v souladu s dalSimi
zakonnymi piedpisy (Zivnostensky zakon, danovy zékon,..). Piispévkové organizace tuto
¢innost vykonavaji proto, aby efektivné vyuzili do¢asné volné provozni kapacity nebo
lidské zdroje. Ve Skolstvi se mize jednat zejména o pronajem volnych prostor, stravovaci
a ubytovaci sluzby, dalsi vzdélavani apod. V Gcetnictvi se musi dbat na disledné oddéleni
hlavni a vedlejsi ¢innosti. Vedlej$i hospodarskd ¢innost nesmi byt ztratova, a pokud se
zZ jeji Cinnosti vytvari zisk, mize byt po zdanéni pouZit jen ve prospéch hlavni €innosti.
Néklady vedlejsi hospodarské cinnosti nesmi byt kryty z prostfedkli zfizovatele.

(Otrusinova, 2009, s. 31 — 34)

V praxi byva nejvétSim problémem pravé ucetni oddéleni hlavni a vedlejSi Cinnosti
a spravné stanoveni kalkulaci pro dopliikovou ¢innost.

2.3.2 Rozpocet

Systém financovani hlavni ¢innosti ve Skolstvi, kterou je vychova a vzdélavani zaka, je
prostfednictvim poskytovani neinvesti¢ni dotace v rozpisu na zavazné ukazatele. Tyto

zavazné ukazatele jsou tvoteny témito limity:

» Limit poctu zaméstnanct
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Limit prostfedkil na platy pedagogickych pracovniki
Limit prostfedkii na platy nepedagogickych pracovnikti

Limit na ostatni osobni naklady pedagogickych a nepedagogickych pracovniki

YV V V V

Limit prosttedki na pfimé ONIV (napif. odvody z mezd — socialni a zdravotni
pojisténi, odvody do FKSP, ptispévek na ucebni pomiicky nebo naklady, které je
zaméstnavatel povinen ze zdkona hradit, jako jsou cestovni nahrady, ochranné

pracovni pomtucky, atd.)

Platy, ostatni osobni naklady a ostatni pfimé neinvesticni vydaje jsou tzv. pfimymi

vzdélavacimi vydaji a jsou definovany ve Skolském zakoné ¢. 561/2004 Sb.

Tyto prostiedky jsou ptidélovany z MSMT CR prostiednictvim republikovych normativii
krajim, zfizovatelim piispévkovych organizaci a ty je dale prostfednictvim krajskych
normativil pfidéluji jednotlivym pfispévkovym organizacim. Vyhlaska ¢. 492/2005 Sb.
stanovuje ¢lenéni krajskych normativil, ukazatele rozhodné pro jejich stanoveni a jednotky
vykonu pro jednotlivé krajské normativy. Vykon organizace je bran jako zékladni
Kritérium, podle kterého se fidi vyse poskytnutého pfispévku. Jednotkou vykonu miize byt
napt. 1 zak v oboru vzdélavani na stfedni Skole, 1 ubytovany na domové mladeze nebo
1 stravovany ve Skolni jidelng, ktery se zaroven vzdélava. (MFCR, 2005, vyhlaska

¢. 492/2005 Sh.)

Nezbytna podminka pro pfidéleni neinvesticni dotace je zapis ve Skolském rejstiiku.

Dotaci na provozni prostiedky poskytuje zfizovatel, Zlinsky kraj, na zakladé planovanych
nakladt, které se stanovi odbornym odhadem, jehoZ zdkladnou je minulé ucetni obdobi.
2.3.3 PenéZni fondy

Ptispévkové organizace hospodaii s majetkem zfizovatele na zdkladé¢ prava spravy
k tomuto majetku. Tento majetek je evidovan v aktivech a uctuje se o ném, jako by byl
majetkem piispévkové organizace. V pasivech se na Uctech fondli zobrazuji zdroje kryti
financovani tohoto majetku.

Mezi penézni fondy, které tvoti prispévkové organizace, patii ctyti zakladni fondy:

Rezervni fond

Zdrojem kryti fondu je zlepSeny vysledek hospodateni po schvéleni ztizovatelem, snizeny

o prevody do fondu odmén, a penéznimi dary. Pouziva se zejména pro dalSi rozvoj
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¢innosti, k do¢asnému pieklenuti ¢asového nesouladu mezi vynosy a naklady, na thradu
sankci za poruSeni rozpocCtové kdzné, thradu ztraty z minulych let a po schvaleni

ziizovatelem mtize probéhnout i pfevod do investicniho fondu.

Investi¢ni fond

Slouzi ptedev§im k financovani investi¢nich potieb pfispévkové organizace, to je na
poftizeni dlouhodobého majetku, na jeho technické zhodnoceni a také jako doplitkovy zdroj
financovani oprav a udrzby dlouhodobého majetku. Je tvofen zejména odpisy DHM
a DNM, investicnimi dotacemi a pfispévky a vynosem z prodeji dlouhodobého majetku.
Se souhlasem zfizovatele je mozny ptid¢l ze zlepSeného vysledku hospodateni nebo

ptevod prostiedki z rezervniho fondu.
Fond odmén

Tvoii se ze zlepSeného vysledku hospodateni a je limitovan schvdlenou vysi od
ztizovatele. Prostfedky fondu se pouziji na uhradu odmén zaméstnanct, piednostné se vSak

z n¢j hradi ptipadné piekroceni prostfedkti na platy v hlavni ¢innosti.

Fond kulturnich a socialnich potfeb

Penézni prostfedky do tohoto fondu se tvofi zalohové ve vysi 1% z hrubych mezd
zaméstnancl, vétSinou mésiéné zrocni planované vySe v souladu se schvalenym
rozpoCtem, a na konci roku se v ramci UCetni zavérky provede vyuctovani skutecného
pridélu. Od roku 2012 bylo vyhlaskou ¢. 403/2011 Sb. zménéno obsahové vymezeni
prostiedkil, ze kterych se tvoii FKSP a nové se vyse ptidélu do fondu tvofi i z ndhrady
mzdy pfi do€asné pracovni neschopnosti hrazené zaméstnavatelem. Je to jediny fond,
ktery nelze tvofit ze zlepSeného vysledku hospodafeni. Prostiedky tohoto fondu jsou
ureny v§em zameéstnanctim v pracovnim poméru, ptipadné jejich rodinnym piisluSnikiim,
ke zlepSeni jejich pracovnich, socialnich a kulturnich potieb. Fond se miize Cerpat dvoji
formou. Nepenézni Cerpani byva formou piispévkl na kulturni, sportovni a spolecenské
akce (napf. vstupenky do divadla, do bazénli, na masaze), formou piispévku na rekreace
nebo ndkupem majetku ke zlepSeni pracovnich podminek (napt. kdvovary). PenéZni forma
byva vétsinou formou penéznich dard pii zivotnich jubileich nebo napt. formou pijcek ¢i
ptispevkl na penzijni pfipojisSténi nebo soukromé Zivotni pojisténi. Ve Skolstvi byva tento
ptispévek nejcasteji ve formé piispévku na stravovani. (Otrusinova, 2009, s. 59 — 62,

Jurajdova a SeleSovsky, 2004, s. 22-23)
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2.3.4 Dané

V problematice dani existuje u ptispévkovych organizaci fada vyjimek a odlisnosti od

organizaci podnikatelského charakteru. Tykaji se jich zejména tyto dan¢:

Dan z prijmu pravnickych osob

Prispévkové organizace jsou vymezeny jako poplatnik, ktery nebyl zaloZzen nebo zfizen za
ucelem podnikdni. Pfijmy jsou rozdéleny na dvé skupiny, pfijmy, které nejsou pfedmétem
dan¢ (napt. piijmy z dotaci a grantii, z Grokdl z vkladii na bézném uctu, piijmy z hlavni
¢innosti nebo piijmy z dart) a piijmy, které jsou predmétem dané, (ptijmy z hlavni ziskové
¢innosti, z vedlejsi hospodaiské ¢innosti, z najjemného nebo piijmy z reklam).

Vzhledem Kk tomu, Ze pfispévkové organizace musi mit ze zakona vyrovnané hospodafteni,
dan z pfijmu pravnickych osob plati jen zfidka a to také diky tomu, Ze mohou uplatiiovat
specifickou odcitatelnou polozku ze zdkladu dan¢ az do vyse 300 tisic K¢.

Daii silni¢ni

Piedmétem silni¢ni dané jsou silni¢ni motorova vozidla registrovana a provozovana v CR
a jsou pouzivana k ¢innostem, z nichz plynou ptijmy, které¢ jsou predmétem dané z piijmda.
U prispévkovych organizaci se tato dan plati pouze u vozidel, kterd jsou pouzivana pro

doplitkkovou ¢innost.

Dain z nemovitosti

Poplatnikem dané z nemovitosti, tzn. z pozemku a staveb je jejich vlastnik nebo pravnicka
¢i fyzickd osoba, ktera ma k dané nemovitosti pravo hospodateni nebo bylo zfizeno pravo
trvalého uzivani. Prispévkové organizace jsou velmi Casto od této dan¢ ze zikona

osvobozeny. (Otrusinova, 2009, s. 49 — 54)

Dain z pridané hodnoty

U pftispévkovych organizaci je DPH velmi problematickou oblasti. Ale tyka se jich pouze
Vv ptipad¢, ze provozuji doplikovou Cinnost a spliuji podminku zakonné registrace k dani
z ptidané hodnoty, coZ je obrat vyssi neZ 1 milion K¢ za ptedchazejicich, 12 po sobé
jdoucich mésict (od roku 2013 bude tato vySe obratu snizena na 750 tisic). Pfispévkové
organizace musi dail na vystupu odvést vzdy a v plné vysi, s vyjimkou piijml vztahujicich
se k hlavni ¢innosti, ale dan na vstupu si mohou uplatnit jen v souvislosti s ekonomickou

¢innosti a to pouze v Castecné vysi, kracené tzv. kraticim koeficientem. (Fitfikova

a Musilova, 2009, s. 25 — 76)
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Zde nastavaji velké problémy, protoze neexistuje jednozna¢ny vyklad, co je ekonomicka
¢innost, takze uz samotné urc¢eni zdaiované ¢innosti mize byt chybné. Dokonce i ndzory
odbornikli na problematiku DPH se na téma urceni ekonomické ¢innosti zna¢né rozchazeji.
Dal$im problémem je uz zminéné rozliSeni nakladl tykajicich se hlavni a doplikové
¢innosti, coz ovlivituje vysi uplatnéni si dan€ na vstupu, a také ¢asté zmény v sazbach dané
z ptidané hodnoty. Od roku 2012 se ale nejvétsim problémem, ktery se netyka jen
prispévkovych organizaci, stdva zavedeni tzv. pfenesené danové povinnosti u stavebnich
praci. U této problematiky bude potfeba mit spravné nastavené kontrolni mechanismy

a dobfe fungujici vnitini kontrolni systém, aby se zamezilo chybnému uplatnéni dané.

2.4 Financni kontrola v prispévkovych organizacich

Finan¢ni kontrola u pfispévkovych organizaci miize probihat dvojim zpisobem. Bud’
intern€, vnitini kontrolou prostfednictvim fidici a finan¢ni kontroly anebo externé,
vefejnopravni kontrolou prostfednictvim zfizovatele. V dalSim textu bude pozornost

vénovana pouze interni kontrole, ktera tvoti zaklad praktické casti.

Piedmétem finan¢ni kontroly u pfispévkovych organizaci jsou podle Hajka (2004, s. 2)
veskeré verejné finanéni prostfedky, se kterymi organizace hospodafti. Dale uvadi, ze jsou
to zejména vynosy a naklady z hlavni 1 dopliikové Cinnosti a také finan¢ni prostiedky

poskytnuté z prostiedktt Evropské unie.

Zde casto dochazi k rozporu, protoze nékteré administrativni pozadavky na vylctovani
projektt z EU ne zcela odpovidaji dikci zdkona o Gletnictvi a rozpodtovym pravidltim.
Véazné rozpory mohou vznikat naptiklad v piipadé, kdy EU uznava vydaje hrazené pouze
z projektového uctu, tyto vydaje vSak zpétné neuznd a tim padem dochéazi k poruSeni

rozpoctové kazné, za coz hrozi organizaci sankce.

Podle Prokiipkové (2003) kontrola neni mozna bez nezastupitelné role ucetnictvi jako
spolehlivé informaéni zakladny. Uspé&nost vystupti kontrolnich Setfeni je piimo Gmérna
kvalité ucetnictvi, kterd musi vyhovovat pozadavkiim na spravnost, tplnost, srozumitelnost
a prukaznost. S tim nelze nez souhlasit, protoze ucetnictvi, jeho vstupy a vystupy jsou

alfou a omegou finan¢ni kontroly.
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3 ANALYZA RIZIKA

3.1 Definice rizika

Riziko je vSude kolem nas, ma vliv na kazdy aspekt naseho zivota. Kazdé nase rozhodnuti
je do urcité miry spjaté s rizikem jeho spravné nebo Spatné volby. Proto je dulezité toto

riziko poznat a snazit se ho eliminovat a fidit. Jen riziko, které zname, mizeme fidit.

Smejkal a Rais (2010, s. 78) uvadi ve své knize Rizeni rizik nespocet definic rizika,
napiiklad definuji riziko jako pravdépodobnost ¢i moznost vzniku ztraty, nebo odchyleni
skute¢nych a ocekavanych vysledkt ¢i jako nebezpeci chybného rozhodnuti. Merna
(2007, s. 8) popisuje riziko jako pravdépodobnost nééeho, co se nechténé piihodilo
v daném case. Katka k tomu dodava, ze riziko vznikd vzdjemnym pisobenim hrozby
(2005, s. 13) jako moznost, ze pii plnéni ukolt organli vetfejné spravy nastane urcita
udélost, jednani nebo stav s naslednym negativnim vlivem na plnéni stanovenych zdméri

a cild.
3.2 ldentifikace rizik a jejich analyza

Podle Kafky (2009, s. 96) se systematickym uplatiiovanim identifikace a analyzy rizik
predchazi nehospodarnému a neefektivnimu fizeni organizace. Déle zdiraziuje, zZe analyza
rizik napoméaha organizaci pfi rozhodovani, kterému riziku se vyhnout a které mizeme
akceptovat. V podstaté se jedna o nepfetrzity proces, ktery probiha po celou dobu existence

organizace.

Podle Smejkala a Raise (2010, s. 80) je analyza rizika prvnim krokem procesu sniZovani
rizik. Analyza je obvykle chipéna jako proces definovani hrozeb, pravdépodobnosti jejich

uskute¢néni a dopadu na aktiva, tedy stanoveni rizik a jejich zavaZznosti.

3.3 Meéreni rizik

Kafka velikost rizika stanovuje z hlediska pravdépodobnosti a miry dopadu, podle toho, co
Spatného se mize piihodit. (Kafka, 2009, s. 95).

Podle Smejkala a Raise (2010, s. 89) vySe rizika vyplyva z hodnoty aktiva, irovné hrozby

a zranitelnosti aktiva. Pfi analyze rizik se pracuje s veli¢inami, které nelze v mnoha
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ptfipadech pfesn¢ zméfit a urceni jejich velikosti mnohdy spociva na kvalifikovaném

odhadu specialisty, vyjadiujiciho se jen na zadklad¢ svych zkuSenosti.

Existuji dva zékladni ptistupy k vyjadieni velikosti rizika, a to kvantitativni a kvalitativni

metody.

3.3.1 Kbvalitativni metody

Kvalitativni metody se vyznacuji tim, ze rizika jsou vyjadiena v urcitém rozsahu
(naptiklad jsou obodovana <laz10>, nebo urcena pravdépodobnosti <0;1> nebo slovné
<malé, stiedni, velké>). Urovei je obvykle uréovana kvalifikovanym odhadem.
Kvalitativni metody jsou jednodu$si a rychlejsi, ale vice subjektivni. Obvykle pfinasi
problémy v oblasti zvladani rizik, pfi posuzovani ptijatelnosti finan¢nich nékladt nutnych
Kk eliminaci hrozby, ktera mtize byt kvalitativni metodou charakterizovana jako ,,velka az
kritickd*“. Tim, Ze chybi jednozna¢né finan¢ni vyjadieni, se kontrola efektivnosti nakladii

znesnadnuje.

Mezi nejpouzivangjsi kvalitativni metodu patii metoda ucelovych interview, tzv. metoda
Delphi. Tato metoda spocivd v fizeném kontaktu mezi experty hodnotici skupiny
a piisluSnymi ptedstaviteli hodnoceného subjektu. V rdmci této metody se pouZzivaji i
rizné subvarianty, napfiklad metoda anketni analyzy, metoda scénafii nebo metoda matic.

(Smejkal a Reis, 2010, s. 95 — 97)

3.3.2 Kvantitativni metody

Kvantitativni metody jsou zaloZeny na matematickém vypoctu rizika z frekvence vyskytu
hrozby a jejiho dopadu. Vyjadiuji dopad obvykle ve finan¢nich terminech jako naptiklad
tisice K¢&. Kvantitativni metody jsou vice exaktni nez kvalitativni, jejich provedeni sice
vyzaduje vice Casu a usili, poskytuji vSak finanéni vyjadieni rizik, které je pro jejich
zvladani vyhodngj$i. Nevyhodou téchto metod je narocnost provedeni a zpracovani
vysledkl a vysoké formalizovanou postupu. Pravé tato formdalnost postupu muize podle
Smejkala a Raise (2010, s. 95 — 97) vést k vysoké zranitelnosti, a to z divodu ,,zahlceni*
hodnotitele znaénym objemem dat. Toto zahlceni formuluji pfirovnanim: ,.kvili stromim
neni vidét les”. Hodné pouzivanou kvantitativni metodou je metoda RISK, kterd vyuziva
k analyze situacnich metod Monte Carlo. Jednd se o zpracovani celé problematiky ve

formé¢ tabulek, kdy se urcuje pravdépodobnostni rozd€leni hrozeb a rizik.
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3.4 Rizeni rizik

Dvoracek a Kafka (2005, s. 124) definuji fizeni rizik jako identifikaci, analyzu
a ckonomické ovladani rizik, ktera mohou ohrozit aktiva nebo zdroje organizace. Merna
organizace Celi. Kavka (2009, s. 144) k tomu dodava, ze nevyhodou fizeni rizik je, Ze

uzitky z jeho nastaveni neni jednoduché kvantifikovat.

Seznam krok, které jsou diilezité pii fizeni rizik: proces identifikace rizik, proces popisu
rizik, proces hodnoceni rizik, proces reportingu o rizicich, proces fizeni rizik, resp. proces

nakladani s rizikem, proces monitorovani rizik (Kavka, 2009, s. 144)

Vsechny tyto kroky vedou ktomu, abychom dislednym fizenim rizika pfispéli

k aspé€$nému fizeni celé organizace.

3.5 Registry a mapy rizik

3.5.1 Registr rizik

Pro uspésné fizeni rizik je potiebné vytvofit tzv. registr rizik. Jedna se o dokument, kde je
zaznamenano kazdé riziko ptislusejici k dané ¢innosti nebo k danému aktivu. Merna (2007,
S. 45) k vyuzitelnosti registru poznamenava, ze umoznuje, aby data shromazdéna béhem
procesu fizeni identifikace rizik byla zachycena a uloZena jako piehled nebo zasobnik

informaci pro dalsi fizeni rizik.

Obrazek €. 6 ukazuje vzor pro shrnuti vystupu registru rizika.

REGISTR RIZIK

KLICOVE | SOUCASNE | DATUM

POPIS | PRAVDEPODOBNOST | DOPAD | VLASTNIK UDAJE | CINNOSTI | KONTROLY

> |w [N |~ | PRIORITA

Obr. 6: Vzor registru rizik (zdroj: Merna, 2007, s. 44)
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3.5.2 Mapa rizik

Graficka prezentace rizik v dvourozmérném grafu se nazyva mapa rizik. Jedna osa se
vztahuje K potencionalni zavaznosti vzniklého rizika, druha osa se vztahuje
k pravdépodobnosti toho, Ze se tak stane. Rizika jsou zvaZzovany postupné jedno po

druhém. Vzor mapy rizika miizeme vidét na obrazku ¢. 7. (Merna, 2007, s. 46)

MAPA RIZIK

2 e
& O
0 | | T
0 1 2 3

pravdépodobnost

Obr. 7: Mapa rizik (zdroj: Merna, 2007, s. 46)

Novékova a Veliskova (2005, s. 13) chapou mapu rizik jako podklad pro zvladani rizika,
pro vyhodnoceni stupné vyznamnosti a ur€eni priority rizik. Dale dodavaji, Ze vyznamnost
rizika se méfi podle moznych nasledkii a pravdépodobnosti vyskytu a lze ho snizit
zavedenim piislusnych fidicich a kontrolnich ¢innosti. A pravée tato mySlenka by méla byt

cilem projektové €asti této prace.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 PREDSTAVENI ORGANIZACE

4.1 Zakladni informace

Nazev organizace: Stfedni odborna skola Luhacovice

Ziizovatel Skoly: Zlinsky kraj se sidlem ve Zling, tf. T. Bati 21, 760 00 Zlin
Reditel §koly: PaedDr. Karel Milicka

Datum zalozeni Skoly: 1. 9. 1967

Datum zafazeni do sité $kol: od 1. 9. 1996, ¢j. 11 382/96-61-07 ze dne 2. 7. 1996
Kapacita zaka: 550

Domov mladeze: kapacita 68 lizek

Skolni jidelna: kapacita 450 stravniki

Internetové stranky: www.sosluhac.cz

4.2 Historie Skoly

ZruSenim zemédeélského odborného ucilisté vznika 1. 9. 1967, z rozhodnuti Ministerstva
kultury, Ucnovskd Skola knihkupecka, jako alokované pracovisté Ucnovské Skoly
Gottwaldov. Ve skolnim roce 1967/68 bylo v Luhacovicich celkem 5 knihkupeckych tiid
avyuku zajistovalo pouze 10 pedagogi. Od 1. 9. 1973 se luhacovicka pobocka
osamostatnila a vniklo SOU knihkupecké Luhacovice. Od 1. 9. 1990 byl otevien obor
tfileté Rodinné §koly. RS navazala na tradici diivéjsich rodinnych $kol, ale byla zaméfena
ekonomickym smérem. Absolventky mohly dale studovat ve dvouletém oboru
Management obchodu, ze kterého vychdzely vynikajici studentky, Casto pokracujici
studiem na vysokych Skolach. 1. 9. 1992 zatazuje Skola do programu obory uméleckych
femesel (Uméleckofemeslné zpracovani kamene a keramiky, skla, dfeva a kovi), které
studuji Zaci z celé republiky. Od 1. 9. 2005 nese Skola nazev Stiedni odbornd Skola
Luhacovice a jejim zfizovatelem se ze zdkona stal Zlinsky kraj. Od 1. 9. 2005 vznika, ve
spolupraci s Univerzitou TomaSe Bati ve Zliné, atraktivni obor Management a podnikani
v uméni a reklamé, jako jediny na nekomeréni §kole v CR. 3. 8. 2005 byla §kola pfidruzena
ksiti  $kol ~UNESCO  jako jedna z50  8kol  Ceské  republiky,
a to diky své uspésné cinnosti v oblasti vychovy a vzdélavani v oblasti multikulturni

vychovy a zachovani tradi¢nich femesel. (Milicka, 2010)
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4.3 Soucasnost Skoly

Stiedni odbornd Skola Luhacovice za vice jak Ctyii desetileti své existence pfipravila
na 3000 absolventt, ktefi se isp&$né uplatiiuji ve viech oborech. Rada z nich pokratovala
ve studiu na vysoké skole, mnozi jsou dnes uspésnymi podnikateli. V soucasné dob¢ Skola
pfipravuje stiedoskolsky vzdélané odborniky v oborech uméleckych femesel, informacnich
systémti v knihovnach a vefejné spravé, managementu uméni reklamy a gastronomii.

Pro vSechny své obory zajist'uje teoretické 1 praktické vyucovani.

Skola realizuje svou vyuku v modernd vybavenych uéebnach, specialné vybavené
jazykové ucebné, v n€kolika multimedialnich ucebnach a tfech pocitacovych ucebnach.
Byly vybudovadny dilny uméleckych femesel, kde probihd velkd cast praxe kovari,
keramikii a oborii zaméfenych na zpracovani dieva. Skola ma vlastni internetovou kavarnu
s prodejnou knih a vyrobka studentli, pracovisté pro odborny vycvik kuchatii a ¢isnikd,
moderni domov mladeze se skolni jidelnou a dal$im zdzemim pro volnocasové aktivity,

jako je posilovna, zrcadlovy sal, sauna, kongresovy sal, ddle ma Skola rozsdhlou odbornou

i zakovskou knihovnu a galerii.

4.3.1 Pisobnost organizace

Pisobnost Stiedni odborné skoly Luhacovice se neomezuje pouze na Zlinsky kraj, ale je
celorepublikova, jelikoZ jeji vyu€ované obory jsou svym zamétenim zce specifické a obor
Knihovnické a informaéni systémy je ur€en i pro studenty se zdravotnim postiZzenim.

Presto se v dusledku stale se snizujiciho poctu déti skola potyka s nedostatkem zaki.
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Obr. 8: Demograficky vyvoj zikii v kraji (zdroj: Milicka, 2010)
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Pro dalsi fungovani Skoly a jeji rozvoj je dulezité¢ inovovat stdvajici vyucované obory
a snazit se najit nové, perspektivnéjsi a atraktivnéjsi nabidky pro své budouci studenty.
Skola se bude v budoucnu muset zaméfit i na vzdélavani dospélych a vyuZit svého
potencialu v moznostech poskytovani ubytovani a dalSich sluzeb své doplitkové ¢innosti.
4.3.2 Vyucované obory

Kapacita skoly je 550 zakl a v soucasné dob¢ se vyucuji obory zndzornéné v tabulce €. 1.

Tab. 1: Vyu¢ované obory na SOS Luhadovice (zdroj: vlastni)

Vyucované obory ve §kolnim roce 2001/2012

Knihovnické a informacni systémy a sluzby - Informacni sluzby ve firmach a institucich

Management a podnikani v uméni a reklamé - Management uméni a reklamy

Umeéleckotfemeslné zpracovani kovil - 82-51-L/003 prace kovarské a zdmec€nické

Umeéleckotfemeslné zpracovani dieva - 82-51-L./006, 0007 prace truhlafské a fezbarské

Uméleckotemeslné zpracovani kamene a keramiky 82-51-L/014 prace keramické

Um¢leckotfemeslna stavba hudebnich nastroji — strunné nastroje

Cisnik, servirka

Kuchart — ¢i$nik pro pohostinstvi

Kuchar-kucharka

Na obrazku €. 9 jsou prace zakli maturitnich oborti uméleckych femesel.

-

Obr. 9: Prace zdku (zdroj: viastni)
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4.4 Organizacni struktura a sloZeni zaméstnanci

Organizacni struktura Skoly je koncipovana jako byrokratickd, coZ je déno typem
organizace. Pocet pracovniki a jejich rozdéleni na pedagogické a provozni je znadzornéno

Vv tabulce ¢. 2.

Tab. 2: Poéty zaméstnancu (zdroj: vlastni)

POCET PRACOVNIKU PEDAGOGICKY PROVOZNI
69 51 18

SEKRETARKA

L]
o BEZPECNOSTNI|
ZR PRO VMV REFERENT
POZARNI J AR
PREVENTISTA OSPODARKA |

ZR PRO PRAXI [llZR PRO TEORII

SPRAVCE
BUDOV

CHOVATELKYEg

POMOCNA -
CHOVATELKA

=

VEDOUCI
UCETNI

t UCETNI o KUCHARKY
= POMOCNA
PRODAVACKA Rl /1 cHiaRKA

o UKLIZECKA

PREDSEDOVE [l

UDR7BAR [

TOPIC-3KOLA B

e

VEDOUC )

IJ

UKLIZECKY B ICTTECHNIK B | ToPIENADM B

VYCHOVNY
PORADCE

UKLIZECKY NA _

SKOLNi _
PSYCHOLOG

SKLADNICE

CITELE UR — PRADLA

UCITELEoV Bl KNIHOVNIK B

UCITELE PRAXE

Obr. 10: Organizacni struktura SOS Luhacovice (zdroj: viastni)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

4.5 SWOT analyza organizace

Swot analyza umoznuje zjistit, jaké jsou silné a slabé stranky organizace a kde jsou

prilezitosti, kterych mtze vyuzit ke svému rozvoji a lepsi konkurenceschopnosti a které

procesy ji ohrozuji. V nésledujicich tabulkach ¢. 3 a 4 jsou uvedeny hlavni oblasti, které

Skolu ohrozuji a které jsou pro ni naopak vyhodou a silnou strankou.

Tab. 3: SWOT analyza (zdroj: vlastni)

SWOT ANALYZA

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

S-O-STRATEGIE

W-O-STRATEGIE

-

PRILEZITOSTI Vy\(/?{o%(:‘vg (;;r:on:ﬁtz(\)/(cj)’j I;flenr;a ch51 ou odstranéni slabin pro vznik

novych pfilezitosti

S-T-STRATEGIE

W-T-STRATEGIE

EXTERNi ANALYZA

HROZBY pouZiti silnych stanek pro
zamezeni hrozeb

vyvoj strategii, diky nimz je
mozné omezit hrozby,
ohrozujici na8e slabé stranky

INTERNI ANALYZA

Tab. 4: Hlavni body SWOT analyzy (zdroj: vlastni)

Silné stranky

» Jedind stfedni Skola ve méste 1

= Kvalitni vyuka 2

= Otevienost verejnosti 3

= Kvalitni zazemi 4

= Vybavenost skoly 5

= Aktualnost vyuky 6

»  Vyuzivani nejnovéjsich technologii 7
= Spoluprace se zahrani¢nimi Skolami 8
= Realizace projektt 9

= Staze studentd v zahrani¢i 10

=  Mimoskolni akce 11

=  Dopliikova ¢innost 13

Slabé stranky

Nedostatek prostoru k vyuce 14

Staré budovy (nakladné opravy) 15

Omezené finanéni zdroje na provoz 16

Vysoky podil pedagogi vyssiho véku 17
Nedostate¢na spoluprace rodi¢t a Skoly 18
Pomalé zavadéni novych vzdélavacich metod 19
Nedostate¢né fungujici vzdélavani dospélych 20
Nedostatek finan¢nich prostredkti na platy
pedagogt 21

Neexistence tradice hrdosti na skolu 22

Spatna komunikace mezi zaméstnanci $koly 23

Prilezitosti

= ZlepSeni propagace $koly 25

= Vytvoreni tradice 26

= Nové vzdélavaci metody 27

= Sir§i vyuziti mezinarodni spoluprace 28

*  Moznost ziskani financi z projektt a darti 29
*  Podpora tymové spoluprace 30

= ZlepSeni vnitrofiremni komunikace 31

=  Otevieni se pro inovace 32

=  Rozsifeni oborového zaméteni skoly 33

= Efektivnéjsi vyuziti doplitkové Cinnosti 34
=  Prohloubeni kvalifikace pedagogt 35

=  Existujici dobré povést Skoly 36

*  Pf{jemné prostredi ldzeniského mésta 37

Nepfiznivy demograficky vyvoj 38
Konkurence jinych $kol 39

Nedostatek kvalifikovanych pedagogii 40
Starnuti pedagogického sboru 41
Slucovani skol podobného zaméreni 42
Konkurence ve stravovani a ubytovani 43
Nedostatek prostoru pro vyuku 44
Nepftizniva ekonomicka situace v zemi 45
Nemoznost samostatného rozhodovani o
smefovani Skoly 46

Nedostatek finan¢nich prosttedka 47
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Z uvedeného seznamu Cinnosti jsou sestaveny matice prilezitosti (tabulka €. 5), coz jsou
¢innosti, které jsou pro Skolu zndmkou uspéchu a moznou konkurenéni vyhodou a matice
rizik (tabulka €. 6), ktera obsahuje oblasti, na jejichz zlepSeni nebo odstranéni by se méla

Skola zaméfrit.

Tab. 5: Matice ptilezitosti SOS Luhadovice (zdroj: vlastni)

MATICE PRILEZITOSTI
PRAVDEPODOBNOST USPECHU
VYSOKA NiZKA

VYSOKA | 1,2,8,9,10,28,29,34 3,5,7,77,12,13,30,31

MOZNA
PRILEZITOST

MALA 4,25,27,35 26,32,33,36,37

Tab. 6: Matice rizik SOS Luhacovice (zdroj: vlastni)

MATICE RIZIK
2 PRAVDEPODOBNOST VYSKYTU
ch VYSOKA NizKA
p= VELKY 14,16,21,38,39 17,24,40,42
N
g MALY 15,22,23,41,45,47 18,19,20,43,44,46

4.6 Zpusob financovani organizace

Stiedni odborna Skola Luhacovice je organizaci piispévkovou, coZ znamen4, Ze neni jejim
primarnim ukolem tvorba zisku, ale ucel, za kterym byla zfizena, a to je vyuka
a vzdélavani. Zdroji jejiho financovani jsou hlavné dotace, ptispévky a fondy. Dalsi
moznosti financovani je jeji vlastni doplikova ¢innost, kterou tvoii pievazné ubytovaci

a hostinské sluzby a pronajmy nebytovych prostor.
4.6.1 Hlavni zdroje financovani

Hlavni zdroje financovani SOS Luhadovice jsou tyto:

» Neinvesticni dotace (platy, ostatni osobni naklady, ONIV ptimé, ONIV provozni,
NIV ostatni)

» Investicni dotace (dotace od zfizovatele, dotace ze statniho fondu, dotace ze

zahranici, dotace ze statnich fondi)

» Fondy (fond FKSP, fond odmén, rezervni fond, investi¢ni fond)
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4.6.2 Dopliikové mozZnosti financovani

Ptispévkové organizace mohou se souhlasem zfizovatele provozovat i dopliikovou ¢innost,

ale prostfedky z této Cinnosti se musi vykazovat oddélen¢ od hlavni Cinnosti.

Tato Cinnosti nesmi naruSovat hlavni ucel ptispévkové organizace a slouzi hlavné k vyuziti
volné kapacity jak majetkové, tak lidskych zdroju. Prostfedky takto ziskané musi byt

vyuzity opét pouze pro rozvoj ¢innosti hlavni.

Stiedni odbornéd Skola také provozuje dopliikovou c¢innost — nabizi vikendové
a prazdninové ubytovani v modern¢ vybaveném Domov¢é mladeze nebo celoro¢ni
ubytovani v garsoniéfe, dale pronajima prednaskovy sal, zrcadlovy sal, posilovnu a saunu.
Ve skolni jideln¢ jsou poskytovany stravovaci sluzby externim stravnikiim, poradaji se zde
oslavy a rauty. Skola také vlastni internetovou kavarnu, kde nabizi prodej knih, uéebnic,
kopirovani, laminovani a je zde i moznost obCerstveni, internetovych sluzeb a jsou zde
prodavany vyrobky zakt uméleckych tfemesel. Dalsi doplitkovou ¢innosti je potadani

kurzt a kratkodobé najmy.
Skola ma ptidéleno nékolik Zivnostenskych listi:

» Zivnost ohlasovaci volna — Vyroba, obchod a sluzby: ubytovaci sluzby,
vyucovani v oboru uméni a v oboru cizich jazykl, provadéni vseobecnych
kurzi a vyuka, specializovany maloobchod, prondjem a pujcovani véci

movitych

» Zivnost ohlaSovaci femeslna — Hostinska ¢innost

4.7 Finan¢ni analyza organizace

Stfedni odborna Skola Luhacovice je pfispévkovou organizaci, a tomuto charakteru
organizace odpovida i struktura jejich aktiv a pasiv. Pro lepSi pfedstavu o majetku,
financovani a hospodafeni organizace je provedena finan¢ni analyza zakladnich ukazateld,

kterych se tyké finan¢ni kontrola.

471 Aktiva

ProtoZe se jednd o organizaci, kterd neni zfizena za ucelem zisku a jejim hlavnim poslanim
je vychova a vzdé€lavani, je pochopitelné, ze velkou cast aktiv bude tvofit dlouhodoby
majetek. V priméru se podil dlouhodobého majetku na celkovych aktivech pohybuje nad

80%. Nejvetsi polozkou tvotici dlouhodoby majetek jsou budovy a pozemky.
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V roce 2011 se vySe dlouhodobého majetku zvedla v disledku dokonceni plidni vestavby

hlavni budovy skoly a pfevzetim aredlu dilen umeleckych femesel do spravy majetku

Skoly. Podil obézného majetku na celkovych aktivech neustale klesa a to dasledku snizeni

finan¢niho majetku, ktery je zptisobem klesajici tendenci piid€lu finan¢nich prostfedkt do

Skolstvi.

Tab. 7: Vertikalni analyza aktiv (zdroj: vlastni)

ROK 2008 | SX2008 | 2009 | SX2009 | 2010 |SX2010 | 2011 | SX2011
DLOUHODOBY MAJETEK | 40530401 | 84% | 39990425 | 83% (38736271 | 86% | 69347475 | 93%
HMOTNY 40530401 | 84% | 39990425 | 83% | 38736271 | 86% | 69347475 | 93%
NEHMOTNY 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
FINANCNI 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
OBEINY MAJETEK 7479330 | 16% | 8129398 | 17% | 6199783 | 14% | 5497493 | 7%
ZASOBY 588 624 1% 606 471 1% | 584435 | 1% 507 604 1%
POHLEDAVKY 1058535 | 2% 952 726 2% | 1276571 | 3% 864 018 1%
FINANCNI MAJETEK 5522080 | 120 | 5642797 | 12% | 4338776 | 10% | 4125871 | 5%
PRECHODNE UCTY 310 091 1% 927 403 2% 0 0% 0 0%

AKTIVA CELKEM 48009731 | 100% | 48119823 | 100% | 44936054 | 100% | 74844968 | 100%

Horizontalni analyza aktiv ukazuje, Ze v letech 2008 — 2011 se jednotlivé polozky aktiv

vyviji rovhomérné, az na uZz zmiflovany ubytek financniho majetku. Jedinou vétsi

odchylkou je polozka piechodnych ucth, kde doslo k vyraznému nartstu v roce 2009, coz

bylo zpisobeno zménou metodiky uctovani nékterych polozek v dusledku zavedeni

statistickych vykazt pro centralni systém téetnictvi statu CSUIS.

Tab. 8: Horizontalni analyza aktiv (zdroj: vlastni)

ROK 2008 2009 09/08 | 09 -08 2010 10/09 10-09 2011 11/10 11-10
DLOUHODOBY MAJETEK | 40530401 | 39990425 | -1% |-539976 | 38736271 | -3% | -1254154 | 69347475 | 79% | 30611 204
HMOTNY 40530401 | 39990425 | -19% | -539976 | 38736271 | -3% | -1254154 | 69347475 | 79% | 30611204
NEHMOTNY 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0
FINANCNI 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0
OBEZNY MAJETEK 7479330 | 8129398 | 9% | 650068 | 6199783 | -24% | -1929615 | 5497493 | -11% | -702 290
ZASOBY 588 624 606 471 3% | 17848 584 435 -4% -22 036 507 604 | -13% -76 831
POHLEDAVKY 1058 535 952726 | -10% | -105808 | 1276571 | 34% | 323845 864018 | -32% | -412553
FINANCNI MAJETEK 5522080 | 5642797 | 2% | 120717 | 4338776 | -23% | -1304021 | 4125871 | -5% -212 905
PRECHODNE UCTY 310 091 927403 | 199% | 617 312 0 10(3% -927 403 0 0% 0

AKTIVA CELKEM 48009731 | 48119823 | 0% | 110092 | 44936054 | -7% | -3183769 | 74844968 | 67% | 29 908 914
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V tabulce ¢. 9 mizeme vidét, jak se jednotlivé polozky aktiv vyvijely v ¢ase. U ob&zného
majetku je vidét klesajici tendence a to jak u zasob, tak i u materidlu a zbozi, coz je
zpusobeno snahou optimalizovat vysi tohoto majetku tak, aby byla pfizpisobena
snizujicimu se poctu zaka. Pozitivni vyvoj je vidét u polozky pohledavek, kterou se za
4 roky podafilo snizit o 16%, ¢imz organizace ziskala dalsi volné prostiedky ke svému
financovani. Pies snizujici se podil finan¢niho majetku je patrné, ze organizace vykazuje
vysoky podil penéz na uctech, coz je dano zplsobem financovani prispévkovych

organizaci, které se musi fidit schvalenymi zavaznymi ukazateli zfizovatele.

Tab. 9: Vyvoj aktiv v ¢ase (zdroj: vlastni)

VYVOJ AKTIV V CASE
ROK 2008 2009 2010 2011

DLOUHODOBY MAJETEK 40530401 | 39990425 | 38736250 | 69347475
HMOTNY 40530401 | 39990425 | 38736250 | 69347475
NEHMOTNY 0 0 0 0
FINANCNI 0 0 0 0
OBEZNY MAJETEK 7 479 330 8 129 398 6199 790 5 497 493
ZASOBY 588 624 606 471 584 440 507 604
MATERIAL 225 037 218130 220 170 168 110
MATERIAL NA CESTE 4980 0 0 0
ZBOZi 358 607 388 341 364 270 339 494
POHLEDAVKY 1058 535 952 726 1276 570 864 018
ODBERATELE 153 011 42 058 66 430 49912
PROVOZNIi ZALOHY 660 270 850 163 760 610 545 186
OSTATN{ POHLEDAVKY 136 075 -18 101 20 540 30 702
DAN Z PRIDANE HODNOTY 43179 8 306 46 040 19471
POHLEDAVKY ZA ZAMESTNANCI 65 000 49 000 0 0
JINE POHLEDAVKY 1000 21 300 45 410 16 962
FINANCNI MAJETEK 5522 080 5 642 798 4338 780 4125871
POKLADNA 38 522 45150 60 070 33228
CENINY 4491 3612 3978 3910
BEZNY UCET 5 363 951 5 507 890 4207 300 3929 520
UCET FKSP 49778 86 146 67 770 159 145
OSTATNI UCTY 65 351 0 0 0
PRECHODNE UCTY 310 091 927 403 277 650 201 784
NAKLADNY PRISTICH ODBOBI 103 307 90 864 72 230 103 093
PRIJMY PRISTICH OBDOBI 206 785 0 0 0
DOHADNE UCTY AKTIVNI 0 836 539 205 420 98 691

AKTIVA CELKEM 48009731 | 48119823 | 44936040 | 74844968
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4.7.2 Pasiva

Pasiva jsou tvofena ptrevazné z vlastnich zdroji, které ve vSech sledovanych letech

piekrocily 90% z celkovych pasiv. Vlastni zdroje jsou tvofeny z majetkovych a finan¢nich

fondu, které jsou zdrojem kryti aktiv. Cizi majetek je tvofen pouze kratkodobymi zavazky

k dodavatelim a zavazkiim ke statnim institucim, at’ uz v souvislosti s vyplacenim mezd

nebo v souvislosti s placenim dani. Vyuziti cizich zdroji k financovani organizace je

povoleno pouze se souhlasem zfizovatele, proto u vétSiny piispévkovych organizaci témér

neexistuje zadluzeni.

Tab. 10: Vertikalni analyza pasiv (zdroj: vlastni)

ROK 2008 SX2008 2009 SX2009 2010 SX2010 2011 SX2011
VLASTNI ZDROJE 44511661 | 93% | 43944909 | 91% |41004763 | 91% | 71712258 | 96%
MAJETKOVE FONDY 41951020 | 87% | 41409738 | 86% |40152054 | 89% | 70760031 | 95%
FINANCNI A PENEZNT FONDY | 2462 894 5% 2412 187 5% 669 664 1% 864 672 1%
VYSLEDEK HOSPODARENI 97 747 0% 122 984 0% 183 045 0% 87 555 0%
CIZi ZDROJE 3498 083 % 4174914 9% | 3931291 | 9% 3132710 4%
KRATKODOBE ZAVAZKY 2701 598 6% 3126 657 6% | 3931291 | 9% 3132710 4%
PRECHODNE UCTY PASIVNI 796 485 2% 1048 258 2% 925 085 2% 611279 1%
PASIVA CELKEM 48009 744 | 100% | 48119823 | 100% | 44 936054 | 100% | 74844968 | 100%
Tab. 11: Horizontalni analyza pasiv (zdroj: vlastni)
ROK 2008 2009 09/08 | 09-08 2010 10/09 10-09 2011 11/10 11-10
VLASTNI ZDROJE 44511661 | 43944909 | -1% | -566752 | 41004763 | -7% | -2940146 | 71712258 | 75% | 30 707 495
MAJETKOVE FONDY 41951020 | 41409738 | -1% | -541282 | 40152054 | -3% | -1257684 | 70760031 | 76% | 30607 977
FINANCNI A PENEZNI FONDY | 2462894 | 2412187 | -2% | -50707 669 664 72% | -1742523 | 864672 | 29% | 195008
VYSLEDEK HOSPODARENI 97 747 122984 | 26% | 25237 183 045 49% 60 061 87 555 -52% | -95490
CIZi ZDROJE 3498083 | 4174914 | 19% | 676831 | 3931291 6% | -243623 | 3132710 |-20% | -798581
KRATKODOBE ZAVAZKY 2701598 | 3126657 | 16% | 425059 | 3931291 26% 804 635 3132710 | -20% | -798 581
PRECHODNE UCTY PASIVNI 796 485 1048258 | 32% | 251773 | 925085 -12% | -123173 611279 | -34% | -313806
PASIVA CELKEM 48009 744 | 48119823 | 0% | 110079 | 44936054 | -7% | -3183769 | 74844968 | 67% | 29908 914

V tabulce €. 12, kterd znazoriiuje vyvoj jednotlivych polozek pasiv v Case, mizeme vidét,

ze nejvetsi podil na pasivech maji fondy, zejména fondy majetkové. Zmeénou metodiky
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uctovani vroce 2009 zanikl fond obézného majetku a byl pfeveden do fondu
dlouhodobého majetku. Ten zaznamenal velky narast v roce 2011 a to v disledku zvySeni
polozky dlouhodobého majetku dokoncenim plidni vestavby Skoly a ziskanim arealu dilen
UR, jehoZ kryti se projevi pravé v tomto fondu. Vyse fondu FKSP ma sniZujici se tendenci,
protoze vroce 2011 se snizil povinny pifidél do tohoto fondu ze 2% na 1%. Fond
reprodukce majetku se vroce 2011 také zvysSil a to dusledku zvySenych odpisi
v souvislosti s nové nabytym majetkem. Cizi zdroje maji také klesajici tendenci, coz

souvisi se snizujicimi se finanénimi zdroji.

Tab. 12: Vyvoj pasiv v ¢ase (zdroj: vlastni)

VYVOJ PASIV V CASE
ROK 2008 2009 2010 2011

VLASTNI ZDROJE 44511661 | 43944909 | 41004763 | 71712258
MAJETKOVE FONDY 41951020 | 41409738 | 40152054 | 70760031
FOND DLOUHODOBEHO MAJETKU 40530401 | 39990425 | 40152054 | 70760031
FOND OBEZNYCH AKTIV 1420 619 1419313 0 0
FINANCNI A PENEZNI FONDY 2 462 894 2412187 669 664 864 672
FOND ODMEN 75 200 49 838 51 610 48 341
FKSP 151 739 165 232 168 300 167 000
FOND REZERVNI 618 483 212 815 407 560 482 932
FOND REPRODUKCE MAJETKU 1617 472 1984 303 42 200 166 399
VYSLEDEK HOSPODARENI 97 747 122 984 183 045 87 555
VH BEZNEHO UCETNIHO OBDOBI 97 747 122 984 183 045 87 555
CIZi ZDROJE 3498083 4174914 3931291 3132 710
KRATKODOBE ZAVAZKY 2701598 3 126 657 3931291 3132 710
DODAVATELE 282 094 315 232 621 029 409 989
PRIJATE ZALOHY 487 454 954 750 398 520 384 836
OSTATNi ZAVAZKY 1 054 057 1042 058 1112880 4371
ZAMESTNANCI 47 517 45871 63 640 1010 560
ZAVAZKY ZE SZ A ZP 678 968 626 077 659 833 586 706
OSTATNI PRIME DANE 151 406 142 669 146 134 124 969
JINE ZAVAZKY 102 0 0 0
PRECHODNE UCTY PASIVNI 796 485 1 048 258 925 085 611 279
VYNOSY PRIiSTICH OBDOBI 0 0 0 0
DOHADNE UCTY PASIVNI 796 485 1048 258 0 0

PASIVA CELKEM 48009744 | 48119823 | 44936054 | 74844968
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4.7.3 Naklady

7 oM

Nejvetsi cast nakladi tvori energie, materidl a mzdové nédklady, které odCerpavaji nejvetsi
¢ast financnich prostfedkt. Vyse mzdovych nakladi je zavisla od poctu zaméstnancti, které
urcuji limity mzdovych prostiedkli a organizace jejich vysi nemiize ovlivnit. V dasledku
nedostatku finan¢nich prostfedkd se organizace snazi snizovat ostatni naklady, jako jsou
naklady na opravy a ostatni sluzby. Ztizovatel, Zlinsky kraj, se snazi svym ptispévkovym
organizacim ulehcit situaci tim, ze nakupuje nekteré sluzby hromadné a tim ziskava nizsi
cenu, naptiklad zfidil energetickou agenturu, ktera nakupuje energie pfimo na burze za
aktudlni ceny. Dalsi polozkou nakladd, kterda vykazuje rostouci tendenci je cestovné
a kurzové ztraty. Jejich zvySeni je zpusobeno ucasti Skoly na projektech mezindrodni

spoluprace a zahrani¢nich stazich studentt.

Tab. 13: Vyvoj nakladu v ¢ase (zdroj: vlastni)

VYVOJ NAKLADU

ROK 2008 2009 2010 2011
HLAVNI / VEDLEJSI CINNOST HC \{¢ HC vC HC vC HC vC
Material 2364 958 431058 | 3018373 | 458724 | 2309270 | 369450 | 2347530 376 838
Energie 1486 284 133144 | 1850733 | 136354 | 1280570 | 63630 | 1147860 103 334
Prodané zboZi 13175 350 012 9 956 300 990 6770 283 580 15 460 272338
Opravy 921 719 10619 | 290471 76 473 714 160 6 690 512 283 5 057
Cestovné 111 592 0| 69278 0 99 830 0 135 425 0
Naklady na reprezentaci 8732 0 5917 9770 0 17 528 0
Ostatni sluzby 1216 673 112881 | 1283852 | 66217 | 1510470 | 32080 | 1119655 25078
Mzdové naklady 16 252 418 407528 | 17352391 | 415099 | 16807910 | 288080 | 15968715 | 369 921
Zékonné socilni pojisténi 5 652 580 113373 | 5721260 | 113856 | 5665570 | 63370 | 5353171 108 549
Zékonné socialni naklady 332188 5630 | 339078 6 869 410290 3710 229 696 3438
Ostatni socilni pojisténi 0 0 0 0 52 480 630 65 976 1323
Ostatni socilni naklady 0 0| 20212 0 25 850 220 85 754 348
Dai silnicni 0 3000 0 3000 0 2250 0 2563
Ostatni dang a poplatky 2700 1593 2678 99 4810 0 7260 4289
Odpisy pohledavek 83 415 0| 17900 0 0 0 0 0
Kurzové ztraty 24 470 0| 17832 0 2900 0 27192 0
Ostatni finangni néklady 0 0| 494452 0 34 280 0 30 400 0
Ostatni naklady 513 323 50 551 155 0 327 630 30 260 303 026 32261
Odpisy DHM a DNHM 1 449 488 0| 1332508 0 1254 150 0 1324 200 0
NAKLADY CELKEM 30436717 | 1616389 | 31827044 | 1606140 | 30858 770 | 1158730 | 28972295 | 1319752
NAKLADY CELKEM (HC,VC) 32 053 106 33433 184 32017 500 30 292 047
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4.7.4 Vynosy

N7

Vzhledem k povaze financovani organizace tvofi nejvétsi ¢ast vynost dotace a piispévky
na provoz a na mzdové naklady. Dalsi podstatnou ¢ast vynosu tvoii vynosy z prodeje
sluzeb a to jak ve vedlejsi, tak 1 v hlavni Cinnosti. Ostatni vynosy, jako jsou vynosy

z prodeje vyrobkt, zbozi nebo z pronajmi jsou zanedbatelné.

Tab. 14: Vyvoj vynost v ¢ase (zdroj: vlastni)

VYVOJ VYNOSU
ROK 2008 2009 2010 2011
HLAVNI / VEDLEJSI CINNOST HC ve HC ve HC ve HC ve
Vynosy z prodeje vlastnich vyrobki 87 635 0 67 237 68 670 0 63 859 0
Vynosy z prodeje sluzeb 2136868 | 1337981 | 2145056 | 1396539 | 2213920 | 945940 | 1874624 | 1067 967
Vynosy z prodaného zbozi 15714 371790 15 159 325218 4950 315 950 30 843 299 413
Vynosy z pronajmu 0 0 0 0 0 36 950 0 33282
Aktivace materidlu a zboZzi 0 4 365 5937 7367 600 940 656 6 644
Aktivace vnitropodnikovych sluzeb 11 244 0 4628 0 3820 0 3400 0
Uroky 2792 0 1421 0 1230 0 1056 0
Kurzové zisky 25 482 0 542 0 5640 0 26 850 0
Zicétovani fondi 778 378 0 236 583 0 672 280 0 184 177 0
Jiné ostatni vynosy 276 588 0 2273 0 279 680 0 58 039 0
Ptispévky a dotace na provoz 27102 017 0 29 348 207 0 27 649 950 0 26 728 790 0
VYNOSY CELKEM 30436717 | 1714135 | 31827044 | 1729124 | 30900 740 | 1299 780 | 28 972 294 | 1 407 307
VYNOSY CELKEM (HC, VC) 32150 853 33556 168 32200 520 30379 601

4.7.5 Vysledek hospodareni

Ptispévkové organizace by mély mit vyrovnané hospodafeni, takze by se nemélo stat, Ze
by jejich vysledek hospodateni byl zaporny. I kdyz organizace kazdorocné vykazuje zisk,
je jeho tendence klesajici. Je to zptisobeno jednak celosvétovou krizi a zmensujici se kupni
silou, coz mélo za nasledek mensSi zdjem o ubytovaci a stravovaci sluzby, které tvori
nejvetsi podil na vynosech, dal§im divodem byly opravy budov, které docasn¢ znemoznily
vyuZiti volnych kapacit pro dopliikovou ¢innost. Z tabulky €. 15 ale mizeme vidét, ze
organizace se snazi hospodaftit efektivné a snizuje celkové ndklady, piestoze dotace na
provoz jsou kazdoro¢né€ niZ§i a ceny energii a sluzeb stale stoupaji. K tomuto pozitivnimu

vyvoji ptrispelo také disledné dodrzovani finan¢ni kontroly hospodateni a ditkladny rozbor
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nakladovych a vynosovych polozek. V ramci tohoto sledovani je také provadén mésicni
rozbor vysledku hospodafeni na jednotlivd stiediska, na jehoz zaklad¢ jsou piijimana
operativni opatieni k zamezeni piipadné ztratové doplikové cinnosti na jednotlivych
sttediscich a je kontrolovdno rozuctovani rezijnich nakladt na hlavni a doplikovou

¢innost.

Tab. 15: Vyvoj VH (zdroj: vlastni)

VYSLEDEK HOSPODARENI{
ROK 2008 2009 2010 2011
HC vC HC vC¢ HC vC HC vC¢
VYNOSY 30436717 | 1714135 | 31827044 | 1729124 | 30900 740 | 1299 780 | 28 972 295 | 1407 307
32 150 853 33556 168 32 200 520 30 379 602
NAKLADY 30436717 | 1616389 | 31827044 | 1606 140 | 30858 770 | 1158 730 | 28 972 295 | 1 319 752
32 053 106 33433184 32017 500 30 292 047
VHPRED ZDANENIM 97 747 122 984 183 020 87 555
DAN Z PRIIMU 0 0 0 0
VH PO ZDANENI 97 747 122 984 183 020 87 555

Tab. 16: Mési¢ni rozbor VH (zdroj: vlastni)

VYSLEDEK HOSPODARENI DOPLNKOVA CINNOST (mési¢ni 2010, v tis. K¢&)
z toho 43,841 43,841 79,455 100,251 99,823 128,750 221,022 256,368 269,115 141,042
PRODEJNA -0,847 -0,847 -0,146 3,21 2,33 -0,30 17,80 22,22 24,63 19,73
SKOLNI JIDELNA 19,574 19,574 49,097 54,58 54,15 67,40 131,35 145,38 154,64 41,09
DOMOV MLADEZE 32,324 32,324 -5,403 6,39 7,10 25,24 24,73 22,55 23,46 13,67
OSTATNI -7,210 -7,210 35,907 36,07 36,24 36,41 47,14 66,22 66,38 66,55

4.7.6 Likvidita a rentabilita

Mezi zékladni ukazatele finan¢ni analyzy patii likvidita a rentabilita. U pfispévkovych
organizaci je sledovani téchto ukazatell slozit&jsi, protoze zavedeny vypocet téchto
ukazateli ma v disledku odliSnosti financovéani pfispévkovych organizaci odliSnou
vypovidaci schopnost. Pfispévkové organizace musi pfi financovani své €innosti dodrZzovat
zékon o rozpoctovych pravidlech, ktery zakazuje vyuzivat finan¢ni prostfedky fond na
financovani bézné provozni ¢innosti. Na bézném Uctu jsou ale shroméazdény jak prostiedky
fondl, tak dotace uréené na provoz. Proto se u pfispévkovych organizaci zavedla

tzv. modifikovana likvidita, jejiz vypocet vice odrazi skutecnost.
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Vypocet modifikované likvidity spo¢ivd v tom, ze bankovni ucet ,,0Cistime* o vysi
finan¢nich prostiedki fondi a do Citatele budeme zapocitavat pouze provozni financni
prostiedky. V tabulce ¢. 17 je vypocet likvidity klasickym zplsobem. Jeho vySe se

u hotovostni likvidity pohybuje vysoce nad doporu¢enymi hodnotami.

Tab. 17: Vypocet likvidity béznym postupem (zdroj: vlastni)

ROK 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Dop. hodnoty
Bézna likvidita (IIL Stupné) | 227 | 277 | 260 | 158 | 1,75 15-25
Pohotova likvidita (IL. Stupnd) | 1,99 | 244 | 211 | 143 | 159 1-15
Hotovostni likvidita (I Stupné) | 1,62 | 204 | 1,80 | 110 | 1,32 02-05

V tabulce €. 18 jsou zndzornény hodnoty modifikované likvidity a mizeme vidét podstatny
rozdil ve vysi hotovostni likvidity. Pii vypoctu klasickym zplisobem se vySe tohoto
ukazatele vzdy pohybovala na 1, ale u modifikované likvidity tuto hranici nikdy
nepiekrocila. Ale 1 u modifikované likvidity vySe tohoto ukazatele znacné ptekracuje
doporucené hodnoty. Je to dano hlavné stylem financovéni, kdy dotace jsou posilany ve
vétSich finanénich objemech nékolikrat do roka, takZze zlstatky na uctech jsou pomérné
vysoké. Ale 1 v této oblasti dojde ke znacnym zménam, a bliZi se doba, kdy organizace
statni spravy nebudou mit dostatek finan¢nich prostiedkidi na provoz a budou nuceny
pravideln¢ hlidat cash flow a vyhodnocovat, které zavazky prednostné hradit. K nedostatku
finan¢nich prostiedki muze také dojit v dusledku kofinancovani nékterych projektt

z evropské unie, kdy dochézi k ¢asovému nesouladu piijmi a vydaji tohoto projektu.

Tab. 18: Modifikovana likvidita (zdroj: vlastni)

MODIFIKOVANA LIKVIDITA

Rok 2008 2009 2010 2011
Berny tcet 2857623 | 2961439 | 3346252 | 3173182
Pokladna 38522 45150 60 071 33208
Pohledévky 1058535 | 992726 | 1276571 | 64018
Kréit. zévazky 2701598 | 3126657 | 3931291 | 3137710
Dohadné ity pas. 796485 | 1048258 | 925085 | 611279
Modif. likvidita hotovostni 0,83 0,72 0,70 0,86

Modif. likvidita pohotova 1,13 0,95 0,96 1,09
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Porovnani likvidit

vyse likvidity
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Obr. 11: Porovnani likvidit (zdroj: viastni)

Pravidelné sledovani rentability v pfispévkovych organizacich ma

smysl pouze

u doplnkové ¢innosti, ktera je zfizena za ucelem zisku. Rentabilita je pocitdna jako pomér

VH dopliikové ¢innosti a celkovych nakladid doplikové ¢innosti. Vysledny ukazatel je na

pomérné nizké urovni, ale to neni pro organizaci podstatné. Doplitkova ¢innost sice musi

byt ziskova, ale zisk neni hlavnim divodem jeji existence. Jde hlavné o vyuziti volnych

kapacit, jak majetku, tak lidskych zdroji a pouziti dosazeného zisku pro zkvalitnéni hlavni

¢innosti.

Tab. 19: Rentabilita ndkladti DC (zdroj: vlastni)

RENTABILITA NAKLADU DC
Rok 2008 2009 2010 2011
VH dopliikova ginnost 97 747 122984 141 045 87 555
Niklady DC 1616389 | 1606140 | 1158734 | 1319752
Rentabilita nakladi DC 6% 8% 12% 7%
Rentabilita nakladt DC
12%
10% -
8% -
6% = Rentabilita ndkladt DC
4% -
2% 4
0% T T T 1
2008 2009 2010 2011

Obr. 12: Graf rentability DC (zdroj: viastni)
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4.7.7 Zhodnoceni finanéni analyzy SOS Luhacovice

V ramci finan¢ni analyzy byl proveden rozbor zakladnich finan¢nich ukazatelti a rozbor
hospodaieni organizace. SOS Luhacovice je piispévkovou organizaci a tomu odpovida
1 slozeni jejich aktiv a pasiv. Hlavnim oborem c¢innosti této organizace je vychova
a vzdélavani, coz je aktivita, kterd neni provozovéana za ucelem zisku, proto i struktura
financovani je odlisna od ostatnich podnikatelskych subjektd. Organizace uplatiiuje
konzervativni strategii financovani, jejiz vyhodou je finan¢ni stabilita a pfi hospodateni
dodrzuje zakladni zlatd pravidla financovani. Finan¢ni analyza se jako nastroj finan¢niho
fizeni v organizaci viibec nevyuziva. Z divodu odlisného stylu financovani nemé vypocet
jednotlivych finan¢nich ukazateld Zadnou vypovidajici hodnotu, navic srovnani ziskanych
hodnot s organizaci podobného zaméfeni je velmi obtizné. Vzhledem k nemoznosti
samostatné rozhodovat o majetku nema toto sledovani pro Skolu vibec Zadny smysl,
protoze nespliiuje pozadavky ucelnosti a informacni efektivnosti. Zajimavé muze byt
pouze sledovani nékterych nédkladti a vynosti z hlediska jejich dlouhodobého vyvoje
a vyuziti téchto trendil pro nasledné planovani. Po provedeni finan¢ni analyzy vykazl se
da fici, Ze organizace hospodaii vyrovnané a také svij majetek efektivné vyuziva
k doplnkové ¢innosti, ¢imz si vytvaii volné penézni prostfedky pro financovani nakladu

vynaloZenych na hlavni ¢innost, a tim vytvaii moznost kvalitnéjsiho vykonu svého poslani,

kterym je vychova a vzdélavani.

Jedinym zjisténym nedostatkem je, Ze organizace nesestavuje vykazy cash flow.
V soucasné situaci to zatim neni tak aktudlni, ale v blizké budoucnosti by se mohlo stét, ze
Skola nebude mit volné finan¢ni prostfedky na placeni svych zavazku, at’ jiz v souvislosti
s kofinancovanim projekt z Evropské unie, nebo v souvislosti se zmenSujicimi se objemy
prostfedkill, které jsou uréené na financovani Skolstvi. Je proto dilezité zavést sledovani

penéznich tokl, aby se této situaci piedeslo.
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5 FINANCNI KONTROLA V SOS LUHACOVICE

Dobte fungujici kontrola je zéklad uspésné a konkurenceschopné organizace. Financ¢ni
kontrola je kontinudlni proces, ktery probihd nepietrzité, a jednotlivé faze kontroly se

neustale prolinaji.

V nasledujici analyze bude proveden popis prabéhu jednotlivych fazi finan¢ni kontroly
v SOS Luhadovice, jejich rozbor a zhodnoceni. Provedena analyza by méla najit odpovédi

na nasledujici otazky:
1. Je financni kontrola v organizaci dostatecna?
2. Jaka rizika vznikaji pri uplatiiovani financni kontroly?

3. Je potieba vytvorit samostatnou smérnici pro financni a ridici kontrolu?

5.1 Predbézna kontrola

PredbéZné kontrola zahrnuje kontrolu Cinnosti, které ptfedchéazeji vlastni operaci. Jedna se
o tzv. prvni filtr kontroly. Tato faze kontroly je velmi dilezitd, protoze zde se rozhoduje
0 moznosti vzniku zdvazku nebo pohledavky a zaroven je to oblast, kterd je ze strany
vedoucich pracovnikll nejvice podceniovana. Pro ptedbéznou kontrolu organizace pouziva
nejcastéji schvalovaci postupy, jejichz vysledkem je schvéleni operace. Provéfuje se
zejména nezbytnost uskutecnéni ptipravované operace, dodrzeni kritérii hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti, dale vécna spravnost a Uplnost podkladii k ptipravované operaci
a soulad s pravnimi piedpisy. Pfedbézna kontrola probiha ve dvou fazich, ve fazi pravni

(fazi pted vznikem zavazku) a fazi finan¢ni (po vzniku zavazku).

Rozpocdet

Prvnim krokem piedbézné kontroly je kontrola a schvaleni planu nakladi a vynost
a predbézného rozpoctu. Rozpocet na nasledujici rok, napt. na rok 2011, se planuje vzdy
V letnich mésicich roku 2010, a je tvofen metodou kvalifikovaného odhadu vynost
a nakladi na zaklade lonskych vysledkil. Tento odhad je dale upraven o aktudlni planované
vydaje a pfijmy a o predpokladané zvySeni cen, napf. energii. Soucéasti planovaného
rozpocCtu jsou i rozpoCty vnitropodnikovych stiedisek, rozpocty fondl a odpist. Navrh
rozpoCtu podepsany piikazcem (feditelem Skoly) a spravcem rozpoctu (ekonomkou) je

odeslan ztizovateli ke schvaleni. Navrh rozpoctu nakladii pro rok 2011 je v piiloze €. L.
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Na zaklad¢ schvaleného rozpoctu je organizaci poskytnuta dotace na uhradu pifimych
vydajl, coz jsou zejména naklady na mzdy, u¢ebni pomicky a ostatni ndklady vyplyvajici

ze zakoniku prace a dotace na uhradu vydajia provoznich.

Fondy

Prvnim krokem u pfedbézné kontroly fondii je navrh na jejich tvorbu, to znamena navrh na
rozdéleni vysledku hospodafeni do téchto fondi a na kvalifikovany odhad zdroji kryti
téchto fondid, napi. u fondu FKSP jedno procento z ptredpoklddanych mzdovych
prostiedkli. Soucasti planovaného rozpoctu je jak plan na tvorbu fondt, tak i plan na jejich
Cerpani. Tento plan musi odrazet i strategické a dlouhodobé plany organizace v oblasti
pofizovani, obnovy, oprav a rekonstrukci dlouhodobého majetku a s tim souvisejici plan

odpist. Plan na tvorbu a pouziti fondi musi byt také schvalen zfizovatelem.

Naklady

Kazdy potencionalni vznik zavazku (budouciho ndkladu) musi byt podlozen smlouvou,
objednavkou, zddankou (viz. ptiloha ¢. VI) nebo schvialenym limitem. VSechny tyto
podklady musi byt podepsany a schvaleny pfikazcem operace (feditelem Skoly), v ptipadé
nakupil v hotovosti je ptikazcem operace povéieny vedouci pracovnik a spravcem rozpoctu

(ekonomkou Skoly).

Predbéznd kontrola u faktur probiha timto zpisobem: nejprve je schvalen pozadavek
prostiednictvim objednavky, na které piikazce operace (feditel) svym podpisem potvrdi
opravnénost pozadavku, ndsledné¢ je objednavka parafovana spravcem rozpoctu
(ekonomkou), kterd zaruci, ze s operaci je pocitano v rozpoctu a predpokladana cena bude
akceptovana. Dale je objednavka zaevidovana a oznacena pofadovym cislem a odeslana
piijemci.

U vydaju v hotovosti slouzi k ptedbéZzné kontrole Zadanky na nakup, kde zadatel uvede
divod nakupu a predpoklddanou cenu a nechd si tento pozadavek schvalit piikazcem
operace, coz je jeho pfimy nadiizeny, ktery podpisem potvrdi, zda je tento pozadavek
nezbytny a opravnény a nasledné zddanku podepiSe spravce rozpoctu (ekonomka), jejiz
parafa je zarukou, Ze s vydajem je pocitano v rozpoCtu. Se schvéalenou zddankou miize
zaméstnanec pozadat o zalohu na nakup v hotovosti. V pripad¢ opakujicich se nezbytné
nutnych provoznich vydaji jsou stanoveny limity, které jsou schvéleny jak piikazcem
operace, tak spravcem rozpoctu a na zaklad¢ nich je ur€enym zaméstnancim poskytnuta

celoro¢ni zadloha na ndkup. Tato zaloha je ale pravidelné jednou za mésic vyuctovana.
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Jedna se zejména o zalohu na nakup potravin ve $kolni jideln€, ndkup materialu na adrzbu

budov nebo doplnéni pohonnych hmot do sluzebnich vozidel.

V tabulce ¢. 20 je uveden piehled nejCastéji se vyskytujicich ndkladovych druht

a zobecnény zpusob jejich prfedbézné kontroly.

Tab. 20: Pfedbézna kontrola nakladt (zdroj: vlastni)

PREDBEZNA KONTROLA

NAKLADY

OPERACE PRAVNI FAZE FINANCNI FAZE

smlouva s dodavatelem, objednavka,
faktury limitovany pfislib, dodaci list, zakdzkovy ptijata faktura
list
pokladni doklady zadanka, limitovany pfislib, objednavka pokladni doklad
smlouva, platovy vymér, evidence , .
mzdy dochizky vykaz prace
autoprovoz Skoleni fidict, zadanka, zaznam v knize jizd

material, zbozi

objednavka, zadanka, dodaci list

prijemka, faktura, pokladni
doklad

stanoveni mista vykonu prace, povoleni

vyplnény formulaf o pracovni

cestovné . N
pracovni cesty ceste
energie smlouva s dodavatelem zalohova faktura
. smlouva s dodavatelem u DHM, DNM, faktura, pokladni doklad,
majetek o . i
objednavka, darovaci smlouva piedavaci protokol

odpisy plan odpist schvaleny plan, mési¢ni odpis

fondy plan fonda schvaleny plan
rozpocet plan naklada schvaleny plan

Vynosy

Také budouci vynosy musi prochazet predbéZznou kontrolou. V ramci predbézné kontroly
je kontrolovan obsah smluv uzavtenych s odbérateli, ptipadné objednavka ubytovani nebo
sluzeb, u zaki jsou to pfihlasky ke stravovani nebo ubytovani v nékterych piipadech

osobni listy zak.
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Dalsi ¢asti kontroly jsou kalkulace. Zde se kontroluje opravnénost a vyse jednotlivych
polozek kalkulace, stanoveni zisku a spravné urceni vyse dané. Kalkulace musi byt
vytvofeny oddélen¢ pro hlavni a doplikovou ¢innost. Pii jejich sestavovani musi byt
dodrzeny zasahy efektivnosti, hospodarnosti a ucelnosti a také dodrzeni rozpoctovych

pravidel a stanovenych normativu.

Tab. 21: Kalkulace stravy (zdroj: vlastni)

KALKULACE STRAVY 2011
POLOZKA / KATEGORIE ZACI ZAMESTNANCI | DUCHODCI | EXTERNI
POTRAVINOVY NORMATIV * 27,00 K& 24,50 K& 24,50 K& | 24,50 K&
PRISPEVEK FKSP 0,00 K& 10,30 K& 5,30 K& 0,00 K&
MZDOVA REZIE 0,00 K& 0,00 K& 0,00 K& 5,20 K&
OSTATNI REZIE 0,00 K& 0,00 K& 0,00 K& 14,00 K&
ZISK 0,00 K& 0,00 K& 0,00 K& 8,80 K&
ZAKLAD DANE 0,00 Ké 14,20 Ké 19,20 K& | 52,50 K¢
DAN 20% 0,00 Ké 2,80 K& 3,80 K& 10,50 K¢
PLATBA STRAVNIKA 27,00 K& 17,00 K& 23,00 K& | 63,00 K&

* Potravinovy normativ je cena bez DPH, pouze u kategorie "zaci" je véetn¢ 10% DPH.

Formou predbéZné kontroly je také sestaveni smérnic a vnitropodnikovych nafizeni,
V nichz je popsana metodika a zdvazna pravidla, jak postupovat pii vzniklych situacich
a pii feSeni pribéhu operaci. V tabulce ¢. 22 je uveden ptehled nejvyznamnéjSich vynost

a zobecnény zpisob jejich predbézné kontroly.

Tab. 22: Predbézna kontrola vynost (zdroj: vlastni)

PREDBEZNA KONTROLA
VYNOSY
OPERACE PRAVNI FAZE FINANCNI FAZE
ubvtovani prihlaska k ubytovani (Zaci), objednavka kalkulace, vystavena faktura,
vt ubytovani (externi) kniha ubytovanych
L prihlaska ke stravovani (zaci), smlouva kalkulace, vystavena faktura,
stravovani . ;1
(externi) vydejky ze skladu
najmy smlouva kalkulace, vystavena faktura
. y schvaleny rozpocet, zavazné
dotace navrh rozpoctu ukazatele
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5.2 Prubézna kontrola

Pribéznad kontrola je kontrola vSech Cinnosti v pribéhu operace, kterd zajistuje uplny
a presny prubéh operaci schvalenych piedbéznou kontrolou, az do jejich konecného
vyporadani a vyuctovani. Pii této fazi kontroly organizace vyuziva hodnotici, kontrolni
a revizni postupy. Priibéznou kontrolu také miizeme rozd¢lit na dvé faze, na fazi pred

uhradou a na fazi po uhradé zdvazku nebo piijmu penéz.

Rozpocet

V ramci pribézné kontroly dochdzi k pravidelné mési¢ni kontrole plnéni rozpoctu na
zaklad¢ podkladli z mési¢nich Ucetnich uzavérek. Pokud nastanou vyraznéj$i zmény
a odchylky v Cerpani rozpo¢tu, musi byt rozpocéet aktualné¢ upraven a je pozadano

o zménu rozpoc€tu, kterd musi byt opét schvalena zfizovatelem.

Fondy

Stejné jako u rozpoctu, tak i u fondi dochézi kazdy mésic ke kontrole plnéni planu tvorby
a Cerpani fondi. Kazdd odchylka od planu musi byt zdivodnéna, pfipadné¢ musi byt

zfizovatel pozadédn o schvaleni zmény v planu tvorby a ¢erpani nekterého z fondil.

Naklady

Pribézna kontrola u nakladi probiha nésledovné. Pii obdrzeni je faktura zaevidovéna
Vv systému doslé poSty, oraZena datem pfijeti a ptfidélena ekonomickému tseku. V prvni
fazi probiha povérenym pracovnikem kontrola formalni a vécné spravnosti. Formalni
spravnost spo¢iva hlavné v kontrole nélezitosti dokladu jako je nazev, ICO, DIC, které se
musi ovéfit v systému, zda je dodavatel skutecné platcem DPH, bankovni spojeni,
splatnost, data vystaveni a uskute¢néni zdanitelnych plnéni, atd. Pti kontrole vécné
spravnosti se porovnava, zda uskuteénéné plnéni je v souladu s objednavkou, smlouvou
nebo zadankou, zda souhlasi mnozstvi, cena, sazba DPH a jiné. Po této kontrole je faktura
predana k podpisu ptikazci operace (fediteli), ktery svym podpisem potvrdi pfijeti zavazku.
Nésledné je faktura preddana ekonomce, jako spravci rozpoctu, kterd podepiSe, ze se
zavazkem je pocitdno v nékteré z kapitol rozpoctu a miize byt uhrazen. Faktura je zafazena
do evidence doslych faktur a je provedena uhrada z ur¢eného bankovniho u¢tu. Po thradé
zévazku hlavni Gcetni zauctuje vzniklou operaci a svym podpisem na dokladu potvrdi
zauctovani. U G¢tovani operaci je velmi dulezité doptedu znat Gcel a pouziti zbozi nebo

sluzby. Pfi uCtovani se musi rozliit, pro jaké stfedisko je nédklad pouzit, z jakych
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prostiedkil bude hrazen (tzv. UZ) a jakému uéelu bude slouzit. Znat ucel pouziti je dilezité
zejména kvuli uréeni zda se jedna o ekonomickou ¢innost, tudiz je mozny odpocet DPH
nebo zda jde o ¢innost, kde se ze zakona DPH uplatnit nesmi. Tato oblast byva velmi Casto
zdrojem chyb a nejasnosti, protoze nikde v zdkoné neni ptesny vyklad téchto pojmi. Po
zauctovani operace jsou kontrolovany dal$i nalezitosti, jako naptiklad u majetku zapsani
do evidence majetku a ptid€leni inventarniho Cisla, které musi byt poznaceno na faktute, u
DHM vyhotoveni zafazovaciho protokolu, u osobnich ochrannych pomtcek zapsani do
karty pracovnich odévii konkrétniho pracovnika a jeho podpis o pievzeti ochrannych
pomucek a jiné dalsi.

U pokladnich dokladi je postup podobny. Zaméstnanec, ktery si piinese doklad
k proplaceni, ho nejdiive musi nechat parafovat od svého piimého nadtizeného, ktery je
v roli piikazce operace a nasledné¢ je mu po kontrole vécné a formdlni spradvnosti na
zakladé vydajového pokladniho dokladu proplacen. Spravce rozpocétu ani hlavni ucetni
nepodepisuji kazdy pokladni doklad zvlast’, ale na konci mésice podepisi sumat pokladnich
dokladi, kde ovéfi, ze vydaje jsou rozpoctovany a jejich zatctovani probéhlo podle
platnych legislativnich a rozpoctovych pravidel. Dalsi kontrola u pokladnich dokladd je
totozna jako u faktur. Priibézna kontrola neprobiha jenom u jednotlivych dokladd, ale také
sledovani naklada dle jednotlivych kategorii, stiedisek nebo budov. Tyto rozbory jsou
provadény prostfednictvim tabulek v programu MS Excel a slouzi jednak ke sledovéni
plnéni plant a také ke sledovani efektivnosti vykont a nakladovosti jednotlivych stiedisek.
Pomoci téchto analyz miiZze byt zjiSténa nehospoddrnost nebo odhalen problém ¢i

technicka zavada a operativné zajisténo odstranéni odchylky.

Dulezité je také sledovani ndkladi oddelené za hlavni a dopliikovou ¢innost. Napiiklad
u potravin ve Skolni jideln€é se kazdy mésic dle spotfeby vyhodnocuji nédklady na 1 K¢
potravin a Vv ptipadé¢ vysokych nékladii nebo piekrofeni potravinovych normativi se
hledaji mozn4 feSeni naptiklad v Upravé potravinového koSe nebo v hleddni levnéjSich

dodavatell potravin.

Tab. 23: Naklady na 1 K¢ potravin (zdroj: vlastni)

Skolni jidelna HC DC
Naklady na 1 K¢ potravin: 1,44 K¢ 0,73 K¢
- provoz: 0,70 K& 0,28 K&
- mzdy: 0,73 K& 0,44 K&
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Tab. 24: Pribézna kontrola nakladd (zdroj: vlastni)
PRUBEZNA KONTROLA
NAKLADY
PRED UHRADOU ZAVAZKU ; .
OPERACE — - T - PO UHRADE ZAVAZKU
FORMALNI SPRAVNOST | VECNA SPRAVNOST
. mnozstvi, cena, vyse
oznacenl faktu}’y: druh dané, doloZeni zauétovani, odpocet DPH,
faktury, zaevidovani faktury, Lo . R
faktury S .7, | objednavky nebo kontrola | zdroj financovani, kontrola
nalezitosti faktury, schvaleni |5 ., w ,
Y 11xy udaji na smlouvu, ptikaz uhrady
predbéznou kontrolou , <
k tthradé
. mnozstvi, cena, vyse
. ozhacent dpkla@ u’, druh dan¢, dolozeni zaddanky, | zatctovani, odpocet DPH,
pokladni dokladu, zaevidovani dokladu, . , . .
oy s ... | objednavky nebo kontrola | zdroj financovani, kontrola
doklady nalezitosti dokladu, schvaleni S ,
. 1x na povoleny limit, thrada uhrady
predbéznou kontrolou oy
castky
schvaleni cesty predbéznou vypocet vzniklych
kontrolou, zaevrldovanl ’ ) vydz}Ju, provéfeni Zatiétovani, odpocet DPH,
5 dokladu, povoleny dopravni piedlozenych dokladu, . .
cestovné N g , 1 zdroj financovani, kontrola
prostiedek, spolucestujici, thrada vydaji, kontrola dhrad
dolozeni dokladti souvisejicich dle legislativnich Y
s pracovni cestou predpisi
kontrola odpracované R .
s . . zauctovani, zdroj
schvaleni vykazu odpracované | doby, PN, samostudium, .,
mzdy . o ‘s L, financovani, kontrola
doby, navrhu odmén CP, srazky (stravovani, thrad
odbory, FKSP) y
schvaleni rozpoétu tvorby a kontrola ¢erpani dle zauctoYaI}l, zdroj
B Cerpani zfizovatelem latné legislativni norm, financovani, kontrola
P P & Y uhrady a tvorby
zauétovani, odpocet DPH,
zdroj financovani, kontrola
maietek stejné jako u faktury nebo stejné jako u faktury nebo uhrady, zatazeni do
! pokladniho dokladu pokladniho dokladu kategorie majetku,
inventarni ¢islo, kontrola
na SW EMA Gordic
zadanka, posloupnost v knize vyplnéné udaje N ce’ste, zauétovani, zdroj
. ey stav km, povinné .
autoprovoz jizd, podpisy fidice a festavky. das i financovani, kontrola
fepravovanych osob prestavky, cas jizdy, spotieby PHM
P tankovani PHM
oznaceni vnitiniho dokladu, kontrola udajti na SW zauétovani, zdroj
odpisy schvaleni piedbéZnou EMA Gordic, mnozstvi, | financovani, kontrola dle
kontrolou cena, kategorie majetku planu
mnoZzstvi, cena, vyse
. dang, dolozeni zaucétovani, odpocet DPH,
., o stejné jako u faktury nebo Lo . R
material, zbozi, , objednavky nebo kontrola | zdroj financovani, kontrola
pokladniho dokladu 1 s o ,
udajl na piijemku, piikaz uhrady
k tthradé
oznaceni faktury, druh kontrola _spotrebovane o )
. o energie na stavy zauctovani, odpocet DPH,
. faktury, zaevidovani faktury, . s . Y
energie R o zapisované spravcem | zdroj financovani, kontrola
nalezitosti faktury, schvaleni ,
o budov, kontrola ceny na thrady
pfedbéznou kontrolou . Lo
smlouvu, inkasni piikaz
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Vynosy

U vynost probiha pribézna kontrola obdobné jako u nakladid. U vystavené faktury se
kontroluje formalni a vécna spravnost udajli, a zda daje souhlasi na smlouvy s odbérateli,
na objednavku a kalkulace a zda je fakturace v souladu s uskuteénénym plnénim. Dulezita
je kontrola vySe dan¢ z pfidané hodnoty a uréeni, zda se jedna o Cinnost ekonomickou ¢i

nikoliv.

Také u vynost jsou provadény kontrolni analyzy efektivnosti jednotlivych ¢innosti a pii
zjisténi problému ¢i nerentability nékteré Cinnosti je okamzité hledano feSeni k naprave.
Tento problém je vidét v tabulce ¢. 25, kde je provedeno porovnani nakladt na 1 porci
potravin s vynosy na tuto porci za mésic Gnor 2011. U hlavni ¢innosti bylo zjisténo, ze
naklady pfevysuji ur€enou financni dotaci na porci jidla. Po diikladné analyze nékladi
vztahujicich se k tomuto stfedisku bylo zjisténo, Ze je nespravné stanoven koeficient
prepoctu provoznich nékladd mezi hlavni a doplitkovou ¢innost, proto jsou nadklady na
provoz na 1 porci potravin v hlavni ¢innosti vyssi nez ve skute¢nosti. Od dal§iho mésice

byl koeficient upraven a vynosy v hlavni ¢innosti uz nebyly ztratové a odpovidaly realité.

Tab. 25: Naklady a vynosy na 1 porci (zdroj: vlastni)

Skolni jidelna - porce HC DC
Naklady na 1 porci - potraviny 23,98 32,23
Naklady na 1 porci - mzdy 23,47 19,08
Naklady na 1 porci - provoz 25,35 13,65
Celkem naklady na 1 porci 72,80 64,96
Vynosy celkem - bez dotaci 1301 454,79 754 889,97
Vynosy na 1 porci 26,01 68,70
Dotace celkem 2 315 371,29 XXX
Dotace na 1 porci 46,28 XXX
Celkem vynosy na 1 porci 72,29 68,70

S prabéznou kontrolou vynost souvisi také kontrola jejich uhrad. Proto jsou pohledavky
v organizaci podrobné sledovany a kazdy mésic je vyhodnocovana jejich vysSe
a pohledavky po splatnosti jsou feSeny formou upominek. Vzhledem ke stile niz$im
dotacim od zfizovatele a nutnosti spolufinancovani projekti z Evropské unie bude
pravidelnd kontrola pohledavek jednou z velmi dulezitych ¢innosti pro udrzeni aktivniho

cash flow organizace.
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Tab. 26: Piehled neuhrazenych pohledavek (zdroj: vlastni)

Neuhrazené pohledavky kvéten 2011 (v K&)

celkem z toho

¢. | ¢islo uétu | doklad dluznika identifikace dluznika . do lhiity po lhits _
K¢ : — promlcené

splatnosti | splatnosti
1 |315/103 |315103092011 | Sura Jana 6 750 K¢& 0 K¢ 6 750 K¢ 0 K¢
311/101 | 308003/2011 Vavrys, s.r.o., Luhacovice | 3 568 K& 0 K¢& 3 568 K¢ 0 K¢
3 | 324/103 | 324103985643 | Jezek Jan 1200 K¢ | 1200Ke 0 K¢ 0 K¢
Celkem K¢ 11518 KE| 1200Ke¢| 10318 K& 0 K¢

V tabulce ¢. 27 je uveden piehled nejcastéji se vyskytujicich operaci a zobecnény zpusob

jejich pribézné kontroly.

Tab. 27: Pribézna kontrola vynost (zdroj: vlastni)

PRUBEZNA KONTROLA
VYNOSY
PRED UHRADOU ZAVAZKU , .
OPERACE — —— > PO UHRADE ZAVAZKU
FORMALNI SPRAVNOST | VECNA SPRAVNOST
oznaceni faktury, pokladniho
dOklad;t;;g;ﬁg%ﬁg;iktmy’ kontrola na knihu zauctovani, sazba DPH,
ubytovani oK o, ubytovanych, kontrolana [ odvod DPH, vynosové
nalezitosti faktury, pokladniho o o ,
T kalkulace stfedisko, kontrola thrady
dokladu schvaleni pfedbéznou
kontrolou
oznaceni faktury, pokladniho
dokladu, zaevidovani faktury, e .
., pokladniho dokladu, kontrola na vydejky, zauctovani, sazl?a DPH’
stravovani v , odvod DPH, vynosové
nalezitosti faktury, pokladniho |  kontrola na kalkulace sttedisko. kontrola (hrad
dokladu schvaleni pfedbéznou ’ y
kontrolou
oznaceni faktury, pokladniho
dokladu, zaevidovani faktury, g
. pokladniho dokladu, kontrola na kalkulace, zauctovan, saz}?a DPH’
najmy o , S odvod DPH, vynosové
nalezitosti faktury, pokladniho | kontrola na objednavku stredisko. kontrola thrad
dokladu schvaleni pfedbéznou ’ Y
kontrolou
mesicni kontrola plnéni planu, tvorby a Cerpani na Preu&:tovam dOtva ce df)v
dotace finanéni rozvahu vynosi dle skuteéné vyse
cerpanych nakladi
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5.3 Nasledna kontrola

Nasledna kontrola zahrnuje kontrolu po ukonceni a nésledném vyuctovani financnich
operaci. Cilem je zjistit, zda udaje o hospodafeni s vefejnymi prostiedky uvedené
V tcetnictvi, daje uvedené ve vykazech o hospodafeni a udaje v evidenci majetku vérné
zobrazuji zdroje, stav a pohyb finan¢nich prostiedki a zda tyto udaje odpovidaji
skutecnostem. Nasledna kontrola ovéiuje, zda zkoumana operace byla uskutecnéna
v souladu s pravnimi predpisy, v ¢astkach, které byly schvaleny rozpoCty a zda je
v souladu s uzavienymi smlouvami. Dale také ovéfuje, zda jsou operace zaltctovany dle

platnych ucetnich ptedpisi a standardu.

V organizaci probiha naslednd kontrola pravidelnou mési¢ni uzévérkou. Vzdy do 15
nasledujiciho mésice (n€kdy i diive, data uzavéerek jsou stanoveny pokyny ztizovatele) jsou
kontrolovany zustatky na uctech, je provedena kontrola zauctovani dle platnych legislativ
a kontrola ¢erpani rozpoctu. Dochazi ke kiizové kontrole, kdy jsou naptiklad kontrolovany
vykazy odpracované doby na cerpanou stravu nebo proplacené cestovni nahrady, je
provedena kontrola evidence majetku v programu EMA Gordic na stavy Vv ucetnictvi,
ovéfeni zustatkll v pokladnach nebo odsouhlaseni vyse pohledavek a zavazkl ne evidenci
v programu KDF a na knihy zavazki a pohledavek, jejich rozbor, vyhodnoceni a jsou
pfijata opatfeni k vymahani neuhrazenych pohledavek. Po vnitini kontrole a odsouhlaseni
je uzavérka odesldna elektronickou formou zfizovateli, Zlinskému kraji, k nasledné
kontrole. Kazdé tfi mésice se dela ctvrtletni uzavérka, kterd je po ndsledné kontrole
ziizovatelem zadana do systému webové aplikace pro centralni systém ucetnich informaci
statu, tzv. CSUIS, kam se shromazd’uji €etni zavérky vSech statnich organizaci k dalSim
statistickym uc€elim. Od nésledujiciho roku, roku 2013 bude organizace odesilat dalsi
vykaz, tzv. PAP pro statistické ucely statniho rozpoétu. Skola je také &tvrtletnim platcem
DPH, takze dalsi ¢ast kontroly uzaverky se tyka ovefeni spravnosti podklada k datiovému
pfiznani a vygenerovani dafového pfiznani. To je nasledné zkontrolovano mistné

pfislusnym finan¢nim ufadem.
Rozpocet

Nasledna kontrola rozpoctu probiha pravidelné kazdy mésic, kdy je odsouhlasovano plnéni
planovanych vynosii a Cerpani planovanych nékladd. Jsou vyhodnocovany odchylky od
planu a v pfipadé nutnosti, prekroc¢eni cerpani nakladovych polozek, je zfizovatel pozadan

o upravu rozpoctu. Po jejim schvaleni dochazi k tipravé planovaného rozpoctu a zavaznych
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ukazatelti. Schvalené dotace jsou do vynosti pteuctovany pravidelné kazdy mésic dle
skute¢né vysSe Cerpanych nakladl. Po ro¢ni zavérce dochazi ke kontrole celkového cerpani
rozpoCtu a vyhodnoceni odchylek od planovaného rozpoctu, jejich procentualni i slovni
rozbor. Planovany rozpocet nakladl a vynost pro hlavni a doplitkovou ¢innost je zobrazen
v ptiloze 1. a Il. V piiloze IIl. a IV. je zachyceno ro¢ni srovnani pldnu a skute¢nych

nakladii a vynostli a procentudlni vyhodnoceni plnéni.

Fondy

Cerpani i tvorba fondd je stejnd jako rozpodet kontrolovana a ovéfovana kazdy mésic
a pripadné zmény v tvorbé nebo Cerpani musi byt schvalené zfizovatelem. Pfi mési¢nich
uzaveérkach jsou odsouhlaseny planované stavy na skutec¢nost a piipadné odchylky musi
byt fadné zdtivodnény. Je proveéfovano, ze Cerpani probiha v souladu s ucetnimi piedpisy
a standardy a finan¢ni prostfedky jsou pouzity v souladu se zadsadou 3E. Podrobny rozbor

planu tvorby a ¢erpani investi¢niho fondu viz. Piiloha V.
Rozvaha

Nésledna kontrola u rozvahy se tyka kontroly vSech aktiv a pasiv v ni uvedenych.
Kontroluji se zejména konecné stavy uctu, zpusob uctovani, dodrzeni platné legislativy
a rozpoctovych pravidel, akrudlni a bilan¢ni princip a velikost zistatku uctu. U stalych
aktiv se kontroluje v jakych konkrétnich druzich je majetek vazan, ocenéni majetku,
zatazeni do skupin, z jakych zdroji byl pofizen, jeho ubytky a velikost opravek. U skupiny
obéznych aktiv je kontrola zaméfena predevSim na velikost zlstatku, jsou odsouhlaseny
zustatky uctd materidlu a zbozi na pfijemky a vydejky a na sestavy ze skladovych
programu, penéz na uctech a pokladnach a jsou zkontrolovany ptepocty cizich mén. Je
odsouhlasen stav pohledavek a jejich stafi a je provedena kontrola jejich vymahani, coz je
dilezité zejména z toho ditvodu, Ze organizace muze tvofit opravné polozky pouze na

nedobytné pohledavky z doplitkové ¢innosti.

Na stran¢ pasiv jsou kontrolovany zejména ucty fondu, kde je provéteno, zda jejich tvorba
a cerpani je vsouladu se schvalenym planem a srozpocCtovymi pravidly. Dale je
odsouhlasen vysledek hospodatfeni a jeho rozdéleni. Ve skupiné cizich zdroji je udélan
rozbor a odsouhlaseni zistatkti zavazkl a jejich vySe. Nasledna kontrola rozvahy probiha
pravidelné pifi mésicni uzéveérce a je dale postoupena ke kontrole nadiizenému organu,

Zlinskému kraji, a po jejim odsouhlaseni mlzZe byt zahajeno uctovani do nasledujiciho



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 66

mésice. Toto pravidelné odsouhlaseni zlstatkti ¢t velmi uleh¢i eliminaci ptipadnych

chyb a omyld, které mohou pii Gcetnich operacich vznikat.

Vvkaz ziska a ztrat

Nasledna kontrola u vykazu ziskl a ztrat se tyka kontroly vSech naklad a vynosti v ném
uvedenych. Také kontrola tohoto vykazu probihd kazdy mésic a je schvalovana
ziizovatelem stejné jako vykaz rozvahy. U tohoto vykazu je dulezité, ze vSechny naklady
a vynosy musi byt sledovany zvlast’ pro hlavni ¢innost a zvIast’ pro ¢innost doplitkovou,
coz vyplyvé ze zakona o rozpoctovych pravidlech. Nejvétsim problémem je praveé stanovit
kli¢ pro rozdé€leni rezijnich nakladd mezi tyto dvé Cinnosti. U nakladt je kontrolovana
hlavné vySe ndkladl, jeji porovnani s planem, zatfidéni nakladd, zatétovani dle platné
legislativy a rozpoétovych pravidel, spravné ¢asové obdobi, nakladové stredisko a zdroj
kryti. U nékladl z ¢innosti je kontrolovana zejména spotieba materialu a energie, zda doSlo
K vyuétovani zaloh u energii, dale jsou kontrolovany naklady na nékup drobného
hmotného majetku, jeho evidence a odsouhlaseni na program EMA Gordic, evidence na
podrozvahovych uctech a kontrola dodrzovani smérnic pro U¢tovani majetku. Dalsi
kontrolovanou kategorii naklada jsou sluzby, kde se nej€astéji rozebiraji zlstatky na i¢tech
opravy a udrzovani, kde je kontrolovano, zda tyto naklady byly spravné zauctovany, zda je
spravn¢ urceno ndkladové stfedisko, jestli jsou ve spravné vysi, piipadné, jestli doslo
Kk proac¢tovani jejich uhrady zfondi, u nakladi na cestovné je kiizovou kontrolou
odsouhlasen zejména narok na stravné s odebranou stravou ve Skolni jidelng, a piispévek
FKSP na stravu, kontrola na vykazy odpracované doby, na plan prace, na knihu jizd
sluZzebnich vozidel a kontrola se také zaméfi na dodrZzovani smérnice o cestovnich
nahradach. U ndkladii na reprezentaci je nutné kontrolovat, zda je dolozeno, k jakému
ucelu byly vynalozeny a zda jsou vzdy schvaleny feditelem Skoly. Velké procento
z ndkladu tvofi osobni naklady, kde dochézi ke kontrole na stanovené rozpoctové limity,
na program mezd, fond odmeén, vykazy prace a platové vymery. Také vySe nékladi na

odpisy je porovndvana s planem odpisii a s planem majetkovych fond.

U vynosii se kontrola zaméfuje zejména na opravnénost vynost, na rozliSeni zda jde
o vynosy z hlavni Cinnosti, tudiz nepodléhajici dani z pfidané hodnoty, nebo zda jde
o vynosy z hospodaiské ¢innosti, kde je povinnost odvést dan. Provéiuje se také vynosové
sttedisko, dodrzeni kalkulaci, spravnost ucetnich postupti dle platné legislativy

a rozpoctovych pravidel a srovnani s planem vynosu.
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Inventarizace

vvvvvv

v kazdé organizaci. V SOS Luhacovice je kazdy mésic provedena fyzicka inventura skladi
potravin ve Skolni jidelné, materidlu na dilnach uméleckych femesel, obali a piepocet
zustatkd v pokladnach. Také jsou kazdy mésic pii ucetni zavérce ovéfeny stavy ucti

a odsouhlasen jejich ztstatek.

Ke konci roku je vzdy provedena fyzicka a dokladova inventarizace veskerého majetku
a zavazka organizace. Od roku 2011 se postup pii inventarizaci fidi novou vyhlaskou
¢. 270/2010 Sb., kde je stanoveno, ze organizace musi souvislosti s fadnou ucetni zavérkou
provést inventarizaci vesSkerého majetku a veskerych aktiv a pasiv a k tomuto ucelu musi
ziidit hlavni a diléi inventarizaéni komise. Skola v souvislosti s touto novou vyhlagkou
byla nucena vypracovat novou smérnici o inventarizaci a upravit prib¢h inventarizaéniho
procesu. Bylo zavedeno nové oznaceni vSech inventarizovanych aktiv a pasiv,
tzv. inventariza¢ni identifikatory, byl vypracovan seznam téchto identifikatorti a jejich
uloZeni a seznam inventarizacnich polozek (jednotlivych uctl) a vSech evidenci, podle
kterych je mozZzno ovéfit kone¢ny zistatek inventariza¢ni polozky (G¢tu). UZ v mésici zafi
je vyhotoven plan inventarizace, sestaveny jednotlivé inventarizacni komise
a Vnasledujicich mésicich je provedeno rozdé€leni kontrolovanych aktiv a pasiv mezi
jednotlivé c¢leny inventarizaénich komisi a jejich Skoleni o zplisobu provadéni
inventarizace. Samotny priib&h inventarizace je rozdélen na fyzickou inventarizaci, kterd je
provedena na konci meésice prosince nebo v urcenych skladech na zacatku ledna
nasledujiciho roku a na inventarizaci dokladovou, kterd je provedena ke konci ledna, po

zauctovani vSech dokladii z predchoziho roku.

Fyzicka inventarizace

Fyzicka inventarizace je provedena u majetku, u kterého je mozné fyzickou kontrolou
ovefit existenci, pocet kusli, oznaceni, umisténi a odpovédnou osobu. Také se kontroluje
technicky stav a dalSi pouzitelnost majetku. Jedna se zejména o pozemky, stavby,
dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek, o drobny hmotny a nehmotny majetek, o majetek
na podrozvahovych tctech a majetek ve vyplijcce, o material a zbozi na skladech, o ceniny
a pokladni hotovost. Zjistény stav majetku se zaznamenava na inventurnich soupisech,
jejichz jednotlivé strany musi byt ocislované a provedeny soupis musi byt podepsan

osobou, ktera za svéfeny majetek odpovidd a ¢leny inventurnich komisi, ktefi kontrolu
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provadéji. Dale inventarizacni komise provede kontrolu zjiSténého stavu se stavem
Vv tCetnich knihach, skladovych evidencich, pomocnych evidencich a v ptipadé¢ budov
a pozemku s evidenci v katastru nemovitosti a programu FAMA, kde zfizovatel umistuje
zdznamy o tom, jaky majetek nam svéfil do uzivani. Komise zjisti diavod piipadnych
inventarizanich rozdild a navrhne jejich feSeni. Spolu se soupisem kontrolovaného
majetku pfeda dil¢i inventarizacni komise navrh na vyfazeni majetku, ktery je ve Spatném
technickém stavu nebo se nepouziva a organizace by jej mohla vyuzit k prodeji. U majetku
s pofizovaci hodnotou nad 100 000,- K¢ je k vyfazeni nebo prodeji majetku potfebny
souhlas zfizovatele. Majetek navrzeny k vyfazeni je posouzen odbornou osobou a na
zakladé vystaven¢ho odborného posudku je majetek bud’ opraven, nebo vytazen z evidence
majetku a dojde k jeho nasledné likvidaci, ktera musi odpovidat ekologickym vyhlaskam.
prabéhu se objevi schvalovaci postupy vsech tii typl kontrol. Jedna se naptiklad o navrh
na vyrazeni majetku, ktery je podepsan dil¢i inventariza¢ni komisi a hlavni inventariza¢ni
komisi a nasledn¢ ekonomkou a slouzi jako pfedbézna kontrola, vypracovany vyfazovaci
protokol s posudkem odborné firmy podepsany feditelem a ekonomkou jako pribézna
kontrola a oductovani z evidence majetku a odsouhlaseni ucetniho stavu jako kontrola
nasledna. Na tomto ptikladu je patrné, ze kontrola, prestoze je formalné délena na 3 casti,
probiha neustale jako kontinuélni proces a neni mozné ani jednu z jeho ¢asti vynechat nebo

opomenout.

Dokladova inventarizace

Dokladova inventarizace slouzi k ovéteni ziistatkll jednotlivych uéti. Kontroluje se, zda
byly zauctovany vSechny operace, zda byly provedeny ve sprdvném obdobi a na spravné
strané¢ UCtu a zda byly dodrZeny legislativni a rozpoctova natfizeni. Pfi dokladové
inventarizaci dochézi ke kiiZové kontrole podvojnosti uctl, ke kontrole provedeni druhych
okruhii u¢tovani a odsouhlaseni zustatkii na pomocné evidence. Napiiklad u uctu 321
(dodavatelé) je kontrolovan zustatek v ucetnictvi na zistatek v programu evidence faktur
KDF a na ziistatek v knize zdvazkl a na uhrady v bance. Pokud je zjistén odlisny ziistatek
v ne¢které evidenci, musi byt zkontrolovany vSechny pohyby na tomto G¢tu na prvotni
doklady (faktury, pokladni doklady) tak, aby byla odhalena chyba. Podobnou kontrolou
prochazi vSechny inventarizatni polozky (cty), u kterych je provadéna dokladova
inventarizace. Po jejich ovéfeni miZe byt odsouhlasena ro¢ni zavérka, ktera néasledné

schvalena hlavni ucetni, parafovana spravcem rozpoctu a piikazcem.
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V nasledujici tabulce jsou uvedeny hlavni okruhy, které jsou schvalovany pii nasledné

kontrole a zjednoduseny popis jejich kontroly.

Tab. 28: Nasledna kontrola (zdroj: vlastni)

NASLEDNA KONTROLA

ktizova kontrola, kontrola podvojnosti uctti, spravnost zauctovani,
mésicni uzaveérka cerpani rozpocCtu, dodrzovani stanovenych postupti dle platné
legislativy, schvaleni mési¢ni uzavérky ziizovatelem

kontrola vybranych aktiv a pasiv, fyzicka a dokladova

inventarizace . . A o . f et olog
inventarizace, dodrzovani postupt dle smérnice a platné legislativy

kontrola ztstatkli uctd aktiv a pasiv, kontrola cerpani fondd a
rozvaha dodrzeni rozpoctu, dodrzeni postupti dle platné legislativy,
schvaleni zfizovatelem

kontrola vynaloZenych nakladu a pfijatych vynost, kontrola
vykaz zisku a ztrat ¢erpani fondi a dodrzeni rozpoctu, dodrzeni postupti dle platné
legislativy, schvéleni ptidélu HV do fondu, schvaleni ztizovatelem

5.4 Zhodnoceni provedené analyzy finan¢ni kontroly

Provedenou analyzou uplatiiovani finanéni kontroly v SOS Luhacovice bylo zjiiténo, Ze je
na velmi vysoké urovni a je uplatiovdna na vSech uUrovnich fizeni. Organizace ale
postrada samostatné zpracovanou smérnici o finan¢ni a fidici kontrole. Problematika je
zpracovana pouze ve smérnici o ucetnictvi, kde jsou stanoveny kompetence a odpoveédnosti
jednotlivych pracovniki, jsou zde uvedeny podpisové vzory odpovédnych osob a postup
obéhu ucetnich dokladl. Vzhledem k tomu, ze se jednd o pomérné slozitou a rozsahlou
oblast fizeni organizace, bude v radmci projektu vypracovana samostatna smérnice o fidici
kontrole, jejiz soucasti je 1 oblast finan¢ni kontroly. Také oblast fizeni rizik neni
VvV organizaci nijak feSena. Vhledem k tomu, Ze v zdkoné ¢. 320/2001 Sb. o financ¢ni
kontrole je zakotveno, Ze organizace musi mit zpracovanou oblast monitorovani a fizeni
rizik, bude tato oblast zpracovana v projektové cCasti jako soucast smérnice o fidici

kontrole.
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6 PROJEKT IDENTIFIKACE RIZIK

6.1 Duvody a hlavni cile projektu

6.1.1 Divody projektu

Nezbytnost fizeni rizik vyplyva z pozadavki pravniho a legislativniho rdmce a také diky
velkému naristu vykazovacich a statistickych pozadavkl ze strany statu a evropské unie.
Analyzou prubéhu finanéni kontroly bylo zjiSténo, ze organizace nijak netesi oblast fizeni
rizika a tim nedodrzuje zakon o finan¢ni kontrole. Nejednd se o nijak zavazné poruseni
zdkona, ale je nutné, aby se timto problémem organizace zacala zabyvat a stanovila

pravidla a postupy pro fizeni rizik na vSech fidicich liniich organizace.

6.1.2 Cile projektu

Cilem projektu je identifikovat rizika, ktera se pfi financni kontrole vyskytuji, odhalit
jejich pivod a stanovit jejich mozny dopad na organizaci. DalSim z cill je vytvofit
smérnici o fidici kontrole, jejiz soucasti bude ptehledny registr zjisténych rizik a v piipade
potieby graficky zpracovat nejzavaznéjsi rizika do matice nebo mapy rizik. Déle navrhnout
opatfeni k odstranéni téchto rizik, zmirnéni jejich dopadu a zefektivnéni procesu kontroly
Vv organizaci tak, aby spliovala kritéria hospodarného, efektivniho a ucelného nakladani

s vefejnymi prostredky.

6.1.3 Pouzité metody zpracovani

Na zaklad¢ analyzy pribéhu finan¢ni kontroly budou zjisténa data zpracovana a pomoci
metody syntézy budou formulovéana do pfisluSnych zavéri. Pomoci nasledné dedukce pak
budou tyto zavéry vyhodnoceny a bude navrZzena jejich praktickd aplikace vyuzitelna
v organizaci.  Pfi vyhodnocovani zavaZnosti rizika bude pouZzita metoda expertniho
hodnoceni, kterd spociva v odborném posouzeni vyznamnosti rizikovych faktort
odpovédnymi pracovniky a to z pohledu pravdépodobnosti vyskytu rizika a z pohledu

intenzity dopadu na organizaci.
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6.2 Realizacni faze projektu

V prvni cCasti realizani faze projektu budou na zékladé¢ provedené analyzy prubéhu
finan¢ni kontroly systematicky identifikovana rizika, kterda mohou ohrozit zdarny prib¢h
finan¢niho procesu v organizaci. Rizika budou monitorovana postupné, v jednotlivych
fazich finan¢ni kontroly a v kazdé ¢asti budou vybrana nejvyznamnéjsi rizika, u nichz bude
v dalsi fazi provedeno méieni jejich zdvaznosti dopadu na organizaci a pravdépodobnost

jejich vzniku.

6.2.1 Identifikace rizik p¥i predbéZzné financni kontrole

Pti predbézné financni kontrole je bezesporu nejvétsim rizikem nedodrzeni zavedenych
postupl pfi schvalovaci ¢innosti. DalSim velkym problémem je nepochopeni dillezitosti
kontrolni ¢innosti a respektovani zdsad a dodrzovani postupt uvedenych ve smérnicich ze
strany vedoucich pracovnikti. Pfedbéznd kontrola je mnohdy chapana jen jako
administrativni zatéz a objednavky i1 zddanky jsou vytvafeny dodateéné pouze kvili
doloZeni k dokladim. Rizikovym faktorem je také nedostate¢nd ucinnost vnitiniho
kontrolniho systému, Spatné nastavené kompetence vedoucich pracovnikli a odpovédnosti
jednotlivych zaméstnanci organizace, nedostateCné persondlni zajisténi jednotlivych
¢innosti a uroven zameéstnanecké moralky. Tyto rizika souvisi hlavné s nastavenim cilii
organizace a S mirou schopnosti managementu $koly. Také $patn¢ vedené nebo neexistujici
smérnice jsou obrovskym rizikem. Dalsi velka rizika, ktera ale organizace nemtize ovlivnit,
jsou rizika spojend s Cetnosti zmén v legislativé a nafizenich tykajicich se fungovani Skoly

a s finan¢nim zabezpecenim ¢innosti organizace.

Dalsi rizika budou popsana podle jednotlivych skupin analogicky s provedenou analyzou

predbéZzné kontroly.

Rozpocet

Nejvétsim rizikem u predbézné kontroly rozpoctu je kvalita jeho sestaveni. Pokud jsou
chybné nebo neredlné nastaveny jednotlivé plany nédkladl a vynosl, pak je chybné
nastaven 1 cely rozpocet. To plati i o planech nékladi a vynosl na jednotliva stiediska

a o planech odpist, které tvoii nezanedbatelnou ¢ast nakladi organizace.

Fondy
Stejné jako u rozpoctu je nejvétsim rizikem chybné planovani tvorby a Cerpéani téchto

fondl a nedodrZeni legislativy a nafizeni vztahujici se k této problematice.
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Naklady

Jednoznacné nejrizikovéjsi oblasti nakladd je nedodrzeni schvalovacich postupt. V mnoha
piipadech jsou objednavky nebo zaddanky vystavovany dodatecné az po objednadni zbozi,
takze neni dopiedu znamo, zda je s timto vydajem pocitdno v rozpo¢tu a zda na to ma
Skola aktudln¢ penize. Vzhledem k tomu, Ze v organizaci probihaji projekty, kde se Skola
podili na kofinancovani nebo dokonce musi hradit vSechny vydaje s projektem spojené
a penize jsou ji zaslany az dodate¢né, muze dojit k vaznym problémim s hotovostni
likviditou a Skola se mize dostat do platebni neschopnosti. Dal§im rizikem jsou Spatné
vystavené objednavky nebo zaddanky, kdy neni pfesné popsano, o jaky druh zbozi se jedna,
Vv jakém mnozstvi nebo je chybné¢ uvedena predbézna castka. Také oblast smluv je velmi
rizikovym mistem. Zde musi dochézet k pravidelné kontrole, zda jsou smlouvy uzavirany
sohledem na tucelné a efektivni hospodaieni. Mélo by dochazet k pravidelnému
monitoringu trhu, zda neni mozné nabizené sluzby ¢i zbozi pofidit levnéji nebo ziskat od

dodavatelti mnozstevni slevy.

Vynosy
Kalkulace, jejich konstrukce, zohlednéni vSech pftislusnych nékladii a stanoveni DPH jsou

jednoznacné nejvétsim rizikem v oblasti vynost. Velkym problémem u kalkulaci je také

stanoveni koeficientli pro rozd¢€leni rezijnich nakladii mezi hlavni a doplitkovou ¢innost.

Rizikem jsou 1 Spatné uzaviené odbératelské smlouvy, u kterych musi dochazet
k pravidelné kontrole, zda zohlediuji inflaci ¢i aktualni ceny na trhu, tak aby Skola byla

konkurenceschopna, ale zaroven dodrZela zasady 3E.

6.2.2 Identifikace rizik p¥i pribézné finan¢ni kontrole

V této fazi kontroly bylo identifikovano nejvice rizikovych oblasti a vzniku
potenciondlnich nespravnosti. Je to dano i tim, Ze se jedna o velmi Sirokou Skdlu moznych

operaci.

Rozpocet
kazné. MiZze k nému dojit nespravnym cerpanim financnich prostredkd nebo prekrocenim
stanovenych limitd. Proto musi byt Cerpani a plnéni rozpoctu kazdy mésic pecliveé

kontrolovano.
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Fondy

Stejné jako u rozpoctu je nejvetsim rizikem u fondi poruSeni rozpoctové kédzné v disledku

nedodrzeni zavaznych pravidel pro jejich tvorbu a ¢erpani a tictovani.

Potenciondlnim rizikem mitize byt i neprovedeni pievodii mezi ucty, napt. pievodu
finan¢nich prostfedkd z u¢tu FKSP na bézny ucet do 30dnti ode dne vyuctovani operace,
coz je také povazovano za poruSeni rozpoCtové kazné¢ a sankcionovano ze strany

ziizovatele.

Naklady

U nakladovych polozek se muze vyskytnout celd fada potenciondlnich rizik. Ale ne
vSechna rizika, jsou svou zdvaznosti dilezitd. Jedna se zejména o nedostate¢n¢ provedenou
kontrolu formalnich nélezitosti dokladu, kde je vyznamnym rizikem hlavné neprovedena
kontrola danovych nalezitosti a s tim souvisejici chybné uplatnéni naroku na odpocet DPH.
Od roku 2012 je obrovskym rizikem spravny postup a spravny odvod dané¢ v oblasti
pfenesené danové povinnosti. Dalsim rizikem je neprovedena nebo nedostate¢na kontrola
vécené spravnosti, to znamena kontrola jednotlivych polozek na faktufe nebo pokladnim
dokladu na podklady z pifedbézné kontroly. Dal$imi potencionalnimi riziky je S$patné
zaucCtovani, nespravné oznaceni zdroje financovéni, nespravné stanoveni odpoctu DPH,
chybnd uhrada, uhrada z nespravného uctu nebo chybéjici pribéznd kontrola. Velkym
rizikem je chybné rozdélovani nakladti mezi jednotliva stfediska a rozdélovani nakladt na
hlavni a doplikovou <¢innost. Velkym rizikem je pouzivani kurzli pifi operacich
Vv zahrani¢nich ménach. Také nedodrZeni ¢lenéni majetku dle kategorizaci stanovenych
smérnici a legislativou. Spatna evidence majetku, jeho oznadeni inventarizaénimi &isly,
pravidelna kontrola na podptirné evidence a kontrola fyzického stavu majetku. Podle
zkuSenosti pracovnikii ekonomického useku a kontrolniho odboru Zlinského kraje jsou
velkym rizikem cestovni nahrady. At uz je to jejich nevyplaceni nebo chybny vypocet
naroku nebo nedolozeni potfebnych dokladii. Rizikem miiZe byt 1 nedostatecné vymahani

pohledavek a jejich $patna evidence nebo nehospodarné nakladani s majetkem organizace.

Vynosy

Nejrizikovéjsi oblasti u vynost je ur€eni spravné vySe odvodu dané z pfidané hodnoty
a urceni spravné sazby DPH. V této oblasti se nejvice chybuje zejména proto, Ze neexistuje
jednotny vyklad pro uplatiovani dané z pfidané hodnoty ve Skolstvi a neexistuje jednotny

vyklad pojmu ekonomicka ¢innost. DalS§im rizikem jsou kalkulace, u jednotlivych ¢innosti
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nedochézi k pribéznému sledovani a prepoctu kalkulaci v disledku zvyseni cen vstupil
a inflaci. Pfipadné chyby mohou vznikat i nespravnym zauctovani, Spatnym parovanim
uhrad nebo chybnymi pfevody mezi firemnimi Gc¢ty. V oblasti stravovani mizou vznikat
chyby v nedisledné kontrole vydejek potravin a nesledovanim potravinovych normativi.
Také u dotaci mize dochdzet k chybnému preuctovani do vynosii. Rizikovou oblasti je
také nespravna kontrola formalni a vécné spravnosti u dokladi a nedostateéné provedena

piredbézna kontrola dokladu.

Soupis jednotlivych zakladnich identifikovanych rizik bude ptilohou smérnice o fidici

kontrole a podrobny rozpis rizik povede firma prostfednictvim programu MS Excel.

6.2.3 Identifikace rizik pri nasledné financni kontrole

Pti nésledné kontrole je nejvétsim rizikem nedtslednost pracovnikl pfi kontrolni ¢innosti
a jejich neznalost legislativy, rozpoCtovych pravidel a ucetnich postupd. V této c¢asti
kontroly mohou zaméstnanci svym laxnim a neodbornym postupem znemoznit odhaleni
trestniho ¢inu nebo ptipadného podvodného jednani. Tato posledni ¢ast kontroly by m¢la
odhalit chyby a nedostatky, které byly ptehlédnuty v ptfedchozich ¢astech finanéni

kontroly, proto je tfeba k této zavérecné fazi ptistupovat zodpovédné.

Rozpocet

Oblast Cerpani rozpoctu je nejrizikovéjsi oblasti kontroly. Nespravny postup pii Cerpani
nebo nedodrZeni schvalenych limith je brano jako poruseni rozpo€tové kézné s naslednymi
sankcemi. Rizikovymi faktory je zejména dodrzeni financovani nédkladli z ur¢enych

rozpoctovych polozek.

Fondy

Také u fondl je velkym rizikem, obdobné jako u rozpoctu, nedodrZeni pravnich
a rozpoctovych pravidel pro tvorbu a Cerpani fondl. Nedisledné odsouhlasovani zlstatki
ucth jednotlivych fonda ptfi mési¢nich uzavérkach, mize vést k chybnému plnéni plant.
Rizikovou oblasti je uctovani fondl a nasledné prevody mezi jednotlivymi fondovymi

ucty.
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Rozvaha

Rizikovymi faktory u kontroly aktiv a pasiv je neprovedeni kiizové kontroly, vzajemné
souvztaznosti Uc¢tld, nedodrzeni akrualniho principu a stim souvisejicich dohadnych
polozek. Také pii kontrole ziistatkii na bankovnich tc¢tech a v pokladndch mizou vznikat
chyby pfi nespravném pouzivani kurzli pro prepocty zistatkd. Rizikem je také
nedostateéna kontrola uctovani jednotlivych operaci. Vzhledem k tomu, Ze v postupech
uctovani prispévkovych organizaci dochazi k ¢astym zménam 1 v prabéhu roku, muize
neduaslednou kontrolou uctovani vzniknout problém, ze nékteré operace budou zauctovany
nékolika zpisoby. Je tfeba pii nasledné kontrole zajistit pfeuctovani vSech dotenych

operaci.

Vvkaz zisku a ztrat

U tohoto vykazu se riziko tykd nedtsledné provedené meési¢ni kontroly vSech ndklada
a vynosti. Rizikem je nespravny prepocet nakladi pro uréeni vyuctovaciho koeficientu
dané z ptidané hodnoty a stanoveni nového zalohového koeficientu pro nasledny rok. Také
vypoCet dané zpiijmi je velmi rizikovou oblasti. Zde mulze dojit k problémim
S nespravnym urc¢enim zakladu dané, odpocitatelnych polozek a vypoctu dané. Rizikem je
také nedodrzeni Cerpani danové uspory, kterd vznikd diky zakonné odcitatelné poloZce.

Dalsim rizikovym bodem je rozd¢€leni vysledku hospodaieni do jednotlivych fondu.
Inventarizace

Inventarizace by méla byt vrcholem nasledné faze kontrolni ¢innosti. Proto je nejvétSim
rizikem jeji nedisledné provedeni. Zejména fyzicka inventarizace skytd fadu rizik. Je to
hlavné¢ nedodrzeni kontrolnich postupli, nezkontrolovani vSech polozek majetku,
nedostatecné posouzeni fyzického stavu majetku, nedodrzeni postupli pii vyfazovani
majetku z evidence, nezabezpeceni odbornych posudki k vyfazeni, nezabezpeeni
ekologické likvidace vyfazené majetku a také provedeni pfepoctu mnoZstvi jednotlivych
druhtt skladovych polozek Spatnym zplisobem, napiiklad u materidlu na dilnach
uméleckych femesel nebo u potravin ve Skolni jideln€é. Také nedostatecné odsouhlaseni
zustatkll 0cth na podpirné evidence a ostatni pomocné programy muiize byt velkym
rizikem. Rizikem je téZ kontrola u¢tovani jednotlivych operaci, ktera je soucésti dokladové
inventarizace. Nebezpe¢im pro organizaci je, pokud je dokladové inventarizace provadéna
pouze administrativné, kvili dodrzeni dikce zdkona, a ne diislednou kontrolou zlstatkl

vsech uctl. Nasledna kontrola by méla odhalit i formalni chyby v dokladech jako jsou
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chybéjici podpisy ptikazce, spravce rozpoctu, hlavni ucetni a vSech ostatnich odpovédnych
osob, coz muze byt ¢astym nedostatkem. Inventarizace by méla také provéfit, zda je
dodrzovéna archivace dokladii a zda jsou doklady archivovany zplisobem natfizenym ze

zakona.

6.3 Vystupy projektu

6.3.1 Katalog rizik

Provedenou analyzou rizikovych oblasti pii uplatiovani finanéni kontroly byla
identifikovana potencialni rizika, kterd by mohla nejcastéji ohrozit bezproblémovy pribéh
kontroly. Jednotlivé typy rizik budou podrobné zpracovany v programu MS Excel, v tak
zvaném katalogu rizik. Zde jsou jednotliva rizika roz¢lenéna podle druhu kontroly, podle
toho, k jakému typu ucetni operace se vztahuji a také podle toho, kdo za vznik téchto rizik
nese odpovédnost. Také jsou u kazdého typu rizika navrzena opatieni ke zmirnéni dopadu
tohoto rizika a k jeho pfipadnému odstranéni. Tento ptehledny registr rizik je vhodnym
nastrojem pro monitorig a vyhodnocovani rizika a pro jeho dalsi fizeni. ProtoZe jen takové
riziko, které zname, mizeme uspesné fidit a predchazet piipadnym negativnim dopadiim

na chod organizace.

Katalog rizik by mél byt pravidelné aktualizovan a vedouci ekonomického useku, jako
pracovnik povéfeny jeho vedenim, by méla také pravidelné¢ vyhodnocovat funkénost

navrzenych napravnych opatieni k odstranéni nebo zmirnéni identifikovanych rizik.
V nésledujici tabulce jsou uvedena nejvyznamnéjsi nebo nejcastéji se vyskytujici rizika pii
finanéni kontrole, podrobngjsi piehled jednotlivych rizik je uveden Vv pfiloze ¢. VII jako

soucast smérnice o fidici kontrole.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

77

Tab. 29: Katalog rizik I. (zdroj: vlastni)

KATALOG RIZIK
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Tab. 30: Katalog rizik II. (zdroj: vlastni)

KATALOG RIZIK

~

POPIS RIZIKA NAVRHY NA RESENI RIZIKA

CISLO POLOZKY
DRUH KONTROLY
DRUH OPERACE
RIZIKO

v

nespravné uzaviena smlouva, zafazeni do
$patné platové tiidy, do Spatného
platového tarifu, chybéjici nebo Spatné
vedend evidence dochazky, chybé&jici
rozvrh smén
nespravné vypsany vykaz prace,
neprovedena kontrola vykazu prace na
odebranou stravu, na provedené sluzebni
cesty, nedolozeni rozvrhu smén,
nedolozeni zdivodnéni odmény,

Vv

predbézna
vedeni $koly | ODPOVEDNOST

Skoleni pracovnikil, odebirani
odborného tisku, vytvoteni postupti
prace, dusledné vypliiovani vykazi

nespravné zauctovani, nespravné prace a evidence dochazky, disledna
provedené odvody statnim institucich, kontrola vykazl nadiizenymi
platba na chybny ucet, nedodrzeni pracovniky, vytvofeni intranetu
vyplatniho terminu
nedostatecna kontrola na plan mzdovych
prosttedki, nespravné urceni zdroje kryti,
neprovedena kontrola uctovani, nespravné
rozdé&leni ¢erpani mezd na HC a DC,
nedostate¢na kontrola zakonné archivace
doklad

v

»
prubézna
mzdy
mzdové prostiedky
mzdova ucetni

nasledna
mzdova ucetni,
vedouci EU

$patn¢ sestavené kupni smlouvy, chybéjici
nebo nespravné predavaci protokoly,
darovaci smlouvy, chybé&jici objednavka
nebo zadanka, chybé&jici podpisy, chybéjici
schvaleni zfizovatele, neprovedené
vyberové fizeni

predbézna
hny

vSec
feditel, EU

Skoleni pracovniki, vytvofeni postupt
prace, existence smérnic, soustavna
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programy evidence majetku Gordic
EMA a FAMA, odsouhlaseni na plan
odpist a plan investi¢niho fondu,
vytvofeni intranetu, ziizeni
elektronickych podpist pro urychleni
schvalovaciho postupu

nedostate¢na formalni a vécna kontrola,
zafazeni do nespravné kategorie majetku,
nespravné oznaceni majetku, chybéjici
evidence majetku v podplirném programu,
$patna odpisova skupina, $patna
pofizovaci cena, nespravné urceni
danového odpoctu, Spatné zauctovani,
nespravné uréeni zdroje financovani,
pfifazeni nespravnému stfedisku, chybéjici
zafazovaci protokoly

~
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prubézna
PD, FA, VUD
ekonomicky tisek

neodsouhlaseni zistatkll majetkovych uctt
v ucetnictvi na programy EMA a FAMA,
nedostatecna kontrola na plan odpist,
neprovedena kontrola étovani

hny
EU

nasledna
vsec
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Tab.

: Katalog rizik III. (zdroj: vlastni zpracovani)

KATALOG RIZIK
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6.3.2 Vyhodnoceni rizika

Po provedené identifikaci a analyze potenciondlnich rizik mtze byt zjisténé riziko
vyhodnoceno  zpohledu = mozného  negativniho  dopadu  na  organizaci
a zZ pohledu pravdépodobnosti vzniku toho rizika. Dopad 1 pravdépodobnost vyskytu jsou
hodnoceny v kvantitativnich skalach s definovanym vyznamem pro jednotlivé stupné skaly

(viz. tabulky & 32 a & 33).

Tab. 32: Bodova $kala dopadu rizika (zdroj: vlastni)

HODNOTA DOPAD BODOVA SKALA
1 velmi maly (zanedbatelny) 0,1-1,0
2 maly (drobny) 1,1-20
3 stiedni (vyznamny) 2,1-30
4 vysoky (velmi vyznamny) 3,1-40
5 velmi vysoky (nepfijatelny) 41-5,0

Tab. 33: Bodova skala vyskytu rizika (zdroj: vlastni)

HODNOTA | PRAVDEPODOBNOST VYSKYTU | BODOVA SKALA
1 velmi malé (téméf nemoznd) 0,1-1,0
2 mala (vyjimeéné moznd) 1,1-20
3 sttedni (b€Zn€ mozna) 2,1-30
4 vysoka (pravdépodobna) 3,1-40
5 velmi vysoka (téméf jistd) 41-50

Hodnoty z bodové $kaly jsou jednotlivym rizikim piifazeny na zakladé skupinové diskuze
vSech ucastnikl finanéni kontroly v organizaci, na jejich zkuSenostech a znalostech a také
na zakladé rozhovord s pracovniky kontrolniho oddé€leni Zlinského kraje a na jejich
nejcastéjSich zjiSténich. Vysledkem je stanoveni stupné vyznamnosti rizika, ktery je dan
souc¢inem bodového ohodnoceni dopadu rizika a bodového ohodnoceni pravdépodobnosti

vzniku rizika. Pfi hodnoceni rizik je tfeba vzit v ivahu, ze vétsi pocet méné zavaznych

rizik mize ve svém souctu vyrazné ovlivnit ¢innost organizace.

V tabulce ¢islo 34 jsou uvedena rizika, kterd by se v organizaci mohla nejCastéji
vyskytnout a jejich negativni dopad na organizaci muze byt vyznamny. Jak je z tabulky
patrné, velikost rizika muze byt rGznd v ruznych fazich kontroly, proto je potieba
vyhodnotit mozné riziko na vSech téchto stupnich. Naptiklad u cestovného vyslo celkové
riziko jako nizké, ale ve fazi priibézné kontroly je nebezpeti mozné chyby na vysoké

arovni.
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Tab. 34: Stupen vyznamnosti moznych rizik (zdroj: vlastni)

STUPEN VYZNAMNOSTI RIZIK
e = &, a Z = S
S é RIZIKO 52 z S z 2
o B> = > )
[a A Z > B
1. vSechny legislativa 5,00 5,00 25,00 25,00 \%
vSechny ucetni postupy 5,00 5,00 25,00 25,00 Vv
3. vSechny interni postupy 3,90 4,40 22,00 22,00 Vv
4, prabézna formalni kontrola 3,10 2,40 7,44 7,44 N
5. prabézna vécna kontrola 3,60 2,30 8,28 8,28 N
predbézna 2,10 4,90 10,29
6. prabézna mzdové prostiedky 3,60 5,00 18,00 12,31 S
nasledna 1,80 4,80 8,64
predbézna 3,20 4,60 14,72
7. prubézna majetek 3,90 4,80 18,72 12,59 S
nasledna 1,80 2,40 4,32
predb&ézna 4,10 1,80 7,38
8. prubézna cestovné 4,80 4,20 20,16 10,89 N
nasledna 2,70 1,90 513
predbézna 3,90 5,00 19,50
9. prubézna dotace 3,1 5,00 15,50 14,1 S
nasledna 1,50 5,00 7,50
10. nasledna inventarizace 4,90 3,80 18,62 18,62 \%
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6.3.3 Matice rizik

Vyznamnost faktort rizika a jejich dopad na organizaci se d& vyjadfit i v grafickém
vyjadfeni, pomoci matice rizik. Zde jsou jednotlivé vySe vyznamnosti faktort rizika

barevné¢ zdiraznény a je tak usnadnéno rozpoznani zavaznosti rizika.

Tab. 35: Grafické znazornéni vyznamu rizika (zdroj: vlastni)

VYZNAMNOST FAKTORU RIZIKA
, PRAVDEPODOBNOST VYSKYTU
NEGATIVNI DOPAD
Velmi vysoka Vysoka Stredni Mala Zanedbatelna

Velmi vysoky b
Vysoky 4

Stredni 3

Maly 2
Zanedbatelny 1

Celkovy vyznam rizika se da vyhodnotit i graficky, naptiklad formou matice rizik. V této

matici jsou rizika ohodnocena na zaklad¢ barevné §kaly, viz. tabulka ¢. 35.

Cisla v matici jsou &iselnym oznagenim rizika z tabulky ¢. 34 a jejich grafické odliseni
vyznamnosti mize pomoci rychleji identifikovat zavazna rizika a urychlit rozhodovani pfi

fizeni rizik v organizaci.

Tab. 36: Matice rizik (zdroj: vlastni)

DOPAD

6 3 1,2
=
(7))
2 :
(7]
2
(@) 8 10
o
Ll
(=)
E 5 9
o
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6.3.4 Mapa rizik

Mapa rizik je dvourozmérnym grafickym znazornénim relativniho postaveni vyznamnosti
hlavnich rizik. Jde v podstaté o zndzornéni soutadnicového polohy jednotlivych rizik.
Mapa rizik by méla byt pravidelné aktualizovana, podobné jako katalog rizik, protoze
v pribéhu roku dochazi ke zmirnéni dopadu nékterych stavajicich rizik a k vyskytu rizik

novych.
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Obr. 13: Mapa rizik (zdroj: viastni)
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6.4 Navrhy na reSeni a jejich implementace

Na zékladé¢ provedené identifikace a analyzy rizik a nasledného vypoctu jejich
vyznamnosti bylo zjisténo, Ze nejvyznamnéjSim rizikem je neustale se ménici legislativni
prostiedi, ziskdvani potfebnych informaci a nedodrzeni stanovenych vnitropodnikovych

nafizeni a postupt pro kontrolni ¢innost.

Navrhem na feSeni vzniku potencionalniho rizika jako celku je zfizeni tzv. ,,ekonomického
intranetu®. Jde o zaloZeni specialni vnitropodnikové internetové stranky, kterd bude slouzit
jako ulozisté pro vSechny potiebné dokumenty a informace slouzici nejen pro ucely
finan¢ni kontroly. Hlavni myslenkou je zkvalitnéni, zefektivnéni a zjednoduSeni prace
vSech ucastnikl fidici kontroly. Jde o to, aby byl nastaven zplisob shromazd’ovani
a ukladani informaci, aby byla zavedena vétsi systémovost prace a o to, aby byly
zachovany znalosti jednotlivych pracovnikil i po jejich ptipadném odchodu. M¢ly by zde
byt ulozeny veskeré smérnice a firemni nafizeni tykajici se ekonomické cinnosti $koly
a hlavn¢ zpracovani jednotlivych postupt prace vSech ¢innosti ekonomického tseku. Tyto
postupy by mély také slouzit jako pomiicka pro ptipadné zastupovani v dob&€ nemoci nebo
pro jednodussi zaskoleni nového pracovnika. Na tomto intranetu by meély byt ulozeny
1 veSkeré materialy ze Skoleni, metodické pokyny zfizovatele a legislativni novinky, aby
bylo usnadnéno a urychleno pifipadné vyhledavani informaci a zajiStén rychly pfistup
K novym poznatkiim. Tim, ze budou informace ze $koleni dostupné v§em zaméstnancim
ekonomického useku, by mohla organizace uSetfit financ¢ni prostfedky za Skoleni
a cestovné, protoze uz by nebylo nutné vysilat na Skoleni vice pracovnikd. Uréita ¢ast
tohoto lozi$t¢ by mohla byt zpfistupnéna i ostatnim zaméstnancim Skoly. Mély by zde
byt uloZeny veskeré formulare, jako napf. cestovni piikaz, Zadanka, objednavka, vykaz
prace a dalsi, a také podrobny nadvod k jejich vyplnéni. Tim by se vyrazn¢ Setfil Cas

pracovnikl ekonomického tseku vysvétlovanim, jak tyto dokumenty vypisovat.

Dal8im zefektivnénim prace je vyuziti mozZnosti pouzivat elektronické podpisy. Vzhledem
K tomu, ze provoz Skoly probiha na nekolika budovach, zna¢né€ od sebe vzdalenych, je
provedeni schvalovacich postupti predbé€zné kontroly ¢asové dosti nadro¢né, a proto nékdy
dochazi k nedodrzeni stanovenych postupli a vystavovani objednavek a zadanek az
dodatecn&. Tato situace by se dala feSit schvalenim Zadanky formou elektronickych
podpisii. VSichni vedouci pracovnici maji zfizeny elektronické podpisové certifikaty

u spolecnosti PostSignum pro jiné potieby organizace (napt. bankovni operace, projekty,
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vykazy BOZP), takze by se existence téchto certifikatd mohla vyuzit i pro schvalovaci

postupy predbézné finanéni kontroly.

Zamgéstnanec by vyplnil pozadavek (objednavku nebo Zzadanku) na nakup ve svém pc
a odeslal svému nadfizenému (ptikazci operace) ke schvaleni. Ten by po provéfeni ucelu
schvalil pozadavek svym elektronickym podpisem a nasledné ho odeslal ekonomce Skoly
(spravci rozpoctu), aby svym elektronickym podpisem ovéfila, ze je stimto vydajem
pocitdno v rozpoctu Skoly. Nasledné by byl schvaleny pozadavek odeslan zpét
zamestnanci, ktery o n¢j zadal a v kopii hospodaice nebo ucetni, podle druhu operace.
Timto postupem by se urychlil postup schvalovani predbéznou kontrolou a pozadavek by

mohl byt operativnéji vytizen.

Hlavnim vystupem projektu je sestaveni samostatné smérnice o fidici kontrole, jejiz
soucasti je 1 strategie fizeni rizik. Tato smérnice je uvedena v piiloze ¢. VII. Soucasti této
smérnice jsou registry rizik, rozdélené podle jednotlivych fazi finanéni kontroly. V kazdém
registru jsou uvedeny nejcastéji se vyskytujici rizika, odpovédnost za existenci téchto rizik

a navrhy feSeni k odstranéni tohoto rizika nebo k jeho eliminaci.

6.5 Naklady a prinosy projektu

6.5.1 Naklady projektu

Z¥izeni intranetu

Ziizeni vnitropodnikového intranetu neni nakladnou zalezitosti. Organizace si mize vybrat
ze dvou moznosti jeho zavedeni. MozZnosti Cislo I. je zfizeni samostatné webové stranky,
pro jejiz zfizeni se bude muset prostfednictvim doménového registratoru ziidit IP adresa,
jejiz naklady jsou asi 1500,- K& ro¢né a redakéni systém WordPress, ktery je nutny
k obsluze této adresy je volné¢ dostupny. DalSim nakladem je zakoupeni zalozniho disku,
na kterém budou ukladany veSkeré materidly, které budou nasledné uvefejiovany na
intranetu. MoZnosti ¢islo II. je vyuziti stavajici webové stranky Skoly a pouze rozsifeni
sluzeb soucasného provozovatele stranek. Toto feSeni je levnéjsi, protoZe rozSifeni ndjemni
smlouvy o provozovani intranetu Skolu pfijde na 800,- K¢ rocné. Néklady na zalozni disk

JSou v obou variantach stejné.
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Tab. 37: Naklady zfizeni intranetu (zdroj: vlastni)

ZRiZENI INTRANETU I.
zalozni disk 1 800 K¢
ztizeni IP adresy (doménovy registrator) 1500 K&
redakéni systém (WordPress) zdarma
NAKLADY CELKEM 3300 K¢&
ZRIiZENI INTRANETU IL
zalozni disk 1 800 K&
rozsifeni prondjmu web serveru 800 K&
NAKLADY CELKEM 2 600 K&

Mzdové naklady

Predpokladem implementace tohoto projektu je, ze ho budou realizovat stavajici
zaméstnanci ekonomického useku. Kazdy z pracovnikli bude zodpovidat za nasledujici
¢innosti:

Ekonomka - vypracovani postupt prace a jejich prubézna aktualizace, uvefejniovani
smérnic a jejich pravidelna aktualizace, odpovédnost za fizeni rizik, za aktualizaci
a pravidelné vyhodnocovani registru rizik, monitoring legislativy a nafizeni zfizovatele

a jejich pravidelné uvetejnovani a aktualizace na intranetu.

Hlavni ucetni - vypracovat postupy prace, prubéznéd aktualizace postupt, vkladani
materidl a poznatkl ze Skoleni, sledovani legislativy a jeji uvefejfiovani na intranetu,

monitoring rizik

Hospodarka a tucetni - vypracovani postupid prace a jejich prubézna aktualizace,

uvefejilovani materiald a poznatkl ze Skoleni, monitoring rizik

Vhledem k tomu, ze se jedna o nové pracovni aktivity, bylo zaméstnancim navrzeno
zvyseni osobniho hodnoceni dle miry odpovédnosti od 100,- K¢ mésicné az do 300,- K¢
meésicné. Celkové naklady organizace souvisejici s timto zvySenim mezd jsou uvedeny

Vv tabulce ¢. 38.
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Tab. 38: Mzdové naklady (zdroj: vlastni)

MZDOVE NAKLADY
0,
FUNKCE OSOBNf 35% ODVODY NAKLADY
HODNOCENI 25% socialni | 9% zdravotni 1% CELKEM
FKSP
ekonomka 300 75 27 3 405 K¢
hlavni ucetni 200 50 18 2 270 K¢&
getni 100 25 9 1 135 K¢
hospodarka 100 25 9 1 135 K¢
Mzdové naklady mésicni celkem 945 K¢
ROCNI MZDOVE NAKLADY CELKEM 11 340 K&

Naklady na tisk smérnice

S realizaci projektu souvisi také naklady na tisk smérnice o fidici kontrole

nakladi je vSak zanedbatelna.

Tab. 39: Naklady na tisk smérnice (zdroj: vlastni)

. Vyse téchto

NAKLADY NA TISK SMERNICE
SLUZBA POCET KS CENA za ks CENA CELKEM
Cernobily tisk (oboustranny) 8 4 32,00 K¢
papir A4 8 0,2 1,60 K¢
NAKLADY CELKEM 34,00 K&

6.5.2 Prinosy projektu

Ptinosy projektu jsou spiSe nefinan¢niho charakteru. Jedna se zejména o zefektivnéni prace

ekonomického Useku a minimalizaci rizik, kterd diky jejich monitorovani mohou byt vcas

pfedvidana a eliminovan jejich pfipadny negativni dopad na organizaci. NejzavaznéjSim

dasledkem pasobeni rizika mize byt poruSeni rozpocCtové kazné, které je nésledné

sankcionovano ze strany zfizovatele. Velikost sankce ale nejde dopfedu odhadnout,

protoze zavisi na mife zavaznosti poruSeni piedpist a také velikosti pokuty, ktera by byla

ptipadné ude€lena. Navic zfizovatel ma moznost celou sankci nebo jeji Cast prominout.

Jako mozny finan¢ni pfinos projektu mlZe byt brano sniZzeni ndkladii na Skoleni

zaméstnancll ekonomického useku v disledku zavedeni prvkl znalostniho managementu
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do organizace formou zfizeni intranetu. V roce 2011 byla na Skoleni ekonomického useku

vynalozena ¢astka ve vysi 20 996,- K¢ a na cestovné s tim spojené ve vysi 6 537,- K¢.

Po zavedeni intranetu by bylo mozné uSetfit az 30% z poloZzky nakladi na Skoleni
a cestovné, coz by odpovidalo ¢astce okolo 8 000,- K¢. Toto Cislo je pouze hrubym
odhadem, zalezi na mnozstvi zmén v legislativé a tudiz poctu Skoleni, které bude nutné
absolvovat a také na aktudlni cen¢, za kterou budou Skoleni nabizena. Cilem projektu ale
nebylo zajistit finan¢ni uspory organizaci, ale zavést uceleny
a systematicky pristup k fizeni rizika a zefektivnit proces uplatnovani finan¢ni kontroly

Vv organizaci.

6.6 Casovy harmonogram projektu

Na konci roku 2011 byla uskute¢néna ptipravna faze projektu, ktera obsahovala
monitoring a analyzu prabéhu finan¢ni kontroly v organizaci. Realiza¢ni fazi projektu je
identifikace rizik, jejich vyhodnoceni, sestaveni katalogu rizika a smérnice o fidici kontrole
byla uskutecnéna koncem roku 2011 a zacatkem roku 2012. Implementace opatieni

a verifikace projektu probéhne béhem celé¢ho roku 2012.

Tab. 40: Casovy harmonogram projektu (zdroj: vlastni)

CASOVY HARMONOGRAM PROJEKTU

2011 2012
JEDNOTLIVE FAZE PROJEKTU listopad prosinec leden Ginor - prosinec
LTI IV LT T IV L VLT H TV

PRIPRAVNA FAZE PROJEKTU
analyza pfedbézné kontroly X| X | X | X [X[X] X |[X

analyza prubézné kontroly

analyza nésledné kontroly X | X X | X X | X
REALIZACNI FAZE PROJEKTU
identifikace rizik X|X| X | X |xX]|X

vyhodnoceni rizik

navrhy opatfeni

vyhodnoceni nékladt a pfinost

sestaveni katalogu rizik

X[ X [X [ X|X|X
X[ X [ X[ X |X

vyhotoveni smérnice
IMPLEMENTACE OPATRENI

vytvoreni intranetu X

schvaleni smérnice

monitoring rizik X[ X| X | X
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ZAVER

Rizeni rizik je objektivnim nastrojem, ktery musi byt vniman a vyuzivan jako soucast
kontrolni ¢innosti v organizaci. Posuzovani rizik je pro organizaci dilezité zejména pro
pochopeni miry ohrozeni témito riziky a jak tayto rizika mohou ovlivnit dosazeni

stanovenych cill.

Cilem této diplomové prace bylo identifikovat rizika vznikajici pfi uplatinovani finan¢ni
kontroly v SOS Luhacovice. Tento cil vznikl na zakladé realné potieby organizace zavést
systém fizeni rizik jako soucast uplatiiovani zédkona o financni kontrole. Pii posuzovani
rizik byly brany v potaz vSechny interni a externi jevy a udalosti, které mohou ovlivnit
spravné fungovani organizace. Na zaklad¢ provedené analyzy pribéhu jednotlivych fazi
finan¢ni kontroly doslo k identifikaci potencionalnich rizik, a ta byla nasledné¢ sefazena do
prehledného katalogu rizik. V tomto katalogu jsou jednotliva rizika rozdélena podle druhu
operace, faze finan¢ni kontroly a odpovédnosti. Je zde také proveden podrobny popis
rizika a ndvrhy k jeho eliminaci nebo uplnému odstranéni. Na zakladé téchto katalogt bylo
vypocet velikosti rizika, a to na zaklad¢é pravdépodobnosti vzniku tohoto rizika a mozného
negativniho dopadu rizika na fungovani organizace. Velikost rizika byla nasledn¢ graficky
znadzornéna v map¢ rizik a v matici rizik, kde je zavaZnost rizika zobrazena pomoci

barevné Skaly.

Dalsim cilem projektu bylo vytvofeni samostatné smérnice o fidici a finan¢ni kontrole,
jejiz soucasti je 1 fizeni rizik a seznam potencionalnich rizik roz¢lenénych dle jednotlivych

fazi finan¢ni kontroly.

Managementu S$koly byla navrZzena opatfeni, ktera by zamezila vzniku rizik nebo
eliminovala jejich ptipadny dopad a zefektivnila a zjednodusila pribéh finanéni kontroly
vV organizaci. Jedna se zejména o zavedeni ,.,ekonomického intranetu”, kde by byly
shromazdény veskeré dostupné informace, formuldfe a postupy prace a vyuZiti
elektronickych podpist pro schvalovaci postupy ve fazi pfedbézné financni kontroly.
Zavedeni téchto opatieni do praxe neni financné nijak narocné a pro Skolu budou mit velky
pfinos, at’ uz v rovin€ znalostni, nebo v rovin¢ zjednoduSeni administrativni naro¢nosti

kontrolni ¢innosti a zajisténi hospodarného a efektivniho vyuziti vetejnych prostredki.

Stanovenych cili diplomové prace se podatfilo dosdhnout a navrzena feSeni budou slouzit

ke kvalitngjSimu finan¢nimu fizeni Skoly.
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PRILOHA P I: ROZPOCET NAKLADU NA ROK 2011

Rozpodet nakladi 2011
Prispévek .
na Dotace Ucelové Vlastni
Hlavni provoz MSMT dotace zdroje Dopliikova Celkem
¢innost uz ¢innost
ost. a cizi 333,666,
UZ999 [ UZ 33353 zdroje 41x HC+DE
PRIME NAKLADY CELKEM 21 932,69 0,00 | 21039,36 746,33 147,00 0,00 21 932,69
z toho
Mzdové prostiedKy 16 072,47 0,00 | 15 396,27 554,20 122,00 0,00 16 072,47
501. Platy zaméstnancii 15 807,41 0,00 | 15296,21 441,20 70,00 0,00 15 807,41
z toho: pedagogickych zaméstnanct 12 190,70 0,00 | 11819,50 371,20 0,00 0,00 12 190,70
nepedagogickych zaméstnancii 3 546,72 0,00 3 476,72 70,00 0,00 0,00 3546,72
502. Ostatni platby za provedenou praci 265,06 0,00 100,06 113,00 52,00 0,00 265,06
z toho: pedagogickych zaméstnanct 260,16 0,00 97,16 113,00 50,00 0,00 260,16
nepedagogickych zaméstnancti 2,90 0,00 2,90 0,00 0,00 0,00 2,90
Zakonné pojisténi a FKSP 5617,32 0,00 5 400,20 192,13 25,00 0,00 5617,32
503. Pov.pojistné plac.zam. (mimo 5038) 5 458,72 0,00 5 246,70 187,71 24,30 0,00 5 458,72
5342  FKSP 158,61 0,00 153,50 4,41 0,70 0,00 158,61
Ostatni piimé naklady 242,89 0,00 242,89 0,00 0,00 0,00 242,89
5424 Nahrady mezd v dob& nemoci 77,47 0,00 77,47 0,00 0,00 0,00 77,47
5169 Preventivni prohlidky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5038 _Ost.pov.pojist.hraz.zamést. 65,91 0,00 65,91 0,00 0,00 0,00 65,91
5132 Ochr. pomiicky zaméstnanci 7,48 0,00 7,48 0,00 0,00 0,00 7,48
5135 Ucebnice, §k.pott.zdarma 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5136 Knihy, uéeb.pomiicky 17,00 0,00 17,00 0,00 0,00 0,00 17,00
z toho: pofizeni PC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5167 Sluzby $koleni a vzd&lavani 28,00 0,00 28,00 0,00 0,00 0,00 28,00
5173 Cestovné 47,03 0,00 47,03 0,00 0,00 0,00 47,03
PROVOZNi NAKLADY CELKEM: 6956,91 | 4565,00 37,20 90,71 2 264,00 1170,00 8126,91
z toho:
5131  Potraviny 1 205,90 0,00 0,00 5,90 1 200,00 0,00 1 205,90
5134 Pradlo, ochranné pomiicky Zaci 25,00 25,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25,00
5137 Drobny dlouhod.hmot.majetek 172,00 20,00 0,00 0,00 152,00 0,00 172,00
z toho: vybaveni uceben, laboratofi a kabinetil 20,00 20,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20,00
pofizeni PC 142,00 0,00 0,00 0,00 142,00 0,00 142,00
513.  Materidl, material na opravy 582,05 197,00 0,00 28,05 357,00 1 010,00 1 592,05
z toho: 5139 material pro vyuku 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
515.  Niakup vody,paliv,energie celkem: 1780,00 1 680,00 0,00 0,00 100,00 100,00 1880,00
z toho: 5151, 5157 voda 225,00 225,00 0,00 0,00 0,00 0,00 225,00
5152 teplo 125,00 125,00 0,00 0,00 0,00 0,00 125,00
5153 plyn 730,00 680,00 0,00 0,00 50,00 0,00 730,00
5154 el.energie 700,00 650,00 0,00 0,00 50,00 0,00 700,00
5156  PHM 33,00 23,00 0,00 0,00 10,00 0,00 33,00
5161  Sluzby post 22,00 22,00 0,00 0,00 0,00 0,00 22,00
5162  Sluzby telekomunikaci, internet 185,00 145,00 0,00 0,00 40,00 0,00 185,00
5163 Sluzby penéz.ust. 37,00 37,00 0,00 0,00 0,00 0,00 37,00
5164,5 Najemné, ndjem za pidu 226,00 226,00 0,00 0,00 0,00 0,00 226,00
5166  Konzultac.porad.prav.sluzby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5167 Sluzby $kol.a vzdél. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5168  Sluzby zprac. dat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
516.  Ostatni sluzby 559,20 338,00 0,00 43,20 178,00 30,00 589,20
z toho: pfispévek na stravovani zakiu 8,00 8,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,00
revize 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
klid a udrzba 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
udrzba SW 110,00 60,00 0,00 0,00 50,00 0,00 110,00
5169  Piispévek na stravovani zamést. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5171  Opravy a udrZovani 610,00 540,00 0,00 0,00 70,00 30,00 640,00
5172 Programové vybaveni 81,00 71,00 0,00 0,00 10,00 0,00 81,00
5173 Cestovné 11,54 0,00 0,00 1,54 10,00 0,00 11,54
5175,5194  Pohosténi, vécné dary (kvétiny) 10,00 0,00 0,00 0,00 10,00 0,00 10,00
5178 Najem s pravem koupé: leasing 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
517.  Ostatni nakupy 2,00 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00 2,00
5999  Smluvni pojisténi 97,00 77,00 0,00 0,00 20,00 0,00 97,00
9551  Odpisy majetku 1271,00 1164,00 0,00 0,00 107,00 0,00 1271,00
Ostatni celkem (polozky vyse neuvedené) 47,22 0,00 35,20 12,02 0,00 0,00 47,22
z toho: 5491 podpora femesel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9591, 9595 Dai z piijmu, dodat.odvody DP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Niklady celkem p¥imé + provozni (1+2) 28889,60 | 456500 | 2107656 837,04 2411,00 1170,00 30 059,60
z toho: NIV ESF 204,55 X 0,00 204,55 X 0,00 204,55
NIV CELKEM (3) 28 889,60 | 4565,00 [ 21076,56 837,04 2 411,00 1170,00 30 059,60




PRILOHA P II: ROZPOCET VYNOSU NA ROK 2011

Rozpodet vynosi 2011
Prispévek .
na Dotace Ucelové Vlastni
Hlavni provoz MSMT dotace zdroje Dopliikova | CELKEM
¢innost uz ¢innost
ost. a cizi 666,66X,
UZ999 | UZ33353 | zdroje 41x HC+DC
16 17 18 19 20 21 22
Vynosy z vlastnich vykonii 1 970,00 1 970,00 1 230,00 3200,00
z toho: _vynosy z prodeje sluzeb (602) 0,00 0,00 0,00 0,00
produktivni prace zaki (2111,2119) 170,00 170,00 0,00 170,00
stravné (2111 UZ 661) 1 200,00 1 200,00 0,00 1 200,00
poplatky za ubytovani (2111 }JZ 662) 600,00 600,00 0,00 600,00
pfispév.na thradu nakl.v ZUS (2111 UZ
663) 0,00 0,00 0,00 0,00
Vynosy z pronajmu 0,00 0,00 2,00 2,00
z toho: sluZzebni byty 0,00 0,00 0,00 0,00
Vynosy z prodaného zboZi 0,00 0,00 68,00 68,00
Jiné vynosy z vl.vykoni - §kolné (2113) 0,00 0,00 0,00 0,00
Zmény stavu zasob (2111, 21119) 0,00 0,00 0,00 0,00
Aktivace (2111, 2119) 0,00 0,00 0,00 0,00
Trzby z prodeje DHM a DNHM, materialu 0,00 0,00 0,00 0,00
Cerpém’ fondii 293,00 293,00 0,00 293,00
z toho: fond ob&znych aktiv,FKSP (4132) 0,00 0,00 0,00 0,00
fond odmén (4139) 70,00 70,00 0,00 70,00
rezervni fond (4133) 223,00 223,00 0,00 223,00
investi¢ni fond (4139) 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostatni vynosy z ¢innosti 0,00 0,00 0,00 0,00
- vynosy z pojistnych udalosti (2322) 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00
Ostatni vynosy z innosti 0,00 0,00 0,00 0,00
Uroky 2,00 0,00 0,00 0,00 2,00 0,00 2,00
Kurzové zisky, finanéni vynosy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vynosy tizemnich rozpo¢ti z transferi 26 624,60 4 565,00 | 21076,56 837,04 146,00 0,00 26 624,60
v tom:
piijaté transfery z ustfednich rozpoctit 21 913,60 0,00 | 21 076,56 837,04 0,00 0,00 21 913,60
piijaté transfery uzemnich rozpod&ta 4 565,00 4 565,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4 565,00
piijaté transfery - podpora femesel v odb.skolstvi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
piijaté prostfedky na vyzkum a vyvoj 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
piijaté transfery ze zahranici 146,00 0,00 0,00 0,00 146,00 0,00 146,00
piijaté transfery z rozpoctu SF a od ost.subjekti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VYNOSY CELKEM 2888960 | 456500 | 2107656 837,04 2411,00 1300,00 30 189,60
Vysledek hospodateni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 130,00 130,00




PRILOHA P III: PLNENI ROZPOCTU NAKLADU NA ROK 2011

Rozpodet 2011 Skute¢nost k 31. 12 2011
Hlavni Dopliikova | Celkem Hlavni | Dopliilkova | CELKEM | % plnéni
¢innost ¢innost HC+DC ¢innost ¢innost HC+DC R/HC
PRIME NAKLADY CELKEM 21932,69 0,00 | 2193269 | 2182962 483,58 22 313,20 99,53
z toho
Mzdové prostiedky 16 072,47 0,00 16 072,47 | 15968,72 369,92 16 338,64 99,35
501. Platy zaméstnancii 15 807,41 0,00 15807,41 | 15781,68 319,08 16 100,76 99,84
z toho: pedagogickych zam&stnancli 12 190,70 0,00 12 190,70 | 12 230,80 0,00 12 230,80
nepedagogickych zaméstnancti 3 546,72 0,00 3 546,72 3 550,88 0,00 3 550,88
502. Ostatni platby za provedenou praci 265,06 0,00 265,06 187,03 50,84 237,88 70,56
z toho: pedagogickych zaméstnanct 260,16 0,00 260,16 164,98 0,00 164,98
nepedagogickych zaméstnancit 2,90 0,00 2,90 22,05 0,00 22,05
Zakonné pojisténi a FKSP 5617,32 0,00 5617,32 | 5520,99 111,99 5 632,98 98,29
503. Pov.pojistné plac.zam. (mimo 5038) 5 458,72 0,00 5 458,72 5 363,17 108,55 5471,72 98,25
5342 FKSP 158,61 0,00 158,61 157,82 3,44 161,26 99,50
Ostatni pfimé niklady 242,89 0,00 242,89 339,92 1,67 341,59 139,95
5424 Nahrady mezd v dobé nemoci 77,47 0,00 77,47 85,75 0,35 86,10 110,70
5169 Preventivni prohlidky 0,00 0,00 0,00 3,20 0,00 3,20 0,00
5038 Ost.pov.pojist.hraz.zamést. 65,91 0,00 65,91 65,98 1,32 67,30 100,10
5132 Ochr. pomiicky zaméstnanci 7,48 0,00 7,48 13,03 0,00 13,03 174,16
5135 Ugebnice, §k.potf.zdarma 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5136 Knihy, uéeb.pomiicky 17,00 0,00 17,00 37,79 0,00 37,79 222,27
z toho: pofizeni PC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5167 Sluzby 8koleni a vzdélavani 28,00 0,00 28,00 27,10 0,00 27,10 96,77
5173 Cestovné 47,03 0,00 47,03 107,08 0,00 107,08 227,69
PROVOZNi NAKLADY CELKEM: 6 956,91 1170,00 812691 | 714267 836,17 7978,84 102,67
z toho:
5131 Potraviny 1205,90 0,00 1205,90 1088,66 0,00 1 088,66 90,28
5134  Pradlo, ochranné pomiicky Zaci 25,00 0,00 25,00 20,53 0,00 20,53 82,11
5137 Drobny dlouhod.hmot.majetek 172,00 0,00 172,00 287,36 0,00 287,36 167,07
z toho: vybaveni uéeben, laboratofi a kabinetil 20,00 0,00 20,00 16,10 0,00 16,10 80,52
pofizeni PC 142,00 0,00 142,00 105,12 0,00 105,12 74,03
513.  Material, material na opravy 582,05 1010,00 1592,05 883,70 649,18 1532,88 151,83
z toho: 5139 material pro vyuku 0,00 0,00 0,00 125,06 0,00 125,06 0,00
515.  Nakup vody,paliv,energie celkem: 1780,00 100,00 1880,00 | 1419,03 117,75 1536,78 79,72
z toho: 5151, 5157 voda 225,00 0,00 225,00 183,98 0,00 183,98 81,77
5152 teplo 125,00 0,00 125,00 80,97 0,00 80,97 64,77
5153 plyn 730,00 0,00 730,00 625,54 0,00 625,54 85,69
5154 el.energie 700,00 0,00 700,00 522,33 0,00 522,33 74,62
5156 PHM 33,00 0,00 33,00 65,48 0,00 65,48 198,43
5161  Sluzby post 22,00 0,00 22,00 22,43 0,00 22,43 101,97
5162  Sluzby telekomunikaci, internet 185,00 0,00 185,00 139,71 0,00 139,71 75,52
5163 Sluzby penéZ.ust. 37,00 0,00 37,00 30,40 0,00 30,40 82,16
5164,5 Najemné, nijem za pidu 226,00 0,00 226,00 210,49 0,00 210,49 93,14
5166  Konzultac.porad.prav.sluzby 0,00 0,00 0,00 17,87 0,00 17,87 0,00
5167 Sluzby skol.a vzdél. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5168  Sluzby zprac. dat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
516. _ Ostatni sluzby 559,20 30,00 589,20 656,42 25,08 681,50 117,39
z toho: pfispévek na stravovani zaki 8,00 0,00 8,00 5,53 0,00 5,53 69,06
revize 0,00 0,00 0,00 9,99 0,00 9,99 0,00
uklid a udrzba 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
udrzba SW 110,00 0,00 110,00 62,52 0,00 62,52 56,84
5169  Piispévek na stravovani zamést. 0,00 0,00 0,00 8,03 0,00 8,03 0,00
5171 Opravy a udrZovani 610,00 30,00 640,00 512,28 5,06 517,34 83,98
5172 Programové vybaveni 81,00 0,00 81,00 72,72 0,00 72,72 89,78
5173 Cestovné 11,54 0,00 11,54 28,34 0,00 28,34 245,53
5175,5194  Pohosténi, vécné dary (kvétiny) 10,00 0,00 10,00 17,53 0,00 17,53 175,28
5178  Najem s pravem koupé: leasing 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
517.  Ostatni nakupy 2,00 0,00 2,00 182,54 0,00 182,54 9127,03
5999  Smluvni pojisténi 97,00 0,00 97,00 86,24 0,00 86,24 88,90
9551  Odpisy majetku 1271,00 0,00 1271,00 1324,20 0,00 1324,20 104,19
Ostatni celkem (polozky vy$e neuvedené) 47,22 0,00 47,22 68,70 39,11 107,81 145,50
7 toho: 5491 podpora femesel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9591, 9595 Daii z prijmu, dodat.odvody DP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Niklady celkem p¥imé + provozni (1+2) 28 889,60 1170,00 30 059,60 | 28 972,29 1 319,75 30 292,05 100,29
z toho: NIV ESF 204,55 0,00 204,55 0,87 0,00 0,87 0,43
NIV CELKEM (3) 28 889,60 1170,00 30 059,60 | 28972,29 1319,75 30 292,05 100,29




PRILOHA P IV: PLNENI ROZPOCTU VYNOSU NA ROK 2011

Rozpodet 2011 Skuteénost k 31. 12 2011
Hlavni Doplitkova | CELKEM Hlavni Doplitkkova | CELKEM % pInéni
Cinnost Cinnost ¢innost Cinnost
HC+DC HC+DC R/HC
16 21 22 23 28 29 30

Vynosy z vlastnich vykoni 1970,00 1 230,00 3200,00 | 193848 1067,97 3 006,45 98,40
z toho: vynosy z prodeje sluzeb (602) 0,00 0,00 0,00 18,42 0,00 18,42 #DIV/0!

produktivni prace zakd (2111,2119) 170,00 0,00 170,00 94,24 0,00 94,24 55,43

stravné (2111 UZ 661) 1 200,00 0,00 1200,00 | 1161,12 0,00 1161,12 96,76

poplatky za ubytovdni (2111 UZ 662) 600,00 0,00 600,00 600,85 0,00 600,85 100,14

prispév.na uhradu naklv ZUS (2111 UZ
663) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | #DIV/0!
Vynosy z pronijmu 0,00 2,00 2,00 0,00 33,28 33,28 | #DIV/0!
z toho: sluZebni byty 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | #DIV/0!
Vynosy z prodaného zbozi 0,00 68,00 68,00 30,84 299,41 330,26 | #DIV/0!
Jiné vynosy z vl.vykoni - $kolné (2113) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | #DIV/0!
Zmény stavu zasob (2111, 21119) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | #DIV/o!
Aktivace (2111, 2119) 0,00 0,00 0,00 4,06 6,64 10,70 | #DIV/0!
Trzby z prodeje DHM a DNHM, materialu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0!
Cerpéni fondit 293,00 0,00 293,00 184,18 0,00 184,18 62,86
z toho: fond ob&znych aktiv,FKSP (4132) 0,00 0,00 0,00 3,23 0,00 3,23 | #DIV/0!

fond odmén (4139) 70,00 0,00 70,00 44,27 0,00 44,27 63,24

rezervni fond (4133) 223,00 0,00 223,00 136,68 0,00 136,68 61,29

investi¢ni fond (4139) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | #DIV/o!
Ostatni vynosy z innosti 0,00 0,00 0,00 58,04 0,00 58,04 | #DIV/0!
- vynosy z pojistnych udalosti (2322) 0,00 0,00 0,00 55,64 0,00 55,64 | #DIV/0!

0,00 0,00

Ostatni vynosy z innosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0!
Uroky 2,00 0,00 2,00 1,06 0,00 1,06 52,82
Kurzové zisky, finan¢ni vynosy 0,00 0,00 0,00 26,85 0,00 26,85 #DIV/0!
Vynosy ich rozpottii z transferd 26 624,60 0,00 26 624,60 | 26 728,79 0,00 26 728,79 100,39
v fom:
piijaté transfery z stfednich rozpoctii 21 913,60 0,00 21913,60 | 21698,02 0,00 21 698,02 99,02
piijaté transfery izemnich rozpocti 4 565,00 0,00 4 565,00 | 4565,00 0,00 4 565,00 100,00
piijaté transfery - podpora femesel v odb.§kolstvi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0!
ptijaté prostiedky na vyzkum a vyvoj 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | #DIV/0!
piijaté transfery ze zahrani¢i 146,00 0,00 146,00 465,77 0,00 465,77 319,02
piijaté transfery z rozpoctu SF a od ost.subjekti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0!
VYNOSY CELKEM 28 889,60 1 300,00 30 189,60 | 28 972,29 1407,31 30 379,60 100,29
Vysledek hospodateni 0,00 130,00 130,00 0,00 87,55 87,55




PRILOHA P V: TVORBA A CERPANI INVESTICNIHO FONDU NA

ROK 2011

v tis. Ké v K¢
Plan tvorby a pouZiti investi¢niho fondu na rok 2011
IF plan IF schvaleny | IF skute¢nost
1. | STAV INVESTICNiHO FONDU K 1.1.2011 42 42 42 198,77
ZDROJE CELKEM: 1371 1371 1424 200,00
z toho:
* odpisy ze stavajiciho hmot. a nehmot. dlouhodobého majetku 1164 1164 1163 546,00
* odpisy z majetku pofizeného v roce 2011 */ 107 107 160 654,00
* investi¢ni dotace z rozpoctu zfizovatele 0 0 0,00
* ptevody z rezervniho fondu 100 100 100 000,00
* investi¢ni dary a pfispévky od jinych subjekti 0 0 0,00
* prevod zustatku fondu zanikajici PO na nastupnickou PO **/ 0 0 0,00
* investi¢ni dotace ze statnich fondd 0 0 0,00
* investi¢ni dotace v ramci ROP 0 0 0,00
* investi¢ni dotace z FM EHP/Norsko 0 0 0,00
* ostatni (uved’'te jmenovite) 0 0 16 241,00
3.| POUZITI CELKEM: 1300 1300 1 300 000,00
z toho
* stavby 0 0 0,00
v tom: investi¢ni akce 0 0 0,00
technické zhodnoceni 0 0 0,00
* (drzba a opravy majetku 0 0 0,00
v tom: velké opravy (nad 500 tis. K¢, bez DPH) 0 0 0,00
bézna Gdrzba a opravy 0 0 0,00
* nakupy pozemka a budov 0 0 0,00
* stroje a zafizeni 0 0 0,00
v tom: auta, dopravni technika 0 0 0,00
informacni technologie 0 0 0,00
stroje a zafizeni pro hlavni ¢innost organizace 0 0 0,00
ostatni 0 0 0,00
* snizeni fondu na zakladé vyhlasky 549/2004 Sb. 0 0 0,00
* odvod do rozpoctu zfizovatele 1300 1300 1 300 000,00
* yraceni poskytnuté nevycerpané dotace ziizovateli 0 0 0,00
* prevod zustatku fondu na ztizovatele pti ukonceni ¢innosti PO ***/ 0 0 0,00
* umélecka dila a predméty 0 0 0,00
* ostatni 0 0 0,00
4.| STAVINVESTICNIHO FONDU K 31.12.2011 113 113 166 398,77




PRILOHA P VI: ZADANKA

Stfedni odborna skola

— - L4 Luhacovice
Zadanka na nakup  vesakoua o
MESICNI / JEDNOTLIVA* ';gt‘g‘;g;’;geg;“ 26

DIC: CZ 61715999

Jméno zadatele: Datum:

C. Polozka - ugcel Cenav Ké

* nehodici se Skrtnéte

Schvalil
Prikazce operace: Datum:
Spravce rozpoctu: Datum:

Zdiavodnéni neschvalenych polozek/cen:




PRILOHA P VII: SMERNICE O RiDIiCi KONTROLE

Typ vnitini normy:

Smérnice

Identifika¢ni znak:

SM/01/01/12

Nazev:

Smérnice o ridici kontrole v SOS Luhacovice

Vazba na legislativu:

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetrejné spravé
Vyhlaska 416/2004 Sb.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb.

Zakon €. 586/1992 Sb., o dani z piijma

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé

Zé&vazné pro::

Zaméstnanci SOS Luhacovice

Klasifikace

Interni

Odpovédna osoba:

Vedouci odboru ekonomického

Schvileno: Reditelem $koly, 31. 1. 2012
Ucinnost od: 1. 1.2012
Ucinnost do: Neomezena

Ptilohy:

Ptiloha €. I. Podpisové vzory povéienych osob

Ptiloha €. II. Podpisové vzory zastupcl povérenych osob

Ptiloha ¢. III. Limitovany pfislib

Ptiloha ¢. IV. Seznam potenciondlnich rizik pfi predbézné kontrole
Ptiloha ¢. V. Seznam potenciondlnich rizik pii priibézné kontrole
Ptiloha ¢. VI. Seznam potencionalnich rizik pii nésledné kontrole

Ptiloha €. VII. Vzor objednavky a zZadanky




Stiedni odborna Skola Luhacovice, Masarykova 101,763 26 Luhacovice

Smérnice o ridici kontrole v SOS Luhacovice

I. UVOD

Vnitini kontrolni systém se fidi Zakonem ¢. 320/201 Sb. o finan¢ni kontrole, v platném
znéni (dale jen zdkon) a provadéci vyhlaskou €. 416/2001 Sb. v platném znéni (déle jen

vyhlaska).

Vnitini kontrolni systém v souladu s § 29 odst. 5 zdkona tvofi fidici kontrola, interni audit

je nahrazen vefejnospravni kontrolou.

Podle této smérnice postupuji vSichni zaméstnanci povéfeni funkci piikazce operace,
spravce rozpoctu nebo hlavni Gcetni, a také vSichni vedouci zaméstnanci a jimi povéteni
zameéstnanci. Smérnice musi byt v souladu se smérnici o ucetnictvi, ktera upravuje ob¢h

ucetnich doklada.

II. CILE A PREDMET RIDIiCi KONTROLY

Hlavnim cilem fidici kontroly je zabezpecit dodrzovani pravnich ptedpisti a vnitinich
smérnic organizace pii hospodafeni s vefejnymi prostfedky (finan¢nimi prostiedky
poskytnutymi v rdmci dotaci, majetkem ve vlastnictvi kraje, majetkovymi pravy a jinymi
hodnotami). Dalsim cilem je zajistit vefejné prostiedky proti ptipadnym rizikim, proti

nehospodarnému a netielnému vyuzivani.

Ridici kontrola se uskutectiuje pii piipraveé operaci pred jejich schvéalenim, pfi pribézném
sledovani uskutecovanych operaci az do jejich konecného vypotfaddani a vyactovani a
nasledném provéfeni vybranych operaci vrdmci hodnoceni dosaZenych vysledkli a

spravnosti hospodateni (§ 3 odst. 4 zdkona).



I11. POVERENI ZAMESTNANCU A ZASTUPOVANI

Do funkci piikazce operace (dale PO), spravce rozpoctu (dale SR) a hlavni ucetni (dale
HU) povéfuje zaméstnance pisemné feditel. Jejich podpisové vzory spolu s povéfenim

jsou P¥ilohou &. 1 této smérnice. Reditel je piikazce operace piimo ze zakona.

Kazdy povéteny zaméstnanec ma svého zastupce pro piipad dlouhodobéjsi nepiitomnosti
(viz. Priloha & 2). V povéieni téchto zastupci mohou byt omezeny jejich prava a
povinnosti. V piipadé malé pravdépodobnosti vyskytu rizik pti hospodafeni s vefejnymi
prostfedky, je mozné slougit funkce SR a HU. Slou¢eni PO a HU je dle zikona nepiipustné

(§ 26 odst. 2, 3 zakona).

IV. RIiDICi KONTROLA VEREJNYCH PRIJMU

> PREDBEZNA RIDICIi KONTROLA PRED VZNIKEM NAROKU NA PRIJEM
Ptredbéznou tidici kontrolu pied vznikem ndroku na piijem zajisti ve své kompetenci

ptikazce operace (§ 11 vyhlasky).
Schvalovacim postupem PO provéri:

e soulad pfipravované operace se stanovenymi Ukoly a schvalenymi zaméry a cily
Skoly,
e spravnost operace zejména ve vztahu k dodrzeni pravnich predpist,
e doloZeni pfipravované operace vécné spravnymi a Uplnymi podklady,
e pfijeti opatfeni k vylouceni provoznich, finan¢nich, pravnich rizik, kterd se pfi
uskuteciovani operace mohou vyskytnout.
Schvéleni musi byt doloZeno pisemnym zédznamem s datem a podpisem PO. Zaznamem se
rozumi podpis PO na planu piijmové slozky rozpoctu, pfipadné podpisem na smlouve,

objednavce ¢i predpisu trzby (za ubytovani, stravovani).

> PREDBEZNA RiDICi KONTROLA PO VZNIKU NAROKU NA PRIJEM
PredbéZznou kontrolu pii spravé vetejnych piijmi po vzniku naroku zajisti ve své

pasobnosti PO a HU (§ 12 vyhlasky). Nejedna se o kontrolu uhrady, ale spravnosti



ptedpisu piijmu. Schvalovacim postupem PO se provéti spravnost urceni dluznika, vyse a

splatnost vzniklého naroku na pifijem.

Schvalovacim postupem HU se provéri:

e soulad podpisu PO v pokynu k plnéni vefejnych piijmi s podpisem uvedenym
V podpisovém vzoru,

e spravnost urceni dluznika, vySe a splatnost vzniklého naroku s idaji ve vydaném
pokynu K plnéni vefejnych piijmu,

e skuteénosti tykajici se operace jako uskute¢néni ucetniho piipadu - s ohledem na

ucetni rizika.

> PRUBEZNA RiDICi KONTROLA VEREJNYCH PRIJMU
Pribéznou tidici kontrolou se zajisti kontrola Gplnosti a presnosti priabéhu operaci. Diiraz

je kladen na kontrolu uskute¢néni vybéru vetejnych piijma.

» NASLEDNA RIiDIiCi KONTROLA VEREJNYCH PRIJMU

Nasledna tidici probiha po ukonceni a zavérecném zaltctovani operaci.

Kontrolu provadi v&cné ptislusni vedouci zaméstnanci na vzorku operaci. Jedna se napt. o
kontrolu vymahani pohledavek, plnéni pfijmt rozpoctu, atd. Naslednou kontrolu zaroven
provadéji povéteni pracovnici soucasné s kontrolou ui€etnich dokladt ve smyslu § 11 odst.
1 zékona ¢. 563/1991 Sb. o uletnictvi, jako osoby odpovédné za ucetni piipad a dale
zpravidla vybérovym zpisobem kontrolni organy v radmci vefejnospravni kontroly

ziizovatele ¢i dalSich opravnénych kontrolnich organi.

V. RIDICI KONTROLA VEREJNYCH VYDAJU

> PREDBEZNA RIDICI KONTROLA PRED VZNIKEM ZAVAZKU
Ptedbéznou kontrolu pii fizeni vetejnych vydaji pred vznikem zévazku zajisti ve své

pusobnosti PO a SR (§ 13 vyhlasky).



Schvalovacim postupem PO se provéri:

- nezbytnost pfipravované operace k zajiSténi stanovenych tkolil a schvalenych cilt
a zaméru,

- spravnost operace predevSim ve smyslu pravnich pfedpisti a smérnic organizace a
dale predevSim dodrzeni kritérii hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vykonu
vetejné spravy,

- doloZeni pfipravované operace vécné spravnymi a Uplnymi podklady,

- pfijeti opatieni k vylouceni provoznich, financ¢nich, pravnich rizik, ktera se pii
uskutecnovani operace mohou vyskytnout.

a4

Schvalovacim postupem SR se provéri, zda pripravovana operace:

- byla ovéfena PO v rozsahu jeho opravnéni,

- soulad podpisu PO v pokynu k plnéni vetejnych vydaju s podpisem uvedenym
V podpisovém vzoru,

- je v souladu se schvalenymi vefejnymi vydaji - dotace, projekty, uzaviené smlouvy,
atd.

- byla provétena v souvislosti s rozpoctovymi riziky, ktera se pii jejim uskute¢niovani

mohou vyskytnout - ptedevsim v souvislosti s dopadem na rozpocétové zdroje.

U béZnych a pravidelnych ¢innosti - pfedpokladanych operaci, 1 kdyZ jejich véfitel ani
pfesna vySe neni pfedem znama (ndkup cisticich prostiedkti, kancelafskych potieb, rezii
souvisejici s opravami prostor a budov, potravin) je mozné pied vznikem vydaje pouzit
limitovany pfrislib, jenz je Prilohou €. 3 této smérnice. Limitovany pfislib obsahuje
schvalovaci podpis PO a SR, datum podpisu a Gc¢innost, vysi limitu a popis schvalenych
operaci. Pokud se nejedna o béZzné a pravidelné ¢innosti nebo neni vypracovan limitovany
ptislib, musi probéhnout schvalovaci postup formou individualniho pfislibu - tzn.

jednotliveé pro jednotlivé konkrétni zavazky.

Schvaleni individualniho pfislibu probiha pomoci tzv. Zadanky pied nakupem v hotovosti
(Priloha ¢. 7), podpisem PO a SR objednavky a pisemnym pokynem SR a podpisem
smlouvy PO. Tyto doklady prokazujici provedeni ptedbézné kontroly pied vznikem
zédvazku jsou prikladany k fakturam, vydajovym dokladim, piipadné jsou hromadné

ulozeny v Gctarné organizace.



» PREDBEZNA RIDICI KONTROLA PO VZNIKU ZAVAZKU
Predbéznou kontrolu pii fizeni vefejnych vydaji po vzniku zévazku zajisti ve své

ptsobnosti PO a HU (§ 14 vyhlasky).

Schvalovacim postupem PO se provéii spravnost urceni véfitele, vySe a splatnosti

vzniklého zavazku, soulad vyse zavazku s limitovanym ¢i individudlnim piislibem.
Schvalovacim postupem HU se provéri:

e soulad PO v pokynu k zajisténi platby s podpisem uvedenym v podpisovém vzoru,

e soulad udaji o veétiteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku s tdaji ve vydaném
pokynu k zajisténi platby,

e podle oznaceni na pokynu, zda se jednd o operaci s individuélnim ptislibem nebo
S limitovanym pftislibem,

e soulad pokynu ptikazce operace k zajisténi platby s limitovanym piislibem pro
urcené a stanovené obdobi,

e skuteCnosti tykajici se operace jako uskute¢néni Gcetniho piipadu - s ohledem na
ucetni rizika, které se mohou vyskytnout zejména v souvislosti se zapojenim cizich
zdrojt, hospodafenim s fondy, atd..

K piijaté faktufe nebo vydajovému dokladu se pfilozi individudlni pfislib schvalujici danou
operaci jeSt¢ pied vznikem zévazku nebo se odkdze na Cislo limitovaného pfislibu,
pfipadné smlouvy. V ptipadé faktury je zdznam o provedené fidici kontrole po vzniku
zavazku soucasti koSilky k faktufe. Teprve schvalend - podepsana SR a PO faktura miize
byt uhrazena. V piipad¢ vydaju v hotovosti kontrola probiha pfed proplacenim dokladu a
zaznam o kontrole zistava u dokladu proplaceného z pokladny. Podpis pokladnika na
vydajovém pokladnim dokladu, potvrzuje také schvaleni v ramci predbézné tidici kontroly

po vzniku zavazku.

> PRUBEZNA RiDiCi KONTROLA VEREJNYCH VYDAJU
Priibéznou tidici kontrolou se zajisti kontrola Gplnosti a presnosti priabehu operaci. Dlraz

je kladen na provedeni v€asné platby vzniklych zavazk.

Za prubéznou kontrolu se povazuje pravidelnd mésicni kontrola plnéni rozpoctu a
sestavovani finan¢nich, statistickych, informacnich a jinych vykazl. Provedeni kontroly

doklada podpis vedouciho zaméstnance na uvedenych dokumentech.



> NASLEDNA RiDiCi KONTROLA VEREJNYCH VYDAJU

Nasledna tidici kontrola probiha po ukonceni, zdvére¢ném zauctovani operaci. Kontrolu
provadi vécné prislusni vedouci zaméstnanci na vzorku operaci. Jedna se o kontrolu
opravnénosti, hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vynalozenych financ¢nich prostredk.

Zaznamy o provedenych kontrolach zlistavaji uloZzeny v uctarn€ organizace.

Naslednou kontrolu zaroven provadéji povéteni pracovnici soucasné s kontrolou tcetnich
dokladt ve smyslu § 11 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb. o Gcetnictvi, jako osoby odpovédné
za ucetni pifipad a dale zpravidla vybérovym zplsobem kontrolni organy v ramci

vetejnospravni kontroly ztizovatele ¢i dalSich opravnénych kontrolnich organt.

VI. OSTATNI

Zjisti-li vedouci zaméstnanci pti vykonu pribézné a nasledné kontroly, ze je s vefejnymi
prostfedky naklddano nehospodarné, neefektivné a netcelné nebo v rozporu s pravnimi
ptedpisy, ozndmi své zjisténi pisemné fediteli.

Zjisti-li SR nebo HU pfi vykonu kontroly, Ze operace byla provedena bez predb&zné fidici
kontroly ze strany PO nebo Ze je s vefejnymi prosttedky naklddano nehospodarng,
neefektivné a neucelné nebo v rozporu s pravnimi predpisy, ozndmi své zjisténi pisemné
tediteli. VSichni vedouci zaméstnanci jsou v ramci vymezenych povinnosti, pravomoci a
odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho systému a dale jsou povinni
zajistit, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zdznam a vedena pftisluSna
dokumentace. Vedouci jsou odpovédni za kontrolu funkénosti systému fidici kontroly
Vramci jimi fizenych Utvari a za realizaci opatieni piijatych k odstranéni zjisténych
nedostatk.

Jedenkrat ro¢né vypracuje organizace Zpravu o vysledcich financni kontroly za uplynuly
rok véetn€ vyhodnoceni a postupuje ve smyslu zékona a vyhlasky a pteda ji nejpozdéji do

10. 2. nésledujiciho roku svému ztizovateli.



VIIl. RIZENI RIZIK

Rizeni rizik je objektivnim ndstrojem, ktery musi byt vnimédn a vyuZzivan jako soucast
kontrolni ¢innosti v organizaci. Vedouci zaméstnanci musi byt odpovédni za pribéznou

identifikaci rizik a rizikovych oblasti, tak aby bylo zajisténo dosazeni vytycenych ciltl.

Pti identifikaci rizik musi byt brany v potaz v§echny interni a externi jevy a udalosti, které

mohou ovlivnit spravné fungovani organizace.

Systém fizeni rizik musi byt nastaven tak, aby zajistil efektivni splnéni vytyCenych cil.

vvvvvv

jednotlivych fazi finanéni kontroly. Podrobny registr rizik, jejich mozného negativniho
dopadu na organizaci a pravdépodobnost vzniku vede organizace samostatné v programu

MS Excel. Za aktualizaci tohoto seznamu zodpovidé vedouci ekonomického tseku.

Platnost smérnice je od 1. 1. 2012.

Schvalil: PaedDr. Karel Milicka, feditel

V Luhacovicich 1. 1. 2012
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Pfiloha ¢. 1 ke Smérnici o fidici kontrole

POVERENE OSOBY PRI FINANCNI KONTROLE

POLOZKA | FUNKCE POVERENA OSOBA DRUH OPERACE PODPISOVY VZOR
PaeDr. Karel Milic¢ka veskeré typy operaci
objednavky, smlouvy, ptedpis
Ing. Radomir Divila ubytovani, uhrada za ubyto-
PRIKAZCE véni
OPERACE smlouvy na stravovani, pied-
Sona Petiikova pis stravovani, thrada za
PRIJEM stravovani
Mgr. Libuse Dostalova veskeré typy operaci
SPRAVCE o . :
ROZPOCTU Ing. Zuzana Kozakova veskeré typy operaci
HLAVNI . . . .
UCETNI Marie Toralova veskeré typy operaci
PaeDr. Karel Mili¢ka veskeré typy operaci
s objednavky, zadanky, faktury,
Ing. Radomir Divila pokiadni doklady
PRIKAZCE . v objednavky, zadanky, faktury,
OPERACE Sofia Petfikovd pokladni doklady
. - .., | objednavky, zadanky, faktury,
VYDEJ Mgr. LibusSe Dostalova pokiadni doklady
&oaw o objednavky, zadanky, faktury,
Ing. Jana Suréanova pokiadni doklady
SPRAVCE o . .
ROZPOCTU Ing. Zuzana Kozakova veskeré typy operaci
HLAVNI

UCETN{

Marie Toralova

veskeré typy operaci
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ZASTUPCI POVERENYCH OSOB

POVERENA OSOBA ZASTUPCE PODPISOVY VZOR | OMEZEN{ ZASTUPOVANT{

PaeDr. Karel Milicka | Mgr. Libuse Dotalova

Ing. Radomir Divila Irena Soltysova

Sona Petiikova Pavla Mikova

Mgr. Libuse Dostalova | PaeDr. Karel Milicka

Ing. Zuzana Kozakova Marie Toralova

Marie Toralova Petra Oksnerova

Ing. Jana Sufatiova | PaeDr. Karel Militka
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LIMITOVANY PRISLIB na obdobi:1. 1. 2012 - 31. 12. 2012

Polozka finanéni Schvaleny limit
rozvahy Popis vécného plnéni U tis. K&
5131 Potraviny 1 550
5134 a 513. Pracovni odévy a ochranné pracovni pomicky 25
513. Material, material na opravy - rezie 50
513. Material, material na opravy - Cistici prosttedky | 140
513. Material, material na opravy - kancelaiské potie- | 100
by
513. Material, material na opravy - materidl pro vyuku | 160
5156 PHM 50
5161 Postovni sluzby 22
5163 Sluzby penéznich tstavi 37
516. Ostatni sluzby - udrzba SW 70
516. Ostatni sluzby - revize 20
5171 Opravy 400

Podpis zaméstnance odpovédného za nakladani s vysSe stanovenymi limity:

Odpoveédny zaméstnanec si je védom, Ze musi dodrZzovat stanoveny financ¢ni limit a

V ramci limitu objednéavat a nakupovat hospodarné, ucelné a efektivné.

Limitovany pfislib schvalil dne: 31. 1. 2012
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Piiloha ¢&. 4 ke Smérnici o fidici kontrole

MOZNA RIZIKA PRI PREDBEZNE FINANCNI KONTROLE

Casta zména legislativy, nespravné uzaviené smlouvy, nespravné vedena
vetejna zakazka, chybné vystavena objednavka, dodate¢né vystaveni
vicobeend objednavky nebo zadanky, chybné nastavena vyse limitd, nespravné nastaveni

kompetenci, nedodrzeni obéhu dokladi, nespravné nastavené plany,
nedostateéné nebo chybé&jici smérnice, nedostateéné nebo nespravné oznaceni,
ze prob¢hla predbézna kontrola

faktur $patné nastavena smlouva s dodavatelem, chybéjici objednavka nebo zadanka,
y nedostate¢na vysSe limitovaného pfislibu, chybé&jici schvalovaci postupy

okladni doklad $patné€ nastavena smlouva s dodavatelem, chybé&jici objednavka nebo zéddanka,
p Y nedostatecna vysSe limitovaného ptislibu, chybé&jici schvalovaci postupy

chybné uzaviena pracovni smlouva, nespravné zatrazeni dle platového tarifu,

mzdy neexistujici nebo Spatn€ vedena evidence dochazky a evidence odpracované
doby
neprovedené $koleni fidi¢l, dodatecné vystaveni zadanek o jizdu, nespravné
autoprovoz P ’ Y J - NESP

vystavena zadanka, nevyplnéni zaznamu v knize jizd

neuvedeni mista vykonu prace v pracovni smlouvé, ptikaz k vyslani na PC

cestovné vypsan dodatecj:né, neurceni pru pouzitého dopravniho prostiedku predem,

nestanoveni limitu na vydaje, neposkytnuti zalohy na PC, neruc¢eni mista
nastupu na PC

majetek $patné nastavena smlouva s dodavatelem, chybé&jici objednavka nebo zadanka,
chybéjici darovaci smlouva, nespravné vystaveny piedavaci protokol

odbis nespravny plan odpist, Spatné nastavené odpisové skupiny, odpisovy plan
PISy neodpovida planu investi¢niho fondu

fondy $patné nataveny plan, nedostateény pridél do fondu, chybné nastavené Cerpani
rozpodet chybné nastaveny rozpocet, nerespektovani rozpoétovych pravidel pii tvorbé
P plant
chybéjici prihlaska k ubytovani, chybéjici objednavka, $patné nastavené
ubytovani kalkulace, nespravné vedeni knihy ubytovanych, nenahlaSeni ubytovanych
cizincl na cizineckou policii, chybi pravidelna aktualizace kalkulaci
chybéjici prihlaska ke stravovani, Spatné uzaviené smlouvy, chybéjici
stravovani smlouvy, nespravné kalkulace, nespravné nastavené potravinové normativy,
chybéjici receptury, chybé&jici pravidelnd aktualizace kalkulaci
najmy Spatné uzaviené smlouvy, nespravné nastavené kalkulace, chybéjici

pravidelna aktualizace kalkulaci
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Pfiloha ¢. 5 ke Smérnici o ridici kontrole

MOZNA RIZIKA PRI PRUBEZNE FINANCN{ KONTROLE

nejsou splnény vSechny nalezitosti daniového dokladu, nespravné zaevidovani faktury,
neschvaleni pfedbéznou kontrolou, nedodrzeni stanoveného obéhu dokladd, nesouhlasi
udaje na faktufe s objednavkou, dodacim listem, smlouvou nebo piijemkou, nepovoleny
faktury prikaz k uhradé, Spatné zadany ptikaz k uhrad¢, $patné zauctovani, nespravny zdroj
financovani, $patné ur¢eni dané, nespravné uplatnéni dané, nespravné stiediskové
piifazeni, nedostate¢na kontrola thrady, thrada provedena z nespravného uctu,
neprovedena pribézna kontrola
nejsou splnény vSechny nalezitosti danového dokladu nebo stvrzenky, nespravné

zaevidovani pokladniho dokladu, neschvaleni piedbéznou kontrolou, nedodrzeni
stanoveného ob&hu dokladi, nesouhlasi idaje na dokladu s objednavkou, dodacim listem,
smlouvou nebo pfijemkou, $patné zatétovani, nespravny zdroj financovani, Spatné

urceni dan€, nespravné uplatnéni dané, nespravné stiediskové pfifazeni, chybéjici

podpisy o provedeni prubézné kontroly

nespravné vyplnén vykaz odpracované doby, neprovedena kontrola ¢erpani stravy na

pokladni doklady

mzdy odpracovanou dobu, Spatné zauctovani mezd, nespravné provedené danové odpocty,
uhrazeno ze $patného uctu, poslano na $patny ucet, nespravné provedené ro¢ni zactovani
dan¢ zaméstnanct
nevyplnéni formulafe PC, nedolozeni potfebnych dokladl, nespravny vypocet stravného,
cestovné

zalohy, nespravné pouzity kurzl pro prepocet dokladl v cizi méné, nespravné zauctovani,
$patny zdroj financovani
nedostate¢na formalni a vécna kontrola, zafazeni do nespravné kategorie majetku,
nespravné oznaceni majetku, chybéjici evidence majetku v podpurném programu, $patna
majetek odpisova skupina, $patna pofizovaci cena, nespravné uréeni daiiového odpoctu, Spatné
zauctovani, nespravné urceni zdroje financovani, pfifazeni nespravnému stiedisku,
chybéjici zafazovaci protokoly
neprovedena kontrola na plan odpisii, odpisy provedené v nespravné vysi,
odpisy neodsouhlaseni na program Gordic EMA a na program FAMA, §patné zatG¢tovani,
odsouhlaseni na investi¢ni fond,

fondy

$patné zatctovani, nedodrzeni planu, $patné Cerpani, nespravna tvorba, neproveden
ucetni prevod mezi fondy, neschvaleni zmén ztfizovatelem, nespravny zdroj financovani

rozpodet nedutsledna kontrola finan¢ni rozvahy na rozpocet, neobdrZeni penéz v terminu, mozny

vznik platebni neschopnosti, chybné tictovani dotaci, nedodrzeni rozpoctovych limitd

nedostate¢na formalni a vécna kontrola, nespravné stiedisko, nespravné uréeni dang,
ubytovani

$patné zauctovani, nedostatecnd kontrola thrady, neprovedena kontrola na knihu
ubytovanych, nedostate¢né vymahani , pohledavek, neprovedend predbézna kontrola,
neaktualizovani kalkulaci

nedostate¢na formalni a vécna kontrola, nespravné stiedisko, nespravné urceni dan€,
stravovani

Spatné zatctovani, nedostatecnd kontrola thrady, neprovedena kontrola na vydejky a
piijemky, nedostatecné vymahani pohledavek, neprovedena predbézna kontrola,
neaktualizace kalkulaci
nedostate¢na formalni a vécna kontrola, nespravné stiedisko, nespravné uréeni dang,
Spatné zatctovani, nedostate¢na kontrola thrady, nedostatecné vymahani pohledavek,
neprovedena predbézna kontrola, neprovadéni aktualizaci kalkulaci, monitoring cen

najmi v regionu

najmy
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neprovedena kiizova kontrola Gctl, kontrola podvojnosti uctu,
nedostatecna kontrola tvorby a ¢erpani fondd, nespravné

meésicni uzaverka zauctovani, neprovedeny piepocet zistatkli v cizich ménach,

nedostate¢na kontrola DPH, neschvaleni uzavérky
ziizovatelem, chybéjici schvalovaci podpisy

nedostate¢na kontrola zustatkt G¢ta aktiv a pasiv, kontrola
¢erpani rozpoctu, dodrzeni Géetnich postupt dle platné
legislativy a rozpoctovych pravidel, chybé&jici schvalovaci

podpisy

rozvaha

nedostate¢na kontrola efektivnosti vynalozenych a ziskanych
prostiedkd, nespravny vypocet dan€, Spatné urceni zakladu
dan¢ a odcitatelnych polozek, nespravné rozdéleni VH do
fondt, neprovedeni kontroly hospodarnosti jednotlivych
stiedisek, neschvaleni zfizovatelem, chybéjici schvalovaci

podpisy

vykaz ziskd a ztrat

nedostatecna kontrola po¢tu mnozstvi majetku, Spatné
posouzeni fyzického stavu majetku, nespravné provedeni
zaznamu z provedené inventury, neexistence vyfazovacich
inventarizace protokolti, neprovedeni likvidace ekologickym zpisobem,
neztizeni likvidacni a Skodni komise, nespravné a nedusledné
provedeni dokladové inventarizace, nedodrzeni stanovenych
postupti pfi inventarizaci




