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ABSTRAKT

Cielom tejto diplomovej prace je spracovanie dostupnej odbornej literatary
a legislativnych dokumentov a analyza sucasnych pristupov ku tvorbe planovacej
dokumentacie v oblasti krizového riadenia vybranej obce. Teoretickd ¢ast ma priblizit

tému krizového riadenia, kde st opisané jeho najdolezitejSie oblasti.

Prakticka Cast’ je zamerand na analyzu aktudlneho stavu protipovodniovych opatreni
obce ajej vodnych tokov, ich hodnotenie a pojednavanie 0 moznom dalSom vyvoji
povodiového planu obce Turcek. Rozoberd aktudlne problémy obce V oblasti krizového
riadenia s d’alsimi aspektmi a navrhuje mozZné rieSenia potencialnych mimoriadnych

situacii vo forme protipovodiiovych opatreni.

KTIacove slova: plan, povoden, kriza, obec, vodny tok

ABSTRACT

The purpose of this dissertation is processing of the available professional literature
and legislative documents and also the analysis of the current approaches to the planning
documentation production in the sphere of selected municipality’s crisis management.
The theoretical part is supposed to bring close the theme of crisis management where its

most important parts are described.

The practical part’s intention is to analyze the current state of anti-flooding
measures of a municipality and its water flows, also to analyze their evaluation and trails
about the further Turcek’s anti-flooding plan development. It analyses the actual
municipality’s problem in the crisis management sphere with many other aspects and
suggests potential solutions of these potential situations in form of anti-flooding

measurements.

Keywords: Plan, Flood, Crisis, Village, Watercourse



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 5

Pod’akovanie:

Na tomto mieste sa chcem podakovat vSetkym, ktori mi napomadhali pri
vypracovani tejto diplomovej prace, najma veducemu prace, Ing. Martinovi Hromadovi,
Ph.D., najmé za cenné rady a odbornu pomoc v oblasti krizového riadenia, ktoré¢ mi vzdy

ochotne podal.

Pod’akovat’ by som sa chcel tieZ starostke obce Turcek pani Ol'ge Wagnerovej za
poskytnutie materidlov, fotodokumentacie a vlastnych skdsenosti a poznatkov, ktoré mi
boli napomocné pri spracovani udajov. Dalej by som sa chcel podakovat panovi

Miroslavovi Bugarovi za odbornu konzultaciu v oblasti protipovodinovych opatreni.

Chcem sa podakovat' aj svojim rodi¢om, ktori ma neustidle podporovali ako

v studiu, tak pri pisani diplomovej praci.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 6

Prohlasuji, Ze

beru na védomi, ze odevzddnim diplomové/bakaldiské prace souhlasim se zvefejnénim
své prace podle zdkona ¢. 111/1998 Sb. o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni
dalsich zakonii (zakon o vysokych $kolach), ve znéni pozdéjsich pravnich predpist,
bez ohledu na vysledek obhajoby;

beru na védomi, ze diplomova/bakalaiska prace bude uloZena v elektronické podobé
V univerzitnim informaénim systému dostupnad k prezen¢nimu nahlédnuti, Ze jeden
vytisk diplomové/bakalaiské prace bude wulozen v pfiruéni knihovné Fakulty
aplikované informatiky Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢ a jeden vytisk bude ulozen u
vedouciho prace;

byl/a jsem seznamen/a stim, Ze na moji diplomovou/bakaldiskou praci se plné¢
vztahuje zdkon €. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zdkont (autorsky zdkon) ve znéni pozdéjSich pravnich
ptedpisi, zejm. § 35 odst. 3;

beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 1 autorského zdkona ma UTB ve Zlin¢ pravo na
uzavieni licenéni smlouvy o uZiti Skolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského
zakona;

beru na védomi, ze podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zakona mohu uzit své dilo —
diplomovou/bakalaiskou praci nebo poskytnout licenci k jejimu vyuziti jen
s pfedchozim pisemnym souhlasem Univerzity Tomase Bati ve Zliné, ktera je
opravnéna v takovém ptipadé ode mne pozadovat pfiméieny piispévek na uhradu
nakladi, které byly Univerzitou Tomase Bati ve Zlin¢ na vytvofeni dila vynalozeny
(az do jejich skute¢né vyse);

beru na védomi, ze pokud bylo k vypracovani diplomové/bakalaiské prace
vyuzito softwaru poskytnutého Univerzitou Tomdase Bati ve Zliné nebo jinymi
subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym ucelim (tedy pouze k nekomerénimu
vyuziti), nelze vysledky diplomové/bakalaiské prace vyuzit ke komercnim
ucelum;

beru na védomi, ze pokud je vystupem diplomové/bakalarské prace jakykoliv
softwarovy produkt, povazuji se za soucdst prace rovnéz i zdrojové kody, popf.
soubory, ze kterych se projekt skladd. Neodevzdani této soucasti mize byt ditvodem
k neobhajeni prace.

Prohlasuji,

ze jsem na diplomové préci pracoval samostatné a pouZitou literaturu jsem citoval.
V piipadé publikace vysledkt budu uveden jako spoluautor.
ze odevzdana verze diplomové prace a verze elektronickd nahrana do IS/STAG jsou

totozné.

Ve ZIin€

podpis diplomanta



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 7

OBSAH
UVOD .., 9
| TEORETICKA CAST ..ottt 10
1 BEZPECNOST ..ottt 11
2 RIZIKA ..ottt 13
3  KRIZA A KRIZOVE STAVY ..ot eee et 15
3.1 POJIMY A DEFINICIE.......uiiiiiiitiieieiiiiee e e ettt e e e settee e e s stve e e e s ebaeeeessabreeeesanbaeeessnnreaeenns 15
4 KRIZOVE RIADENIE ..........cccooiiitiiiiieiieeeeseesesesessss s tenes s esses s 25
4.1 KRIZOVY MANAZMENT ......ccittiitttteiiie e e e s ssibbbaeeeesessssssssbaseressesssssssbbbssessasesssssrrsens 25
5  KRIZOVY MANAZMENT STATU .....cooocoviiiiieieeesieeeseeesessessesees s 34
5.1 ORGANY KRIZOVEHO RIADENIA ......uvvviieiiiiieeeeiitee e e e etee e e s eitreeeesetreeeesenvaeeeesnnneeeas 34
5.2 R 57N 0 N 34
5.3 USTREDNY KRIZOVY STAB....ueueueeieeeeeeseeeeseesesesessesesesssssssesssssssssesssssessnens 35
54 IMINISTERSTVO ... iiiititieee ettt e e e e e ettt e e e e e e e s s eaa bbb re e e e e e e s ssaatbbreeeeaeesssannnreees 35
55 MINISTERSTVO VNUTRA ....utttieiiittieeeiiitreeeeeistreeessasseesssassseessssssesssssssssssssassseesssnsens 35
5.6 NARODNA BANKA SLOVENSKA .....uviiiiiiitiieeeiitiieeeeeitteeeeseiateeeesstreeeesssbaeeessnnreeeesans 36
5.7 OBVODNY URAD V SIDLE KRAJA......ccuvveieiiitireeeeirreeeeseseeeesassseesessssesesssssssssssanssees 36
5.8 (O] =l oSO PROOP PR 36
B ZLOZKY IZS ..ottt 39
6.1 RIADENIE A KOORDINACIA CINNOSTI ZACHRANNYCH ZLOZIEK
INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU ...cccoiiuiiiieiiiiieeeeiireeeeseteeeeessnnnneeeenes 40
7  PLANOVACIA DOKUMENTACIA V OLBASTI KRiZOVEHO
e B N AU 42
7.1 SPRACOVANIE POVODNOVEHO PLANU ......c.uvviieiiiiieeeiiireeeeseitreeeessiireeeessnvaeeessnnneeens 42
7.2 OBSAH POVODNOVEHO PLANU .....ccviieiiieeiieeesieeestiee e site e stveessneeesnneeesnneeesnneeesnneas 45
I PRAKTICKA CAST ..ottt sttt 49
ST 03 5T Ol N 0] 2 L0 ) T 50
8.1 OBJEKTY, KTORE MOZU OHROZIT OBEC POVODNOU ......cccoiuveeeirieeiiieesneeesveeesnnnes 51
8.2 DOPRAVNA SITUACIA V OBCI TURCEK ......uuteiitieeiitieesitreesnieeesnveeesnneeesneeesnneeesnnneens 52
9  ANALYZA PLANOVACEJ DOKUMENTACIE VO VYBRANEJ OBCI........ 53
10 PROTIPOVODNOVE OPATRENIA NAVRHNUTE ORGANMI OBCE........ 56
11 VODNA NADRZ TURCEK ........cccooiiiiiiersresseeseeeresseesesessesss s, 58
11.1 REZIMY VODNEJ NADRZE TURCEK ......cciiutiiitiieiitieeiiteeesiteeesteeesseeesnseeessneesssneeennns 59
11.2 MESACNA BILANCIA VODNEJ NADRZE TURCEK ....cccvvveiivieeiiiieeiieeesreeesreeesnee e 62
12 UDAJE VODOMERNEJ STANICE TURCEK 5930 .........ccovoiemeeeeeeeeeeennn. 67
12.1  ZAZNAMENANE PROBLEMY .....coiiiiiiitiieiitieeiitieesitteesiteeesiteeesneessnnaeesnseeesnseeesnneeennns 68
13 POVODEN Z ROKU 2011 ....ovoiivieeeieeseesessseetesesiesessass s sessesses s sensensenasans 70
14 PROTIPOVODNOVE A POVODNOVE OPATRENIA .........cccoovvvrnrnrrinnnn, 72
14.1  PROTIPOVODNOVE OPATRENIA NA VODNOM TOKU CERVENA VODA..........oeven.... 72
14.2  INOVATIVNE POVODNOVE OPATRENIE .....cceiiiiiiiiieeiiiieeeesitteeeessineeeessnnneeessnnnnneesans 76



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 8

ZAVER V ANGLICTINE ....ooooviiitoteeeeeeeeeeeeeeeeee et e ettt es s s e et s s seeeesen e, 79
ZOZNAM POUZITEJ LITERATURY ....ooooooivieeeeteeeeeete et es et s en e 80
ZOZNAM POUZITYCH SYMBOLOV A SKRATIEK ....ooovieteeeeeeeeeeeeeeeeeeeseenens 82
ZOZNAM OBRAZKOV ....ooooooioeeeeeeeeeeeeeee ettt ev ettt s s et et s e et s e 83
ZOZNAM TABULIEK ...oooeeeeeeeeeeeeeete ettt vttt s et et e s eees s e, 84

ZOZNAM PRILOH ..o e et e e et r e et er e e, 85



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 9

UvVOD

V dnesnej dobe sa kazda spolo€nost’ snazi vytazit’ zo svojho okolia maximum. Pre
to vyuZivaji rézne technické a technologické prostriedky a pomodcky. Pre svoj ¢o
najefektivnejsi rozvoj musi spolocnost’ zasahovat’ aj do Zivotného prostredia, ¢i uz priamo
alebo nepriamo. Nasledky zasahov do prirody sa ale nemusia prejavit priamo na

zasiahnutom mieste, ale mézu sa premietnut’ v Giplne inych lokalitach.

Takymto prikladom je aj obec Turéek. Obec je odjakZiva konfrontovana
s povodnami. Napriek tomu, Ze sa vykonavaju nové protipovodnové opatrenia, lokalitu
zasiahne d’alSia povoden iného charakteru. Je to sposobené zasahmi ¢loveka do prirody,
pricom tieto zasahy nemusia suvisiet' priamo s obcou Turcek. Najtazsie sa obci zdolavaju
kratkodobé, zato vydatné dazde, ktoré za kratky cCasovy Usek prinest velké mnozstvo
dazd’ovych zrazok. Velku Cast’ problémov vyriesila vystavba Vodnej nadrze Turcek, ktora

zachytava zna¢né mnozstvo zrazok zo strany pramenov rieky Turiec a potoku Ruzova.

Obci sa viak kvoli svojej diZke a Glenitosti povrchu len tazko zdolavaju niektoré
vykyvy pocasia. V poslednom obdobi najvédcésie problémy spdsobuje inak pokojny potok
Cervena voda, ktory prameni v Kremnickom pohori. Tento potok méa vzhl'adom na svoju
kapacitu velka zberni plochu dazdovych zrazok, kedy privalové dazde poukazuji na

nedostatocny prietok tohto vodného toku.

V intravilane obce sa velkost koryta potoka Cervena voda neda rozsirovat’, pretoze
na jednej strane je tok obmedzovany cestou prvej triedy 1/65 a na strane druhej hustou
obytnou zastavbou. RieSenie tychto povodni je teda potrebné hl'adat’ inde nezZ v intravilane,

a to eSte nad obcou v jej extravilane.

V teoretickej Casti sa zameriavam na rozbor a analyzu dostupnej odbornej literatry
a legislativnych dokumentov, pojednavam o zékladnych pojmoch priamo nadvézujiacich

na problematiku krizového riadenia.

V praktickej cCasti diplomovej prace navrhujem aodporu¢am  vykonat
protipovodnové opatrenia, ktoré sa bezne vykonavaju na inych problémovych vodnych
tokoch. Tieto navrhované opatrenia je potrebné prekonzultovat' s projektantmi, ktori
vykonaji geodetické merania problémového uzemia, a tym potvrdia ich realizovatelnost.
Zaroven projektanti vypracuju projekt pre realizaciu navrhovanych protipovodinovych
opatreni, ¢im by sa opatrenia dostali do finalnej Casti, teda do optimalizacie krizového

riadenia v obci Turcek.
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. TEORETICKA CAST
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1 BEZPECNOST

Clovek je odjakziva sudastou prirody, v ktorej Zije. Postupne &lovek vyvija
a zavadza nové techniky ¢i technoldgie ¢i uz do vyroby alebo do Zivota. Spociatku st
vedomosti 0 novej technike a technoldgiach obmedzené, ¢asom sa poznatky formou praxe
prehlbuja. S novou technikou a technoldgiou prichadzaja aj nové hrozby, ktoré donedavna
vobec neexistovali. Cudia su tak vystaveni novym druhom hrozieb, ktorym musia celit’.
Postupne sa zacali zavadzat' nové pojmy ako ,havarijny plan®, ktory sa rozdelil na
Lwvnutorny havarijny plan®, ,,vonkajsi havarijny plan* alebo ,havarijny plan tizemného
celku“ atd. Aby bolo zabranené vzniku tymto havarijnym stavom, je potrebné aby sa
vykonévali preventivne opatrenia. Tie nielenze znizia mozné rizika vzniku havarijného

stavu ale taktiez m6zu obmedzit’ Skody spdsobené pripadnym vznikom havarijného stavu.

Svysokym tempom vyvoja sa stale castejSie spomina slovo bezpecnost’.
Bezpecnost’ je nevyhnutnd pre d’alsi rozvoj I'udskej spolo¢nosti. Podl'a terminologického
slovnika Ministerstva vnutra je bezpecnost definovana ako ,.stav spolocenského,
privodného, technického, technologického systéemu alebo iného systéemu, ktory
V konkrétnych vnutornych a vonkajsich podmienkach umozZnuje plnenie stanovenych

funkcii a ich rozvoj v zaujme cloveka a spolocnosti. [6]
Bezpecnost’ ma dve stranky:

e Objektivna stranka stavu bezpecnosti:
e neexistencia javov, ktoré ohrozuji znaky bezpecnosti (nie st ohrozenim
existencie systému a jeho funkénosti),
e systém ma dostatok prostriedkov na eliminovanie rizik a ohrozeni svojej
existencie.
e Subjektivna stranka stavu bezpec¢nosti:
e prisluSny subjekt nepocit'uje ohrozenie, citi sa bezpecny, pretoze:
e Nema dostatok informaécii o rizikach a ohrozeniach,
e Nie je schopny objektivne vnimat’ a posudit’ rizika a ohrozenia,
e Je schopny vcas vytvorit U¢inni ochranu proti rizikdm

a ohrozeniam.

Na niz8ej Grovni sa vyvija aj bezpecnost’ statu, ktora je definovana ako: ,,stav, ktory

umoznuje fungovanie, stabilitu a rozvoj Stdtu, zachovdva mier, zvrchovanost, uzemnu
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celistvost’ a nedotknutelnost hranic, vnutorny poriadok v State, zdkladné prava a slobody

obcanov a ochranu Zivotov a zdravia osob, majetku a Zivotného prostredia®. [4]

Bezpecnost’ z pohl'adu obyvatel'stva, spolo¢nosti, Statu je mozné definovat’ ako :
»wStav, kedy su odstranené alebo minimalizované rizika a z nich plyniice ohrozenia, ktoré
mozu vyustit do kriz (krizovych stavov)“. Z pohladu technickej vybavenosti (strojov)
a technologickych procesov je bezpecnost’ stav, kedy boli zohladnené vsetky rizika
a ohrozenia, ktoré z nich plynd, boli minimalizované na najnizSiu moznt Groven, resp. pod
uroven akceptovatelnych rizik. Vo vSeobecnosti plati, Zze bezpecnost’ je stav, kedy sa dany
subjekt neciti byt ohrozeny pre svoju existenciu, svoje zaujmy a hodnoty, teda sa neciti

ako objekt ohrozenia. [4]
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2 RIZIKA

Kazda cinnost, ktorti ¢lovek vykona ¢i uz v technickom, technologickom alebo
spolo¢enskom prostredi, ma nejaké znaky neurcitosti. To plati aj pri preventivnych
opatreniach proti neziadanym vplyvom, aj ked’ platia urcité pravidla, zakonitosti, ktorych
vlastnosti poukazuji na d’al$i vyvoj. Na zédklade tychto pevnych vlastnosti mdzeme

hovorit’ o uritych zarukach, teda ze systém je v urcitych pohl'adoch deterministicky.

To znamend, Ze systém sa sprava podla naSich predstav. Je vSak zavisly na
premennych. Pokym sa tieto premenné nemenia, systém pracuje spravne. Ak sa niektora
Z premennych zmeni, pripadne sa ich zmeni hned’ niekol’ko, €ast’ systému sa zacne spravat’
neStandardne, ¢im dojde k vychyleniu systému zrovnovazneho stavu. Pri vychyleni

Z rovnovazneho stavu mozu nastat’ dva stavy straty rovnovahy:

o Mikka strata stability,

e Tvrda strata stability.

Mikka strata stability je stav, kedy sa systém vychyli len nepatrne zo svojho
rovnovazneho stavu, resp. nerovnovaha jemne osciluje okolo rovnovazneho stavu. Je
mozné, Ze systém to sam ustoji a vrati sa do rovnovazneho stavu. Ak sa ale strati kontrola
nad tymto stavom, moZze sa takato oscilacia vychylit' az natol’ko, Ze sa systém dostane do
stavu tvrdej straty stability. V takom pripade sa systém dostava do neStandardnej pozicie,
kedy uZ nespiia nase poziadavky. Vtedy je potrebné vykonat uréité opatrenia aby sa

systém vratil naspat’ do rovnovazneho stavu. [4]

Preto aby sme dokézali systém ponechat’ v rovnovaznom stave je nevyhnutné
vediet’ podstatu samotnych systémov a moznych spdsobov straty rovnovazneho stavu, ¢ize
bezpecnostnych rizik. Pre lepSie pochopenie bezpecnostnych rizik nam slazi ,,Analyza
bezpecnostnych rizik*. Samotna analyza bezpecnostnych rizik nam poskytne iba
informacie, ktoré poukazuji na skuto€nosti, ktoré udrzia systém v pozadovanom stave.
Vediet' len o problémoch nestaci, je nevyhnutné aby sa tieto informécie aj vyuZzivali, ¢ize
sa reSpektovali zasady, pravidla ¢i normy. Vypracovavanie a dodrziavanie tychto zasad ¢i
noriem nazyvame riadenie rizika, ktoré v sebe zahfila konkrétne postupy pocinajuc
analyzou rizika, jeho nasledné hodnotenie az po jeho kontrolu. V praxi to znamena: zber
informacii o nebezpecenstve spojené s danou ¢innostou (analyza), ohodnotenie do akej

miery ohrozuje systém pocas vykonavania analyzovanej ¢innosti (hodnotenie) a nakoniec
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posudenie bezpe¢nosti systému, kde sa prijimaju konkrétne opatrenia ako ochrana pred

moznym rizikom. [4]
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3 KRIZA A KRIZOVE STAVY

Kazdy negativny jav, ku ktorému dochddza, méze spdsobit’ ur¢ité nestandardné,
mimoriadne situdcie, musi vSak dosiahnut’ ur€iti uroven pre takéto oznacenie. NajCastejSie
ku tomuto stavu dochddza pri tvrdej strate stability, kedy sa systém vychyli natol’ko zo
svojho rovnovazneho stavu, Ze je potrebné vykonat’ opatrenia aby sa systém opat” mohol

vratit’ do rovnovazneho stavu.

3.1 Pojmy a definicie

Pre dalSiu pricu je potrebné si zadefinovat jednotné nazvoslovie podla
doporucenej literatiry a podla terminologického slovnika krizového riadenia. Tento
terminologicky slovnik vznikol na Ziadost ministerstva vnutra, ktoré pozadovalo
zjednotenie oznaCovania jednotlivych pojmov vo vSetkych krizovych a havarijnych

planoch. Vypracovala ho Fakulta $pecidlneho inZinierstva Zilinskej univerzity v Ziline.
Kriza

Kriza nie je legislativne definovand, ale v niektorych literaturach sa uvadza ako
»Rozhodny okamih alebo casovy usek, po ktorom moze nasledovat zdsadna zmena vo
vyvoji daného deja alebo systemu. Je to zloZity, tazko prekonatelny a nebezpecny stav
alebo priebeh dejov v Zivote spolocnosti, v prirode, v cinnosti technickych prostriedkov
aV technologickych procesoch, ktorého negativne dosledky mozu vazne ohrozit' ich

Sfunkciu, pripadne i existenciu.* [4]

Krizou sa oznacuje stav ako zlozity, tazko prekonatelny a nebezpecny stav ¢i
priebeh dejov v spolo¢nosti, prirode ¢i ¢innosti technickych prostriedkov alebo
technologickych procesoch, kde za pdsobenia negativnych vplyvov méze byt ohrozend ich
funkcia ¢i dokonca az existencia. Kriza ako pojem sa pouziva na oznaenie vSetkych

krizovych javov.

Kriza je teda ntidzova situécia, pri ktorej s ohrozené zakladné hodnoty, zaujmy
alebo ciele Statu. Je vyvoland mimoriadnou udalostou, ktord zasahuje do SirSej oblasti
zivota spolocnosti, pricom plati, Ze intenzivnejSie posobia jej negativne vplyvy ako
nudzova situdcia, ktora je vyvoland Standardnou pohromou. To znamend, Ze dopady na
Iudi, majetok, Zivotné prostredie su mohutnejsie, trvd dlhSie aje potrebné pouzit
nadstandardné zlozky, prostriedky a ndstroje na jej zvladnutie. NajCastejSie problémy,

ktoré podporuju vznik krizy, st:
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e Vykonné zlozky Statu podceiiuji nudzové planovanie a krizové riadenie,
e Pohroma mé dopady vysSie nez aké su oCakavané,
e Nastane kumulacia niekol’kych pohrém naraz,

e Pri zvladani pohromy su spravené chyby. [1]
Krizovy jav
Krizovy jav je podla terminologického slovnika MV definovany ako ,,skutocnost,

ktora narusila alebo znemoZznila fungovanie, existenciu alebo rozvoj procesov alebo

systémov* [5]

Krizy akrizové javy moézu mat v urCitych ohladoch charakter mimoriadnej
udalosti, dokonca mimoriadna udalost’ moze byt ich spustacim mechanizmom. Krizové
javy sposobuju zmeny kvality vztahov a vdzieb medzi prvkami systému. Systém sa tak
musi prispdsobovat’ novym podmienkam, ktoré vznikli ako v prostredi, v ktorom sa
nachadza, tak aj v jeho vnltri. VicSina tychto zmien ma degradac¢ny charakter, vynimocne
vSak mdze ist’ aj o rozvojové prvky ¢i tendencie.

Krizové javy moZu byt spdsobené roznymi Cinitel'mi:
e Prirodnymi Cinitel'mi,
e Ludskymi €initel'mi,
e Technologickymi procesmi a zariadeniami,
e Sekundarnymi vplyvmi krizovych javov,

e Kombinovanymi vplyvmi.

Takéto rozdelenie pric¢in vzniku krizovych javov postupne strica svoje presne
definované hranice, pretoZze dnes mozu byt prirodné krizové javy sposobené aj zdsahom
Cloveka alebo technickych prostriedkov ¢i technologickych postupov, napriklad zaplavy,
sucha, zosuvy pod. Spdsobené je to najmid nedodrziavanim bezpecnostnych postupov ¢i
bezohl'adnost’ voci prirode s vidinou vécsieho zisku z vyroby. Toto vsetko ovplyviuje
terajSie poznatky o priebehu kriz, ¢im rieSenie sa vyrazne komplikuje kvoli moznosti
nestandardného spravania sa priebehu krizového javu. S pokrokom vo vyvoji technologii
informac¢nych systémov prichddzaji nové systémy, ¢i uz vesmirne technologie alebo
satelitnd komunikacia, ktoré ndm pomahaju presnejsie lokalizovat” vzniknuti udalost
S negativnym pdsobenim, ¢im sme schopni rychlejSie reagovat’ a tym znizit' dopady

a mozné¢ straty.
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NajcastejSie sa krizové javy vyskytuji v najvyspelejSich krajinach. Je to
zapric¢inené prave vysokym zastipenim techniky a technoldgii v celej Skale spolocenstva.

Zapricinuju ich vybuchy, havarie ¢i poziare ale aj teroristické utoky.

Ak chceme riesit’ krizové javy na urovni vlady, je potrebné, aby bol vytvoreny
uréity globalny systém rieSenia kriz. Takyto globalny systém bude komplexom krizového
riadenia jednotlivych rezortov. Kazdy rezort ma ur€ité prostriedky a urcité sily, ktoré ked’
sa spoja, vytvoria novy, omnoho kvalitnejsi a G¢innej$i systém pre rieSenie krizy
akéhokol'vek charakteru. Na to, aby takyto globalny systém rieSenia kriz mohol fungovat’,
je potrebné splnit tieto podmienky a predpoklady:

e Vzajomna previazanost' rezortnych systémov a ich kompatibilita,

e Vytvorenie podmienok na civilné nadzové plénovanie a vojenské obranné
planovanie,

e Nutnost’ centralneho riadenia procesu rieSenia krizovych javov,

e Vytvorenie nadrezortného organu vybaveného potrebnymi kompetenciami, ktory
koordinuje usilie rezortov v procese rieSenia kriz,

e Moznost vytvarania teritoridlnych organov na rieSenie kriz na jednotlivych
stupiioch miestnej $tatnej spravy,

e Prijatie legislativy umoZznujucej nariadit’ akejkol'vek pravnickej alebo fyzickej
osobe konkrétne ulohy pocas riesenia kriz,

e Respektovanie skutocnosti, Ze najzlozitejSou krizou je vojnovy stav a vojna [6]

Krizova situacia

Krizova situdcia ma podla terminologického slovnika Ministerstva vnuatra definiciu
ako ,,Casovo a priestorovo vymedzeny alebo ohraniceny priebeh javov a procesov po
naruSeni rovnovdzneho stavu spolocenskych, prirodnych a technologickych systémov
a procesov, ktoré ohrozuju Zivoty ludi, Zivotné prostredie, ekonomiku, duchovné a hmotné

hodnoty Statu alebo regionu a jeho obyvatelov a mozZe sa narusit' fungovanie inStitucii

verejnej moci.«. [5]

e to nepredvidatelny alebo velmi tazko predvidatelny priebeh dejov a cinnosti po
naruseni rovnovazneho stavu spolocenskych, prirodnych a technologickych procesov
a systéemov ohrozujucich zivoty ludi, Zivotné prostredie, ekonomiku, duchovné a hmotné

hodnoty Statu a jeho obyvatelov.*. [4]
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Podrla ustavného zdkona 227/2002 Z. z. 0 bezpec€nosti $tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nidzového stavu je mozné v Case krizovej situacie vyhlasit’ na

rieSenie krizovej situacie tieto stavy:

e Vypovedat vojnu,
e Vojnovy stav,
e Vynimoc¢ny stav,

e Nudzovy stav. [7]

Podla druhého zakona, 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo Casu

vojny a vojnového stavu, je mozné vyhlasit’ tieto stavy:

e Vynimocny stav,
e Nudzovy stav,

e Mimoriadnu situaciu. [8]

Krizovy stav

Krizovy stav je podla terminologického slovnika MV definovany ako: ,,Prdvny
stav vyhlaseny kompetentnym orgdnom verejnej spravy na urcitom uzemi na rieSenie
krizovej situdacie v priamej zavislosti od jej charakteru a rozsahu (vojna, vojnovy stav,
vynimocny stav, nudzovy stav). Je spojeny so zlyhanim vseobecne platnych postupov,
ndstrojov a mechanizmov riadenia as potrebou aplikovania zdasad krizového riadenia
vratane docasného obmedzenia zakladnych prav a slobod.”“. Tento stav sa tyka
spolo€enského, prirodného technického alebo technologického systému, ktory je odliSny
od stabilného stavu a méa degradacny charakter na cely systém pripadne aj na jeho

komponenty. [5]

Kriza ako taka naruSa bezné spravanie Sa systému a zauzivané ¢innosti a vyZaduje
si pouzitie mimoriadnych prostriedkov. Niektoré krizy sa daju jednoducho charakterizovat,
pomenovat’ a tym aj rieSit. VacSinou s to technicky a technologicky zalozené krizy.
Ostatné mozu mat’ subjektivny charakter — jednému uskodi, druhému prinesie zisk, ¢im je
tazké ich jednoznacne definovat. NajzlozitejSie sa rieSi a predchddza pred prirodnymi
Cinitelmi. Zatial' je moznost ich eliminovania a v€asného predpovedania velmi
obmedzena, preto je priprava Statnej spravy a zachranného systému na takéto krizové javy

nizSia ako v pripade technickych ¢i 'udskych zlyhani.
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Likvidaéné prace

Pod pojmom likvida¢né prace sa rozumeju také ¢innosti, ktoré sluzia k odstraneniu
dopadov mimoriadnej udalosti. Tieto dopady musia posobit’ na osoby, zvieratd, veci alebo
zivotné prostredie. Navyse su to také ¢innosti, ktoré je nevyhnutné vykonat’ okamzite, bez
odkladu tak, aby mohli zlozky IZS opustit’ miesto zasahu, ¢im aj ukonéia svoj zasah,
pripadne tym predaji miesto zasahu pre d’alSie uZivanie alebo tak, aby sa mohli vykonavat’
obnovovacie prace. Pritom sa za likvidacné prace mézu vynimocne povazovat’ aj niektoré

obnovovacie prace, ak majt racionalny zaklad a podliehaju rozhodnutiu velitel'a zasahu.

Obdobim, kedy st ukoncené zachranné prace a zacinaju likvidaéné prace, mdézeme
povazovat’ taky stav, kedy su odstranené vsSetky bezprostredné negativne posobenia
mimoriadnej udalosti, ¢o znamena, ze tato udalost’ by uz nemala pachat’ d’alsie skody, je
poskytnuta odborna lekarska pomoc, veterinarna pomoc a st odstrdnené vsetky prvky,
ktoré zapriciluju vznik mimoriadnej udalosti. O ukonceni zachrannych prac a zacati
likvidaénych préc, alebo ich subehu, rozhoduje velitel’ zdsahu. Podmienkou je, Ze musi byt
zachovand priorita zachrannych prac. Velitel musi vSetky zdsahy uvadzat’ vo svojej sprave

0 zasahu.
Mimoriadna udalost’

Mimoriadna udalost’, podl'a zakona 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva
nazyvand tiez mimoriadna situdcia, je definovand ako ,zdvaznd, Ccasovo tazko
predvidatelna a priestorovo ohranicend prihoda spoésobend vplyvom zZivelnej pohromy,
technickej alebo technologickej havarie, prevadzkovej poruchy, pripadne umyselného
konania cloveka, ktord vyvolala narusenie stability systéemu alebo prebiehajucich dejov
a cinnosti, ohrozuje zZivoty a zdravie osob, hmotné a kulturne statky ¢i Zivotné prostredie®.
Mimoriadna udalost’ so sebou prindSa zmeny v systéme. Systém zacina reagovat’ na tieto
zmeny a prispdsobuje sa tymto zmenam. Toto prispdsobovanie zapri¢inuje zmenu kvality
prvkov systému, Co prinaSa taktieZ zmenu vztahov a jednotlivych vézieb v systéme.
Castym javom v systéme je zhorSenie fungovania systému, &ize degradacia systému.
Niekedy moze mat’ mimoriadna udalost’ aj opacny efekt, teda prindSa rozvojové prvky
alebo tendencie, ale to len zriedka. Mimoriadnu udalost mézeme tymto povazovat’ za

spustaci mechanizmus krizovych javov, pripadne ich priamu sucast’. [9]

Mimoriadne udalosti st podl'a zakona 42/1994 Z. z. o Civilnej ochrane obyvatel'stva

rozdelené na:
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o Zivelnd pohroma je mimoriadna udalost, pri ktorej déjde k nezZiaducemu
uvolneniu kumulovanych energii alebo hmot v dosledku nepriaznivéeho posobenia
privodnych sil, pri ktorej mozu posobit nebezpecné latky alebo posobia nicivé
faktory, ktoré maju negativny vplyv na Zivot, zdravie alebo na majetok.”,

o Havdria je mimoriadna udalost, ktora sposobi odchylku od ustaleného
prevadzkového stavu, v dosledku coho dojde k uniku nebezpecnych latok alebo
K pésobeniu inych nicivych faktorov, ktoré maju vplyv na zivot, zdravie alebo na
majetok.,

o Katastrofa je mimoriadna udalost, pri ktorej dojde k narastaniu nicivych faktorov
aich naslednej kumuldcii v dosledku Zivelnej pohromy a havarie. Sem patri len
mala cast mimoriadnych udalosti, ako napriklad velké zemetrasenie, letecké
havarie, havarie jadrovych zariadeni, deStrukcie vodohospoddrskych diel

a podobne.“. [9]

Mimoriadna udalost’ méze zapriCinit’ vznik krizy. Kriza alebo krizovy jav moze
mat’ charakter mimoriadnej udalosti, kde mimoriadna udalost moéze byt spustacim
mechanizmom. Rozdiel medzi tymito dvomi pojmami je vtom, ze kriza vyjadruje
pocitovanie a uvedomovanie si neistoty, ohrozenie subjektu a s tym aj jeho aktivit. Je to
taktiez tlak na predvidanie vyvoja v buducnosti, ¢im je mozné minimalizovat
pravdepodobnost’ vzniku $kod a strat. Zmeny kvality vztahov a vdzieb medzi prvkami

systému spdsobuju prave krizové javy.
Monitoring

Monitoring je ,Specificky spdsob sledovania a vyhodnocovania udajov v Case
auzemi, sluziace pre ziskanie poznatkov potrebnych pre rozhodnutie o uréitom zamere

alebo k vydaniu vystrahy ¢i predpovede® [2]

Monitoring je taktiez ,,Specifické pozorovanie procesov, javov, prvkov apod., ktoré

st zamerané k istému ciel'u, t.j. sleduje sa len to, ¢o je vybrané* [2]
Nebezpecenstvo

Nebezpecenstvo je definované ako ,,latentna viastnost’ daného systéemu alebo jeho
komponentov sposobovat neocakdvané negativne javy, ktoré narusuju bezpecnost,

ohrozuju stabilitu a fungovanie prislusného systému, pripadne aj jeho okolia“. [5]
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Nudzova situacia
Nudzova situacia je definovana takto: ,,Nidzova situdcia je situdcia, ktoru vyvolad

vznik pohromy.«. [1]
Obnova

Obnova ,je subor opatreni pre zaistenie stability uzemia / objektu, likvidacii
odstranitelnych skod v uzemi / objekte a pre zahdjenie (nastartovanie) dalSieho rozvoja

uzemia / objektu‘. [2]
Obnovovacie prace

Za obnovovacie prace, ktoré sa tiez nazyvaji asanacné prace, povazujeme také
¢innosti, ktoré spocivaji v revitalizacii zivotného prostredia, ale aj ¢innosti smerujlce
K unosnej obnove zivotného prostredia, spolocenského zivota a materidlnych hodnét. Sa to
také Cinnosti, ktoré maji za ulohu obnovit povodny stav a nepatria medzi zadchranné ¢i
likvida¢né prace. Obnovovacie prace je mozné zahdjit’ najskor po ukonceni zasahu zloziek
IZS. Velitel' zdsahu moze pripustit’ aj vzdjomny subeh obnovovacich prac s likvidaénymi

pracami, dokonca pri vynimoc¢nych pripadoch aj so zachrannymi pracami.
Ohrozenie

Ohrozenie ,,danou pohromou je subor maximalnych dopadov pohromy, ktoré sa
daju ocakavat v danom mieste za Specifikovany casovy interval s pravdepodobnostou

rovnou stanovenej hodnote®. [2]

Niektoré normy uvéadzaji obvykle hodnotu pravdepodobnosti vyskytu pohromy
rovnej 0,05 s ohl'adom na pocetnost’ rozdelenia pre Casovy interval 100 rokov. V tomto

pripade mézeme hovorit’ napriklad o storo¢nej povodni, storoéné zemetrasenie a pod.
Ochrana

Ochrana ,je subor opatreni pre zachovanie arozvoj chranenych zaujmov. Je
zaloZena na principe predbeznej opatrnosti. [2]
Ochrana obyvatel’stva

,Je plnenie uloh civilnej obrany, najmé varovanie, evakuacia, ukrytie a nidzové

prezitie obyvatel'stva a dalSie opatrenia k zabezpeCeniu ochrany jeho Zivota, zdravia

a majetku.” [10]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 22

Pohroma
Pohroma sa moze klasifikovat’ podl'a charakteru vzniku:

e Rychlym pohybom (zemetrasenie, svahové pohybys,... )

e Uvolnenim energie v hlbindch zeme a ich prevedenim na povrch (sopecné ¢innost’,
zemetrasenie,...)

e ZvySenim hladiny vodnych tokov (povodne)

e Mimoriadne silnym vetrom (orkan, cyklonys,...)

e Atmosférickymi poruchami (btrky)

e Kozmickymi vplyvmi (Skodlivé Ziarenie, meteorityi,...)

Pracovna povinnost’

Pracovna povinnost’ je ,,Povinnost zamestnanca zotrvat' v zamestnani a vykonavat
pracu aj na inom ako dohodnutom mieste vykonu prdce a dohodnutom druhu prdace, ak
zamestnavatelom je subjekt hospodarskej mobilizacie a ak dotknuté pracovné miesto je
pracovnym miestom v organizacnej Strukture subjektu hospodarskej mobilizacie v case
vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu alebo nudzového stavu. Taktiez to moze byt
forma povinnosti fyzickej osoby, ktord je alebo sa stane nezamestnanou, prijat ponuknuté
pracovné miesto, ak to je nevyhnutné na zvladnutie opatreni hospoddrskej mobilizdcie
V Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu alebo nudzového stavu. Na vykon prace
pocas pracovnej povinnosti sa v ostatnom vztahuju osobitné predpisy s vynimkou

ustanoveni o maximdlnej dizke pracovného ¢asu a ustanoveni o dovolenke.“ [2]

Pracovnd povinnost, ktordt moéze ulozit' obvodny urad prislusSny podla miesta
trvalého pobytu fyzickej osoby, sa vztahuje na fyzické osoby s trvalym bydliskom na

uzemi Slovenskej republiky.
Riziko
Riziko je ,potencialna moznost narusenia bezpecnosti systému, objektu alebo

procesu. Je to pravdepodobnost vzniku krizového javu a jeho dosledku.* [5]
Riziko je ,miera vyskytu neprijatelnych dopadov vyvolanych najvdcsou
ocakavanou pohromou v danom mieste, t.j. pohromou s velkostou rovnej zvolenej hodnote

ohrozenie®. [2]
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Riziko zavisi od velkosti danej pohromy a na vlastnostiach daného izemia. Urcuje
sa dopadmi sposobenymi vypocitanou velkost'ou pohromy a zranitelnostami chranenych

zaujmov v danom mieste a v danom ¢asovom intervale.
mierarizika = (miera ohrozenia) x (miera zranitelnosti)
Skoda

Skoda je ,,ujma na Zivote, zdravi a bezpeci ludi, majetku, verejnom blahu, Zivotnom

prostredi, infrastruktire a technolégidach, ktori je mozné vyjadrit’ v peniazoch®. [2]
Vecna pomoc

Vecna pomoc je ,poskytnutie prostriedkov pri  vykondvani zdachrannych
a likvidacnych prac a pri cviceni na vyzvu velitela zasahu, hajtmana kraja alebo starostu
obce; vecnou pomocou sa rozumie aj pomoc poskytnutd dobrovolne bez vyzvy, ale so

suhlasom alebo s vedomim velitela zasahu, hajtmana kraja alebo starostu obce*. [10]
Vecné prostriedky

Vecné prostriedky ,,Su hnutelné i nehnutelné prostriedky, ktoré mozu byt pouzité
na obranu Statu. Je to tiez elektricka aina energia, zemny plyn, voda, paliva,
dokumentacia a dalsie komodity, ktoré su potrebné na plnenie opatreni hospodarskej

mobilizacie a na obranu statu.” [2]

Co sa tyka hnutelnych prostriedkov, jednd sa predovsetkym 0 dopravné
a mechanizacné prostriedky. Vznika taktiez povinnost’ tieto vecné prostriedky poskytnut’,
ato v case vojny alebo vojnového stavu. Vzt'ahuje sa to ako na fyzické, tak na pravnické

osoby.
Zachranné prace

Zachranné prace st také ¢innosti, ktoré vykonavaju zlozky IZS na mieste vzniku
mimoriadnej udalosti, neodvratne sa bliziacej mimoriadnej udalosti, alebo v mieste
predpokladaného pdsobenia mimoriadnej udalosti a je nutné ich vykonat aby negativne
uc¢inky mimoriadnej udalosti na Zivoty, zdravie, majetok a zivotné prostredie boli ¢o
najmensie a vzhl'adom na Zivoty a zdravie zasahujucich zloZiek boli vykonatelné. St to aj
také prace alebo ¢innosti, ktoré zaist'uju ochranu pre osoby pred mimoriadnou udalost'ou.
Tym, ze jednotky zdravotnej zachrannej sluzby a jednotky poziarnej ochrany su sucast'ou
systému plosného pokrytia Statu, je zabezpecend bezprostrednost’ vykonania zachrannych

prac. Tato bezprostrednost’ je dand maximalnymi dojazdovymi ¢asmi jednotiek a osddok
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na miesto zasahu, ako aj ich d’al$im posiliiovanim v pripade potreby. Vsetky ¢innosti, ktoré
st vykondvané po ohlaseni varovania, az do okamihu vzniku negativneho pdsobenia
mimoriadnou udalostou ¢i jej dopadov, ako napriklad evakuacia osdb, zvierat a majetku,

su tiez povazované za zachranné prace.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 25

4 KRIZOVE RIADENIE

Aby dokézal clovek zvladat' jednotlivé krizy, je potrebné mat’ urcité poznatky
O spravani sa systémov a ich funkcidch ¢i vdzbach, ale tieZ je nevyhnutné vediet
0 moznych krizovych situaciach, ktoré mozu pri danom systéme vzniknut’. Pri technickych
a technologickych systémoch je pomerne jednoduché predvidat vsetky nasledky na
zaklade merani, skuSania, pripravy, testovania a cvicenia. HorSie je to pri prirodnych
a spolocenskych problémoch, kde sa da len tazko predvidat priebeh dejov. Na celkovy
priebeh vplyva velmi vela premennych, nehovoriac casto o subjektivnych pocitoch
jednotlivych Tudi, Co plati naymd pre spoloCenské problémy. Pri vhodnej priprave,
preventivnych opatreniach a vytvoreni €¢innych mechanizmov, mézeme pripadné skody a
straty minimalizovat. Preto je potrebny osobitny manazment, ktory sa zaobera prave

takymito problémami.

4.1 Krizovy manaZzment

Krizovy manazment je podla terminologického slovnika MV definovany ako:
winterdisciplinarny vedny odbor, ktory sa zaobera riadenim ako cielavedomou cinnostou
ludi, ajeho poslanim je vytvorit metodologiu riadenia s dorazom na dosiahnutie
efektivnosti tejto cinnosti vo vztahu k vytycenému cielu, t. j. ochrane ludského
spolocenstva a materialovych hodnot pred ucinkami kriz apocas ich prekonavania.
Zaroven je to druh cinnosti alebo sustava aktivit, ktorymi manazeéri dosahuju stanoveny
ciel. Ma koordinacny charakter, zjednocuje a usmernuje ludi roznych profesii.
V neposlednom rade je krizovy manazZment riadiacou cinnostou ludi, ktori plnia
manazérske funkcie v Specifickom prostredi odlisnom od bezného administrativno-
spravneho a vyrobného prostredia. Je to umenie vediet riesit konkrétne krizové javy a volit

zodpovedajuce pristupy v konkrétnych podmienkach a prostredi. [5]

Krizovy manaZzment je zamerany na vSetky sucasti spolo€enského Zivota, ale aj na
zivotné prostredie a rizikové technické zariadenia a technologické procesy. Krizovy

manazment riesi:

e Medzinarodnopolitické krizy,
e Socialne krizy,
e Ekonomickeé krizy,

e Krizy vyvolané prirodnymi €initel'mi,
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e Nasledky mimoriadnych udalosti najroznejSieho charakteru.

Krizovy manazment je podla zdkona potrebné definovat’ v troch zédkladnych pohl'adoch:

e Z funkéného pohladu,
e Zinstituciondlneho pohladu,

o Zteoretického pohladu.

Z funkéného pohPadu sa jednd o Specifickii €innost manazmentu riadenia na
rieSenie krizovej situacie s pouzitim Specifickych principov, metdd a postupov, ktorych

cielom je prekonanie negativnych nasledkov a obnovenie systému

Z inStitucionalneho pohPadu ide o0 sustavu institicii, resp. pracovnikov, ktori sa
zaoberaju analyzami vzniku kriz v systéme, ich pri¢in a moznych nésledkov, pri¢om
hl'adaju opatrenia a nastroje pre prevenciu ana eliminiciu negativnych dosledkov

Vv pripade ich vzniku

Z teoretického pohPadu moézeme hovorit o logickom usporiadani stborov
poznatkov 0 mozZnych krizach, ich pri¢inach a dosledkoch na urovni zabezpeenia Statu,
spolo¢nosti ako celku, hospodarskej ¢innosti a majetku, o principoch, moznych metédach

a opatreniach na ich rieSenie.

Krizové riadenie (krizovy manazment) sa opiera o nidzové planovanie, ma za ciel
spravu Statu, ktory zarucuje zvladnutie krizy tak, ze v pripade potreby pouzije
nadStandardné prostriedky, zdroje a sily aupravi vdzby v spolocnosti tak, aby zvladol
dopady pohromy, pri ktorej st ohrozené prioritné hodnoty, zaujmy alebo ciele Statu. To
znamend, ze musi navrhnit’, kodifikovat’, vytvorit’ a otestovat’ jeden alebo viac modelov
spravy Statu, ktorych aplikaciou sa dosiahne zvladnutie situdcie a zaisti sa obnova systému
ajeho dalsi rozvoj. V neposlednom rade na zaklade predoslych skusenosti ma za ulohu
vykonavat' preventivne opatrenia, zaistit' pripravenost pre zasah a obnovu s cielom
zabranit’ vzniku niektorych dopadov, pripadne ich aspofi zmiernit’ na inosnu hranicu, aby
sa ochranilo ¢o najviac Zivotov azdravie ludi, majetok a Zivotné prostredie.
V neposlednom rade je to taktieZ pripravenost’ na vSetkych urovniach, ¢o znamena, Ze
vsetky zlozky, nielen riadiace, ale aj vykonné, musia byt schopné reagovat’ na zistené
krizové javy. Pre riesenie krizovych situdcii manazment vyuziva politické, diplomatické ¢i
vojenské opatrenia a nastroje, ekonomické néstroje pre zachranné a likvidacné prace. Na

pripravu rieSenia krizovych javov slazi krizové planovanie.
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Cielom krizového manazmentu je posudzovanie moznych rizik a analyzovat
podmienky ich wvzniku a popisanie mozného priebehu a vyvoja krizy. To zahiha
vypracovanie moznosti vyvoja krizy aanalyzovat ich zo systémového pohladu
a z pohl'adu jednotlivych ucastnikov. To znamend, vyhodnotit’ silné a slabé stranky krizy
a posudenie negativnych dopadov pdsobenia krizy na subjekty. Dalsim cielom je prijat
konkrétne adekvatne rieSenia pouzitelné v pripade vzniku danej krizy a tym ziskat’ nad
krizou kontrolu, ¢im sa daju minimalizovat’ Skody a straty. Dolezité je stanovit’ si taktiku
ako sa krizovy manazment dopracuje k dozadovanému ciel'u, t.j. stanovit’ si jednotlivé

ciele, ktoré sa daju rozlisit’ na:
e Idedlne — najlepsie, ¢oho sa d& dosiahnut’,
e Minimalne — najmensSie, na ¢o moze riadiaci subjekt pristipit’,

e Redlne — také, ktoré sa za danej situacie daji dosiahnut’.

Idealne ciele

Obr. 1. Rozdelenie cielov krizového manazmentu
Pri priprave na zvladnutie kritickej situdcie je potrebné si stanovit:
e (o je redlne mozné,

e Co je potrebné urobit pre dosiahnutie Ziadaného stavu.

Riesenie krizovej situdcie mozeme rozdelit’ do troch ¢asovych obdobi:

e Pripravné obdobie na riesenie krizovej situacie,
e Vykonavacie obdobie rieSenia krizovej situdcie,

e Obdobie po skonceni rieSenia krizovej situécie.
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V kazdom tomto obdobi mé krizovy manazment rézne ulohy. V pripravnom obdobi
sa vypracovavaju a vykondvaju preventivne opatrenia, ktoré zabrania alebo aspon
obmedzia vznik krizovych situdcii na prijatelna hranicu. Do prevencie tiez spada
vytvaranie vhodnych podmienok, ziskavanie prostriedkov, zdrojov asil na rieSenie
krizovych situécii v pripade vzniku krizovych situacii, atiez krizové planovanie. Vo
vykondvacom obdobi sa krizovy manazment zaobera najmé zachranou l'udskych zivotov,
materidlnych a duchovnych hodnét a ochranou Zivotného prostredia. U¢innost’ zavisi od
schopnosti reagovat’ na vzniknut krizova situdciu, kde je potrené zvazit' rozsah a pocet
vynalozenych prostriedkov na rieSenie krizovej situdcie. Taktiez je to obdobie, kedy je
mozné vyhlésit’ podl'a zdkona ¢ 227/2002 Z. z. 0 bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu a nadzového stavu, alebo podla zakona ¢. 387/2002 Z. z.
0 riadeni Statu v krizovych situdciach mimo casu vojny a vojnového stavu, konkrétny stav,
ktory umoziuje obmedzit' niektoré prava fyzickych ¢i pravnickych osob. V obdobi po
skonCeni krizovej situdcie méa krizovy manazment za ulohu nielen obnovit' ¢innost
zasiahnutych systémov po ukonceni zachrannych prac, ale aj prichystat’ prostriedky a sily
na opdtovné pouzitie. Nakoniec je potrebné vyhodnotit’ priebeh rieSenia krizy a vyvodit’
vSeobecné zavery, ¢i uz pre prevenciu alebo pre opdtovné rieSenie rovnakej ¢i podobne;j

krizy.

Ku pohromdm a krizam sa krizovy manaZment musi stavat’ s tym, Ze krizy
a pohromy su nevyhnutnou sucastou zivota, preto je v zaujme existencie spolocnosti

potrebné:

e Predchéadzat’ vzniku pohrom a krizam, pokym je to mozné,

e Vykonavat preventivne opatrenia, byt technicky aj financne pripraveny, vediet
optimalne zvladat' rieSenie kriz pre zmiernenie dopadov kriz a pohrdom na
spolo¢nost,

e Zaistit’ obnovenie rozvoja na povodnu uroven.

Odstranovanie negativnych dopadov krizovych javov mé dve zakladné formy:

e RieSenie vzniknutej krizy,

e Riadenie priebehu krizy.

Odlisuji sa od seba pouzitymi metédami, prostriedkami, ¢asom a rozsahom
rieSenia, do znacnej miery sa ale tieto formy mozu aj prelinat’. Riadenie priebehu krizy je

mozné realizovat’ iba za urCitych predpokladov, ato pri reSpektovani rady vonkajSich
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a vnutornych podmienok. Je taktiez nevyhnutné vcasné diagnostikovanie symptémov
vznikajtcej krizy aby bolo mozné prevziat’ kontrolu nad krizou t€¢innym zasahom a aby
bolo mozné sa pripravit’ na pripadné negativne dopady posobenia krizy.
Pri rieSeni krizy je potrebné vychadzat’ z tychto predpokladov:
e Vznik krizového javu sa musi povazovat za objektivnu realitu,
e RiesSenie krizy musi byt vopred naplanované a musia byt pripravené postupy,
metddy, technoldgie a prostriedky,

e Krizovy manazment musi byt sti€astou kazdej riadiacej ¢innosti a rozhodovacich

procesov, ako aj rozvojovych programov.

Proces rieSenia krizovych javov zavisi od miery vyuzivania zékladnych nastrojov, ktorymi

su:

e Krizové myslenie,

Krizova komunikacia,

Krizové planovanie,

e Krizovy manaZment.

Krizové myslenie sa povazuje za jeden z najvyznamnejSich nastrojov rieSenia
krizovych javov. Berie totiz na vedomie, ze krizy si nevyhnutnou stcastou Zzivota
a akceptuje nevyhnutnost’ vynakladania finanénych prostriedkov, ¢i uz fyzickych alebo
pravnickych oséb alebo Statneho rozpoctu, na ich rieSenie ¢i na preventivne opatrenia.
Z hladiska financii je potrebné, aby financie na krizové riadenie boli striktne oddelené od
ostatnych prostriedkov a aby ich bolo mozné bez oneskorenia operativne pouzit'. Za Groven
krizového myslenia zodpoveda krizovy manazment, ktory ma skusenosti s rieSenim
krizovych javov a je reprezentovany uspeSnostou pri rieSeni kriz. Pri formovani krizového
myslenia je dolezitd aj uroven krizovej komunikacie, ktora spéja krizovy manazment

S verejnost’'ou pri prevencii ale aj pri rieSeni krizovych javov.

Z miestneho hl'adiska mézeme krizovy manazment rozdelit’ na pat urovni, ktoré
upravuju jednotlivé prdvomoci a moznosti pouzitia prostriedkov a sil, pripadne rozdel'uji

krizové javy jednotlivym urovniam krizového manazmentu:

e Nadnarodna troven krizového manazmentu,
e Narodna uroven krizového manazmentu,

e Regionalna uroven krizového manazmentu,
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e Miestna Groven krizového manazmentu,

e Individualna uroven krizového manazmentu.

Nadnarodna troven krizového manaZmentu riesi krizové javy, ktoré ohrozuju
viaceré Staty. Ide hlavne o problémy spojené s ddsledkami vojnovych konfliktov,
prirodnych katastrof, rozsiahlych priemyselnych havarii, epidémii alebo hladomoru.
Humanitarne krizy moézu byt problémom pre viacero Statov, az celych regionov. Tieto
problémy maji na starosti medzindrodné inStitlicie a organizacie, ako napriklad

Medzinarodny cerveny kriz.

Narodna uroven krizového manaZmentu ma zaistovat ako vonkajsiu, tak aj
vnutornu bezpecnost’ Statu, jeho obyvatelov, materidlnych a kultarnych hodnét. Této

uroven je Specificka v tom, Ze je mozné ju brat’ v dvoch ohl'adoch

e Nadrezortnd pdsobnost’ - moze efektivne vyuzivat’ moznosti Statu pocas krizovej
situdcie,

e Rezortna pdsobnost — kompetencie ma vzdy konkrétne ministerstvo alebo iny
ustredny orgéan Statnej moci, ulohou je zaistit’ preventivne opatrenia a pripravenost’
na vSetky krizové javy, ¢i uZ mierové krizové javy alebo krizy vojenského

charakteru.

Regiondlna uroven krizového manaZmentu ma za tulohu riesit’ vSetky krizové
situacie, ktoré vznikli na danom tizemi. V prvom rade musi zabezpecit’ pripravenost’ Kraja
rieSit negativne vplyvy spdsobené cClovekom aj prirodou. Krajsky stupen krizového
riadenia ma prioritné postavenie, musi byt komplexny a zroven samostatny a podporeny

Specializovanymi prostriedkami.

Miestna troven krizového manaZmentu nie je jednoznacne definovand, pretoze
ma velmi roznorody charakter, ktory zavisi od typu institicie, od profesiondlneho
zamerania, ako aj od pdsobnosti a analyze mozného ohrozenia. Je potrebné vyclenit
Specializované sily a prostriedky, ktoré budu vykonavat zasah alebo sluzit’ ako preventivne
opatrenie. Krizovy manazment na miestnej urovni musi byt schopny reagovat’ na dve

skupiny ohrozenia:

e Vnuatorné ohrozenie spojené s vlastnou Ccinnostou (technické a technologické

poruchy, nehody, havarie,...),
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e VonkajSie ohrozenic spojené s umiestnenim v priestore, Vv konkrétnych
podmienkach (dosledky zivelnych pohrém, negativne vplyvy ndhodnej, ale aj

umyselnej ¢innosti inych subjektov, terorizmus,...).

Individualna troven krizového manaZmentu je taktiez nevyhnutnou sucastou
krizového manazmentu, pretoze ako jednotlivec modze celit' kazdému druhu pdsobenia
negativnych vplyvov krizového javu. Vyskyt krizového javu u jednotlivea sa deli do dvoch

skupin:

e Vlastnym zavinenim (porusenie technologickych predpisov, nedodrzanie
dopravnych predpisov, precenenie vlastnych sil, zanedbanie poistenia,...),
e Bez vlastného zavinenia (pOsobenie prirodnych cinitelov, pasivna ucast na

nehodach a havariach, posobenie nepredvidate'nych okolnosti...). [4]

Vo vSeobecnosti plati, ze vyskyt pohromy vyvola nidzovu situaciu na urcitom
mieste ana urCity Cas, v zavislosti od velkosti, Casovom a priestorovom umiestneni
dotknutej oblasti. Nudzova situacia sa v zavislosti na dobe trvania, intenzite pdsobenia

a velkosti zasiahnutej oblasti, deli na tieto kategorie:

e Kategoria 0: zanedbatel'na z hl'adiska zivota ob¢ana,
e Kategoria 1: neddlezita z hl'adiska obc¢ana,

e Kategoria 2: dolezita z hl'adiska obcana,

e Kategoria 3: zdvazna z hl'adiska spolocnosti,

e Kategoria 4: vel'mi zadvazna z hl'adiska spolo¢nosti,

e Kategoria 5: ohrozujuca existenciu ¢i podstatu spolo¢nosti (krizy). [1]

V sucasnosti Stat ako sucast’ krizového manazmentu zaist'uje, Ze:

e KaZzdy obcan je schopny zvladnut' nadzovu situaciu kategorie 1 a 2, vd’aka svojej
vychove a priprave,

o Stat ma systém ,,nidzového planovania“ k tomu, aby zaistil zvladnutie nadzovych
situdcii kategorie 2 — 4,

e Stat buduje systém ,krizového riadenia“ pre zvladnutie nidzovych situacii

kategorie 5.

Z tohto vyplyva, ze nadzové riadenie sa opiera o nidzové planovanie a jeho

Specifickou ¢astou je riadenie pohrom v zmysle zvladnutia nudzovych situacii a ich
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dopadov. Cielom je sprava Statu, ktord zarucuje, ze dokaze zvladnut’ ntidzové situacie za
pouzitia $tandardnych vykonnych zloziek a Standardnych prostriedkov a zdrojov
S prijatelnymi stratami. Jeho ulohou je zavadzanie preventivnych opatreni, zaistenie
pripravenosti vykonnych zloziek a prostriedkov pre zasah a obnovu, ktorych cielom je
zabranit’ vzniku niektorych dopadov, pripadne ich zmiernit' na prijate'nu hranicu tak, aby

sa ochranili zivoty a zdravie l'udi, majetok a Zivotné prostredie.

Z tychto tvrdeni sa da teda vyvodit’ zaver, ze krizové riadenie nastupuje az po
zlyhani nadzového riadenia, kedy nestadia Standardné postupy, prostriedky a sily pre
zvladnutie nudzovych situdcii. Vznikd tym krizova situdcia, ktora uz vyzaduje rieSenie
nestandardnymi postupmi za pouzitia nadStandardnych prostriedkov. To uz ma za ulohu

krizové riadenie (krizovy manazment).

Ku vSetkym stanovenym uloham krizového manazmentu je potrebné mat vypracovany

spolahlivy informacény systém s tymito zakladnymi znakmi:

e Databaza v informa¢nom systéme ma udaje zodpovedajuce skutocnosti,

e Umoziuje rychly pristup k informaciam,

e Ponuka spolahlivé metdédy hodnotenia informaécii,

e Navrh narieSenie a zvladanie kritickej situdcie musi byt pripravené v takych

variantoch, ktoré zohl'adnuju existujuce neistoty a neurcitosti.

Problémom je prave premenlivost’ udalosti v spolo€nosti ako celku a tym zlozitost’
jednoznacne predikovat’ budicnost. Toto vyzaduje prijimat’ také navrhy rieSenia, ktoré
pocitaju s neistotami a neurcitostami, ktoré zavisia od povahy pohromy a ich dopadov, ale
aj od tlaku spoloc¢nosti situaciu rychlo riesit’, aby nedoslo k vel'kému oneskoreniu, ktoré by
mohlo mat’ fatalne nasledky. Tym sa musia prijimat’ korigujiice rozhodnutia. To znamena,
ze informacny systém nam ponuka informdacie na podporu rozhodovania v krizovych
situdciach, nie jednoznac¢né rozhodnutia. Kone¢né rozhodnutie teda nie je priamo zavislé
len od informac¢ného systému. V informac¢nom systéme sa totiz nachadzaju iba také
informécie, ktoré rieSia uz vyrieSené situdcie, teda na zdklade sktsenosti. Kazda kriticka
situdcia je v podstate ale neopakovatel'na udalost’ a jej vyskyt je takmer nekonecny, pretoze
stuhra miestnych a ¢asovych podmienok je neopakovatel'na. Vplyv informa¢ného systému

na kone¢né rozhodnutie je znazornené na Obr. 2.
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Obr. 2. Vztah data - informacia - vedomost' — ¢innost [15]

Informacny systétm ndm ma pomoct zaistit' zdkladné principy postupu v kritickych

situaciach, ktoré su:

e Minimalizovat' napdtie a intenzitu konfliktu asnazit sa zabranit' vyskytu

neziaducim javom,

e Zachovat’ rozvahu a prehl’ad o situacii,

e Podporovat’ ¢innosti vediice k dosiahnutiu kontroly nad situéciou,

e Pracovat s vysokym nasadenim so zachovanim rozvahy a kl'udu.
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5 KRIZOVY MANAZMENT STATU

Aby dokazal §tat chranit’ obcanov pred mimoriadnymi udalostami alebo inymi
javmi s negativnymi dopadmi na spolo¢nost’, teda na Zivoty a zdravie ob¢anov, ich majetok
a na zivotné prostredie, musi byt’ na takéto situacie vopred kvalitne pripraveny. Stat musi
rieSit’ krizy rézneho charakteru, od mimoriadnych udalosti prirodného povodu cez
priemyselné havarie az po vojnové stavy. Aby dokdzal stat vykondvat’ takito ochrannu

¢innost’, je nevyhnutné, aby mal na to svoje vykonné zlozky.

5.1 Organy krizového riadenia

Podl'a zakona ¢ 387/2002 Z. z. 0 riadeni Statu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny

a vojnového stavu medzi organy krizového riadenia patria:

e Vlada Slovenskej republiky, Bezpecnostna rada Slovenskej republiky,
e Ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy,

e Narodna banka Slovenska,

e Bezpecnostna rada kraja,

e Obvodny urad,

e Bezpecnostna rada okresu,

e Obec.

Kazdy organ krizového riadenia ma svoje urcity rozsah kompetencii.

5.2 Vlada

Vlada prijima opatrenia, ktoré pomadhaji predchadzat’ krizovym situdciam
aumoznuju ich efektivne rieSenie a tiez riadi a kontroluje Cinnosti organov krizového
riadenia pri priprave a rieSeni krizovych situacii. Rozhoduje tieZ o pouZiti ticelovej rezervy
finan¢nych prostriedkov, potrebnych na rieSenie krizovych situdcii a pre odstraniovanie
nasledkov krizy atiez rozhoduje o vyziadani technickej pomoci zo zahranifia vratane
humanitarnej pomoci, ako aj o poskytnuti pomoci do zahrani¢ia v obdobnych situdciach.
V neposlednom rade plni kontrolnti funkciu pri priprave na krizové situacie ako aj pri
rieSeni ulohy civilnej ochrany. Vlada zriad'uje krizovy $tab, ktorého ulohou je koordinovat’
¢innosti Statnej spravy a d’alSich organov ¢i zloziek, uréenych na rieSenie krizovej situacie.

Predsedom tohto Gstredného krizového $tabu je minister vnutra Slovenskej republiky. [8]
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5.3 Ustredny krizovy $tab

Vymenovany uUstredny krizovy §tdb ma za ulohu koordinovat’ Cinnost’ ostatnych
krizovych $tabov. Ustredny krizovy $tab navyse spolupracuje s Bezpecnostnou radou
Slovenskej republiky pri priprave opatreni na rieSenie krizovej situacie a kontroluje plnenie
uloh a opatreni, ktoré boli ulozené¢ vladou pri rieSeni krizovej situacie. Moze tiez navrhnat
vlade pouzitie ucelovej rezervy finanénych prostriedkov na rieSenie krizovej situacie a pre
odstrafiovanie nasledkov tejto krizovej situdcie a tieZ navrhuje vyziadanie pomoci zo
zahrani¢ia vratane humanitarnej pomoci. ZloZenie TUustredného krizového S§tabu

a podrobnosti 0 jeho tlohach a ¢innostiach ustanovuje Statut, ktory je schvalovany vladou.

[8]

5.4 Ministerstvo

Ministerstvo mé za Ulohu v Case krizy zriadit’ krizovy S§tdb pre rieSenie krizy.
Taktiez vedie prehl'ady vSetkych zdrojov rizik, ktoré mézu spdsobit’ na uzemi Slovenske;j
republiky krizovl situdciu, analyzuje tieto rizika a prijima opatrenia na odstranenie ich
pri¢in. Ministerstvo taktiez bezodkladne oznamuje vzniknuti krizova situaciu alebo
ohrozenie, ktoré ju moze bezprostredne spdsobit’, ustrednému krizovému s§tabu. Vykonava
tiez civilné nidzové planovanie a rozhoduje 0 opatreniach na rieSenie krizovych situacii
vratane odstranenia alebo zmiernenia ich nasledkov. Na vyziadanie inych organov
poskytuje podklady krizového riadenia, ktoré su potrebné pre plnenie ich tloh pri priprave
na krizové situdcie a na ich rieSenie. Spolupracuje so zahrani¢nymi prisluSnymi orgdnmi
pri priprave na krizové situacie a na ich rieSeniach. Vytvara podmienky pre zabezpecenie
informac¢ného systému pre krizové riadenie. Pre plnenie uloh vytvara ministerstvo osobitny
utvar, ktory je v priamej podriadenosti ministra alebo veduceho ustredného organu Statnej

spravy, priCom tento Utvar plni aj ulohy sekretariatu krizového $tabu ministerstva. [8]

5.5 Ministerstvo vnutra

Ministerstvo vnutra zabezpecuje ¢innost’ Ustredného krizového Stabu, koordinuje
vV rozsahu uréenom vladou cinnosti organov krizového riadenia pri priprave na krizovu
situdciu ako aj pri jej rieSeni a ¢innosti podnikatelov a pravnickych oséb pri civilnom
nidzovom planovani, navrhuje vlade vyziadanie alebo poskytnutie humanitarnej pomoci.
Tiez organizuje ariadi pripravu organov S§tatnej spravy a samospravy v krizovych

situdciach formou Skoleni a kurzov, odbornu pripravu ustredného krizového Stabu
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a koordinaciu pripravy jednotlivych krizovych Stdbov ministerstiev a obvodnych uradov.
Jednou z tloh ministerstva vnttra je tiez kontrola plnenia uloh civilného nudzového

planovania. [8]

5.6 Narodna banka Slovenska

Nérodna banka Slovenska ma za ulohu vyc€lenit vo svojom rozpocte prislusny

objem finanénych prostriedkov ur€enych pre zabezpecenie priprav na krizové situacie. [8]

5.7 Obvodny urad v sidle kraja

Obvodny turad v sidle kraja ma za tUlohu vo svojom Uzemnom obvode zriadit’
krizovy $tab a koordinuje Cinnosti v obvodnych tradoch a obci pri priprave na krizové
situacie apri ich rieSeni a Cinnosti podnikatel'ov a pravnickych osdb pri civilnom
nidzovom planovani, spolupracuje s vys§im uzemnym celkom ako pri priprave, tak pri
rieSeni krizovej situdcie. Vykondva opatrenia potrebné na rieSenie krizovych situécii a plni
ulohy ustanovené vladou a to Vv rozsahu ur€enom vladou aj tstrednym krizovym Stabom.
Uskutocnuje a kontroluje civilné krizové pladnovanie, rozhoduje o zakonnych narokoch,
ktoré vznikli v ¢ase vynimocného stavu alebo nidzového stavu a uhradza ndhrady za tieto
zakonné naroky. Ma za tlohu spolupracovat’ s prisluSnymi orgdnmi inych Statov ako pri
priprave, tak pri rieSeni krizovych situacii. Organizuje odbornu pripravu krizovych stabov
obvodnych uradov pri priprave na krizové situdcie. Obvodny turad v sidle kraja zriad’uje
osobitny utvar, ktory je v priamej podriadenosti prednostu obvodného tradu v sidle kraja,
ktory plni aj ulohy sekretariatu krizového Stdbu obvodného tradu v sidle kraja a tilohy

sekretariatu bezpecnostnej rady kraja. [8]

5.8 Obec

Obec na svojom uzemi ma za ulohu zriadit’ krizovy §tab v case krizy, koordinovat’
¢innosti podnikatelov a pravnickych osdb pri civilnom nidzovom planovani ako aj
vykondvat' opatrenia pre rieSenie krizovych situdcii a uskutoctiovat’ civilné ntdzové
planovanie. Plni tieZ ulohy ustanovené vladou v rozsahu, ktory je urCeny vladou aj
ustrednym krizovym S$tabom, obvodnym uradom v sidle kraja a obvodnym uradom pri
priprave na rieSenie krizovych situdcii. Moéze vyzadovat poskytnutie pomoci od
obvodného tradu a zhromazd'uje osobné tdaje o pocte 0sob a totoznosti 0s6b v rozsahu
meno, priezvisko, pobyt arodné ¢islo, ktoré sa v Case krizovej situacie nachadzaju na

uzemi obce. Tieto zoznamy 0s6b odovzdavaju krizovému Stabu prislusného obvodného
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uradu. NeoddeliteI'nou stcastou povinnosti je tiez plnenie pri priprave na krizové situdcie

a pri ich rieSeni ulohy civilnej ochrany. [8]

Obec vypracuva plan ochrany obyvatel'stva, oboznamuje sa s havarijnymi planmi
podnikov a prevadzok na svojom tizemi a informuje obyvatel'stvo a verejnost’ podl'a §15a
zakona 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva. Koordinuje plnenie tlloh v suc¢innosti
S pravnickymi osobami, fyzickymi osobami — podnikateI'mi a S ostatnymi fyzickymi
osobami, riadi zachranné prace, ak nepatria do pOsobnosti orgdnov Statnej spravy,
pravnickych oséb alebo fyzickych 0s6b — podnikatelov na tizemi obce, ale pri riadeni
zachrannych prac méze ulozit’ povinnosti podl'a §21 a 23. Obec d’alej uskladnuje, oSetruje
a zabezpecuje vydaj materidlu civilnej ochrany jednotkam civilnej ochrany zriadenym
obcou a prostriedkov individudlnej ochrany obyvatel'stvu obce, pre ktoré tieto prostriedky
zabezpecuju pravnické osoby alebo fyzické osoby podnikatelia a podla potreby tiez urcuje
vhodné ochranné stavby, ktoré by boli pouziteI'né na ukrytie obyvatel'stva a zabezpecuje

ich potrebné tpravy. [8, 9]

Obec okrem iného zabezpecuje aj trvale hldsnu sluzbu a informaénu sluzbu civilnej
ochrany, o0 c¢om informuje obvodny urad a poskytuje nevyhnutni a okamziti pomoc
v niidzi, najmé pristresie, stravu alebo ini materialnu pomoc® obyvatel'stvu obce a osobam
nachédzajicim sa na izemi obce. Tiez planuje, vyhlasuje, riadi a zabezpecuje evakuaciu
a poskytuje nidzové ubytovanie a nidzové zasobovanie evakuovanym. DalSou tlohou je
vytvarat’ jednotky civilnej obrany z obyvatel'stva obce a zabezpecovat ich akcieschopnost’,
zabezpeCovat’ a vykonavat pripravu jednotiek civilnej ochrany obce v spolupraci
s verejnopravnymi  indtiticiami s humanitngym  poslanim®  zabezpetuje pripravu
obyvatel'stva na sebaochranu a vzajomni pomoc, vyhlasuje a odvolava mimoriadnu
situdciu a ustanovuje rezim Zivota obyvatel'stva na uzemi obce v pripade vzniku

mimoriadnej udalosti a neodkladne o tom informuje obvodny urad. [8, 11]

Obec vedie evidenciu evakuovanych os6b a zoznamy evakuovanych o0séb

podliechajucim brannej povinnosti S uvedenim evakua¢ného miesta odovzdava prislusne;j

' § 3 ods. 4 zakona Slovenskej narodnej rady &. 369/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

2 Napr. Slovensky Cerveny kriz, Zviz civilnej ochrany Slovenskej republiky, dobrovolné jednotky poZiarnej
ochrany, Rychla zdravotnicka pomoc, Hygienicka sluzba, Banska zachranna sluzba, Horska sluzba,
Jaskyniarska zachranna sluzba, Asociacia cvicitel'ov zachranarskych psov, Vodna zachranna sluzba.
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, , . . , . v . . . . e, 3 v .
sprave, hospodari s pridelenymi finanénymi prostriedkami na civilni ochranu®, vyzaduje
nahradu skutoénych vydavkov vynaloZenych na civilni ochranu, ktoré sa financuju zo

Statneho rozpocCtu, z rozpoc¢tu miestne prislusného obvodného tradu.

Obec je povinna uhradzat' z vlastnych zdrojov vydavky spojené s uskladnenim
materialu civilnej ochrany, spripravou na civilni ochranu a vydavky spojené
s udrziavanim ochrannych stavieb civilnej ochrany. Vydavky nezahinaju odmeny pre
skladnika, lektora a vydavky na rekonstrukcie, prestavby ochrannych stavieb, periodické
revizie, obmeny technického zariadenia a odstraiiovanie nasledkov ich poSkodenia

mimoriadnou udalost’'ou.

Samospravny kraj a obec v jeho izemnom obvode moézu spolo¢ne zriadit’ krizovy
fond Uzemnej samospravy, V ktorom sa sustred’'uji finanné prostriedky samospravneho
kraja, obce Vv jeho uzemnom obvode, pripadne inej pravnickej osoby, fyzickej osoby —

podnikatela a fyzickej osoby, ktoré mozno poskytnat’ na:

e (Odstranenie nasledkov mimoriadnej udalosti na nehnutel'nosti samospravneho kraja
a obce, v jeho tzemnom obvode,
e Vykonavanie preventivnych opatreni na zabranenie vzniku mimoriadnej udalosti

V uzemnom obvode samospravneho kraja.

*18)§ 7 ods. 2 zakona Slovenskej narodnej rady &. 369/1990 Zb. § 29 zakona Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢&. 303/1995 Z. z.
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6 ZLOZKY IZS

Integrovany zéachranny systém (IZS) sa skladd zo zakladnych zachrannych
zloziek a ostatnych zachrannych zloziek. Patria sem Statne organy, spravne urady c¢i
zakonom vyslovne stanovené osoby a institucie, ktorych posobenim v ramci IZS nie je

dotknuté ich postavenie a plnenie tloh stanovenych zvlaStnymi predpismi.

Zakladné zlozky zaistuju nepretrziti pohotovost pre prijem ohlasenia vzniku
mimoriadnej udalosti, vykonavaju jej vyhodnotenie a zaistuji neodkladny zasah na mieste

samotnom. Za tymto u¢elom rozmiestiiuju svoje sily na celom tzemi republiky.

Zakladné zachranné zlozky poskytuju bezodkladne odbornu, zdravotnu, technicku
a d’al$iu potrebnll pomoc v tiesni na zédklade pokynu koordina¢ného strediska alebo svojho
operatného strediska tiesiového volania, vykondvaju organizacné, technické a d’alSie
opatrenia na poskytovanie pomoci vtiesni ana ten ucel sa vybavuju technickymi
a vecnymi prostriedkami, zacastiiuji sa na odbornej priprave, spraciivaju udaje o Svojej
¢innosti, silach a prostriedkoch a predkladajia ich obvodnému tradu v sidle kraja do konca
februara za predchadzajuci kalendarny rok, pricom poskytovatelia zdchrannej zdravotnej
sluzby ju predkladaji aj ministerstvu zdravotnictva. Zdékladné zachranné zlozky
vykonavaju svoju ¢innost’ spravidla vo svojom zdsahovom obvode. K zdkladnym zlozkam

IZS patri:

e Hasi¢sky a zachranny zbor,

e Policajny zbor,

e Poskytovatelia zdchrannej zdravotnej sluzby,

e Kontrolné chemické laboratoria civilnej ochrany,
e Horska zachranna sluzba,

e Banska zachranna sluzba.

Ostatné¢ zachranné zlozky poskytuju odbornu zdravotnu, technicku a dalSiu
potrebnt pomoc v tiesni na zéklade vyzvania koordina¢nym strediskom alebo opera¢nym
strediskom tiesnového volania, alebo na zédklade pokynu svojho dispecerského pracoviska,
oznamuju na vyziadanie koordinaénému stredisku tdaje o svojich silach a prostriedkoch,
ktoré moézu poskytnit’ na zéasah, aidaje o spdsobe svojej aktivizacie pre potreby
vypracovania planu poskytnutia pomoci a pre pripad vyzvania na zdsah, vykonavaju

opatrenia stvisiace s ich za¢lenenim do informacnej a komunikacnej siete integrované¢ho
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zachranného systému vratane zabezpecovania spojovacich prostriedkov a zic¢astiiuji sa na

odborne;j priprave.
Medzi ostatné zachranné zlozky patria:

e Armada Slovenskej republiky,

e Obecné (mestské) hasi¢ské zbory,

e Zavodné hasi¢ské utvary,

e Zavodné hasi¢ské zbory,

e Pracoviskd vykonavajuce statny dozor alebo ¢innost’ podl'a osobitnych predpisov,

e Jednotky civilnej ochrany,

e Obecna policia,

e Slovensky Cerveny kriz,

e Iné pravnické osoby a fyzické osoby, ktorych predmetom ¢innosti je poskytovanie

pomoci pri ochrane Zivota.

Utvary Policajného zboru sa podielaji na poskytovani bezodkladnej pomoci
vtiesni vrozsahu uloh Policajného zboru na zaklade pokynu opera¢ného strediska
Policajného zboru, vykonavaju organizacné, technické a d’alSie opatrenia stvisiace s ich
posobenim v integrovanom zachrannom systéme a na tento ucel sa vybavuju technickymi
a vecnymi prostriedkami, zacastfiuji sa na odbornej priprave a spracuvaju udaje o SVojej
¢innosti, silach a prostriedkoch a predkladajia ich obvodnému tradu v sidle kraja do konca

februara za predchadzajtci kalendarny rok.

6.1 Riadenie a koordinacia ¢innosti zachrannych zloZiek integrovaného

zachranného systému

Na mieste zasahu riadi a koordinuje ¢innost’ zachrannych zloziek integrovaného
zachranného systému velitel’ zdsahu z Hasi¢ského a zachranného zboru (velitel’ zdsahu),
Vv horskych oblastiach pri ziachrannej Cinnosti je vedici zisahu z Horskej zdchrannej

sluzby.

Ak nezasahuje Hasi¢sky zachranny zbor, na mieste zasahu riadi a koordinuje
¢innost’ zachrannych zloZiek integrovaného zachranného systému velitel’ alebo veduci
jednotky tej zachrannej zlozky IZS, ktorého uréi prislusné koordinacné stredisko
(opravnena osoba), v pripade patrania po lietadlach alebo poskytovania pomoci pri leteckej

nehode organ zodpovedny za patranie po lietadlach a zachranu l'udskych Zivotov.
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Velitel' zdsahu alebo opravnena osoba nezasahuje do odbornych cinnosti inych

zachrannych zloziek IZS.

Ak si to situdcia na mieste zasahu vyzaduje, zriaduje si velitel zasahu alebo
opravnend osoba S$tab ako svoj poradny organ zlozeny zo zastupcov zasahujucich

zachrannych zloziek 1ZS.

Fyzické osoby, ktoré sa nachddzaju na mieste zasahu, st povinné podriadit’ sa
rozhodnutiam a prikazom velitel'a zasahu alebo opravnenej osoby, ako aj strpiet’ tkony,

ktoré suvisia s vykonom ¢innosti zachrannych zloziek IZS pri zasahu.

Velitel' zdsahu alebo opravnend osoba si mdze vyziadat’ na zdsah d’alSie zdchranné
zlozky IZS alebo poziadat’ o pomoc pravnické osoby, fyzické osoby oprdvnené na
podnikanie a ostatné fyzické osoby, ktoré maju technické prostriedky na poskytnutie

pozadovanej pomoci
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7 PLANOVACIA DOKUMENTACIA V OBLASTI KRiZOVEHO
RIADENIA

V sucasnosti ohrozuje spolo¢nost’ vel'ké mnozstvo rizik, ktoré svojim pdsobenim
mozu prerast az do mimoriadnej situacie. Jednotlivé rizika maju odliSny postup ich
zvladania a preto musi byt pre kazdy jeden druh mimoriadnej udalosti vypracovana
osobitna planovacia dokumentécia, ktora ndm udava presne definované ¢innosti, pretoze je
nevyhnutné, aby kazdé vykonané opatrenie malo vysoku ucinnost atym prispelo Ku
efektivnemu zdolavaniu neziaducich u¢inkov mimoriadnej situacie. Do tejto oblasti

krizového riadenia neodmyslitel'ne patri aj povodinovy plan.

Povodnovy plan ma svoju predpisanu formu, ktora vychadza zo zakona ¢. 261/2010
Z. z., vyhlaska Ministerstva Zzivotného prostredia Slovenskej republiky, ktorou sa
ustanovujii  podrobnosti o obsahu povodiovych planov a postup ich schvalovania.

Povodinové plany sa rozdel'uju podl'a druhov na dva druhy:

e Povodiovy plan zabezpecovacich prac,

e Povodiovy plan zachrannych prac.

7.1 Spracovanie povodiiového planu
Povodnovy plan zabezpeCovacich prac vypracuva:

e Spravca vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov a spravca drobného
vodného toku, je tvoreny textovou a grafickou castou, kde textova cCast’ sa
vypractva a aktualizuje aj do elektronickej formy,

e Subjekt podlPa §10 ods. 2 pism. ¢) a d) zakona, tvoria Casti, urené spravcom
vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov alebo spravcom drobného vodného
toku,

e Zhotovitel’ stavby zasahujucej do vodného toku alebo inunda¢ného tizemia, je

uvedené v zékone €. 261/2010 Z. z., v prilohe €. 2.

Povodiovy plan zachrannych prac tvori textova a graficka cast’, kde textova Cast’ sa
vypracuva a aktualizuje aj do elektronickej formy. Povodiové plany zachrannych prac

vypracuvaju:

e Obvodny urad a obvodny turad v sidle kraja, obsah tohto planu je uvedeny

Vv prilohe ¢. 3 zékona,
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e Obec, obsah tohto planu upresnuje priloha ¢. 4 zakona. [13]

Obvodny urad v sidle kraja, obvodny turad aj obec vyuZivaji pri vypracovani
povodnového planu informécie, ktoré im poskytli organy verejnej spravy, pravnické osoby

a fyzické osoby — podnikatelia.

Povodiiové plany maji rdzny postup schval'ovania, zalezi od konkrétneho subjektu.
Zhotovitel’ stavby, ktord zasahuje do vodného toku alebo na inunda¢né tzemie predklada
navrh povodnového planu zabezpecCovacich prac zhotovitel'a stavby pre vyjadrenie
spravcovi vodného toku. Zaroven zapracuje poziadavky a pripomienky tohto spravcu
vodného toku do povodiiového planu zabezpeCovacich prac zhotovitel'a stavby. Potom
predklada spravcom vodného toku odsuhlaseny povodiiovy plan zabezpeCovacich prac
zhotovitel'a stavby na schvalenie obvodnému uradu Zivotného prostredia a nakoniec
predkladé schvaleny povodiiovy plan zabezpeCovacich prac este pred zacatim stavebnych

prac Specialnemu stavebnému tradu. [13]

Povodiovy plan zabezpeCovacich prac, ktory vypractva spravca drobného vodného
toku je potrebné predlozit’ na schvalenie obvodnému uradu zivotného prostredia. Predklada
ho:

e Statna organizicia

e Obec, koncesionar, pravnicka osoba alebo fyzicka osoba — podnikatel’ [13]

V oboch pripadoch je potrebné dodat’ povodiovy plan zabezpeCovacich prac do

jedného mesiaca. Podmienky upravuje zédkon®,

Vlastnik, spravca alebo uZivatel’ vodnej stavby a zariadenia pri vodnom toku
a vodnej nadrzi kazdoro¢ne do 31. maja vypracuva alebo preskimava a podl'a potreby
aktualizuje povodiovy plan zabezpeCovacich prac, pricom zmeny a doplnky predklada
obvodnému uradu zivotného prostredia na schvélenie a po schvaleni dve vyhotovenia

zasiela spravcovi vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov. [13]

Spravca drobného vodného toku vypracuva alebo preskimava a podla potreby aj

aktualizuje povodnovy plan zabezpecCovacich prac kazdorocne do 31. mdja. Zmeny

* Slovenska republika. ZAKON NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY o civilnej ochrane
obyvatel'stva. In: 42/1994 Z. z. 1994
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a doplnky v plane predklada obvodnému turadu Zivotného prostredia na schvalenie. Po
schvéaleni posiela dve vyhotovenia spravcovi vodohospodarsky vyznamnych vodnych
tokov. Tento spravca tiez odovzdava kazdoro¢ne do 15. augusta obvodnému tradu a obci
Casti schvaleného povodinového planu zabezpecovacich prac potrebné na vypractvanie

povodiovych planov zachrannych prac, ktoré boli vzajomne dohodnuté. [13]

Obec musi kazdoro¢ne do 31. augusta vypracivat alebo preskiimavat’ a podla
potreby aj aktualizovat’ povodiiovy plan zachrannych prac obce a predklada ho obvodnému
tradu. Casti povodiiového planu zabezpefovacich prac spraveu vodohospodarsky
vyznamnych vodnych tokov, ktoré st potrebné na vypracuvanie alebo aktualizovanie

povodiového stavu, poskytuje obci na poziadanie obvodny urad. [13]

Regionalna sprava ciest vypracuva alebo preskiimava a podl'a potreby aktualizuje
kazdorocne do 31. mdja zoznamy usekov ciest vo svojej sprave, ktoré¢ moze zaplavit
povodent so strednou pravdepodobnostou vyskytu, usekov, ktor¢ moze poskodit’ odtok
vody z povodia, mostov, priepustov ainych sucasti ciest, ktoré mozu zhorSit' odtok
povrchovych vod alebo sa na nich mézu zachytavat' vodou priplavené predmety. Tento
zoznam usekov odovzdava spravcovi vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov,
dotknutym spravcom drobnych vodnych tokov a vysSiemu uzemnému celku. Pocas
povodnovej situdcie sa uplatiiuje plan hliadkovej sluzby, ktory kontroluje stav
vymedzenych usekov ohrozenych povodiiou. Tento plan hliadkovej sluzby pocas
povodiovej situacie na usekoch ciest a na mostoch a priepustoch, ktoré su zahrnuté
v zoznamoch, predklada na schvalenie vy$Siemu uzemnému celku a takto schvaleny plan
hliadkovej sluzby nakoniec odovzdéa spravcovi vodohospodarsky vyznamnych vodnych

tokov, ako aj dotknutym spravcom drobnych vodnych tokov. [13]

Kazdoro¢ne teda dochadza ku kontrole povodiiovych pldnov, kde sa navrhuj urcité
zmeny V planoch. Ak sa ale Ziadne zmeny v planoch neuskutocnia, respektive nenavrhuja,
ostava v platnosti povodiovy plan z predoSlého obdobia. Je ale potrebné informovat
prislusné organy, ktoré povodnové plany schvaluji. Zmeny a doplnky v povodnovych
planoch, ktoré¢ sa bezodkladne zapracuju, su:

e Zmeny vodného stavu alebo prietoku stanoveného pre 1., II., alll. Stupen
povodiovej aktivity

e Zmena roz¢lenenia povodiovych tisekov
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e Zmena rozsahu alebo obsahu opatreni na ochranu pred povodiiami urcenych

V povodiiovom plane

Je bezné, ze sa v obci meni pocet 0sdb spdsobené pristahovanim, odst'ahovanim,
narodenim alebo umrtim. Tym sa meni aj zoznam 0s0b, ktoré st zaraden¢ do ochrany pred
povoditami a do evakudcie. MoOze sa menit’ tiez zoznam Cclenov pracovnych C(iat,
dopravnych prostriedkov, strojov a zariadeni. Tieto zoznamy sa aktualizuju priebezne

pocas roka.

Povodnovy plan zhotovitela stavby zasahujicej do vodného toku alebo
inunda¢ného tzemia sa v pripade potreby aktualizuje bezodkladne a postupuje sa podla
zakona 42/1994 Z. z., §3, ods. 1, ak dojde k zmene zhotovitel'a stavby pocas plynutia
lehoty na dokoncenie stavby, novy zhotovitel’ stavby musi bezodkladne vypracovat navrh
povodinového planu zabezpeCovacich prac zhotovitela stavby a postupuje podla 42/1994

Z.z.,83 0ds. 1a?2.

7.2 Obsah povodiiového planu

Obsah povodnového planu zabezpecovacich prac je podla 42/1994 Z. z. rozdeleny
do 11 kapitol, ktoré¢ sa d’alej delia:

1. Organizacia ochrany pred povodiiami

V tejto kapitole sa nachadzaji zdkladné informécie o Struktire organov ochrany
pred povodiami, systém riadenia a schéma organizacie ochrany pred povodnami na uzemi
Slovenskej republiky. Dalsie informacie sa dotykajii povodiiového tseku, kde st zhrnuté
vSeobecné informacie vo forme zoznamu. V tomto zozname su vypisané identifikacné ¢isla
vodnych tokov, ich celkové dizky, vietky objekty, stavby a zariadenia, ktoré do vodnych
tokov zasahuji. Okrem toho sa tu nachadzaju aj jednotlivé vyhlasované stupne povodnovej
aktivity, ich opis asposob vyhlasovania a odvolavania, ako aj zoznam vodomernych
stanic, ktoré meraji hladinu vodnych tokov, na ziklade ktorych sa vyhlasuje konkrétny

stupefl povodiiovej aktivity. Dalsia podkapitola je rozdelena na:

e Technicko-organiza¢né opatrenia spravcu vodného toku,

e Technicko-organiza¢né opatrenia spravcu ropovodu, plynovodu, teplovodu alebo
iného potrubného liniového vedenia krizujuceho vodny tok,

e Technicko-organiza¢né opatrenia vlastnika, spravcu a uzivatela stavby, objektu

alebo zariadenia, ktoré je umiestnené na vodnom toku alebo v inunda¢nom tizemi



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 46

Takto roz¢lenena podkapitola vsebe zahina prehladné informacie urcené
konkrétnym subjektom, kde st Specifikované dolezité informdcie, Cinnosti a postupy
vykonavané za ucelom minimalizacie $kod. Takéto roz¢lenenie na tri kategorie ma zarucit’
efektivne vyuzitie informacii. Dal$ia podkapitola pojedniava o vodnych stavbach a
objektoch na vodnych tokoch. Tento zoznam obsahuje nazov objektu (stavby,
zariadenia,...), stani¢enie na vodnom toku, povodiovy usek, meno vediceho stavby a jeho

kontakt.

2. Zabezpecenie povodnovych usekov

Tato Cast’ obsahuje oznacenie jednotlivych usekov a stanovist' povodnovej sluzby
pre Il. a IIl. stupenn povodiiovej aktivity. Tento zoznam obsahuje presné oznacenie useku,
stanoviste, spojenie, Cislo telefonu a e-mailova adresu, raddiostanicu a stupent povodiiove;]

aktivity pre nastup osob zaradenych do ochrany pred povodnami na povodiovy usek.

3. Zoznam 0s6b zaradenych do ochrany pred povodiiami

Tento zoznam obsahuje mena a priezviskd vSetkych osob a ich funkéné zaradenie
pocas povodiovej aktivity. Ide o ¢lenov povodnovych komisii, obvodnych a krajskych
uradov Zzivotného prostredia, spdsoby spojenia vlastnych zamestnancov, ktori st ¢lenmi
povodiiovych komisii alebo ich technickych §tabov, zoznam spolupracujucich organov,
zoznam miest alebo usekov, kde je potrebné vykonavat poriadkova sluzbu prislusnikmi
policie a nakoniec su to mena a priezviska a adresy ¢lenov technického Stabu spravcu

vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov.

4. Zoznam strojov a zariadeni

Je to zoznam dopravnych prostriedkov, strojov a zariadeni, ktoré su urcené na

nasadenie pri povodiovych zabezpecovacich pracach.

5. Zoznam vecnych prostriedkov

Tento zoznam vymenuva vSetky vecné prostriedky ur¢ené na vykondvanie
povodnovych prac. Veci st rozdelené podl'a druhov prostriedkov s uvedenim skuto¢ného

stavu a miesta ulozenia.

6. Telekomunikacné spojenie



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 47

Ide o telefonny zoznam, kde st uvedené telefonne Cisla a e-mailova adresa organov
ochrany pred povodiiami, ostatnych organov podsobiacich pri ochrane pred povodiami

a organizacie, ktoré sa zG¢astiiuju na ochrane pred povodniami.

7. Vnutorné vody a Cerpacie stanice

V tejto Casti st uvedené vSetky informdacie o odvodniovani, od zakladného opisu
odvodnovacieho systému, celkova odvodiiovana plocha, katastralne uzemie, vo vhodne;j
mierke zakreslené a vyznacené hlavné a vedlajSie odvodinovacie kandle a Cerpacie stanice,
prehladny zoznam mernych stanic, zoznam zamestnancov na cerpacej stanici s vedenim

mena, funkcie a spdsobu spojenia.

8. Povodnovy dennik

Tento dennik obsahuje v chronologickom poradi vsetky zaznamy s uvedenim ¢asov

zapisov a mena toho, kto vydal a prevzal prikaz alebo spravu. Rozdelené su do 6 kategorii.

9. Pomocna dokumentacia

V tejto kapitole je zoznam vSeobecne zaviznych pravnych predpisov suvisiacich
s ochranou pred povodnami s uvedenim prehl'adu ustanoveni tykajacich sa povodnovych

planov.

10. Graficka cast’

Graficka cast sluzi najmd na jednoduchu orientaciu v planoch a presnejSiu
organizaciu vsetkych prac a Cinnosti. Je rozdelena do troch casti, v prvej sa pojednava
0 situacidch, kde su znazornené povodiiové useky, mosty priepuste a lavky, vodomerné
stanice, nebezpecné lokality kde mozu vzniknit' prekazky a podobne. V dalsej Casti st
rozkreslené pozdizne profily vodnych tokov, pripadne prieéne profily protipovodiiovych
linii. Posledna cast’ sa zaoberd mernymi krivkami z vodomernych stanic. Niektoré

konkrétne grafické nakresy su prilozené v Casti Prilohy.

Kazda obec ma svoj vlastny jedinecny povodnovy plan, ktory je prisposobeny
konkrétnym podmienkam. Preto sa skuto¢ny povodiiovy pldn nemusi Uplne stotoziiovat
s tym, ¢o udava zakon. Nie kazda obec ma jeden, dva ¢i tri vodné toky alebo vodnu nadrz,
ktora by takato obec ohrozovala v krajnych situaciach pri privalovych alebo dlhotrvajicich

dazd’och, ¢i topeni snehu. Preto v urcitych kapitolaich povodnového planu vznikaji
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niektoré odchylky, pripadne niektoré udaje nie si vobec zahrnuté do povodinového planu.
V niektorych pripadoch chybajt aj inak dolezité tidaje, ktoré by bolo dobré spresnit” alebo
uplne doplnit. Preto chcem v praktickej Casti diplomovej prace analyzovat’ sucasny stav
krizového riadenia v ¢ase povodni v obci Turéek. Analyzovat’ budem nie len samotny
povodiovy plan, ale tiez poslednti povoden, ktora zasiahla obec Turéek v auguste v roku
2011 anavrhnit mozné preventivne opatrenia, ktoré moézu dopomdct’ k tomu, aby sa

predchadzalo takymto situaciam.
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II. PRAKTICKA CAST
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8 OBEC TURCEK

Obec je situovand 15 km juzne od TurCianskych Teplic medzi Handlovskou,
Ziarskou a Turéianskou dolinou a Bystrickou panvou. Patri do okresu Turianske teplice
a zaroven je to posledna obec tohto okresu v smere na Banski Bystricu. P6vodne bol
Turcek ako dve samostatné obce, Dolny Turéek a Horny Turéek. Dolny Turcek sa spomina
V pisomnostiach od roku 1371 ako Thurzia Inferior, v roku 1920 uz ako Dolny Turcek.
V roku 1828 mala obec 49 domov a 550 obyvatel'ov. Horny Turcek sa taktiez datuje od
roku 1371, kedy sa stala majetkom mesta Kremnice. V tej dobe sa obec nazyvala
Turcschek. V roku 1828 obec mala 55 domov a 577 obyvatel'ov. Po poslednom scitani
obéanov ma obec 687 obyvatelov’. Obec vznikla vroku 1951 zla¢enim Dolného
a Horného Turceka ajej nazov je odvodeny podla rieky Turiec. V 15 storo¢i tu bol
vybudovany vodovod, ktory smeroval od Kremnice pre zasobovanie bani v okoli Turceka,
jeho dizka je 22 [km]. Celkova rozloha uzemia obce je 52,9 [km?], rozloha povodia 29,5
[km?]. [14]

V minulosti bola obec niekol’ko krat konfrontovanéd s povodiiami, ktoré zapricinili
najmi privalové dazde. Tieto dazde naakumulovali obrovské mnozstvo vody z pril'ahlych
vrchov a luk, nasledne sa posuvali dolu do udolia do vodného toku, ktory v kone¢nom
dosledku neuniesol takéto obrovské mnozstvo nahromadenej vody a Vv zastavanej Casti sa
zacala voda vylievat z koryta vodného toku. Pri poslednej takejto povodni z jedného
pozemku voda odtrhla asi 10 [m®] zeminy, strhla Gast’ cesty a zniGila most, ktory spajal
jednu celt cast’ obce Dolného Turceka. Dovodom bolo zanedbanie upravy koryta rieky,
kedy nebol spevneny spominany strhnuty breh, ¢o viedlo k poskodeniu mosta obrovskou

vinou bahna, ktoré vzniklo z odtrhnutej zahrady.

Cez obec preteka rieka Turiec, do ktorej sa vlievaju potoky Turcek, Antonsky potok
a Smnéi potok. Tieto potoky vyvieraji v Kremnickych vrchoch. Dalsie vodné toky
prechadzajiice cez Turéek st Cervena Voda, Turéek, Jansky potok a Toliarsky potok. Nie
vSetky potoky prechddzaji celou Cast'ou obce a nie vSetky potoky st urcitym spdsobom

hrozbou pre obec.

% Posledné séitanie prebehlo 31.12.2009
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Okrem potokov sa v obci nachadza aj Vodarenska nadrz Turcek. Tato vodarenska
nadrz, ktora je situovand nad obcou Turcek, mé nédrz s prevadzkovou vodnou plochou 54
[ha]. Slizi na akumulaciu vody pre zasobovanie pitnou vodou pre blizke okolité okresy
a ako protipovodiiova ochrana. M4 zbernu plochu 29,5 [km?]. Hradza bola vybudovana
ako kamenita s navodnym asfaltovo-betonovym brehom. Jej vyska v osi je 59 metrov a ma
celkova kapacitu 10,8 miliénov [m3]. V hraddzi su namontované vysSkomerné stanice
sliZiace na meranie sadania hrddze. Do hradze je zabudovand aj injek¢na clona, ktord
chrani hradzu pred presakovanim podzemnych véd. Spolu s nadrzou Nova Bystrica patri
medzi najmladsie vodné nadrze na Slovensku. Vystavba Vodnej nadrze Turcek sa zacala

v roku 1993 a dokonc¢eni bola v roku 1996.

Obr. 3. Vyznacena obec Turcek na mape

8.1 Objekty, ktoré mozu ohrozit’ obec povodiou

Vodna nadrz je vybudovana asi 300 m od obce, vnadmorskej vyske 736,5
[m.n.m.], dobeh prielomovej viny je 20 — 30 sektind, pricom vyska zaplavy je v rozmedzi
15,4 — 24,8 [m]. Zaplavové tizemie ohrozené pri poruche vodnej nadrze je znazornené na

mape V prilohe PII. .

Cez obec pretekaji aj vodné toky, ktoré mdzu obec ohrozovat’. Tieto toky su do
ur¢itej miery zregulované. Rieka Turiec je zregulovana na 90%, Turcek je v zastavanej

Gasti zregulovany priblizne na 70% a potok Cervena voda je zregulovany len asi na 10%.
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8.2 Dopravna situacia v obci Turcek

Cez obec prechadza dolezita cestna komunikacia 1. triedy, na mapach oznacena ako
1/65, ktora spaja Nitru a Martin cez horsky priechod Kremnické Bane. Po tejto ceste
prechadza velmi hustd medzinarodnd kamioénova doprava, medzimestska autobusova
doprava a doprava osobnymi vozidlami. V zime sa vykonava udrzba komunikacie formou
uhrnu snehu a posypom Strkom a technickou solou. Napriek tomu byva tato cesta
v zimnom obdobi ¢asto neprejazdna kvoli neupravenému povrchu ciest sposobené hustym

snezenim.

Na Slovensku sa stale viac zhustuje nakladna doprava, ktora ni¢i pozemné
komunikacie. NavySe tazka doprava prechadza aj obcami, ktoré si touto dopravou
neunosne zatazované a obce musia znasat' Skody sposobené touto tazkou dopravou.
V budutcnosti je vSak naplanovana vystavba rychlostnej komunikacie R3, ktora odbremeni

obec od t'azkej tranzitnej dopravy.

Okrem cestnej dopravy cez Turcek prechadza vyznamna zelezni¢na trat’ spajajuca
Zilinu a Zvolen. Po tejto trati premavaju osobné vlaky, vlaky IC/EC, expresné vlaky, ktoré
d’alej postupuji do zahrani¢ia a nakladné vlaky a nikladné vlaky z Kremnickych Bani.
Tato Zeleznicna trat’ prechadzajuca cez obec Turcek svojim prevedenim posobi Ciastocne
ako protipovodiiové opatrenie pri poruche vodarenskej priehrady Turcek, pre Cast’ obce

Horny Turcek, ¢o je mozné vidiet' na mape V prilohe PIIL. .
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9 ANALYZA PLANOVACEJ DOKUMENTACIE VO VYBRANEJ
OBCI

V sucasnosti obec ma vypracovany novy povodinovy plan. Tento novy povodiiovy
plan je doplneny o aktualizované informacie zo starého povodnového planu a je doplneny
o nov¢ informdcie, ktoré st vyzadované vo vyhlaske 261/2010 Z. z. ktorou sa ustanovuji
podrobnosti 0 obsahu povodnovych planov a postupy schvalovania. Tato vyhlaska dava
obci za povinnost’ aktualizovat’ povodiiovy plan kazdoro¢ne do 31. augusta. Ak sa vSak na
povodiiovom plane ni¢ nemeni, plati povodny povodiovy plan. Niektoré udaje sa

aktualizuju priebezne pocas roka.

Aktualizované boli tdaje o Clenoch povodnovej komisii. Doplnené boli tdaje
0 kontaktoch na osoby, chybajice alebo zmenené teleféonne Cisla a doplnené aktualne
adresy novych ¢lenov komisie. Navyse si kazdy ¢len povodiove] komisie zriadil vlastny
pracovny e-mail, ktory bol doplneny do dokumentu ako d’alSia alternativa komunikacie

S ¢lenmi komisie.

Doplnené boli aj niektoré informacie o zakladnych predpokladoch obce k uc¢innému
zabezpecovaniu, riadeniu a vykondvaniu povodinovych zichrannych prac na povodiou

ohrozenom uzemi.

Aktualizdciou tieZz prebehla cast o obfanoch, ktori su ohrozeni povodnhami.
Doplnené informacie sa tykaji novych pristahovanych obcanov. Tito obcania boli
upovedomeni o vSetkych hrozbach ohl'adom povodni aaj 0ich povinnostiach pocas
povodni. Zoznam je uvedeny v rozsahu: Nazov stavby, Adresa — umiestnenie, pocet osdb
zijucich v tejto budove. Této Cast’ sa tyka predovsetkym povodiou spdsobenou poruchou
na Vodnej nadrzi Turéek. Zoznam je uzko prepojeny s evakuacnym planom, kde si potom

rozpisani konkrétni obyvatelia, rozdeleni do dvoch faz evakuécie.

Dalsou aktualizaciou presla aj Gast o vyhlasovani povodiiového stavu, kde sa
presne stanovil postup vyhlasovania a odvolavania jednotlivych stupnov, ako aj ich
nazvoslovie. S touto aktualizaciou je Uzko spojena aj Cast’ o zabezpeceni hldsnej sluzby
a varovania obc¢anov, kde sa prisposobil obsah tejto Casti vyhlasky ¢. 261/2010 Z. z., ako aj
varovné signaly. V tejto kapitole su zahrnuté obce, ktoré sa v pripade vzniku povodiiovej
situdcie vyrozumievaju ato po priade vodného toku. Okrem toho sa vyty€ili hliadkové
sluzby po vodnom toku Turiec, konkrétne Nakupné stredisko na Hornom Turceku, Tatran

klub pri futbalovom ihrisku a Ubytoviia pod Sajbou na Dolnom Turéeku. Do kapitoly
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Spravcovia vodnych tokov na uzemi obce bolo doplnené meno spravcu toku tseku Statne

lesy a majetky Pliesovce.

V novom povodiovom plane su zahrnuté aj opatrenia na ochranu pred povodnami
Vv kritickych usekoch vodnych tokov, pricom pri kazdom vypisanom useku st vymenované
priechody ponad vodny tok (mosty, lavky,..) aako opatrenie je vSade napisané

»precistenie®.

Pri povodniach moze dojst ku kontaminacii pitnej vody v studniach ako aj vo
vodovodnych potrubiach. V plane je detailne rozpisany postup asanacie vodnych zdrojov,
uhynutych zvierat, skladov pozivatin, bytov, §kol, zdravotnickych zariadeni a terénu
v extravilane. Okrem toho je vV novom povodiovom plane uvedené miesto, kde sa

nachadzaji chemické latky pre asanaciu pitnej vody.

V povodiiovom plane pribudla ¢ast o povodiovych planoch objektov v obci,
konkrétne obchodné stredisko COOP Jednota a povodinovy plan Vodné dielo Turcek.

K tymto planom sa mi bohuzial’ nepodarilo dostat’.

V poslednej Casti nového povodiiového planu obce Turcek st dokumenty uvedené

ako priloha, kde sa nachadzaju tieto jednotlivé listy:

1. Prikaz obce na vykonanie povodiovych zabezpecovacich prac

2. Prikaz obce na vykonavanie opatreni na ochranu pred povodiami a na vykonanie
povodiiovych zachrannych prac

Vyhlésenie IL/III. stupiia povodiiovej aktivity

Odvolanie IL./III. stupiia povodnovej aktivity

Priebezna sprava o povodiovej situdcii — rozdelena na textovu a tabul’kov Cast’

o g b~ w

Suhrnna sprava o priebehu povodni, ich nasledkoch a opatreniach — rozdelené na
textovl a tabul’kovu Cast’
7. Navrh pre obce, vyrozumenie obyvatel'stva o vyhlaseni hydrologickej

(meteorologickej) vystrahe prostrednictvom rozhlasového vysielania,

Novy povodiovy plan je vypracovany pomerne striktne podla vyhlasky ¢.
261/2010 Z. z., ¢im sa obsah povodiiového planu sprehladnil a je jednoduchsie pouzitel'ny,
pretoZze obsahuje mnozstvo potrebnych informacii o postupoch uwkonov, vyrozumeni
a sprehl’adnuje celkovi protipovodiiovi a povodnova aktivitu. Na druhej strane oproti
povodnému povodilovému planu neobsahuje priamo evakuacny plan. V grafickej casti

evakuacného planu je uvedend evakuacnd trasa a objekty ur¢ené pre nudzové ubytovanie.
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Evakuacia a evakuacny plan v ¢ase povodni by mohli byt doplnené do povodiiového planu
ako priloha dokumentu aby sa tieto dokumenty navzijom dopliiiali a zjednodusili tym

viacero ¢innosti zahriiujiice povoden a evakuaciu.

V novom povodiiovom plane mi chybaji niektoré uzito¢né informacie ako kapacita
vozidla uréena pre prepravu osdb, vykon motorovej strickacky, dizky jednotlivych hadic,
nosnost’ mechanického mostika, dizku zachrannych lan a podobne. Tieto Gidaje je vyhodné
vediet’ hlavne pocas vykonu povodiiovych prac pre lepSie urcenie zdsahu techniky pouZzitej

na konkrétnu ¢innost’, ¢o sprehl’adni a urychli akcieschopnost’.

Okrem terajSej aktualizacie povodnového planu prebieha dalSia Cast’ pripravy na
sezOnu povodni. Pripravuji sa cvicenia hasi¢ského zboru pre urychlenie dojazdu a nacviku
nasadenia cerpacej techniky. Rychly zdsah hasi¢ského zboru je nevyhnutny pre uspesné
zvladnutie povodne ako aj inej mimoriadnej situacie. TerajSie cviCenia ukdzali, Ze po
vyhlaseni II.SPA a vyziadani pomoci zasahu, Dobrovolny Hasi¢sky Zbor z Turcianskych
Teplic je schopny zasiahnut’ uz za 12 minut. Cesta sa oproti minulosti zrychlila 0 3 minuty,

vd'aka dostavaniu obchvatu obce Horna Stubiia ast'ou rychlostnej komunikacie R3.

Bude sa kontrolovat' celé technické vybavenie aich stav, pripadné zistenie
poskodenia ¢i opotrebovania sa budu urychlene odstraiiovat aby nedoSlo k ne¢akanym
situdciam. Pravidelna kontrola sa bude tykat’ vSetkych striekacich mechanizmov, ¢erpadiel,
hadic a d’al$ej techniky. Kontrola vozidla bude vykonavand najmé pri cviénych zasahoch,
kedy sa bude kontrolovat’ vykon vozidla, stav pneumatik, technicky stav vodnej nadrze na

vozidle a d’alsich sucasti vozidla ako napriklad jeho povinna vybava.

Dalej je naplanovana kontrola kritickych miest na vodnych tokoch. Kontrolovat' sa
buda vietky premostenia, ktoré s vybudované pozdiz vietkych vodnych tokov obce.
Kontrolou sa bude zaistovat’ Cistenie vSetkych tychto miest aby sa dosiahla o najvysSia
mozna uroven prietoku popod vSetky premostenia. VSetky demontovatel'né mostiky budu
v Casoch IIL, II. ale aj I. povodiiovej aktivity demontované, ako opatrenie proti pripadnému
zahataniu tychto miest a ich naslednému strhnutiu, ¢im by sa malo dosiahnut’ obmedzenie
moznosti zahatania premosteni a tym aj dosiahnutie maximalneho prietoku koryt vodnych

tokov.
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10 PROTIPOVODNOVE OPATRENIA NAVRHNUTE ORGANMI
OBCE

Obec navrhuje ako preventivne opatrenie postupné Cistenie vsetkych casti koryt
riek apotokov. Cistit' sa budia od stromov, krikov a inych porastov, ktoré moézu byt
potencidlne Vv ¢asoch povodni strhnuté do rozbureného vodného toku. Strhnuté stromy,
vetvy a konare mozu vel'mi 'ahko spdsobit’ upchatie koryta v miestach premosteni, kedy aj
Ciastocné upchatie mdze spdsobit’ preliatie koryta. Okrem porastov sa musia koryta
vycistit’ aj od odpadkov, ktoré boli lokdlne nahromadené, napriek zdkazu vyhadzovania
odpadkov. Tieto tzv. Cierne skladky vznikaji aj popri hlavnom t'ahu na ceste 1/65, kde
vodi¢i prechadzajicich kamioénov vyhadzuju odpadky priamo do potokov, ktoré takto

znizuju prietok vodného toku.

Po ¢isteni koryt potokov a rieky Turiec od stromov a krikov je potrebné tieto brehy
nanovo spevnit. Stromy totiz svojimi korefimi pdvodne spevnovali brehy, po ich
odstraneni hrozi brehom vodna erézia. Ak bude nevyhnutny zasah do celej Struktary brehu
vodného toku, je potrebné, aby sa zemina, ktord sa bude ukladat’ naspat, postupne po
vrstvach zavibrovala. Pre spevnenie brehov je vhodné pouzit' skaly z vykopov. Ak je
nedostatok skal je mozné ich doplnit’ z lomu Dubna Skala. Skaly je mozné nahradit’ aj
betonovymi pilotmi, je to ale drahSie prevedenie. Obe varianty je vhodné doplnit’ na
povrchu zatraviiovacou (vegetacnou) dlazbou, na niektorych miestach bude potrebné celé
koryto na jeho povrchu vydlazdit’ betonovymi platiami. Takto upraveny breh zaruci rychly

odtok vod z privalovych dazd’ov bez rizika vodnej erozie.

Obr. 4. Vegetacna dlazba pre spevnenie brehov
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Zhutnovanie koryt sa podpori aj dalSou vysadbou novych travnatych pléch
anovymi mladymi strom¢ekmi, ktoré svojimi korefimi pomoézu previazat' pddu brehov
potokov arieky. Nové stromCeky nie st eSte natol’ko rozrastené a hizevnaté aby po

pripadnom odplaveni dokazali zahatat’ prietoky v miestach premostenia.

Vypracovany novy protipovodiiovy plan vychadza z prevaznej Casti z vyhlasky
261/2010 Z. z.. Dokument je rozdeleny do jednotlivych kapitol, ¢o umoziuje jeho
prehl'adné a jednoduché pouzitie. Informacie obsiahnuté v textovej cCasti dopomédzu
Kk spravnemu rozhodovaniu a zadel'ovaniu uloh velitelom zasahu. Tento plan zjednodusi
komunikaciu so vSetkymi ¢lenmi povodiovej komisie a ostatnymi ¢lenmi, ako napriklad
s komisiou zivotného prostredia, ¢lenmi krizového riadenia kraja a podobne, ako aj
jednoduch$iu komunikéciu s dotknutymi osobami a identifikdciu objektov zasiahnutych
povodiou. Takato forma komunikécie umoziuje predist’ zbyto¢nym Skodam a zaroven sa
zjednodusi evidencia $kod spdsobenych povodiou, ¢o v kone¢nom doésledku urychli
finan¢ni pomoc od Statu pre obec a obCanov pre skoré zaistenie obnovy rozvoja na
povodnu trover.

TaktieZ tento novy plan, zjednodusi d’al$iu analyzu pri¢in vzniknutych povodni, ¢o
sa nasledne prejavi aj na ucinnejSom a rychlejSom vypracovani novych protipovodinovych
opatrent.

Slabou strankou povodiiového planu je, Ze stale chybaji niektoré informacie, ktoré by este
viac ulahCili zachranné prace a zasahy. Kazdy protipovodnovy plan je totiz potrebné
upravit pre konkrétne podmienky, nie je mozné vychadzat zjedného dokumentu pre
vsetky lokality, pretoze prirodné podmienky su na kazdom tizemi odli$né.

Najviac mi v novom povodinovom plane chyba graficka cast’ profilov vodnych
tokov, ktora by mala byt obsiahnuta v povodiiovom plane aj podl'a vyhlasky 261/2010 Z.
z.. V tejto Casti by tiez mohli byt’ vypoc¢itané jednotlivé hodnoty prietokov kritickych miest
vodného toku, kde by sa zhodnotila pripadna najslabsia Cast’ toku, ktora by mohla
potencidlne ako prva spdsobit’ vyliatie vody z koryta a tym spdsobit’ najvacsie Skody. Tym
by sa zaroven lokalizovala oblast, kde by bolo potrebné upravit’ tito oblast’ s mensim

prietokom, eventualne by sa uréila oblast’ prvotného zasahu.
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11 VODNA NADRZ TURCEK

Vodna nadrz Turcek sa zacala budovat’ v roku 1993 a bola dostavana v roku 1996
aby zabezpecovala dve funkcie. Primarnou tlohou nadrze je zasobovat’ svoje okolie pitnou
vodou, &ize oblast’ za¢inajicu od Martina na severe, az po Ziar nad Hronom na juhu.
Druhotnou funkciou je ochrana obce Turcek pred povodiiami, ktoré ohrozovali rok ¢o rok
obec z okolitych vrchov. Obec Turcek sa nachadza totiz v tidoli, ktoré obkolesuju pohoria
zo vSetkych stran, ¢o vytvara nieco ako dazdovy lievik. Obrovska plocha pohoria, ktora
obec obkolesuje zbiera vSetku dazd’ovi vodu a posiela ju priamo do obce, velka Cast’ sa

momentalne akumuluje prave vo vodnej nadrzi.

Obr. 5. Pohlad na Vodnui nadrz z obce Turcek [21]

Vodna nadrz Turéek je vysoka 59 metrov a obsahuje priblizne 10,8 miliona litrov
vody pri plnej prevadzkovej kapacite. Do nadrze priteka viacero vodnych tokov, najvicsie
dva z nich, Turiec a RuZzova, st merané vodomernymi stanicami, ktoré meraju prietoky

tychto vodnych tokov v jednotkéch liter za sekundu [1/s].

Z nadrze vedie jeden odtok priamo do obce po upravenom, zregulovanom toku. Za
idealnych podmienok mdze nadrz vypustat’ vodu z nadrze v objeme 3500 [l/s]. Za ideélne
podmienky sa povazuje stav, kedy neprsi, netopi sa sneh, alebo koryto, cez ktoré sa
vypusta voda z nadrze, nie je ziadnym inym sposobom zatazované. Vodna nadrz Turcek
eSte pocas svojej prevadzky nemusela vyuzit' svoju plna kapacitu vypustania. Do tohto

jedného odtoku su zaratané aj dva odtoky, ktoré vodnd nadrz vyuziva na svoje dve malé



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 59

elektrarne s vykonom spolu do 200kW, ktoré¢ Ciasto¢ne postacuju na pokrytie vlastnych
prevadzkovych nakladov. Dal§im odtokom z vodnej nadrze je odtok do upravne vody,
ktory sluzi pre zasobovanie obytnych objektov pitnou vodou. Posledny treti odtok je stary

vodovod vybudovany v minulosti pre zasobovanie starych bani priblizne v 14. storo¢i.

Wl

l edlne podmienH 3500 [Ifs] ‘
l Topenie snehu HZ.'SJDD — 3000 [Ij's]‘
vypustania vodnej
nadrie
l I I 2000 — 2500 ws]‘
l Kombindcia I I 1500 — 2000 [I;"s]‘

Obr. 6. Maximalne hodnoty vypustania vodnej nadrze

Maximalne
hodnoty

Vodna nadrz mé predpisané urc¢ité vysky hladin, v ktorych méze pracovat’. Vsetky
hladiny sa uvadzaji v jednotkdch nadmorskej vySky [m.n.m.]. NajnizSia prevadzkova
hladina nadrze je 736,5 [m.n.m.], najvysSia prevadzkova hladina je 775,3 [m.n.m.].
V tomto rozsahu hladin nadrz zasobuje bez obmedzenia tpraviiu vody a podla potreby
svoje dve malé elektrarne. Ak nddrz dosiahne minimalnu prevadzkovt hladinu, prestava
zasobovat elektrarne, pretoze tlak vody pri hladine 736,5 [m.n.m] prestava byt dostatoény

pre zdsobovanie vodnych elektrarni.

11.1 Rezimy Vodnej nadrze Turcek

Vodnd nadrz Turéek ma niekolko rezimov napustania respektive vypusStania
nadrze. Kaidy reZim sa pouiiva pri in}'/ch podmienkach alebo pri inych hladinach nadrze.
prevadzkova hladina nadrze je 736,5 [m.n.m.], najvysSia prevadzkova hladina je 775,3
[m.n.m.]. V tomto rozsahu hladin nadrz zasobuje bez obmedzenia upraviiu vody a podla
potreby svoje dve malé elektrarne. Ak nadrz dosiahne minimélnu prevadzkova hladinu,
prestdva zasobovat’ elektrarne, pretoze tlak vody pri hladine 736,5 [m.n.m] prestava byt

dostato¢ny pre zasobovanie vodnych elektrarni.
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Prevadzkovy reZim

I Hladina l . Vypust . Hladina

736,5 [m.n.m. Do 120 [Ifs] ,5 — 775,32 [m.n.

i

Upravia vody Upravia vody

Elektrarne

Obr. 7. Prevddzkovy rezim vodnej ndadrze

Hladina zac¢inajuca na hodnote 775,31 [m.n.m.] az po hladinu 777,3 [m.n.m.] sa
hladiny nazyvané retencné. V tomto rozsahu hladin vodna nadrz zadrziava vodu. To
znamena, ze vypusta minimum vody a zaroven sa vyhlasuju jednotlivé stupne povodilove;j
aktivity. Pri dosiahnuti hladiny 775,31 [m.n.m.] az 777,1 [m.n.m.] sa vyhlasuje I. SPA a po
dosiahnuti hladiny 777,11 [m.n.m.] az 777,3 [m.n.m.] sa vyhlasuje II. SPA. Pri vyhléseni 1.
SPA sa vypusta voda z vodnej nadrze ako pri normalnej prevadzke, ¢ize najprv do upravne
vody, do elektrarni a ak je to potrebné, tak ¢iastoéne do upraveného vodného toku Turiec.
Pri vyhlaseni II. SPA sa zvysi odtok vody z nddrze vyuZitim Kremnického vodovodu

a postupnym zvysSovanim odtoku do upraveného vodného toku Turiec.

Upraviia vody
Elektrarne

Obr. 8. Retencny rezim vodnej ndadrze
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Posledné uroven hladiny zacina na hranici 777,31 [m.n.m.] a kon¢i na hranici 778,1
[m.n.m.], kedy sa vyhlasuje III. stupein povodiiovej aktivity a voda neregulovane odteka
lievikom. Lievik sluzi ako prepad vody, Cize ako ochrana hradze aby nezadala voda
pretekat’ ponad nasyp, pretoze pretekajuca voda by mohla narusit’ statiku hradze
postupnym odplavenim ochranného nasypu, ¢im by ju vazne poskodila, tym by sa oslabila
vonkajSia opora betonového muru, kedy by mohlo redlne hrozit' aj jej pretrhnutie. Tato
posledné hranica, kedy sa vyhlasuje III. stupei povodiiovej aktivity, eSte nebola ani raz

dosiahnuté za celu dobu prevadzky nadrze.

Krizovy reZim

. Hladina . l Vyp
777,31 — 7781 ESDD
[m.n.m.]

. Il. SPA .

D

=

Upraviia vody

emnicky vodowvo

Samovolny
neregulovany
odtok vody

Obr. 9. Krizovy rezim vodnej nadrze

Pre jednoduch$iu orientaciu medzi jednotlivymi rezimami a hladinami vodnej
nadrze poslazi Obr. 10. Dno nadrze sa nachadza priblizne v nadmorskej vyske 719
[m.n.m.], takZze kym sa nadrz naplni po prvi prevadzkovu hladinu 736,5 [m.n.m.], bude

v nadrzi hibka vody okolo 17,5 [m].
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Lievik

7781 [m.n.m]
777,31 [m.n.m.]

Retenény rezim

777,3 [m.n.m.]
775,31 [m.n.m.]

“e, . Prevadzkovy refim

775,3 [m.n.m.]

736,5 [m.n.m.]

--.«gfé_/

Obr. 10. Rez vodnou nadrzou a zobrazenie jednotlivych hladin [21]

11.2 Mesacna bilancia Vodnej nadrze Turcek

Zaujimava je taktiez mesacna bilancia Vodnej nadrze Turcek. Kazdy den sa robi

hodinové meranie atento denl sa spriemeruje. Vzdy na konci mesiaca sa vypocita

priemerna hodnota za mesiac a ta sa zapiSe do tabulky. Konkrétne hodnoty st zapisané

v Tab. 1. Bilancia Vodnej nadrze Turéek za rok 2011 a v Tab. 2. Bilancia Vodnej nadrze
Turéek za rok 2012. Potom z hodnot tychto tabuliek dostaneme Obr. 11 za obdobie 2011 -

2012.

Tab. 1. Bilancia Vodnej nadrze Tur&ek za rok 2011°

Bilancia Vodnej nadrze Turéek 2011

Jan | Feb | Mar | Apr | M4j | Jun | Jal | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec | Sumar

T74,6 | 7745|7746 | 7747 | 7743|7745 | 774,7 | 7748 | 7744 | 7741 | 773,7 | 7736 | 7744
Hladina [m.n.m.] 6 2 8 4 6 1 6 7 8 5 6 5 2
Zrazky [mm] 10 7 33 19 51| 113| 193 44 9 33 0 55 567
Sneh [cm] 10 10 1 15
Pritok Ruzova [1/s] 72 44 48 32 23 30| 209 54 19 18 17 20| 488
Pritok Turiec [I/s] 495| 397| 443| 581| 464| 547| 531| 525| 430| 350| 278| 288 444
Celkovy prietok do
nadrze [I/s] 567 | 441| 491| 613| 487| 577| 740| 579| 449| 368| 295| 308| 4928
Odtok z nadrze [I/s] 495| 420| 336| 419| 392| 359| 582| 669| 313| 156| 141| 109| 3659
Upraviia vody (odtok)
[I/s] 125| 123| 117| 112| 116| 109| 108| 136| 114| 116| 115| 117| 1173
Celkovy prietok do
nadrze [1/s] 567 | 441| 491| 613| 487| 577| 740| 579| 449| 368| 295| 308| 4928

® Informacie st erpané z udajov kontrolného stanovista Vodnej nadrze Turéek
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Tab. 2. Bilancia Vodnej nadrze Tur&ek za rok 2012’

Bilancia Vodnej nadrze Turcek 2012

Jan Feb | Mar

Hladina [m.n.m.]

7731|7728
9 4| 773

Zrazky [mm] 59 7 6
Sneh [cm] 120| 157 0
Pritok Ruzova [1/s] 19 20| 175
Pritok Turiec [1/s] 183| 169| 343
Celkovy prietok do
nadrze [I/s] 202| 189| 518
Odtok z nadrze [1/s] 107| 167| 268
Upraviia vody (odtok)
[I/s] 122| 149| 129
Celkovy prietok do
nadrze [1/s] 202| 189| 518
Celkovy prietok v nadrzi 2011 - 2012
800
600 - == Celkovy prietok do nadrze
[1/s]
400 == Pritok Ruzova [l/s]

200 5 E 1 ’ Pritok Turiec [I/s]
0 .

Jan Feb Mar Apr M3j Jun Jul Aug Sep Okt NovDec Jan Feb Mar

Obr. 11. Celkovy pritok vody do Vodnej nadrze Turcek

Na Obr. 11 je vidno stcet pritokov do Vodnej nadrze Turcek v obdobi od 1.1.2011

do 31.3.2012. Nie st v iom zahrnuté vSetky pritoky do Vodnej nadrze Turcek, niektoré sa

totiz nemeraju pre ich prili§ maly tok, ¢iZe nie su nijak vyznamné. Na Obr. 12 si mo6Zeme

porovnat zavislost pritoku a odtoku v nadrzi za rovnaké obdobie od 1.1.2011 do

31.3.2012.

7 Lo P r ’ . . oy P TR « e . ¥ .
Informacie su erpané z tdajov kontrolného stanovista Vodnej nadrze Turcek, d’alSie idaje este neboli
spracované a zverejnené
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Zavislost odtoku z nadrze ku pritokom do

nadrze 2011 - 2012
1000
800
== Celkovy prietok do nadrze
600 -+ 01/s]
400 °
200 == Celkovy odtok z nadrze [I/s]
0 T T T T T T T T T T T T T T 1

Obr. 12. Zavislost odtoku vody z nadrze ku pritoku do nadrze

Na tomto grafe je vidiet’ priamu spdtni vizbu riadenia odtoku z nadrze na pritok
vody do nadrZe. Na grafe sa zd4, Ze odtok je skoro vZzdy mensi ako pritok, ¢o by mohlo
znamenat’, Ze hladina vody v nadrzi bude takmer neustale stipat’. Nie je tomu celkom tak,
do tohto grafu nie je zapocitany odtok do Kremnického vodovodu. Taktiez treba ratat
s tym, Ze sa na ploche 54 [ha] ur€itd voda odpari do ovzdusia. Okrem toho rozdiel medzi

pritokom a odtokom nie je vel’ky, ¢o znamena, ze moze ist’ aj o bezné napustanie nadrze.

Dalsi graf na Obr. 13 nam ukaZe stapanie, pripadne klesanie hladiny za rovnaké
obdobie ako predoslé grafy. Ked’ze minuly rok bol v zavere roka pomerne suchy, az na par
kratkodobych dazd’ov, hladina v nddrzi mierne poklesla, zhruba o 1,3 metra. Oblast’
Dolného Turceka sice vytopilo v jali, kedy hladina vo vodnej nadrzi aj rastla, tento
kratkodoby dazd’ sa vSak paradoxne uplne vyhol vodnej nadrzi. V tychto diioch hladina
V nadrzi narastd z dovodu topenia snehu a d’alSich zrazok, o je tiez vidiet’ na grafe. Na
grafe je mozné vidiet, ze v auguste dosiahla hladina v nadrzi takmer reten¢nu hranicu.

Graf takmer identicky kopiruje stav hladiny podl'a pritoku do nadrze.
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Hladina vody v nadrzi

776
775

T — N

773 \\ﬁ =¢=Hladina [m.n.m.]

772

771 T T T T T T T T T T T T T T 1
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Obr. 13. Hladina vody v nddrzi za obdobie 2011 - 2012

Celkovo Vodna nadrz Turéek pracuje bezchybne a bez nej by boli v obci d’aleko
vécsie problémy s povodinami ako st teraz. Vodna nadrZz Turcek je schopna zadrzat’ zrazky
akéhokol'vek druhu, kratkodobé vydatné alebo dlhodobé. Celkovo nadrz doddva I'udom
Zijicim v obci pocit bezpecia. Pokym nepride nieCo naozaj nepredvidané, ako napriklad
zemetrasenie, 'udia sa nemaju ¢oho obavat’ zo strany vodnej nadrze. Ak by vSak prislo
k najhorSiemu, ¢ize by hrozilo pretrhnutie nadrze, je vypracovany evakuacny plan pre celu
oblast’ obce, ktora je ohrozend povodiiou z dévodu technickej poruchy na vodnej nadrzi.
Evakuacia je rozdelend do dvoch prudov, kde l'udia su evakuovani na dve miesta, na

»dalas® a ,,Klastor. Obidve tieto miesta su zakreslené v evakua¢nych mapach.

Dolezité su aj udaje 0 maximalnych prietokoch, ktoré boli na vodomernej stanici
5930 Turéek zaznamenané. Na serveri SHMU st spracované tdaje v obdobi rokov 2004 —
2009. Je skoda, ze nie st udaje aj z predoslych rokov, pretoze ak by bolo viac udajov, bolo
by mozné spravit’ d’alSiu analyzu z dlhodobejsich tidajov o zmenach prietokov, kde by sa
dala urcit’ stupajuca Ci klesajuca tendencia prietoku alebo jeho stagnacia spdsobena

vhodnymi protipovodiiovymi opatreniami.

Z tejto tabul'ky mozeme vycitat, ze dosiahnuté maximalne prietoky na vodomernej
stanici 5930 Turcek st prevazne na konci zimného obdobia, kedy sa da predpokladat’, ze

dochadzalo ku topeniu snehu, ktoré pravdepodobne su dopiiiané o dazd’ové zrazky.
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Tab. 3. Maximalne prietoky cez vodomernu stanicu 5930 Turéek

Maximalne prietoky cez vodomernu stanicu 5930 Turcek

Q,[m’/s] Qmin [M%s] | Qmax [M*/s] | Datum a &as pre Qmax
2004 0,357 0,109 4,258 7.8.2004 8:00
2005 0,517 0,170 6,02 16.4.2005 9:00
2006 0,532 0,258 4,92 28.4.2006 18:00
2007 0,457 0,286 1,77 23.3.2007 16:00
2008 0,402 0,286 2,1 6.12.2008 2:00
2009 0,388 0,133 3,75 20.5.2009 11:00
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12 UDAJE VODOMERNEJ STANICE TURCEK 5930

Zudajov Slovenského hydrometeorologického ustavu o stavoch vodného toku
meranych na vodomernej stanici 5930 Turc¢ek na povodi rieky Turiec je mozné vycitat’
obdobie, kedy moéze byt obec najviac konfrontovana s povodnovou situaciou. PO
vyhodnoteni vSetkych nameranych priemernych mesacnych prietokov v rokoch 2003 —
2009, dostaneme graf na Obr. 14, ktory nam ukaze, ze obec Turcek je najviac ohrozovana
najmd v obdobi Marec — M4j. Je to sposobené tym, Ze sa na zaciatku tohto obdobia topi
sneh aspolu s d’alsimi dazdovymi zrazkami vytvara extrémne stavy, ktoré mozu obec
realne ohrozit’ a spdsobit’ tak povodiovi aktivitu. Taktiez sa da usudit, Ze zavedené
protipovodiiové opatrenia v roku 2006° mali svoje opodstatnenie, pretoze dosahované
maxima na tomto toku su vyrazne niz§ie ako v rokoch 2005 a 2006. Udaje vychadzaju

z Tab. 4. Priemerné mesacné prietoky vodomernej stanice Turéek 5930.

Tab. 4. Priemerné mesa¢né prietoky vodomernej stanice Turcek 5930°

Priemerné mesa&né prietoky cez vodomerni stanicu 5930 Turéek [m®/s]

Jan Feb Mar | Apr M34j Jan Jal Aug | Sep Okt Nov | Dec

2003 | 0,478 | 0,468 | 0,389 | 0,338 | 0,551 | 0,401 | 0,313 | 0,417 | 0,174 | 0,211 | 0,257 | 0,181

2004 | 0,153 | 0,225 | 0,634 | 0,543 | 0,495 | 0,601 | 0,380 | 0,332 | 0,244 | 0,176 | 0,235 | 0,259

2005 | 0,262 | 0,273 | 0,493 | 1,993 | 0,856 | 0,401 | 0,413 | 0,442 | 0,301 | 0,263 | 0,253 | 0,264

2006 | 0,296 | 0,310 | 0,390 | 1,046 | 0,813 | 0,621 | 0,467 | 0,420 | 0,558 | 0,473 | 0,483 | 0,507

2007 | 0,502 | 0,522 | 0,761 | 0,545 | 0,517 | 0,447 | 0,394 | 0,381 | 0,386 | 0,343 | 0,365 | 0,329

2008 | 0,315 | 0,318 | 0,459 | 0,561 | 0,510 | 0,412 | 0,388 | 0,377 | 0,380 | 0,377 | 0,325 | 0,400

2009 | 0,382 | 0,437 | 0,558 | 0,757 | 0,475 | 0,431 | 0,409 | 0,354 | 0,139 | 0,194 | 0,192 | 0,331

& Pregistenie koryt, zlepSena regulacia tokov v intravilane obce
® Udaje boli spracované zo stranok SHMU http://www.shmu.sk
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Obr. 14. Priemerné mesacné prietoky cez vodomernu stanicu 5930 Turcek

Obec Turcek je Specificka aj velkou odchylkou tepldt voci okolitym obciam, ktord
toto rizikové obdobie este viac predlzuje. Zalezi teda nielen od dazdovych zrazok, ale aj
od teploty ovzdusia a tym aj topenim snehu, ktoré spolu s dazd’'ovymi zrazkami umociuju
nebezpecenstvo vzniku povodne. NavySe je obec obklopena zo vSetkych stran vrchmi,
Vv ktorych sa akumuluje znacna Cast’ vody. Velku Cast’ zastavi vodna nadrz Turcek ale to
iba na strane, kde vyviera rieka Turiec. Na opaénej strane, zo strany Cerveného potoka je
obec nechranena. Tym padom musi byt obec neustale v strehu a pripravena neodkladne

zasiahnut’.

12.1 Zaznamenané problémy

Podl'a udajov z Tab. 5 zo starého povodnového planu obec Turcek zasahuju
zaplavy z privalovych dazd’ov alebo topiaceho sa snehu prakticky stale. Okrem datumu sa
tu vSak nenachédza ziadny iny idaj, ktory by pomohol dotvorit’ lepSiu predstavu o situdcii,
¢i uz o vodnom stave vodomernej stanice alebo rozsahu zaplavy ¢i velkosti sposobenych
§kod. Vsade je len uvedena rovnaka pric¢ina vzniku povodne, a to privalové dazde alebo
topenie snehu, pripadne ich kombinacia. Podl'a datumu vyskytu tychto povodni sa da

usudit’, Ze sa jedna o privalové dazde, priCom v jednom pripade modze byt za pri¢inu
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povodne povazovana aj kombinacia topenia snehu a dazd’ovych zrazok, konkrétne v aprili
1992.

Tab. 5. Zaznamenané priciny povodni v obci Turéek

April 1992 (@
Jan 1994 (a)
Jul 1998 (a)
Jan 2001 (a)
Jan 2004 (a)
August 2010 @)

V nasledujucej tabulke st uvedené najdolezitejSiec namerané hodnoty na
vodomernej stanici 5930 Turcek. Je teda zrejmé, ze obec Turcek bola konfrontovana
S povodiami aj v minulosti, ¢o s najva¢Sou pravdepodobnostou dospelo az ku Stadiu, kedy
sa obec rozhodla postavit ako ochranu pred povodiami vodnu nadrz, ktord je schopna
zachytit’ aj vel'ké privalové dazde.

Tab. 6. NajdolezitejSie namerané hodnoty

na dovomernej stanici 5930 Turcek

[cm] Datum

110 21.10.1974
110 12.4.1994
102 27.4.1995
90 17.6.1986
88 4.8.1971

19 @) Zaplavenie povrchovym odtokom pri intenzivnych alebo dlhotrvajicich zraZkach a topeni snehu
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13 POVODEN Z ROKU 2011

Situécia v obci Turcek je uréitym sposobom jedine¢na. UZ z histdrie povodni obce
je zrejmé, Ze situdcia nie je ani zdaleka jednoducha. Kazda povoden, ktora zasiahla obec
Turcek bola urcitym spésobom Specificka. Postupne sa zregulovali vsetky vicsie toky
v obci aby sa predi$lo povodniam. Najvac¢s§im pokrokom v prevencii proti povodniam
a tym aj v zdolavani povodni bolo vybudovanie Vodnej nadrze Turéek v roku 1996, ktora
umoznila do velkej miery absorbovat akumulovanu vodu z privalovych dazd’ov z riek
Turiec a potoka Ruzova. Postupnou regulaciou vodnych tokov v obci sa pocet povodni
minimalizoval, aj ked’ nedavna historia ukazuje, Ze sa situacia meni a riziko povodni sa
prestiva na ina Cast obce. Je to spdsobené nesSetrnym zasahovanim c¢loveka do prirody,
kedy ¢lovek nartsa prirodzenti rovnovahu v prirode. Casom pribudaja privalové dazde,
ktoré prinesu vel'ké mnoZstvo zrazok za kratku dobu. Voda sa prevazne z tychto dazd’ov
akumuluje na velkych travnatych plochach a prinasa so sebou do dediny vel'ka privalova
vlnu, proti ktorej sa len tazko da branit’. Kratkodobé privalové dazde vznikaju zrejme kvoli

globalnemu otepl'ovaniu, ktoré ¢i uz priamo alebo nepriamo spdsobuje Clovek.

Po rozhovore s poslancom Turceka a zastupcom Komisie Zivotného prostredia obce
Turéek som sa dozvedel, Ze poslednd povoden, ktord zasiahla obec Turcek, prisla
od Kremnice, z povodia potoka Cervena voda. Zvysenie hladiny potoka mal za nasledok
vydatny privalovy kratkodoby dazd’, ktory naakumuloval vel’ké mnozstvo vody na lukach
nad zalesnenymi plochami hor pri Kremnici. T4to voda presla zalesnenou plochou az do
tidolia ku ceste 1/65, ¢im sa drasticky zvysila hladina vodného toku potoka Cervena voda.
Takto zvySena hladina vodného toku strhla do potoka pen, ktory ostal pri brehu vodného
toku po vyrube Casti lesa a pokrac¢oval po toku potoka az ku prvému premosteniu, kde sa

zakliesnil a zna¢ne obmedzil prietok potoka popod premostenie.

Hladina potoka Cervena voda sa na tomto mieste zacala drasticky zvySovat az
doslo k preliatiu mimo koryta potoka. Preliatie potoka malo za néasledok narusenie jedného
z brehov potoka, ktory zaroven tvoril ¢ast’ zahrady jedného z rodinnych domov, ¢im doslo
k jeho strhnutiu a takmer uplnému upchatiu premostenia. Voda sa vylievala v oblasti
Dolného Turceka na cestnti komunikéaciu 1/65 a dalej ku novopostavenym rodinnym
domom smerom na Horny Turcek, ako aj na obyvant stranu Dolné¢ho Turceka. Po povodni
bola naru$ena cestnd komunikacia 1/65 takmer po celej dizke toku potoka Cervena voda

vplyvom podmytia komunikacie.
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Obr. 15. Zasiahnuta oblast Dolného Turceka povodniou v roku 2011

Nasledky tejto povodne si vyziadali vynaloZenie zna¢nych financnych prostriedkov
na opravu cestnej komunikacie, premostenia, opravu strhnutého brehu a Casti zahrady

a finan¢nu pomoc rodindm postihnutych povodnou.
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14 PROTIPOVODNOVE A POVODNOVE OPATRENIA

V pripade povodne z augusta roku 2011 ocividne zlyhal ludsky faktor, ked’ze
hlavnou pri¢inou bol zaseknuty peit stromu pod mostom na Dolnom Turceku.

Zodpovednost’ sa ale nepodarilo vyvodit.

Momentalne sa nevie, aky presne ma potok Cervend voda prietok, pretoze pre
ur¢ité nezhody pre vlastnictvo pozemkov v oblasti povodia potoka sa prestal tento tok
merat’. Z mapy s vrstevnicami na Obr. 16 je ale zrejmé, Ze potok Cervena voda ma prili§
vel’ku oblast’ akumulacie vody. Modré Sipky naznacuju stekanie vody z vrchov smerom do
potoka ku ceste. Potok Cervena voda sa nachadza v oblasti znazornenej &ervenou farbou,

teda v okoli cestnej komunikéacie 1/65.

Obr. 16. Zndzornend akumuldcia zrdazok na pohori v okoli Cervenej vody

14.1 Protipovodiiové opatrenia na vodnom toku Cervena voda

Zalesnenie luk, kde sa voda najviac akumuluje, by bolo iba ciasto¢né rieSenie
anavyse by to bol vazny zasah do prirodzené¢ho rastu vegeticie. Namiesto toho by sa
mohli vytvarovat’ malé zl'aby, ktoré by nezasahovali tak drasticky do zZivotného prostredia
a zaroven by sa cast’ vody mohla zachytit' a vstrebat’ tak do pddy. Ako Zl'aby by bolo

mozné pouzit’ turistické chodniky alebo cesty pre lesnl techniku.

Potok cervena voda je navyse podl'a povodinového planu zregulovany iba na 10%,

¢o moze byt ako druhotny problém hned po akumulécii velkého mnozstva vody na
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Kremnickych kopcoch. Ako vhodné rieSenie sa tu teda automaticky ponuka lepsia

regulacia tohto vodného toku.

Medzi prvé opatrenia by bolo potrebné vybudovat’ malu priehradu. Priehrada by na
odtokovej ¢asti mala vybudovany betonovy mur s odtokovym otvorom, na ktorom by bola
nain$talovand ocelova mreza. Tato vodna nadrz by zadrzala znacnu Cast’ privalovej viny a
mreza by zachytavala najhrubSie priplavené necistoty z lesov na mrezi v odtokovej Casti.
Na tejto malej priehrade by bolo potrebné nainstalovat’ aj vodomerna stanicu, pomocou
ktorej by sa dalo jednoducho identifikovat pripadné upchatie odtoku na zaklade rychlo
narastajicej hladiny takejto malej prichrady. Potom pomocou techniky by sa tieto hrubé
necistoty dali jednoducho vybrat’ z odtokovej ¢asti na breh, ¢im by sa opét’ obnovil prietok

potoka.

Obr. 17. Priklad malej lesnej priehrady bez mreze [20]
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Obr. 18. Polder postaveny priamo na toku potoka [16]

Po vycisteni odtoku na hradzi by sa dala oc¢akavat’ velk4 privalova vlna. Tuto
privalovl vlnu by zredukovali vybudované kaskady, ktoré by tok spomalili, ¢im by sa
privalova vlna znadrze rozlozila a Cast vody by sa znovu mohla vstrebat do pddy.
Zaroven by kaskady tvorili dal$iu filtraéntl Cast’, kde by sa zachytavali mensie nanosy
piesku ainych hornin. Kaskady by bolo potrebné periodicky c¢istit' pre zachovanie
filtracnej funkcie.

Obr. 19. Umelé kaskady na potoku [17]

Okrem Cistenia kaskad je nevyhnutné aby sa dodrziavala cistota koryta po celej
dizke vodného toku. Tym by bol zabezpeteny o najlepsi prietok. Takto by sa predislo

situacii z roku 2011, kedy doslo k upchatiu premostenia v obci na Dolnom Turéeku.
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Po tychto opatreniach je nakoniec potrebné zabezpecit’ aby voda presla cez obec ¢o
najrychlejsie, ¢o by sa dalo dosiahnut’ vydlaZzdenim brehov. Tym povrchy brehov budu

klast’ vode maly odpor a to povedie Kk rychlejsiemu prietoku.

Poslednym krokom by bolo vytvorenie umelej zatopovej oblasti - poldru pod obcou
Turcek, kde by sa dal doc¢asne odklonit’ vodny tok pod obcou pre urychleny odtok vody
Z intravilanu obce. Je to vlastne sucha ochranna nadrz, ktora zachyti ast’ zaplavovej viny,
¢im sa znizi alebo dokonca aj Gplne eliminuju Skody spdsobené privalovou vinou povodne.
Tato oblast’ v extravilane obce by sa musela vopred vycistit, upravit' a zabezpecit’ proti
d’al§iemu neziaducemu odtoku. Vystavba tychto poldrov je preto dolezita, pretoze rieka
Turiec pod obcou ma velmi maly spad, kedy rieka zna¢ne spomali svoj prietok. Pre
vypracovanie planu vystavby poldru je potrebné vykonat analyzu horninového zlozenia
oblasti, ¢o by urcilo nasiakavost’ povrchu. Podl'a zistenej nasiakavosti by sa vybudovala
siet’ drenaze pre rychlejSie vsiaknutie vody do pddy. Siet’ musi byt vybudovana tak, aby
staticky nenarusila podu a nedoslo tak k pripadnému zosuvu pripadne inym udalostiam.
Okrem toho treba spravit’ vymeru Gizemia a urcit’ vysku hladiny v ochrannej nadrzi, aby ich
hladina bola polozend nizSie ako hladina rieky Turiec. Kvoli ochrane je nevyhnutné
v ochrannej nadrzi spravit’ tzv. prepad, ktory by zamedzil pripadnému preliatiu cez hradzu
ochrannej nadrze, ¢im by nedoslo ku ohrozeniu obce. Poldre patria medzi najlacnejSie
a pritom najucinnejSie protipovodnové opatrenia, ktoré navySe na rozdiel od regulacie
vodného toku nepostvaju povodiiovy problém z jednej obce na d’alSiu po povodi toku

rieky ¢i potoka.

Obr. 20. Ochrannd nadrz a nanosy zo zdaplavy [19]

Pre umiestnenie hradze, a jednotlivych kaskad ¢i poldrov je potrebné vyhotovit

projekt, ktory stanovi konkrétne rozmery a spdsob prevedenia, ako napriklad velkost
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hradze a jej odtokového otvoru, velkost’ mreze, vysku jednotlivych Casti kaskad ako aj

moznost’ vyuZitia uzemia pod obcou v €ase povodne.

Okrem tohto rieSenia vodného toku je nevyhnutné aby sa urcita zalesnena Cast
vycistila. Pre vykonanie takéhoto opatrenia je potrebna spolupraca s obcou Kremnica,
ktora tieto zalesnené oblasti vlastni. V spolupraci sobcou Kremnica by sa vydalo
nariadenie na vycistenie lesa od vSetkych potencialne nebezpecnych veci, ktoré by mohli
spdsobit’ upchatie koryta a prietoky pri premosteniach. Navyse po odstraneni napadaného
listia a d’alSiecho materidlu, ktoré vytvaraju na povrchu ,,foliu®, sa zvys$i moznost’ Casti vody

vsiaknut’ do pddy.

Neodmyslitel'nou sucast'ou prevencie je aj analyza jednotlivych opatreni aj mimo
obdobia vydatnych dazd’ov a nasledné vyhodnocovanie ich Gc¢innosti. Aby sa zachovala
najvysSia mozna ucinnost’ opatreni, je nevyhnutné vykonavat ich kontroly a zistené

nedostatky neodkladne odstranovat’.

14.2 Inovativne povodnové opatrenie

Najrozsirenejsim spdsobom boja proti pdsobeniu povodne s cielom znizit’
sposobené Skody na minimum, je usmerfiovanie vyliateho toku vyuZitim vriec s pieskom.

Je to predovsetkym lacné a overené rieSenie.

Obec Turcek pouziva na tento ucel jutové a igelitové vrecia. V obci maja
prichystani zasobu piesku pre pripadny rychly protipovodiovy zasah. Pre doplnenie zasob
piesku sa piesok dovezie z lomu z Hornej Stubne vzdialeného 11 [km], ¢o je asi 12 minit
jazdy nakladnym autom, pripadne z lomu z Rakse, ktory je vzdialeny 18 [km], ¢o je asi 20

minut jazdy ndkladnym autom.

Aj v oblasti protipovodiovych vriec prisli niektoré inovacie. Existuju tzv.
samoplniace vrecia, ktoré v suchom stave maju len okolo 300 g. Vyhodami tychto
samoplniacich vriec su jednoducha manipulédcia a jednoduché skladovanie. Urychl'uje sa
tym potrebny zasah, kedy odpada potreba tieto vrecia plnit, dopravovat’ ich na potrebné
miesto a nasledne eSte ukladat’. Tieto vrecia moze skladovat’ akykol'vek rodinny dom,
takZze vrecia potrebné pre vybudovanie bariéry pre odklon vody by boli vzdy prichystané
na kritickych miestach. Vrecia dokdzu svoju hmotnost’ zvysit' az na 30-ndsobok svojej
povodnej hmotnosti za pritomnosti vody. Tato hmotnost’ dosiahnu behom 3 — 5 minut,

v expandovanom stave vo vode dokazu vydrzat’ az 3 mesiace. Po pouziti je potrebné vrecia
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nehat’ vysusit’ na slnku, po vysuseni ma vrece znovu vahu len okolo 300 g. Je mozné ich

pouzit’ az 5 krat. Nevyhodou tychto vriec je vysoka zriad'ovacia cena. [18]

Sirka = 3 x vy3ka

Obr. 21. Schéma ukladania samoplniacich vriec [18]

Investicia obce do novej techniky je pre obec neefektivna, lebo ma sebestacné
technické vybavenie pre drvivll vacSinu povodilovych stavov. MoZe ale nastat’ situdcia,
kedy technika v obci Turcek nebude postacovat. Pre takéto pripady by mohla obec
spolupracovat’ S okolitymi obcami, s ktorymi by si vymienali informacie o vlastnych
technickych zariadeniach, ktoré by si v kritickych situaciach mohli navzajom poskytnut’.
Tieto informacie by pre prehl'adnost’ a pre ¢o najjednoduchsie pouzitie boli zapracované
priamo do povodilovych planov, pripadne by boli obsiahnuté v Casti priloh. Kvoli ¢lenitosti
povrchu je totiz velmi nepravdepodobné, ze by naraz v dvoch obciach v tejto oblasti

vznikli tak zavazné povodnové situacie, kde by obce vyuzili celu dostupnti techniku naraz.

Tym by teda odpadla potreba obciam kupovat d’alsiu techniku. Kapou novej
techniky by sa iba zvysili vydavky obce spojené nielen s ndkupom ale aj skladovanim
a servisom techniky, ¢o by sa nakoniec nemuselo prejavit na celkovom vykone pri
zasahoch. Pri zapoziCiavani techniky by sa zalozil dokument, ktory by sluzil na
zapisovanie jednotlivych tkonov vykonanych zapozi¢anou technikou pre spétnti kontrolu

jej vyuzitia.
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ZAVER

Hlavnym cielom tejto prace bolo analyzovat' aktudlnu situdciu v obei Turcek
v oblasti krizového planovania a najst’ slabé miesta, ktoré treba odstranit’ pre co

najefektivnejsi boj proti povodniam a optimalizaciu krizového riadenia.

V teoretickej Casti, ktord je zamerana na analyzu odbornej literatury, rozoberam
viazbu medzi bezpeCim jednotlivca alebo celej spolo¢nosti S moznymi rizikami, ktoré
prinasaji moderné technologie a stale vicsie zasahy ¢loveka do Zivotného prostredia. Pre
priblizenie problematiky som sa zaoberal zdkladnymi pojmami krizového riadenia
a jednotlivymi organmi, ktoré sa podielajii na zdolavani krizovych alebo mimoriadnych

situdcii, kde som popisal ich ulohy a povinnosti v oblasti krizového riadenia.

V praktickej Casti som sa zameral na analyzu aktudlneho stavu krizového riadenia
vybranej obce, po ktorej som navrhol niektoré kroky, ktoré by zlepsili a sprehladnili
pouzitie aktualneho povodiiového planu. Zaoberal som sa aj momentadlnym vyuzitim
Vodnej nadrze Turcek a jej primarnymi ulohami. Analyzoval som zaznamy na meranych
vodnych tokoch v obci Turcek, ktoré preukazali, ze obec ma najvéacSie nedostatky pri
zdolavani povodni, spdsobenymi privalovymi dazd’ami. Analyza d’alej preukazala, ze obec
je najviac ohrozovana povodniami v jarnych mesiacoch, kedy sa topi sneh a spolu s d’alsimi
dazd’ovymi zrazkami sa daju ocCakavat’ extrémne stavy vodnych tokov. Z toho vyplyva, ze

obec by mala byt’ v tomto obdobi pripravena okamzite reagovat’ na neziaduce stavy.

Za najvicsi prinos tejto prace povazujem navrhnuté protipovodiiové opatrenia pre
vodny tok Cervena voda, ktory je momentalne slabo regulovany. Povodiiovy plan hovori
dokonca iba 0 asi 10 percentich regulacie vodného toku Cervena voda. Verim, Ze obec
nakoniec pristlpi k rieSeniu tohto problému a vyhradi dostatok finan¢nych prostriedkov na
realizaciu aspoil niektorych tychto navrhovanych opatreni, ktoré maju vysoky potencial pre

zamedzenie vzniku povodiiovych situdcii v oblasti Dolného Turceka.
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ZAVER V ANGLICTINE

This dissertation’s main goal was to analyze the actual situation in the municipality
Turcek in the sphere of crisis planning and also to find the weak spots which are necessary
to be removed in order to provide the most effective battle against floods and optimization

of crisis management.

In the theoretical part which concerns the professional literature analysis | am
dealing with the link between a security of an individual or the whole society and the
possible risks which are the result of the modern technology and a greater and greater
human impact on the environment. To bring these problems closer dealt with the basic
concepts of the crisis management and also with some authorities who are involved in
solving the crisis or extraordinary situations where | have described their tasks and duties

in the sphere of the crisis management.

In the practical part | focused on analyzing the actual state of the crisis management
of the selected municipality after which | came up with some suggestions which would
improve and make clearer the usage of the actual flood plan. 1 also dealt with the current
usage of the Tur¢ek Dam and with its primary tasks. I analyzed the records of the
measured Tur¢ek watercourses which revealed that the municipality has got the greatest
imperfections to fight floods which are caused by flushing rain. The analysis also revealed
that the municipality is usually under the greatest flood risk during the spring months when
the snow melts and together with rainfall the extreme watercourse states are expected.
From this it follows that the municipality should be ready to react immediately to those

unwanted states.

In my opinion the biggest contribution of this work are the suggested anti-flooding
measures for the watercourse Cervena Voda (The Red Water) which is currently
insufficiently regulated. | hope, in the end the municipality will take a step forward to
solve this problem and will find enough finances to realize at least some of suggested
measurements which have a great potential like prevention of the flood situation in the

region of Dolny Turcek.
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ZOZNAM POUZITYCH SYMBOLOV A SKRATIEK

cm Centimeter
g Gram
ha Hektar

IC/EC Intercity/Eurocity

1ZS Integrovany zachranny systém
t.j. Toje

km Kilometer

km? Kilometer Stvorcovy

kw Kilowatt

I/s Liter za sekundu
m Meter
m?® Meter kubicky

m*/s Meter kubicky za sekundu
m.n.m. Meter nad morom

MV Ministerstvo vnutra

ods. Odsek

pism.  Pismeno

resp. Respektive

SPA Stupeni povodiiovej aktivity

Z. 2. Zbierka zakonov
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