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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva financovanim stiedniho Skolstvi. Cilem je provést analyzu
soucasného stavu skolské sité a navrhnout zfizovateli optimalni variantu feseni s diirazem
na efektivni vyuzivani Skola a jejich majetku. Informuje o vyuziti riznych zdroji
financovani. Popisuje moznosti ziskavani finan¢nich prostiedki. Ekonomicky
srovnava vyhodnost pfispévkovych organizaci jako samostatnych subjekti a v projektové

¢asti jako subjekta sloucenych.

Kli¢ova slova:

Skolstvi, financovani, pfispévkovéa organizace, hlavni a doplitkova c¢innost, rozpocet,

finan¢ni analyza, Skolska sit’, demograficky vyvoj, optimalizace, ztizovatel

ABSTRACT

The thesis deals with the financing of secondary education. The aim is to analyze
the current state of school network and propose an optimal variant of the founderssolutions
with an emphasis on the efficient use of schools and their property. Inform about the use
of different funding sources. Describes the fundraising. Economically advantageous
compared organizations as separate entities and in the project as part of the merged

entities.

Keywords:

Education, Funding, Subsidiary Organization, The Main and Supplementary Activities,
Budget, Financial Analysis, School Network, Demographic Progression, Optimization,
Authority.
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UvVOD

Pokud chceme uspét v dnesni hektické spole¢nosti, méli bychom dbat na uroven
schopnosti, dovednosti a byt flexibilni na stale se ménici hospodaiské podminky. Pro
kazdou ekonomiku je dulezity stav jejiho Skolstvi. V USA se Vv poslednich desetiletich
ptispévek statu na Skolstvi stava ¢im dal vice dulezitym: v devadesatych letech Cinil vice

nez jednu polovinu financi kol (Musgrave, 1994, str. 167).

Jako jedna z mala oblasti vefejného sektoru zaznamenava regionalni Skolstvi velké
mnozstvi zmén. Do sametové revoluce byla i oblast skolstvi centralizovana a ovlivnéna
vladnoucim rezimem. Transformace, kterd byla v devadesatych letech provedena, méla byt

efektivni a dislednd, a proto se vlada rozhodla pro novou reformu.

Zasadni vliv na spravu ve Skolstvi a hlavné na jeji financovani mél zakon ¢. 564/1990
o statni spravé a samospraveé ve Skolstvi. Hlavnimi znaky této ¢asti reformy bylo ziizeni
Skolskych turadi, které vykondvaly statni spravu a umoznovaly vznik prvnich orgéna
Skolské samospravy, stat ztratil monopol ve zfizovatelskych pravomocich, takze vznikly

cirkevni a soukromé $koly. Skoly zaéaly byt financovany podle poétu zakil a studentd.

V dusledku pfijeti zakont po roce 2000, které vedly K transformaci vetejné spravy, byly
ustanoveny nove organy vetejné spravy — kraje. Kraje pfinesly zmény v siti Skol, pokud jde
o jejich pocet a nabidku oborti. Kraje jsou zfizovateli vétSiny stfednich, praktickych
a specialnich skol.(Valenta, 2004, str. 18) Protoze transformace poiad pokracuje, rozhodla

jsem se pro téma diplomové prace ,,Zefektivnéni sité stfednich Skol Zlinského kraje*.

Cilem diplomové prace je vytvofit projekt vedouci k zefektivnéni sité stfednich Skol
ve Zlinském kraji. Bude provedeno zhodnoceni souc¢asného stavu, analyza ucetnich vykazl
vytipovanych stfednich Skol a posouzeni slabych mist. Na zakladé provedenych analyz

bude navrzen a zhodnocen projekt, ktery ukaze, zda je vyhodné stiedni Skoly sloucit.

Diplomova prace je rozdélena do dvou c¢asti na Cast teoretickou a praktickou. Prakticka
¢ast se Cleni na analytickou a projektovou. V tvodu teoretické ¢asti bude popsan vyvoj
ceského Skolstvi a soucasny zpusob financovani stfednich Skol. V zavéru teoretické ¢asti

bude zhodnoceno Skolstvi ve Zlinském kraji a to i po ekonomické strance.

V analytické ¢asti budou predstaveny jednotlivé vytipované stfedni Skoly, bude provedena
analyza ucetnich vykazi. Na zakladé provedenych analyz bude zpracovana projektova

¢ast, kde bude zhodnoceno, zda je slouceni vyhodné ¢i nikoliv.
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l. TEORETICKA CAST
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CESKE SKOLSTVI

Ceska republika je zemi, kde byl na vieobecné vzdélani kladen velky diraz. Marie Terezie
uzakonila Sestiletou povinnou $kolni dochdzku v roce 1774, a tim polozila zaklady Skolské
soustavy. V roce 1869 byla tato dochazka prodlouzena o dva roky. Po absolvovani paté
ttidy mohly déti navsStévovat tfiletou méstanskou ¢i redlnou Skolu nebo gymnazia.
Gymnéazia a redlné Skoly poskytovaly Uplné stiedni vzdélani. Po rozpadu Rakouska —
Uherska se realizovaly snahy o koncipovani jednotnych stednich skol.

,»Pravo na vzdélani patii podle Listiny zdkladnich prav a svobod, ktera je nedilnou soucasti

o

Ustavy Ceské republiky, mezi zakladni prava obant* (Nahodil, 2003, str. 52).

V povaleéné dobé byly stfedni Skoly nazyvany Skolami tfetitho stupné. Prodlouzeni
povinné $kolni dochazky na devét let bylo stanoveno zakonem ¢. 95/1948. Zakonem
¢. 32/1953 Sb. byla stanovena nova Skolska soustava. Tti stupné se sloucily, druhy a tieti
stupen se zkratil ze Ctyf na tfi, k ziskdni maturity bylo potfeba navstévovat Skolu jedenact

let. Soukromé a cirkevni §koly byly zruseny. Skolstvi bylo Fizeno centralné.

Zakonem ¢. 186/1960 bylo stfedni Skolstvi rozdéleno do tii oblasti: tfileté stiedni
vSeobecné vzdélavaci Skoly, Ctyfleté sttedni odborné Skoly a ucnovské Skoly. Béhem 70.
let probéhla dalsi reforma a kazdy zdk mél nejméné dva roky povinné studovat na stiedni
Skole ¢i odborném ucilisti.

Dalsi zménou byl v roce 1984 zdkon ¢. 29, kterym byla vybudovana jednotnd soustava
Skolstvi zahrnujici jak pfedSkolni vychovu, tak 1 vzdélavani dospélych. Tento zakon
zrovnopravnil vSechny tfi odnoZe stfedniho Skolstvi. Gymnéazia zaclenila odborné
pfedméty do svého vzdélavaciho programu. Na uciliStich existovaly ctyfleté obory
zakoncené zavérecnou zkouskou. Jedinou vyjimkou bylo zakonceni absolutoriem

na Sestiletych ¢i osmiletych gymnaziich.

Ve stiednim Skolstvi byl stanoven pomér studujicich na jednotlivych typech stfednich §kol

a udilist’.
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1.1 Vyvoj po roce 1989

Novelou skolského zdkona €. 171/1990 zapocala transformace Skolstvi po roce 1989. Bylo
umoznéno zakladani soukromych a cirkevnich $kol a viceletych gymnazii. Rediteltim kol

byly posileny pravomoci.
V tomto obdobi byly uskutecnény nasledujici zmény:

e kvalita vzdélavaciho procesu je do znacné miry zavisla na finan¢nich prostiedcich,

a proto byla vypracovdna nova pravidla financovani,
e vznik novych typt Skol, v€etné soukromych a cirkevnich,
e ukonc¢eni monopolu statu na poskytovani vzdélavacich sluzeb,
e statnim Skolam bylo umoznéno ziskat pravni subjektivitu,
e intenzivni rozvoj celozivotniho vzdélavani. (Rektotik, str. 129)

Diky transformacnimu prostoru $koly postupné pfijaly prvky neptimého fizeni Skolstvi.
V souvislosti se zménami vzdélavaciho systému, zacalo také dochazet k vétSim zménam
v siti §kol. Vychodiskem byl pocet stiednich $kol z roku 1989, kde byl upraven i pomér
studujicich. Nejvyssi podil tvofili zaci stfednich odbornych ucilist’ (60%) a zbyvajicich
40 % zaci maturitnich obori. Ze zbyvajicich 40 % zakil, ktefi vykonavali maturitnich
zkousku, jich bylo pouze 15% na gymnaziich. V nasledujicich letech doslo k vyznamnym
zméndm maturujicich zdkd, a zéroven ke zméndm v profesnim slozeni (vzestup
zaznamenaly hlavné ekonomické a spolecenskovédni obory). Narostl pocet $kol, zvlasté

sttednich odbornych ucilist’.

Béhem nasledujicich péti let byl nékolikrat novelizovan skolsky zakon. Od roku 1990 byly
na gymnaziich zavedeny programy Sestiletych i osmiletych studijnich oborh. Stfedni
odborné skoly nabizely Ctyt az pétileté maturitni obory a dvou ¢i trileté obory zakoncené
zavérecnou zkouskou. Podobné to bylo na stfednich odbornych uciliStich, kterd mcla
v nabidce 1 obory upravené pro zaky, kteti ukoncili zakladni Skolu v niZSich rocnicich.
Vyjimku tvofily konzervatote, vzdélavajici v Sesti a osmiletych oborech zakoncenych

absolutoriem.

Pro zdravotn¢ handicapované Zzaky byly zfizeny specialni Skoly. V rdmci experimentu
vnikly stfedni integrované Skoly. Tyto nabizely jak stfedoSkolské, tak uciovské obory.

Soucasti byl prvni tzv. integrovany ro¢nik, po jehoZ absolvovani se zak rozhodl, v kterém
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oboru bude dale pokracovat. Tento projekt se neosvédCil a od roku 1998 byly skoly
zatazeny do sité Skol jako stfedni odbornéd Skola a stfedni odborné ucilisté¢ pod jednim

feditelstvim.

Novelou ¢.138/1995 Sb. byla zavedena povinna devitiletd Skolni dochdzka. Tato novela
méla 1 zpomalit rizika, jez byla zplisobena piebytkem nabidky stfednich Skol, naptiklad
novela umoznila zfizovat vice druhti kol pod jednou pravnickou osobou. Zaroven zrusila
pomaturitni stditem dotované obory. Ve specidlnim Skolstvi byly nové zfizeny praktické
Skoly. Od roku 1995 zacal naridstat objem nevyuzitych kapacit stfednich Skol. Pocet

stiednich $kol vzrostl za osm let o 860 $kol, v procentualnim vyjadieni témér o 70 %.

V roce 1997 evidovalo ministerstvo kapacity stfednich a vyssich odbornych $kol az pro
835 tisic zakd. Bylo vSak vyuzito necelych 60 % studijnich mist tj. 485 tisic. Pfredpovédi
demografického vyvoje zacinaly poukazovat na neustale se snizujici pocet stfedoskolaki.
Pokles byl zptisoben logicky tim, ze ve Skolnim roce 1996/97 v dusledku zavedeni
devatych ro¢niki zakladni Skoly, chybél postupovy rocnik a podil Zakli na stfednich

Skolach se v tomto roce snizil na 66 %.

V porovnani s jinymi zemémi je Ceské stiedni Skolstvi pomérné hodné odborné zamétrené
a kvalifikace, kterou absolventi po ukonceni vzdélavani ziskaji je v mnoha piipadech
obdobna kvalifikaci, pro dosazeni které je vjinych zemich nutné absolvovat néktery

z programil terciarniho vzdélavani. (Lukaskova, Nedorost, 2010, str. 29)

1.2 Optimalizace stiednich $kol v Ceské republice

V této dobé bylo ucinéno nékolik opatfeni ke sniZzeni poctu stiednich Skol. V roce 1997
zapocal na zédkladé piikazu ministerstva Skolstvi optimalizacni proces sité stfednich $kol,

s cilem zefektivnit tuto strukturu.
Proces byl zaméten predevsim na:
e nehospodarné prvky v instituciondlni struktute stfednich skol

e prizpisobeni Skol vnéj$im faktorim, zejména demografickému vyvoji a vyvoji

pracovniho trhu

Hlavnimi cili optimalizace bylo snizeni rizika:
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e poklesu vnitini soudrznosti vzdélavaciho systému, zptsobené velkym mnoZzstvim

malych subjekt

e vzriustajicich fixnich ndkladi téchto malych subjektd, které vzristaji diky

nevyuzitym kapacitam
e rlstu administrativnich nékladi na fizeni stfednich Skol
e ristu narokl na technické zabezpeceni vyuky
e poklesu hospodarnosti vynakladani prostredk
Podle navrhu ministerstva by splnéni cilit mély pomoci tyto néstroje:
e snizeni poCtu Skol piiblizn¢ o 400 — 500 skol v celé republice
e pichodnoceni obort vzdélavaci nabidky Skol s ohledem na pracovni trh
e vyuziti stavajicich prostorovych a technickych kapacit skol
e zvySeni konkurenceschopnosti mezi $kolami

Zaroven by meéla byt zachovéana efektivni mira autonomie Skol, vzdélavaci obsluZnost

Vv jednotlivych regionech a spolutcast obci, kraji a socidlnich partnerti stftedniho Skolstvi.
Zasady pro optimalizaci by mélo byt stanoveny nésledovné:

e decentralizace ptipravy navrhi feSeni

e koncepcnost feseni — program postavit na:

- obecnych systémovych parametrech celkového feseni
- ramcovych parametrech efektivni Skoly

- na obecnych parametrech efektivni sit¢ kol
e piistup k pfipravé konkrétnich navrhi ve shod¢ se socidlnimi partnery a jejich
zajmy
e otevienost k riznym moznostem feSeni
e preference globalniho hlediska

e upiednostnéni komplexnich feSeni

e omezovani vlivu individudlnich a partikularnich zajmu

Program optimalizace sit¢ stfednich Skol probihal v péti etapach na prelomu roku 1997

a 1998. Béhem této doby bylo piedlozeno k projednani celkem 547 navrhi optimalizacnich
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projektl a 448 zdivodnéni o nezarazeni Skoly do programu optimalizace. Z celkového
poctu navrhi bylo schvaleno 214 projekti. OvSem Skol jako samostatnych pravnich
subjekti, které byly v ramci projektu zruseny ¢i slouceny s jinou $kolou, bylo pouze 159.
Volna kapacita se snizila o 30 tisic neobsazenych mist. Ro¢ni ispora se pohybovala kolem
500 mil. K¢. Néklady, které tato optimalizace vyvolala, se pohybovaly ve vysi 215 mil. K¢.

Je na posouzeni, zda tyto naklady byly pfiméfené okamzitym finanénim vynostim.

Program optimalizace se nejvice dotknul stfednich odbornych ucilist, méné stfednich
odbornych skol. Gymnazia spiSe jen upravila své studijnich zaméfeni a nabidku
studovanych obord. Casto se $koly slucovaly a fyzicky stéhovaly do budovy jednoho
pravniho subjektu. Tak se uvoliiovaly prostorové kapacity k jinym ucelim. V nékolika
malo ptipadech dochédzelo k odstathovani Skol, a to pfevedenim zfizovatelskych

kompetenci na soukromé ¢i cirkevni zfizovatele nebo obce.
Tato etapa zlstala podle ministerstva skolstvi pfiblizné na 40 % ptivodniho o¢ekéavani.

Dynamicky pocatecni postup byl zpomalovan az do uplného zastaveni programu. Dle
ministerstva to bylo kvili nedostate¢né informovanosti a spolupraci se Skolskymi trady.

Tento nedostatek pfispél k Sifeni dezinformovanosti o tomto programu.

Dalsi etapa optimalizace sit¢ stiednich Skol byla zahdjena piikazem ministra €. 7/98
s ucinnosti od 1. zafi 1998. Jeji pokracovani mélo brat v tivahu poZadavky pracovniho trhu.
Pocet stiednich Skol se na zéklad¢ tohoto piikazu v obdobi deseti let od roku 1995

do 2005 snizil o 453 skol.

Pocet skol

2000
1500 > = == e 7Y
- L CF L ——T == S5 celkem
1000
== s maturitou

500 s vyuénim listem

0 . . . . . ) gymnazia

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12
Skolni roky

Obr. 1 Pocet skol v CR (Zdroj: MSMT © 2006)
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Podle vyroéni zpravy MSMT za rok 2010 bylo ve $kolnim roce 2010/2011 realizovano
vzdélani na 1422 skolach a ucastnilo se ho 489 711 zakd. Pocet absolventli meziro¢né
poklesl 0 5 %, zpétné¢ za pétileté obdobi o 10 %. Na poklesech se nejvice podilelo

vzdé€lavani s vyuénim listem, kdy v poslednich péti letech doslo k poklesu o0 23 %.

800
e,

600 —
500 ___J.""-||---IE=——4*l[-..__1.====::ir__

Tisice

400 &= celkem zakd

300 =SS celkem

200

100 4letd gymnazia
O T T T T T 1

2006/072007/082008/092009/102010/112011/12
Skolni roky

Obr. 2 Pocet Zdkii na stiednich skolach (Zdroj: MSMT © 2006)

U absolventll s maturitni zkouskou doslo k poklesu o 4 %. Pocet $kol realizujicich
vzdélani gymnazii se snizil na celkem 372 stfednich $kol vyucujicich obory gymnézii, coz
je o 7 méné nez v predchozim roce. Pocet zakl se ve srovnani s predeslym rokem snizil
a Cinil 139 tis. zaku, v porovnani s pfedchozim rokem doslo k poklesu o 3,4 % zaku.
Stiedni odborné vzdélavani probihalo na 1106 Skolach a vzdélavalo se v ném celkem
350 654 zaku, ztoho 339 550 zakl v denni formé. Byl zaznamenan ziejmy odklon
od oborti zakon¢enych vyuénim listem k obortim ukonéenym maturitni zkouskou. VétSina
74kl 67,3 % navstévovala obory stiedniho vzdélavani s maturitni zkouSkou, 30,8 % obory
sttedniho vzdé€lani s vyuénim listem a zbytek 0,3 % obory stiedniho vzd€lani. Meziro¢né

doslo k poklesu poctu zakii denni formy vzdélavani o 4,7 %.
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Obr. 3 Slozeni zdaku na stiednich odbornych skoldach ve k. roce 2011/2012
(Zdroj: MSMT © 2006)

Financovani a samospravy ve Skolstvi

Pfed rokem 1989 byly skoly tizeny po pedagogické strance ministerstvem Skolstvi,
financovany byly z téch resortl, pod které ptislusné skoly ¢i ucilisté spadaly. Gymnazia
a stfedni odborné Skoly byly financovany prostifednictvim krajskych narodnich vybort.
Stfedni odborna ucilisté z rozpocta prislusnych odvétvovych ministerstev prostiednictvim
generalnich feditelstvi statnich podnikd. Ucnovské Skolstvi bylo financovano ze dvou
zdroji — vSeobecné vzdélavaci a teoretickou ¢ast vyuky byla financovana ze statniho
rozpoc¢tu a praktickou c¢ast hradili budouci zaméstnavatelé zakid. V dob& nastupujici
privatizace a v souvislosti s osamostatiiovanim podnikd, tyto ztratily zéjem o financovani
svych budoucich pracovnich sil — uénd. Zakon ¢. 522/1990 , ktery pozdé&ji nahradil
Skolsky zakon ¢. 561/2004 Sh., dal stitu za povinnost uhradit kompletni naklady
na piipravu uciid. Tak se zkomplikovalo financovani u¢novského Skolstvi, jez prezivalo
diky financovani z riznych zdroji zfizovatelli a jim odpovidajicich ministerstev. V této
dobé¢ se rovnéz menily kompetence v oblasti sttedniho odborného a u¢novského skolstvi.
Kdy v roce 1990 byly tyto kompetence v rukach ministerstva skolstvi az do roku 1992, kdy
se presunuly na jednotliva oborové zaméfena ministerstva a pak zakonem 272/1996 Sh.

zpét na ministerstvo Skolstvi.

Skoly nemély pravni subjektivitu a feditelé méli v oblasti ekonomické minimélni
pravomoci. Financovani bylo provadéno piirastkovou metodou, tzn., Ze rozpis rozpoctu

vychézel z minulych obdobi s korekci na nové ukoly a byl kombinovan rozpisem fady
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ucelové vazanych polozek. Sestaveni rozpoctu nebylo transparentni, a laickd kontrola
nemozna. Takto nastaveny systém nenutil jednotlivé skoly k ekonomickému chovani.
Diky politickym zasahim doslo k vytvaieni rozdili mezi jednotlivymi Skolami, regiony,
1 uvnitf regiond.

Na zdkladé nového tizemné spravniho uspotadédni, zdkona ¢. 132/2000 Sb., a zakona
¢. 284/2002 Sb., doslo k vyznamnym zméndm v systému stfedoskolského vzdelavani.
Na zaklad¢ téchto dvou zakonil, se zménil systém fizeni a kompetence ve Skolstvi.
Soustava instituci, jez ptidélovala finan¢ni prosttedky Skolam ze statniho rozpoctu, byla
dvoustupniova. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy bylo prvnim stupném
a Skolské ufady byly stupném druhym. 1. ledna 2000 vstoupil v platnost zakon 347/1997
Sb., o vytvoreni vySSich uzemné spravnych celkli. Do té doby vykonavali statni spravu
ve Skolstvi feditelé skol a Skolskych zatizeni, obec, Skolské ufady, Ceska $kolni inspekce
a Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy. Do roku 2000 byly Skolské tfady velmi
dulezitym regionalnim organem statni spravy v oblasti fizeni $kolstvi. Byly prostfednikem
transferu finan¢nich prostiedki z MSMT k jednotlivym Skolam.
V roce 2001 v disledku reformy statni spravy a samospravy a decentralizace Skolstvi, byla
¢ast kompetenci ministerstva prevedena na nové vzniklé kraje a ty se také staly zfizovateli

vetsiny stiednich Skol.

Model rozpisu prosttedktl statniho rozpoc¢tu se zménil z okresniho na krajsky. V roce 2002
byla MSMT stanovena zakladni struktura hodnoty normativnich komponenti ke stanoveni
vzdélavacich normativii piimych vydaji statniho rozpoctu. Pii ptidélovani financi
jednotlivym Skoldm v pfislusném kraji odbory Skolstvi Krajského uradu, na zdkladé
republikovych hodnot a konkrétnich podminek ve své plsobnosti, stanovila strukturu
a hodnoty krajskych normativnich poloZzek pro ptisluSny rok, prostfednictvim, kterych
stanovi normativy a rozpis pfimych a provoznich vydaji na jednotlivé skoly. V oblasti
piimych vydajii piidéluje Skolsky odbor krajského ufadu prostiedky na platy, nahrady
plati, na odmény apod. Dale finan¢ni prostfedky na ucebni pomucky, uc¢ebnice a Skolni
potieby, pokud jsou zakiim poskytovany ze zakona bezplatné. Finanéni prostfedky jsou
ptidélovany podle riiznych pravidel §kolam ziizovanych obcemi, krajskymi ttady, MSMT.
Finanéni prostiedky ze statniho rozpoc¢tu plynou i soukromym ¢i cirkevnim $kolam, které

maji pro ¢erpani znacn¢ zjednodusena pravidla.
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Do 1. ledna 2005 vedlo seznam $kol, skolskych a piedskolnich zafizeni vSech zfizovatelt
MSMT. Od tohoto data spoleéné s nabytim platnosti nového $kolského zakona 561/2004
Sb. vznikl skolsky rejstiik, kam se Skoly zapisuji podle poctu feditelstvi.

1.3 Pravni ramec financovani regionalniho Skolstvi

Zékladni pravni ramec upravujici financovani regionalniho Skolstvi tvoii v soucasné dob¢
zejména tii zdkony:

%

e Zikon ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném
a jiném vzdelavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist,
e Zakon o statnim rozpoctu (na dany rok),

e Zakon ¢&. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skoldm, pfedSkolnim

a Skolskym zafizenim, ve znéni pozdé¢jSich predpisi,

a dva zavazné predpisy upravujici postup krajskych ufadi pii financovani Skol a skolskych

zafizeni zfizovanych USC:
e Vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e Smérnice MSMT ¢&. j. 28 768/2005-45, kterou se stanovi zavazné zasady, podle
kterych provadéji krajské urady rozpis finan¢nich prostiedkil statniho rozpoctu
pfidélovanych podle § 161 odst. 6 Skolského zakona krajskym a obecnim Skolam
a Skolskym zatizenim, ve znéni pozdéjsich predpisti, vydana ve Véstniku vlady pro

organy krajl a organy obci.

Dal§imi dualezitymi dokumenty ovliviiujici oblast financovani regiondlniho Skolstvi
by mély byt i vyhlasky o organizace vzdélavani a Skolskych sluzeb a pak ramcové
vzdélavaci programy. Tyto dokumenty ovSem svoji roli pfili§ neplni, a proto je nutné co
nejdiive dokoncit upravy Ramcovych vzdélavacich programii tak, aby byly zavaznym
zakladem pro stanoveni finan¢nich prosttedkli ze statniho rozpoctu. Princip financovani
regionalniho Skolstvi ze statniho rozpoctu je zalozen na kombinaci programového

a vykonového financovani.
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Republikové normativy

Dtlezitym hlediskem vykonového financovani je hledisko srovnatelnosti normativu
na zédka mezi Skolami zfizovanymi statem, krajem ¢i obci a Skolami soukromych
a cirkevnich zfizovateli. I kdyz v poslednich letech dochazi k poklesu vykonti Skol
obcemi ¢i svazky obci, v souvislosti

a Skolskych zafizeni zfizovanych kraji,

s demografickym vyvojem, dochazi k nartistu poctu déti v matetskych skolach.

MSMT provadi rozpis ptimych vzdélavacich vydaji jednotlivym krajim prostfednictvim
republikovych normativii. Zakladem konstrukce republikového normativu v roce 2011 jsou
skute¢né vydaje mzdovych prostfedkti a poctu zaméstnancti v ¢lenéni na pedagogické
a nepedagogické pracovniky podle jednotlivych druht skola a typt Skolskych zafizeni
za 1. — 3. ctvrtleti roku 2010 ze statistického vykazu Skol P1-04, ktery pravnické osoby
zpracovavaji. Takto vykazané mzdové prosttedky a pocty pedagogickych
a nepedagogickych pracovnikll jsou pomérnou c¢asti rozdéleny do piislusnych vékovych
kategorii a nasledné¢ dopocteny na rozpoctové zdroje roku 2010. Timto je zabezpeceno
promitnuti skute¢nosti vydaji mzdovych prostfedki roku 2010 v riznych typech skol

a Skolskych zafizeni v ¢lenéni na pedagogické a nepedagogické pracovniky.

Tab. 1 Soustava republikovych normativii pro rok 2010 (Zdroj: MSMT © 2006)

NIV cel-| o Limit POC NIV cel- | Absolutni

Normativni katego- | kem ONIV 3 kem meziro¢ni
rie na 1 7ika|’ s nalzika |% na 1 zaka |zména NIV

2010 na 1Zika na 10005009 na 1 Zika

zaki

3-5 let 39982 K¢ 39 565 K¢ 417 K¢ 140,590 37 496 K¢ 2 486 K¢
6-14 let 46 995 K¢ 46 063 K¢ 932 K¢ 129,220 44 126 K¢ 2 869 K¢
15-18 let 54 779 K& 53 713 K¢ 1 066 K¢ 148,130 52131 K¢ 2 648 K¢
19-21 let 47542 K& | 46859 K¢ 683 K¢ 117,530 45435K¢ 2 107 K¢
3-18 let vKZUV 223 190 K& | 220977 K¢ 2213 K¢ 716,370 212 526 K¢ | 10 664 K&

Pro stanoveni republikovych normativii pro rok 2012 se vychdzelo z normativil
stanovenych pro rok 2011, které jiz byly c¢lenény v oblasti mzdovych prostredka

na pedagogické a nepedagogické pracovniky.
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Zakladni principem pro stanoveni vySe normativii pro rok 2012 je dosazeni takového

stavu, aby v kraji kde nedoslo ke zméné vykont oproti pfedchozimu skolnimu roku, byl

normativnim rozpisem finan¢nich prostiedkt na rok 2012:

e pro pedagogické pracovniky zajiStén objem mezd na trovni skutecnosti roku 2011

v souvislosti s novou tarifni tabulkou platnou od 1. ledna 2012,

e pro nepedagogické pracovniky zajiStén objem mezd na trovni skutecnosti roku

2011 snizeny o cca 1,2 %,

e v oblasti ONIV zajiStén objem na Grovni roku 2011 sniZeny o cca 30,54 %.

Tab. 2 Soustava republikovych normativii pro rok 2012(Zdroj: MSMT © 2006)

NIV 2012 | MP celkem | ONIV Limit  poétu | NIV 2011

celkem vé. Odvodu | celkem zaméstnanca | celkem

K¢&/zaka K¢&/zaka Ké&/zaka na 1000 zaka | K¢&/zaka
3-5let 38833,00| 38625,00 208,00 128,607 36 136,00
6-14 let 49 825,00 49 380,00 445,00 130,600 46 110,00
15- 18 let 57 718,00 57 210,00 508,00 145,555 53 538,00
19 - 21 let 49 24500| 48911,00 334,00 128,607 45 919,00
KZUV 236 720,00| 235570,00 1 150,00 698,862 221 809,00

Celkovy pocet déti, zakti a studentll zahrnuty do republikovych normativli na rok 2012

se oproti pfedchozimu $kolnimu roku 2010/2011 snizil o 1 286 tj. 0 0,08 % - zahrnuje

pouze denni studium.
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Obr. 4 SS celkem — Zdci na irovni stiedniho vzdélavani vzhledem k populaci

15—18letych ve skolnim roce 2003/04—2011/12 (Zdroj: MSMT © 2006)

V oblasti stfedniho vzdélavani se meziro¢ni sniZzeni prohloubilo a ¢ini jiz 19 143 zak.

V letosnim Skolnim roce doSlo stejné¢ jako v pfedchozich obdobich k velkému narastu

poctu déti v mateiskych Skolach o 14 046 déti.

Tab. 3 Prehled vyvoje vykonii (Zdroj: MSMT © 2006)

. Vykony |[Vykony [Vykony |[Vykony |[Vykony |Vykony

| RgS USC [06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 Zména za rok
3-5let 273424 279592 292090| 307260| 321945| 335991 14 046 4,36
6 - 14 let 909 147| 877301| 847108| 824882| 819857| 823982 4125 0,5
15 - 18

let 415631 408610 402552 395122 378837 359694 -19143 -5,05
19 - 21

let 15515 15514 14 653 15 160 15 659 15 347 -312 -1,99

vKZUV 5214 5139 5035 4982 4979 4977 -2 -0,04
RgS

celkem 1618931 | 1586 156 | 1561 438 | 1 547 406 | 1 541 277 | 1 539 991 -1 286 -0,08
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Rozvojové programy

Programové financovani prostiednictvim rozvojovych programti vyhlasovanych
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy pfedstavuje vyznamny doplnck
vykonového financovani a umoznuje fesit aspekty vzdélavani a skolskych sluzeb, jejichz
promitnuti do republikovych normativli neni mozné nebo by nebylo tcelné. Rozvojovymi
programy jsou pokryty potieby, které neni mozno financovat z finan¢nich prostredkt
Evropskych strukturdlnich fondi. Vydaje na rozvojové programy tvoii cca 1 % vydajii

vy€lenénych na regionalni skolstvi.

Cilem ministerstva v oblasti financovani pro nasledujici obdobi je usilovat o dlouhodobou
stabilizaci zdroji statniho rozpoétu ve vazbé na vyvoj HDP v CR a zaroveii reformovat

systém financovéni regionalniho Skolstvi tak, aby

e vice nez dnes podporoval ekonomickou efektivitu vzdélavani i poskytovanych

Skolskych sluzeb a zejména pak to, aby

e se kvalitativni hledisko stalo pro financovani dal§im parametrem spolu s hlediskem

vykonovym.

Budouci reforma systému financovani musi projit podrobnou diskusi a naslednym
legislativnim procesem, ktery si vyzada delSi cas, nez se rozhodne o vSech jejich
vyslednych parametrech. V Dlouhodobém zadméru jsou navrZeny pouze zéakladni obrysy

této reformy a jeji konkrétni obsah bude feSen aZ v rdmci tohoto procesu.

1.3.1 Financovani z ESF

V programovém obdobi 2007 — 2013 jsou na Cerpani prostfedki z ESF pro oblast

regiondlniho Skolstvi ureny dva projekty:
e Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
e Operacni program Praha Adaptabilita

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost byl Evropskou komisi schvalen
Vv fijnu 2007. Je urcen vSem krajim kromé hlavniho mésta Prahy. Cilem tohoto programu
je rozvoj vzdélanostni spoleGnosti za ucelem posileni konkurenceschopnosti CR
prostiednictvim modernizace systému pocatecniho, nasledného a dalSiho vzdélavani, jejich

propojeni do komplexniho systému celozivotniho uceni a zlepSeni podminek ve vyzkumu
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a vyvoji. Tento program navazuje na aktivity, které MSMT realizovalo v pfedchozim

obdobi 2004-2006 v ramci Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroja.

Financ¢ni prostfedky jsou ureny pro kraje, mésta a obce, Skoly a Skolska zafizeni, nestatni
neziskové organizace, profesni organizace zameéstnavatelll a zaméstnancl, podnikatele,
védecké a vyzkumné instituce, vyvojova a inovacni centra a dalSi organizace pusobici

ve vzdélavani.

Celkova castka urc¢ena na financovani tohoto opera¢niho programu je 2 151,4 mil. € (j. cca
53,8 mld. K¢ pti kurzu 25 K¢&/€, pticemz zdroje EU (ESF) tvoii 85 % (1 828,7 mil. €,
tj. cca 45,7 mld. K¢& pii kurzu 25 K&/€) a narodni zdroje ze statniho rozpoétu CR zbylych

15 % celkové alokace.

Operacni program vzdélani pro konkurenceschopnost rozliSuje individualni projekty, které
je mozné predkladat v rimci vyzev vyhlasovanych MSMT. Individualni projekty narodni
jsou realizovany na celém tizemi CR, zatimco individudlni projekty ostatni maji
nadregionalni, pfip. regionalni charakter. Individudlni projekty narodni pokryvaji oblast
celé CR a jsou predkladany z centralni urovng. Jsou zaméfeny predev§im na realizaci nebo
doplnéni néarodni politiky a programu. Neékteré z vyhlaSenych projekth byly zahajeny
na podzim 2008.

Dalsim zptisobem Kk ziskani prostiedkit z ESF jsou grantové projekty, které je mozné
predkladat v rAmci globélnich granti, jez jsou vyhlasovany kraji CR pro prioritni osu 1 a 3.
Grantové projekty jsou realizovany na uzemi piislusného kraje a maximalni délka jejich

trvani jsou 3 roky.

Operacni program Praha Adaptabilita je urCen na podporu neinvesticnich projekta
zaméefenych na vzdélavani, socialni integraci, podporu zaméstnanosti a rozvoj lidskych
zdrojti ve vyzkumu a vyvoji. Program je uréen pouze pro Prahu. Ugastnici projektt museji
byt z Prahy nebo musi pracovat pro prazské zaméstnavatele, ptipadné museji byt studenty
prazskych kol. Realizatofi projektli mohou oviem byt z jakéhokoliv regionu CR. Z fondd
je pro tento projekt vy¢lenéno 108,39 mil €, z narodnich vefejnych zdroju je poskytnuto
dalsich 19,13 mil. €, celkem tedy 127,52 mil. €.
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1.3.2 Finan¢ni naklady ze statniho rozpoc¢tu a ESF

Celkovy ramec finan¢nich prostfedkl vychazi z objemu finan¢nich prostfedkd, které¢ bude
mit MSMT v dal§im obdobi k dispozici ze statniho rozpo&tu. V roce 2011 bylo vyélenéno
82,5 mld. K¢. V letech 2012 — 2014 kazdoro¢né 86,5 mld. K¢.

Ve stfednim vzdéldvani pro oblast Reformy maturitni zkousky, Reformy zavérecné
zkousky, Rozvoj odborného vzdélavani, Zajistovani kvality odborného vzdélavani
v souvislosti s evropskymi aktivitami a iniciativami. V ramci rozvojovych programu bylo

ptfidéleno na Rozvoj odborného vzdélavani a Reformu zévére¢né zkousky

1.4 Soucasny stav a struktura stiednich Skol

Skolsky zakon & 561/2004 Sb. nerozlisuje jednotlivé typy stiednich $kol — gymnazia,

sttedni odborné Skoly a stfedni odborné uciliste, ale pouze stupné vzdélani:
e stfedni vzdélani s maturitni zkouskou
e stfedni vzdelani s vyucnim listem
e stiedni vzdélani. (Skolsky zakon § 58 odst. 1)

Tyto stupné vzdélani muze poskytovat jedna Skolni instituce, tedy jedno feditelstvi stfedni
Skoly, diky tomu, Ze jsou vytvafeny tzv. ,,polyfunkéni ¢i integrované stfedni Skoly“.
Na sttednim vzdélavani nabyvaji stale vétsiho vyznamu jiné neZ denni formy studia napft.
veCerni, externi, nastavbové, dalkové, kombinované ¢i formou e-learningu. V kazdém
regionu existuje instituciondln¢ odliSna sit’ stfednich Skol. Stfedni Skolstvi je stale vice
zamé&feno na teoretickou ¢ast vyuky. Mezi studijnimi programy stfednich Skol nabyvaji

na vyznamu i tzv. lycea, ktera se zacala pied péti lety zaklddat pti odbornych Skolach.

v _cr

1.5 Rozvoj vzdélavaci soustavy a dlouhodobé zaméry

Lwdtfednédoba koncepce resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy™ a tzv. ,Bila kniha —
Narodni program rozvoje vzdélavani“ se staly vychozim dokumentem pro tvorbu
Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR. Je o zakladni
koncepcni dokument satu pro oblast vzdélavani na obdobi tii az Sesti let. Od roku 2002 byl

piijat prvni Dlouhodoby zamér.
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Dlouhodoby ziamér CR na obdobi 2011-2015

Dlouhodobé zaméry piedstavuji nastroje formovani vzd€lavaci soustavy regionalniho
Skolstvi. Stanovi opatfeni na urovni statu na dobu minimalné Ctyt let s cilem sjednotit
vzdélavaci politiku vSech 14 kraju a statu. Zakladnim pilifem na uvedené obdobi je zvySeni

kvality a efektivity vzdélavani.
Tento dlouhodoby zamér klade diiraz na nasledujici oblasti:
e zvySeni kvality vzdélavani (zlepSeni obsahu vzdélavacich programi)
e nové metody hodnoceni Skol
e optimalizaci nabidky vzdélavani (redukce kapacit stfednich skol az o 20%)

e rozvoj odborného vzdélavani (napt. zvysit podil praxe ve skute¢ném pracovnim

prostfeni, zvyseni Gi€asti zamé&stnavateli v odborném vzdélavani.

e podporu pedagogickym pracovnikim.
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2 STAV STREDNIHO SKOLSTVI VE ZLINSKEM KRAJI

V roce vzniku Zlinského kraje 2000 byl pocet obyvatel v regionu 594 060. K 30. zaii 2007
zilo ve Zlinském kraji 590 482 obyvatel. PoCet obyvatel ma mirné sestupnou tendenci.
Udaje ze statistického ufadu fikaji, Ze poéet narozenych déti ve sledovaném obdobi 2005
az 2014 je vcelku vyrovnany, ale v nasledujicim obdobi se predpokladd stagnace
s pokracujicim snizovanim poctu novorozenci. Jejich pocet by mél kolem roku 2020

poklesnout pod 5000 a v roce 2040 dokonce pod 4000 ro¢né narozenych déti.

Tab. 4 Vyvoj poctu narozenych déti v letech 2005 — 2012 (Zdroj zkola ©2003 — 2012)

2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 |2012

Projekce 5496| 5505 5495 5474 5445 5410 5382 5347
Podil k r. 2005 97,09% | 99,98% | 96,54% | 96,03% | 95,41% |94,92% | 94,30%
Skute¢nost 5670| 5612 6059 6261 6076 6106| 5570

Podil k r. 2005 100,00% | 98,98% | 106,86% | 110,42% | 107,16% | 107,69% | 98,24%

I kdyZz demograficka kiivka klesa, je skuteCny pocet narozenych déti vysSi nez
predikovany, coz ma dnes za nasledek chybéjici kapacity v matetskych skolach, které byly
hromadné ruseny. Pfi optimalizaci stfednich Skol by se mélo brat i1 ohled na tento fakt,
protoze praveé ro¢niky 2007 — 2010 ptevysSujici hranici 6. tis. by mély pfichazet na stfedni

Skoly aZ po roce 2022.

2.1 Nabidka stirednich Skol

Zaci, ktefi ukonéili povinnou $kolni dochdzku, mohou pokratovat ve vzdélavani
ve stfednich Skolach. Specifickou formou stfedniho Skolstvi jsou specialni sttedni Skoly
jako Odborna uciliste¢ ¢i Praktické Skoly, tyto jsou ziizené pro zaky se zdravotnim
postizenim. Studovat je mozné v denni form¢ vzdélavani nebo v dalSich formach

vzdélavani (ve€erni, dalkova, kombinovana, distanéni).

V poslednich deseti letech byl ze strany Zlinského kraje jako zfizovatele stiednich Skol
sniZovan pocet sttednich Skol slu¢ovanim do vétSich celkli — k datu 1. 1. 2012 €ini pocet
subjektl vykonavajicich ¢innost stfednich skol 48, coz je o 20 méné nez v roce 2001, kdy
byly stfedni Skoly delimitovany ze statu na kraj, a o 11 méné nez k 1. 1. 2008. Celkem byl

pocet stfednich Skol ve Zlinském kraji sniZzen o témé¢f tetinu ptivodniho poctu (o0 29,5%).
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Ve Skolnim roce 2009 — 2010 byl Zlinsky kraj zfizovatelem 56 stiednich skol, 3 Skoly byly

zfizovany cirkvi, 2 Skoly statem a 16 Skol soukromym zfizovatelem.

Tab. 5 Zména poctu zdki na strednich skolach (Zdroj zkola ©2003 — 2012)

Pocet Zaki

2007/08 | Zména % | 2008/09 | Zména % | 2009/10 | Zména %
Skoly a obory vzdélavani| 32550| 97,60% | 31768| 98,17%| 31187| 95,81%
Gymnazia 8169 | 100,23% 8188 | 98,96% 8103| 99,19%
SS s matur. zkougkou 15183| 103,819% | 15762| 98,31% | 15495| 102,05%
SS nastavbové studium 1386| 99,64% 1381| 97,54% 1347 97,19%
SS s vyuénim listem 6845| 90,71% 6209 | 96,83% 6012 87,83%
stiedni vzdélavani 50| 92,00% 46| 89,13% 41 82,00%
Sestileté konzervatofe 270 67,41% 182 | 103,85% 189 70,00%

V souladu s dlouhodobym zamérem Zlinského kraje ve stiednim vzdélavani ptevazuje
zajem zaka o obory ukoncené maturitni zkouskou. Témét 95 % z celkového poctu zaka

tvoii Zaci v fadném dennim studiu. Zbytek studuje v ostatnich forméach vzdélavani.

,»V souvislosti se sledovanim aktualni naplnénosti stiednich Skol v obdobi klesajicich,
vykonil vyvstala potfeba u kazdé Skoly zjistit jeji skute¢nou kapacitu. K tomuto ucelu neni
mozné pouziti rejstiikové kapacity, tedy nejvyssi povolené pocty zakli uvadéné v rejstiiku
Skol, které jsou stanovovany za jinym ucelem. Pokud jsou srovnavany vykony Skol (pocty
zakl) vaci tzv. rejstiikové kapacité, dochazi ke zkresleni zavért, které nepopisuji skute¢ny
stav. Zlinsky kraj tedy ve spolupraci se sttednimi Skolami provedl Setfeni o skutecném
po¢tu zakovskych mist, které maji jednotlivé Skoly k dispozici, a tento Udaj nazyva
,redlnou kapacitou. Srovndni vykonu a ,redlné kapacity stfednich Skol je dilezitym

ukazatelem pii sledovani skute¢né naplnénosti $kola a dopadti demografického vyvoje.

Pro kazdy obor vzdélani jsou zpracovany ramcové vzdelavaci programy, to jsou stdtem
stanovené minimalni pozadavky na vzdélani, které vymezuji planované cile vzdélavani,
vzdéelavaci ¢innosti a vztahy mezi ucastniky vzdélavani a jsou zdvazné pro tvorbu Skolnich

vzdélavacich programi vytvarenych piimo stfednimi Skolami.

Zamérem Zlinského kraje je motivace absolventl stiedniho vzdé€lavani pro pokracovani
ve vys§im studiu. Tento zamér je vyjadien rozdélenim ptijimanych zaki do riznych stupii
sttedniho vzd€lavani. Tyto hodnoty byly stanoveny tak, aby respektovaly specifické

podminky kraje (kapacitni moznosti $kol, zdjem o studium, situace na trhu prace).
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Skutecny vyvoj v poctech a podilech pfijatych zaki potvrzuje postupné napliiovani tohoto

opattenti.

Dalsim cilem Zlinského Kkraje je zménit struktury oboru stiedniho vzdélavani
v souvislosti s nové koncipovanymi obory v Ramcovych vzdélavacich programech

podle nasledujicich kritérii:
e Struktury oborti musi byt takové, aby absolventi méli uplatnéni na trhu prace

e Do struktury oborii mlze byt zafazen nebo kapacitn€ posilen pouze takovy obor,

ktery bude odpovidat potfebam trhu prace.

e Pii vyméné nevyhovujiciho oboru za nové vytvofeny obor musi byt utlumen obor,

ze kterého pochézeji absolventi v mife nezaméstnanosti vyssi, nez je prumér kraje.

e Neptedpokladd se vznik novych stfednich Skol. Pokud by nastala potieba vzniku
nové stiedni Skoly v souladu se strategii kraje, bylo by nutné utlumit ¢innost jiné
stfedni Skoly, protoze celkové vykony stiednich $kol se musi snizovat vzhledem

k demografickému vyvoji.

e U malo ¢etnych oborl (oborl s nejvétsim rozdilem piijimanych zakl a pottebou
absolventll na trhu prace) vytvofit nastroje k motivaci studenti k dal§imu studiu
s ohledem na poptavku zaméstnavatelli po pracovnicich urcitych profesi i za cenu

zvySenych finan¢nich dotaci.
e Stabilizovat nabidku lycejnich oborti na plnou kapacitu téchto obort.

e Vramci celozivotniho vzdélavani vyrazné rozsitit nabidku vzdélavani v ostatnich

forméch studia.
Stabilizace a zvySeni efektivity sité stiednich Skol

Zlinsky kraj snizil od roku 2001 pocet stiednich skol na svém uzemi s ohledem
na ocekavany realny demograficky vyvoj a tento proces by mél do budoucna pokracovat.
Kromé vysSe uvedenych aspekti jako zachovani zadouciho spektra obori vzdélavani
a poptavce po kvalifikovanych pracovnicich dle pozadavki trhu prace bude respektovani
pfimétené dostupnosti oborti vzdélavani ve Zlinském regionu.

Rovnéz kraj podporuje Gsili §kol vyuZivat své materialni a personalni kapacity k vyuzivani
rekvalifikacnich kurst a vzdélavani dospé€lych tak, aby nedochazelo k pred¢asnému atlumu

¢innosti stfednich Skol.
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Pro spravné fungovani sité stfednich Skol je dulezitd rekonstrukce budov, technického
a technologického vybaveni s ndvaznosti na vzdélavaci proces, jez pfispeje k vytvoreni

optimalniho prosttedi pro kvalitni vzdélavani.

Po vyhodnoceni Dlouhodobého zaméru Zlinského kraje byl ze strany Zlinského kraje jako
ziizovatele stfednich Skol dale snizovan pocet stfednich Skol slucovanim do vétsich celku.
V hodnoceném obdobi vznikaly v optimaliza¢nim procesu $koly multioborové, a to hlavné

z divodu zachovani vzdélavaci nabidky v dané konkrétni lokalité.

Pozitiva slucovani: Vznikly ekonomicky silngjsi, stabilnéjsi subjekty. Tak byly vytvofeny
podminky pro zachovani a rozvijeni vzdé¢lavaci nabidky. Vétsi subjekt dosdhne snaz

na finan¢ni zdroje z ESF.

Do budoucna budou preferovany Skoly polyfunkéni s tplnou vzdélavaci nabidkou druhit

a forem studia.
Gymnazia

Ve Zlinském kraji 1ze absolvovat vyuku ve Ctyfletych, Sestiletych a osmiletych odborech.
Kromé téchto klasickych oborii je mozné studovat na gymnaziich se sportovni pfipravou.
V soucasnosti dobihaji ¢tyfleté gymnazijni obory se specialnim zaméfenim na zivé jazyky,
télesnou vychovu. V Sestiletych oborech je to studium se zdiraznénim na humanitni

pifedméty.

Ve Skolnim roce 2009 — 2010 zfizoval Zlinsky kraj 13 gymndazii a 2 gymnazia cirkev.
Sestilety obor Gymnazium — humanitni pfedméty vyucuje i stiedni $kola soukromého
zfizovatele. Snizeni poctu zaki je patrny u vSech oborli gymnazii. Pocet Zakli gymnazii

odpovida vzdélavaci nabidce Skol ve Zlinském kraji.
Maturitni obory vzdélavani

Pokles zakli je zaznamendvan i u dalSich oborl ostatnich stfednich Skol. Pocet zaki
maturitnich obori ve Skolnim roce 2009/2010 klesl na 27 020 z poctu 27 409 oproti

predchozimu skolnimu roku.
Stifedni vzdélani zakoncené vyucnim listem

Vyueni list ziskd zdk GspéSnym zakoncenim vzdé€lavacich programu v délce tii let pfi
denni form¢ vzdélavani. V této forme vzdelavani je z dlouhodobého hlediska ubytek zaki
nejvetsi. Snizovani zakti v oborech zakonCenych vyucnim listem se ovSem zacal

projevovat ve zvySeném deficitu na trhu prace zejména ve strojirenstvi, stavebnictvi
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a zemé&dé€lstvi. Vzhledem K vyvoji poc¢tu zakt v oborech ukoncenych vyucénim listem
a k ocekavanému vyvoji s demografickou prognoézou déla Zlinsky kraj opatieni k posileni
z4jmu o vzdélavani. Jedna se hlavné o systém ,,Podpora femesel v odborném Skolstvi®,
ktery schvalila rada Zlinského kraje 4. Cervna 2007. Jednd se o poskytovani finan¢ni
podpory zakiim vybranych oborl z rozpoctu Zlinského kraje. Systém reaguje na nesoulad
mezi nabidkou a poptavkou absolventii stiednich $kol v oborech ukonéenych vyuénim

listem, ktery se projevuje v nedostatku kvalifikovanych pracovnikd.

Od 1. zafi 2007 je toto opatfeni realizovano u Zakl prvnich ro€nikli vybranych obort.
Podpora je vyplacena zakiim mési¢né, v pfipad¢€, Zze nemaji neomluvenou absenci v daném
mésici. Podpora neni vyplacena v dob€ hlavnich prazdnin. Ve Skolnim roce 2008/2009
bylo do tohoto systému zaclenéno 769 a v nasledujicim Skolnim roce téméf dvojnasobek
to je 1298 zaki. Diky stanovené podmince je neomluvend absence u zakli podporovanych

obortl velmi vyjime¢na a vyborné se projevuje na vysledcich a dovednostech zak.

Finan¢ni motivace vybranych oborG vzdélani je v prvnim ro¢niku 300,- K& mésicné,
ve druhém rocniku 400,- K¢ mé&sicn€, ve tfetim rocniku 500,- K¢ mésicné. Pokud dosahne
zak vyznamenani je navic ohodnocen jednordzovou odménou v prvnim ro¢niku 1500,- K¢,

ve druhém 2500.,- K¢ a ve tfetim 5000,- K¢.

Tab. 6 Podporované ucebni obory ve Skolnim roce
2009/2010 (Zdroj zkola ©2003 - 2012)

Strojni mechanik 1. - 3. ro¢énik
Zamecnik 1. - 3. ro¢nik
Strojni mechanik-stroje a zafizeni 1. - 3. ro¢nik
Nastrojar 1. - 3. ro¢nik
Klempit 1. - 3. ro¢nik
Obrabéc kovi 1. - 3. ro¢nik
Podlahar 1. - 3. ro¢nik
Tesat 1. - 3. ro¢nik
Zednik 1. - 3. ro¢nik
Instalatér 1. - 3. ro¢nik
Klempit 1. - 3. ro¢nik
Malif a lakyrnik 1. - 2. ro¢nik
Sklar 1. - 2. roénik
Reznik - uzenaf 1. ro¢nik

V ramci kraje doslo ke zpiisnéni pfijimaciho fizeni na stfedni Skoly ukoncené maturitni

zkouskou, jehoZz soucasti se staly jednotné piijimaci zkousky formou SCIO testli (zkousky
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z matematiky, Geského jazyka a obecnych studijnich predpokladi). Ugelem bylo omezit
snizujici naroky na pfijimané zaky a nasledné pokles trovné kvality absolventd. Dal$im
nastrojem jsou pripravné procesy k omezeni poctu viceletych gymnazii, které zapocaly

béhem Skolniho roku 2009/2010.

2.2 Ekonomicky rozbor

K 31. prosinci bylo z rozpo¢tu kraje financovano celkem 110 Skolskych piispévkovych

organizaci zfizovanych Zlinskym krajem.

Celkové naklady na zajisténi chodu prispévkovych organizaci v roce 2010 cinily

2 665 471,78 tis. K¢, z toho:
e ndaklady na hlavni ¢innost 2 595 590, 62 tis. K¢ (97,38 % celkovych nakladu),
¢ ndaklady na doplitkkovou ¢innost 69 881,16 tis. K¢ (2,62 % celkovych nékladit).

Doplitkkova ¢innost vyuziva majetek, zatizeni a vybaveni $kol, schopnost a odbornost
pracovnikll organizaci. Pfipadné vynosy jsou vyuZzivany k vyrovnani piipadnych ztrat

hlavni ¢innosti a jsou pfidélovany do fondi odmén nebo fondu rezervniho.

Piimé naklady z celkovych nakladd hlavni ¢innosti Skol a Skolskych zatizeni zfizovanych
Zlinskym krajem ¢ini nejvétsi podil tj. 75,33 %. Pfimé naklady tvofi mzdové ndklady
(platy zaméstnanct, ostatni platby za provedenou praci), zdkonné pojisténi, pridél FKSP
a ostatni pfimé naklady (ucebni pomicky, ochranné pomucky, cestovné a Skoleni, dalsi

vzdélavani pedagogickych pracovniki, ¢innosti zajiStované sluzbami apod.).

Zbytek nakladl tvofi provezni naklady. Provozni naklady pfedstavuji ndklady na zajisténi
provozu skoly a naklady souvisejici se zajisténim odborného vycviku a vzdélavani, které
jsou hrazeny z ptispévku na provoz od zfizovatele. Do provoznich nakladi patii
materidlové naklady, nadklady na energie, opravy a udrzovani, odpisy majetku, veSkeré

sluzby, pojisténi, cestovné, vydaje na reprezentaci a ostatni naklady.

Naklady piimé i provozni jsou z 85 % hrazeny dotacemi z rozpoctu zfizovatele nebo
dotacemi z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Zbylych 15 % zajistuji skoly
z vlastnich zdroji tj. trzbami za vyrobky, sluzbami, pronajmy, ostatni vynosy, prostiedky

z vlastnich fondu a zdroji z evropskych strukturalnich fondi a uc¢elovymi dotacemi.
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V nésledujici tabulce jsou vycisleny celkové néklady zhlavni cCinnosti vSech Skol
a Skolskych zafizeni zfizovanych Zlinskym krajem. Pifimé naklady tvoii cca 75 %

celkovych nakladi, zbytek tvoii provozni naklady.

Tab. 7 Prehled celkovych nakladit hlavni cinnosti v K¢ (Zdroj zkola ©2003
— 2012)

2007 2008 2009 2010

Ptimé néklady 1915 710,371 939 654,73 | 2 043 395,23 | 1 955 164,88
Provozni ndklady 601 545,30 660 798,51 | 676649,23| 640425,74
Z toho projekty ESF 24 422,52 17 154,73 63 740,40 78 048,16
Celkové naklady | 2517 255,67 |2 600 453,24 | 2 720 044,46 | 2 595 590,62

Piimé vzdélavaci vydaje

Tyto prosttedky jsou poskytované zMSMT a jsou organizacim prerozdélovany

v

prostfednictvim krajskych normativii v souladu se Skolskym zakonem ¢. 561/2004 Sb.,

vyhlaskou o krajskych normativech ¢. 492/2005 Sb. a krajskou metodikou.

Krajsky urad ptfidéluje dotace na Skoly a Skolska zatizeni ve vazb¢ na pocty zaki, studentd,

stravnikl a ubytovanych v roce 2010 v rozpisu na zavazné ukazatele:
¢ limit objemu prostfedkll na neinvesti¢ni vydaje celkem,
e limit objemu prostfedki na platy,
e limit objemu prostfedkil na ostatni osobni ndklady,

e limit po¢tu zaméstnancu.

Tab. 8 Primé vzdeéldvaci vydaje Skol zrizovanych ZK (v tis. K¢) (Zdroj
zkola ©2003 — 2012)

Vydaj 2007 2008 2009 2010

Mzdové vydaje 1305 105 1 325 589 1 305 358 1331372
Odvody 482 521 490 053 469 523 478 844
Ostatni 32 923 24 938 29 830 19 477
Celkem vydaje 1 820 549 1840 580 1804 711 1829 693

Piimé vzdélavaci vydaje Skol a Skolskych zafizeni ztfizovanych Zlinskym krajem c¢inily
v roce 2010 castku 1 829 693 tis. K&. Oproti roku 2009 doslo ke zvySeni celkovych vydaja
o necelych 25 mil. K¢, tj. navySeni o 1,38 %.
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V tabulce ¢. 9 jsou uvedeny celkové piimé vzdélavaci vydaje a z toho mzdové vydaje skol

V stfednim vzdélavani.

Tab. 9 Celkové primé vzdelavaci a mzdové vydaje strednich skol (v tis. K¢). (Zdroj zkola
©2003 — 2012)

2007 2008 2009 2010

Celkové |z toho|Celkové |z toho|Celkové |z toho|Celkové |z toho
Typ skoly | vydaje mzdové |vydaje mzdové |vydaje mzdové |vydaje mzdové
Gymnazia | 259 577 184 868 |266 224 |190567 |268835 |193800 |276323 |200 459
SOS 451574 322299 |452487 |326310 |488254 |352427 |495277 |360334
SOS
S vyug.
listem 444 318 |318144 |441359 [317015 [374893 |270529 371370 |269915
Celkem
SS 1155469 |825311 |1160070 (833892 |1131982 (816756 |1 142970 |830 708

Protoze vétSina prostiedka (cca 72 %) z ptimych nakladi je uréena na mzdy pracovnikd,
jsou jejich pocty uvedeny v nasledujicich tabulkach. Pocet pracovniku je zavisly na vyvoji
vykonil - poctu zaki.

Podle § 2 zakona 561/2004 Sbh. je ,,Pedagogickym pracovnikem ten, kdo kona piimou
vyucovaci, pfimou vychovnou, piimou specialn¢ pedagogickou nebo piimou
pedagogicko-psychologickou ¢innost piimym plsobenim na vzd€lavaného, kterym
uskuteCiiuje vychovu a vzdélavani na zakladé¢ zvlastniho pravniho ptedpisu. Pifimou
pedagogickou ¢innost vykondva ucitel, vychovatel, specialni pedagog, psycholog, pedagog

volného ¢asu, asistent pedagoga, trenér a vedouci pedagogicky pracovnik.*.

Tab. 10 Pocty pedagogii na strednich skolach (Zdroj zkola ©2003 — 2012)

Typ stiredni §koly 2007 2008 2009 2010

Stredni odborna ucilisté 939 897 828 785
Gymnazia 541 547 549 550
Stiedni odborné $koly 861 865 902 892
Specialni stiedni skoly 117 110 111 110
Celkem stiedni $koly 2458 2419 2390 2337

Nepedagogicti nebo provozni zaméstnanci zajist'uji provoz Skol (uklizecky, kuchatky,

ekonomky, skolnik apod.).
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Tab. 11 Pocty nepedagogickych pracovnikii na strednich skolach (Zdroj
zkola ©2003 - 2012)

Typ sti‘edni Skoly 2007 2008 2009 2010

Stfedni odborna ucilisté 270 259 259 254
Gymnazia 125 125 125 125
Stiedni odborné skoly 270 276 279 275
Specialni stfedni Skoly 26 26 23 26
Celkem stredni Skoly 691 686 686 680

Provozni vydaje

Z rozpoctu Zlinského kraje €inily provozni vydaje pro Skoly a Skolska zatizeni zfizovana
Zlinskym krajem v roce 2010 ¢astku 398 837 213 K¢, z toho 4 180 700 K¢ ¢inila dotace

V ramci programu ,,Podpora femesel v odborném Skolstvi®.

Celkové provozni ndklady v hlavni cinnosti Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych
Zlinskym krajem v roce 2010 cCinily 640 425 740 K¢&, coz znamend pokles oproti roku 2009
o ¢astku 36 223 490 K¢, vyjadieno v procentech méné 0 5,65 %.

VysSe provoznich ndkladl je mezirocné ovlivnéna poskytnutymi pfispévky na provoz,
vyuzitim finan¢nich fondl, vlastnimi a cizimi zdroji a také ndklady na projekty
financovanimi z Evropskych strukturdlnich fondii a i¢elovymi dotacemi. Nejvyznamnéjsi
polozky V provoznich nakladech $kol a Skolskych organizaci v poslednich letech jsou
naklady vynalozené na energie, na opravy a udrZzovani, odpisy majetku, ndklady na nakup

materidlu a potizeni dlouhodobého drobného majetku.

Ostatni naklady zahrnuji nédklady na potraviny, pradlo, PHM, telekomunikace, poStovné,

sluZby penéZnich ustavii, konzultaéni a poradenské sluzby, cestovné a Skoleni.
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SloZeni provoznich nakladi
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Obr. 5 Slozeni provoznich ndkladii (Zdroj: zkola ©2003 — 2012)

Zamér Zlinského kraje odrazi socialni a ekonomicky vyvoj poslednich let a jeho projevy
ve vzdélavaci soustaveé. Skutecnost poslednich péti let doklada, Ze dynamika zmén v zdjmu

o stfedni vzdélani vyvolava potiebu pribézné tpravy stanovenych hodnot.

Efektivita ndkladt je dulezitou soucasti vysledkti Skolského systému. Na rozdil
od nékladového pohledu posuzuje naklady podle kvality sluzeb, které systému poskytuje.
Skolstvi v Ceské republice si vede pomémé dobie z hlediska efektivity vynaloZenych

cvwr

musime prfihlizet k neutéSenému snizovani populace.

Jak ukazuje neddvna minulost, zlepseni $kolstvi neni snadny tikol. Ceska republika zavedla
Vv poslednich dvou desetiletich fadu zmén vcetné zavedeni 9. tfid, osmiletych gymnézii,
decentralizace a nového kurikula, ale vysledky vzdélavani piesto klesaji. Pro zlepSeni kva-
lity vyuky je nutné zménit postoje a chovani lidi — v tomto ptipad¢ vice nez 100 000 ucite-
It — a to je ukol nesmirné t€zky pro jakoukoli organizaci. (McKinsey and company, 2010,
str. 4).
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II. PRAKTICKA CAST
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3 PREDSTAVENI STREDNICH SKOL

Pro ucely diplomové prace byly vytipovany ¢tyii stiedni Skoly Zlinského kraje. Jedna se
0 subjekty A a B vjednom mésté a subjekty X a Y v dalsim mésté, které by se mohly

sloudit.

3.1 Subjekt A

Prvni ze ¢tyt analyzovanych stiednich Skol, (dale jen subjekt A) je stfedni a vyssi odborna
Skola, ktera vzdélava zajemce ve zdravotnickych oborech zdravotnicky asistent
a zminovana vyssi odborna Skola v oboru diplomovana sestra. Vyuka probiha v prostorech
hlavni budovy, kde je umisténa vétSina uéeben, télocvicna a knihovna. V druhé budové
se nachazi chemicka laboratof, acrobikovy sal a ekonomické zazemi subjektu A. Subjekt A
je dobfe vybaven ICT technologii. Personal subjektu A tvofi 25 internich pedagogickych
pracovnikil. Ctyii pracovnice jsou zaméstnany v ekonomickém useku a tiklid koly provadi

tf1 uklizecky.
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Obr. 6 Pocet zdkii subjektu A (Zdroj: MSMT ©2003 — 2012)

Subjekt nema vlastni jidelnu, Zaci a zaméstnanci se stravuji v moderni $kolni
jidelné subjektu B. Diky otevieni dal§iho vzdélavaciho oboru, vzrostlo vyuziti kapacity.
Subjekt zazddal o moznost otevieni tfiletého ucebniho oboru oSetiovatel v denni formé

vzdelavani. Tento funguje od 1. zafi 2011.
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Tab. 12 Pocty Zakii subjektu A (Zdroj: MSMT
©2003 — 2012)

2009 2010 2011
Pocet tiid 8 8 9
Celkem zakt 224 223 228
Kapacita 83,0%| 82,6%| 84,4%

Vynosy kromé piijmil ze statniho rozpoctu, dotace od zfizovatele i1 piijmy z ESF — Ope-
racni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost, které se zameétuji hlavné
na multimedialni vyuku a na tvorbu interaktivni uéebnice. Skola vypracovala 4 projekty
a dva z nich se jiz realizuji, jeden z nich v celkové vysi 3.800 tis. K& Skola uspésng
zvladla vyuacétovani jednoho projektu Comenius. Novy program Comenius realizuje
s partnery v 10 evropskych statech, kde je koordindtorem v obdobi jeho realizace a jehoz

celkova vyse je 17. tis. EUR.
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Obr. 7 Vysledek hospodareni subjektu A (Zdroj: MSMT ©2003 — 2012)

Dal8imi trzbami subjektu jsou vynosy za Skolné. V oblasti doplitkové cinnosti Skola

pronajima bytové a nebytové prostory a pofada seminafe a vzdélavaci akce.
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3.2 Subjekt B

Jedna se o stfedni Skolu (dale jen subjekt B), ktera nabizi vzd€lani v klasickém cCtytletém
cyklu pro zaky z devatych tiid. Subjekt B uskute¢iiuje vyuku i v osmiletém cyklu, ktery je

uréen pro zaky z patych tiid zékladnich skol.
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Obr. 8 Pocet Zdkii subjektu B (Zdroj: MSMT ©2003 — 2012)

Kapacita ve Ctyfletém studiu je 360 zakl, coz piedstavuje otevieni tfi tfid v kazdém
ro¢niku a kapacita osmiletého studia je az 480 zaki, takze by mohly byt otevieny
v kazdém ro¢niku 2 tfidy. Celkova kapacita Skoly je 840 zakii a Skolni jidelna

je uzpiisobena ke stravovani az 1150 stravnikd.

Subjekt B je tvofen tfemi pavilony o tfech podlazich, pficemz posledni z nich byla
odevzdana do uzivani teprve v roce 2001, zde je umisténa i moderné vybavena Skolni
jidelna. Vyuka probihd ve 27 kmenovych tfidach a 17 odbornych ucebnach. V pldni
vestavbe je umisténa aula, kde probihaji prednasky, vyuka, seminaie ¢i kulturni vystoupeni
az pro 120 zaka. Subjekt ma bezbariérovy piistup a socialni zatizeni pro télesné postizené.
Subjekt disponuje informacnim centrem, kde je k dispozici 30 tis. vytiska jak ucebnic,

odborné literatury, ale 1 beletrie. Tento subjekt je velmi dobie materialn€ vybaven.

Pedagogicky sbor tvofi pfiblizné 60 pedagogl s odpovidajicim vzdélanim. O chod Skoly

se stara 25 nepedagogickych zaméstnancu.
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Tab. 13 Pocty zakii subjektu B (Zdroj:
MSMT ©2003 — 2012)

2009 2010 2011
Celkem tiid 27 26 25
Celkem zakt 754 716 663
7 toho 4 leté 360 345 329
8 leté 394 371 334
Kapacita 89,80 | 852%| 78,9%

Skola se podilela na projektech EU. V projektu na zkvalitnéni a modernizace vyuky cizich

jazyku Skola ziskala 5.300 tis. K¢ na tvorbu vlastnich vyukovych programi, vybaveni

uceben cizich jazykdi multimedidlnimi prostiedky a rozvoj profesnich kompetenci

pedagogickych pracovnikll. V programu Experimentum bylo poskytnuto témét 4 mil. K¢

na zlepSeni vyuky piirodovédnych predmétu.

Dal8imi pfijmy byly trzby za stravné zakl a zamé&stnanc.

V doplitkové Cinnosti Skola ziskdva financni prostfedky za stravovani cizich stravnikd,

kopirovani a prondjem uceben.

Hospodatsky vysledek v roce 2011 v hlavni ¢innosti je nulovy.
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Obr. 9 Vysledek hospodareni subjektu B (Zdroj: MSMT ©2003 — 2012)
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3.3 Subjekt X

Pro tuto Skolu (dale jen subjekt X) byl zlomovy rok 2006, kdy doslo ke slouceni stiedni
pramyslové Skoly a stfedniho odborného ucilisté. Vzdélavaci proces probihd v péti
samostatnych budovach. Ma vlastni stravovaci a ubytovaci zafizeni, sportovni halu

1 venkovni hfist¢ a dilny pro odborny vycvik.
Subjekt X nabizi tytu studijni obory:
e Informacni technologie
e Elektrotechnika
e Mechanik elektrotechnik
Z ucebnich obort si zaci mohou zvolit z oboru:
e Zamecnik
e Obrabéc kovu
o Elektrikaf silnoproud
o Elektrikaf slaboproud
e Autoelektrikat
e Prodavac
e Kadetnik

Obor podnikéani nabizi Skola v rdmci nastavbového studia.
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Obr. 10 Pocet zikii subjektu X (Zdroj: MSMT ©2003 — 2012)

Ve dvou Domovech mladeze je celkova kapacita 310 lizek. K 31. fijnu 2011 bylo celkem

192 ubytovanych zakd, ostatni prostory jsou pronajimany. Ke stejnému datu bylo ve Skole

zaméstnano 82 pedagogickych a 43 nepedagogickych zaméstnanctl.

Tab. 14 Pocty Zakii subjektu X(Zdroj: MSMT

©2003 - 2012)

2009 2010 2011
Pocet ttid 30 30 30
Celkem zaku 818 787 724
z toho s maturitou 563 543 490
nastavbové 56 61 54
s vyuénim listem 189 183 180
Kapacita 85,2% 82,0% 75,4%

Skola nakoupila 16 novych PC z Opera¢niho programu ESF Vzdélavanim ke konkurence-

schopnosti. Ostatni trzby jsou poplatky za ubytovani zaki v domove mladeze a stravovani.

Ptijmy z doplnkové Cinnosti jsou za ubytovaci sluzby, pronajmy nebytovych prostor, pota-

dani kurzt, Skoleni a seminafii. V téchto piijmech je zahrnuto i zdmecnictvi rovnéZz nazy-

vana produktivni prace zakl. Jedna se o zakazky malého rozsahu ze strany vefejnosti a

spolupracujicich firem. Tato oblast je ztratova a proto je nutno zvysit cenu zakazek o zvy-

Sené rezijni ndklady, zejména vyssi energie.
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Obr. 11 Hospoddrsky vysledek subjektu X (Zdroj: MSMT ©2003 — 2012)

3.4 SubjektY

Historie této Skoly (dale jen subjekt Y) se datuje jiz v 19. stoleti, kdy se Zemsky sném
usnesl ziidit Hospodaiskou $kolu. Subjekt je Fakultni §kolou Ptirodovédecké fakulty Uni-

versity Palackého Olomouc.

Skola nabizi zajemctim vzdélani v oborech Ekologie a ochrana krajiny, Ekologie
a zivotni prostfedi, Agropodnikani a Pfirodovédné lyceum. Subjekt Y je vlastnikem
Skolniho hospodafstvi a botanické zahrady. Jako jedna Skolni farma ma zatizeni k vzdélani

k bioprodukci a biopotravinam.
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Obr. 12 Pocet Zdkii subjektu Y (Zdroj: MSMT ©2003 — 2012)
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Kapacita subjektu je 390 zaka, Skolni jidelny 350 jidel, a domova mladeze 110 ubytova-
nych zakid. Subjekt Y zaméstnava 29 pedagogickych pracovnikili, a 22 nepedagogickych

zameéstnancu.

Tab. 15 Pocty zaku subjektu Y (Zdroj:
MSMT ©2003 — 2012)

2009 2010 2011
Celkem tiid 8 9 10
Celkem zakh 223 245 276
Kapacita 57.2% 62,8% 70,8%

Skola je zapojena do Operaénich programii ,,Modernizace vyuky odbornych predmétii
s rozpoc¢tem 1,928 tis. K¢ a ,,Vzdélavani pro lepsi zelen kolem nds* s finan¢ni dotaci 3.454
tis. K¢.

Trzby z doplitkové Cinnosti jsou od cizich stravnikill, za ubytovani, pofddani odbornych

kurzl a Skoleni, prondjem nebytovych prostor a poskytovani sluzeb pro zemedélstvi a za-

hradnictvi.
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Obr. 13 Hospoddisky vysledek subjektu Y (Zdroj: MSMT ©2003 — 2012)
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3.5 Financni analyza vybranych subjekta

Za zékladni nastroje jsou povazovany dil¢i ukazatele finan¢ni analyzy. Extenzivni
ukazatele jsou ukazatele charakterizujici extenzitu dané¢ho jevu vyjadienou zpravidla
absolutnim ¢islem zpravidla penézni jednotky. Intenzivni ukazatele charakterizuji iroven

¢i intenzitu daného jevu, zpravidla se vyjadiuje jako pomér dvou extenzivnich ukazateli.

Pti aplikaci technické financni analyzy se vyuzivaji nejcastéji dil¢i ukazatele, které se déli

mezi pét oblasti. Tyto ukazatele jsou vhodné k pouziti v podnikatelské sféte. Jedna se o:
e Rentabilitu
e Likviditu
e Penézni tok
e Aktivitu
¢ Financovani

»Municipalni firma si vybira ke svému sledovani ty oblasti, které jsou pro ni relevantni,
stejné jako ukazatele, které ji nejvice informuji o mife dosahovani stanovenych cild,
o silnych a slabych strankach jejiho finan¢niho fizeni a potencialnim ohrozeni v budoucnu.
Navic pfi interpretaci vysledkll vypoctl je nutné vychéazet z konkrétni situace, konkrétnich

vné&jSich a vnitinich podminek hodnocené municipalni firmy.* (Kraftova, 2002, str. 101)
Pro finan¢ni analyzu neziskovych organizaci je vyznamnym ukazatelem sobéstacnost -
autarkie, produktivita a investi¢ni rozvoj ¢i Gtlum.

3.5.1 Ukazatel autarkie

Mira autarkie odrdZi miru sobé&stacnosti subjektll ziizovanych za ucelem poskytovani
vetejnych sluzeb jako napft. skol. U téchto subjektli nemlizeme vysledek hospodareni brat

jako kritérium efektivnosti a to z diivodu:

e tyto subjekty nejsou primarné zfizovany za Gcelem zisku

e hospodaisky vysledek je zachycovan na akrualni bazi, nebere v uvahu finan¢ni tok.
Autarkie miize byt hodnocena na bazi vynosové nakladové nebo ptijmove vydajové.

Vynosové niakladova autarkie
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- ma v sob¢ obsazeny aplikované Ucetni principy, jakymi jsou aktudlnost, realizacni
princip, vécna shoda nékladl a vynost apod.

Ve

HC

x100

AvHHC =

AvH-HC autarkie hlavni ¢innosti
VHC vynosy z hlavni ¢innosti
NHC naklady z hlavni ¢innosti

Tab. 16 Ndkladovd autarkie

Subjekt 2009 2010 2011

A 100,3% | 100,3% | 100,3%
B 100,0% | 100,2%| 100,0%
X 98,8% | 99,5%| 98,9%
Y 99,7% | 100,4% | 99,5%

Idedlni je hodnota ukazatele 100%. Mensi hodnota je u zafizeni X, coZ znamena
nedostatecné kryti nakladt vynosy, tento subjekt vSak ma rozsahlou dopliikovou ¢innost,
kterd vyrovnava ztraty v hlavni ¢innosti. V pifipadé velké odchylky by se méla provést

analyza pfi¢in. Idealni hodnota ukazatele je u subjektii A a B.
Piijmové vydajova autarkie
- je véazana na tok penéznich prosttedkd. Je zdanlivé vhodnégj§i pro subjekty
orientované spiSe na sledovani piijmli a vydajii v ndvaznosti na rozpocet zfizovatele.

P
Acr= —x100
CF v

Ace  pfijmové vydajova autarkie
P piijmy (soucet stran MD ucth 241 a 261, popt. analyticky odliSenych pro zachyceni
pifijmu z hlavni ¢innosti)

\Y vydaje (soucet stran D vySe stejnych ucta pro zachyceni vydaj na hlavni ¢innost)
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Tab. 17 Prijmové vydajova autarkie

Subjekt | 2009 2010 2011

A 100,1%| 100,1%| 100,3%
B 100,0% | 100,2% | 100,0%
X 97,7%| 98,4%| 98,6%
Y 100,0% | 100,1% | 99,9%

Z tabulky 18 je ziejmé, Ze subjekty A, B a Y jsou v praméru stoprocentné sobéstacné.

Subjekt X musi ¢ast vydaju kryt ziskem z dopliikové ¢innosti.

3.5.2 Ukazatel rentabilita

Tento ukazatel, patii k zdkladnim ukazateliim finanéni analyzy. U typt subjektt, které jsou
hodnoceny v diplomové praci, vSak ptedstavuje tento ukazatel diskutovany problém,
protoze cilem neni zisk, ale vyrovnanost nakladl a vynosii. Proto tyto subjekty provozuji
i doplikovou, jejimz cilem je generovat zisk. Prostfedky ziskané z doplitkové Cinnosti

maji za tkol podporovat ¢innost hlavni a slouzit k zainteresovanosti pracovniku.
Rentabilita nakladi dopliikové ¢innosti

HVoe

DC

x100

'NnpC =

'npe  rentabilita ndkladt doplitkové ¢innosti

HVpe hospodaisky vysledek doplikové ¢innosti (rozdil koneénych stavt Gétd tiidy 6 a 5,

na nichZ jsou u¢tovany vynosy a naklady dopliikové ¢innosti)

Npe  naklady dopliikové cinnosti (soucet konecnych stavii uctd tiidy 5 ve vztahu

k dopliikové ¢innosti

Tab. 18 Rentabilita ndikladi doplitkové cinnosti

Subjekt 2009 2010 2011 X

A 45,2% 59,7% 28,2%| 133,1%
B 16,9% 37,7% 21,0% 75,6%
X 41,8% 37,3% 55,0% | 134,2%
Y 33,4% 24,9% 29,3% 87,7%
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Cilem je maximalizace ukazatele rentability ndkladi dopliikové Cinnosti. Nejvyssi hodnota
ukazatele je u subjektu X, potvrzuje, ze zisk z dopliikové €innosti je vysoky a tim pomaha

vyrovnat ztratu v hlavni ¢innosti.
Mira pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z doplitkové ¢innosti

Ukazatel ukazuje miru v jaké je ziskem z dopliikové Cinnosti pokryvana ztrata z hlavni
¢innosti, tj. v jaké mife je funkce doplitkové Cinnosti naplilovana. Tento ukazatel mélo

smysl pocitat pouze u subjektu X, protoze pouze tento je ve ztrat¢ v hlavni ¢innosti.

rr ZiSkDC
7= ——x100
ztratan:
Z’"  mira pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z doplitkové ¢innosti

ziskp¢: hospodaisky vysledek z doplitkové ¢innosti implicitné v kladné hodnoté
ztrataychospodarsky vysledek z hlavni ¢innosti implicitng v zéporné hodnoté

Tab. 19 Mira pokryti u subjektu X

2009 2010 2011
Hospodaiska 739 609,70| 668 937,64 | 1039 721,16
Hlavni 735307,14| 316561,20| 625575,73
Mira pokryti 1,01 2,11 1,66

Z vyse uvedené tabulky je zfejmé, Ze zisk z dopliikkové cinnosti zcela pokryva ztratu
z hlavni Cinnosti a dokonce ji prevySuje. Vroce 2010 je zisk v doplikové ¢innosti
dvojnasobn€ vyss$i nez ztrata v hlavni Cinnosti. Provozovani dopliikové cinnosti je

pro subjekt X velkym piinosem a je Zadouci jeji dalsi provozovani.

Halérovy ukazatel nakladovosti vynosi dopliikové ¢innosti ve vztahu k y

Noc

D¢

HUN =

HUN haléfovy ukazatel nakladovosti
Npe  néklady z doplitkové ¢innosti
Vpe  vynosy doplitkové Cinnosti

Y lomovy faktor = 0,618033
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V tabulce ¢.

Tab. 20 Halérovy ukazatel ndakladovosti

Subjekt 2009 2010 2011 Primér

A 0,688576836 |0,626313733 | 0,779943497 | 0,698278022
B 0,855181245 |0,726009111 | 0,826673073 | 0,802621143
X 0,705199671 |0,728162508 | 0,623186307 | 0,685516162
Y 0,749429777 |0,800456611 | 0,773409335 | 0,774431908

20 byl proveden vypocet haléfového ukazatele nakladovosti. Ten ma smysl

vypocitavat u subjektii provozujicich doplitkovou ¢innost. Ta musi byt podle zavaznych

prepistt ziskova, jinak neni divod kjeji provozovéani. Tento ukazatel hodnotime

k lomovému faktoru y = 0,6180339. Nejlépe je hodnocen subjekt, ktery se piiblizuje

hodnot& lomového faktoru. Cim vice se blizi haléfovy ukazatel lomovému faktoru, tim

leps$i ekonomicky vysledek doplikova ¢innost dosahuje. Z tab. 21 je nejmensi rozdil

Vv priméru za sledované obdobi u subjekti A a X. tzn., Ze jejich doplnkova cinnost

dosahuje lepSich ekonomickych vysledki, nez u zbyvajicich dvou subjekti.

Tab. 21 Halérovy ukazatel nakladovosti vynosii doplitkové cin-

nosti ve vtahu k y

Subjekt 2009 2010 2011 Primér

A 0,071 0,008 0,162 0,080
B 0,237 0,108 0,209 0,185
X 0,087 0,110 0,005 0,067
Y 0,131 0,182 0,155 0,156

Variator celkovych nakladia

N1 — N
vary = ﬁ
Vi
vary nakladovy varidtor
N:.: naklady celkem v obdobi t+1

Nt naklady celkem v obdobi t

Vi1

vynosy celkem v obdobi t+1

Vi vynosy celkem v obdobi t
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Ukazatel zachycuje vztah mezi dynamikou vyvoje celkovych nakladt a vyvoje celkovych
vynost. Hodnota ukazatele vys$§i nez jedna (v priméru za sledované obdobi

u hodnoceného subjektu X) znamena vyssi dynamiku nartastu naklada.

Pokud je hodnota varidtoru mensi nez jedna (u subjekta A, B a Y), je mozné zajistit vyssi

rozsah produkce.

Tab. 22 Variator celkovych nakladii

Subjekt | 2009/10 | 2010/11 | Prumér

A 0,82 1,07 0,95
B 0,01 0,96 0,48
X 1,13 1,07 1,10
Y 1,14 0,40 0,77

3.5.3 Ukazatele likvidity

Likvidita vyjadiuje schopnost subjektu uhradit své finan¢ni zavazky v okamziku jejich
splatnosti. Likvidita ma protikladny vztah k rentabilité wcetniho subjektu. Subjekty

s velkym podilem vysoce likvidniho majetku dosahuji obvykle nizsi rentabilitu.

Okam?zit4 likvidita je vyuZzitelnd u vSech municipalnich firem.

L= P.
KZV
L, okamzita likvidita
Pe penize a jejich ekvivalenty

Ky kratkodobé zavazky

Tab. 23 Okamzita likvidita

2009 2010 2011 Primér
A 1,44 1,29 0,62 1,11
B 1,25 1,16 0,75 1,05
X 1,03 0,20 0,21 0,48
Y 1,02 1,15 0,64 0,94

Idealni hodnota okamzité likvidity v soukromé sféte je 0,2 to je hodnota, kterd by méla
ptredstavovat 20 % hodnoty zavazki. U municipalnich firem byva hodnota vétSinou vyssi,

coz sveéd¢i o tom, ze se tyto firmy snazi, v ramci platnych pravidel financovani vyuzit
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vSech penéznich prostiedkd. Idedlni hodnoté se blizi subjekt X, ktery ma za sledované
obdobi primérnou okamzitou likviditu 0,48. To znamend, ze jeji likvidni prostiedky
ptedstavuji 48 % hodnoty zavazki. V jednotlivych letech je patrny klesajici trend hodnot
priblizujici se k idealni hodnoté. To je zplisobeno zménami v Gcetnictvi od r. 2010, kdy se

musely Skoly pfizplsobit podnikatelskému ucetnictvi.

Pohotova likvidita

Vypocet pohotové likvidity je vhodné provaddét u municipalnich firem s vyznamnou

hodnotou pohledavek.

_Pe+Po
" Tkzv

Ly pohotova likvidita

Pe penize a jejich ekvivalenty (tj. v¢. terminovanych vkladi a v kratké dobé

obchodovatelnych cennych papiri)
Po kratkodobé pohledavky
KZv  kratkodobé zavazky

Tab. 24 Pohotova likvidita

2009 2010 2011 Primér
A 1,72 1,55 0,81 1,36
B 1,54 1,22 0,78 1,18
X 1,30 0,24 0,25 0,60
Y 1,22 1,29 0,69 1,07

Pohotova likvidita by se méla pohybovat kolem hodnoty 1 az 1,5, kterd prezentuje
vyrovnanost mezi kratkodobymi pohledavkami a kratkodobymi zavazky. U pohledéavek je
nutné zhodnotit vymahatelnost a rozdéleni podle stafi pohledavek. U pohledavek,
u kterych je pochybnost splaceni je nutnost uréit vahu s jakou budou do ukazatele

zapocteny.

Hodnota pod 1 ukazuje na nebezpeci nesolventnosti u subjektu X. Hodnota vysoce nad 1
znamena neefektivni vazani prostredkil, protoZze jsme u municipalni firmy, ktera je vadzana

na rozpocet, nemuzeme tuto situaci zhodnotit stejné€ jako u soukromé firmy.
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Cisty pracovni kapital

Cisty pracovni kapital piedstavuje prostiedky, které ma municipalni firma k dispozici pro
svou béznou provozni ¢innost. Pomaha managementu, ktery na jedné stran¢ zohlediuje
vyuzitelny kratkodoby majetek, na druhé strané¢ jeho hodnotu snizuje o prostiedky
zavazku, které je nutné uhradit. Jde o absolutni ukazatel likvidity, tedy o stavovou —

okamzikovou veli¢inu.
PK =0A -KZv

PK  disty pracovni kapital
OA  obé¢zna aktiva

KZv  kratkodobé zavazky

Tab. 25 Cisty pracovni kapitdl

2009 2010 2011
A 1476 970,51 1441 586,25 1379 363,22
B 2812 621,82 1284 700,23 1 326 905,04
X 2 660 788,80 | -21053878,32| -19002 707,26
Y 1279 357,46 1534 213,89 1885 478,92

Pracovni kapital subjektu X je v poslednich dvou sledovanych obdobich je v zapornych
¢islech, a to z divodu evidovaného zavazku ve vysi 23 726 tis. K¢. Tato ¢astka predstavuje
navratnou finanéni vypomoc z Krajského ufadu na projekt zatepleni budovy a vymény
oken a sklenénych vyplni 5 budov koly v ramci OP Zivotni prostiedni, a to do doby
poskytnuti prostiedkli e evropského fondu. U ostatnich obdobi a subjektii je pracovni
kapitdl pomérné vysoky, ale protoZze hovotfime o municipalnich firmach, nemizeme se

zbavovat prebyte¢ného likvidniho majetku, jak bychom doporucili v privatni sféfe.

3.5.4 Ukazatele aktivity

Tyto ukazatelé informuji, zda subjekt hospodaii efektivné se svymi aktivy. Pokud jich ma
subjekt vice, nez potiebuje, vznikaji zbyte¢né naklady a V piipadé nedostatku aktiv
pfichazi o pfipadné trzby. Vyjadiuji se jako ukazatelé poctu obratek nebo jako ukazatelé
doby obratu. Pocty obratek ftikaji, kolikrat se za stanoveny casovy interval obrati urcity
druh majetku. Zatimco doba obratu sleduje dobu, po kterou je majetek v urcité forme

vazan. Ukazatele aktivity rozliSujeme do tii skupin podle jejich vypovidaci schopnosti.
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Ukazatele vykonnosti — métime obratem, rychlosti, obratu, poctem obratek.
Ukazatele vazanosti — méfime koeficienty vyuziti a doby obratu.

Dale odlisujeme ukazatele aktivity podle polozek, kterych se tykaji jako napt. zéasoby,
pohledavky, zavazky nebo celkovy kapital.

Obrat kapitalu
Tento ukazatel hodnoti, kolikrat se vrati vlozeny kapitdl do municipalni firmy pomoci
stanoveného ocenéni.

Obrat kapitalu = %

\Y vynosy celkem
K kapital, celkova pasiva

Tab. 26 Obrat kapitalu

2009 2010 2011 Primér
A 0,99 0,99 1,00 0,99
B 0,64 0,67 0,63 0,65
X 0,97 0,73 0,56 0,75
Y 0,57 0,55 0,48 0,53

Cilem je maximalizace ukazatele. Nejvyssi obrat kapitalu je u subjektu A, ktery se vrati
do fungovani subjektu téméi jedenkrat. Nasledovan je subjektem X. Naopak nejnizsi
hodnoty byly u subjektu Y. Management by se mél vhodnym fizenim snazit o zvySeni to-
hoto

ukazatele v ramci svych rozpoétovych moznosti.
Mira vazanosti fixnich aktiv na vynosech

Pomér fixnich aktiv na celkovych vynosech odrazi miru vazanosti fixnich aktiv na jednotce
vynost a to v zustatkovych cenach. SniZzeni ukazatele pod standardni hodnoty piedstavuje
ohrozeni z nedostatku potfebného dlouhodobého majetku. Vyrazné zvyseni by bylo

odrazem neekonomického vazani zdrojt.

P . , . , FA
Mira vézanosti fixnich aktiv na vynosech = v
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FA

\Y

fixni aktiva v zustatkové cené

vynosy celkem

Tab. 27 Mira vdzanosti fixnich aktiv na vynosech

2009 2010 2011 Primér
A 0,84 0,83 0,77 0,81
B 1,40 1,37 1,43 1,40
X 0,90 1,25 1,65 1,27
Y 1,63 1,67 1,89 1,73

Vlastnikem budov u sledovanych subjekti je zfizovatel, a proto jsou hodnoty vyrazné

podpriimérné. Aktiva jsou minimalné vazéna na vynosy.

Doba obratu pohledavek

Doba obratu pohledavek =

OPo

\Y

U tohoto ukazatele si

@Po
V /360

pramérna hodnota pohledavek

jsou celkové vynosy za rok (V/360 — jednodenni vynosy)

Tab. 28 Doba obratu pohledavek

2009

2010

2011

Pramér
A 14,5 12,7 28,5 18,6
B 9,6 6,4 12,1 9,4
X 7,9 8,9 8,6 8,5
Y 53 7,7 23,5 12,2

miZeme vytvorit vlastni hodnotici kritérium, naptiklad pokud

pozadujeme dvacet dni u odbératelskych faktur, mél by nabyt ukazatel rychlosti obratu
pohledavek hodnoty zhruba 18 (30:20x12). Stanovené kritérium nedodrzel subjekt A a Y

oba v roce 2011. Nejrychleji se pohledavky obracely u zafizeni B a X a to v priméru 9,4 a

8,4 dne, u zatizeni A 18,6 dne, Y 12,2 dny. Stanovené kritérium nedodrzel subjekt A

Vv obdobi roku 2011.

3.5.5 Ukazatele financovani

U municipalnich firem maji ukazatele financovani odliSnou pozici, nez jakou maji

v soukromém sektoru. Zde je nutné odliSovat provozni financovani od investi¢niho,
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to souvisi s tésnou provazanosti rozpoctu a ucetnictvi. S ohledem na pfisné rozpoctovani
ptevazuji zpravidla vlastni zdroje nad dluhy, které maji nejcastéji kratkodoby charakter
a zahrnuji ponejvice zavazky vu¢i dodavatelim, zaméstnancim a na né navazanym
zdvazkim vUCi institucim socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojiSténi a statu.
Pti vypoctech se prechodna pasiva tadi k cizimu kapitalu, pfi zptesiujicich vypoctech je
tteba zhodnotit jejich konkrétni vyznam. Pfi hodnoceni municipéalnich firem je vhodné
zhodnotit miru finan¢ni nezavislosti, miru vétitelského rizika a silu finan¢ni paky.

Mira finané¢ni nezavislosti

Ukazatel je stavovym okamzikovym indikatorem. U piispévkovych organizaci nabyva

pomérné vysokych hodnot prevysujici 70 %.
, . L. . VK
Mira finanéni nezavislosti = ? x100

VK  vlastni kapital
K celkovy kapital

Tab. 29 Mira financni nezavislosti

2009 2010 2011 Primér
A 86,66% 83,76% 75,16% 81,86%
B 92,50% 94,32% 90,51% 92,44%
X 91,14% 71,60% 74,60% 79,11%
Y 94,65% 93,66% 92,72% 93,67%

Vsechny analyzované subjekty maji velmi vysokou miru stability. U subjektu Y ptesahuje

ve vsech sledovanych obdobich 90 %, coz je velmi vysoka mira stability.
Mira véritelského rizika

Tento ukazatel hodnoti miru ucasti ciziho kapitdlu na finan¢nich zdrojich. V ptipadé
pouzivani ciziho neurofeného kapitdlu se nabizi tvrzeni, ze je vhodné jeho podil
na celkovém kapitdlu minimalizovat. Municipéalni firma by pak realizovala svou ¢innost

financovana svymi véfiteli a pti zvySeni nelikvidnich aktiv i k nesolventnosti.
e , .. CK
Mira véftitelského rizika = —

CK  hodnota ciziho kapitalu
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K celkovy kapital

Tab. 30 Mira veéritelského rizika

2009 2010 2011 Primér
A 13,34% 16,24% 24,84% 18,14%
B 7,50% 5,68% 9,49% 7,56%
X 8,86% 28,40% 25,40% 20,89%
Y 5,35% 6,34% 7,28% 6,33%

Velmi vyznamnd finan¢ni nezavislost se poji s nevyraznym véfitelskym rizikem. Jednd se

0 situaci, kterd je u téchto typt firem typicka. Takze pokud je u subjektd B a Y maléd mira

vétitelského rizika, tak maji o to vyS$i miru financni nezavislosti.

Sila finan¢ni paky (mira zadluZenosti vlastniho kapitalu)

Tento ukazatel je vyznamnym indikatorem, ktery ukazuje, jak firma vyuziva ve svém

fizeni finan¢ni paku. Vzhledem k tomu, Ze u municipalnich firem chybi Groceni ciziho

kapitalu, ptisobi finan¢ni paka pozitivné, protoze trokova mira je nulova a cizi kapital

zvysuje niz$i nakladovosti rentabilitu celkového kapitalu.

CK
Fe =1+ =—
FL VK

Fre  silafinanéni paky

CK  hodnota ciziho kapitalu

VK  vlastni kapital

Tab. 31 Sila financni paky

2009 2010 2011 Primér
A 1,15 1,19 1,33 1,23
B 1,08 1,06 1,10 1,08
X 1,10 1,40 1,34 1,28
Y 1,06 1,07 1,08 1,07

U tohoto ukazatele se hodnoty vsech zatizeni pohybovaly okolo doporucené hodnoty 1.

Musime brat v potaz skuteCnost, ze financovani municipalnich firem se fidi zavaznymi

pravidly a zakony, které vyuzivani cizich zdroji moc nedovoluji.
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3.5.6 Ukazatele produktivity

Tyto ukazatele jsou vyrazem vykonnosti ve spojitosti na zdroje tvorby bohatstvi, v daném
piipadé prace (pocty pracovnikli, poCty odpracovanych hodin, vyplacenymi mzdovymi

prostiedky za odvedenou praci), nebo kapitalu (ciziho i vlastniho, ktery uréen k produkci).

Produktivita prace jako ukazatel pométujici mnozstvi produkce na pracovnika, miize byt
vyjadifen jako podil pfidané¢ hodnoty pfipadajici na jednoho pracovnika. Na rozdil

od soukromych ziskovych firem je nutné rozsifit ji o vynosy odpovidajici provozni dotaci.
U téchto ukazatell plati, ze ¢im vét$i hodnota, tim 1épe.
Produktivita prace méiena pomoci pridané hodnoty

Produktivita prace udéava, kolik penéznich jednotek vytvorené pridané hodnoty pfipada na
pracovnika. Pro pfesnéjsi vyjadieni miizeme vyuzit pfepocteného poctu pracovniki, ktery

bere v iivahu velikost pracovniho tvazku.

PP = m

oL
PP produktivita prace
PH ptidana hodnota

gL pramérny pocet pracovnikl

Tab. 32 Produktivita prdace meérend pomoci pridané hodnoty

2009 2010 2011 Primér
A 432 653,83 437 016,85 476 563,37 | 448 744,68
B 416 529,79 403 157,49 430 779,57 | 416 822,28
X 369 646,49 369 587,72 376 620,71| 371951,64
Y 362 274,44 400 790,18 444 913,22 402 659,28

Nejvyssi produktivitu prace ma subjekt A, jehoZz jeden pracovnik vyprodukuje primérné za

sledované obdobi 448 744 K¢& ptidané hodnoty.

Tento ukazatel je ovliviiovan tfemi faktory, rozdilem vykont a vyrobni spotieby (ptidanou
hodnotou), poctem pracovnikli a osobnimi naklady. Pokud chceme maximalizovat
produktivitu prace, musime smétfovat ke zvySovani ptidané hodnoty a snizovani poctu
pracovnikt, ktefi ji vytvaieji. Osobni ndklady vyznamné ovliviiuji ukazatele produktivity

préace. Snizovani osobnich nakladi vede ke zvySovani ukazatele vazanosti pfidané hodnoty
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na jednotku osobnich nakladii a zarovenl snizovani osobnich nakladii pfi neménném poctu
pracovnikii povede knizS§i primérné mzdé€, pfesnéji k niz§im primérnym osobnim
nakladim, coz by celkovy ukazatel produktivity prace snizovalo.

Mira zhodnoceni celkového kapitalu pomoci pridané hodnoty

V zdjmu odstranéni okamzikové odchylky pfi vypoctu je 1épe pocitat kapital z praimérnych
hodnot béhem roku. Jde o ukazatel k urceni produkéni sily kapitdlu municipalni firmy,
ktery zohlediiuje nejen hospodaisky vysledek, ale i1 pfidanou hodnotu vytvofenou
municipalni firmou, hlavné osobni ndklady a odpisy, které jsou zdrojem obnovovacich

investic. Cilem je maximalizace hodnoty.

PH
re= —x100
oK
I mira zhodnoceni celkového kapitalu pocitand pomoci ptidané hodnoty

PH  pfidana hodnota
¢K  celkovy kapital (primérnéd hodnota)

Tab. 33 Mira zhodnoceni celkového kapitdilu

2009 2010 2011 Primér
A 0,802 0,800 0,823 0,808
B 0,741 0,494 0,481 0,572
X 0,672 0,533 0,429 0,545
Y 0,231 0,377 0,346 0,318

Z tabulky je zfejmé, Ze nevysSiho zhodnoceni celkového kapitdlu pocitaného pomoci
pfidané hodnoty dosahuje subjekt A, na 1 K& kapitdlu se vaze cca 0,80 K& ptridané

hodnoty, coZ je u municipalnich firem celkem bé&zné.

3.6 Zhodnoceni analyz

Vsechny subjekty hospodaii se statni dotaci, s dotaci na provoz od zfizovatele — Zlinského
kraje, s prostifedky zrozvojovych programi, které jsou rovnéz ze statniho rozpoctu,
s finan¢nimi prosttedky z Evropskych strukturdlnich fondt a z doplitkové Cinnosti. Dalsi
zdroje financovani jsou vlastni nebo cizi. Mezi vlastni zdroje patii pfedevs$im majetkové

a penézni fondy. Cizi jsou prevazné kratkodobé zavazky k zaméstnanciim, dodavateliim,
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K organim statni spravy (okresni sprava socialniho zabezpeeni nebo zdravotni

pojistovny). Cizi zdroje maji tyto subjekty upraveny zakonem.

V nasledujicich podkapitolach jsou zhodnocené vysledky financéni analyzy. Vsechny

subjekty maji ptiblizné stejné vysledky.

3.6.1 Ukazatel autarkie

Ukazatel autarkie je ukazatelem, ktery hodnoti hlavni ¢innost. Autarkie hlavni Cinnosti
byla hodnocena na bazi vynost a nakladii 1 na bazi pfijmi a vydajl. V obou piipadech bylo
zjisténo, ze subjekty A a B jsou stoprocentné sob&staéné. Subjekt Y je sobéstaéné s malou
odchylkou 0,5 %. Subjekt X musel dofinancovavat 1 % v priméru za oba ukazatele

a sledované obdobi.

3.6.2 Ukazatele rentability

Rentabilita je vyznamnym ukazatelem v podnikatelské sféfe, a proto jsme ji pouzili pouze

u doplitkové ¢innosti, kterd nesmi byt v zadném ptipadé ztratova.

Rentabilita nakladti dopliikové cinnosti je nejpiisnéj$i ukazatel efektivnosti. Cilem je
maximalizace hodnoty ukazatele. VSechny sledované subjekty dosahly vysokych hodnot.

Nejvyssich dosahovaly subjekty A a X.

Mira pokryti ztraty z hlavni Cinnosti ziskem z doplikové Cinnosti subjektu B je v roce
2010 ve vysi prevysujici 200 % V ostatnich sledovanych obdobich ztraty vzdy prevysuje.
Cilem haléfového ukazatele nédkladovosti vynost doplitkové Cinnosti ve vztahu k y bylo
dosazeni minimalni odchylky od rozdilu mezi haléfovym ukazatelem nakladovosti

a lomovym faktorem y = 0,6180339. Minimalni odchylku doséhlo zatizeni A a X.

Variator celkovych nakladd byl poslednim pouzitym ukazatelem rentability. Idealnich

vysledki blizici se 1 dosahovaly opét subjekty A a X.

3.6.3 Ukazatele likvidity

Okamzita likvidita u vSech subjekti pievySovala né€kolikrat doporucovanou hodnotu 0,2
u subjektu A a B pfevySovala hodnotu 1. Takto vysoké hodnoty jsou hlavné proto, Ze
subjekty si musi nechat finan¢ni prostiedky na mzdové prostiedky za prosinec, které¢ budou
vyplaceny Vv lednu, a tim zkresluji hodnotu okamzité likvidity. Pohotova likvidita byla

cv v

vypomoci na projekt zatepleni budovy a vymény oken ve vysi 23 726 tis. K. Ze stejného
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davodu je i Cisty pracovni kapital u tohoto subjektu minusovy. U ostatnich subjekti je Cisty

pracovni kapital v uspokojivé vysi.

3.6.4 Ukazatele aktivity

Cilem ukazatele obrat kapitilu je maximalizace tohoto ukazatele. Rika, kolikrat se
do subjektu vrati vlozeny kapitdl pomoci stanoveného ocenéni produkce. Kapital
Vv priméru nejlépe zhodnotilo zafizeni A, a to témét jedenkrat a subjekt X to dokazal 0,75

krat.

Mira vézanosti fixnich aktiv byla pomérné nizka u vSech subjektli. Vlastnikem budov je

zfizovatel, a proto jsou fixni aktiva minimaln€ vazana na vynosy.

Ukazatel doba obratu pohledavek by mél byt co nejmensi. Nejrychleji splacené pohledavky

mélo zafizeni B a X.

3.6.5 Ukazatele financovani

Mira financni nezavislosti byla prvnim spocitanym ukazatelem financovani. VSechny
subjekty dosahovaly vysokych hodnot ptevysujici obvyklych 70 % u municipalnich firem.
Nejvyssi hodnoty dosahovaly subjekty B a Y, tim paddem mély i mensi miru véfitelského

rizika.

Ukazatel sila finanéni paky ma doporucovanou hodnotu pohybujici se kolem cisla 1.

V priméru za sledované obdobi byly z kazdé dvojice nejlépe vyhodnoceny subjekty Ba Y.

3.6.6 Ukazatel produktivity

Z ukazatelt produktivity byla v analyze pouzita produktivita prace méfend pomoci ptidané
hodnoty. Nejvyssi produktivitu dosahovaly subjekty A a Y. Pocet zaméstnancli postupné
klesal ve vSech subjektech. Mira zhodnoceni celkového kapitdlu pomoci ptfidané hodnoty

ukazuje, na kolik ptfidané hodnoty se vaze 1 K¢ kapitalu. Nejlépe byl hodnocen subjekt A.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 63

Tab. 34 Zhodnoceni vysledkii analyzy
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Piestoze jsou vysledky analyzy finanénich ukazateld téméf vyrovnané, slouceni je
nezbytné. ZkuSenosti z optimalizaci, které prob&hly od roku 2008, az doposud ukazalo sva
pozitiva. Byly vytvofeny ekonomicky siln€jsi a stabilngjsi subjekty, které se 1épe
vyrovnaly s demografickym vyvojem, Iépe vyuzily odborného potencionalu
pedagogickych pracovniki a také se vyznamnéji zapojovaly do projektti na ziskani vétsiho
objemu mimorozpoctovych zdroji. Z toho vyplyva, ze slucovani stiednich kol do vétSich

celkd je nutnosti.

I kdyZ se netyka pfimo finan¢ni analyzy dulezitou informaci, je primérny pocet Zakid na

tfidu. Stav u sledovanych subjekttli je zobrazen v niZe uvedené tabulce.

Tab. 35 Primérny pocet Zdikii ve tiide

Subjekt 2009 2010 2011

A 28,0 27,9 25,3
B 27,9 27,5 26,5
X 27,3 26,2 24,1
Y 27,9 27,2 21,6
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4 ZPRACOVANI PROJEKTU NA SLOUCENI VYBRANYCH
PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

Stiedni vzdélavani je tou oblasti vzdélavani, kde se nejvyrazngji zacal projevovat
nepfiznivy demograficky vyvoj, ktery mifi ke svému dnu. Prudky pokles by se m¢l zastavit
az vroce 2016 a podle progndéz by mél nasledovat mirny vzestup populace ve vékové
kategorii 15 — 18 let po dobu pfiblizn¢ osm let. Tato skutecnost vyvolava zasahy do sité
stitednich skol. Je nutno zachovat obory vzd€lavani v navaznosti na potteby ¢i pozadavky

trhu prace pii soucasném zachovani izemni dostupnosti.

Skolské subjekty nemaji moznost si sami uréit, kolik finanénich prostfedkil obdrzi, protoze
ty jsou navazany na statni rozpocet. ,,Rozpocet dava vladé opravnéni vynakladat

prostiedky a vybirat dané.“. (Allen, 2002, s. 43).

Rozpoctové urceni dani ovliviiuje objem prostredkll, které Skoly dostavaji od zfizovatele
na provozni vydaje. Zakon 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondd, ve znéni pozdéjsich predpist
uréuje, z jakych dani prenechava vynosy USC, statnim fondim nebo stanovi jejich podil

na vynosech a také upravuje vypocet podilu kazdé obce.

V této praci, ktera se tyka financovani, by nemél byt opomenuty jesté¢ jeden specificky
zdroj financovani. Timto zdrojem jsou odpisy nemovitého majetku. Tuto problematiku

vymezuje pravni ramec:

e zikon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zikon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii, ve znéni
pozdé&jsich predpist, tzv. mala rozpoctova pravidla,

e zikon €. 586/1992 Sb., o danich z piijma, ve znéni pozdéjsich predpist,

o (Ceské tcetni standardy pro USC, pfispévkové organizace, statni fondy

a organizacni slocky statu €. 512 (Dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek).

Diky odpisim si maji subjekty moZznost ,,uspofit“ na vetsi investici, postupné obnovuji
a opravuji zafizeni jako napf. obnovu podlahovych krytin, osvétleni ¢i rekonstrukce

hygienickych zatizeni apod.

Je evidentni, Ze dalSi optimalizace stfednich Skol je nutnosti s ohledem na zvyseni stability
a efektivity sité¢ v souvislosti s demografickym vyvojem, ale také na nutnost zvySeni

kvality stfedniho vzdélavani.
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V této Casti se zamétim na ekonomické vypracovani projektu v piipade slouceni mensich
subjekti A a Y svétsimi subjekty B a X. VsSechny uvedené subjekty hospodari
s dlouhodobym majetkem zfizovatele a sidli v budovach patticich zfizovateli, takze
Vv ptipad¢ slouceni, by tyto mohly byt nabidnuty k prodeji ¢i prondjmu. Tim, Ze by se
sloucenim ,,doplnily* chybé&jici kapacity, stavajicim subjektim by stouply zanedbatelné
naklady na energie. Vyznamnym faktorem hovoficim pro slouceni subjektii je rovnéz

uspora pracovnich mist.

4.1 Zhodnoceni varianty slou¢enych subjektu

V této kapitole budou znovu propocitany ukazatele financ¢ni analyzy podle novych
agregovanych vykazii ponizené o jiz zminované polozky, kterd by ndm méla polozit

otazku, zda bude opravdu vyhodné navrhované subjekty sloucit do jednoho feditelstvi.

Byl propocitan a zhodnocen model, kdy by kapacitné¢ mensi subjekty A a Y, spadaly
pod feditelstvi vétsiho subjektu. Uéetni vykazy byly opraveny u polozek stavby, pozemky,
energie, mzdy, odpisy a vlastni kapital. V tomto projektu neni zminovan pfipadny vynos
za prodej stavajicich budov méstim, pfestoZze vynos by tvofil vyznamnou a vyjimecnou
polozku do rozpoctu ziizovatele. Do naseho hodnoceni ptipadné vynosy z prodeje nejsou
zahrnuty z dtivodu zkresleni stavajici analyzy. Je zde modelova situace, Ze subjekty funguji
V této situaci jiz del$i dobu. Z vykazl menSich subjektl byly vylouceny poloZzky stavby,

pozemky e energie.

Mzdové ndklady byly snizeny o 25 %. Bylo uvazovdno o zachovani pracovnich pozic
pro vSechny ucitele odbornych predméti. U vSeobecnych pfedméth bylo zhodnoceno,
ze po doplnéni snizenych uvazki by se stalo nadbytecnymi asi 35 % pedagogl
vSeobecnych predmétli. Ze stavajicich mist na ekonomickém tuseku v obou subjektech
by piesla polovina zaméstnanct. Provozni persondl subjektu A by nebylo nutné prevadét
na novy subjekt B. Reditelské pozice subjektli A i Y by se zrusily. Ze subjektu Y by bylo
pfevedeno na nové pracovisté vice provoznich zaméstnanct. Jednalo by se o dvé mista
kuchatek a 9 ostatnich provoznich pracovnikl z ptivodnich 12. VétSina jsou pracovnici
v zemédélské vyrob€ a pii zachovani stavajicich studijnich programti orientovanych

na zemédé€lstvi jsou tito pracovnici nezbytni.
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4.2 Nastupnicky subjekt AB

Subjekt, ktery vznikne, by se mél spravné jmenovat B, protoze pravnicky zanikne subjekt
A a ptejde pod B. Tento subjekt je pojmenovan AB jen pro piehlednost této diplomové

prace.

4.2.1 Materialni podminky

Idealni prilezitost jak doplnit redlnou kapacitu subjektu B, ktera méa vyborné materialni
zazemi je slouceni s kapacitné men$im subjektem A. V tomto pfipadé se vzhledem
ke vzdalenosti obou subjektii od sebe slouceni pfimo nabizi. Pfedpoklddame, ze budova
subjektu A, by byla nabidnuta méstu k prodeji, kde by mohla vzniknout nova pracovisté
meéstského ufadu, kterd jsou v soucasnosti roztrousena po celém Uuzemi mésta. Prodejem
by zfizovatel ziskal finan¢ni prostfedky a navic by uSetfil naklady na energie a na bézné,
i generalni opravy (vyména oken apod.). Zaci toho subjektu, uz by nemuseli pfechazet

do jidelny jiné budovy, coz zvlasté v zimnim pocasi neni piijemné.

4.2.2 Personalni obsazeni

Velkou poloZkou bude i uspora nakladii na mzdy, hlavné za plat feditele, za provozni
zamestnance, a Cast pedagogl, ktefi uci vSeobecné predméty. Mista ucitelit odbornych

predméti by ztstala zachovana. Do nového subjektu by ptesly dvé ekonomky.

4.2.3 Finan¢ni podminky

Cerpéani finanénich prostfedkil ze statniho rozpoétu v rdmci rozvojovych programii je
vyznamnym zdrojem piijmi. Subjekt A Cerpal v riiznych programech financni prostiedky

pfevazné na mzdy svych zaméstnanci.

Vynosy subjektu A kromé dotaci tvofily trzby za Skolné, po slouceni by tento piijem zlstal

zachovan, protoZe vzdélavaci nabidka by samoziejmé zistala stejna.

Doplnkovou ¢innosti subjektu A, byl pronajem bytovych a nebytovych prostor a porddani
seminaftu. Seminafe by mohly byt potadany, i kdyZz by se subjekt piest¢hoval do jiné
budovy. Nastupnicky subjekt by sice pfisel o prostiedky z tohoto prondjmu, ale hlavné
o starosti s budovou.
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Vynosy subjektu B by zlistaly zachovany. Jak v rdmci rozvojovych programd, tak trzby
za stravné nebo piijmy z dopliikové ¢innosti. Doplitkovou ¢innost subjektu B tvofi piijmy

za stravovani cizich osob, kopirovani a prondjem ucebnich prostor.

4.2.4 Podty 7aki

Kapacita subjektu B je 840 zaku, subjektu A je 270 zakt. Pokud budeme pracovat
s poslednimi znamymi daty k 30. zafi 2011 je skute¢na naplnénost subjektu A 663
a subjektu B 228 to je celkem 891 zaku. V tomto ptipadé by fediteli subjektu B stacilo
navysit kapacitu o 51 zakd. Vzhledem ke klesajici demografické kiivce, ktera naznacuje

narust déti ve stfednim Skolstvi az kolem roku 2021, budou kapacity dostacujici.

4.2.5 Ukazatele finan¢ni analyzy

V této podkapitole budou znovu propocitany ukazatele financni analyzy podle novych
agregovanych vykazii ponizené o jiz vySe zminované polozky. Tato analyza by méla
odpovédét na otazky, zda bude opravdu vyhodné slu¢ovat navrhované subjekty do jednoho

feditelstvi.
Autarkie

Jak bylo popsano v analytické cCasti, autarkie ukazuje miru sobéstacnosti subjektu.
V tabulce jsou vysledky obou druhti autarkie v pfipad¢ slouceni, je z ni poznat zvyseni

samostatnosti subjektu.

Tab. 36 Autarkie subjektu AB

Autarkie 2009 2010 2011
Nékladové 100,3%| 100,2%| 100,3%
PHjmové vydajovda | 100,3%| 100,3%| 100,3%

Ukazatel rentability

Tento ukazatel je vhodny pouze v piipadé doplinkové Cinnosti, protoze ta se chova jako
podnikatelska ¢innost. ProtoZe pii vypoctu rentability pocitame pouze s trzbami za sluzby,
neni potfeba ponizovat dotace pfiméfenym pomeérem. U menSich sluc¢ovanych subjekti,
byly odecteny nédklady na energii a mzdy v doplikové Ccinnosti. Takze se zvysil

hospodaisky vysledek.
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Tab. 37 Rentabilita subjektu AB

2009 2010 2011 Primér
AB 49,24% 55,26% 32,63% 45, 7%

Podle novych propoctii doslo k mirnému navyseni ukazatele rentability.

Likvidita

Tab. 38 Ukazatele likvidity

Likvidita 2009 2010 2011
Okamzitd 0,74 0,79 0,68
Pohotova 1,12 0,98 1,45
Pracovni kapitél 4289 592,33 | 2 726 286,48 | 2 706 268,26

V ptipad¢ likvidity nejsou rozdily v propoctu ukazatele okamzité likvidity piili§ odlisné.
Jak jiz bylo feceno vyse, Skoly jsou zvlastni tim, ze si na konci roku, musi nechavat
finan¢ni prostfedky na prosincové mzdy, které jsou vyplaceny v prvni poloviné ledna.
Proto hodnoty ukazatele jsou vyssi, nez je idealni hodnota ukazatele okamzité likvidity.
Pracovni kapital nazyvany téz Cisty pracovni kapital, ptedstavuje prostiedky, kterou ma
organizace k dispozici pro svou b&znou provozni ¢innost. Jde o stavovou okamzikovou

veli¢inu. Slouceny pomohlo ke zvySeni hodnoty tohoto pracovniho kapitalu.

Ukazatele aktivity

Ukazatele aktivity znamenaji pro subjekt dopliujici ukazatele hodnoceni. Prolinaji totiz
hodnocenim ukazateli ostatnich oblasti, nebot’ vykonnost a vazanost jednotlivych slozek
majetku ¢i dluht k vysledkiim produkcéniho procesu a doby obratu vybranych slozek
majetku a dluhli jsou momenty, které mohou vyznamnym zplsobem ilustrovat dopady

fizeni municipalni firmy na jeji efektivnost. (Kraftova, 2002, str. 119)

Tab. 39 Ukazatel aktivity subjektu AB

Aktivita 2009 2010 2011
Obrat kapitalu 0,74 0,79 0,68
DO Pohledavek 12,10 11,80 19,70
Mira vaz. FA 0,51 0,47 0,43
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Kapital ndm ukazuje, kolikrat se vlozeny kapital vrati do fungovani subjektu. Cilem je
maximalizace ukazatele. Cilem ukazatele doby obratu pohledavek je minimalizace
ukazatele. V nasem piipadé je nejvyhodnéjsi rok 2010. Mira vazanosti fixnich aktiv se

snizila, protoze jsme opustili budovu subjektu Y, tim se snizila hodnota fixnich aktiv.
Ukazatele financovani

Ukazatel finan¢ni nezavislosti byva spojovan s vlastnictvim nemovitosti. Ke kritické hod-
noté 50 % se novy subjekt neblizi, naopak jeho hodnota je dostate¢né vysoka a ukazuje na

vysokou hodnotu stability, tim padem je riziko nizké.

Ve skolach ptisobi finan¢ni paka pozitivné, nebot’ tyto organizace se nemohou bez védomi
ztizovatele zadluzovat, proto je urokovéa mira nulova a cizi kapital pak zvySuje svou nizsi

nakladovosti rentabilitu celkového kapitalu.

Tab. 40 Ukazatele financovani subjektu AB

2009 2010 2011
Mira fin. nezavislosti 85,17% 89,3% 76,90%
Mira véf. rizika 14,83% 17,07% 23,10%
Sila finan¢ni paky 1,13 1,22 1,31

Ukazatele produktivity

Produktivita prace méfena pomoci pfidané hodnoty se mirn& navysila. Céasteéné ivazky
byly doplnény na celé a v ramci fungovani celé Skoly jsou zaméstnanci vice vytizeni. UCi-
telé mdzou udit i presasové tzv. nadiivazkové hodiny apod. Cilem miry zhodnoceni cel-

kového kapitalu je maximalizace hodnoty.

Tab. 41 Ukazatele produktivity prace subjektu AB

2009 2010 2011
PP méfena pomoci ptid. hodnoty 621234 694356 712856
Mira zhod. CK pomoci pfid. hodnoty 0,703 0,736 0,718

4.2.6 Klady a zapory

Klady

Pokud bereme v tivahu znovu propocitané ekonomické ukazatele, vSechno nam nasvédcuje

ke slouceni obou subjektli. Mezi hlavni vyhody se fadi uspory na energie, ¢ast mezd,
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opravy na budové subjektu A, pro zaky odpadne piechazeni do Skolni jidelny a jinych

odbornych uceben.

Slouceni bude vyhodné jak pro ziizovatele, tak pro zdky i persondl. Vyhody bude

v dosazitelnosti na penize z riiznych projektt a granti.
Zapory

Nepiijemna bude samoziejmé situace pro zameéstnance, ktefi se stanou nadbytecni. Pro

stavajiciho feditele subjektu B, ktery ptfevezme fizeni tohoto kolosu, se zvysi odpovédnost

wewr

4.3 Nastupnicky subjekt XY

Podobné jako u subjektu AB, by se 1 tento subjekt mél spravné jmenovat subjekt X, ale

z diivodu prehlednosti je zde nazvan XY, aby bylo zfejmé, Ze se jedna o slouceny subjekt.
Materialni podminky

Soucasna budova subjektu Y je zateplena, opatfena novou fasddou a jsou vyménéna okna.

V ptipadé slou€eni se subjektem X by mohla byt nabidnuta k prodeji ¢i pronajmu.
Subjekt X provozuje svoji ¢innosti v péti budovach, ma vlastni kuchyn, sportovni htisté
a dilny pro odborny vycvik. Budovy Skoly jsou zdatile revitalizovany, zatepleny a jsou

vyménéna okna.

4.3.1 Personalni obsazeni

Do nastupnického subjektu by piesli vSichni ucitelé odbornych piredméti, doplnénim do
uvazkii pedagogli stavajiciho subjektu X, pocitame, ze by mohlo ptejit priblizné¢ 70 %
pedagogt, zaroven by piesli 1 vSichni provozni zaméstnanci, ktefi se staraji o zahradu

a zvirata. Provozni zaméstnanci zajist'ujici tklid a udrzbu Skoly by se stali nadbytecnymi.

4.3.2 Finanéni podminky

Subjekt Y Cerpal v ramci rozvojovych programt finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu

hlavné na mzdy svych zaméstnancu.
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Vynosy subjektu Y tvofily dotace ze statniho rozpoctu a z operacnich programi ESF.
Dal8imi zdroji piijma tvofily trzby za Skolné a stravné. Protoze paleta vzdélavacich

programil by ztistala zachovana, tyto piijmy by ziistaly nezménény i v pfipadé slouceni.
Dopliikovou ¢innosti subjektu Y, byl prondjem nebytovych prostor.

Vynosy subjektu X by ziistaly zachovany. Vedeni subjektu je velmi aktivni v ziskavani
finan¢nich prostfedkii. V ramci rozvojovych programi ze statniho rozpoctu cerpali
finan¢ni prostiedky na stipendia podporovanych femesel, na podporu maturit a na platy

zameéstnancu.

Doplitkova ¢innost subjektu X je velmi rozmanita. Sklada se z pfijmu za stravovani cizich
0sob, ubytovaci sluzby, pronajem nebytovych prostor a sportovni haly, Skoleni

a rekvalifikacni kursy, zdmecnictvi, néstrojarstvi, a vyrobu elektfiny ze slune¢ni energie.

4.3.3 Pocty zaki

Kapacita subjektu X je 960 zaka a subjektu Y 390 zaki. K 30. zaii 2011 je skute¢ny pocet
74kt 724 a 276, to je dohromady rovnych 1000 Zakt. Rediteli subjektu by stadilo navysit
kapacitu o pouhych 40 zak.

4.3.4 Ukazatele financni analyzy

Jako jiz u nového subjektu AB, i zde u subjektu XY, jsou znovu propocitainy pomérové
ukazatele finan¢ni analyzy. ,,Pomérovi ukazatel¢ charakterizuji vzajemny vztah dvou
polozek z ucetnich vykazi pomoci jejich podilu. Aby mél takto vypoéteny pomérovy
(intenzivni) ukazatel urCitou vypovidaci schopnost, musi existovat mezi polozkami

uvedenymi do poméru vzajemna souvislost.” (Mace, 2006, str. 32)
Ukazatelé autarkie

Jak jiz bylo vtéto praci nekolikrat zminéno, ukazatele autarkie jsou ukazatele
sobéstacnosti. Pi spojeni subjekti X a Y se tato sob&stacnost zvysi, ovSem za cenu vétSiho
zatiZzeni vySSich pracovnich narokl a zatizeni vedeni stavajiciho subjektu X, a to hlavné

v oblasti administrativy a organizace.

Tab. 42 Ukazatel autarkie subjektu XY

Autarkie 2009 2010 2011
Nakladova 100,5% 100,1% 100,2%
Piijmové vydajova 100,4% 100,2% 100,3%
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Ukazatel rentability

Vzhledem k tomu, Ze tento ukazatel pouzivame z hodnot dopliikové Cinnosti, tak jeho
hodnoty po slouceni zaznamenaly mirny nartst. Oba piavodni subjekty jsou v ramci
dopliikové Cinnosti velmi aktivni a je predpoklad, ze doplikova cinnost, bude

i do budoucna tvofit vyznamny zdroj ptijmi k vylepseni hospodaiského vysledku.

Tab. 43 Ukazatel rentability subjektu XY

2009 2010 2011 Primér
XY 49,24% 45,26% 47,61% 47,37%

Ukazatele likvidity

Ukazatelé¢ likvidity mé&fi schopnost subjektu hradit své finan¢ni zavazky v okamziku jejich
platnosti. Subjekt k tomu, aby byl solventni, potiebuje ¢ast majetku v takové formé, ktera
je rychle pfeménitelna na penize. Vzhledem k tomu, Ze si $kolské subjekty ke konci roku
nechavaji finan¢ni prostfedky na lednové mzdy a odvody na zakonné socialni a zdravotni
pojisténi, maji vysoky stav penéznich prostiedkll na béznych uétech. Nezasvéceny ¢lovek,

by pak mohl vyhodnotit likviditu jako zbyte¢né vysokou.

Jedinym rozdilovym ukazatelem mezi ukazateli likvidity v této praci, byl ukazatel
pracovniho kapitalu. Ukazuje tu cast obéznych aktiv subjektu, ktera je financovana

z dlouhodobého kapitalu.

Tab. 44 Ukazatele likvidity subjektu XY

Likvidita 2009 2010 2011
Okamzita 0,74 0,79 0,65
Pohotova 1,09 0,89 0,75
Pracovni kapital 4289 592,33 | 2 726 286,48 | 2 706 268,26
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Ukazatele aktivity

Ukazatele aktivity ukazuji vyhodnost slouc¢eni kapacitné mensiho subjektu s vétsim. Obrat
kapitalu by byl nejvyssi v roce 2010. Doba obratu pohledavek ukazuje, za jak dlouho jsou
pohledavky v priméru splaceny. Tady plati ¢im kratsi doba, tim pro subjekt 1épe.

Tab. 45 Ukazatele aktivity subjektu XY

Aktivita 2009 2010 2011
Obrat kapitalu 0,74 0,79 0,51
DO Pohledavek 12,10 11,80 19,70
Mira véz. FA 0,51 0,47 0,43

Ukazatele financovani

Mira finanéni nezavislosti se vV nasem modelovém subjektu mirné snizila, tim padem
se zvysilo veétitelské riziko. Pokles miry finan¢ni nezéavislosti, je zplsoben snizenim

vlastniho kapitalu.

Tab. 46 Ukazatele financovani subjektu XY

2009 2010 2011
Mira fin. nezavislosti 85,17% 82,93% 76,90%
Mira véf. rizika 14,83% 17,07% 23,10%
Sila finan¢ni paky 1,13 1,22 1,31

Ukazatele produktivity

Tab. 47 Ukazatele produktivity subjektu XY

2009 2010 2011
PP méfena pomoci ptid. hodnoty 621234 694356 712856
Mira zhod. CK pomoci pfid. hodnoty 0,703 0,736 0,718

4.3.5 Klady a zapory
Klady

Témet vSechny hodnoty ekonomickych ukazateli se zlepSily. Mezi hlavni pozitiva
pro zfizovatele se jevi vyznamné uspory v polozkach energie, asti mezd a opravy budov.
Dalsi vyhodou ve finan¢ni oblasti je dosazitelnost na rtiznych projektech v ramci silnéjSiho

subjektu.
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Zapory

Nevyhodou by bylo hlavné prest¢hovani ze zateplené¢ budovy a z téméf centra mésta
na jedno ze sidlist’, do prostoru subjektu X. Zaméstnance stavajiciho subjektu Y, by bylo

nepfijemné ruseni pracovnich mist.

Pro fteditele nové vzniklého subjektu, by to znamenalo opét zvySeni administrativy
a odpoveédnosti. U subjektu s takovou kapacitou uz neni mozné ohlidat si vSechno sam,

takze je feditel zavisly na profesionalité svého kolektivu.

4.4 Realizace projektu

Vzhledem k tomu, Ze slouceni subjektl se jevi v obou pfipadech jako vyhodné, by mohlo
byt pristoupeno k samotné realizaci. Na samém zacatku by probéhlo jednani Skolské rady,

ktera by byla seznamena s ¢asovym harmonogramem.

U obou subjektt by bylo tieba provést vyporadani majetku. Proto by bylo nejlepsi, kdyby
subjekty A a Y ukoncily svoji ¢innost k 1. ¢ervenci 2013, aby se uzaviely ucetni knihy
a ucetni vykazy s veSkerymi polozkami, kterymi disponuje. Od 2. Cervence 2013 by
se veSkeré polozky agregovaly k vykaziim subjekti, které ziistdvaji zachovany. Majetek -
budovy, ktery by nastupnické subjekty nepiebiraly, by si pii této uzavérce prebral
ziizovatel ¢i novy majitel. Stavajici subjekty B a X by musely navysit kapacitu. Pokud by
subjekty chtély zachovat své ndzvy nebo pfidat i jméno z plivodnich subjekti A a Y,

musely by se zménit razitka.

Uzéavérka na konci Skolniho roku je zvolena i1 z diivodu stéhovani. Protoze vSechny
subjekty maji bohaté materidlni vybaveni, zabere i1 stéhovani téchto véci dost Casu.
Prazdniny jsou pro to idealni dobou, aby vSechno S§lo hladce a od nového Skolniho roku

zacala vyuka v novych prostorach.

4.5 Pronajem nebo prodej?

Pro zfizovatele nastava otazka, zda bude vhodné budovy nabidnout k prodeji
nebo je pronajmout. Samoziejmé roli by hral kvalifikovany odhad a samoziejmé i ochota
druhé¢ strany stanovenou cenu zaplatit. Zstatkova hodnota budovy subjektu A ¢ini 14.700

tis. K¢, u subjektu Y je to 28.216 tis. K¢.

V prfipad¢ pronajmu budovy zatim patiici subjektu A, by zfizovatel mohl kalkulovat

scenou za m? piiblizng 150,- K& mési¢ng. Budova je v centru mésta v t&sn& blizkosti
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autobusového a vlakového nadrazi. Takze by mési¢ni najem mohl dosahovat 240 tis. K¢ tj.
2 880 tis. K¢ ro¢né. U budov subjektu Y vzhledem k rozsahlejsimu komplexu by ztizovatel
mohl pozadovat 100 K¢ za m?. Takze by pronajem mohl ¢init 350. tis. K& mésicné tj. 4 200

tis. K¢ ro¢n€. U obou subjekti budeme pocitat s uzavienim doby o pronajmu na 10 let.
Bude propocitana Cista soucasnd hodnotu, aby mohl se zfizovatel rozhodnout, zda je
vyhodnéjsi prodej nebo pronajem budov.

45.1 Varianta I pronajem budov

Pro zhodnoceni pouzijeme vypocet Cisté soucasné hodnoty. Pti ur€eni diskontni miry byla
vychodiskem bezrizikova urokova mira na urovni
desetiletych statnich dluhopist (3,85%), pfirazka za riziko zemé (1,05%) a prirazka
za obchodni riziko (1%).

NPV = (CF/(1+)") - K

NPV  ¢ista soucasnd hodnota
CF penézni tok
i diskontni mira (5,9%)

K kapitalovy vydaj
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Tab. 48 Vypocet diskontovanych penéz-

nich tokii pro NPV p7i 5,9%

Budova A Bodova Y
2013 2 719 547 3966 006
2014 2 568 033 3745048
2015 2 424 960 3536 400
2016 2 289 859 3339 377
2017 2162 284 3153 330
2018 2041817 2 977 649
2019 1928 061 2811 756
2020 1820 643 2 655 104
2021 1719 210 2 507 181
2022 1623 427 2 367 498
Celkem 21 297 840 31 059 349
K 14 700 000 28 216 000
NPV 6 597 840 2 843 349

Cista sou¢asna hodnota u pronajmu budov je kladni. Dlouhodoby pronijem by bylo

vyhodné realizovat.

45.2 Varianta Il prodej budov

U budovy subjektu A, by byl zcela jisté zdjemce o koupi budovy méstského ufadu. Ten ma
sidlo ve vedlejSi budoveé. Samoziejmé roli by hral kvalifikovany odhad a samoziejmé
1 ochota druhé strany stanovenou cenu zaplatit. V okoli se ceny objektli pohybuji kolem 10

000 K¢& za m>.

Budova subjektu A, podle této orienta¢ni ceny stoji 16 200 tis. K&. Po odecteni zistatkové
ceny zfizovateli zlstane 1500 tis. K& U budovy B by cena byla 34 500 tis. K¢

a zfizovateli by zlstalo 6 284 tis. K¢.
Doporuceni pro zfizovatele

Podle vyse uvedenych propoctd se jevi u budovy A vyhodnéjsi dlouhodoby prondjem.
Ztizovatel bude budovu nadéle odepisovat a z odpisti mize financovat udrzbu a opravy.
U budovy Y bude vyhodnéjsi budovu prodat. Nejidealngjsi by byl kupec, jehoz
podnikatelskym zdmérem by bylo zfizeni soukromé Skoly, ktery by si

odkoupil i nadbyvajici zatizeni.
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Doporudeni pro nastupnické organizace

Nastupnické organizace si musi vysledovat jak nové nastavit financovani vSech nakladu.

Nejlépe by bylo délat co nejCastéji rozbory hospodaieni, hlavné spotfeby energii. Béhem
prvniho roku slouceni by byl idedlni stav mési¢nich uzévérek, ale vzhledem k vytizenosti
pracovnikii ekonomického tuseku by piipadal vavahu alespon Ctvrtletni ekonomické
zhodnoceni. Kazdy krok v rozpoctovani by tyto nové vzniklé subjekty mély konzultovat se
ziizovatelem. Se zfizovatelem by se mélo vedeni domluvit na zdlohovém financovani, nez

zjisti, kolik je provoz sloucenych subjektli opravdu stoji.
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ZAVER
Diplomova prace se zabyva finan¢ni analyzou c¢tyt stiednich Skol zfizovanych Zlinskym

krajem. Tyto 8koly byly vytipovany ke slouceni, protoze kazda z dvojic je vzdy z jednoho

mista, a vzdy se jedna o Skolu mensi a Skolu, jejichz kapacita se blizi téméf jednomu tisici.

Cilem prace bylo vytvofit projekt slouceni a vyhodnotit, zda by tento krok byl
pro zfizovatele vyhodny ¢i nikoliv. Toto téma jsem si zvolila z toho diivodu, Ze jsem byla
spiSe odplrcem optimalizacnich procest a chtéla jsem zjistit, zda mizou byt optimalizacni
kroky vyhodné. Tato prace m¢ samotnou piesvédcila, Ze optimalizace je opravdu nezbytna.
Vys$i Sanci na preziti v dnesni dobé maji skute¢né vétsi subjekty, které maji riznorodou
nabidku vzdé¢lavacich programl. UZ jen proto, Ze prostfedky pro tyto subjekty jsou ze
statniho rozpoctu rozdélovany normativni metodou a jejich vyse zavisi na poctu vykonu —
poctu zakl. Pocty zakt zavisi na demografické kiivce, kterd je klesajici. Momentalné
prichézeji do matetskych skol silné ro¢niky, které budou vstupovat do sttedniho vzdélavani
pfiblizn¢ za devét az deset let, tzn. rok 2021. Podle statistik by se pak tyto pocty mély
udrzovat na konstantni tirovni po dobu deset let. A pak by mél opét nastat pokles. Do té

doby je ve stfednim vzdélavani klesajici trend a je teba fesit zakladni existencni otazky.

Skoly jsou ziizeny jako p¥isp&vkové organizace za uéelem poskytovani vzdélavani. Tyto
subjekty nemaji mozZnost si sami uréit, kolik finanénich prostiedkti obdrzi, protoze ty jsou
navazany na statni rozpocet. Soucasné politické spektrum jako by si neuvédomovalo, ze
Skolstvi je soucasti vzdelavaci politiky kazdého statu a je nutné, ze vzd€lanost vlastnich
obyvatel pfedurcuje hospodarsky, socialni a kulturni rozvoj své vlastni zemé. VySe objemu
finan¢nich prostfedkli na provozni naklady je rovnéz zavislé na moZnostech statniho

rozpoctu.

Teoretickd c¢ast diplomové prace popisuje historii Ceského Skolstvi vcetné vyvoje
za poslednich dvacet let. V této Casti se prace zabyva financovanim Skolstvi, pravnim
ramcem i dlouhodobymi zdméry Ceského Skolstvi. Druhd ¢ast teoretické casti se zabyva

stavem $kol a zakl ve Zlinském kraji a ekonomickym rozborem.

V analytické ¢asti byly provedeny vypocty ukazatelii u vytipovanych stfednich skol. Dv¢
z téchto kol si nepfaly byt jmenovany, tak bylo ujednoceno anonymni oznaceni. Byly
provedeny analyzy zdroji financovani, nakladt, vynost a vysledki hospodateni a popis
doplitkové cCinnosti. V ramci financni analyzy byly vypocteny ukazatele autarkie,

rentability (zde se pocitalo hlavné s doplitkovou ¢innosti), ukazatele financovani, likvidity
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a ukazatele produktivity. Pro srovnani byly provedeny vypocty téch samych ukazateld,
Vv piipad¢ uvazovaného slouceni dvojice Skol. Cilem diplomové prace bylo zjistit, zda je
efektivni sluCovat subjekty ¢i nikoliv. Po propoctech bylo ziejmé, Ze slouceni je opravdu
prospésné. Byl proveden propocet, ktery mél zjistit, zda bude pro ziizovatele vyhodnéjsi
uvolnéné budovy prodat nebo spise pronajmout. V zévéru byla nastupnickym subjektim a

ziizovateli dana doporuceni k dal§im krokiim. Tim byl cil diplomové prace naplnén.
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Priloha P I:
Principy normativniho rozpisu rozpoc¢tu a normativni rozpis
rozpoctu primych vydaji RgS Gizemnich samospravnych celki
na rok 2012 v irovni MSMT - KU

1. UVOD

Postup pfi financovani krajského a obecniho Skolstvi na rok 2012 je definovan
zdkonem €. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, a vyse a struktura zdroji
a zavaznych tikazatelll zakonem &. 455/2011 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na
rok 2012.

V souladu se Skolskym zikonem lze financni prostiedky statniho rozpoctu
vyClenéné v rozpoctu resortu Skolstvi pro krajské a obecni Skolstvi alokovat do
rozpoctii jednotlivych kraji vyhradné kombinaci vykonového (normativniho)
a programového (rozvojové programy) financovani s tim, Ze vroce 2012 je
programova ¢ast financovani vyrazné potlatena a normativnim zpilisobem
financovani je rozepsan maximalni objem zdroji.

Kvantifikace a struktura rozpoctu béznych vydaji ve vydajovém bloku
regionalniho skolstvi véetné béZnych vydaji na PRO na rok 2012 je uvedena v nasledujici
tabulce:

Bézné vydaje | Mzdové pro- | Odvody Ostatni Pocet
celkem stiedky bézné vy- | zaméest-
daje nancil
v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢
Vydaje RgS cel-
kem: 85 416 347 58 681 165| 20533 079| 6202 103| 216 097
Piimé vydaje RgS: 83 234 084 57 310224 | 20052 922| 5870938 211 497
- ziizované USC 78 059 875 57 310 224 | 20 052 922 696 729 | 211 497
- soukromé 4 093 451 4 093 451
- cirkevni 1 080 758 1080 758
Vydaje PRO 2182 263 1370 941 480 157 331165| 4600

Rozpis rozpoctu na rok 2012 pro cirkevni Skoly a pro Skoly a Skolska zatizeni
ziizovand MSMT (vydaje PRO) bude feSen samostatnymi materialy.

Rozpis rozpoctu pro soukromé Skolstvi neni z irovné MSMT provadén — vyse

dotaci pro jednotlivé subjekty vychéazi ze zdkona ¢. 306/1999 Sb. o poskytovani dotaci
soukromym skolam, pfedSkolnim a Skolskym zatizenim, ve znéni pozdé&jSich predpisi.

Pfedmétem tohoto materidlu je dale pouze rozpis rozpoctu regionalniho skolstvi
pro skoly a Skolska zatfizeni zfizovana krajem, obci ¢i svazkem obci (déle jen ,,RgS USC*).



Kvantifikace a podrobna struktura rozpoétu béznych vydajio RgS USC na rok 2012
je uvedena v nasledujici tabulce:

Rozpocet béZnych vydaji ve vySi 78 059 875 tis. K¢
Z toho mzdové prostiedky vé. prislusenstvi pedagogii USC 62 941 681 tis. K¢

v tom: mzdové prostiredky ve vysi 57 310 224 tis. K¢
Z toho: mzdové prostiedky pedagogii USC 46 625 955 tis. K¢

z toho platy: 56 629 624 tis. K¢

Z toho: platy pedagogii USC 46 175 355 tis. K¢

zakonné odvody do fondi ve vysi 20 052 922 tis. K¢

z toho: odvody do fondii pedagogii USC 16 315 726 tis. K¢

ostatni bézné vydaje ve vySi 696 729 tis. K¢

limit po¢tu zaméstnanci ve vysi 211 497
primérny mési¢ni rozpoctovany plat ve vysi 22 313 K¢

Ve srovnani se schvalenym rozpoétem RgS USC v roce 2011 je rozpodet béznych
vydaji pro rok 2012 vys$$i o cca 2,491 mld. K¢ (. o cca 3,3 %), voblasti mezd
a odvodu je vy$si o cca 2,904 mld. K¢ (tj. o cca 3,9 %) a v oblasti ostatnich béZnych
vydaju je nizsi o cca 0,414 mld. K¢ (tj. o cca 37,3 %).

Celkovy pocet déti, Zaka a studenti zahrnuty do vypoctu republikovych normativii
(dale jen ,,RN*) 2012 se ve Skolnim roce 2011/12 oproti Skolnimu roku 2010/11 snizil
01 286 (z poctu 1541 277 na 1539 991), tj. 0 0,08 %. Klesajici vyvoj vykonu v oblasti
zakladniho vzdélavani se v porovnani s predchozim rokem zastavil, doSlo zde k nartstu
vykontt o 4 125 Zzakt (meziro¢ni pokles v minulém roce byl 5025 Zzakt). V oblasti
sttedniho vzdélavani se mezirocni sniZzeni prohloubilo a €ini jiz 19 143 Zaka (mezirocni
pokles v minulém roce byl 16285 zaku). V letoSnim Skolnim roce doslo stejné jako
Vv pfedchozim roce k vyznamnému nartstu poc¢tu déti v mateiskych Skolach, a to o 14 046
déti, tj. 0 4,36 %.

V jednotlivych normativnich kategoriich je vyvoj vykoni nasledujici:

3-5 narusto 14 046 déti, tj. 0 4,36 %
6-14 nardst o 4 125 zaku, tj. 0 0,50 %
15-18 pokleso 19 143 zaku, tj. 0 5,05 %
19-21 pokles o 312 studentd, tj. 01,99 %
3-18 vKZUV pokles o 2 l0zka,  1j.00,04 %




2. Rozpoctové zdroje regionalniho Skolstvi pro rok 2012

Rozpoctové zdroje RgS pro Skoly a skolska zafizeni zfizovana krajem, obci
¢1 svazkem obci schvaleného statniho rozpoctu pro rok 2012 Cini:

MP odvody ONIV Limit PZ
NIV celkem
v tis. K& v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢
78 059 875 57 310 224 20 052 922 696 729 211 497

Z téchto stanovenvych rozpoctovych zdroji je nezbytné odedist finanéni prostiedky uréené

pro financovani:

e nezbytnych rozvojovych programil (ptehled a stru¢na charakteristika je uvedena
Vv kapitole 5. tohoto materialu),
e vydajl spolecné ¢asti maturitni zkousky, kterou bude pro Skoly v roce 2012 nové
zabezpecovat Centrum pro zjiStovani vysledkli vzdélavani (dale jen ,,CZVV®).
Tyto finan¢ni prostfedky (zejména na odmény hodnotitelti a nékteré dalsi vydaje
Skol) budou na pocatku roku 2012 pfevedeny rozpoctovym opatienim do rozpoctu

CZVV.
Ptehled nérokii na rozpoctové zdroje ukazuje nésledujici tabulka:
MP odvody ONIV Limit PZ
NIV celkem
v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢
Rozvojové programy 267 810| 154914 | 54 206 58 690 548
Prevod na CZZV 46 250 34 259 11991 0 0

Pro normativni financovani RgS v roce 2012 (véetné rezervy) tedy zistavaji zdroje ve vy-

S1:

MP MP MP L
N I\/t‘cellléeim celkem pedagogové | nepedagogové odvody ONIV Limit Pz
vhs. Be v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢
77 745 815 57 121 051 | 46 436 815 10684 236| 19986 725| 638 039|210 949,0

3. Stanoveni vySe republikovych normativii pro rok

2012

3.1 Republikové normativy

Republikové normativy podle § 161 skolského zakona Stanovuje ministerstvo jako
vy$i vydaju piipadajicich na vzdélavani a §kolské sluzby pro jedno dité, Zaka nebo studenta

prislusné vékové kategorie v oblasti predskolniho, zakladniho,

sttedniho a vyS$§iho

odborného vzdélavani ve Skolach a Skolskych zafizenich zfizovanych kraji, obcemi

a svazky obci na kalenddini rok. Vysi vydaji se zde mini celkova vySe neinvesti¢nich

vydaji poskytovanych ze statniho rozpoctu podle § 160 odst. 1 pism. c) a d) skolského




zékona, ¢lenénych na mzdové prostiedky + odvody a na ostatni neinvesti¢ni vydaje (dale
jen ,,ONIV®). Soucésti republikovych normativii je také vyjadieni limitu poctu
zameéstnancu piipadajicich na 1 000 déti, zaki nebo studentii v dané vékové kategorii.

Do celkového objemu neinvesti¢nich vydaji se vedle vydaji na vzdélavani
v piisluinych druzich kol (tj. v MS, ZS, SS, konzervatofich a VOS) zahrnuji i vydaje
na stravovani, ubytovani a na zdravotni postizeni déti, zakd nebo studentd, vydaje na
z4djmove vzdelavani, ostatni volnoCasové aktivity, vydaje na poradenské sluzby atd.

RN slouZzi pro rozpis rozpoctu finan¢nich prostfedkt statniho rozpoctu na jednotlivé
kraje. K rozpisu rozpo¢tu na jednotlivé Skoly a Skolska zafizeni slouzi krajské normativy
(§ 161 odst. 2 skolského zakona), jejichz stanoveni a pouziti je V pfenesené pusobnosti
krajskych ufadti. Clenéni krajskych normativii, ukazatele rozhodné pro jejich stanoveni
apod. stanovi vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, ve znéni pozdé¢jSich
predpisii.

3.2 Zakladni vychodiska pro stanoveni vySe RN pro rok 2012

Zakladnim principem pro stanoveni vySe RN pro rok 2012 je dosaZeni takového
stavu, aby v kraji, kde nedoslo ve Skolnim roce 2011/2012 oproti predchozimu
Skolnimu roku ke zméné vykoniu, byl normativnim rozpisem finan¢nich prostredki
na rok 2012:

e pro pedagogické pracovniky zajistén objem mezd v¢. piisluSenstvi na tdrovni
skutecnosti roku 2011 (v¢etné zdroju realizovanych vroce 2011 rozvojovym
programem ,Hustota a specifika® a rozvojovym programem ,Posileni mezd
pedagogli®), zvySeny o predpokladany dopad zvySeni platovych tarifa
pedagogu v roce 2012, v souvislosti s novou tarifni tabulkou platnou od 1. 1. 2012,

e pro nepedagogické pracovniky zajiStén objem mezd v¢. ptisluSenstvi na drovni
skutecnosti roku 2011 (v¢etné zdroju realizovanych vroce 2011 rozvojovym
programem ,,Hustota a specifika“), sniZzeny o cca 1,2 %,

e v oblasti ONIV zajistén objem na trovni skutefnosti roku 2011, sniZeny
o0 cca 30,54 %o.

3.3 Vékové kategorie pro jednotlivé RN 2012

Stejné jako v predchozich letech i1 pro rok 2012 se stanovuje pét zakladnich kategorii
podle poskytovaného vzdelavani:

1. dité v predskolnim vzdélavani (tzn. kategorie 3-5 let),

2. 74k plnici povinnou $kolni dochazku (tzn. kategorie 6-14 let),

3. zé&k v denni form¢ sttedniho vzdélavani s vyjimkou Zaka plniciho povinnou Skolni
dochazku; v¢. zakd 1. — 2. roénikt nastavbového studia v denni formé vzdélavani —
zaci nastavbového studia jsou zahrnuti do této kategorie od roku 2009 (tzn.
kategorie 15-18 let),

4. student vdenni form¢ vysSiho odborného vzdélavani (tzn. Kkategorie
19-21 let),




5. pocet luzek v krajskych zafizenich ustavni vychovy (KZUV) pro déti a mladez
(tzn. kategorie 3-18 let v KZUV).

Poznamka:

1) Ackoliv se v souvislosti s republikovymi normativy pouziva vyraz ,,vekova kategorie*, nejde
o vekové kategorie v pravém slova smyslu, nebot urcujicim znakem pro zarazeni do
Jjednotlivych kategorii neni vék ditéte, Zaka Ci studenta, ale je jim skutecnost, zZe dite, zak
nebo student
se vzdelava v prislusnem stupni vzdelavani.

2) Pocet déti, Zdakii a studentii pouzZivany pro republikové normativy se navic miize lisit od poctu
vkonii uvadéného v materialech UIV (napf. ve statistickych rocenkdch), nebot pro
stanoveni republikovych normativii dochdzi u vykonii k uréitym specifickym prepoctim:
kategorie 3 — 5 let zahrnuje pocet déti v materskych skolach (pricemz déti prijaté podle
$ 30 odst. 3 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisii,
Jjsou prepocteny koeficientem 0,5), déti v materskych Skolach pri zdravotnickém zarizeni
(pouzije se vy$si pocet z variant: prumérny pocet déti za minuly Skolni rok ¢i pocet deéti k 30.
9. prislusného Skolniho roku), do poctu deti v materskych skolach jsou jednotlivymi
krajskymi urady doplnény rovnéz nové kapacity k 1. lednu prislusného roku,
kategorie 6 — 14 let zahrnuje pocet Zdaku v zakladnich skolach (pricemz Zaci plnici povinnou
Skolni dochazku podle § 38 a § 41 Skolského zakona, tzv. , individudlni vzdélavani*
a ,,vzdélavani v zahranici®, jsou prepocteni koeficientem 0,25), zakii v nizsich rocnicich
viceletych gymnazii a v nizsSich rocnicich konzervatori v denni formé vzdélavani, Zaki
V pripravnych tridach zakladnich Skol a v zdkladnich Skolach pri zdravotnickem zarizeni
(pouzije se vysSi pocet z variant: priumérny pocet zakit za minuly Skolni rok ¢i pocet Zakii
k 30. 9. prislusného skolniho roku),
kategorie 15 — 18 let zahrnuje pocet Zdakii ve stiednich Skolach v denni formé vzdeélavani
véetné zkrdacenych studii, vé. zakii 1. a 2. rocnikii ndstavbového studia v denni formé
vzdelavani a bez zakii nizsich rocnikii viceletych gymnazii a nizsich rocnikit konzervatori,
kategorie 19 — 21 let zahrnuje pocet studentii ve vyssich odbornych skolach v denni formé
vzdelavani,
kategorie 3 — 18 let v KZUV zahrnuje pocet lizek v zaiizenich vistavni vychovy.

3.4 Konstrukce republikovych normativii pro rok 2012

Zakladem konstrukce RN pro rok 2012 jsou RN stanovené ministerstvem pro rok
2011, do jejichz vyse se promitly:
» prostiedky v roce 2011 vyplacené skolam a skolskym zatizenim formou dvou
rozvojovych programi:
1. ,Podpora feSeni specifickych problémi RgS v jednotlivych krajich
s piihlédnutim k rozdilné hustoté osidleni a s tim spojené rozdilné hustoté
sité Skol a Skolskych zafizeni na izemi jednotlivych kraji (G¢elovy znak
33 015)°,
2. ,Posileni platové trovné pedagogickych pracovnikil s vysokoskolskym
vzdélanim, kteti spliiuji odbornou kvalifikaci podle zékona ¢. 563/2004
Sb., 1. a 2. etapa (pod tcelovym znakem 33 027)%,
» adale prostiedky odpovidajici predpokladanému zvySeni platovych tarifii
platnému od 1. 1. 2012 pro pedagogické pracovniky,
» snizeni ¢asti ostatnich neinvesti¢nich vydaji o 30,5 %.

Z uvedeného tedy vyplyva, Zze v roce 2012 jiz nebudou tyto dva vyse uvedené roz-
vojové programy vyhlaSovany.



3.4.1 Republikové normativy stanovené pro rok 2011 jako vychozi zikladna
pro republikové normativy roku 2012

Pro stanoveni RN pro rok 2012 se vychazelo z vyse RN stanovenych pro rok 2011,
které jiz byly Clenény v oblasti mzdovych prosttedkil zvlast pro pedagogické a zvIast
pro nepedagogické pracovniky. Pro rok 2012 se toto clenéni nadale pouziva jako
konstrukéni prvek pro stanoveni RN roku 2012, ale vysledné normativy mzdovych
prosttedkti budou stanoveny jako celek a rozdéleni mzdovych prostiedki mezi
pedagogické a nepedagogické pracovniky bude (pokud bude ve schvaleném rozpoctu
resortu na rok 2012 zachovan zavazny ukazatel MP pedagogt v¢. ptisluSenstvi) provedeno
az pii stanoveni zdvaznych ukazateli mzdové regulace pro jednotlivé kraje (viz. bod 4).

RN 2011:
MP MP
Vékova NIV vé.odvodii | vé.odvodi ONIV Zam.
kategorie | CELKEM | pedagogl |nepedagogli| celkem

Ké/zaka Ké/zaka Ké/zaka Ké/zaka Zam./1000%
3-5let 36 136 26 567 9270 299 129,000
6-14 let 46 110 37 356 8114 640 131,000
15-18 let 53 538 42 059 10 747 732 146,000
19 -21 let 45919 33084 12 354 481 129,000
KzUuv 221 809 146 510 73 643 1656 701,000

3.4.2 Caste¢né promitnuti prostiedkii rozvojového programu ,Podpora FeSeni
specifickych problémii RgS v jednotlivych krajich s prihlédnutim k rozdilné
hustoté osidleni a s tim spojené rozdilné hustoté sité skol a Skolskych zarizeni
na uzemi jednotlivych kraji“ do republikovych normativii roku 2011

V roce 2011 byl vedle normativné rozepsanych financnich prosttedkl na jednotlivé
kraje jesté rozepisovan objem prostiedkli formou rozvojového programu ,Podpora feSeni
specifickych problémti RgS jednotlivych krajich s ptihlédnutim k rozdilné hustoté osidleni
a s tim spojené rozdilné hustot¢ sité skol a Skolskych zatizeni na izemi jednotlivych kraji-.
V roce 2012 byl tento rozvojovy program v disledku rozpocCtové restrikce zrusen, ale
v disledku meziroéniho poklesu vykonti RgS USC lze zruSeni tohoto rozvojového
programu castecné¢ kompenzovat zvySenim mzdovych slozek jednotlivych RN pro rok
2012. Mzdova slozka RN pedagogickych pracovniki se tak oproti roku 2011 zvysi
o 0,842 %. Mzdova slozka RN nepedagogickych pracovniki se zvysi 0 0,2 %.



ZvySeni mzdové sloZky RN o ¢asteéné promitnuti prostiedki rozvojového programu:

MP MP
Vékova katego- NIV vé.odvodi | vé.odvodli | ONIV cel-
rie CELKEM pedagogli | nepedagogti kem Zam.
Ké/zaka Ké/zaka Ké/zaka Ké/zaka Z./1000z
3 -5 let 224 19
6 - 14 let 315 16
15-18 let 354 21
19 - 21 let 279 25
KzZUv 1234 147
Po promitnuti tohoto zvyseni ¢ini vySe zakladny pro RN na rok 2012:
MP MP
Vékova katego- NIV vé.odvodi | vé.odvodli | ONIV cel-
rie CELKEM pedagogl |nepedagogu kem Zam.
Ké/zaka Ké/zaka Ké/zaka Ké/zaka Z./1000z
3 -5 let 26 791 9289
6 - 14 let 37671 8130
15-18 let 42 413 10 768
19 - 21 let 33363 12 379
Kzuv 147 744 73 790

3.4.3 Dalsi zvySeni republikovych normativii roku 2011 v oblasti mzdové slozky
pedagogickych pracovniki

3.4.3.1 ZvySeni o prostiedky rozvojového programu ,,Posileni plati pedagogu* z roku
2011
Vroce 2011 byl na pokryti nartistu platovych tarifii pedagogickych pracovnikl
vypsan rozvojovy program ,Posileni platové urovné pedagogickych pracovnikl
s vysokoskolskym vzdélanim, ktefi splituji odbornou kvalifikaci podle zdkona ¢. 563/2004
Sb., 1. a 2. etapa® v celkovém objemu cca 2,017 mld. K¢, coz je zvySeni mzdové slozky
pedagogt RN 2011
0 cca 3,5 %.



MP MP

Vékova katego- NIV vé.odvodd | vé.odvodi | ONIV cel-
rie CELKEM pedagogli |nepedagogt kem Zam.
Ké/zaka Ké/zaka Ké/zaka Ké/zaka Z./10002
3-5let 938
6-14 let 1318
15- 18 let 1484
19 - 21 let 1168
KzUv 5171

3.4.3.2 ZvySeni o predpokladany narust platovych tarifa od 1. 1. 2012

Od 1. 1. 2012 vstoupila v platnost nova tarifni tabulka pro pedagogické pracovniky,
u niZ je pro pedagogické pracovniky RgS USC piedpokladan dal$i nartst platovych tarifil
V objemu v¢. piisluSenstvi cca 3,314 mld. K¢/rok, coz predstavuje dalsi zvySeni mzdové
slozky pedagogti RN 2011 o cca 6,0 %.

MP MP
Vékova katego- NIV vé.odvodd | vé.odvodi | ONIV cel-
rie CELKEM pedagogli |nepedagogui kem Zam.
Ké/zaka Ké/zaka Ké/zaka Ké/zaka Z./1000z
3 -5 let 1607
6 - 14 let 2261
15 - 18 let 2 545
19 - 21 let 2001
KzUuv 8 865

3.4.3.3 Celkové zvySeni RN v oblasti mzdové slozky pedagogickych pracovniku
v disledku zmén platovych tarifi v letech 2011 a 2012:

Celkové zvySeni RN roku 2012 oproti upravené vychozi zakladné RN 2011, které
odpovida souctu objemu finan¢nich prostfedkli vyplacenych ti¢elové na zvyseni platovych
tarifi vroce 2011 a objemu odpovidajicimu nartastu platovych tarifi pedagogickych
pracovniki od 1. 1. 2012 tedy ptedstavuje cca 9,5 % a Cini:



MP MP
NIV vé.odvodu | v€.odvodii | ONIV
Vékova katego- | CELKEM pedagogli | nepedagogl | celkem Zam.
rie Ké/zaka Ké/zaka Ké/iaka |K¢/iaka| Z./1000z
3-5let 2 545
6-14let 3579
15- 18 let 4029
19 - 21 let 3169
KzUvV 14 036

3.4.4 Republikové normativy 2012

Vedle vlivli popsanych v bodech 3.4.2 a 3.4.3 se do vySe RN 2012 dale promit4 snizeni
slozky ONIV na 69,46 % vySe ONIV roku 2011 a snizeni poctu zaméstnancti na 1 000
zakl na 99,695 % hodnoty roku 2011. Toto sniZeni odpovida sniZeni rozpoctovych zdroji
v oblasti ostatnich neinvestiénich vydaji a limitu poétu zaméstnanci pro RgS USC. Po
promitnuti vSech uvedenych vlivii je tedy vySe republikovych normativli pro rok 2012

stanovena takto:

Republikové normativy 2012

MP
Vékova NIV celkem ONIV Zam.
kategorie [CELKEM | v¢. odvodu celkem
Ké/iaka| K¢/zaka Ké/Zaka Z./10002
3-5let 38 833 38 625 208 | 128,607
6-14 let 49 825 49 380 445| 130,600
15-18let 57 718 57 210 508 | 145,555
19-21let 49 245 48 911 334 128,607
Kzuv 236 720 235570 1150 698,862

3.4.5 Normativni rozpis rozpoctu 2012

Propoctem redlnych vykont Skolniho roku 2011/2012 a RN 2012 ziskdme normativni

rozpis rozpo&tu RgS USC pro rok 2012,




oétu RgS USC na rok 2012

Normativni rozpis roz
MP
Vékova kate- | Vykony NIV vé.odvodl | ONIV
gorie 2011/12 | CELKEM celkem celkem| Zam.
v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. Ké
3-5let 335991 | 13047540 12977653 | 69887 | 43210,5
6-14let 823982 | 41 054905 40 688 232 | 366 673 | 107 612,5
15-18 let 374197 | 21597 900 21407 809 | 190091 | 54 466,2
19-21let 15 347 755 762 750 637 5125| 1973,7
3-18 let v KZUV 4977 | 1178157 1172433 5724| 3478,
RgS USC
CELKEM 1554494 | 77 634 264 76 996 764 | 637 500 | 210 741,3
Zbyvajici rozpoctova rezerva
MP v€. odvodd | MP vé. odvodu ONIV
NIV celkem
v tis. Ké pedagogu nepedagogu v tis. K¢ Limit PZ
v tis. KE v tis. K&
111 551 96 205 14 807 539 207,7

4. Stanoveni zavaznych ukazatela rozpoctu roku 2012

I pro rok 2012, stejné jako v roce 2011, byl Ministerstvem financi CR stanoven pro
RgS zévazny prifezovy ukazatel ,Vydaje na kryti mzdovych nakladii pedagogickych
pracovnikl regionalniho Skolstvi v€. pfisluSenstvi®. Ve svém dusledku to znamena, Ze
timto zpisobem musi byt stanoven tento zdvazny prifezovy ukazatel jak z Grovné
Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy na jednotlivé kraje, tak 1 z irovné krajskych
uradi na jednotlivé Skoly a Skolska zatizeni.

Normativnim vypocétem byl na rok 2012 v kazdém z krajii stanoven celkovy objem
neinvesti¢nich finan¢nich prostfedkt vyclenénych ze statniho rozpoctu na Cinnost Skol
a Skolskych zafizeni zfizovanych krajem, obcemi nebo svazky obci na vydaje uvedené
v § 160 odst. 1 pism. c) a d) Skolského zdkona (viz. ptiloha €. 1 tabulka ¢. 2). Vzhledem
ke struktufe zavaznych ukazatelii rozpoétu RgS bylo nutno vysledny vypoéteny normativni
objem ,,mzdové prostiedky vcetné¢ odvodi* rozdélit do struktury zavaznych 1 orientacnich
ukazatelt, tzn. rozdélit na mzdové prostiedky na platy, prostiedky na ostatni osobni
naklady (dale jen ,,O0N*), a to v ¢lenéni na pedagogické a nepedagogické pracovniky,
odvody pojistného a odvody do FKSP.

Z objemu mzdovych prostiedkti celkem byly kazdému kraji nejprve vyclenény
mzdové prosttedky nepedagogickych pracovniki, a to na zékladé skutecné vyplacenych
mzdovych prostfedk této kategorie zaméstnanct v roce 2011 v jednotlivych krajich. Tato
skuteénost roku 2011 byla pro kazdy kraj upravena indexem meziroéni zmény vykonti RgS



USC v kraji a dale pak jednotné snizena o 1,2 %, tj. do vyse disponibilnich zdroji
urenych pro normativni rozpis mzdovych prostfedkii nepedagogickych pracovnikl roku
2012,

Odectenim takto stanovené¢ho objemu mzdovych prosttedki nepedagogickych
pracovnikii v jednotlivych krajich od celkového objemu normativné stanovenych
mzdovych prostfedkii v jednotlivych krajich byl stanoven objem mzdovych prosttedkt pro
pedagogické pracovniky pro rok 2012 pro piislusny kraj.

Z takto stanovenych mzdovych prostiedkii pro pedagogické a nepedagogické
pracovniky byly vyclenény objemy prostfedki pro OON, jejichz vySe byla odvozena
z vySe téchto zavaznych ukazateld v roce 2011 a z vySe disponibilnich zdrojti roku 2012
pro tyto kategorie zamé&stnanci.

Na takto stanovené zavazné ukazatele v oblasti mzdovych prostfedkli byly vypocteny
odvody (ve vysi 34 % z celkového objemu mzdovych prostiedkil) a ptispévek do fondu
kulturnich a socidlnich potfeb (dale jen ,,FKSP*“) ve vysi 1 % ze zavazné¢ho ukazatele
mzdové prostfedky na platy (viz. pfiloha 1 tabulka €. 3).

Souhrnné ukazatele normativniho rozpisu rozpoétu RgS USC na rok 2012:

NIV cel-
Zavazné ukazatele kem 77 634 264
v tis. K& MP celkem 57 039 655
v tom: Platy pedagogii 45917 894
Platy nepedagogii 10 444 261
OON pedagogii 448 500
OON nepedagogti 229 000
Orienta¢ni ukazatele | Odvody - pojistné 19 393 484
v tis. K¢ Odvody - FKSP 563 625
ONIV 637 500
Zivazny ukazatel Podet zaméstnanciu 210 741,3

5. Rozvojové programy

Programové financovani umoznuje fesit takové ekonomické aspekty vzdélavani
a Skolskych sluzeb, jejichz promitnuti do republikovych normativii bud’ neni mozné
(opatieni, kterd se nedotykaji vSech Skol a Skolskych zafizeni stejného druhu, ¢i typu),
nebo by nebylo ucelné.

Na rozvojové programy vyhlaSované pro oblast RgS je v rozpoétu piimych
vydaji na rok 2012 vyclenéno cca 268 mil. K& coz je naprosté minimum (0,3 %
rozpoétovych zdrojii RgS). Vétsina rozvojovych programi se tyka cilené podpory inklu-
zivniho vzdélavani.




Pi‘ehled rozvojovych programi regionalniho $kolstvi pro rok 2012
véetné jejich stru¢né anotace

Vv tis. K¢
Nazev rozvojového programu NIV celk. | MP celk. | Odvody | FKSP |ONIV | Zam.
Sportovni gymnazia (skupina 5) 69 946 43205| 14689 425 11627| 142
Asistenti pedag. - soukr. +cirk. 35000 0 0 0 | 35000
Asistenti pedagoga - soc. znevyhod. 75 706 53026| 18029 530( 4121 406
Bezplatnd pfiprava (EU + Azylanti) 5232 3710 1261 37 224
Bezplatna vyuka Cl- cizinci z 3. zemi 4 500 2 800 952 24 724
Pomucky kompenzac. a rehab.char. 5 000 0 0 0 5 000
Na podporu inkluziv. vzdélavani 40 000 29042 9874 290 794
Podzimni termin maturity 12 426 8316| 2827 83| 1200
EXCELENCE stfednich skol 20 000 14815| 5037 148 0
CELKEM rozvojové programy Rg$: 267 810| 154914| 52669| 1537| 58690| 548

*) nazvy jsou zkraceny. Objem prostiedkd u jednotlivych programi je orientacni.

1) Podpora pripravy sportovnich talentii na Skolach s oborem vzdélani
gymnazium se sportovni pripravou — cilem tohoto rozvojového programu je
podpora piipravy sportovné talentovanych Zzakl, vcetné zabezpeceni trenérii —
pedagogi ve vybranych, zejména olympijskych sportech na skolach s oborem vzdéla-
ni gymnazium se sportovni pfipravou.

2) Financovéani asistentii pedagoga pro déti, Zaky a studenty se zdravotnim
postiZenim v soukromych a cirkevnich Skolich — cilem je poskytnout financni
prostfedky na asistenty pedagoga pro déti, z&ky a studenty se zdravotnim postiZenim.
Forma rozvojového programu je zvolena z toho divodu, Ze soukromé a cirkevni skoly
jsou financovany normativné a takto pfidélené financni prostfedky nepokryji naklady
na asistenta pedagoga. Timto programem je podpofena inkluze i1 v soukromych
a cirkevnich Skolach.

3) Financovani asistentii pedagoga pro déti, Ziky a studenty se socidlnim
znevyhodnénim - cilem tohoto rozvojového programu je pomoci asistenta pedagoga
zabezpecit takové Cinnosti, které vedou k udrzeni déti, zakli a studentli se socidlnim
znevyhodnénim v hlavnim vzdélavacim proudu.

l.

4) Zajisténi bezplatné pripravy k zaclenéni do zakladniho vzdélavani déti
osob se statni prisluSnosti jiného c¢lenského stitu Evropské unie — na zakladé
tohoto programu se poskytuji finanéni prostiedky statniho rozpoctu pravnickym
osobam vykonavajicim ¢innost zékladnich Skol na ¢aste€nou thradu, poptipadé kryti
zvysenych naklada souvisejicich s poskytovanim bezplatné piipravy k zaclenéni do
zakladniho vzdélavani zakt podle § 20 odst. 5 pism. a) Skolského zdkona a § 10 a 11
vyhlasky ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni
povinné Skolni dochazky.

.



5) Zajisténi podminek zakladniho vzdélavani nezletilych azylanti, osob
pozivajicich dopliikové ochrany, Zadateli o udéleni meziniarodni ochrany na
tizemi Ceské republiky a déti cizincti umisténych v za¥izeni pro zajiiténi cizinci —
na zéklad¢ tohoto programu se poskytuji finan¢ni prostiedky statniho rozpoctu
pravnickym osobam vykonavajicim cCinnost zakladnich Skol (déale jen ,,pravnicka
osoba®) na casteCnou uhradu, poptipadé kryti zvySenych ndkladl souvisejicich
s poskytovanim zakladniho vzdélavani v souladu s § 16 odst. 6 Skolského zakona
zaklim se socidlnim znevyhodnénim podle § 16 odst. 4 pism. c¢) Skolského zakona
a détem cizincl umisténych v zafizeni pro zajisténi cizinci podle § 130 zékona
&.326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjSich predpist, pokud podle § 36 odst. 1 a 2 Skolského zdkona
podléhaji povinné Skolni dochazce.

I1l. Na zaklad¢ tohoto programu lze rovnéz poskytovat financni prostiedky na
¢aste¢nou uhradu, poptipad¢ kryti nakladi souvisejicich s poskytovanim zdjmového
vzdélavani

v pravidelné denni dochazce ve Skolni druziné nebo Skolnim klubu, pokud c¢innost
zakladni skoly, o jejiz Zaky se jednd, a Skolni druziny nebo Skolniho klubu vykonava
tataz pravnicka osoba.

IV. Cilem programu je zejména umoznit pravnickym osobadm ve tfidach, v nichz se
vzdélavaji tito zéci, prizpusobit v souladu s vyhlaskou ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim
vzdélavani, pocet zakil naro¢nosti vyuky, pii poskytovani platli, osobnich piiplatkd,
odmén a ptiplatkii za vedeni zohlednit kvalitu a mnozstvi vykonané prace vyplyvajici
z poskytovani vzdélavani témto zakim, popiipadé také vySS$i naroky na fidici
a koncepcni praci vedoucich pracovnikil.

6) Zajisténi podminek bezplatné pripravy k zaclenéni Zaka déti-cizinci z
tifetich zemi do zakladniho vzdélavani, zahrnujici vyuku c¢eského jazyka
prizpisobenou potiebam téchto Zaki — cilem tohoto rozvojového programu je
umoznit zdkladnim Skoldm kryti zvySenych nakladl souvisejicich s poskytovanim
zakladniho vzdélavani, zahrnujici vyuku ceského jazyka pfizplisobenou potfebam
svych zakl — cizinct, ktefi splnuji podminky vzdélavani cizincti uvedené v § 20 odst.
2 pism. a) Skolského zakona, pokud podle § 36 odst. 1 a 2 tohoto zakona podléhaji po-
vinné
Skolni dochézce.

V.
7) Vybaveni S§kol pomiickami kompenzac¢niho a rehabilitacniho
charakteru - cilem tohoto programu je poskytnout pravnickym osobam

vykonévajicim ¢innost zakladni Skoly nebo zékladni Skoly specialni vSech zfizovatell
neinvesti¢ni financni prostfedky uceloveé uréené na nakup pomiicek kompenzacniho a
rehabilita¢niho
charakteru pro podporu ptistupu ke vzdélavani zaku s t€lesnym, mentalnim, zrakovym
a sluchovym postizenim, vadami fe¢i, autismem, vice vadami a specifickymi
poruchami uceni v zékladnich Skolach a zakladnich Skolach specialnich.

VI.

VII.

8) Rozvojovy program na podporu Skol, které realizuji inkluzivni
vzdélavani a vzdélavani déti a zakia se sociokulturnim znevyhodnénim — cilem
tohoto programu je navysit motivacni slozku plati a mezd pedagogickych pracovnikd,
ktefi aktivné uplatiiuji principy inkluzivniho vzd€lavani a dosahuji dlouhodobé
kvalitnich vysledki v oblasti inkluzivniho vzdélavani.



VIII.

9) Rozvojovy program na podporu organizace a ukoncovani stiFedniho
vzdélavani maturitni zkouskou na vybranych Skolach v podzimnim zkuSebnim
obdobi roku 2012 - cilem tohoto programu je poskytnout spadovym skolam mzdové
prostiedky (vetné odvodl) na zajisténi podminek pro fadny prabeh didaktickych testh
a pisemnych praci spolecné casti maturitni zkousky podle jednotného zkusebniho
schématu pro konani téchto zkouSek spole¢né ¢asti maturitni zkousky v podzimnim
zkusebnim obdobi roku 2012 ve spadovych skolach.

IX.

10) Rozvojovy program Hodnoceni Zaki a Skol podle vysledkii v soutéZich
vroce 2011 — Excelence stfednich Skol 2011 - zdkladnim cilem programu je
pfedev§im podpora, zvySovani kvality a rozSifovani péce o talentované zaky na
sttednich Skoléach, kteti jsou schopni dosahovat vynikajicich vysledki. Mezi dalsi cile
programu patii zejména: posilit zajem a motivaci zékd, pedagogickych pracovnikl a
Skol o tcast v soutézich a prehlidkach, a tak zvySovat uroven zakt nad radmec Skolnich
vzdélavacich programi; podpofit zajem zakd o prirodovédné, technické a dalsi
vybrané predméty a vytvotit predpoklady pro ptipravu dostatecného poctu Spickovych
odbornikii v preferovanych oborech; podpofit aktivity pedagogickych pracovniki
zamétené na zaky, ktefi jsou schopni dosahovat vybornych vysledkl, a to 1 v ramci
mimoskolnich vzdélavacich aktivit; posilit persondlni podminky, které povedou ke
zkvalitnéni  védomosti, odbornych znalosti a dovednosti zakt s ohledem
na celospolecenské pozadavky; financné€ ocenit Usili pedagogickych pracovniki
sttednich Skol ptfi vzdélavani Zzakt podle vysledki v soutézich vyhlasovanych
a spoluvyhlasovanych MSMT; vsestranné vyuZit informaci o talentovanych Zacich
Vv pribehu jejich ndsledného vysokosSkolského studia a tim téZz podpofit kvalitu
a diverzifikaci vysokych Skol; poskytnout vyrazny impuls pro zvySovani kvality
vzdélavani v celém Skolském systému. Do programu se ptihlasilo 297 stfednich skol.

V Praze dne 3. ledna 2012



