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ABSTRAKT

Diplomova préace je zamétfena na problematiku rozpoc¢tovani a financovani vybranych obci
Zlinského kraje, jimiz jsou statutarni mésto Zlin, mésto Bystiice pod Hostynem a obec

Lukov.

Teoreticka cast se zabyva objasnénim pojmu fiskalni decentralizace a postavenim munici-

pélnich rozpoétl v rozpoétové soustavé Ceské republiky.
V praktické casti jsou provedeny analyzy rozpocti a finan¢ni analyzy vybranych obci. Na
tyto kapitoly navazuje zadvérecna Cast prace, v niz jsou vymezeny navrhy a doporuceni ke

zlepSeni hospodareni.

Klicova slova: Fiskalni federalismus, fiskalni decentralizace, rozpocet, rozpoctovy vyhled,

rozpoctové zéasady, financni analyza, Zlin, Bystfice pod Hostynem, Lukov

ABSTRACT

The thesis is focused on budgeting and financing of selected municipalities of Zlin Region,

which are the statutory town Zlin, the town Bystfice pod Hostynem and Lukov community.

The theoretical part deals with clarifying the concept of fical decentralization and position

of municipality budgets in the budgetary system of the Czech republic.

In the practical part are performed analysis of budgets and financial analysis of selected
municipalities. The final part, which reset from the previous chapters, defines suggestions

and advice for management improvement.

Keywords: the fical federalism, the fical decentralisation, budget, budget outlook, budgeta-

ry principles, financial analysis, Zlin, Bystfice pod Hostynem, Lukov
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UvVOD

Ve své praci se zabyvam hospodaienim tii izemné samospravnich jednotek, tedy obci a

mést, kterymi jsou statutarni mésto Zlin, mésto Bystiice pod Hostynem a obec Lukov.

Tyto tfi uzemné spravni jednotky jsem si vybral zamérné, protoze mou snahou je porovnat
hospodateni obci riznych velikostnich kategorii, pticemz toto kritérium dany vybér splitu-

je. Dalsim diivodem pro tento vybér je ma relativné dobra znalost mistniho prostiedi.

Hlavnim cilem mé prace je poskytnout uceleny piehled o hospodareni vysSe uvedenych
uzemné¢ samospravnich jednotek, jejich vzajemné srovnani a ndvrhy a doporuceni ke zlep-
Seni stavajici situace.

Mezi dil¢i cile, nezbytné pro naplnéni hlavniho cile, patii provedeni analyzy rozpocti a

finan¢ni analyzy jednotlivych obci a mést.

V teoretické ¢asti se zamé&fim zejména na definici pojmd ,,fiskalni federalismus* a ,,fiskalni
decentralizace®, dale postaveni mistni spravy v kontextu Ceské republiky se zaméfenim na
jeji hospodaieni. Kromé toho se v ni zamé&fim na popis rozpoétové soustavy CR s ohledem
na municipalni rozpocty, provedu rozbor legislativnich norem v oblasti rozpoctovani a
financovani obci a vysvétlim pribéh rozpoctového procesu v izemné samospravnich jed-

notkach.

Prakticka ¢ast smétuje k naplnéni cili. Nejprve obsahuje kratky popis vySe uvedenych obci
a mést, zaméieny predevsim na jejich hospodateni. Déle se skldda z analyz rozpoctl téchto
uzemn¢ spravnich jednotek a finan¢ni analyzy. Tyto pasaZe jsou zavrSeny srovnavaci ana-

1yzou, na niz navazuje zdvérecna navrhova cast.

Mezi metody, které jsem pii zpracovani prace pouzil, patii reserSe literatury, analyza dat,
finan¢ni analyza a terénni vyzkum, ktery byl uskute¢nén formou rozhovoru s piedstaviteli

nebo zaméstnanci jednotlivych municipalit.
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I. TEORETICKA CAST
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1 FISKALNI FEDERALISMUS

Veftejny sektor ve vétSiné zemi nebyva uspotfddan do jednotného nebo centralizovaného
systému. Obvykle je naopak rozvrstven na né€kolik spravnich urovni, z nichz kazda zastava
uré¢itou mnozinu funkci a pravomoci. Rozvrstvené nebo decentralizované systémy spravy
jsou pricinou vyskytu fiskalnich problémii, o nichz se ¢asto hovoti jako o fiskalnim federa-
lismu nebo vztazich mezi ustfedni vladou a mistni spravou. (Jackson a Brown, 2003, s.
294) Pojem fiskalni federalismus se netykd pouze federalnich statli, jak by se mohlo na

prvni pohled zdat, ale zabyva se i1 rozpocty statd unitarnich.

1.1 Funkce verejnych rozpoctu

Pro pochopeni fiskalniho federalismu je nutné nejprve uvést zakladni funkce rozpoctu (je-
jich vyuzivani se li§i dle jednotlivych trovni vlady). Témito funkcemi jsou: (Haldsek,

2007, s. 128)
e alokacni
e stabilizacni
e redistribu¢ni

Alokacni funkce spoc¢iva v rozhodovani o produkci vefejnych statkii a hledani optimalniho
poméru mezi produkci vefejnych a smiSenych statkli v ramci omezenych prostredki, které
ma vlada k dispozici. Je tfeba stanovit rozsah produkce vetfejnych (resp. smiSenych) statkd,
urcit, kdo je bude produkovat a jakym zptisobem bude probihat rozdélovani a financovani
téchto statkdl. (Halasek, 2007, s. 128) V kontextu CR je tato funkce vyznamné decentrali-

zovana na rozpocty uzemni samospravy (Pekova, 2005, s. 93)

V ramci stabilizacni funkce se stat a pfisluSné organy veiejné spravy snazi o dosazeni ,,ro-
zumné* miry zameéstnanosti a inflace a optimalniho rtistu ekonomiky pomoci vydajové a
danové politiky. (Halasek, 2007, s. 128) V CR v poslednich desetiletich maji i n&které vy-

daje rozpocti izemni samospravy stabilizacni G€inky. (Pekova, 2005, s. 93)

Redistribucni funkce se zabyva pierozdélovanim piijmut a bohatstvi s cilem odstranit nej-
vetsi rozdily v socialné ekonomickém postaveni jednotlivei a skupin obyvatelstva. (Hala-
sek, 2007, s. 129) Co se tyce uplatnéni této funkce v Ceské rozpoctové soustaveé, nutno po-

dotknout, ze redistribuce spadd do kompetenci statniho rozpoctu. O danich a vétSing
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transferti se rozhoduje v parlamentu (na nizSich Grovnich jen ve velmi malé mite, napft.

v podobé¢ mistnich poplatki aj.). (Pekova, 2005, s. 93)

1.2 Definice fiskalniho federalismu

Teorie fiskalniho federalismu vznikla po druhé svétové valce a spada do oblasti verejnych
financi. (Pekova, 2005, s. 360) Jako hlavni divody vzniku teorie fiskdlniho federalismu
uvadi Pekova pottebu zkvalitnéni demokratického rozhodovéni o finan¢nich tocich
v rozpoctové soustave, urcitou decentralizaci verejného sektoru na nizsi vladni trovné, coz
ma vést ke zvySeni intenzity vetrejné a obcanské kontroly a v neposledni fad€ zvySeni efek-
tivnosti pfi financovani potfeb vefejného sektoru. Fiskdlni federalismus mize mit dvoji
strukturu, a to horizontalni, kde jsou pfedmétem zkouméni vztahy mezi jednotlivymi
uzemnimi samospravami na stejné urovni a vertikalni, ktera predstavuje predevs§im rozd¢-
leni odpovédnostni za poskytovani vefejnych statkli na riznych urovnich vetejné vlady.

(Jilek, 2008, s. 17)

Fiskalni federalismus poprvé definuje Musgrave jako ,,systém, jehoz ucelem je umoznit
riznym skupindm zijicim v riiznych statech (federace) vyjadiit rizné preference ohledné
vetejnych statkd, coz nutné vede k rozdilim v urovni zdanéni a vefejnych sluzeb.” (Jilek,

2008, s. 17)

Tanzi (1995) definuje fiskalni federalismus jako ptevedeni pravomoci v oblasti vetejnych
financi a poskytovani vetrejnych sluzeb z narodni na nizsi (regionalni) uroven, tykajici pte-
devsim rozhodnuti o vydajich, zdanéni a ziskédvani piijmi, pljcek regionii a vzajemnych

fiskalnich transfert. (Tanzi, 1995, s. 3)

Hayman (2002) definuje fiskalni federalismus jako rozdéleni odpovédnosti za zdanéni a
vydaje mezi trovné vlady. Ustfedni ulohou fiskalniho federalismu je porozumét zptisobu,
jakym jsou rtizné fiskélni funkce vetfejné vlady pfifazeny riznym vladdnim trovnim. (Jilek,

2008, s. 17)

,lLeorie fiskalniho federalismu zkouma moznosti vyuziti funkci vefejnych financi jednotli-
vymi vladnimi trovnémi. Zkouma optimalni rozd€leni odpovédnosti za zabezpeCovani a
financovani vetfejnych statkil a jejich financovani z rozpoctl jednotlivych vladnich trovni.
Zabyva se optimalnim rozdélenim financnich prostfedkli v rozpoctové soustavé, zkouma

optimalni piifazeni piijmu a vydajii v rdmci rozpoctové soustavy.” (Pekova, 2011, s. 152)
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Stiglitz (1997) vidi fiskalni federalismus piedevsim z pohledu interakce mezi federalni
vladou, vladami statd (Unie) a mistnimi samospravami a rozdéleni odpoveédnosti mezi ni-
mi. (Stiglitz, 1997, s. 587-592) Tento pohled Ize vztahnout na jakoukoli jinou ekonomiku,

kde funguje centralni vlada a mistni samosprava).

Dalsich definic fiskalniho federalismu se nachazi v odborné literatuie celd fada. Jejich
znéni neni vyrazné odlisné, podobné jako u vySe uvedenych definic se li§i pouze $ifi speci-

fikace pojmii.

1.2.1 Zasady fiskalniho federalismu

Jackson a Brown (2003) se pojmem fiskalni federalismus taktéz zabyvaji a shromazdili na
toto téma uvahy, oznacené jako zasady fiskdlniho federalismu. (Jackson a Brown, 2003,

5. 321-322)

» Zdsada riznorodosti — federalni systém by mél poskytovat prostor pro obmény a
odlisnosti ve fiskalnich ustanovenich vztahujicich se na riizné staty a lokality (jak

bude v praci uvedeno dale, v CR se tato zasada neuplatiiuje).

» Zdsada rovnocennosti — spociva v odliSnosti prostorového dosahu veiejnych slu-
zeb, kdy nékteré maji dopad na celé izemi statu, zatimco jiné pouze na urcity regi-

on.

» Zidsada centralizované redistribuce — soustiedéni prerozd€lovaci (redistribuéni)

funkce fiskalni politiky na celostatni Grovni.

» Zasada lokacéni neutrality — regionalni fiskalni odliSnosti koliduji s umisténim
ekonomické aktivity, proto je nutné vyhybat se odliSnym danim (mysleno lokal-

nim), které ovliviiyji lokaliza¢ni rozhodnuti.

» Zdsada centralizované stabilizace — pro makroekonomickou politiku by se mély

vyuzivat fiskalni nastroje pouze na centralni urovni, nikoli na nizsi.

» Zasada regulace pielévani — prelévani prospéchu mezi jurisdikcemi vede

k neefektivnimu rozhodovani o vydajich.

» Zisada zajisténi minimdlnich zakladnich veiejnych sluZeb — kazdému obc¢anu by
méla byt vladou zajiSt€éna minimalni uroven urcitych sluzeb bez ohledu na to,
v jaké oblasti nebo v jakém misté Zije. Jedna se o bezpecnost, zdravi, socialni péci a

vzdélani.
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» Zasada zrovnopravnéni fiskdlni pozice — potieba jisté miry fiskalniho zrovnoprav-
néni mezi mistnimi samospravami, aby mohly zabezpecit minimalni troveil sluzeb
pii srovnatelnych vynaloZenych danich.

Autofi zasad nicméné priznavaji, Ze jejich dodrzovani je obtizné, nékteré jsou vzajemné

v rozporu a mohou s nimi souviset ekonomické naklady. (Jackson a Brown, 2003, s. 322)

1.3 Fiskalni decentralizace

Pojem fiskalni decentralizace je velmi tizce spjat s fiskalnim federalismem; teorie fiskalni-

ho federalismu zkouma: (Pekova, 2011, s. 89)

o Fiskalni vydajovou decentralizaci — optimalni rozdéleni kompetenci, pravomoci a
odpovédnosti v rozhodovani o zabezpeCovani vefejnych statkii mezi jednotlivé
urovné samospravy a vladu, a zptisobu financovani

o Fiskalni piijmovou decentralizaci — Cast vetejnych piijml jako soucast rozpocti
niz8i, nez vladni Grovné

Pojem decentralizace sdm o sobé znamena piesun funkci a kompetenci na nizsi organy

nebo na mensi organiza¢ni jednotky (slovnik cizich slov).

Jilek (2008) uvadi, ze ,,Fiskalni decentralizace je kli¢ovou komponentou decentralizace.
Jakékoliv reorganizace Ci restrukturalizace ve vefejném sektoru by meéla byt doprovazena
uvahami o efektivnim a transparentnim zptisobu financovani ve vetfejném sektoru. Rozdé-
lovéni prostfedkii mezi tirovné vetrejné vlady by se mélo vyznacovat transparentnosti alo-
kace prostredkil, predikovatelnosti jejich objemu pro decentralizované tirovné¢ vlady a urci-
tou autonomii decentralizovanych urovni vlady v ziskavani a vyuzivani financ¢nich pro-

stiedki.* (Jilek, 2008, s. 15)

Fiskalni decentralizace zahrnuje dva vzajemné souvisejici okruhy. Prvnim je rozdéleni
vydajii a zdroji pfijmu mezi jednotlivé Grovné vlady (ndrodni, regiondlni, mistni) a dru-
hym mnoZzstvi pravomoci svéfenych regionalnim a mistnim vladam k urceni vlastnich pii-

jmt a vydaji. (Kee, 2003, s. 3)

Kee (2003) tvrdi, zZe fiskalni decentralizace je prevedeni specifickych funkci centralni vla-

dy mistni vladé a danovych piijmi pro vykon téchto funkci. (Kee, 2003, s. 3)
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Radvan (2008) z pohledu finan¢niho prava charakterizuje fiskalni decentralizaci jako ,,pro-
ces, kdy jsou z centra (z urovné statu) pfendSeny pravomoci na niz$i izemni celky, véetné

ptislusnych zdrojl a rozhodovani o jejich pouziti“. (Radvan, 2008, s. 210)

Fiskalni decentralizace a jeji formy jsou uzce propojeny s procesem decentralizace vetej-
nych kompetenci a odpovédnosti ve vefejném sektoru. V demokratickych zemich se ¢asto
vyuziva model tzv. kombinovaného fiskalniho federalismu. Ten je zalozen na Céastecné
(nikoli komplexni) decentralizaci vefejnych vydaji a vefejnych piijmi. (Pekova, 2011, s.
116) Jak bude uvedeno dale, model kombinovaného fiskalniho federalismu se pouziva i

v Ceské republice.
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2 MISTNi SAMOSPRAVA V KONTEXTU VEREJNE SPRAVY CR

Mistni samosprava je vyrazem principu decentralizace. V CR mistni samospravu vykona-

vaji obce v ramci samostatné ptisobnosti.

Z pohledu uzemni samospravy existuje v Ceské republice také dvoustupiiovy systém. Za-
kladni jednotkou uzemni samospravy je podle Ustavy CR obec (mistni samosprava). Vys-
Sim stupném dle Gstavy jsou pak vyssi izemni spravni celky, které se oznacuji jako kraje.
U tzemni samospravy se na rozdil od statni spravy nejednd o hierarchickou strukturu
s prvky nadfizenosti a podfizenosti. Kazdy uzemni samospravny celek ma své samostatné

kompetence, do kterych jiny izemni celek nemiize zasahovat.

Z pohledu mistnich samospradv samostatnou pusobnost dale vymezuje zakon ¢. 128/2000
Sb., o obcich, ktery stanovi, Ze do samostatné plisobnosti spadaji zalezitosti, které jsou

v zajmu obce a jejich obcanti. Tyto obec spravuje samostatne.

2.1 Organy obci

Orgény obci ustanovuje zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Jsou jimi zastupitelstvo obce,
rada obce a starosta. Ustava CR zmifiuje pouze jediny organ z t&chto ti, a to zastupitelstvo
obce. To je taktéZ vrcholnym organem obce. Zaroven Ustava oznaluje obce za vefejno-
pravni korporace, které mohou mit vlastni majetek a hospodaii podle svého rozpoctu

(ustavni zdkon €. 1/1993 Sb., ¢l. 101, 1993)
Zastupitelstvo obce

Jak je uvedeno vyse, zastupitelstvo je vrcholnym orgdnem obce. Pocet ¢lent zastupitelstva
je stanoven pro jednotlivé obce podle velikostnich kategorii podle poctu obyvatel. Ze za-
kona ma zastupitelstvo obce povinnost tvofit finan¢ni a kontrolni vybor. Mezi zakladni

pravomoci zastupitelstva patii: (zakon ¢. 128/2000 Sb., § 67-98, 2000)

e Rozhodovéni ve vécech, které spadaji do samostatné ptisobnosti obce

e Vydavani obecné¢ zavaznych vyhlasek obce

e Zfizovani a ruSeni prispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce
e Schvalovani tzemniho planu obce

o Schvalovani rozpoctu a zdavérecného uctu obce (z hlediska rozpoctovani a finan-

vvvvvv
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Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti a ze své Cinnosti
odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené plisobnosti ptislusi radé rozhodovat, jen
stanovi-1i tak zdkon. V obci, kde se rada nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta. Radu
obce tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi clenové rady voleni z fad ¢lent
zastupitelstva obce. Rada obce pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabez-
pecuje plnéni jim piijatych usneseni. Jako své iniciativni a poradni organy mtze rada obce
ziidit komise, které sva stanoviska a naméty predkladaji radé. Radé obce je dle zdkona o

obcich mimo jiné vyhrazeno: (zédkon ¢. 128/2000 Sb., § 99-102a, 2000)

e Zabezpecovat hospodarieni obce podle schvdaleného rozpoctu a provadét rozpocto-
vd opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce — z hlediska rozpoctovani

e Vydavat nafizeni obce (tyka se pfenesené piisobnosti)

e Rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o vyptjcce

e Na navrh tajemnika obecniho ufadu jmenovat a odvolavat vedouci odborti a oddé-

leni obecniho ufadu
Starosta obce

Starosta zastupuje obec navenek. Starostu a mistostarostu (pfip. mistostarosty) voli do
funkci zastupitelstvo obce z fad svych ¢lenil. Za vykon své funkce odpovida starosta a mis-
tostarosta zastupitelstvu obce. Starosta jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského
ufadu tajemnika obecniho ufadu a stanovi jeho plat. Mezi tikoly starosty patfi: (zdkon ¢.

128/2000 Sb., § 103-108, 2000)

e Odpovédnost za v€asné objednani prezkoumani hospodateni obce

e Informovani vetejnosti o ¢innosti obce

e Rozhodovani o zalezitostech samostatné piisobnosti obce svéfenych mu radou obce

e PInéni tkolll zaméstnavatele a stanoveni plath podle zvlastnich pravnich piedpist
(pfedevsim dle zakona ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost

v rozpoctovych a v ne¢kterych dalSich organiza¢nich organech)
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3 ROZPOCTY OBCiV CR

Rozpocet je zdkladem finan¢niho hospodateni obci v daném rozpoctovém obdobi (Pekova,

2011, s. 213). Lze jej charakterizovat jako:

o Decentralizovany penéZni fond, ktery se tvoii a pouziva ptredevS§im na principu ne-
navratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence. Za danych okolnosti se vyuziva i na-
vratny princip — zejména pokud obec nema k dispozici dostatecné rezervy a vyuzi-
va na vyrovnani rozpoc¢tové bilance navratny kratkodoby uvér. (Pekova, 2011, s.
214,221)

o Bilanci — z G¢etniho hlediska je rozpocet bilanci, ktera bilancuje pfijmy a vydaje za
rozpoctové obdobi shodné s rozpoCtovym obdobim celé soustavy vefejnych roz-
poétii v dané zemi. V CR je toto obdobi shodné s kalendainim rokem. Stav penéz-
nich prostfedkii v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi navySeny o piijmy a
snizeny o vydaje je roven stavu penéznich prostiedki v rozpoctu na konci roz-
poctového obdobi. (Provaznikova, 2009, s. 57)

o Financni plan — ten by m¢l zajistit solventnost obce a to tak, ze piipousti pouze ty
vydaje obce, které jsou kryty existujicimi rezervami, takovymi piijmy, které lze re-
aln¢ ocCekavat, eventualné ptjckami, které Ize ziskat a splatit. (Provaznikova, 2009,
s. 58) Legislativni iprava v CR navic obcim nafizuje tvofit rozpo&tovy vyhled, coz
je financni plan na delsi obdobi nez jeden rok, a s timto rozpoctovym vyhledem by
taktéz mély byt v souladu schvalené rozpocty. (zdkon ¢. 250/2000 Sb., § 3, 2000)

o Nastroj prosazovani cilii municipdalni a regionalni politiky — rozpocet stanovuje
priority v rdmci lokéalnich vetfejnych statka a sluzeb, které¢ obec poskytuje, alokuje
zdroje mezi razné ¢innosti obce, stanovi Uroven a zamétfeni ¢innosti obce béhem
rozpoctovaného obdobi, poskytuje Uplné informace o finan¢ni situaci a o planech

obce apod. (Provaznikova, 2009, s. 57)

3.1 Postaveni rozpoiti obci v kontextu CR

Obecni rozpocty zaujimaji v rozpoctové soustavé CR dilezité misto. V soucasné dob¢ se
na tzemi CR nachazi ptiblizné 6250 obci, kazda s vlastnim rozpoctem. Ty vSak nejsou pfi
svém financovani plné samostatné. Velkou ¢ast pfijmti obecnich rozpocti tvoii prerozde-

lené dan€ ze statniho rozpoctu podle platné legislativy. O tom bude pojednéano dale.
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Rozpoctova soustava je tvofena tfadou vetejnych rozpocti a penéznich fondd, jejichz

schéma vystihuje nasledujici obrazek.

Rozpocttova
soustava

Vefejne
rozpodty

&

Statni Uze
rozpocet rOZp

mni
octy |

[ Penézni fondy
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Statni
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Penézni fondy —
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obci i kraj il
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Obr. 1. Rozpoctova soustava. (Pekova, 2011, s. 403)

Mezi vetejné rozpocty spada statni rozpocet a izemni rozpocty — obct, krajti, dobrovolnych

svazkl obci (DSO) a Regionalnich rad regiont soudrznosti (RR). Penéznimi (mimoroz-

poctovymi) fondy jsou statni fondy a penézni fondy na trovni zakladnich a vysSich uzem-

nich samospravnich celkd, tj. obci a kraju. (Pekova, 2011, s. 402-403)

3.2 Legislativni iprava municipalnich rozpoéti v CR

Organizaci celé rozpoctové soustavy, jeji principy, prava a povinnosti statnich organt

v této oblasti pak stanovi specificka skupina finan¢né pravnich norem, nazyvana rozpocto-

veé pravo.(Gruan, 2009, s. 83)

V oblasti rozpoc¢tového prava jsou z pohledu obci nejdalezit€jSimi pravnimi predpisy pie-

devsim:

e zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR, v aktualnim znéni

e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

e zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoctd, v aktudlnim

znéni

e zikon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani, v aktudlnim znéni
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e zikon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont, v aktudlnim znéni

e zakon ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodaieni izemnich samospravnich
celkii a dobrovolnych svazki obci, v aktualnim znéni

e vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, v aktuadlnim znéni

3.2.1 Evropska charta mistni samospravy

Kromé pravnich ptedpist upravuje rozpocty mistnich samosprav i Evropska charta mistni
samospravy. Ta v €l. 9 stanovi mj. pravo mistnich spolecenstvi v ramci hospodarské politi-
ky statu na pfiméiené vlastni finan¢ni zdroje, se kterymi mohou nakladat, které maji byt
umérné odpovédnosti stanovené tistavou a zdkonem. (Evropska charta mistni samospravy,

&l. 9)

3.2.2 Ustava

V ramci &eského legislativniho systému Ustava vymezuje uzemni samospravné celky (tj.
kraje, obce) jako vetejnopravni korporace, které mohou mit vlastni majetek a hospodati
podle vlastniho rozpoctu. Stat mize zasahovat do jejich ¢innosti jen, vyzaduje-li to ochrana

zékona a jen zpltisobem stanovenym zakonem. (istavni zakon ¢. 1/1993 Sb., ¢l. 101, 1993)

3.2.3 Zakon o obcich

Dle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, rozpocet schvaluje zastupitelstvo obce. (zékon ¢.
128/2000 Sb., §84, 2000). Jeho realizaci kontroluje schvalenim zavérecného uctu obce a za
ucelem kontroly hospodafeni obce taktéz povinné zfizuje financni vybor. (komentar-k-
zék.) Obc¢ané obce se mohou k navrhu rozpoctu a zdvére¢nému uctu obce rovnéz vyjadio-
vat. PInéni rozpoctu a zabezpecovani hospodareni podle né¢j ma na starosti Rada obce. (za-

kon ¢. 128/2000 Sb., §102, 2000)

3.2.4 Zikon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti

Nejpodrobnéji upravuje problematiku rozpo&tového prava obci CR zékon &. 250/2000 Sb.
V nasledujici ¢asti prace se budu zabyvat pojmy praveé z tohoto pravniho ptredpisu, protoze

jsou pro rozpoctovani obci klicové.

Rozpoctové opatreni
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Rozpoctovym vyhledem se dle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izem-
nich rozpoc¢ti (dale jen zadkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctil) rozumi
sttednédoby finan¢ni plan, sestaveny na zaklad¢ uzavienych smluvnich vztahti na dobu 2-5
let, obsahujici souhrnné udaje o piijmech a vydajich, finan¢nich zdrojich a pottebach dlou-
hodobé¢ realizovanych zdmért. (zdkon ¢. 243/2000 Sb., §3, 2000) Kazda obec by jej méla
sestavit v takové strukture, ktera bude obsahovat alespon celkové ptijmy, celkové vydaje,
celkové pohledavky a celkové zavazky. Samoziejmé zdkon umoznuje obcim zpracovat
tento dokument mnohem podrobné;ji. (Provaznikova, 2009, s. 73) Pfi sestavovani rozpoctu
samotného je obec povinna vychazet z rozpoctového vyhledu. (zakon ¢. 243/2000 Sb., §4,

2000)
Rozpocet

Rozpocet je dle zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti ,,finanénim planem,
jimz se tidi financovani ¢innosti izemniho samospravného celku a svazku obci.* (zdkon ¢.
243/2000 Sb., §4, odst. 1, 2000) Obec muze rozpocet sestavit jako vyrovnany ¢i prebytko-
vy; zakon dovoluje sestavit jej také jako schodkovy, avSak pouze v ptipad¢, Ze bude mozné
schodek uhradit. Rozpocet se sestavuje na tzv. rozpoCtovy rok, ktery je shodny s rokem
kalendarnim. (zdkon ¢. 243/2000 Sb., §4, odst. 2, 2000) Sestaveni navrhu rozpoctu a tvor-
bu podkladi pro tvorbu rozpoctu zpravidla provadi vykonny organ obce. Jak je uvedeno
vyse, rozpocet schvaluje zastupitelstvo obce. Pokud neni rozpocet schvélen pred zacatkem
nového rozpoctového obdobi, obec hospodati podle rozpoctového provizoria, a to dvojim
zpusobem — bud’ podle planovaného rozpoctu, nebo podle skutecnosti stejného obdobi
v predchozim kalendafnim roce. Po schvéleni rozpoctu se pfijmy a vydaje rozpoctového
provizoria stavaji piijmy a vydaji nového rozpoctu. (Pekova, 2011, s. 213; Provaznikova,
2009, s. 73; zékon ¢. 243/2000 Sb., §13, 2000) Zmény rozpoctu probihaji na zakladé tzv.
rozpoctového opatreni, kterym je piesun rozpoctovych prostredki mezi jednotlivymi pfi-
jmy a vydaji a pouziti novych, rozpoctem nepfedvidanych piijmi k thradé novych vydajt.

(Provaznikova, 2009, s. 72; zékon ¢. 243/2000 Sb., §16, 2000)
Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba urcuje ttidéni rozpoctu. Zakon o rozpoctovych pravidlech odkazuje na
vyhlaSku Ministerstva financi, ktera toto tfidéni konkretizuje. (zakon ¢. 243/2000 Sb., §12,

2000) Rozpoctova skladba bude v praci rozvedena dale.

Zavéreény ucet
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Do zavére¢ného Uctu se zpracovavaji idaje o ro¢nim hospodareni obce. Obsahuje informa-
ce o plnéni ptijmové a vydajové stranky rozpoctu, o hospodareni s majetkem, aj. Zavérec-
ny ucet schvaluje, stejn¢ jako rozpocet, zastupitelstvo obce. (zdkon ¢. 128/2000 Sb., §84,
2000) Zakon o rozpoctovych pravidlech tuzemnich rozpoctii nafizuje obcim povinnost ne-
chat si pfezkoumat své hospodareni za uplynuly kalendaini rok ptislusnym krajskym tra-
dem nebo nezéavislym auditorem. (zékon ¢. 243/2000 Sb., §17, 2000; zakon ¢. 420/2004
Sb., §4, 2004)

3.2.5 Zakon o rozpoc¢tovém urceni dani

Tento zdkon urcuje danové piijmy rozpoctl obci a kraji, které jsou podilem na celkové
Castce vybrané dan¢ z pfidané hodnoty, spotfebnich dani, pfijmovych dani, dan¢ silni¢ni a
dan¢ z nemovitosti. (zdkon 243/2000 Sb., §1, 2000) Vice budou danové ptijmy rozvedeny
v dalsich kapitoléach.

3.3 Rozpoctové zasady

V prabéhu rozpoctového procesu se musi dodrzovat rozpoctové zasady obecné platné

v celé rozpoctové soustave: (Pekova, 2011, s. 213)

e Kazdoroc¢ni sestavovani a schvalovani. Neni-li pfislusny rozpocet schvalen pied za-
¢atkem rozpoctového obdobi, hospodaii uzemni samosprava az do schvaleni roz-
poctu podle tzv. rozpoctového provizoria.

e Redlnost a pravdivost rozpoctu — realny odhad ptijma a vydaji rozpoctu, aby bylo
mozné splnit rozpocet jako finan¢ni plan bez vyraznych odchylek

e Uplnost a jednotnost dosazena pomoci rozpoétové skladby

e Dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu

e Hospodarnost a efektivnost

¢ Financ¢ni kontrola a ucetni audit

e Publicita — vysledkem je dikladnd informovanost ob¢anii o hospodateni obce

3.4 Rozpoctova skladba

Piijmy a vydaje vSech vefejnych rozpoctl, tzn. i Gzemnich rozpoctl, podrobné zdvazné
Cleni tzv. rozpoctova skladba. (Wokoun, 2011, s. 199) Rozpoctovou skladbu obecnich roz-
poctl upravuje vyhlaska MF €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé v platném znéni, kte-
rou zménila vyhlaska MF CR &. 440/2006 Sb. Na zaklad& vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. upra-
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vuji své rozpocty nejen obce, ale 1 organizaéni slozky statu, statni fondy, kraje, regionalni

rady regionii soudrznosti, dobrovolné svazky obci ad. Rozpoctova skladba tiidi vydaje

z hlediska:

Odpovédnostniho — tfidi pfijmy a vydaje statniho rozpoctu podle spravci kapitol.
Pro obce je nepovinné, je odrazem instituciondlniho pojeti rozpoctu a rozpoctové
soustavy. Mezi spravce kapitol Ize mj. zahrnout Kancelaf prezidenta republiky, Po-
slaneck4 snémovna a Senat Parlamentu CR, Utad vlady CR, ministerstva, NKU,
AVCR, Ustavni soud, ad. (Wokoun, 2011, s. 200; vyhléaska ¢. 323/2002 Sb., §2)
Druhového — vsSechny piijmy a vydaje se ¢leni podle druhii, které vychazi
z ekonomické charakteristiky jednotlivych finan¢nich operaci. (Hamernikova,
Maaytova, 2010, s. 169) Druhové tfidéni je zadkladnim systémem tiidéni
v rozpoctové skladbé. Tiidi operace do tii zakladnich okruhti: piijmy, vydaje a fi-
nancovani. (Pekovéa, 2005, s. 116) Protoze toto tfidéni se beézné pouziva
v rozpoctovani obci, budu se jim déle zabyvat podrobnéji.
Odvétvového — z tohoto hlediska se tfidi piijmy a vydaje podle odvétvi, coz je
druh c¢innosti, z které plynou piijmy nebo na kterou se vynakladaji vydaje.
(323/2002) Vyhlaska ptesné tato odvétvi stanovi. Jedna se o: (vyhlaska ¢. 323/2002
Sb., ptiloha)

o zemé&délstvi a lesni hospodafstvi

o prumyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi

o sluzby pro obyvatelstvo

o socialni véci a politika zaméstnanosti

o bezpec€nost statu a pravni ochrana

o vSeobecna vetejna sprava a sluzby
Konsolida¢niho — tiidi se vydaje vynaklddané uvnitt soustavy vetfejnych rozpocti
a ostatnich vetfejnych penéznich fondl a pfijmy vznikajici uvniti této soustavy. Pti
uplatnovani tohoto hlediska se pfijmy a vydaje tiidi na zdznamové jednotky. (Ha-
mernikova, Maaytova, 2010, s. 170) Témito zdznamovymi jednotkami jsou: (vy-
hlaska ¢. 323/2002 Sb., ptiloha)

» Prevody uvnitf penézniho fondu

» Transfery pfijaté z izemi jiného okresu

» Splatky ptjcenych prostiedk piijatych z uzemi jiného okresu

» Transfery poskytnuté na izemi jiného okresu
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Pijcené prostiedky poskytnuté na uzemi jiného okresu
Transfery pfijaté z uzemi jiného kraje
Splatky ptjcenych prostfedki pfijaté z izemi jin¢ho kraje

Transfery poskytnuté na izemi jiného kraje

Y V. V V V

Pijcené prostiedky poskytnuté na uzemi jiného kraje

Druhové ¢lenéni

Druhové Clenéni déli pfijmy a vydaje rozpoctu do osmi tiid, z toho Ctyfi predstavuji pii-

jmové operace, dvé vydajové a jedna tiida je zaméiena na financovani. (vyhlaska c¢.
323/2002 Sb., priloha) Struktura tfid je nasledujici: (vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., ptiloha;
Provaznikovéa, 2009, s. 115-118)

1.

34.1

Danové prijmy — povinné, neopétované piijmy plynouci z dani, pojistného social-
niho a zdravotniho pojisténi, doplatkii v€etné dani a sankci za pozdni ¢i nespravné
placeni.

Nedainové prijmy — veskeré opétované piijmy, jako piijmy z prodeje neinvesticni-
ho majetku, pfijmy z prodeje zbozi a sluzeb, ptijmy sankcni povahy, které nema;ji
vztah k danim a pfijaté splatky ptjcek za ucelem rozpoctové politiky

Kapitalové prijmy — piijmy z prodeje investi¢niho majetku a finan¢nich aktiv ma-
jicich povahu majetkovych podilt za ti¢elem rozpoctové politiky a ptijaté dary pro
investi¢ni ucely

Prijaté dotace (transfery) — bézné a kapitalové dotace

BéZné vydaje — neinvesticni ndkupy — opétované vydaje za zbozi a sluzby neinves-
tiéni povahy a naklady souvisejici s pracovni silou

Kapitalové vydaje — investi¢ni ndkupy — opétované vydaje na potizeni hmotného a
nehmotného investi¢niho majetku a akcii a majetkovych ucasti.

Tt. 7 je prazdna

Financovani — zv1astni postaveni — obsahuje stavové udaje. Soucasti této tfidy jsou
polozky vyZzadujici zménu stavu finan¢nich prostiedkil na bankovnich uctech jako
stavova veli¢ina. Vyjadiuje, jakym zplisobem jsou piijmové a vydajové operace fi-

nancovany.

P¥ijmy rozpoctu

Pi{jmy rozpoctu Ize fadit do mnoha kategorii. Zadkon o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich

rozpocCtli vymezuje tyto piijmy: (zdkon ¢. 250/2000 Sb., §7, 2000)
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e majetkové (z vlastniho majetku a majetkovych prav)

e zvlastni ¢innosti

ez vlastni spravni ¢innosti

e vynosy z mistnich poplatkl

e vynosy z dani a podily na nich

e dotace z rozpoctl (statu, kraje)

e penézité ptrispevky a dary
Podle druhového clenéni jsou piijmy rozpoctu nenavratné inkasované prostiedky pfipsané
na bankovni ucet, opétované i neopétované, z domaci ekonomiky i ze zahranici, vcetné
pfijatych dart a dotaci a pfijaté splatky pijcek diive poskytnutych za ucelem fizeni likvidi-

ty a finan¢niho investovani. (Provaznikova, 2009, s. 115)

Ptijmovou stranku rozpoctu lze dale rozd¢€lit na béznou a kapitdlovou cast. BéZna ¢ast
obsahuje piijmy a vydaje, z nichz vétSina se pravideln¢ kazdorocné opakuje, vztahuji se
k rozpoctovému roku a daji se planovat. Béznymi piijmy by se mély investovat neinvestic-
ni potteby prostiednictvim béznych vydaji. (Pekova, 2010, s. 217)

V kapitalové ¢asti rozpoctu se bilancuji pfijmy, které jsou ur¢eny na financovani investic-

nich potieb, vztahujici se ¢asto k obdobi nékolika let, na kryti konkrétni investice, jez se

tykaji delsiho obdobi. (Pekova, 2010, s. 217)
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Prijmy

Danoveée Daneé z prijnm, zisku a kapitalovvch viynosa
Dané ze zboi a sluzeb v tuzemslku

Daneé a poplatky z vyvbranvch ¢innosti a sluzeb
Dané a cla za zbozi a shuzby ze zahranici
Majetkove dane

Povinné pojistne

Ostatni dafiove piijmy

Nedanové Priymy z vlastni ¢innosti

Piijaté sankcCni platby a vratlcy transfeni

Priymy z prodeje nekapitaloveho majetku a ostatni nedanove prijmy
Piijate splatky pujcenych prostiredial

Kapitialové |Phijmy z prodeje dlouvhodobého majethu

Prijmy z prodeje dlouvhodobého kapitalového majetku

Prijaté dotace | Neinvesticni pfijaté dotace

Investicni pfijate dotace

Obr. 2. Struktura prijmu. (vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., priloha; viastni zpracovani)

Danové piijmy rozpoctii obci jsou upraveny zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ur-
¢eni dani (dale RUD). Jeho snahou je takové rozvrzeni daiovych piijmi, aby byl statni
rozpocet a rozpoCty uzemn¢ samospravnich celkit vyvazeny. Zakon o rozpoctovém urceni
dani vymezuje dan¢ svéfené a dané sdilené. Zatimco vynosy ze svérenych dani, kterymi je
dait z nemovitosti a dan z pfijmu pravnickych osob, jejimz poplatnikem je obec, plynou
v celé vysi do obecniho rozpoctu, vynosy ze sdilenych dani se rozdé€luji mezi jednotlivé

urovné rozpocti dle zakonem stanovenych pomért.(Radvan, 2008, s. 211)

V soucasné dobé je podil obci na celkovém objemu sdilenych dani 21,4 %. Jedna se ptede-
v§im o dan z pfidané hodnoty, dan z pfijml fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti a vybirané
srazkou a dan z pfijmu pravnickych osob. Tento podil se rozpocitd mezi jednotlivé obce
podle jejich velikosti, zohlediiuje se celkova vymeéra katastralniho tizemi a celkovy pocet
obyvatel. Pfesna vyse podilu jednotlivych obci na sdilenych danich je zvetejnéna kazdo-
ro¢né ve vyhlaSce Ministerstva financi, resp. jeji ptiloze. V roce 2011 to byla piiloha vy-
hlasky ¢. 259/2011 Sb., v minulych letech napt. vyhlasky ¢. 245/2010 Sb. ¢i 276/2009 Sb.
(zékon €. 243/2000 Sb.; vyhlaska ¢. 245/2010 Sb.; vyhlaska ¢. 276/2009 Sb.)

Podil obci na vynosu jednotlivych dani se v jednotlivych letech ménil pouze minimalng.

Vyznamné zmény danovych piijma obci by nastaly, kdyby se podatilo prosadit, v soucasné
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dobé¢ diskutovanou novelu zékona o rozpoctovém urceni dani. Ta mé za cil zvysit pfijmy
rozpoctl obcei na ukor velkych mést, Prahy, Brna, Ostravy a Plzné. Podil ostatnich obci na
danovych vynosech sdilenych dani by se dle novely mél zvysit na 22,96 %. Novela také
navrhuje vytvoieni novych velikostnich kategorii obci, které pii vypoctu vyse danovych
piijmu hraji diilezitou roli. (navrh novely zdkona o rozpoctovém urceni dani, 2011) Dopo-

sud se vsak novelu nepodaftilo schvalit.

3.4.2 Vydaje rozpoctu

Vydaje rozpoctu Ize ¢lenit z mnoha hledisek. Prvnim moZznym je rozdé€leni na mandatorni a
marginalni vydaje — mandatorni jsou pro obec zavazné (vyplyvaji ze zdkona apod.), zatim-
co margindlni obec hradit nemusi, resp. neni nucena vykonavat ¢innosti, které vedou ke

vzniku takovych vydaji.

Dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. v platném znéni se vydaje rozpocti obci ¢leni na bézné a
kapitalové. Bézné vydaje souviseji s financovanim zabezpecovani vetejnych statkd (pied-
stavuji v priméru zhruba 2/3 celkovych vydaji rozpoctii obci), zatimco kapitalové vydaje
predstavuji financovani investic. (Pekova, 2011, s. 173) Struktura vydajii obci je patrna

v nasledujici tabulce:

Vydaje

Béiné vydaje Vvdaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné

Neinvestiéni nalupy a souvisejici virdaje

Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektiim a neziskovim organizacim
Neinvestiéni transfery vefeinopravnim subjektim

Neinvestiéni transfery obyvatelstvu

Neinvesticni transfery do zahraniéi

Neinvestiéni pijcene prostiedicy

Neinvesticni prevody Narodnimu fondu

Ostatni neinvesticni vidaje

Kapitilové vydaje |Investicni nakupy a sowvisejici vidaje
Nakup akcii a majetleovich podihi
[nvestiéni transfery

Investicni pljcens prostredky
Ostatni kapitalove vydaje

Obr. 3. Trideni vydaju. (vyhldaska ¢. 323/2002 Sb., priloha; vlastni zpracovani)
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3.5 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces trva delsi dobu nez rozpoctové obdobi, zpravidla 1,5 — 2 roky. Zahrnu-

je tyto etapy: (Pekové, 2011, s. 212)

e Sestaveni navrhu vetfejného rozpoctu zodpovédnym vykonnym organem.

e Projednani navrhu rozpoctu v poradnich organech a jeho schvaleni volenym orga-
nem (v CR zastupitelstvem).

e PInéni rozpoctu, za které zodpovidaji vykonné organy a ptipadné zmeny rozpoctu,
které doporucuji vykonné organy a schvaluji volené orgéany.

e Pribézna kontrola plnéni vykonnymi organy, ale i poradnimi a volenymi organy
ptislusného subjektu izemni samospravy.

e Sestaveni pichledu o skutecném vyvoji za uplynulé rozpoctové obdobi, které sesta-
vuje prislusny vykonny orgéan, projednani a nésledna kontrola, kterou provadi po-

radni organy a volené organy.

Pribéh rozpoctového procesu Iépe vystihuje nasledujici obrazek.

Navth g¢—— Finanéni
rozpodctu odbor
|

rita i ™ Radaobee
Projednani 3 i - .
- —— P Finanéni vybor, finanéni komise

4

Schvalovini # Zastupitelstvo obce

rozpodtu 4— Dotace ze SR, z rozpodtu Kraje, statnich fondu
——— Zviteinén

v Zvetenéni

Plnéni —P# Kontrola

— Finanéni vybor, finanéni komise

——» Zastupitelstvo obce

v -— Finanéni odbor

Zavéretny <@—— Financni odbor

ucet obce ——P Zastupitelstvo obee a finanéni vybor, finanéni komise

audit, pfezkum hospodafeni

Obr. 4. Rozpoctovy proces. (Pekova, 2011, s. 408)
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Z obrazku je patrné, ze navrh rozpoctu zpravidla podava finan¢ni odbor, jeho projednani
ma na starosti rada obce spolu s finanénim vyborem zastupitelstva a schvaluje ho zastupi-
telstvo obce. Kontrolu plnéni rozpoctu zabezpecuje financni vybor, zastupitelstvo samotné
a finan¢ni odbor. Pfi sestavovani a schvalovani rozpoctti obci musi byt dodrzena zasada
publicity, coz znamend, ze jsou projednavany na vefejnych zasedanich zastupitelstva a

publikovany na ttedni desce. (Pekova, 2011, s. 407)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA VYBRANYCH OBCI ZLINSKEHO KRAJE

V praktické c¢asti diplomové prace se budu zabyvat rozpocty vybranych obci Zlinského
kraje, analyzou jejich hospodareni a financovani. Vybral jsem zastupce tii kategorii - men-
§i obec (Lukov), obec s rozsitenou pisobnosti (Bysttfice pod Hostynem) a statutarni mésto
Zlin. Rozpocty jednotlivych urovni budu vzajemné porovnévat, zejména skladbu vydaji za
statky a sluzby. Na zaklad¢ provedenych analyz a srovnani pak budou navrzena doporuce-

ni na zlepsSeni hospodaieni a rozpoctovani.

4.1 Statutarni mésto Zlin

Statutarni mésto Zlin je se svymi 75 469 obyvateli (k 1. 1. 2011) nejveétsim méstem ve
Zlinském kraji, od r. 2002 je krajskym méstem. Mésto je zaroven centrem spravniho obvo-
du obce s rozsifenou puasobnosti Zlin, ktery je nejvétsim spravnim obvodem Zlinského

kraje co se tyCe poctu obyvatel 1 rozlohy. (Regionalni informacni servis, 1997)

Cinnosti mésta v samostatné i pfenesené piisobnosti zabezpetuje predeviim Magistrat més-
ta Zlina, v ramci samostatné plsobnosti statutdrni mésto Zlin zfidilo dal§i organizace
k vykonu vetejné prospésnych sluzeb. Magistrat se sklada z 23 odbora a oddéleni, z nichz
tuje ptipravu, zpracovani a plnéni rozpoctu, kontroluje spravnost Cerpani ucelovych pro-
sttedkil z vysSSich rozpoctl, koordinuje a kontroluje ¢innost v oblasti ekonomiky u organi-
zaci zaloZenych méstem, provadi controlling pfi hospodafeni mésta aj. (oficialni stranky

mésta Zlin, 2008)

Statutarni mésto Zlin je zfizovatelem téchto prispévkovych organizaci: (oficialni stranky

mésta Zlin, 2008)

o Méstskeé divadlo Zlin

e 70O azamek Zlin-Le$na

e Zakladnich skol (v celkovém poctu 13)
e Skolni jidelny

e Matetskych skol (celkem 24)

e Domu déti a mladeze ASTRA Zlin

Dale ma mésto Zlin majetkovy podil v nasledujicich spole¢nostech:

o Teplo Zlin, a.s. (100 %)
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o Technické sluzby Zlin, s.r.o. (100 %)

o STEZA Zlin, s.r.o. (100 %)

o Sprava domi Zlin, s.r.o. (100 %)

o Nemovitosti mésta Zlina, spol. s.r.o. (100 %)

o Lesy mésta Zlina, spol. s.r.o. (100 %)

o Dopravni spole¢nost Zlin-Otrokovice, s.r.0. (87 %)
o Pohtebnictvi Zlin, spol. s.r.o0. (75 %)

o Vodovody a kanalizace Zlin a.s. (46 %)

o PSG Zlin, s.r.0. (49 %)

o Filharmonie Bohuslava Martint, o.p.s. (50 %)

Kromé toho zfidilo své organizacni slozky, které se vétSinou angazuji v socialnich oblas-
tech (jesle, stfedisko volného Casu, Rehabilitacni stacionai apod.). Samostatnym organem
meésta je pak Méstska policie Zlin, ktera je, jako samostatny bezpecnostni organ obce, zii-

zena obecn¢ zédvaznou vyhlaskou. (oficidlni stranky mésta Zlin, 2008)

V roce 2011 statutarni mésto Zlin hospodafiilo s financnimi prostfedky v celkové vysi vice

nez 1,6 mld. K¢. (oficialni stranky mésta Zlin, 2008)

4.2 Bystrice pod Hostynem

Meésto Bystiice pod Hostynem, které zaroven plni postaveni obce s rozsifenou plisobnosti
dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, se nachazi v severni ¢asti Zlinského kraje, v okrese
Kroméiiz a sousedi s Olomouckym krajem. K 1. 1. 2011 zde zilo 8 603 obyvatel. (Regio-
nalni informacni servis, 1997) Hlavnim tkolem mésta je zajisténi vefejné zpravy na svém

uzemi a vykon statni spravy ve svém spravnim obvodu, za podminek stanovenych zékony.

Bystiice pod Hostynem je centrem spravniho obvodu, ktery je co do poctu obyvatel nej-

mens$im ve Zlinském kraji. Spravni obvod se skladé ze 14 spravnich jednotek.

Vykon samostatné a prenesené plisobnosti zajistuje méstsky urad Bystfice pod Hostynem,

ktery se sklada z 11 odbort a odd¢leni, z nichz je po strance financovani a rozpoctovani

vvvvvv

kovou ucetni agendu mésta a eviduje ptispévky a dotace poskytnuté z rozpoctu. (Mace-

nauer, 2009)
V rdmci samostatné puisobnosti mésto zfidilo tyto organizace: (Macenauer, 2009)

o Méstska policie
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e Technické sluzby

e Tepelné hospodatstvi

e SDH Bystfice pod Hostynem

e SDH Rychlov

e SDH Hlinsko pod Hostynem

e Cisti¢ka odpadnich vod

e Méstska knihovna

e Mateiské §koly: MS Bélina, MS Schwaigrovo namésti, MS Rychlov, MS Palacké-
ho a MS Sokolska

e Zaikladni $koly: ZS Masarykova, ZS Bratrstvi Cechtl a Slovakt

V roce 2011 mésto Bystiice pod Hostynem hospodatilo s finan¢nimi prosttedky ve vysi

témet 190 mil. K¢. (mésto Bysttice pod Hostynem, 2011)

4.3 Obec Lukov

Obec Lukov spadéd do spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti Zlin. K 1. 1. 2011
zde zilo 1 748 obyvatel. Tvorbu rozpoctu a financovani zde ma na starosti starosta a mis-
tostarosta obce, zpravidla s povéfenym zaméstnancem obce. Obec je ziizovatelem piispev-

kovych organizaci Matetska skola a Zakladni skola Lukov.

V roce 2011 hospodatila obec s financnimi prosttedky ve vysi 20 mil. K¢. (obec Lukov,

2011)
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5 ANALYZA ROZPOCTU VYBRANYCH OBCI ZLINSKEHO
KRAJE

5.1 Rozpocet statutarniho mésta Zlina

Rozpocet statutarniho mésta Zlina na rok 2012 je sestaven jako vyrovnany. Pfedpokladané
piijmy dosahuji vyse 1221879000 K¢, vydaje 1191295000 K¢ a financovani -
30 584 000 K¢. (Mésto Zlin, 2012)

5.1.1 Prijmy rozpoctu

Struktura pfijmi rozpoctu vychazi z druhového ¢lenéni, tedy danové, nedanové, kapitalové

a pfijaté dotace.

Mezi danové piijmy patfi podil mésta na celostditnim hrubém vynosu dani dle zakona
343/2002 Sb., jimiz jsou dan¢ z ptijmu, zisku a kapitalovych vynost (fyzickych a pravnic-
kych osob), dané ze zbozi a sluzeb (DPH), majetkové dan¢ (dail z nemovitosti) a poplatky
a dan¢ z vybranych Cinnosti a sluzeb, mezi néz patii poplatky za znecistovani zivotniho
prostiedi a za vyuzivani pfirodnich zdroji (za ulozeni odpadt, zneciStovani ovzdusi, za
likvidaci komunalniho odpadu, ze psi, apod.), odvod vytézku z provozovani loterii, sprav-

ni poplatky, aj.

Nedaniovymi pifijmy se rozumi piijmy z vlastni ¢innosti mésta — piijmy z prodeje zbozi a
poskytovani sluzeb, z prondjmu majetku, pfijmy z urokil a realizace finan¢niho majetku
(aroky a dividendy, kurzové zisky), pfijmy z prodeje neinvesticniho majetku a piijaté
splatky ptjcek od podnikatelskych subjektli, obyvatelstva, obecné prospésnych a jinych
organizaci.

Kapitalové piijmy mésta piedstavuji pfijmy z prodeje investi¢niho majetku, tedy pozemkad,
budov a ostatniho hmotného dlouhodobého majetku. Déle sem spadaji ptijaté dary na rea-

lizaci investic.

Ptijaté dotace tvoii investi¢ni a neinvesti¢ni transfery, které statutarni mésto Zlin obdrzelo

z jinych vefejnych rozpoctl (statni rozpocet, strukturalni fondy, statni fondy aj.).

Struktura pfijmia se v jednotlivych letech se pomérmné vyrazné ménila. Nasledujici graf

ukazuje zmény jednotlivych druhi ptfijml v letech 2008 — 2012. Zde je nutno podotknout,
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ze udaje z let 2008 — 2011 vychazi z upravenych rozpoétii z konce rozpoctového obdobi,

zatimco pro letosni rok, 2012, je idaj pouzit z rozpoctu bez tprav.

Vyvoj pfijmu v letech 2008 - 2012
100%
90% - 1
80% 2
70% 5
60% M Dotace
50% m Kapitalové pfijmy
40% 9 B Nedarnové prijmy
30% B Danové pfijmy
20%
10%
0% T .
2008 2009 2010 2011 2012

Obr. 5. Vyvoj prijmu v letech 2008 — 2012. (Mésto Zlin, 2008-2012; viastni zpracovani)
Oproti roku 2008 se nejvice zménily danové piijmy, kdy doslo k jejich navyseni o 22 %,

v celkovém uhrnu to znamené navyseni o 47,5 mil. K¢ z 860,3 mil. K¢ na 907,8 mil. K¢.

Dale doslo k mirnému navyseni podilu nedanovych piijml na celkovych ptijmech o necela
2 %. Avsak v absolutni hodnot¢ doslo k vyraznému poklesu, celkem o 44,3 mil. K¢ z 259,0
mil K¢ v roce 2008 na 214,7 mil. K¢ v roce 2012. To bylo déno piedevsim velkym pokle-
sem piijmu z prodeje neinvesti¢cniho majetku a pfijmt z vlastni ¢innosti (jak poskytova-
nych sluzeb, tak pronajmu majetku). Zména piijma za sledované obdobi byla dana m;.
novelizaci zékona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, kdy doslo k 1. 1. 2010 ke
zvyseni sazeb DPH, negativnim vyvojem ekonomiky nasledkem celosvétové hospodarské
krize v roce 2009, zejména v oblasti dafiovych piijmi, vznikem samostatné obce Zelecho-

vice nad Dievnici od 1. 1. 2009 aj.

Vyse piijml rozpoc¢tu se meéni nejen mezirocné, ale také béhem roku. Jedna se o tzv. ne-
predpokladané (resp. nepfedvidané) pfijmy, se kterymi se pii schvalovani pocita v urcité
vysi, kterd se behem rozpoctového obdobi z riiznych diivodd miize zménit (napf. mesto

pocita s dotaci, kterou nedostane, nebo naopak s dotaci pocita v mensi vysi, nez jakou ob-
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drzi). V uplynulych letech se vyse pfijmi rozpoctu ménila pomoci rozpoctovych opatteni
kazdy rok. Na konci rozpoc¢tového obdobi mél rozpocet vzdy jinou podobu nez na zacatku,
jako schvéleny — pfedevs§im diky nové zjiSténym piijmim, napf. transfert z jinych roz-
poctl. Nasledujici graf ukazuje, jak se ménily piijmy rozpoctu mésta béhem rozpoctového

obdobi za 1éta 2008 — 2012.
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Obr. 6. Zmena prijmii behem rozpoctového obdobi. (Meéesto Zlin, 2008 — 2012; viastni
zpracovani)

Z grafu je patrné, ze k nejvetsi zméné na piijmové strané rozpoctu rozpoctu doslo v roce
2008, kdy ptijmy upraveného rozpoctu (z prosince 2008) vzrostly oproti schvalenému roz-
poctu ze zacatku toho roku o 23,4 %, zejména diky velkému nérlistu nedanovych a kapita-
lovych ptijmu. V roce 2010 doslo taktéz k vyrazné zméné€ rozpoctu schvalené¢ho a uprave-
ného, kdy celkové piijmy vzrostly o 15,2 %. Nejvétsi zasluhu na tomto naristu mély pfi-
jmy z dotaci (pfijem z ROP ve vysi 254 mil. K¢, se kterym plvodné sestaveny rozpocet
nepocital) a kapitalové ptijmy (prodej pozemkl a majetku), které oboje vzrostly o vice nez

30 %.
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Rok 2010 byl jedinym rozpoctovym obdobim z vySe uvedenych, kdy piijem po upravach
v rozpoctu byl vyssi nez v piivodné schvéaleném. V letech 2009 a 2011 byly ptijmy na kon-

ci rozpoctového obdobi nizsi o vice nez 2 % oproti ptivodné schvalenym rozpoctim.

Nejstabilngjsi skupinou piijml ve sledovaném obdobi byly nedanové piijmy, které se
v zadném roce neodchylily vice nez 5 % od schvaleného rozpoctu. Naopak nejméné stabil-

ni se ukazaly kapitalové ptijmy a dotace, které v n¢kterych letech kolisaly o vice nez 30 %.

Ve schvéaleném rozpoctu na rok 2012 jsou nejvyssi polozkou danové piijmy (74 %), dale
nedanové (18 %), ptijaté dotace (5 %) a kapitalové ptijmy (3 %). Struktura jednotlivych

piijmu je dobie patrna z nasledujiciho grafu.
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Obr. 7. Prijmy v roce 2012 (Mésto Zlin, 2012; vlastni zpracovani)
Nejvyssi ptijmt tvotily dané z ptijmu (34 % vSech piijmil), ddle dan¢ ze zbozi a sluzeb (30
%) a ptijmy z vlastni ¢innosti (15 %). Vlastni ¢innosti se rozumi poskytovani sluzeb a pro-

dej zbozi, pronajem majetku (movitého i nemovitého), piijmy z trokt apod.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 39

5.1.2 Vydaje rozpoétu

Vydaje rozpoctu statutarniho meésta Zlina jsou na rok 2012 stanoveny ve vysi

1 191 295 000 K¢, z toho 1 046 605 000 K¢ tvoii provozni a 144 690 000 investi¢ni.

Nejvice vydaju je na rok 2012 planovano do oblasti izemni samospravy a statni spravy
(celkem 222 449 000 K¢), kam spadaji vydaje na platy, provadénou préci a pojistné zastu-
pitelt, vydaje na volby zastupitelstev, ¢innost mistni spravy (platy, neinvesticni transfery
obyvatelstvu, podnikateltim aj.). VSechny vydaje na izemni samospravu a statni spravu

spadaji do kategorie provoznich.

Druhym nejvétsSim vydajem jsou vydaje na dopravu, které svymi 192 886 000 K¢ tvori
16,2 % vydajii. V ramci vydaji na dopravu piedstavuje nejvyssi polozku provoz vetejné
silni¢ni dopravy, dale vydaje na silnice (investi¢ni i neinvesticni). V této kategorii se na-

chazi jak vydaje provozni, tak investicni.

Dalsi skupinou vydaju, které jako posledni piekrocily desetiprocentni hranici, jsou vydaje
na bydleni, mezi néz spadd podpora individualni bytové vystavby, nakupy, souvisejici
s bytovym a nebytovym hospodaistvim, vefejné osvétleni, pohfebnictvi, komunalni sluzby,
vykupy pozemkl aj. Vydaje v této kategorii jsou na rok 2012 rozpoctovany ve vysi

144 769 000 K¢, coz predstavuje 12,15 %.

Podil ostatnich odvétvi vydajové struktury je nizsi nez 10 %. Zajimavosti je, ze napt. dav-
ky a podpory v socidlnim zabezpeceni (zahrnuji pfispévek na zivobyti, doplatek na bydle-
ni, piispévek na individualni dopravu, na péci, davky zdravotné postiZzenym obcantim aj.),
se kterymi se v minulych rozpoctovych obdobich pocitalo, jsou v roce 2012 rozpoctovany
jako nulové. Skladba vydajii podle odvétvové struktury je pldnovana na rok 2012 nasle-

dovné:
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Struktura vydaju v roce 2012 podle odvétvi
A | |
Uzemni samosprava a statni sprava | | | ) 18|67%
Doprava |4 | | ) 16,19%
Bydleni, sluzby a izemni rozvoj | | ) 12,15%

Ostatni ¢innosti (rozpoctova rezerva) |4 | ) 8,43%

Ochrana Zivotniho prostiedi | : ) 8,41%

Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky ) 8,08%

Finanéni operace EJ: 6,63%
Télovychova a zajmova Cinnost | qecd 5,90%
Vzdélavani ' 5,32%
Bezpeénost a vefejny poradek 4117%
Zdravotnictvi 2,12%
Socialni péée a pomoc 1,68%
Pozarni ochr. a integr. zachranny systém 1,00%
Zemé&délstvi a lesni hospodafstvi 0,50%
Priimysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 0,50%
Civilni nouzové planovani |#0,13%
Vodni hospodatstvi |#0,12%
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00%

Obr. 8. Struktura vydaju v roce 2012 podle odvétvi. (Mésto Zlin, 2012; vilastni zpracovani)
Bézné a kapitalové vydaje

Ve schvaleném rozpoctu na rok 2012 bézné (provozni) vydaje tvoii 88 % rozpoctu, coz je
v celkové vysi 1 046 mil. K&. Zbylych 12 % vydajh (tedy 144 mil.) spada do investi¢nich
(kapitalovych).

V ptedchozich ¢tyfech rozpoctovych obdobich byl vzdy podil provoznich vydaji o mnoho
vyss§i. V roce 2008 dosahoval 88,82 % (1 267 mil. K¢), v roce 2009 pak 87,00 % (1 345
mil. K¢), v roce 2011 dokonce 90,74 % (také absolutni hodnota provoznich vydaji v tomto
roce byla za sledované obdobi nejvyssi, celkem 1 437 mil. K¢). Jedinou vyjimkou byl rok
2010, kdy podil provoznich vydaji na celkovych vydajich klesl na 74,47 % (ptesto celkova
vyse provoznich vydaji neklesla ptili§ dramaticky, na hodnotu 1 278 mil. K¢). Nutno zmi-
nit, ze v roce 2010 byl celkovy objem vydaji vyssi nez v jinych letech, proto mize snizeny
podil provoznich vydajii matouci. Investi¢ni vydaje v rozpoctovém obdobi za rok 2010

byly absolutné nejvyssi ze sledovanych let (438 mil. K¢). To ukazuje nasledujici graf.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41

Struktura vydajti v letech 2008 - 2012
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Obr. 9. Struktura vydajii v letech 2008 — 2012. (Mésto Zlin, 2008 — 2012, vlastni zpraco-
vani)
Struktura vydaju podle odvétvi v jednotlivych rozpoctovych obdobich

Podil jednotlivych druht vydaji na celkovych vydajich se v letech 2008 — 2012 pomérné
vyrazné zménil, zejména vydaje na kulturu, cirkve a sdélovaci prostfedky, které vzrostly
76,3 % vroce 2008 na 9,2 % v roce 2012. Déle lze pozorovat rostouci tendenci podilu
vydaji na celkovych vydajich v oblasti dopravy (z 6,2 % na 16,0 %), davek a podpor
v socialnim zabezpeceni (z 12,8 % na 24,3 % v roce 2011 — nutno zminit, Ze sestaveny
rozpocet na rok 2012 nepocita s vydaji v této oblasti) a t€lovychovy a zajmové Cinnosti (z
5,0 % na 7,4 %). Dale vzrostl také podil vydaji na tizemni spravu a samospravu. Podil
ostatnich vydaji v roce 2012 je stejny jako v roce 2008, nebo doslo k poklesu. Nejvyssi

pokles zaznamenala socialni péce a pomoc.

Vyse uvedené hodnoty dokumentuji zménu pouze mezi lety 2011 a 2008, ale nezazname-
navaji zménu v jednotlivych letech sledovaného obdobi. Naptiklad vySe zminény podil
vydajl na kulturu, cirkve a sdélovaci prostfedky v letech 2008 — 2011 vzrostl, ale v obdobi
2010/2011 doslo k jeho snizeni téméf o 7 %. Podobné tomu bylo 1 u podilu vydaji na télo-
vychovu a z4jmovou ¢innost, ktery, pfestoze za sledovana Ctyfi obdobi vzrostl, v letech

2010/2011 poklesl o necela 3 %. Vyse uvedené situace blize zaznamenava nasledujici graf.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

v letech 2008 - 2012
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Obr. 10. Struktura vydajii v letech 2008 — 2012. (Mésto Zlin, 2008 — 2012; vilastni zpraco-

vani)
5.2 Rozpocet mésta Bystrice pod Hostynem

Rozpocet Bysttice pod Hostynem na rok 2012 je sestaven jako schodkovy. Celkové vydaje
jsou predpokladany ve vysi 176 976 700 K¢, zatimco piijmy pouze 152 742 460 K¢&. Scho-

dek bude financovan z ivéru a zdroji z minulych let.

V minulych letech zpravidla pfijmy schvalovanych rozpocta pievySovaly vydaje s vyjim-
kou roku 2011, kdy pfijmy rozpoctu, stejné jako v roce 2012, byly nizsi, nez vydaje. Pte-
bytky rozpoctii, pokud rozpocet byl sestaven jako ptebytkovy, byly pouzity na splaceni
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uveért. Jako prebytkovy byl rozpocet sestaven v letech 2008 (ptijmy ve vysi 140 977 000
K¢, vydaje 138 497 000 K¢) a 2009 (ptijmy 294 540 000 K¢, vydaje 147 653 000 K¢).
Pouze na rok 2011 vydaje pfevysuji piijmy o pfiblizn€é 24 mil. K¢. Uvedenou situaci pii-

blizuje nasledujici graf.

Prijmy a vydaje schvalenych rozpoctli v letech
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Obr. 11. Prijmy a vydaje rozpoctit schvadlenych rozpoctii v letech 2008 — 2012. (Mésto Bys-
trice pod Hostynem, 2008 — 2012, vlastni zpracovani)

5.2.1 Prijmy rozpoctu

Struktura pi{jmid rozpoctu vychazi z druhového ¢lenéni, tedy piijmy danové, nedanové,
kapitalové a pfijaté dotace. Ve schvaleném rozpoctu na rok 2012 tvofi nejvyssi polozku
danové piijmy (57,6 %), dale nedaitiové (17,8 %), ptijaté dotace (24,2 %) a kapitaloveé pfi-
jmy (0,4 %).

Mezi danové piijmy patii podil mésta na celostditnim hrubém vynosu dani dle zékona
343/2002 Sb., jimiz jsou dan¢ z ptijmu, zisku a kapitalovych vynost (fyzickych a pravnic-
kych osob), dané ze zbozi a sluzeb (DPH), majetkové dané (dain z nemovitosti) a poplatky
a dan¢ z vybranych Cinnosti a sluzeb, mezi néz patii poplatky za uzivani vetejného pro-
stranstvi, a za vyuzivani ptirodnich zdroju (za ulozeni odpadt, za likvidaci komundlniho
odpadu, ze psu, apod.), poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj a provozovani lote-
rii, spravni poplatky, ptfijmy za zkousSky z odborné zpiisobilosti od zadatelii o fidicské

opravnéni, aj.
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Nedanovymi pifijmy se rozumi piijmy z vlastni ¢innosti mésta — piijmy z prodeje zbozi a
poskytovani sluzeb (napf. z ¢innosti informacniho centra), z prondgjmu majetku (v ramci
bytového 1 nebytového hospodafstvi), pfijmy z uroki a realizace finan¢niho majetku (Gro-
ky a dividendy, kurzové zisky), pfijmy z prodeje neinvesti¢niho majetku a piijaté splatky

pujcek od podnikatelskych subjektii, obyvatelstva, ad.

Kapitalové piijmy mésta predstavuji piijmy z prodeje pozemki a ostatnich nemovitosti,

napt. budov.

Ptijaté dotace tvoii investicni a neinvesti¢ni transfery, které mésto Bystfice pod Hostynem

obdrzelo z jinych vefejnych rozpoctl (statni rozpocet, strukturdlni fondy, statni fondy aj.).

Struktura piijma v poslednich letech se kazdoro¢né vyrazné meénila. Prestoze se podil na
piijmech ménil, jak ukazuje nasledujici graf, absolutni hodnoty jednotlivych druhi pfijmut

se nemenily pfilis vyrazné s vyjimkou ptijatych transfera.

Pro ilustraci je ke grafu uvedena tabulka vyse piijma (v tis. K¢) schvalenych rozpoctl jed-

notlivych let 2008 —2012.

Tab. 1. Prijmy rozpoctu 2008 — 2012 v tis. K¢ (Mésto Bystrice pod Hostynem, 2008 —

2012; vlastni zpracovani)

Rozpoctové obdobi 2008 2009 2010 2011 2012
Dariové pfijmy 94 254 98 335 94 120 93 690 88 015
Nedariove pfijmy 22 683 24 848 30 630 28 123 27 192
Kapitalové pfijmy 5440 8 060 7 000 2950 600
Pfijaté transfery 18600| 163 297 20170 64 725 36 935
Celkem 140 977 | 294 540 | 151920 | 189488 [ 152 742
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Obr. 12. Struktura prijmu v letech 2008 — 2012. (Mésto Bystiice pod Hostynem, 2008 —
2012; vlastni zpracovani)

Na zaklad¢ vyse uvedené tabulky a grafu je vidét, Ze podil jednotlivych piijml nejvice
ovlivnily pfijaté transfery. Prestoze podil danovych piijmt na celkovych piijmech v po-
slednich péti letech vyrazné kolisa, v absolutnich ¢islech je pomérné stabilni. Nutno uvést,
ze vroce 2009, kdy byly danové piijmy nejvyssi, je jejich podil z divodu vysokych
transferti paradoxné€ nejnizsi za sledovana rozpoctova obdobi.

Ptesto i tak jsou v priméru danové piijmy hlavnim zdrojem rozpoctu mésta, dalSimi vy-

Tvwr

piijmy (ani jednou nepiesahly 5 % podil).

Struktura jednotlivych druhu pfijmi v roce 2012
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Obr. 13. Struktura prijmu v roce 2012. (Mésto Bystrice pod Hostynem, 2012; viastni zpra-
covani)

Vyse uvedeny graf ukazuje skladbu ptfijma v roce 2012 podle jednotlivych polozek. Nej-
vysSi ¢ast rozpoctu tvotily danové piijmy (konkrétné dané z piijmu a ze zbozi a sluzeb).
Dalsi vyznamnou pfijmovou skupinou jsou piijmy z pronajmu (pozemkii, autobusovych
zastavek, reklamnich ploch, bytovych a nebytovych prostor). Mezi ostatni ptijmy patii mj.

piijmy z parkovného, vyuzivani a zneSkodnovani komunalnich odpadu, a;.

5.2.2 Vydaje rozpoctu

Vydaje rozpoctu meésta Bystiice pod Hostynem jsou na rok 2012 stanoveny ve vysi

176 976 700 K¢. Strukturu vydaji podle jednotlivych kategorii zobrazuje néasledujici graf.
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Vydaje podle odvétvi 2012

Zemédélstvi a lesnictvi

Vybudovdni technické infrastruktury
Verejna finan¢ni podpora
Télovychova a zajmova Cinnost
Socialni véci a politika zaméstnanosti
Projekty EU

Ostatni vydaje

Nespecifikovana rezerva

22,82%
Kultura, cirkve, sdélovaci prostiedky

21,34%
Cestovni ruch

16,459

Bezpecénost a vefejny poradek 0,93%
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Obr. 14. Vydaje podle odvetvi v roce 2012. (Mésto Bystrice pod Hostynem, 2012; vlastni

zpracovani)

Nejvyssi polozku v rozpo¢tu mésta na rok 2012 tvoii vydaje na mistni spravu v celkové
vysi 40 393 000 K¢&. Ty zahrnuji platy zaméstnancii v pracovnim pomeéru (cca 50 % téchto
vydajit), nakup sluzeb (udrzovaci poplatky za software, uklid, stravovani, revize, aj.), ener-

gie, neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, apod.

Druhou nejvyssi polozkou je na rok 2012 doprava (celkem 37 775 500 K¢), kam spadaji
vydaje na stavbu silnic, opravy a udrzby komunikaci, doplatky za pozemky, provoz vetej-

né silni¢ni dopravy, aj.

Dal$im nejvétsim vydajem jsou vydaje na bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj, kte-
ré svymi 29 113 000 K¢ tvoii 16,5 % vydaji. V rdmci této kategorie predstavuje nejvyssi
polozku bytové hospodarstvi (ndkup energii, sluzeb, udrzba, opravy), sbér a svoz komu-
nalnich odpadi, dale vydaje na nebytové prostory (kotelny, rezie, energie, provoz vetejné-
ho WC, celkem 4 220 000 K<), provoz vetejného osvétleni a péce o vzhled obci a tidrzba

vetejné zelené.
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Vyznamnou skupinou vydaji rozpoctu jsou taktéz vydaje na socialni véci a politiku za-
meéstnanosti (24 046 000 K¢), z nichz 92,8 % vydaji bylo pouzito na vystavbu a provoz

centra pro seniory ,,Zahrada‘“ Bystfice pod Hostynem.

Ostatni vyznamné skupiny vydaja se stavaji z vydaja na skolstvi (13,1 mil K¢) a vydaja
ziizenych organizacnich slozek mésta (méstska policie, spolecensky dim Susil, pomocna

hospodaiska sprava, méstska knihovna, celkem 12,3 mil K¢).

Struktura vydaji v letech 2008 - 2012

Podil jednotlivych druhti vydaji na celkovych vydajich se v letech 2008 — 2011 pomérné
vyrazné¢ zménil. Nejvyssi narist zaznamenaly vydaje na socidlni véci a politiku zaméstna-
nosti, které se v letech 2008 — 2010 pohybovaly v Grovni pfiblizné 1 %, ale v roce 2011
prudce vzrostly na 30 %, coZ bylo ddno vystavbou centra pro seniory ,,Zahrada®. Tyto vy-
daje byly ale z velké Casti pokryty transfery, ¢ast byla financovana z vlastnich zdroju a
zbytek uvérem ve vysi cca 17 mil. K¢ Mirn€ vzrostl podil vydaji na spolufinancovani
projektit z Evropskych fondt, které zacalo mésto realizovat (v roce 2008 nezaujimaly
v rozpoctu zadnou polozku, zatimco v roce 2011 uz 2,8 % v celkové vysi 5,9 mil. K¢).
Také vybudovani technické infrastruktury (v lokalité¢ Travniky, pod obytnymi domy) byl
pouze dvoulety projekt, proto se v rozpoctu tato polozka objevuje pouze v roce 2009 a
2010. Nespecifikovana rezerva se tvofi na havarijni opravy pro jednotlivé mistni Casti a

dalsi nezbytné vydaje, pfedem neurcené.

U ostatnich vydajl 1ze vétSinou pozorovat sestupnou tendenci relativnich hodnot, nicméné
v absolutnich hodnotach jsou mnohdy vydaje rostouci. Porovnat absolutni a relativni hod-

noty je mozné pomoci nasledujiciho grafu a tabulky.
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Obr. 15. Struktura vydajii v letech 2008 — 2012. (Mésto Bystrice pod Hostynem, 2008 —

2012; vlastni zpracovani)

Tab. 2. Vydaje v letech 2008 — 2012. (Mésto Bystrice pod Hostynem, 2008 — 2012; vlastni

zpracovani)

Vydaje 2008 2009 2010 2011 2012
Zemédalstvi a lesnictvi 100 100 60 30 30
Cestovni ruch 682 800 700 500 350
Doprava 4 230 5439 8 658 9246| 37776
Vodni hospodarstvi 265 265 1325 2170 560
Skolstvi 17223 18128 18030| 15770| 13127
Kultura, cirkve, sdélovaci prostiedky 10 440 8 569 6 696 5190 3 255
Télovychova a zajmova €innost 995 1 886 2 831 5528 1180
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Bydleni, komunalni sluzby 32110| 36463| 34953 31210] 29113
Socialni véci a politika zaméstnanosti 1240 2120 1700 65839| 24046
BezpecCnost a verejny pofadek 1028 488 1238 668 1643
Pozarni ochrana 1091 931 1032 980 957
Zastupitelské organy 1620 1558 1515 2210 2210
Mistni sprava 56 053| 53900| 54493 56698 40 393
Vefejna finanéni podpora 1150 1150 1050 1250 800
Pujcky z ucelového fondu mésta 600 500 400 400 0
Uhrada dané z pfijmu 7 000 7 000 7 800 8 500 5000
Obecné vydaje z finanénich operaci 1190 1180 1 300 1100 1310
Vybudovani technické infrastruktury 0 6 076 5 500 0 0
Projekty EU 0 0 1355 5937 1870
Ostatni vydaje 0 0 284 714| 12558
Nespecifikovana rezerva 1480 1100 1 000 1500 800
Celkem 138 497 | 147 653 | 151 920 | 215439 | 176 977

5.3 Rozpocet obce Lukov

Rozpocet obce Lukov na rok 2012 je sestaven jako ptebytkovy, celkové piijmy jsou odha-

dovany na 25 214 000 K¢, zatimco vydaje 23 249 000 K¢ (z toho 3 841 000 K¢ investicni).

V minulych letech zpravidla piijmy schvalovanych rozpoctii prevysovaly vydaje s vyjim-

kou roku 2009, kdy piijmy rozpoctu byly nizsi, nez vydaje. Ve sledovaném obdobi 2008 —

2012 vykazuje rozpocet pomérn€ konstantni vysi na piijmové i vydajové strané. Meziro¢né

dochazelo k malym zménam. Pouze rok 2011 zaznamenal vyrazny nartist ptijmu 1 vydaja

z divodu vystavby multifunkéniho sportovniho zafizeni, ktera je kofinancovana z evrop-

skych prostfedkt. Prostfedky na financovani této stavby byly pofizeny z ¢asti prodejem

pozemkd, coz je divodem tohoto enormniho zvySeni piijmd v porovndni s jinymi roz-

poctovymi obdobimi. Stav piijmt a vydaji rozpoctl za obdobi 2008 — 2012 je vykreslen

na nasledujicim grafu.
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Pfijmy a vydaje rozpoctu v letech 2008 - 2012
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Obr. 16. Prijmy a vydaje v letech 2008 — 2012. (Obec Lukov, 2008 — 2012; viastni zpraco-

vani)

5.3.1 Prijmy rozpoctu

Struktura ptijmi rozpoc¢tu obce vychazi z druhového ¢lenéni, tedy piijmy danové, nedaiio-

vé, kapitalové a ptijaté dotace. Ve schvaleném rozpoctu na rok 2012 tvoti nejvyssi polozku

danové piijmy (49,4 %), déle ptijaté dotace (29,5 %), kapitalové piijmy (13,8 %) a neda-

nové piijmy (7,3 %). Pfijmy rozpoctu na rok 2012 ukazuje nésledujici graf.

Vyse pfijmul v rozpoctovém obdobi 2012
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Obr. 17. Prijmy v roce 2012 v tis. K¢. (Obec Lukov, 2012; viastni zpracovani)

Mezi danové piijmy patii podil na celostatnim vynosu dan¢ z ptijmu, dan¢ ze zisku a kapi-

talovych vynost (fyzickych a pravnickych osob), dan¢ ze zbozi a sluzeb (DPH), majetkové



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 52

dan¢ (dan z nemovitosti) a poplatky a dané z vybranych ¢innosti a sluzeb, mezi néz patii
poplatky za uzivani vetejného prostranstvi, ze vstupného, ze psi, poplatek za provozovany

vyherni hraci pfistroj a provozovani loterii, spravni poplatky, aj.

Nedatiovymi piijmy se rozumi piijmy z vlastni ¢innosti obce — ptijmy z poskytovani slu-
zeb a vlastni ¢innosti, z prondjmu majetku (pozemky, bytové i nebytové prostory), piijmy
zUrokli a realizace finan¢niho majetku (Groky a dividendy, kurzové zisky), piijmy
z prodeje neinvesticniho majetku a ptijaté splatky pijcek od podnikatelskych subjekti,
obyvatelstva, ad.

Kapitalové ptijmy obce predstavuji piijmy z prodeje pozemkd a ostatnich nemovitosti,
napt. budov. V poslednich letech byly nejvyssi polozkou této kategorie piijmy z prodeje
pozemkti.

Ptijaté dotace tvofi investicni a neinvesti¢ni transfery z jinych vetejnych rozpocti (statni

rozpocet, strukturalni fondy, statni fondy, jiné obce, ad.).
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Struktura prijmu v letech 2008 - 2012
100%
7,14%
90% +—— ® 19,12%
S 27,78% 29,38% 29,47%
80% -
17,39%
70% - 0
o 8,39% 9,07% 7,29%
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% m T T 1
rok 2008 rok 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012
M Danové pfijmy MW Kapitalové pfijmy Nedanové pfijmy Transfery

Obr. 18. Struktura prijmu v letech 2008 — 2012. (Obec Lukov, 2012; vlastni zpracovani)
Struktura jednotlivych druht pfijma se v riznych letech pomérmné vyrazné meénila. Z pred-

choziho grafu lze vycist podil jednotlivych pfijmi na celkovych piijmech daného roz-
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poctového obdobi. Z grafu lze vycist zvyseni podilu kapitalovych ptijmt v letech 2008 a
2011, zptisobené vyraznym prodejem pozemku. Ptijmy za rozpoctova obdobi 2008 - 2011
vychazi ze skutecnych stavili rozpoctl z konce rozpoctovych obdobi, zatimco daj z roku

2012 pochazi z rozpoctu schvaleného, zatim bez tprav.

5.3.2 Vydaje rozpoctu

Vydaje rozpoctu obce Lukov jsou rozpoc¢tem na rok 2012 stanoveny ve vysi 23 249 000

K¢&. Struktura vydaju podle jednotlivych kategorii je zakreslena v nasledujicim grafu.

Vydaje obce Lukov v roce 2012
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Obr. 19. Vydaje v roce 2012 v tis. K¢. (Obec Lukov, 2012; viastni zpracovani)

Nejvyssi polozku rozpoctu na rok 2012 ptedstavuji vydaje na sport a volny ¢as. V minu-
lych letech, jak bude mozno vidét dale, byly mnohem vyssi. V soucasném rozpoctovém
obdobi zaujimaji takové misto z divodu vystavby multifunkéniho sportovniho zatizeni.

Kromeé toho zde spada provoz détskych hiist aj.

Mezi komunalni sluzby, které v letoSnim rozpoctu tvoii druhou nejvyssi polozku, lze zata-
dit pfedevsim provoz vetejného osvétleni, pohfebnictvi, vydaje na pofizeni izemniho pla-
nu, vydaje na sbér a svoz komunalniho odpadu, ad.

Vydaje na dopravu se skladaji z vystavby, oprav a udrzby silni¢nich komunikaci a vydaje

na provoz vetejné dopravy.
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Kulturou se v grafu rozumi ¢innost knihovny, obnova a provoz kulturnich pamatek, vcetné

cirkevnich a kulturni ¢innost.

Struktura jednotlivych druhti vydaji v letech 2008 — 2011 je uvedena v nésledujicim grafu.
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Obr. 20. Struktura vydaju v letech 2008 — 2012. (Obec Lukov, 2012, viastni zpracovani)

Podil nékterych druhti vydajii na celkovych vydajich v letech 2008 — 2011 pomérné vyraz-
n¢ kolisal, u jinych byl vyvoj naopak stabilni. Nejvyssi nartist zaznamenaly vydaje v oblas-
ti sportu a volného casu, které se v letech 2008 — 2010 pohybovaly pod 5 % vydajt, ale
v roce 2011 prudce vzrostly na 28,5 % diky vystavbé multifunkéniho sportovniho centra.
Tyto vydaje byly ale z velké ¢asti pokryty transfery, ¢ast byla financovana z vlastnich

zdroji (ziskanych prodejem obecniho majetku — pozemki) a zbytek tvérem. Pozornost si
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zaslouzi vydaje v oblasti bytového a nebytového hospodatstvi, které v roce 2008 dosahly

pfiblizné tfetiny vydajt rozpoctu. Od roku 2009 se podil na nich vyrazné snizil.

K porovnani vyse uvedenych procentualnich udaji se skutecnymi hodnotami slouzi nésle-

dujici tabulka.

Tabulka 3. Vydaje rozpoctu v letech 2008 — 2012 v tis. K¢. (Obec Lukov, 2008 — 2012,

vilastni zpracovani)

Rozpoctové obdobi 2008 2009 2010 2011 2012

Zemédélstvi a lesnictvi 124 110 128 156 145
Vodni hospodarstvi 25 23 60 138 60
Ostatni 250 480 1167 4802 100
Zdravotnictvi 111 111 114 126 115
Sdélovaci prostredky 152 155 172 190 180
Verejna zelen 186 149 278 110 200
Kultura 1486 8 879 2 669 632 400
Bezpecnost 271 259 250 252 545
Bytové a nebytové hospodarstvi 7 538 773 180 125 604
Skolstvi 1547 2 157 2795 2078 1397
Zastupitelstvo 1596 1654 1906 1589 1450
Doprava 1603 1566 2142 2022 1705
Mistni sprava 2 653 3548 2941 1823 2710
Komunalni sluzby 3314 4384 4115 9 555 3020
Sport a volny cas 688 368 1202 9392 10618

Celkem 21544 24 616 20119 32990 23249

5.4 Srovnani

Pro srovnani rozpoctl vyse uvedenych obci budou pouzity vyse uvedené udaje z let 2008 —
2011, ptevedené do relativnich hodnot (procentudlnich podilii) a dale pfepoctené na jedno-
ho obyvatele dan¢ obce (k 1. 1. pfislusného roku, pouze za rok 2012 budou pouzity udaje o

obyvatelstvu z roku 2011).

Piijmy i vydaje se u Zlina, Bystfice pod Hostynem i Lukova pomérné zna¢né lisi, zejména

pii roz¢lenéni na jednotlivé tfidy a skupiny.
Prijmy
V absolutnim thrnu dosahuje nejvyssich piijmi mésto Zlin, dale Bysttice pod Hostynem a

nejméné obec Lukov. Rozdiln4 situace nastava pfi piepocitani piijmi na obyvatele. V roce
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2012 tak pfijmy rozpoctu Bystfice pod Hostynem na obyvatele vykazovaly 17,9 tisic K¢,
zatimco rozpocet statutdrniho mésta Zlin 16,2 tis. Nejméné, i kdyz pouze s malym rozdi-
lem, dostava obec Lukov (14,7 tis. K¢ na obyvatele). V uplynulych letech dochazelo k po-

mérné vyraznym zméndm piijmi pii pfepoctu na obyvatele, coz ukazuje nasledujici graf.

Celkové prijmy na obyvatele v letech 2008 -
2012
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Obr. 21. Vyvoj celkovych prijmu vybranych obci, prepoctenych na obyvatele. (viastni zpra-
covani)

Z grafu vyplyva skutecnost, ze mezi lety 2008 a 2012 si rozpocet Zlina po piijmové stran-
ce mirn¢ pohorsil, zatimco rozpocet Bystfice pod Hostynem je konstantni (pfestoze mezi
lety 2008 — 2010 dochazelo k vyraznym vykyviim) a rozpocet Lukova se zlepSuje. Velké
vykyvy u piijmi rozpoctu Bystifice pod Hostynem mezi lety 2008 a 2010 vznikly
v disledku zmény transferti, kdy vroce 2009 mnohonasobné pievysSovaly transfery
v letech 2008 a 2010. Vyznamny nartst pfijmil na obyvatele u obce Lukov mezi lety 2010
a 2011 byl zplsoben zvysenim kapitalovych ptijmi, pfedevsim z prodeje pozemk, v roce
2012 se predpoklada pokles kapitalovych piijmi. Podily na pifijmech v roce 2012 blize

ukazuje nasledujici graf.
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Struktura prijmul v roce 2012
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Obr. 22. Struktura prijmit vybranych obci v roce 2012. (vlastni zpracovani)
Nejvyssi procento zaujimaji u vSech obci danové ptijmy, zatimco ostatni se dle jednotli-
vych obci lisi. Za pozornost stoji vyssi podil kapitalovych pfijmii v obci Lukov, zptisobeny
zvySenym prodejem pozemkd. Rozpocet Bystfice pod Hostynem dosahoval v roce 2011

vyssich ptfijmil z transferti v porovnani s ostatnimi dvéma rozpocty.

Tempo rastu piijmi mezi lety 2010 a 2011 ukazuje nasledujici tabulka. Rozpoctové obdobi
2012 zde nefiguruje. Pro ilustraci jsou pouzity pouze skute¢né stavy rozpocti po skonceni

rozpoctového obdobi, zatimco rozpoctové obdobi 2012 jesté neskoncilo.

Tabulka 4. Tempo riistu prijmit vybranych obci v letech 2010 a 201 1. (vlastni zpracovani)

Tempo rustu mezi lety 2010 a 2011 Zlin Bystfice pod Hostynem Lukov
Darnové prijmy 5,40% -0,46% 3,86%
Nedariové pfijmy 3,12% -8,18% 227,60%
Kapitalové pfijmy -62,50% -57,86% 2507,01%
Transfery 5,66% 220,90% 11,27%
Celkem 1,61% 24,73% 70,97%

Podobné, jako ukazuji grafy vySe, i z tabulky lze podle tempa rlstu vycist jisté vykyvy.
Op¢t je nutno poukdzat na piijaté transfery do rozpoctu mésta Bystfice pod Hostynem a
zvyseny prodej nemovitosti, které se vyznamné projevily do tempa ristu.

Vydaje

Protoze vydaje vybranych rozpocti obci Zlinského kraje byly v kazdém kategorizovany

jinak, bylo stanoveno 10 kategorii, do nichZ byly zahrnuty. Jedna se o tyto kategorie:
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e doprava

e vodni hospodafstvi

o vzdélavani

e kultura, cirkve a sd¢lovaci prostfedky

e Uzemni sprava a samosprava

e sport a volny Cas

e zemédélstvi a lesnictvi

e bezpecCnost a vetejny potradek (civilni nouzové planovani, bezpecnost a vefejny po-
radek, pozarni ochrana a integrovany zachranny systém)

e Dbydleni, komunalni sluzby a socidlni zaleZzitosti (ochrana Zivotniho prostfedi, byto-
vé a nebytové hospodaistvi, davky a podpory v socialnim zabezpeceni, prumysl,
stavebnictvi, obchod, sluzby a cestovni ruch)

e ostatni vydaje (finan¢ni operace, spolufinancovani projekti EU, vetfejna finan¢ni

podpora)

Stejné jako u piijml bylo v oblasti vydaji pouzito srovnani pomoci relativnich hodnot a

piepocteni na obyvatele.

Vydaje obci na obyvatele 2008 - 2012
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Obr. 23. Vyvoj vydajut vybranych obct, prepoctenych na obyvatele. (viastni zpracovani)
Mezi lety 2008 — 2011 mély vydaje vSech rozpoctl, piepoctené na obyvatele, rostouci cha-
2011, avsak v kazdém rozpoctu z jinych divodu. Zlin v tomto obdobi naopak zaznamenal
mirné snizeni celkovych vydajii na obyvatele. Mezi lety 2001 — 2012 klesaly vydaje na
obyvatele ve vSech vybranych obcich. Zménu celkovych vydaji obci na obyvatele zobra-

zuje ptedchozi graf. Nasledujici tabulka ukazuje vysi druht jednotlivych vydajii na obyva-
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tele v roce 2011. Opét jsou pouzity udaje z konce rozpoctového obdobi, protoze vypovidaji
o skute¢ném plnéni rozpoctu, zatimco udaje ze zacatku rozpoctového obdobi prochazi

zpravidla zménami.

Tab. 5. Vydaje vybranych obci prepoctené na jednoho obyvatele. (viastni zpracovani)

Vydaje na obyvatele v tis. K¢ Zlin Bystfice pod Hostynem Lukov
Doprava 2,20 1,09 1,18
Vodni hospodarstvi 0,02 0,26 0,08
Vzdélavani 0,81 1,86 1,21
Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky 1,38 0,61 0,48
Uzemni samosprava a statni sprava 3,16 6,94 1,99
Sport a volny ¢as 0,89 0,65 5,47
Zemédélstvi a lesnictvi 0,08 0,00 0,09
Bezpeclnost a verejny poradek 0,78 0,19 0,15
Bydleni, komunalni sluzby, socialni véci 8,70 11,49 5,78
Ostatni 1,02 2,29 2,80
Celkem 19,05 25,38 19,21

Pro doplnéni slouzi nasledujici tabulka, kterd zobrazuje tempo ristu vydaji mezi lety 2010

a2011.

Tab. 6. Tempo rustu vydajii mezi lety 2009 a 2010 vybranych obci. (viastni zpracovani)

Zména vydaji (mezi lety 2010 a 2011) Zlin Bystfice pod Hostynem Lukov

Doprava -11,56% 6,79% -5,60%

Vodni hospodaistvi -80,72% 63,77% 130,00%
Vzdélavani -0,16% -12,53% -25,65%
Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky -70,80% -22,49% -71,07%
Uzemni samosprava a statni sprava -2,13% 5,18% -29,61%
Sport a volny cas -61,87% 95,27% 681,36%
Zemeédélstvi a lesnictvi 0,08% -50,00% 21,88%
Bezpecnost a verejny poradek -2,22% -27,40% 0,80%

Bydleni, komunalni sluzby, socialni véci 11,70% 161,15% 111,56%
Ostatni 176,38% 3,81% 311,48%
Vydaje celkem -16,22% 41,81% 63,97%

Struktura vydajii v roce 2012 rozpoctl vybranych obci byla z velké ¢asti podobna. Nejvetsi

podil pfedstavuji zpravidla vydaje na bydleni, komunélni sluzby a socidlni véci, naopak
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nejnizsi tvotily vydaje na zeméd¢lstvi a lesnictvi a vodni hospodarstvi, bezpecnost a pota-
dek. Vyrazné vyssi podil v porovnani s ostatnimi dvéma rozpocty zaujimaji vydaje obce
Lukov na sport a volny ¢as, coz je dano vystavbou centra volnocasovych aktivit. Stejné tak
statutarni mésto Zlin ma v porovnani s obci Lukov a méstem Bystfice pod Hostynem vyssi
podil vydajii v oblasti dopravy, kultury, cirkvi a sdélovacich prostfedkil, zatimco Bysttice

pod Hostynem vykazuje vyssi podil vydaji na izemni samospravu a statni spravu v porov-

nani se Zlinem 1 Lukovem. VySe popsané situace zobrazuje nasledujici graf.

’ e O
Struktura vydaju 2012
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Obr. 24. Struktura vydaju vybranych obci. (vliastni zpracovani)
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6 FINANCNI ANALYZA OBCIi

Naésledujici kapitola se bude zabyvat finan¢ni analyzou hospodatfeni vybranych obci Zlin-
ského kraje, obce Lukov, mésta Bysttice pod Hostynem a statutarniho mésta Zlin. Pfi zpra-
covani jednotlivych finan¢nich analyz budou pouzity ucetni vykazy dané municipality,

rozvaha a vykaz zisku a ztraty.

Finan¢ni analyza neni upravena zadnymi legislativnimi pfedpisy, proto se v literatufe pou-
ziva nejednotna terminologie. Jejim cilem je identifikovat finan¢ni situaci podniku (resp.
ucetni jednotky), odhaleni pozitivnich a negativnich faktord, které hospodaieni ovlivnily.

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 85)

Financ¢ni analyza obsahuje celou fadu ukazateli, které 1ze shrnout do nasledujicich katego-

rii: (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 96)

e Ukazatele rentability (vynosnost — pomér zisku jako vystupu se vstupnimi velii-
nami)

e Ukazatele likvidity (schopnost subjektu hradit své bézné, kratkodobé zavazky)

e Ukazatele zadluzenosti (mira, v jaké se podileji na financovani jiné subjekty)

e Ukazatele aktivity (obratovosti — intenzita vyuzivani prostfedkli v ¢innosti subjek-
tu)

e Ukazatel autarkie (pouziva se v municipalni sféfe. Vyjadfuje miru, v niZ je munici-
palni firma sobé&stacnd z hlediska pokryti ndklad hlavni ¢innosti z dosazenych vy-

nost)

Hospodateni vySe uvedenych municipalit bude analyzovéano podle vySe uvedenych ukaza-

telt. Na konci kapitoly bude provedeno shrnuti a vzédjemné porovnani.

Konkrétnimi ukazateli, které budou pii provadéni financni analyzy pouzity, jsou tyto na-

sledujici: (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 112-117)
Rentabilita

e Rentabilita trzeb (vypocita se jako podil EBT na trzbach)
e Rentabilita vlastniho kapitalu (podil EAT na vlastnim kapitalu)
e Rentabilita ndklada (podil hospodarského vysledku na nakladech) — je pro ucely fi-

nan¢ni analyzy municipalit nejvhodnéjsi.

Likvidita
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Bézna likvidita (podil obéznych aktiv na kratkodobych zavazcich) — ukazatel vypo-
vida o schopnosti ucetni jednotky hradit své zavazky, neni vSak dostatecné piesny.
Obézna aktiva obsahuji 1 polozky, napt. zasoby, které jsou méné¢ likvidni, nez peni-
ze.

Pohotova likvidita (podil obéznych aktiv snizenych o zasoby na kratkodobych za-
vazcich) — presnéjsi ukazatel. Z celkového objemu obéznych aktiv je vyloucena
nejméne likvidni polozka, zasoby.

Penézni likvidita (podil kratkodobého finan¢niho majetku na kratkodobych zavaz-
cich) — zahrnuje pouze objem nejlikvidnéjSich aktiv. Z ukazatel likvidity je nej-

presnéjsi a ma nejlepsi vypovidaci hodnotu, co se likvidity tyce.

ZadluZenost

Ukazatel vétitelského rizika (podil cizich zdrojt na celkovych pasivech).

Koeficient samofinancovani (podil vlastniho kapitalu na celkovych pasivech).

Podil ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu — vyjadiuje zadluzenost vlastniho kapita-
lu.

Ukazatel dlouhodobé zadluzenosti (podil dlouhodobych cizich zdrojii na vlastnim
kapitalu).

Mira finan¢ni samostatnosti (podil vlastniho kapitalu na cizich zdrojich) — ukazuje,

kolik jednotek vlastniho kapitdlu kryje jednotku ciziho kapitalu.

Aktivita

Doba obratu celkovych aktiv (podil celkovych aktiv ndsobeny poctem dni v roce na
vynosech) — vyjadiuje pocet dni, kdy se vesSkera aktiva obrati v trzbach.

Doba obratu kratkodobych pohledavek (podil kratkodobych pohleddvek nasobeny
poctem dni v roce na vynosech) — vyjadiuje pocet dnti, kdy se kratkodobé pohle-
davky obrati v trzbach.

Doba obratu dlouhodobych pohledévek (podil dlouhodobych pohledavek nasobeny
poctem dni v roce na vynosech) — vyjadiuje pocet dnil, kdy se dlouhodobé pohle-

davky obrati v trzbach.

Ukazatel dluhové sluzby — tento ukazatel se vypocitd jako pomér dluhové sluzby ke sku-

tecnému objemu dluhové zdkladny. Ministerstvo financi jej kazdorocné vypocita kazdé

obci, a pokud piekroc¢i 30 %, informuje ji, a poZaduje zdiivodnéni tohoto stavu a navrh na
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feSeni. Pfi vypoctu se nepouzivaji ucetni vykazy, ale vychazi se z jednotlivych polozek

rozpoctu.

Tab. 7. Ukazatel dluhové sluzby. (Ministerstvo financi, 2005)

Cislo Fadku Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou polozku
1 Danové pfijmy (po konsolidaci) Trida 1
2 Nedanové pfijmy (po konsolidaci) Ttida 2
3 Prijaté dotace - financni vztah Polozka 4112 + 4212
4 Dluhovd zdkladna FP1+F2+F 3
5 Uroky Polozka 5141
6 Splatky jistin a dluhopist Polozky 8xx2 a 8xx4
7 Splatky leasingu Polozka 5178
8 Dluhova sluzba f.5+f.6+F.7
9 Ukazatel dluhové sluzby F.8/F.4

6.1 Zlin

Finan¢ni analyza hospodateni statutarniho mésta Zlin bude vychazet z jednotlivych rozvah
za léta 2010 a 2009 a vykazu zisku a ztraty za rok 2010. Bude sledovan vyvoj jednotlivych

polozek za tato dvé obdobi.
Rozvaha

Tab. 8. Rozvaha mésta Zlin. (mésto Zlin, 2010, vlastni zpracovani)

Bézné obdobi Minulé obdobi
AKTIVA Netto (2010) Podil (netto) Podil
Dlouhodoby nehmotny majetek 85908410| 0,75% 86957 160| 0,82%
Dlouhodoby hmotny majetek 9133090370 80,12% 8749502 680 82,54%
Dlouhodoby finanéni majetek 1295471170| 11,36% 1291956 770| 12,19%
Dlouhodobé pohledavky 16828890 0,15% 14526280 0,14%
Stala aktiva celkem 10531298 840 92,39% 10142942 890 | 95,68%
Zasoby 2000120| 0,02% 1782820 0,02%
Kratkodobé pohledavky 568 968 090 4,99% 139715840 1,32%
Kratkodoby finan¢ni majetek 296 631300| 2,60% 316294 430 2,98%
Obézna aktiva celkem 867599510 7,61% 457 793090 4,32%
Aktiva celkem 11 398 898 350 10 600 735 980
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Minulé obdobi
PASIVA Bézné obdobi | Podil (netto) Podil
Jméni ucetni jednotky 10266 476 840 90,07% 10 078 709 500 94,55%
Fondy Ucetni jednotky 14264380 0,13% 59006 260 0,55%
Vysledek hospodareni 79106930| 0,69% 0 0,00%
Vlastni kapital 10359 848 150 90,88% 10137 715760 95,10%
Dlouhodobé zavazky 454997 830| 3,99% 402 727 600| 3,78%
Kratkodobé zavazky 584 052370 5,12% 119298880 1,12%
Cizi zdroje 1039050200| 9,12% 522 026 480 4,90%
Pasiva celkem 11 398 898 350 10 659 742 240

Z rozvahy lze vycist, ze celkova bilan¢ni suma doséhla v roce 2010 hodnoty 11,3 mld. K¢;

v roce 2009 to bylo o cca 0,75 mld. K¢ méné. Ke zméné podilu jednotlivych polozek roz-

vahy na celkové bilan¢ni sumé dochazelo pouze malo, ale zména mezi jednotlivymi obdo-

bimi byla u nékterych polozek vyrazna. V letech 2009 — 2010 doslo ke zméné bilan¢ni

sumy o 6,93 %. Silné navySeni zaznamenaly pfedevsim kratkodobé zavazky (v roce 2010

na témer Ctyfndsobek stavu roku 2009), velmi vyrazné vzrostla vySe kratkodobych pohle-

davek (meziro¢né vzrostla na trojnasobek). Diky tomu doslo k vyraznému navyseni celko-

vého objemu cizich zdroji (o 99,04 %) a obéznych aktiv (narist o 89,52 %). Také podil

cizich zdrojii a ob&znych aktiv vzrostl v porovnani s ostatnimi polozkami pomérné vy-

znamné. Neékteré rozvahové polozky zaznamenaly mezirocné pokles stavu. Jedna se o

kratkodoby finan¢ni majetek (-6,22 %), dlouhodoby nehmotny majetek (-1,21 %) a fondy

ucetni jednotky (-75,83 %).

Vykaz zisku a ztraty

Tab. 9. Vykaz zisku a ztraty mésta Zlin. (mésto Zlin, 2010; viastni zpracovani)

Naklady 2010 Podil na nakladech
Provozni naklady 1116 925600 76,35%
Financ¢ni naklady 18 214 520 1,25%
Naklady na nezpochybnitelné naroky 327 792 460 22,41%

Naklady celkem 1462 932 580

Vynosy 2010 Podil na vynosech
Provozni vynosy 384 506 070 24,15%
Financ¢ni vynosy 4447 410 0,28%
Vynosy z dani a poplatki 840 554 370 52,80%
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Vynosy z nezpochybnitelnych narokd 362 531 660 22,77%
Vynosy celkem 1592 039 510
Vysledek hospodareni pfed zdanénim 129 106 930 8,11%

Vypoctena dan z ptijmu byla ve vysi 50 mil. K¢ a vysledek hospodaieni po zdanéni se tak

rovna 79 106 930 K¢.

Nejvyznamnéjsi polozkou nakladu jsou provozni naklady (76,35 %), v ramci nichz domi-
novaly mzdové naklady, zdkonné socidlni pojisténi, sluzby, spotfeba materidlu a energie,
tvorba opravnych polozek a ostatni naklady.

Z vynosovych polozek figurovaly vynosy z dani a poplatkii a provozni vynosy. Vyznam-
nymi byly taktéz vynosy z nezpochybnitelnych narokti na prostiedky statniho rozpoctu,
rozpoctl uzemné samospravnich celkt a statnich fondda.

Ukazatele finan¢ni analyzy

Ukazatele finan¢ni analyzy vychazi z vyse uvedenych tcetnich vykazt. U nékterych uka-

zatelll je také provedeno meziro¢ni srovnani.

Tab. 10. Ukazatele financni analyzy mésta Zlin. (Mésto Zlin, 2010, viastni zpracovani)

Ukazatel 2010 2009
Rentabilita
Rentabilita trzeb (EBT/trzby) 0,08
Rentabilita vlastniho kapitalu (EAT/VK) 0,01
Rentabilita naklad( (HV/naklady) 0,09
Likvidita
BéZna (OA celkem/kratkodobé zavazky) 1,49 3,84
Pohotova (OA-zasoby / kratkodobé zavazky) 1,48 3,82
Penézni (KFM/kratkodobé zavazky) 0,51 2,65
ZadluZenost
Ukazatel véritelského rizika (CZ/P) 0,09 0,05
Koeficient samofinancovani (VK/P) 0,91 0,95
Podil ciziho kapitalu na vlastnim (CZ/VK) 0,10 0,05
Ukazatel dlouhodobé zadluzenosti (dlouhodobé CZ/VK) 0,04 0,04
Mira finan¢éni samostatnosti (VK/CZ) 9,97 19,42
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Aktivita

Doba obratu celkovych aktiv 2613,38
Doba obratu kratkodobych pohleddvek 130,44
Doba obratu dlouhodobych pohledavek 3,86

V mezirocnim srovnani doslo k vyznamnéjsSim zménam zejména u ukazatelt likvidity,
jejichz hodnoty poklesly. Stalo se tak zejména z ditvodu vyrazného narastu kratkodobych
zavazkl, k nimz doslo u polozek ,,dodavatelé“ a ,,kratkodobé piijaté zalohy“. Vyrazné po-

klesla mira finan¢ni samostatnosti z divodu téméf dvojnasobného naristu cizich zdrojt.

Ukazatel¢ aktivity informuji o tom, Ze doba obratu aktiv je 2 613 dnti, z toho kratkodobych
pohledavek 130 a dlouhodobych 4 dny.

Ptiznivé hodnoty vykazuje Zlin v oblasti zadluzenosti a podilu ciziho kapitdlu v majetku
meésta. Pouze z 9 % jsou zdroje mésta tvotfeny z cizich prostiedki, zbylych 91 % predsta-

vuji zdroje vlastni.

6.2 Bystrice pod Hostynem

Finan¢ni analyza hospodafeni mésta Bystfice pod Hostynem bude vychazet z jednotlivych
rozvah za 1éta 2010 a 2009 a vykazu zisku a ztraty za rok 2010. Bude pozorovan vyvoj

jednotlivych polozek za tato dvé obdobi a vypocteny ukazatele finan¢ni analyzy.

Rozvaha

Tab. 11. Rozvaha Bystrice pod Hostynem. (Mésto Bystrice pod Hostynem, 2010; viastni

zpracovani)
AKTIVA ?\Ie:t':z ‘(’;:1"(;‘ Podil Mi"(”r:it‘::;mb" Podil
Dlouhodoby nehmotny majetek 3 893 896,50 0,41% 6 154 277,38 0,66%
Dlouhodoby hmotny majetek 814 999 725,96 85,71% | 798 166 042,04 85,23%
Dlouhodoby finanéni majetek 83 320982,00 8,76% | 82 896 345,00 8,85%
Dlouhodobé pohledavky 1380 390,50 0,15% 1663 150,50 0,18%
Stala aktiva celkem 903 594 994,96 95,03% | 888 879 814,92 94,92%
Zasoby 832 640,03 0,09% 796 059,67 0,09%
Kratkodobé pohleddvky 17 856 215,00 1,88% | 22661 895,59 2,42%
Kratkodoby finan¢ni majetek 28 587 066,65 3,01% | 24140318,17 2,58%
Obézna aktiva celkem 47 275 921,68 4,97% | 47 598 273,43 5,08%
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Aktiva celkem 950 870 916,64 936 478 088,35
PASIVA B&2né obdobi | Podil Mi"(”r:t‘::;“b" Podil

Jméni Geetni jednotky 817777532,78| 86,00% | 822 285221,02| 87,81%
Fondy ucetni jednotky 4114 677,85 0,43% 4277 794,70 0,46%
Vysledek hospodatent 10274587,37|  1,08% 0,00 0,00%
Vlastni kapital 832 166 798,00| 87,52% | 826 563 015,72 | 88,26%
Dlouhodobé zavazky 85756787,74|  9,02%| 92333742,98|  9,36%
Kratkodobé zavazky 32947330,90| 3,46%| 17581329,65|  1,88%
Cizi zdroje 118704 118,64 | 12,48% | 109 915 072,63 11,74%

Pasiva celkem 950 870 916,64 936 478 088,35

Z rozvahy lze vycist, ze celkova bilan¢ni suma dosahla v roce 2010 hodnoty 950,9 mil. K¢;

v roce 2009 to bylo o cca 14 mil. K¢ mén¢. Ke zméné podilu jednotlivych polozek rozvahy

na celkové bilancni sumé dochazelo minimaln¢, ale zména mezi jednotlivymi obdobimi

byla u nékterych polozek vyrazna. Zména bilan¢ni sumy byla velmi mirnd, doSlo k naristu

0 1,54 %. Silné navyseni zaznamenaly pfedevsim kratkodobé zavazky (87,40 %), mirngjsi

pak kratkodoby finan¢ni majetek (18,42 %). Vzrostl objem cizich zdrojt (o 8,00 %), avSak

jejich podil na bilanéni sumé se zvysil pouze nepatrné. Rada rozvahovych polozek zazna-

menala vyznamny pokles. Jedna se predevs§im o aktiva: dlouhodoby nehmotny majetek (-

36,73 %), dlouhodobé pohledavky (-17,00 %) a kratkodobé pohledavky (-21,21 %). Z pa-

v

siv zaznamenaly vyraznéjsi ubytek pouze dlouhodobé zavazky (-7,12 %).

Vykaz zisku a ztraty

Tab. 12. Vykaz zisku a ztrat meésta Bystrice pod Hostynem. (Mésto Bystiice pod Hostynem,

2010; vlastni zpracovani)

Naklady 2010 Podil na nakladech
Provozni naklady 163 422 889,48 90,28%
Finan¢ni ndklady 2 130 575,00 1,18%
Naklady na nezpochybnitelné naroky 15 459 308,72 8,54%

Naklady celkem 181 012 773,20

Vynosy 2010 Podil na vynosech
Provozni vynosy 44 537 324,13 22,61%
Financ¢ni vynosy 1820212,15 0,92%
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Vynosy z dani a poplatkd 74 919 055,43 38,03%

Vynosy z nezpochybnitelnych naroki 75 712 858,86 38,43%
Vynosy celkem 196 989 450,57

Vysledek hospodareni pfed zdanénim 15976 677,37 8,11%

Vypoctenad dan z piijmut byla ve vysi 5,7 mil. K¢ a vysledek hospodateni po zdanéni se tak

rovna 10 274 587,37 K¢.

Nejvyznamnéjsi polozkou nakladu jsou provozni naklady (90,28 %), v ramci nichz domi-
novaly mzdové naklady, zdkonné socidlni pojisténi, sluzby, spotfeba materidlu a energie,

tvorba opravnych poloZek a ostatni naklady.

Z vynosovych polozek figurovaly vynosy z dani a poplatkli a vynosy z nezpochybnitelnych
narokil na prostiedky statniho rozpoctu, rozpoctli uzemné samospravnich celkii a statnich

fondl. Vyznamnymi byly taktéz provozni vynosy, zejména vynosy z pronajmu.
Ukazatele finan¢ni analyzy

Nasledujici ¢ast bude vénovana vypoctim vysSe uvedenych ukazatelli finan¢ni analyzy,
které vychazi z vysSe uvedenych ucetnich vykaza. U nekterych ukazatelti bude také prove-

deno meziro¢ni srovnani.

Tab. 13. Ukazatele financni analyzy mésta Bystrice pod Hostynem. (Mésto Bystrice pod

Hostynem, 2010, vlastni zpracovani)

Ukazatel 2010 2009
Rentabilita
Rentabilita trzeb (EBT/trzby) 0,08
Rentabilita vlastniho kapitalu (EAT/VK) 0,01
Rentabilita nakladd (HV/néklady) 0,09
Likvidita
BéZna (OA celkem/kratkodobé zavazky) 1,43 2,71
Pohotova (OA-zasoby / kratkodobé zavazky) 1,41 2,66
Penézini (KFM/kratkodobé zavazky) 0,87 1,37
ZadluZenost
Ukazatel véritelského rizika (CZ/P) 0,12 0,12
Koeficient samofinancovani (VK/P) 0,88 0,88
Podil ciziho kapitalu na vlastnim (CZ/VK) 0,14 0,13
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Ukazatel dlouhodobé zadluzenosti (dlouhodobé CZ/VK) 0,10 0,11
Mira finan¢ni samostatnosti (VK/CZ) 7,01 7,52
Aktivita

Doba obratu celkovych aktiv 1761,86

Doba obratu kratkodobych pohleddvek 33,09

Doba obratu dlouhodobych pohledavek 2,56

V mezirocnim srovnani doslo k vyznamnéjSim zménam pouze u ukazatelt likvidity, jejichz

hodnoty poklesly. Stalo se tak zejména z diivodu vyrazného narastu kratkodobych zavaz-

ki, k nimz doslo u polozek dodavatelé a kratkodobé ptijaté zalohy.

Ukazatel¢ aktivity informuji o tom, Ze doba obratu aktiv je 1 762 dnt, z toho kratkodobych

pohledavek 33 a dlouhodobych 3 dny.

Ptiznivé hodnoty vykazuje Bystfice pod Hostynem v oblasti zadluzenosti a podilu ciziho

kapitdlu v majetku mésta. Pouze z 12 % jsou zdroje mésta tvotreny z cizich prostiedkd,

zbylych 88 % jsou zdroje vlastni.

6.3 Lukov

Finan¢ni analyza hospodafeni obce Lukov vychdzi z jednotlivych rozvah za 1éta 2010 a

2009 a vykazu zisku a ztraty za rok 2010. Bude pozorovan vyvoj jednotlivych polozek za

tato dvé obdobi a vypocteny ukazatele finan¢ni analyzy.

Rozvaha

Tab. 14. Rozvaha, obec Lukov. (Obec Lukov, 2010; viastni zpracovani)

AKTIVA ?\f:t’;z ‘(’;gf(;' Podil M'"(”r:z t‘t’:;mb' Podil
Dlouhodoby nehmotny majetek 1551501,05( 0,82% 1078 651,05| 0,59%
Dlouhodoby hmotny majetek 171741 741,74 (90,30% 165 650 620,81 | 90,65%
Dlouhodoby finanéni majetek 11975 000,00 6,30% 11975 000,00| 6,55%
Dlouhodobé pohledavky 47 000,00( 0,02% 0,00| 0,00%
Stala aktiva celkem 185 315 242,97 (97,43% 178 704 271,86 | 97,79%
Zasoby 74 476,60 0,04% 53 657,61 0,03%
Kratkodobé pohledavky 462 553,00 0,24% 427 485,00| 0,23%
Kratkodoby finan¢ni majetek 4342 079,48 2,28% 3557723,66| 1,95%
Obézna aktiva celkem 4879 109,08| 2,57% 4038 866,27 | 2,21%
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Aktiva celkem 190 194 352,05 182 743 138,13
PASIVA B&zné obdobi | Podil Mi“(”r:it‘t’:;mb" Podil

Jméni ucetni jednotky 186 568 975,631 98,09% 181 846 843,91 199,51%
Fondy ucetni jednotky 576 747,36| 0,30% 94 136,96 | 0,05%
Vysledek hospodareni 1961954,92| 1,03% X
Vlastni kapital 189 107 677,91 (99,43% 181 940 980,87 | 99,56%
Dlouhodobé zavazky 117 000,00| 0,06% 364 200,00| 0,20%
Kratkodobé zdvazky 969 673,96 0,51% 437 957,26| 0,24%
Cizi zdroje 1086 673,96| 0,57% 802 157,26 | 0,44%

Pasiva celkem 190 194 351,87 182 743 138,13

Z rozvahy lze vycist, ze celkova bilan¢ni suma dosahla v roce 2010 hodnoty 190,2 mil. K¢&;

v roce 2009 to bylo o cca 8 mil. KE méné. Ke zméné podilu jednotlivych polozek rozvahy

na celkové bilancni sumé doslo pouze minimalné, ale zména mezi jednotlivymi obdobimi

byla u nékterych polozek vyrazna. V letech 2009 — 2010 doslo k nartistu bilan¢ni sumy o

4,08 %. Silné navySeni zaznamenaly pfedevsim fondy, které vzrostly v porovnani s rokem

2009 ptiblizné pétindsobné. Déle vyrazné vzrostly kratkodobé zévazky (o 121,41 %), vel-

mi vyznamné také zasoby (mezirocné o 38,80 %). Diky tomu doslo k vyraznému navyseni

celkového objemu cizich zdrojl (o 35,47 %) a obéZnych aktiv (nartist o 20,80 %). Jedinou

rozvahovou polozkou, ktera zaznamenala pokles, jsou dlouhodobé zavazky, které se snizi-

ly o témét 70 %.

Vykaz zisku a ztraty

Tab. 15. Vykaz zisku a ztrat obce Lukov. (obec Lukov, 2010, viastni zpracovani)

Naklady 2010 Podil
Provozni naklady 11 294 045,37 83,38%
Finan¢ni naklady 20 565,00 0,15%
Naklady na nezpochybnitelné naroky 2230 875,00 16,47%

Naklady celkem 13 545 485,37

Vynosy
Provozni vynosy 2 250 171,07 14,40%
Finan¢ni vynosy 36 307,01 0,23%
Vynosy z dani a poplatkd 12 319 160,21 78,86%
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Vynosy z nezpochybnitelnych naroki 1016 197,00 6,50%
Vynosy celkem 15 621 935,29
Vysledek hospodareni pfed zdanénim 2 076 449,92

Vypoctena dan z piijma byla ve vysi 114,5 tis. K¢ a vysledek hospodafeni po zdanéni se

tak rovna 1 961 879,92 K¢.

Nejvyznamnéjsi polozkou nakladu jsou provozni naklady (83,38 %), v ramci nichz domi-

novaly predevS§im mzdové naklady, zdkonné socidlni pojisténi, opravy a udrZzovani, spotie-

ba materialu a energie, a naklady na ostatni sluzby.

Z vynosovych polozek figurovaly vynosy z dani a poplatkii a provozni vynosy (z prodeje

zbozi a sluzeb a prodeje pozemk).

Ukazatele finan¢ni analyzy

Nasledujici ¢ast bude vénovana vypoctim vysSe uvedenych ukazatelli finan¢ni analyzy,

které¢ vychazi z vyse uvedenych ucetnich vykaza. U nékterych ukazatelti bude také prove-

deno meziro¢ni srovnani.

Tab. 16. Ukazatele financni analyzy obce Lukov. (obec Lukov, 2009; 2010, vlastni zpraco-

vani)

Ukazatel 2010 2009
Rentabilita
Rentabilita trzeb (EBT/trzby) 0,13
Rentabilita vlastniho kapitalu (EAT/VK) 0,01
Rentabilita nakladd (HV/néklady) 0,15
Likvidita
Bézna (OA celkem/kratkodobé zavazky) 5,03 9,22
Pohotova (OA-zasoby / kratkodobé zavazky) 4,95 9,10
Penéini (KFM/kratkodobé zavazky) 4,48 8,12
Zadluzenost
Ukazatel véfitelského rizika (CZ/P) 0,01 0,00
Koeficient samofinancovani (VK/P) 0,99 1,00
Podil ciziho kapitalu na vlastnim (CZ/VK) 0,01 0,00
Ukazatel dlouhodobé zadluzenosti (dlouhodobé CZ/VK) 0,00 0,00
Mira finan¢ni samostatnosti (VK/CZ) 174,02 226,81
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Aktivita

Doba obratu celkovych aktiv 4443,81
Doba obratu kratkodobych pohleddvek 10,81
Doba obratu dlouhodobych pohledavek 1,10

6.4 Komparace Gcetnich vykazi a finan¢nich ukazateli obci

Nasledujici kapitola se bude zabyvat srovnanim ucetnich vykazi a ukazatelti finan¢ni ana-
lyzy vybranych obci. Opét bude nejprve rozebrana rozvaha, nasledn¢ vykaz zisku a ztrat a
nakonec srovnany finan¢ni ukazatele.

Rozvahy

Rozvahy Zlina, Bystfice pod Hostynem a Lukova jsou uvedeny v nasledujici tabulce, ktera

ukazuje podil jednotlivych polozek na bilan¢ni sumé.

Tab. 17. Struktura aktiv vybranych obci. (vlastni zpracovani)

AKTIVA Zlin B:‘:’;‘:ti;i:;d Lukov
Dlouhodoby nehmotny majetek 0,75% 0,41% 0,82%
Dlouhodoby hmotny majetek 80,12% 85,71% 90,30%
Dlouhodoby finan¢ni majetek 11,36% 8,76% 6,30%
Dlouhodobé pohledavky 0,15% 0,15% 0,02%
Stala aktiva celkem 92,39% 95,03% 97,43%
Zasoby 0,02% 0,09% 0,04%
Kratkodobé pohledavky 4,99% 1,88% 0,24%
Kratkodoby finan¢ni majetek 2,60% 3,01% 2,28%
Obézna aktiva celkem 7,61% 4,97% 2,57%

Aktiva celkem 11 398 898 350 950 870 917 190 194 352

Struktura rozvahovych polozek aktivnich je u vSech vybranych obci velmi podobna. Podil
stalych aktiv ve vSech piipadech piesahuje 90 %, v obci Lukov se blizi nejvice stu procen-
tim (coz je ddno vysokym podilem dlouhodobého hmotného majetku, predevSim stavba-
mi). Statutdrni mésto Zlin naopak vykazuje vyssi podil pohledavek (dlouhodobych 1 krat-
kodobych) v porovnéni s ostatnimi dvéma obcemi a diky pomérné vysokému podilu krat-
kodobych pohledavek tak mé nejvyssi podil obéznych aktiv na bilan¢ni sumé. Naopak nej-

niz$i podil pohledavek v rozvaze ma obec Lukov.
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Tab. 18. Struktura pasiv vybranych obci. (vliastni zpracovani)

PASIVA Zlin Bystfice pod Lukov
Hostynem
Jméni G&etni jednotky 90,07% 86,00% 98,09%
Fondy Uéetni jednotky 0,13% 0,43% 0,30%
Vysledek hospodateni 0,69% 1,08% 1,03%
Vlastni kapital 90,88% 87,52% 99,43%
Dlouhodobé zavazky 3,99% 9,02% 0,06%
Kratkodobé zavazky 5,12% 3,46% 0,51%
Cizi zdroje 9,12% 12,48% 0,57%
Pasiva celkem 11 398 898 350 950 870 917 190 194 352

Struktura pasiv je na rozdil od aktivnich polozek u jednotlivych obci riizna. PredevSim v

¢lenéni vlastnich a cizich zdroji 1ze vyc¢ist, ze majetek obce Lukov prakticky neni financo-

van z cizich zdrojl, zatimco u ostatnich dvou obci je podil cizich zdroji na bilan¢ni sumé

10 % (v pripad¢ Zlina) a 13 % (v ptipadé Bysttice pod Hostynem). Vyse vlastnich a cizich

zdroji (resp. jejich podil) pomérné vyznamné ovliviiuje ukazatele finan¢ni analyzy, piede-

v§im zadluzenost. Obecné lze fict, ze ¢im vyssi je podil cizich zdrojt, tim vyssi je zadluze-

nost dané ucetni jednotky.

Vykazy zisku a ztraty

Vysledkové polozky Zlina, Bysttice pod Hostynem a Lukova jsou zobrazeny v nasledujici

tabulce. Opét nejde o absolutni hodnoty, ale pouze o podil polozek na celkovych nakla-

dech, resp. na celkovych vynosech.

Tab. 19. Analyza nakladu a vynosii. (vlastni zpracovani)

Bystrice pod

Naklady Zlin e Lukov

Provozni naklady 76,35% 90,28% 83,38%

Finanéni naklady 1,25% 1,18% 0,15%

Naklady na nezpochybnitelné naroky 22,41% 8,54% 16,47%
Naklady celkem 1462 932 580 181 012 773 13 545 485

Vynosy
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Provozni vynosy 24,15% 22,61% 14,40%
Finanéni vynosy 0,28% 0,92% 0,23%
Vynosy z dani a poplatkd 52,80% 38,03% 78,86%
Vynosy z nezpochybnitelnych naroku 22,77% 38,43% 6,50%
Vynosy celkem 1592 039 510 196 989 451 15 621 935
Vysledek hospodareni pfed zdanénim 129 106 930 15976 677 2 076 450

Nejvétsi nakladovou polozkou jsou provozni naklady, ve vSech ptipadech tvofi vice, nez %
nakladd, v Bystfici dokonce ptesahuji 90 %. Nejvyznamnéjsi polozkou provoznich nékladi
byly mzdové naklady a ndklady na zdkonné socialni pojisténi, dale spotieba materialu a
opravy a udrzovani. Naklady na nezpochybnitelné naroky (resp. ndklady uzemnich roz-
poctl na transfery, které zahrnuji vSechny poskytnuté transfery daného tzemniho roz-
poctu) se pomérn¢ vyrazné lisi. Nejvyssi podil transfert poskytuje statutarni mésto Zlin

(22 %), dale Lukov (16 %) a nejméné Bysttice pod Hostynem (8 %).

V ramci vynosovych polozek byla v ptipadé¢ Zlina a Lukova nejvyssi polozkou vynosy
z dani a poplatku, ktery v obou piipadech ptesahl 50 %, v ptipadé Lukova dokonce 75 %.
Ve vykazu zisku a ztraty Bystfice pod Hostynem zaujimaji vynosy z dani a poplatkl pii-
blizné stejny podil jako vynosy z nezpochybnitelnych narokii (resp. vynosy uzemnich roz-
poctl z transferd, které zahrnuji vSechny pfijaté transfery, které dany zemni rozpocet ob-
drzel), celkem 38 %. Vynosy uzemnich rozpoctl z transfert se vyrazné lisily. Zatimco
v Bystfici pod Hostynem doséahl podil téméf 40 %, ve Zlin€ ptesahl pouze 20 % a ve vyno-
sech obce Lukov zaujimaly podil pouze necelych 7 %. Podil provoznich vynosi byl v po-
rovndni s ostatnimi podstatné niz§i ve vynosech obce Lukov, kde mirné ptesahl 14 %, u
ostatnich dvou obci ptesahl 20 %, v ptipadé Bystiice pod Hostynem 22 % a Zlina dokonce
22 %. Provozni vynosy byly tvofeny v obci Lukov pievazné z prodeje zboZzi a sluzeb a
pozemkt, v Bystfici pod Hostynem pronajmem a ve Zlin¢ zejména prodejem dlouhodobé-
ho majetku (krom¢ pozemki) a prondjmem. Nejnizsi polozkou vynosi byly ve vSech pii-

padech vybranych obci finan¢ni vynosy (jejich vyse €inila vzdy méné, nez 1 %).
Ukazatele finan¢ni analyzy

Vysledky vyse uvedenych finan¢nich vykazii se projevuji ve finan¢ni analyze, jejiz ukaza-

tele jsou uvedeny v nasledujici tabulce.
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Tab. 20. Ukazatele financni analyzy pro obce. (vlastni zpracovani)

Ukazatel Zlin Bysti‘ife pod Lukov
Hostynem

Rentabilita
Rentabilita trzeb (EBT/trzby) 0,08 0,08 0,13
Rentabilita vlastniho kapitalu (EAT/VK) 0,01 0,01 0,01
Rentabilita nakladl (HV/naklady) 0,09 0,09 0,15
Likvidita
Bézna (OA celkem/kratkodobé zavazky) 1,49 1,43 5,03
Pohotova (OA-zasoby / kratkodobé zavazky) 1,48 1,41 4,95
Penéini (KFM/kratkodobé zavazky) 0,51 0,87 4,48
Zadluzenost
Ukazatel véritelského rizika (CZ/P) 0,09 0,12 0,01
Koeficient samofinancovani (VK/P) 0,91 0,88 0,99
Podil ciziho kapitalu na vlastnim (CZ/VK) 0,10 0,14 0,01
Ukazatel dlouhodobé zadluzenosti (dlouhodobé CZ/VK) 0,04 0,10 0,00
Mira finan¢ni samostatnosti (VK/CZ) 9,97 7,01 174,02
Aktivita
Doba obratu celkovych aktiv 2613,38 1761,86 4443,81
Doba obratu kratkodobych pohledavek 130,44 33,09 10,81
Doba obratu dlouhodobych pohledavek 3,86 2,56 1,10

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze z hlediska finan¢niho zdravi si stoji (resp. stala v roce
2010) velmi dobie obec Lukov v porovnani s ostatnimi dvéma ucetnimi jednotkami. Témét

ve vSech ukazatelich vykazuje lepsi hodnoty nez Zlin ¢i Bysttice pod Hostynem.

V ramci ukazatell rentability zaujima nezdanény hospodarsky vysledek obce Lukov vyssi
podil na celkovych vynosech v porovnani s Bystfici pod Hostynem a Zlinem, podobné je
tomu i u podilu hospodaiského vysledku na celkovych nakladech. Dle ukazatele rentability

vlastniho kapitélu si stoji vybrané izemni jednotky stejné.

Naopak pii porovnani ukazatelti likvidity (momentalni schopnosti uhradit své zavazky)
jednotlivych municipalit hospodafeni obce Lukov vykazuje ur€ité rezervy. Doporucené
hodnoty pro béZnou likviditu jsou 1,5 — 2,5 (Otrusinova, 2011, s. 100) a obec Lukov tuto
hodnotu vyrazné ptesahuje. Zlin a Bystiice pod Hostynem maji béznou likviditu tésné¢ pod

spodni hranici doporu¢eného rozsahu. Pohotova likvidita dle literatury ma dosahovat hod-
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noty 0,7 — 1,5 (Otrusinova, 2011, s. 102), coz obec Lukov opét vyrazné presahuje. Zlin a
Bysttice pod Hostynem maji tento ukazatel ,,v norme“. Konecné penéZni likviditu, jejiz
doporucena hodnota je v rozmezi 0,1 — 0,7 (Otrusinova, 2011, s. 102), v potadku spliuje
pouze statutarni mésto Zlin. Bystfice pod Hostynem ji mirn€ piesahuje, zatimco obec Lu-
kov velmi vyrazné. Na jednu stranu 1ze vysoké hodnoty tohoto ukazatele obce Lukov hod-
notit negativné, protoze svéd¢i o neproduktivnim vazani prosttedkt, na druhou stranu je
nutné zminit pozitivum — vySsi schopnost a jistota thrady zévazka (s tim muze souviset

poskytovani uvéri apod.).

Ukazatel zadluZenosti vypovida nelépe ve prospéch obce Lukov. Ukazatel véFitelského
rizika a koeficient samofinancovani, které se vzajemné¢ dopliuji, ukazuji, Ze majetek obce
Lukov je z 99 % financovan z vlastnich zdroji a pouze jedno procento z cizich. Hor$i vy-
sledek zaznamenal Zlin, jehoz majetek je financovan z cizich zdrojl z deviti procent. Ma-
jetek Bystfice pod Hostynem je pak financovan z 12 % z vlastnich zdroji a z 88 % z cizich
zdrojii. To se odrazi i v dalSich ukazatelich zadluzenosti, jako je podil ciziho kapitalu na
vlastnim kapitadlu ¢i mife financni samostatnosti. Ty také ukazuji jako nejlepsi situaci v
obci Lukov. Bystfice pod Hostynem a Zlin si vedou podobné, ale hiii nez Lukov. Ukazatel
dlouhodobé zadluZenosti nabyva nejvyssi hodnoty v Bysttici pod Hostynem, coz znamena,
ze jeji majetek je z vybranych tzemnich jednotek nejvice kryt z dlouhodobych zdrojt, kte-
rymi jsou dlouhodobé uvéry apod.

Z vybranych ukazateli aktivity si vedly vSechny vybrané obce podobné. Obecné plati, Ze
dnech), tim intenzivnéji je vyuzivana. Z toho vyplyva, ze v ramci doby obratu celkovych
aktiv si nejlépe stoji Bystfice pod Hostynem, ndsledovana Zlinem a s velkym odstupem
prichazi az obec Lukov. Jind situace nastava u doby obratu kratkodobych pohledavek, kde
nejvyssi a tedy nejlepsi hodnotu vykazuje obec Lukov, o néco hiif si vede Bystfice pod
Hostynem a Zlin je v tomto ukazateli nejhorsi. Pfi porovnani ukazatele doby obratu dlou-
hodobych pohledavek nastavd podobna situace jako u ptedchoziho ukazatele, jen rozdily

jsou mnohem nizsi.

Dle vyse uvedenych ukazatelli financni analyzy je celkové nejlepsi hospodareni obce Lu-
kov, déle statutarniho mésta Zlina a nejhorsi vysledky vykazuje Bystfice pod Hostynem (ty

jsou ale pomérné Casto podobné Zlinu).

Ukazatel dluhové sluzby
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Dulezitym ukazatelem je taktéz ukazatel dluhové sluzby, jehoz vypocet je uveden vyse.

Z pohledu ukazatele dluhové sluzby si (dle vykazl z roku 2010) vedla nejlépe obec Lukov,

kde dosahl vyse 1,19, dale Bystiice pod Hostynem (3,68) a Zlin (4,79). Konkrétni vyse

jednotlivych udaju pro vypocet ukazatele dluhové sluzby je uvedena v nasledujici tabulce.

Tab. 21. Ukazatel dluhové sluzby. (vlastni zpracovani)

Bysttice pod

celkem / prijem celkem)

Ukazatel dluhové sluzby (¢astky v tis. Kc) Lukov Hostynem Zlin
Pfijem celkem (po konsolidaci) 20 808,58 220 398,48 2062 403,71
Uroky 0,00 802,47 17 965,21
Ufjrazeone splatky dluhopisu a pljcenych pro- 247,20 7310,00 80 736,08
stfedkd
Dlulhova squba. coelkem (= uroky + uhrazené 247,20 8112,47 98 701,29
splatky dluhopist)

13 e . 13
Ukazatel dluhové sluzby v % (= dluhova sluzba 1,19 3,68 4,79
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7 NAVRHY NA ZLEPSENI HOSPODARENI VYBRANYCH OBCIi

Na zéklad¢ predchozich ¢asti, zejména analytické, budou v nasledujici kapitole navrzena
opatteni, ktera by méla vést ke zlepseni stavu jejich hospodareni. Ke kazdé izemni jednot-
ce bude pfistupovano samostatn¢, protoze dle vysledki analyz jejich hospodateni bylo po-

mérné rozdilné.

7.1 Statutarni mésto Zlin

Hospodaieni statutarniho mésta Zlina je v porovnani se dvéma ostatnimi obcemi horsi
v ptipad¢ srovnani s Lukovem, naopak pokud jej porovname s hospodarenim Bystfice pod
Hostynem, je hospodateni Zlina v mnoha smérech lepsi. Nize jsou rdamcovée navrzena opat-

feni, kterymi by mésto Zlin mohlo jesté vice zefektivnit své vysledky.

e Piilakani novych obyvatel

Vzhledem k neustale se snizujicimu poctu obyvatel a negativni predikci na nasledu-
jici desetileti (Hajek, et. al., 2012) bude nutné vytvofit takové podminky, aby se
ubytku obyvatel zamezilo, v lepSim ptipade aby pocet obyvatel dostal rostouci ten-
denci. Na pocet a skladbu obyvatel je vazano mnoho dalSich oblasti, mezi néz patii
sluzby, pracovni pfilezitosti (v tomto ptipad¢ se jednd o vzajemnou propojenost,
tzv. ,,spojité nadoby* — na jednu stranu bez dostatku praceschopného obyvatelstva
muze ztratit potencialni investor zajem o tuto lokalitu, na druhou stranu urcitd od-
vetvi uvitaji zajem o své produkty a odbyt i v misté produkce, coz nedostatek oby-
vatel a navic Spatné dopravni napojeni neumoziuji).

Z hlediska rozpoctu mésta vyssi pocet obyvatel znamené vyssi piijmy — zejména v
oblasti daflovych piijmu (svéfenych i sdilenych), pfijml z poplatkd, aj. Naopak kle-
sajici tendence populace mésta Zlina se vyhledove projevi negativné na vysi dano-
vych ptijma. Pro ilustraci slouzi nasledujici priklad:

Pii soucCasném rozpoctovém urCeni dani tvoifi dafové piijmy mésta mj. dan
z pfidané hodnoty, dan z ptijmu pravnickych osob a dan z ptijmu fyzickych osob
(jednotlivych druhli dani je samoziejmé vice, ale pro ilustraci postaci vyse uvede-
né). Pfijmy do rozpocti obci téchto dani tvoii 21 % podil celostatniho vynosu dané.

A z tohoto podilu se vypocita pomérna ¢ast, ktera ptipadne urcité obci. Pii vypoctu
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je zohlednéna

vymeéra uzemi obce v hektarech, pocet obyvatel obce a koeficienty

prechodl, dané zakonem o rozpoctovém urceni dani. Naptiklad vypocet podilu na

dani z ptidané hodnoty se v pfipad¢ Zlina vypocita timto zpisobem: (zdkon C¢.

243/2000 Sb.,

§4, priloha €. 1; vyhlaska ¢. 316/2008, ptiloha)

Kritérium celkové vyméry katastralnich uzemi obce: (vyméra ka-
tastralnich uzemi obce / celkova vymeéra katastralnich uzemi vSech
obci) * 100 * 0,03;

kde hodnota 100 slouzi pro piepocitani na procenta a hodnota 0,03
je zdkonem stanoveny koeficient.

Kritérium celkového pocétu obyvatel obce: (pocet obyvatel mésta /
podet obyvatel CR) * 100 * 0,03;

kde hodnota 100 slouzi pro piepocitani na procenta a hodnota 0,03
je zdkonem stanoveny koeficient.

Kritérium postupnych prechodii: (koeficient postupnych ptechodt
/ soucet nasobku postupnych prechodii za ostatni obce) * 100 * 0,94
*0,53515728,;

kde koeficient postupnych piechodil se v pfipad¢ Zlina vypocita ja-
ko 39 980,8 + (1,7629 * pocet obyvatel z poctu obyvatel piesahuji-
cich 30 000). Udaj 0,53515728 znamené celkové procento, kterym

se obce podili na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani.

Vysledny podil je souctem téchto kritérii. Celkova hodnota je tedy 0,649120501 (za

ptedpokladu, ze Zlin ma 78 066 obyvatel).

Zménu danovych piijmul v zavislosti na poctu obyvatel ukazuje néasledujici tabulka.

Samoziejmé je nutné brat v tivahu, ze se vypocet podilu svéfené dané obci nezme-

ni. Demonstrativni piiklad pracuje pouze s dani zpfidané hodnoty a danémi

z piijmu fyzickych a pravnickych osob.

Tabulka 22. Danové prijmy mésta Zlin. (Ministerstvo financi, Mezirocni srovnani

celostatnich danovych prijmii; vlastni zpracovani)

Pocet obyvatel

78 066 80 000 75 000

Dan z pfidané hodnoty

Celostatni vynos 201 000 000 000 | x X
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Podil 21,4 % 43 014 000 000 | x X
Ptijem pro Zlin 279 212 692 286 766 770 267 237 097

Dan z pfijm0 pravnickych osob

Celostatni vynos 92 860 000 000 | x X
Podil 21,4 % 19 872 040 000 | x X
Ptijem pro Zlin 128 993 486 132483394 | 123 460 880

Dan z pfijmu fyzickych osob

Celostatni vynos 94 250 000 000 | x X

Podil 21,4 % 20 169 500 000 | x X

Ptijem pro Zlin 130924 359 134 466 508 | 125308 937
Rozdil X 14 586 134 -23 123623

Z uvedené tabulky vyplyva, ze zmény v pocCtu obyvatel hraji vyznamnou roli
v oblasti rozpoctu, zejména velmi ovliviiuji daitové piijmy. Pfi zvySeni poctu oby-
vatel o necelé 2 000 by se danové pfijmy pii zachovani stavajiciho systému vy-
po¢tu RUD zvysily o 14,5 mil. K¢, zatimco pii poklesu poctu obyvatel na 75 000
by klesly o vice nez 23 mil. K¢.

S ptilivem obyvatel do statutdirniho mésta Zlina souvisi zlepSeni kvality zivota.
Kromé Zivotniho prostedi (které pro bydleni nabizi zejména mistni Casti) je ne-
zbytnd dostatecnd nabidka pracovnich mist a s tim souvisejici podpora podnikani.
Vyhodou pro pfiliv obyvatel do mésta je existence univerzity, jejiz zna¢na ¢ast stu-
dentl pochazi z jinych regiont a existuje pravdépodobnost, ze po ukonceni studia
¢ast z nich zlstane ve Zliné. Kromé toho na pobyt studentd ve Zlin€ jsou vazany

sluzby, které by byly jinak dostupné pouze v omezené mire.

e Tvorba uspor
Meésto Zlin by se m¢lo snazit i nadale o snizeni provoznich nékladu, piestoze napf.
v porovnani s obci Lukov a méstem Bystfice pod Hostynem tvoii provozni naklady
nejnizsi ¢ast rozpoctu. Spotfebni material vyhledavat s ohledem na cenu, zatimco u
véci dlouhodobéjsiho uziti by kromé ceny mély byt zohlednény 1 jiné parametry,
napt. kvalita, servis ze strany dodavatele, zaruka, aj. Zaroven by mélo mésto pro-

vadét investicni ¢innosti koncepcné, s ¢imz souvisi nize rozvedend problematika
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vytvofeni strategie rozvoje mésta. U nekoncepcéniho provadéni investi¢nich akci

muze dochazet ke zvyseni nakladu.

e Podpora mistnich ¢asti
Tento bod souvisi s ptilakanim dalSich obyvatel do mésta, které je pro budouci roz-
voj klicové a dale zamezeni piipadného odtrzeni mistni Casti, jako tomu bylo v roce
2010 u Zelechovic nad Dievnici. V mistnich &astech se nachazi celd fada pozemkd,
které mohou byt vyuzity pro zastavbu. Zaroven se zpravidla jednd o bydleni
v klidné lokalité¢ s dobrou dopravni dostupnosti. Kvalita zivota v téchto mistnich
Castech je pro potencialni zdjemce vic pfitazlivd pravé v mistnich Castech, nez
v centru mésta. Z tohoto diivodu by melo mésto vic komunikovat s mistnimi ¢astmi
a hledat vhodné pozemky, na kterych by bylo mozné vybudovat inzenyrské sité

(voda, kanalizace).

o Prijeti strategie rozvoje mésta
Velkym problémem je absence strategického dokumentu v oblasti rozvoje mésta ve
sttednédobém ¢asovém horizontu.
V soucasné dob¢ se vSak pracuje na jeho realizaci. V kvétnu letoSniho roku mé byt
dokoncena analyticka ¢ast dokumentu, kterou zpracovava tym z Univerzity Tomase
Bati ve Zling. Na zaklad¢ analytické casti budou stanoveny silné a slabé stranky
meésta, prilezitosti a ohrozeni (SWOT analyza).
Analytickd ¢ast zohlediiuje vSechny dtlezité oblasti rozvoje, mezi nimiz je obyva-
telstvo, bydleni a obCanska vybavenost, ekonomicky rozvoj a trh prace, doprava a
technicka infrastruktura a v neposledni fad¢ fyzické prostiedi mésta. Kromée toho je
vetejné pripominkovana a pfi jeji tvorbé tak mohou byt zohlednény nazory vSech
zainteresovanych subjektu.
Aktualni verze analytické Casti strategie rozvoje mésta se zabyva mj. 1 predikei vy-
voje vySe uvedenych oblasti, z nichz za kliCcovy problém povazuji piredevSim vy-
razny Gbytek obyvatel v nasledujicich desetiletich. Ubytek obyvatel by mé&l dle mé-
ho nézoru byt ve strategii rozvoje mésta feSen prioritné (jak uz je poukézano vyse,
s nim souvisi cela fada jinych oblasti, pfedev§im rozvoj dopravy, resp. napojeni na

dopravni sit€ neregionalniho vyznamt a podpora podnikani).
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VyreSeni dopravni situace

Zakladnim nedostatkem mésta Zlina je jeho stale nevyfeSena dopravni situace a ab-
sence napojeni na sité nadregionalniho vyznamu. Soucasnym velkym problémem
jsou stavebni prace na tiid¢ 3. kvétna v Malenovicich u obchodniho domu Tesco.
Ty velmi brani plynulosti provozu, ale po jejich skon¢eni, kdy budou misto soucas-
nych dvou pruhti vybudovany ¢tyfi, dojde k vyraznému zlepSeni stavajici situace a
urychleni provozu mezi Otrokovicemi a Zlinem. S tim souvisi taktéz lepsi dostup-
nost rychlostni komunikace R55, kterd v soucasné dobé kon¢i mezi Zlinem a Otro-
kovicemi a silnice 1/49, ktera Zlin s Otrokovicemi spojuje, na R55 navazuje.

V oblasti zelezni¢ni dopravy je problematickd zelezni¢ni trat’ ¢. 331 Otrokovice —
Vizovice. Prestoze se v Otrokovicich napojuje na II. zelezni¢ni koridor, konci ve
Vizovicich, kde dalsi Zelezni¢ni trat’ nenavazuje. Reenim této situace by mohlo byt
dovedeni zbyvajiciho cca 13 km useku do Valasské Polanky, kterou prochazi Ze-
lezni¢ni trat’ €. 280 (mezi Hranicemi na Moraveé a Hornim Lid¢em), ¢imz by se do-
sdhlo zelezni¢niho spojeni Zlina a Vsetinska, resp. zapadniho Slovenska. Naklady
na vybudovani této zeleznice by se pohybovaly v fadech miliard K¢, pficemz Zlin
samotny o realizaci nerozhoduje. Miize se o ni pouze zasazovat.

Rozvoj cyklistické dopravy je dle mého nazoru do budoucna nezbytny. S tim sou-
visi otdzka zvySovani kvality zivota ve Zlin¢. Ve mésté¢ Zlin se nachazi pomérné
malo cyklostezek a cyklotras. Moznosti, jak tuto situaci vylepSit je vybudovani no-
vé cyklostezky podél feky Dievnice mezi Zlinem a Otrokovicemi, resp. navazat na
stavajici cyklostezky a cyklotrasy a kromé toho se zaméfit na usek mezi Zlinem a
Vizovicemi. Kromé rozsifeni nabidky volnocasovych aktivit takto vybudovana
cyklostezka (nebo kombinace cyklostezky a cyklotrasy) nabizi moznost vyuzit kolo
jako dopravni prostiedek do prace a to nejen v ramci Zlina, ale i mezi centrem Zli-
na, jeho mistnimi ¢astmi a Otrokovicemi ¢i jinymi obcemi v tésné blizkosti Zlina.
V souvislosti s vybudovanim cyklostezky by neméla byt zanedbana souvisejici in-
frastruktura, tzn. zajistit moznost iischovy kol ¢i stojanti na kola, aj. Tato situace by
znamenala odleh¢eni dopravni situaci a zvySeni kvality zivota, zejména z pohledu

zdravi obyvatelstva.
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Ostatni navrhy

Podobné, jako ptedchozi ndvrhy, i1 nasledujici se budou zaméfovat na zvySeni
atraktivity mésta Zlin pro pfiliv novych obyvatel. Mezi né doporucuji zatadit pod-
poru podnikani, diky ¢emuz by doslo ke zvySeni pracovnich mist a ptrildkani obyva-
tel, vyfeseni majetkopravnich vztahti arealu Svit, aby se mohlo zapocit s jeho rege-
neraci (budovy Svitu by mohly plnit kromé funkce vyroby a skladt i funkci obyt-
nou) a vyhledavani a pouziti dotacnich titulti na realizaci aktivit (v soucasné dob¢
se nabizi cela fada prostfedkil z evropskych i narodnich zdroji). Uspory je mozné
hledat taktéz mezi méstskymi zaméstnanci provedenim personalniho auditu (na
druhou stranu je nutno zminit, ze zeStihleni poctu zaméstnancli mésta a méstskych

organizaci povede ke zvySeni nezaméstnanosti).

7.2 Meésto Bystrice pod Hostynem

Meésto Bystiice pod Hostynem si vedlo v porovnani s hospodafenim mésta Zlina a obce

Lukov v celé fad¢ ukazatell finan¢ni analyzy hif, co se ale tyce ukazatele dluhové sluzby,

tam bylo druhé, tedy lepsi, nez Zlin.

DodrzZovani rozpoc¢tového vyhledu

Rozpoctovy vyhled Bystfice pod Hostynem na léta 2011 — 2015 je dle mého nazoru
sestaven velmi dobfe, a prestoze v rozpoctovych obdobich 2011 a 2012 pocita se
ztratou, v letech 2013 — 2015 je sestaven jako piebytkovy.

Ukazatelem, ktery se vyvine dle rozpoctového vyhledu negativné, je ukazatel dlu-
hové sluzby, ktery z necelych 4 % vzroste na 5 % v disledku splatky jistiny dlou-
hodobého uvéru na realizaci centra pro seniory Zahrada (kde se pocita se splatnosti
v roce 2024).

V oblasti ptijmi se piedpoklada kazdoro¢né mirny nartist danovych piijmu, zatim-
co kapitalové piijmy (pfijmy z prodeje investicniho majetku) a pfijaté transfery dle
rozpoctového vyhledu budou postupné do roku 2015 klesat.

Vydaje se v letech 2011 — 2015 budou dle rozpoctového vyhledu snizovat, coz po-

vV

mél byt rok 2011 a v letech 2012 — 2015 by se mély snizovat. Dle predikce bude
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vyvoj béznych vydaji konstantni, coz je na jednu stranu dobry zdmér, protoze se
nepiedpoklada s jejich navySovanim, na druhou stranu je nutno uvést, Ze se mésto
mohlo jiZ pii sestavovani rozpoctového vyhledu zamyslet nad moznymi tsporami
do budoucna v této oblasti a predikci provoznich vydaji dle toho upravit tak, aby
mély klesajici tendenci.

Dle mého nazoru je rozpoctovy vyhled sestaven redln€, vSechny pfijmy, zejména

piijaté transfery, jsou podrobné¢ rozepsany a jejich odhadnuta vyse je ,,stiizliva®.

SniZeni provoznich vydaji

V oblasti vydaji je nezbytné poukdzat na vysoké provozni néklady v porovnani
s ostatnimi dvéma vybranymi obcemi, tedy Zlinem a Lukovem. Celkové vydaje na
obyvatele Bystfice pod Hostynem v roce 2011 byly vyssi nez 25 tis. K¢, zatimco u
ostatnich dvou (pfi¢emz jednim z nich je co do poctu obyvatel nékolikandsobné
vetsi Zlin) izemné samospravnych celkli pouhych 19 tis. K¢.

Nejvetsi nesrovnalosti byly ve vydajich na uzemni sprdvu a samospravu, které
po pfepocteni na obyvatele jsou v porovnani s ostatnimi dvéma obcemi vice nez
dvojnasobné. Dle mého nazoru je zcela na misté prehodnotit stavajici situaci a najit
efektivnéj$i zptisob hospodaieni, uspory materidlu apod. Kromé toho by bylo
vhodné zvazit variantu persondlniho auditu, ktery by mohl fadu Uspor ve vydajich
na uzemni spravu a samospravu prinést.

Dale je tfeba prozkoumat vydaje v oblasti bydleni, komunalnich sluzeb a socialnich
veci, které jsou opét ve srovnani se Zlinem a Lukovem o nékolik tisic K¢ na obyva-
tele vyssi. Nicméné to miize byt dano vySSimi investicnimi vydaji Bystfice pod
Hostynem do této oblasti v poslednich letech, proto kontrolu této polozky neprefe-
ruji tak, jako predchozi vydaje na statni spravu a samospravu.

Na druhou stranu je nutno zminit, ze v této oblasti jiz mésto zapocalo s realizaci
projektu ,,ZvySeni kvality fizeni Mésta Bystiice pod Hostynem®, jehoz cilem je
pravé zefektivnéni a zvySeni kvality fizeni mésta a jeho organizaci za ucelem
uspor, pficemz ma byt zaveden systém fizeni BSC. V rdmci ma taktéz dojit k aktua-

lizaci strategie rozvoje, o cemz je pojednéno na jiném misté. (Macenauer, 2011)

Podpora malého a stiredniho podnikani
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Podpora malych a stiednich podnikl se mize projevit pozitivné také na méstském
rozpoc¢tu. Vyssim podilem podnikatelskych subjektt vzrostou piijmy mésta (jak
danové, tak nedanové). Navic s pfilivem novych investori dojde k vytvofeni no-
vych pracovnich mist, Cemuz se zvysi Sance mistnich obyvatel na nalezeni zameést-
nani.

Podpora malych a sttednich podnikd by méla byt zakotvena také ve strategii rozvo-
je mesta, aby se s touto politikou pocitalo 1 vyhledové a nedochazelo pozdéji ke

stfetu zajma.

Moznymi zpusoby, jak podpofit rozvoj malého a stiedniho podnikani jsou:

» Komunikace se stavajicimi podnikatelskymi subjekty ve mésté, zjisténi je-
jich pozadavki a jejich naplnéni (v ramci moZnosti).

» Zpracovani databaze pramyslovych zén a objektd, které jsou vhodné
k podnikani — mésto tak ziska lepsi piehled o téchto objektech a zonach. Pri
nevyhovujicim stavu nékterych z objekti usnadnit potencialnim investoriim
snahy o pfestavbu ¢i rekonstrukci danych objektii, nastavit ptijatelné ceny
objektli a pozemki uréenych pro investory (resp. pfijatelné ceny a podmin-
ky pronajmu).

» Propagace vhodnych objektli a pozemkl — snaha o pfildkani novych (tu-
zemskych 1 zahrani¢nich) investort. S propagaci souvisi i spoluprace mésta
s institucemi a organy, které se rozvojem podnikani a investic zabyvaji — jde
napt. o agenturu pro podporu podnikéni a investic Czechlnvest, Minister-
stvo Primyslu a obchodu). V ramci propagace lokalit, vhodnych pro inves-
tory, by bylo dale vhodné upravit webové stranky meésta a vytvofit na nich
sekci, ktera by byla vénovana praveé pro potencialni investory ve mésté, dale
by jejim ucelem byla snadnéjsi komunikace pro malé a stiedni podnikatele

stavajici.

Maximalni vyuZiti dota¢nich tituli na realizaci investi¢nich akei

Ptijaté transfery mésta Bystiice pod Hostynem tvoii vyssi podil v porovnani s obci
Lukov a statutdrnim meéstem Zlin, z ¢ehoz lze usoudit, Ze je pomérné UspésSné
v ziskavani dotaci. V soucasné dobé stale existuje celd fada dotacnich titulii, vhod-

nych pro jeho realizaci investi¢nich akci. Finanéni prostiedky tak poskytuji evrop-
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ské fondy a dotacni tituly narodnich ¢i regionalnich (krajskych) zdroji. Bysttice
pod Hostynem je ¢lenem MAS Podhostynska, diky ¢emuz mé moznost ziskat dota-
ce na projekty v oblasti trvale udrzitelného rozvoje, rozvoje zeméedélstvi, lesnictvi a
venkova, ob¢anské vybavenosti, aj.

Na druhou stranu mésto jiz celou fadu projekti realizovalo (resp. realizuje) a proto
na dofinancovani zpravidla nepouziva vlastni zdroje, ale spiSe zdroje cizi, ve form¢e
uvéri. Proto doporucuji dalsi projekty vybirat tak, aby jejich navratnost byla rychla
a do budoucna z nich mélo mésto co nejvyssi uzitek. Vhodnymi mohou byt projek-
ty, jejichz realizaci dosdhne mésto uspor v urcité oblasti (napf. energie) nebo nao-
pak, které povedou ke zvyseni piijmi mésta. Kromé toho je nutné zminit, Ze uce-
lem samospravy dle zdkona o obcich neni maximalizace zisku, ale vykonavat ¢in-
nost v zdjmu obcani. V souCasné dob¢ realizuje mésto také nakladné projekty,
z nichz nebude mit samosprava uzitek, ptesto jsou pro spolecnost dilezité (napf.

stiedisko volného Casu Vcelin ¢i centrum pro seniory Zahrada).

e DalSi navrhy pro zlepSeni hospodareni mésta

o Kromé vyse uvedenych navrhii na zlepSeni soucasného stavu hospodateni
mésta jsou zde uvedeny dalsi, ne tak velmi vyznamné navrhy.

o Uspory v oblasti vefejného osvétleni — ty mohou kazdoro&ng uspofit i desit-
ky procent vydaji v této oblasti v zavislosti na pouziti technologie.
V soucasné dob¢ ma Bystiice pod Hostynem piipraven projekt, v ramci né-
hoz ma dojit v n¢kolika lokalitach k vyméné elektrickych vybojek. To po-
vede ke snizeni nakladii na vefejné osvétleni a zdroveil k emisni uspoie. Na
tento projekt je pfislibena dotace ve vysi 40 %. V dalSich letech doporucuji
podobné projekty realizovat 1 v dalSich lokalitach. (Musichina, 2012)

o Tvorba strategického rozvojového dokumentu je dalsi oblasti, kterou by se
mésto mélo zabyvat. Diky tomu by mélo dojit ke stanoveni priorit mésta a
zaroven koordinaci aktivit v oblasti rozvoje.

o Ekonomicky vyhodny nédkup zbozi a sluzeb
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7.3 Obec Lukov

Hospodaieni obce Lukov je pomémé¢ ,,zdravé”. Ve vSech financ¢nich ukazatelich (za rok

2010) vykazovala velmi dobré vysledky, zejména v porovnani s Bysttici pod Hostynem a

Zlinem, které byly pro tento ucel zvoleny. NizZe jsou ramcové navrzena opatfeni, kterymi

by obec mohla jesté vice zefektivnit své vysledky.

Aktivni vyhledavani vhodnych dotaénich tituli
Co se tyCe prostfedkli z evropskych fondd, obec Lukov v programovém obdobi
2007 — 2013 obdrzela na dotacich celkem pfiblizné¢ 20 mil. K¢ (jmenovité z ROP
Stfedni Morava) a neptfedpoklada se, ze tyto zdroje bude moci do roku 2014 vyuzit.
Nabizi se moznost zafadit se do n¢které z Mistnich ak¢nich skupin, které se v okoli
nachazi — v uvahu ptfipadd MAS Vizovicka a Slusovicka nebo MAS Podhostynska.
Clenstvi v téchto uskupenich by muselo byt fadné zvazeno a prodiskutovano, aby
pfinos byl vyssi, nez ndklady se ¢lenstvim spojené.
Co se tyce Clenstvi v MAS Podhostynska, dotacni tituly vypisuje v rlz-
nych oblastech, které jsou zaméteny na podporu obci i soukromych subjekti. Jedna
se o tzv. Fiche, které jsou rizné tematicky zaméteny, pticemz nékteré z nich mohou
byt zajimavé i pro obec Lukov. Mezi né patii obnova a rozvoj vesnic, obCanské vy-
baveni a sluzby, ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova, uprava a rozvoj pé-
Sich tras, vinafskych stezek a hippostezek.
MAS Podhostynska kazdoro¢né vypisuje vyzvy k podani projekti, jejichz celkova
alokace se pohybuje ptiblizné kolem 2 mil. K¢, ze kterych je realizovana tada pro-
jekti. Napt. vroce 2011 byla vyhlaSena vyzva €. 7, jejiz celkova alokace Cinila
2 305 092 K¢, z niz mélo byt realizovano 14 projektti. Ze Ctrnacti Zadatelti nakonec
uspélo 10 a jejich projekty byly pln€ podpofeny (nedoslo ke snizeni pozadované
dotace). Primérny podil dotace na jeden projekt ¢inil 68 % a vySe dotaci se pohy-
K¢, nejvyssi 449,5 tis. K&). (Vyrocni zprava MAS Podhostynska na roky 2008 —
2010)
Mezi ostatni dotacni tituly, na néZ je mozné se zaméfit, patii:

» Dotacni tituly jednotlivych ministerstev (pro obec Lukov mohou byt za-

jimavé dotacni tituly Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva zivotniho
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prostiedi, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva kultury a Minis-
terstva Skolstvi, mladeze a télovychovy).

» Nadace a nada¢ni fondy (s celostatni i regionalni ptisobnosti)

» Dotacéni tituly Zlinského kraje

» Preshrani¢ni spoluprace

Omezit prodej pozemkii

Prestoze prodejem pozemkil vyznamné narostly ptijmy obecniho rozpoctu, dochazi
k vyraznému ubytku obecniho majetku. Navic v soucasné dob¢, kdy jsou ceny ne-
movitosti v porovnani s jinymi obdobimi na nizké rovni, neni jejich prodej eko-
nomicky nikterak vyhodnd. Vyhodou soucasného prodeje pozemkii jsou ziskané fi-
nance na realizaci jinych nékladnych projekta (realizace primyslové zony a multi-
funk¢niho sportovniho zafizeni), na které si obec nemusi brat uvéry. Jeji financni
zdravi je i1 pfes vyrazné financni vydaje v poradku. Tim, ze se ale obec piipravi o
pozemky, snizi sviij majetkovy a rozhodovaci podil na katastru. Vhodnéjsim fese-
nim se jevi prondjem, nebo pokud je prodej nutny, volit vyhodné formy prodeje
(napft. aukce, obalkova metoda — Lukov je pomérné lukrativni lokalita, proto for-
mou aukce by mohly byt pozemky prodany za velmi piiznivé ceny, pfestoze je nut-
no pocitat s uréitymi naklady na drazbu). Pro prodej obecnich pozemki se pouziva
tzv. obalkova metoda, kdy se stanovi minimalni cena pozemku, a zadatelé jsou vy-
zvani, aby predlozili svou cenovou nabidku. S zadatelem, jehoZz cenova nabidka je

nejvyssi, se uzavie kupni smlouva.

Nalezeni vhodnych investori

Tento bod souvisi s vystavbou pramyslové zény. Investotfi v primyslové zoné bu-
dou mit pro obec celou fadu pozitiv — zejména zvySeni piijmu obecniho rozpoctu
nakupem pozemku a déle obec ziska na danovych ptijmech.

Pti vybéru investori by mél byt bran ohled na to, aby poskytli dostatek pracovnich
mist pro mistni obyvatele (doporucoval bych preferovat napt. vyrobni podniky, kte-
ré zaméstnaji veétsi mnozstvi obyvatel, nez napft. sklad, na jehoz provoz postaci mé-
n¢ zameéstnancil). Zaroven by meéli predstavit takovy podnikatelsky zdmér, ktery
nebude piilis naruSovat Zivotni prostiedi (v tomto ohledu ale nemusi byt kladeny

pfisné podminky; primyslova zéna se nachazi na odlehlém jiznim okraji obce
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vedle sportovniho aredlu a rozsdhlého komplexu zeméd¢lského a vyrobniho podni-
ku). Z pohledu zivotniho prostfedi a krajinafstvi je tak problémem pouze naruSeni

typického razu obce z jizni, pohledové strany.

e SniZeni energetické naroc¢nosti budov

Do obecniho vlastnictvi spadé cela fada budov. Jedna se predevsim o budovu obec-
niho fadu, kde sidli Matetska Skola a skolni jidelna Lukov a v podkrovi se nachazi
obecni byty. Timto krokem by se dosahlo vyrazného snizeni nakladli na energie
(zejména na vytapéni v zimnim obdobi), ale doporucuji jej realizovat pouze za
predpokladu ziskéni transferu. V minulosti byly vhodnymi dotacnimi tituly pro-
gram Zelena usporam &i vyzva OP Zivotni prostfedi. OP Zivotni prostiedi umoziio-
val Cerpat dotaci v rdmci osy 3, zaméfené mj. na zatepleni vetejnych budov, jehoz
soucasti je zatepleni obvodovych plasti, stiesnich konstrukci budov a vymény dve-
1 a oken. Pfijmy zadosti do této vyzvy mély byt odevzdany v terminu od 29. inora
do 30. dubna 2012, ale z diivodu velkého zajmu byla vyse pozadovanych dotaci jiz
na zacatku bfezna vyss$i, nez alokovana castka, proto doslo k zastaveni pfijmu za-
dosti. (Vyzva na zatepleni vetejnych budov byla uzaviena, 2012)

V soucasné dobé se nenabizi zadny vhodny dotac¢ni titul pro toto opatieni, presto
navrhuji, aby byly pfipadné vyzvy sledovany a uc¢inéno opatfeni ke zpracovani pro-
jektu a celkové realizaci zatepleni budovy. Kromé toho navrhuji do budoucna také
zatepleni budovy Zakladni Skoly Lukov. Pokud jiz nebude vypsan zddny dotac¢ni ti-
tul na zatepleni vefejnych budov, neni dle mého nazoru vhodné o realizaci zateple-
ni Skolni budovy usilovat, protoze navratnost investice, kterou by obec zaplatila
v celé vysi, by byla pfili§ dlouha. Naopak u budovy obecniho tifadu navrhuji, aby
do budoucna jeji zatepleni probéhlo i1 v piipad€, ze dotacni tituly na tuto akci vy-
psany nebudou vzhledem ke stavu oken a plasté budovy. Tento navrh by mél ale
nejprve projit pfipominkami odbornikii ve stavebnictvi, ktefi by 1épe zvazili klady a

zapory jeho realizace.

o Koncep¢ni realizace aktivit
Aktivity obce by mély byt provadény koncep¢né a ne jen ,,ad hoc*, coz zcela jisté
povede ke snizeni ndklada. Jako ptiklad mohu uvést opravy mistni komunikace

v ulici Slatiny, kdy byl povrch tvofeny panely pifebudovan na asfaltovy. Nékolik
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mesicl po realizaci této investi¢ni akce pak byla vybudovana zcela nova mistni
komunikace, ktera se na ulici Slatiny napojovala. Tim padem vznikly dal$i ndklady
spojené s prevozem stavebni techniky aj. S timto pfipadem souvisi i nasledujici

bod.

Strategie rozvoje obce

Domnivam se, ze jednim ze zékladnich problémul obce je absence strategického
dokumentu v oblasti rozvoje obce. Ten by mél zejména stanovit, jaké (investi¢ni)
akce se budou ve stiednédobém horizontu realizovat. Na jeho tvorbé by se mélo
podilet co nejvice mistnich aktéri a jeho kone¢né znéni by mélo podléhat SirSimu
spoleCenskému konsenzu, aby zdjmy riznych skupin obyvatel byly dostatecné
uspokojeny. Obecni zastupitelstvo (v riznych volebnich obdobich) by strategii roz-
voje mélo dodrzovat. Tento dokument by mél dale slouzit ke zlepSeni koncepcnosti
a navaznosti jednotlivych, pfedevSim investi¢nich, akci, aby nedochazelo
k finan¢nim ztratdm. Mezi oblasti, které budou v dokumentu zpracovany, by mélo
patfit:

» Obyvatelstvo (piedevsim zaméfit se na problém starnuti obyvatelstva)

> Zivotni prostiedi

A\

Bydleni (mj. problematika vystavby novych domt a jejich obyvateli —
ve znatné Casti piipadi jde o starSi obyvatele, nikoliv mladé rodiny
s détmi — to souvisi 1 s kategorii obyvatelstvo)

Infrastruktura (technickd, obCanska, dopravni)

Trh prace

Zemedelstvi, primysl a stavebnictvi

Cestovni ruch a rekreace

YV V. V VYV V

Socialni sféra

Uspory ve vefejném osvétleni

Vydaje na vetejné osvétleni thrnem se pohybuji v fadech statisict (v r. 2010 cel-
kem 653 tis. K<), z toho vydaje na energii tvoii piiblizné tretinu (240 tis. K¢). Za-
vedenim vhodného systému osvétleni by bylo mozné usettit rocné néklady v fadu

desitek procent. Existuje nékolik moznosti:
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1. V nocénich hodinich, kdy provoz je minimalni nebo nulovy vefejné
osvétleni vypinat (ve vSednich dnech napt. od 23:00 do 03:30, o vikendu
na krats$i dobu)

2. Instalace usporné€jsich vybojek

3. Zavedeni vicestupniového fizeni vykonu vybojek (toto opatieni by bylo
spojeno s instalaci softwarového managementu vetrejného osvétleni)

4. Kombinace vyse uvedenych zptisobt

Ekonomicky vyhodny nakup materialu a sluzeb

Na této polozce obec muze usSetiit financni zdroje za predpokladu vybéru cenové
nejvyhodnéjsich nabidek a nédkupu tzv. do zasoby, aby usSetfila i ndklady spojené
s dopravou. Néakup kancelarskych potieb probihd mnohdy u mistnich subjekti, je-
jichz ceny jsou v porovnani s cenami obchodl v nedalekém Zliné pomérné vyrazné
vyssi. Nakup tak neni pro obec zcela ekonomicky vyhodny. Na druhou stranu je

nutné zminit, Ze jsou tim podporovany mistni podnikatelské subjekty.

Kvalitni stavebni dozor

Obec by méla provadét kvalitni stavebni dozor. Toto opatfeni mtize uSettit vydaje
do budoucna. Jako ptiklad poslouzi soucasnéd situace mistni komunikace v ulici
Hradska VII., kterd byla vybudovana v roce 2008 a uz v zarucni dobé¢ (ta je dle ob-
canského zdkoniku u zhotoveni stavby tfi roky) vykazovala zjevné nedostatky. Dal-

S$im ptikladem podobného razu jsou obrubniky v ulici Bedérna.

Dalsi opatreni

Mezi dalsi nadvrhy ke zlepseni hospodateni fadim zménu v organizaci komunalnich
sluzeb. Soucasna situace je takova, ze udrzbu provadi obecni zaméstnanci. Vhod-
néjsi by dle mého nazoru bylo vytvofit technické sluzby (jako novou pravnickou
osobu) spolecné s okolnimi obcemi. Jejich posldnim by byla piredevsim udrzba ob-
ci. Timto by uSetfila nejen obec Lukov, ale 1 obce okolni. Zejména na mzdovych
prostiedcich a nakupu stroju a pfislusenstvi (pokud by technické sluzby napft. vy-
konavaly udrZzbu péti obci, mohly by vlastnit 1 — 2 sekacky na travu nebo kiovino-

fezy, nikoliv pét). DalSi moznosti, jak feSit Gspory v této oblasti je snizeni poctu
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zaméstnancu a v ptipad¢ vétsiho mnozstvi prace najmout pracovniky do mimopra-
covniho poméru (formou dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢in-
nosti, eventudlné ve spolupraci s ufady prace formou vetejné prospéSnych praci,
aj.).

Uspory by bylo mozné realizovat také v oblasti komunalniho odpadu, jehoZ odvoz
vykonavaji obecni zaméstnanci. Zde by bylo vhodné navazat spolupraci s Technic-
kymi sluzbami Zlin; nebo za piedpokladu, ze budou vytvofeny technické sluzby

pro obec Lukov a sousedni obce, svéfit toto do jejich kompetence.
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ZAVER

Cilem prace, ktery jsem si vytycil, bylo mj. poskytnout analyzu rozpoctii a finan¢ni analy-
zu vybranych obci a mést Zlinského kraje s navrhy a doporucenimi pro zlepseni hospoda-
feni a efektivnéjsi vyuziti zdrojt.

Jak ukézala analyticka ¢ast, hospodateni kazdé z vybranych obci ma sva vlastni specificka

uskali. Z tohoto davodu pfistupuje navrhova cast k formulaci problémovych okruht

a zlepSeni hospodareni jednotlivych obci samostatné.

Velkym problémem statutdrniho mésta Zlina je pocet obyvatel, ktery ma klesajici tendenci
a predikce jeho vyvoje neni piizniva. To bude mit za nasledek pokles ptijmii do rozpoctu
mésta. Co se tyCe jinych stranek hospodaieni statutarniho mésta Zlina, je tieba konstatovat,

ze je relativné zdravé.

Bystiice pod Hostynem mezi ostatnimi dvéma obcemi ,,vynika* vysokymi vydaji na mistni
spravu, prepoctenych na obyvatele a schodkem hospodateni v letech 2011 a 2012. Diky
tomu z pohledu finan¢ni analyzy nevykazuje hospodafeni Bystifice pod Hostynem
v ukazatelich zadluzenosti a dluhové sluzby piiznivé tidaje v porovnani se Zlinem a Luko-

vem.

Hospodateni obce Lukov hodnotim jako nejzdravéjsi v porovnani s hospodafenim Zlina a
Bystiice pod Hostynem. Vyvoj pfijmi 1 vydaji rozpoctu je ptiznivy, stejné jako financni
analyza, ve které obec Lukov ve valné vétSiné ukazatelii vykazovala lepsi hodnoty, nez
ostatni obce. Nedostatkem je zvyseny podil kapitalovych piijmi, zpiisobeny prodejem po-
zemkl v dobé, kdy jejich trzni cena je pomérné nizka. Na druhou stranu pozitivni na této
skutecnosti je fakt, ze obec ziska financni zdroje na realizaci investi¢nich aktivit bez zadlu-
Zeni.

Nutno ale podotknout, Ze hospodateni zddné z vybranych obci neni rizikové. Prestoze si
dana obec vedla pfi finan¢ni analyze (v této praci) v porovnéni s ostatnimi hif, neznamena
to, ze hospodati zcela neefektivné a nehospodarné. Nicméné zavérena ¢ast prace na nale-
zené problémy a nedostatky reaguje a snazi se najit zpiisoby, jak jim Celit a odstranit je tak,

aby hospodareni s majetkem obce ¢i mésta bylo efektivnéjsi a hospodarné;jsi.

Diplomové prace je podpofena projektem IGA/FaME/2012/028 ,,Vyuziti efekti plynou-

cich z duality finan¢nich vztahti ke zvySeni vykonnosti obce.*
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
AVCR Akademie véd Ceské republiky.

cz Cizi zdroje.

CR Ceska republika.

DPH  Dan z ptidané hodnoty.

DSO Dobrovolny svazek obci.

EAT Zisk po zdanéni (Earnings after Taxes).
EBT Zisk pted zdanénim (Earnings efore Taxes).
EU Evropské Unie

HV Hospodaisky vysledek.

KFM  Kratkodoby finan¢ni majetek.

MF Ministerstvo financi.

MS Matetska skola.

NKU  Nejvyssi kontrolni tGfad.

OA ObéZna aktiva.

P Pasiva.

ROP Regionalni operacni program.

RR Regionalni rada.

RUD  Rozpoctoveé urceni dani.

SDH Sbor dobrovolnych hasi¢a.

VK Vlastni kapital.

ZS Zakladni skola.
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