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ABSTRAKT

Cilem této diplomové prace je nalézt zplsoby zlepSeni postupu pii vybéru mistnich
poplatkli a pokut ve mésté Vsetin. V teoretické Casti je charakterizovano prerozdélovani
dani v rdmci rozpoctové soustavy a dopad na strukturu piijmi uzemnich rozpoctl. Zaroven
je predstavena problematika vybéru dani a nasledného vymahani nedoplatkti v zévislosti na
zmén¢ legislativy upravujici spravu dani. V praktické ¢asti je provedena analyza piijmové
stranky rozpoc¢tu mésta Vsetin v letech 2007 - 2011, véetné vyvoje nedoplatkit z mistnich
poplatkti a pokut. Nasledné jsou identifikovana slaba mista v nastaveném procesu jejich
vybéru a navrzeny nové postupy jak pii uhradé poplatki a pokut, tak pfi vymahani
nedoplatkll, v§e s ohledem na zasadu efektivnosti a hospodarnosti v podminkdch mésta

Vsetin.

Klicova slova: dan, mistni poplatek, pokuta, rozpoctové urceni dani, danova exekuce,

danovy nedoplatek, efektivnost vybéru dani

ABSTRACT

The aim of this thesis is to find ways of improving the process of local taxes and fines
collection in Vsetin municipality. In the theoretical part, redistribution of taxes under the
budget system and impact on the revenue structure of local budgets is characterized. At the
same time the issue of tax collection and subsequent recovery of arrears is introduced, due
to changes in legislation regulating the administration of taxes. In the practical part is an
analysis of the revenue budget of Vsetin in 2007 - 2011, including development of arrears
on local taxes and fines. Subsequently, the weaknesses are identified in the set up process
of their selection, and the new procedures are designed both for payment of taxes and fines
and for the recovery of arrears, all with regard to the principle of efficiency and economy in

terms of Vsetin municipality.

Keywords: tax, local tax, fine, tax revenue, tax execution, tax arrears, efficiency of tax

collection
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UvVOD

Sou¢asny stav vefejnych financi v CR a jeho predpokladany budouci vyvoj je v poslednich
letech stale diskutovanéj$Sim tématem, a to zejména vlivem neptiznivého vyvoje financi
v mnohych evropskych zemich. Hlavnim poslanim vefejnych financi by mélo byt zajisténi
fungovani vefejného sektoru jako celku a zajiSténi stability a efektivnosti narodniho
hospodarstvi. Vysledky poslednich let ovlivnéné probihajici celosvétovou krizi vSak

ukazuji, ze se tato poslani dafi plnit s velkymi problémy.

Statni finance Ceské republiky, reprezentované stitnim rozpoétem, jako zékladni pilit
vefejnych financi (resp. rozpo¢tové soustavy) se potykaji zejména se snizenymi dafiovymi
vynosy, které tvofi podstatnou ¢ast piijmt vetejnych rozpocti. Jelikoz nedilnou soucasti
vetejnych financi jsou i finance izemnich rozpoctl (obci a kraji), promita se tento trend 1
do struktury jejich piijmt. Na vysledky hospodafeni mistnich rozpoéti ma velky vliv i tzv.
fiskalni decentralizace, tj. pfesun kompetenci v zabezpeCovani a financovani vetejnych
statkli z centralni vladni urovné na urovné tizemni samospravy. Ta se projevuje predevsim

v oblasti danovych piijmi, nepiimo pak v oblasti dotaci.

Cesky pravni systém je nastaven tak, Ze vétina dani je upravena zakony s celostatni
platnosti a vybirdna na centrdlni Grovni prostfednictvim kompetentné piislusnych
finanénich ufadd, prerozdélovana v ramci vetejnych rozpocéti a obcemi a kraji pouze
pfijimana bez moZnosti podilet se na vysi vynosu. Vyjimku tvoii pouze dan z nemovitosti,

kde obec miize ¢astecné ovlivnit vynos stanovenim mistnich koeficientd.

Jedinymi pifijmy fazenymi svou povahou mezi piijmy danove, které jsou plné v kompetenci
obci od jejich zavedeni po nasledny vybér, jsou vSak mistni poplatky. Pfi jejich sprave se
postupuje podle zdkona upravujiciho spravu vSech dani a piijml vefejnych rozpocti,
kterym byl do konce roku 2010 zédkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, od
1. ledna 2011 jej nahradil zadkon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad. Oba tyto zdkony upravuji
nejen spravu vSech dani, ale také postup pii vybéru riiznych pokut v rdmci tzv. délené
spravy. I kdyz pokuty jsou povahou piijmy nedanové, obdobny postup pii jejich vybéru a
vymahani jako u mistnich poplatki byl divodem, pro¢ jsem si je zvolila jako téma

diplomové préce.

V ramci teoretické ¢asti diplomové prace budu charakterizovat vyvoj v oblasti

pterozdélovani dani v ramci rozpoctové soustavy a ovlivnéni struktury ptijmd tizemnich
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rozpocCtli. Zaroven se pokusim nastinit problematiku vybéru dani a nasledného vyméhani
nedoplatkll v zavislosti na zméné legislativy upravujici spravu dani, to vSe se zaméfenim

na mistni poplatky a pokuty.

Stejn¢ jako cely vefejny sektor i Mesto Vsetin se v poslednich letech potyka
s nedostateCnymi piijmy potfebnymi k profinancovani béznych ¢innosti, k zajisténi chodu
svych organizaci a k uskuteénéni vytyCenych investi¢nich zamért. V ramci praktické casti
diplomové¢ prace bude provedena analyza pfijmové stranky rozpoc¢tu méesta Vsetin v letech
2007 - 2011, vcetné¢ vyvoje nedoplatki na mistnich poplatcich a pokutich, a popsany
soucasné kroky ve vybéru a vymdhani nedoplatkti podléhajicich rezimu spravy dani v
uvedeném obdobi.

Cilem mé prace je na zaklad¢ provedené analyzy identifikovat slabd mista v nastaveném

procesu vybéru dani a navrhnout moznosti zlepSeni postupll zejména s ohledem na zasadu

efektivnosti a hospodarnosti v podminkach mésta Vsetin.
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1 UVOD DO DANOVE TEORIE

Vetejny rozpocet je dalezitym néstrojem kazdé trovné vetejné vlady, jak statu, tak
jednotlivych subjekti izemni samospravy pro financovani jejich potieb a tkoll a zejména
pak pro zabezpecovani netrznich Cinnosti, at’ uz prostfednictvim svych neziskovych
organizaci, ¢i prostfednictvim veifejnych zakazek u soukromého sektoru a dalSich forem
spoluprace, v poslednich desetiletich stale Castéji prostiednictvim partnerstvi vetejného

a soukromého sektoru.

V obecné rovin¢ uloha statu v demokratickych zemich nespocivd pouze v tom, Ze
vymezuje zdkonny ramec pro postaveni, organizaci a ukoly tzemnich samosprav, ze
vykonava pravni dozor nad jejich ¢innosti, ale zejména poskytuje tizemni samosprave
finan¢ni prostiedky, ponévadz ¢ast danového vynosu a dotace z rozpoctové soustavy jSou
zakony nastaveny tak, ze ve vétSin€ zemi neni Gizemni samosprava finanéné sobéstacna

(Pekova, 2011).

1.1 Finanéni aspekty reformy izemni samospravy v demokratickych

zemich

Jak uvadi Pekova (2011) v poslednich desetiletich se v ramci reformy uzemnich samosprav
ve vétSin€ demokratickych zemich piikrocilo 1 k rozdé€lovani daiiového vynosu z celostatné
vybiranych dani mezi statni rozpocet a rozpoCty izemni samospravy. Trendem je zvySovat
relativni finanéni sobésta¢nost tizemnich samosprdv, a to posilovanim vlastnich pfijmi
a zvySovanim autonomie rozhodovani volenych organt o jejich pouziti. Zdiraziuje se
vyznam zp&tné vazby obcanl, ktefi jsou zaroven uZivateli vefejnych sluzeb, danfovi

poplatnici a volici.

Systémem mistni danové spravy se zabyva i Shah (2007, s. 24), ktery hodnoti ocekavani
kladené na mistni rozpocty. Zduraziuje fiskalni disciplinu a odpovédnost, citlivé
pfidélovani zdroji a efektivni a u¢innou spravu. Systém by mél fungovat s prihlednosti
politickych rozhodnuti a s programovymi vysledky, a to jak na urovni mistni, tak i ve

spole¢nosti jako celku.
S timto nazorem lze ztotoznit i nazor Hamernikové, Maaytové et al. (2007, s. 202), ktera
"financni odpovédnost za rozhodovani a poskytovani verejnych statki a za zajisténi zdroju

nutnych k pokryti verejnych prijmit” definuje jako podstatu fiskalni decentralizace.
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Dle Pekové (2011) to v praxi znamend rozd¢lit danovy vynos formou sdilenych

a svéfenych dani mezi jednotlivé vefejné rozpoclty tak:

e aby se zvysSila pravomoc, ale i odpovédnost jednotlivych subjekti Uzemni
samospravy, jak u vydaji jejich rozpocta, tak alespon z¢asti 1 u piijmu, a také se
zvysila relativni finan¢ni sob&stacnost,

e aby bylo moZzné omezovat rozsah dotaci ze statniho rozpoctu do rozpoctu uzemni
Samospravy.

Z pohledu zakonného vymezeni, do jakého rozpoctu bude plynout vynos urcité¢ dang, tedy

tzv. daiového uréeni (neboli rozpoctového uréeni dani), rozlisSujeme:

e dané svéiené neboli vylucné - vynos bude plynout do rozpoctu obce ¢i rozpoctu
regionu nebo do statniho rozpoctu. U dani svéfenych do tzemnich rozpocti se
zpravidla prostorove lisi jejich vynos (odlisny danovy zéaklad),

e dané sdilené neboli podil na stitni dani - stanoveni, jak se vynos déli mezi
jednotlivé stupné rozpoctii. U sdilenych dani je dilezity jejich vybér a zptsob
déleni vynosu,

e typ mistni pFiraZky k celostatni dani.

Dle Pekové (2011) je dulezité zvazit i rozsah danové povinnosti, tzn. jaké dané je mozné
uvalovat na jednotlivych vladnich urovnich, jak ovliviiovat jejich konstrukci, tzn. jak
mohou zasahovat subjekty izemni samospravy do konstrukce dané, ptipadné jak mohou
spravovat a vybirat dané, neni-li sprava a vybér dani centralizovan, aby se celkové

minimalizovaly néklady na spravu a vybér dani.

1.2 Danova harmonizace

Trendem poslednich let je sblizovani datiovych soustav statli na zdkladné spole¢nych
pravidel, coZ je principem danové harmonizace. Podrobné se timto tématem zabyva
Nerudova (2008), kterd s ohledem na rozdilnost aplikovanych dani, danovych zékladen,
danovych sazeb a zplsobu danové administrativy rozliSuje danovou harmonizaci na

nékolik urovni:
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[ harmonizace ]
1. rozdilné dané 2. n¢které dané 3. stejné dané ve
ve vSech zemich spole¢né, nekteré vSech zemich

dané narodni

Zdroj: Nerudova, 2008
Obr. 1: Urovné dariové harmonizace
V prvnim ptipad¢, kdy vSechny zemé& aplikuji rozdilné dané, rozliSuje Nerudova (2008)

dale situace, kdy:

e harmonizace neexistuje - tedy spoluprace na administrativni (irovni neexistuje a
neexistuji ani smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni,
e existuje mirnd harmonizace - tedy spoluprace i smlouvy existuji.
Proces danové harmonizace je velice slozity a 1ze k nému pfistoupit mnoha zpisoby. Z
hlediska danového systému jako celku lze identifikovat harmonizaci celkovou, tzn. vSech

ustanoveni danového systému, ¢i dil¢i, tedy pouze vybranych ustanoveni.

V ptipad¢ vztahnuti definice dafiové harmonizace na proces probihajici v Evropskych
spolecenstvich Nerudova (2008, s. 18) chape harmonizaci "jako mechanismus, jehoz
pomocl jsou odstranovdna takova danova ustanoveni, ktera bud’ vytvareji prekazky ve

fungovani jednotného vnitrniho trhu, nebo deformuji hospodarskou soutéz".

1.3 Efektivnost dani

Jednim ze zdkladnich pozadavkid kladenych na kazdy danovy systém je poZadavek
efektivnosti. Na pojem efektivnosti 1ze pohlizet dvéma zptsoby:
e cfektivnost ve vyznamu maximalizace danovych vynosit pii pevn€ danych
nakladech,
e cfektivnost ve vyznamu minimalizace ndkladi pifi pevné danych danovych
vynosech.
Oba pohledy lze ztotoznit s pojetim efektivnosti Kubatové (2003), kdy dan€¢ by nemély
zpiisobovat vEtsi ndklady administrativniho charakteru, nez je nutné a nemély by pusobit

negativné na ekonomické chovani subjekti.
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Lze zminit 1 pojeti zdkladniho tviirce danovych teorii Adama Smithe, ze "kazda dan by
méla byt promyslena a propracovana tak, aby obyvatelé platili co nejméné nad to, co ona

dan skutecne prinasi do statni pokladny."

1.3.1 Administrativni niaklady zdanéni, nadmérné danové biremeno

cvwr

moznych zplsobl je snizeni administrativnich nékladi zdanéni, coz jsou v podstaté
vSechny naklady spojené s fungovanim systému. Podle povahy, kdo tyto naklady nese

pfitom rozliSujeme:

e administrativni naklady primé - nese sam vefejny sektor. Patii sem ndklady na
navrhovani a schvalovani danovych zakont, naklady statni spravy na organizaci
danového systému, na evidenci danovych poplatnikd, vybér dani a kontrolu, ale i
naklady jinych sektorti nez ptimo danového, pokud souviseji s danovym systémem,
napi. statistika, soudni moc apod. Naklady samoziejmé rostou se slozitosti

danového systému.

e administrativni naklady nepiimé - nese soukromy sektor, tedy sami poplatnicCi.
Zahrnuji jak Cas a penize poplatniki vydané na seznameni se s danovymi zékony,
tak naklady na danové ucetnictvi, na daflové poradce, na podavani danovych
priznani apod. U téchto nakladi se muze stat, ze jejich vyse presahne tinosnou
mez, protoze nejsou nikde statisticky vykazovany. Casto jsou podcefiovany i ze
strany statni spravy. Trendem poslednich let je pfesouvani administrativy ze statu

na poplatniky, ve snaze uspofit naklady vlastni.

Poplatnici 1 stdt by tedy méli nést co nejnizs$i naklady kromé Cisté zaplacené dané

(Kubatova, 2003, s. 46-47; Hamernikova, Maaytova et al., 2007, s. 147).

Nemén€ zavaZznym problémem je nadmérné bremeno zdanéni neboli naklady
efektivnosti, kdy kazda dan, pokud se neukladd ve forme jednotné Castky, naruSuje
ekonomickd rozhodnuti a zkresluje efektivni volbu jednotlivct. VSechny dan€, s vyjimkou
dané s jednotnou ¢astkou, totiz vedou k substitu¢nimu efektu, ¢imz praveé vznikd danové

biemeno (Musgrave a Musgraveova, 1994).
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2 MISTNi ROZPOCTY V CR

Mistni finance v Ceské republice jsou dle Hamernikové, Maaytové et al. (2007, s. 232)
vysledkem praktické realizace fiskalni decentralizace. Jeji spravné fungovani urcuje
samostatnost a vyrovnanost mistnich financi, pfi¢emz jejich systémova nestabilita miize

drive ¢i pozdéji vyvolat nestabilitu celého systému.

V Ceské republice tvoti dafiové piijmy mistnich rozpoétl prevazné piijmy ze sdilenych
dani, fiskalni decentralizace tedy nese hlavni podil na podobé, strukture a vysledku
mistnich rozpocti. Miru fiskalni zavislosti mistnich rozpoctli na centralni vladé dokresluje

1 pomér dotaci.

Aby byly mistni rozpocty samostatné, vyrovnané a efektivné alokované, fiskalni
decentralizace mistnich rozpo¢ti by méla byt dle Hamernikové et al. (2007, s.236)

provedena:

e "zvySovdnim poctu sverenych dani

o zvySovanim podilu mistnich rozpoctit na sdilenych danich
e posilovanim danové vytéznosti mistnich dani

e snizovanim velikosti pomeru dotaci

e zvySovanim odpovédnosti mistni vlady za alokované prostiedky"

2.1 Danové piijmy obci

Obce v CR maji minimalni pravomoc ovliviiovat dafiovy vynos, nebot’ vSechny dané
vV ramci dafové soustavy jsou upravovany zakony s celostatni platnosti. Ty urcuji vSechny
nalezitosti pfislusné dané, tj. pfedmét dané, zpiisob vypoctu zékladu dané, sazby dang,

osvobozeni od dan¢ apod.

Danové piijmy tvofily v 90. letech v priméru zhruba polovinu piijml rozpoctu obci.
Caste¢na decentralizace dafiového vynosu do rozpodétu obci od roku 1993 vedla k tomu, Ze

sdilené a svétené dané se staly rozhodujicim piijmem rozpoctu obci.

Do konce roku 2000 do rozpoctu obci plynulo 30 % celookresniho vynosu dané z ptijmi
osob ze zavislé ¢innosti, cely vynos dané z ptijmu fyzickych osob z podnikéani, cely vynos
dan¢ z nemovitosti a dan¢ z pfijmi pravnickych osob placend obcemi. U dané¢ z piijmu

pravnickych osob se obce délily se statnim rozpoctem v poméru 20 % obce a 80 % statni
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rozpocet. Toto rozdéleni dani vSak zplisobilo mezi obcemi i né¢kolikanasobné rozdily. To
byl jeden z divodu, pro¢ rozpoctové urceni dani vyuziva od roku 2000 vice sdilené dané¢,

nebot’ umoznuji do ur¢ité miry snizovat rozdily - zhruba 80 % obci si polepsilo.

2.1.1 Rozpoctové urceni dani

Od roku 2001 ma na hospodareni obci Vliv zptsob rozdélovani danovych piijml v ramci
rozpoctové soustavy - tzv. rozpoctové urceni dani a lhity pfevadéni danovych piijma na
ucet rozpoctu obce - oboji upravuje zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu
nékterych dani zemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zékon

0 rozpoc¢tovém urceni dani).

U sdilenych dani se rozpocty jednotlivych obci podilely na celostatnim vynosu v zavislosti
na poctu obyvatel obce k celostdtnimu poctu obyvatel a v zéavislosti na velikostnich
koeficientech (stanoveny dle 14 kategorii podle po¢tu obyvatel). V rozpo¢tovém urceni
dani se zohlednila i kategorizace obci podle rozsahu pfenesené pisobnosti, na coz do urcité
miry doplacely predevsim malé obce. I skokovy nardst koeficientu mezi nékterymi
velikostnimi kategoriemi se v praxi ukdzal jako problém. Obce se ,,pfetahovaly* 0

obyvatele ve snaze zvysit si podil na sdilenych danich (Provaznikova, 2007, s. 72-75).

Vyvoj od roku 2008, kdy doslo k dalsi novele zakona o rozpo¢tovém uréeni dani, shrnuje
Pekova (2011, s. 452-456). Hlavnim cilem novely bylo pfedevsim zvysit danové piijmy
u téchto malych obci. Podil na datilovém vynosu, ktery plyne obcim, se z 20,59 % platnych
od roku 2001 zvysil na 21,4 %. Zménila se 1 kritéria pro rozdé€leni sdilenych dani mezi
obce, tzn., ze se nové nezohlediuje jen pocet obyvatel, ale berou se v tivahu i dalsi kritéria

jako rozloha obce a pomér obyvatel k celostatnimu poétu obyvatel.

V souCasné dob& se projednava dalsi novela zdkona o rozpoctovém urceni dani.

O nejpodstatn&jsich zménach informovalo Ministerstvo financi CR (2011) na svych

vvvvv

Vv

vyspelych zemich Evropské unie" Upravuje se pocet velikostnich skupin a vyse
jednotlivych koeficientd. Tim dochazi ke korekci dosavadniho vyjime¢ného postaveni

nejvétSich Ctyf mést - Praha, Brno, Ostrava a Plzen. V nich v sou€asné dobé¢ zije 20 %
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obyvatel Ceské republiky a podle stavajici pravni Gpravy jim ptipada 55,4 % vynosu
sdilenych dani (Elias, 2011).

Piijmova zakladna obci bude posilena zejména na ukor celostatnich dotac¢nich programi,
ze kterych jsou doposud centralng, a tudiz malo efektivné financovany rozvojové projekty

v obcich.

2.1.2 Dané svérené

Jako typickou svétenou dan plynouci do rozpoétu obci lze oznacit daf z nemovitosti, kdy
obci plyne cely vynos této dané, a to podle mista, kde se nemovitost nachazi. Tuto dain lze
povaZzovat svym vynosem za stabilni, jeji podil na celkovych piijmech rozpoctii obci je
vsak relativné maly - okolo 3 - 4 %. Dan z nemovitosti je upravovana celostatné platnym
zakonem 338/1992Sb., o dani z nemovitosti. Obec mize ovlivnit vynos této dané pouze
Caste¢né, a to stanovenim tzv. koeficienti, kterymi se nasobi zakladni sazba dané z
pozemku a dan¢ ze staveb. Vysledkem muze byt zvySeni vynost dan€ v obci, ale na druhé

stran¢ to mize vést ke zvySeni danového zatizeni poplatniki.

DalSim ptipadem svéfené dané je cast dané z prijmi fyzickych osob ze samostatné
vydélecné ¢innosti a podnikani. Svéfenym podilem je 30% vynos této dané, ktery se
vraci do rozpoctu té obce, ve které ma podnikatel trvalé bydlisté. Do této kategorie lze
zatadit i dan z prijmua pravnickych osob Vv ptipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec,

V tomto piipadé nalezi obci 100 % vynosu dané.

2.1.3 Dané sdilené

V ptipadé sdilenych dani tedy stat i uzemni samospravy sdileji stejnou danovou zakladnu.
Tyto dané vybira na centralni trovni stat a pak jejich vynos na zaklad¢ pfedem stanovenych
koeficientl posild obcim a krajim. Dle zdkona o rozpoctovém urceni dani do rozpoctu obci
od roku 2001 ptipada 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmi fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti, dané z pFijmi pravnickych osob a dané z pridané hodnoty a
dale 21,4 % dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti a podnikani

(pocitano z 60% celostatniho vynosu).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

2.1.4 Poplatky

Dal8im vyznamnym daniovym piijmem jsou piijmy z poplatki. Hamernikova, Maaytova et
al. (2007, s. 133-134) v naSem pojeti vefejnych piijmi definuje poplatek "jako primou
platbu obcana za urcitou sluzbu nebo zbozi, které poskytuje verejny sektor". Poplatek tedy

muze, ale nemusi odpovidat cen¢ poskytované sluzby nebo zbozi.

Rozlidujeme poplatky spravni, uzivatelské, ekologické a mistni. Viechny poplatky v Ceské
republice (dale jen CR) nejsou upraveny v jednom pravnim piedpise, a to vzhledem k

jejich riznorodosti.

Spravni poplatky jsou napf. vyméfovany a vybirany organy statni spravy CR podle
sazebniku poplatkd, ktery je piilohou zakona ¢.634/2004 Sh., o spravnich poplatcich.
Jejich vynos v rozpoctech obci a krajli sice neni velky, vyznam téchto poplatka vSak tkvi v
usmérnovani zatézovani organi obci a kraji a vytvareni Casteénych financnich zdroju
na ptimétené kryti nakladi.

Uzivatelské poplatky se nejcastéji stanovuji za sluzby méstské hromadné dopravy, za

sportovni, rekreacni, kulturni, parkovaci, hibitovni a jiné sluzby.

Mezi vyznamné poplatky patii dale poplatky ekologické, ukladané za znecistovani
zivotniho prostiedi (zejména ovzdusi a vody) a dale zde patii i poplatky za ukladani

odpad.

2.1.5 Mistni poplatky

Tradiénim pfijmem rozpocti obci jsou 1 tzv. mistni poplatky, uzdkonéné zakonem
¢. 565/1990 Sbh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisti. Mistni poplatky maji
fakultativni charakter, tzn., ze voleny organ obce rozhoduje o tom, zda poplatek na svém
uzemi zavede. Rozhodnuti o zavedeni mistniho poplatku pak deklaruje pfijetim obecné

zavazné vyhlasky platné pro izemi obce.

Toto opravnéni vydavat obecné zadvazné vyhlasky obcim vyplyva pifimo z ¢l. 104 odst. 3
Ustavy. Obec je tim subjektem, ktery stanovi vysi dafiové sazby, rozhoduje o dafiovém
zakladu a dan (poplatek) sama spravuje. Ve vyhlaSce vSak miiZze upravovat pouze otazky,
které jsou vyhrazeny v zdkonné Upravé nebo jsou jiz upraveny pravnimi predpisy prava

vetejného ¢i soukromého.
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Poplatek je stejn¢ jako dan nenavratnym vefejnym piijmem, slouzicim k realizaci obecnich
a vefejnych potieb, je periodickou neekvivalentni platbou, nebot’ za n¢j neni poskytovana
zadna piima protihodnota.

vvvvvv

tedy snaha o zvySeni objemu prostiedkti do svych rozpoctii, aby mohly tyto prostredky
pouzit na financovani lokdlnich vefejnych statki. Mistni poplatky tak vhodné dopliuji
piijmy rozpo¢tu a pomadhaji snizovat napjatost ve financnim hospodafeni obci.
Zanedbatelny vSak neni pro obce ani regulaéni piinos, napt. z hlediska nezadouciho
rozsifovani nékterych ¢innosti jako napt. provozu motorovych vozidel v nékterych ¢astech
obci ¢i provozovani spoleCensky Skodlivych vyhernich hracich pfistroji (Jirdskova
a Sneberkova, 2004). Lze souhlasit i s Hamernikovou, Maaytovou et al. (2007), Ze
zavedenim mistnich poplatkli na svém uzemi muze obec plsobit a usmériiovat chovani

svych obcand.

Zakon o mistnich poplatcich v soucasné dobé opraviiuje obce, aby obecné zavaznou

vyhlaskou zavedly nasledujici mistni poplatky:

e poplatek ze pst
e poplatek za lazensky nebo rekreaéni pobyt
e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi
¢ poplatek ze vstupného
e poplatek z ubytovaci kapacity
e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést
e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZzivani
a odstranovani komunalnich odpadua
e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu a kanalizace
Do konce roku 2011 mohly obce vybirat jest¢ mistni poplatek za provozovany vyherni
hraci ptistroj nebo jiné technické herni zafizeni povolené Ministerstvem financi. Tento
poplatek byl necekané v zavéru uplynulého roku zruSen zakonem ¢. 458/2011Sb., o zmené
zdkonii souvisejici ze zrizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zmeénach danovych

a pojistnych zakonii, a to s ucinnosti od 1. ledna 2012 Nastésti o pfijmy z tohoto poplatku
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obce a mésta v budoucnosti zcela neptijdou. Od tohoto data bude v podob¢ odvodu z loterii
vybirdan finanénimi Ufady a nasledné prerozdélovan obcim podle primérného poctu

povolenych piistroji na jejich tzemi (Ministerstvo vnitra CR, 2012).

2.1.6 Struktura daiiovych p¥ijmi v rozpoétech obci v CR v letech 2001 - 2010

Podrobnéji se vyvojem struktury daiiovych piijma v letech 2001 - 2010 zabyvala Pekova
(2011, s. 456-458).

Tab. 1: Struktura daiiovych prijmii véetné poplatkii v rozpoctech obci v CR v letech
2001 - 2010 (v mld. K¢)

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Danové prijmy

celkem 88,8 99,6/ 107,5| 116,1| 128,9| 130,7| 141,3| 154,4| 136,6| 142,9
vtom:

DPFO 25,8/ 29,2| 31,1| 34,4 36,5 33,9 39,9 36,7 31,0 32,7
DPPO 23,2 259| 28,4 30,6 33,0 34,3 381 44,5/ 32,6/ 32,3
Dafi z nemovitost] 4,6 4,6 4,8 4,9 5,0 5,0 5,0 5,1 6,3 8,7
DPH 29,8 31,8/ 33,9 36,2| 43,2 45,6 48,3| 54,8 54,1| 57,5
Sprawni a mistni

poplatky, ostatni 5,5 8,0 9,3 9,8/ 11,3| 11,8/ 13,0 13,3| 12,6| 11,7

Zdroj: Pekovd, 2011

Posledni 1éta poznamenala propad v plnéni danovych pfijmi zejména hospodaiska krize.
Jak vyplyva z uvedené tabulky, danové piijmy, které do roku 2008 zaznamenavaly plynuly
rast, v roce 2009 vyrazné poklesly, a to o vice nez 12 % proti roku 2008. Pekova (2011)
uvadi, Ze tento vyvoj byl ovlivnén predev§im negativnim vyvojem vynosu sdilenych dani,
zejména u dané z piijmid. Nejmensi pokles vynosu lze sledovat u podilu na DPH - pokles
proti roku 2008 zhruba o 1%. Podstatné vyssi byl propad u dané z pfijmi fyzickych osob -
0 15,5%. U dané z pfijmt pravnickych osob byl vysledek jesté horsi, doSlo k meziro¢nimu

poklesu proti roku 2008 o0 26,7 %.

V roce 2010 se do ptijml obecnich rozpocti dale promitly zmény pravni Gpravy v oblasti
dané z nemovitosti a v oblasti mistnich poplatki, které nabyly ti¢innosti od 1. ledna 2010.
V piipadé zadkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti byly piijaty dvé novely zakona,
které smétovaly k vyS§imu zdanovani nemovitosti a tim i1 posileni pfijmi obecnich
rozpoCtli. Prvni novela ukoncila patnactilet¢ osvobozeni od platby dané¢ pro majitele

novostaveb, druhd novela zdkona dvojnasobné zvySila zdkonem danou sazbu dané, s



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 23

vyjimkou dan¢ ze zemédélskych pozemki a staveb k podnikani. Vysledkem byl rast podilu

piijmi dan¢ z nemovitosti ze 4,6 % v roce 2009 na 6,1 % v roce 2010.

Jak uvadi Statni zavérecny ucet za rok 2010 zvetfejnény na webovych strankach
Ministerstva financi (2011), novela zakona ¢. 565/1990Sb., o mistnich poplatcich,
vytvotila piedpoklady pro navyseni pfijmi obci z mistniho poplatku z ubytovaci kapacity,
nebot’ umoznila navysit sazby poplatku a rozsifila moznosti jeho vybéru. Vzhledem
ktomu, Ze¢ tento poplatek se na poplatkovych piijmech podili pouze minimalng,
ve vynosech poplatkt v roce 2010 se tento predpoklad nepromitl, naopak pifijmy v roce

2010 vyrazn¢ poklesly.

2.2 Nedarové prijmy obci

Nedanové piijmy se podileji na celkovych piijmech zhruba jednou desetinou, jejich
vyznam se v posledni dob¢ stale zvySuje. Velikost téchto piijmli zavisi na mnozstvi
a struktufe majetku ve vlastnictvi obce a ve vét§i mife na vlastni ekonomické Cinnosti
uzemnich samosprav. Z dlouhodobého hlediska ovliviluje efektivni hospodareni

s majetkem obce stabilitu obecnich financi.

Mezi tyto piijmy patii naptiklad ptfijmy z vlastniho podnikani, vyznamnou oblasti jsou
i pfijmy z pronajmi majetku ve vlastnictvi obce. Uzemni samosprava miize i finanéné
investovat. Miize zvétSovat svilj majetek nakupem cennych papird, pokud ma potiebné
finan¢ni prostfedky na jejich ndkup a samoziejmé 1 management zkuSeny ve finan¢nim
investovani. Dal$im moznym zhodnocenim docasné volnych finan¢nich prostredkt je
jejich ukladani napf. na uétech terminovanych vkladi u penéznich tstavi. Protoze uroky z
terminovanych vkladi v poslednich letech znacné klesly, je vSak i toto zhodnoceni

relativné nizké (Pekova, 2008, 2011).

Dalsimi nedanovymi pfijmy jsou uzivatelské poplatky, pfijmy z dard a vetejnych sbirek.

2.2.1 Prijmy sanké¢ni povahy

Do uzemnich rozpoéta plynou také piijmy, které maji povahu sankénich plateb (pokuty).
Jak uvadi Pekova (2011, s. 471), "tyto prijmy jsou obtizné planovatelné, maji zpravidla
charakter doplnkovych prijmu. Proto je jejich vynos v uzemnich rozpoctech vétsinou

nahodily..." Vétsi objem piijmi z pokut zpravidla zaznamenavaji obce 1. a III. stupné, tedy
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obce které vykondvaji statni spravu v prenesené pisobnosti také na uzemi jiné obce.
Pokuty jsou ukladany stavebnimi ufady, zivnostenskymi ufady, v ramci ochrany zivotniho
prostiedi, statni kontroly a mnoha dalSich. Velkou ¢ast dale zaujimaji pokuty ukladané
subjektim (tj. obCanim, firmam) na zdkladé zmocnéni zdkonem o pfestupcich za
prestupky feSené v rdmci tzv. pfestupkového fizeni, pokuty za zneciStovani veiejnych
prostranstvi, za neporadek apod., tedy za takové chovéani, které¢ je v rozporu s obecné

zavaznymi piedpisy (Kobik, 2005).

2.3 Kapitalové piijmy obci a prijaté penéZni transfery

Kapitalové ptijmy ziskavaji obce prodejem svého majetku. Uzemni samospréava tak ziska
do rozpoctu jednorazovy piijem, ktery se uz nebude opakovat. Tyto pfijmy by mély byt
vyuzivany na financovani investic potfebnych ve vefejném sektoru. V poslednich letech se

ukazuje, ze obce jiz vétSinou nepotiebny majetek prodaly.

Protoze obce zajistuji ukoly v rdmci pfenesené plsobnosti, jejichz zabezpeceni na né
porucnickym zptisobem pienasi stat na zakladé riznych zakonti, musi na jejich financovani
dostat finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu. To je jeden z hlavnich divodi, pro¢
uzemni samosprava nemiize byt finanén€ sobéstacnd, pro¢ musi dochazet k urcitému
prerozdélovani financnich prostfedkli v soustavé vefejnych rozpoctl pii uplatiovani

principu solidarity.

Dotace mohou mit povahu jak investi¢ni, tak neinvesti¢ni. Neinvesti¢ni dotace slouzi na
financovani provoznich, neinvesti¢nich potifeb, mohou byt ptidélovany formou ucelovych
dotaci (ptevazuji) a neucelovych dotaci. Piikladem neucelové dotace je ptispévek k
¢astecné tthrad¢ vydajii spojenych s vykonem statni spravy. V poslednich letech je ze strany
obci diskutovana vyse piispévkll vzhledem k objemu vykonu statni spravy, kterou stat na
obce pienasi. Zejména prenos nékterych kompetenci ze zruSenych okresnich tfadl na obce
s rozsifenou plsobnosti, ktery si vyzadal narist pracovnikii zajist'ujicich vykon pienesené
pusobnosti, nebyl adekvatné pokryty piispévkem, coZ obcim zpisobovalo téZkosti pii
zajiStovani novych kompetenci. V roce 2011 doslo ke kraceni ptispévku o 17,6%, coz

obcim, zejména v kombinaci se snizenym objemem danovych vynost, zptsobilo nemalé

problémy (Kypetova, 2012).
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2.4 Vysledky hospodareni obci v roce 2010

Ptijmy obci byly v uplynulych letech ovlivnény stejné jako cely vefejny i soukromy sektor
probihajici celosvétovou krizi. Na zaklad¢ zvefejnéného zaveérecného uctu za rok 2010 se
podrobné rozborem hospodateni izemnich samosprav v roce 2010 zabyvala Kamenickova
(2011). Dle provedené analyzy "po stagnaci prijmii rozpoctu obci a krajii v roce 2009,
zplisobené propadem inkasa danovych prijmii, doslo v souladu s predpoklady rozpoctu k
obnoveni trendu ristu prijmii ze sdilenych dani a tim i celkovych prijmu uzemnich
rozpoctu." Vysledky roku 2010, které pfinesl statni zaveéreCny ucet, ukazuji, ze se v

hospodateni obci i kraji ¢astecné odrazilo oziveni ekonomického vykonu v roce 2010.

Celkové piijmy obci se v roce 2010 zvysily rychleji nez se piedpokladalo, jejich objem byl
vy$$i nez v roce 2008. Meziro¢ni rist predstavoval 23,2 mld. K¢. Nejvice se na ném

podilely transfery, coz dokumentuje nasledujici tabulka.

Tab. 2: Prijmy a vydaje obci a DSO (v mld. K¢)

2009 2010 Zména Tempo (%)

celkem 264,9 288,1 23,2 8,8

danové 136,6 1429 6,3 4,6
Pfijmy nedarnové 27,2 27,9 0,7 2,6

kapitalove 14,0 12,8 -1,2 -8,6

transfery 87,1 104,5 17,4 20,0

celkem 283,2 2915 8,3 29
Vydaje bézné 189,8 199,9 10,1 53

kapitalove 93,4 91,6 -1,8 -1,9
Saldo -18,3 -3,4

Zdroj: Obec a finance 3-2011

Jednotlivé zdroje rozpoctovych pifijmi obci zaznamenaly rozdilny vyvoj, a to jak

Z hlediska dynamiky, tak i z hlediska plnéni pfedpokladi rozpoctu.

Vlastni pfijmy obci tvofené danovymi, nedanovymi a kapitdlovymi ptijmy dosdhly v roce
2010 v souhrnu 183,6 mld. K&. Ve financovani rozpoct obci déle posilila véha pfijatych
transfert. Jejich celkovy objem se mezirocné zvysil o jednu pétinu a dosahl vyse 104,5

mld. K¢.

Danové ptijmy dosahly v roce 2011 celkové vyse 142,9 mld. K¢ a vzrostly o 6,3 mld. K¢

(0 4,6 %) proti piedchozimu toku. Ani tento narGst vSak nezajistil navrat na Groven, ktera
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byla dosazena v roce 2008, kdy danové ptijmy obecnich rozpocti dosahly 154,5 mld. K¢.
Danové ptijmy tvortily 49,6 % celkovych ptijmii obci, coz je o 2,6 procentniho bodu méné

vvvvvv

financovani rozpoc¢tl obci (Kamenickova, 2011).

2.4.1 Moznosti obce ovlivnit vysi svych piijmi

Velikost jednotlivych ptijmovych slozek obecnich rozpocti se samoziejmée rok od roku z
nejruznéjsich davodi méni. Je vSak zdjmem obce, aby jeji ptijmy byly v kazdé polozce co
nejvyssi. Od velikosti pfijmu se totiz odviji moznosti vydajové stranky rozpoctu, tj. pouziti

zdroju pro bézné i investicni vydaje, pro stabilni fungovani a rozvoj obce.

Co se tyka pfijatych dotaci, jsou obce, kterym se trvale dafi ziskavat vyznamné piijmy
Z rozséhlé nabidky dotacnich tituli ze statnich fondl nebo strukturdlnich fondd, a tim si

trvale vylepsit piijmovou stranku rozpoctu.

V oblasti nedanovych a kapitdlovych pfijmid jsou moznosti obci ovlivnény zejména
velikosti a strukturou majetku v jejich vlastnictvi a politickou vili, vyjadienou
prostfednictvim volenych zastupcli v obecnich zastupitelstvech, kterd stanovuje trend
hospodateni a investic.

NejslabSim ¢lankem v rdmci ovlivnitelnosti piijmd, 1 pfesto, Ze zaujimaji nejvétsi podil,
jsou piijmy danové. Jak jiz bylo diive uvedeno, vSechny dan¢ v ramci danové soustavy
jsou upravovany zakony s celostatni platnosti, k jejich vybéru jsou kompetentni piislusné
finan¢ni ufady a do rozpoctu obci jsou prerozdé€lovany v reZimu rozpoctového urceni dani.
V rédmci danové soustavy mohou obce ¢aste€né ovlivnit vynos dané¢ z nemovitosti, a to

stanovenim mistnich koeficientu.

Jedinymi danovymi piijmy, které¢ jsou pln€¢ v kompetenci obci od jejich zavedeni po
nasledny vybér, jsou mistni poplatky. Pfi jejich spravé se postupuje podle zakont
upravujicich spravu vSech dani a pifijml vefejnych rozpocti, které jsou predstaveny

Vv nasledujici kapitole.
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3 PRAVNI UPRAVA VYBERU DANI

V roce 1992 v souvislosti se zavadénim nové danové soustavy a s dislednym prechodem
na zasady pravniho statu byla pfijata komplexni pravni uprava procesniho danového prava
predstavovana zakonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki. Tento zdkon, jehoz
platnost uplynula dnem 31. prosince 2010, byl primarné uréen pro izemni finan¢ni organy,
tj. finan¢ni ufady a finan¢ni feditelstvi, ale postupovalo podle n€j Ministerstvo financi,

celni organy, organy obci a dalsi organy, které jsou vécné prislusné ke spravé dani.

Aplikace zakona o spravé dani a poplatkl v praxi si v pribéhu let jeho platnosti vyzadala
celou fadu metodickych pokynl a soudnich judikatl, coz zptsobilo, ze se samotny text
zakona s aplikacni praxi rozchédzel a zdkon se stal nepiehlednym. Jak uvadi divodova
zprava (2008) k danovému tadu, "zakon o sprave dani byl 58x novelizovan, pricemz pouze
malé procento tvorily samostatné novely, které predstavovaly vécny zasah do konstrukce
zdkona." Zakon o spravé dani a poplatkli navic v mnoha oblastech odkazoval na jiné
obecné pravni normy, napt. v oblasti vymahani nedoplatkti na zakon ¢. 99/1963 Sh.,

obcansky soudni fad.

Potieba jasné, terminologicky jednotné a systematické pravni normy tedy zapficinila pfijeti
nového zékona €. 280/2009 Sb., danovy tad, ktery zdkon o spravé dani a poplatkl
s ucinnosti od 1. ledna 2011 nahradil s cilem zajistit vétsi pravni jistotu danovych subjektl
1 spravcu dang.

Nova uprava spravy dani je tedy komplexnéj§i a na spravu dani se diva ucelenym
zpusobem, coz je patrné i z rozsahu. Zatimco zakon o spravé dani fesil spravu dani ve 107
paragrafech, dafiovy fad jich obsahuje 266. Snahou dafiového fadu bylo sladit terminologii
1 s jinou obecnou pravni normou fesici obecnou spravu, a tim je zdkon ¢. 500/2004 Sb.,

spravni fad.

3.1 Podstata spravy dani

Pod spravu dani lze zahrnout nejen sprdvu vSech dani jako takovych, ale 1 vSechny
poplatky spravni, soudni a mistni, odvody, zdlohy na tyto pfijmy a odvody za poruseni
rozpoCtové kazné. Dle citovaného zdkona o spravé dani a poplatkll se "sprdavou dane

rozumi pravo cinit opatreni ke sprdavnému zjisténi, stanoveni a splnéni danovych
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povinnosti, zejména pravo vyhledavat danové subjekty, dané vymérit, vybrat, vyuctovat,

vymahat nebo kontrolovat", tedy zajistovat komplexni procesni rezim.

Mimo tyto dan¢ se vSak vyskytuje i fada penézitych plnéni smétujicich taktéz do verejnych
rozpoctd, ukladanych podle jinych nez danovych zakont, tj. zejména v obecném rezimu
spravniho tadu. Jde pfedevsim o rizné poplatky sank¢ni povahy, pokuty a penale. U téchto
penézitych plnéni se podle zdkona o spravé dani a poplatkli postupuje az v roviné platebni,
tj. pii vybirani, evidenci a vymahani téchto plnéni (Kobik, 2005), v rdmci danového tadu je

pak této oblasti vénovan § 161 a § 162.

3.1.1 Zasady danového Fizeni

V danovém fizeni se uplatiuji zakladni obecnd pravidla, na nichz spociva cely postup
fizeni. Upravuji nejen chovani spravce dané, ale 1 danovych subjektii a tretich osob
Vv pribéhu jednani. Tyto zasady podrobné analyzuje napt. Kobik (2005, s.18-34), pro
potieby spravy mistnich poplatki je upravila Jiraskova a Sneberkova (2004, str. 9-11). Oba

zdroje se shoduji ve vymezeni téchto zakladnich zasad danového fizeni:

e Zzasada zdkonnosti

e Zzasada soucinnosti

e Zzisada pfimétenosti,

e zasada hospodarnosti a rychlosti danového fizeni
e zasada volného hodnoceni diikazii

e zasada mlcenlivosti a zdsada nevefejnosti

e zisada oficiality

e zasada neformalnosti

e zasada rovnosti vSech danovych subjekt

3.1.2 Zasada hospodarnosti

vvvvvv

ukotvenou v § 7 odst. 2 danového fadu. Na zaklad¢ této zdsady ma spravce dané dbat, aby
nikomu nevznikaly zbytecné néklady. Tato zdsada neplati jen k osobdm zicastnénym na
spraveé dani, ale 1 ve vztahu ke spravci dané. Uplatiiovani této zasady v praxi mtize zpusobit

konflikt s jinymi zésadami, coZ je potieba vzdy zohlednit a posuzovat proporcionalné.
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Spravce dané¢ mé naptiklad moznost spojovat urcit¢ tkony. Danovy fad vSak vyslovné

neumoziuje spojovat jednotliva fizeni, i kdyby to bylo hospodéarng;si.

Jednou ze zésad je 1 zasada pfimétenosti, tzn., ze prostiredky, které pfi spravé dani spravce
voli, musi byt pfiméfené cili spravy dani, ale za podminek co mozné nejmensiho zatizeni

zucCastnéné osoby.

Konflikt téchto zésad lze demonstrovat i na pfipadu vymahani nedoplatki, kdy spravce
dan¢ musi volit takovou cestu vymahani, ktera je pro dluznika ekonomicky nejvyhodné;si.
Spravce dané tedy musi jest¢ pred vlastni volbou zplisobu vyméhani dani vyhodnotit
potenciondlni dopady v podobé vzniklych nékladii a tudiz provést fadu ukont pro zjisténi
majetkovych pomérti dluznika, i kdyz by pro néj bylo hospodarnéjsi napiiklad ptedat
pohledavku k vymahani externimu subjektu. Tim by vSak byl dluznik nadmérné zatiZen.
Ustanoveni nelze vykladat v tom smyslu, ze spravce dan¢ pii existenci nepoméru neni
opravnén zahdjit vymdhani, ale Gcelem tohoto ustanoveni je nutit spravce dané zvolit

zpusob vymahani, ktery dluznika co nejmén¢ zatizi.

3.2 Hlavni diivody pro zménu pravni upravy dani

Obecné plati, ze kazda pravni uprava by méla predstavovat srozumitelny text zalozeny na
jednotné terminologii a systémovych vazbach. Stejné pozadavky byly dle tvlirct zdkona
sledovany i u nové pravni Gpravy danového fadu. Pozadované vlastnosti byly stabilita v
Case, odolnost vi¢i zménam souvisejicich piedpisii a univerzalita, tj. aby byla pravni

norma aplikovatelna na vSechny ptipady stejné povahy bez formalnich bariér.

Jak jsem jiz uvedla, potfeba zavést novou pravni upravu spravy dani vyplynula také z Casté
novelizace zdkona o spravé dani a poplatki a z terminologickych nejednotnosti a
neprovéazanosti jednotlivych ustanoveni zikona, vedoucich k vicero vykladim. Ufednici
z fad spravct dani i1 danové subjekty tak museli vedle textu zdkona znat ptislusSnou
metodiku a rozsahlou judikaturu, kterd zadkon vykladala, zvlasté pak judikaturu Nejvyssiho
spravniho soudu. Danovy tad tedy usiluje o sjednocovani terminologie, a tim o uzsi
provazanost procesniho ptedpisu, tj. dantiového tadu s jednotlivymi hmotnymi dafovymi

zékony (napt. zakonem o mistnich poplatcich a zakony upravujici jednotlivé dan¢).

Hlavnim diiraz pak tvirci danového fadu dle diivodové zpravy (2008) kladli na sniZeni

administrativni zatéze a posileni vyuzivani elektronické komunikace, coz predpoklada
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| pozitivni nepfimy dopad na zivotni prostiedi. Snizeni administrativy se projevi zejména
podporou vyuzivani mén¢ formalnich zplisobti komunikace s danovymi subjekty, kdy
danovy tad nové pfipousti mimo pisemnou komunikaci i jiné formy upozornéni, napf.
Vv piipad¢ vymahani nedoplatkii umoziuje spravci dan€ zvolit vhodny zptsob vyrozumeéni

dluznika, napt. formou sms zpravy, telefonniho hovoru, emailu apod.

3.3 Hlavni rozdily v uplatiovanych daniovych zakonech

Oba danové zakony upravuji komplexni spravu dani aplikovatelnou na vSechny dang,
poplatky, odvody aj. plynouci do vetejnych rozpocti. Vzhledem k tomu, ze jsou velmi
obsahlé a na vybér mistnich poplatki a pokut se vztahuji pouze nékteré oblasti, v rdmci
porovnani se zaméfim pouze na podstatna ustanoveni vztahujici se k vykonu spravy

mistnich poplatkti a pokut.

3.3.1 Zmény nékterych obecnych ustanoveni

Datiovy ad (dale "DR") nové piebira ze spravniho ¥adu pojem uedni osoba (diive
pracovnik spravce dané) a 0sobu zmocnénce jako jednoho z moznych zastupct 0sob
zGCastnénych na spravé dani. Nové je zaveden i institut odborného konzultanta jako
nového typu osoby zucastnéné na spraveé dani, kterd ma zajistit pomoc danovému subjektu

ptipadné jeho zastupci o odbornych otazkach v jednani pied spravcem dané.

Co se tyka lhlit a pocitani casu, nova uprava vychazi do zna¢né miry z ptivodni upravy v
zakon¢ o spravé dani a poplatki (dale "ZSDP"). Posilen je institut ochrany pied
necinnosti, které se mize doméhat nejen daovy subjekt, ale i jiné osoby zucastnéné na
spraveé dani, a to zkracenim obecné lhlity pro ne€innost spravcl dané ze Sesti mésicli na tfi.

Spravce dan€ musi vzdy postupovat v fizeni bez zbytecnych pritaht.

Posun zaznamenal DR v oblasti doruovani. VVolba piislusné formy doruéeni je odvisla od
obsahu a povahy pisemnosti, od technické vybavenosti jak na stran¢ spravce dané, tak 1
adresata pisemnosti. Ve smyslu zasady hospodarnosti je upfednostiiovano dorucovani
osobou spravce dané pii Gstnim jednani a dorucovani elektronickou formou, tedy
prostfednictvim datové schranky (tento postup se vztahuje pouze na osoby, které ji maji
ziizenou), sekundarné je pak mozné dorucovat prostiednictvim provozovatelti postovnich

sluzeb. DR podrobnéji nez ZSDP upravuje jednotlivé zptisoby doruéeni a v samostatném
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paragrafu fesi prokazani doruCeni. Zvlastni formou doruceni je doru¢ovani hromadnym
predpisnym seznamem. Tento zpUsob, diive vyuzivany pfedevsim u dan¢ z nemovitosti, je
mozno v soucasné dobé vyuzit i u mistnich poplatkli, a to na zdklad¢ novely zakona

¢. 565/1992 Sbh., o mistnich poplatcich, s u¢innosti od 1. biezna 2011.

Jednim ze zékladnich piedpokladii pro spravné stanoveni dané je, vedle vlastniho ziskani a
pouziti ditkaznich prostiedkl pfi dokazovani, jejich fadné zadokumentovani, véetné jejich
piehledné evidence a uchovani v danovém spisu. Existence fadné evidence a uchovani
pisemnosti souvisejicich s vykonem spravy dani je nezbytnd pro potiebu jak spravce dané,
tak 1 daniového subjektu. Datlovy fad noveé upravuje naleZitosti spisu a jeho ¢lenéni na Cast
tykajici se danového fizeni, Cast tykajici se vymahani, ¢ast vyhledavaci a ¢ast tykajici se
fizeni o potadkovych pokutéach.

Dale DR podrobné specifikuje naleZitosti podani, nové se zabyva podanimi u¢inénymi
prosttednictvim datové zprdvy bez zaruceného elektronického podpisu, jakoz
I prostifednictvim jinych technickych prostfedkt (napt. pomoci faxu), ktera vSak musi byt

dodatecné potvrzena ¢i opakovana (Koptiva a Novotny, 2011).

V zakladnich rysech je shodné s dosavadni upravou upraveno 1 pojeti rozhodnuti. Obecné
je definoval napt. Kobik (2005) "jakozto vysledek danového Fizeni, ktery predstavuje
individualni spravni akt v konkrétni véci danového subjektu”, a kterym se v danovém ftizeni
ukladaji povinnosti nebo pfiznavaji prava. Podle ZSDP bylo povinnou nalezitosti
rozhodnutim datum jeho podpisu, které bylo zarovenn dnem jeho vydani. Den vydani byl
tedy na kazdém rozhodnuti vyznaéen. Podle DR obsahuje rozhodnuti také datum jeho
podpisu, ovSem rozhodnuti je vydano az okamzikem, kdy byl u¢inén tikon k jeho doruceni.
Rozdil je také v upravé povinnosti odiivodnit rozhodnuti. Zatimco dle ZSDP se rozhodnuti
odtivodiiovalo jen, pokud tak stanovil zdkon, DR tuto povinnost upravuje opacné, tedy
vzdy pokud nestanovi zakon jinak. DR navic podrobné rozvadi, jak ma vypadat kvalitni

odiivodnéni rozhodnuti a které informace z n¢j maji byt patrné.

V ramci odvolani se dle ZSDP bylo mozno odvolat jen proti rozhodnutim, u nichZ to
vyslovné stanovil zdkon. V DR plati princip opaény - lze se odvolat vzdy, pokud neni
vyslovné zakonem stanoveno jinak. Rozdilné je i pocitani obecné lhiity pro odvoléani. Dle

ZSDP se ke tficetidenni 1huté piipocitaval 1 den (odvolani lze podat ve lhuté tficeti dnt
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ode dne, ktery nasleduje po doru¢eni rozhodnuti), zatimco v DR je lhita 30denni (odvolani

1ze podat do 30 dnti ode dne doruceni rozhodnuti) (Koptiva a Novotny, 2011).

3.3.2 Zmény ve vyméreni dané

Bfemeno tvrzeni ohledné své danové povinnosti nese v dailovém fizeni danovy subjekt.
Vedle tvrzeni danovych subjekta je hlavnim zdrojem informaci spravce dan¢ jeho vlastni
¢innost. Jednotlivé postupy, pomoci nichz spravce dané ziskavd zejména dikazni
prostiedky, jsou v danovém fadu upraveny tak, aby byla zajisténa efektivita spravni

¢innosti na jedné stran¢ a ochrana prav dafového subjektu na strané druhé.

Nové DR zavadi institut vysvétleni. Upravuje postaveni tietich osob, které jsou v ramci
vyhledavaci Cinnosti spravcem dané pfedvolany k ustnimu sdéleni skutecnosti, které
mohou byt podstatné pro spravné vyméteni dané. Podminkou pro vyuziti tohoto postupu je,

ze dané informace nelze obstarat jinou, snazsi cestou (Kopiiva a Novotny, 2011).

V ramci spravy mistnich poplatkli ma pfi vyméteni piednost Uiprava ohlaSovaci povinnosti
stanovend zakonem o mistnich poplatcich a nasledné obecné zdvaznymi vyhlaskami mést a
obci. Ve smyslu ustanoveni § 11 zdkona o mistnich poplatcich ma poplatnik povinnost
podle konkrétni sazby poplatku obsazené v obecné zévazné vyhldSce vypocitat si vysi
poplatku a zaplatit ho v terminu splatnosti uréené obci rovnéz ve vyhlasce. Podrobné
vymezeni ohlaSovaci povinnosti, které zakon o mistnich poplatcich v ndvaznosti na danovy
fad nové stanovil, svym zplsobem nahrazuje vyzvu k ohlaSeni poplatkové povinnosti,
kterou byl spravce poplatku v piipadé¢ neohldSeni poplatku podle ZSDP zaslat. Teprve
Vv piipad¢é nesplnéni ohlaSovaci povinnosti ze strany poplatnika vydava spravce poplatku
rozhodnuti, kterym poplatek vyméfi, a tim je platebni vymér. Zakon o mistnich poplatcich
navic stanovuje obcim pravomoc zvysit v€as nebo ve spravné vysi nezaplaceny poplatek az

na trojnasobek.

Zakladni délka lhiity pro stanoveni dané, a to v€etné moznosti stanovit dan k pfimému
placeni platci dang, je stejné jako v ZSDP tiletd. Nové se vSak odvozuje pocatek béhu této
lhiity ode dne, kdy uplynula lhita pro podéani fadného tvrzeni, nikoli tedy az od konce
kalendéainiho roku, ¢imz dochdzi k celkovému zkraceni této lhity. Aby novy zdkon toto
zkraceni vyvazil, stanovuje pifesnym vyctem piipady, kdy mize dojit k jejimu pferuseni,

prodlouZeni nebo stavéni. Dail 1ze vyméfit v maximalni lhité 6 let.
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3.3.3 Zmény pri placeni dani

Placeni dani tradi¢né¢ zahrnuje kromé evidovani dani také jejich vybirani, zajisténi,
vymahani a s tim souvisejici ukony. Tato ustanoveni jsou vyuzivana i spravci dané¢ v ramci
délené spravy. Samotnou inkasni ¢ast lze pak rozdélit podle toho, zda jde o dobrovolnou

uhradu nebo uhradu nedobrovolnou.

Velkou zménou proti Upravé v ZSDP je poradi thrady dané. V ramci zlepSeni postaveni
danovych subjektti se predfazuje priorita uhrady dané pted jeji piislusenstvi. Danovému
subjektu se umoziuje uhradit nejprve nedoplatky na dani a splatnou dan a eliminovat tak
vznik dal§iho tro€eni. V praxi mistnich poplatki to znamend piednost uhrady zakladni
sazby poplatku pfed navySenim vymeéfenym v souladu se zédkonem ¢. 565/1990 Sb., o
mistnich poplatcich a obecné zdvaznymi vyhlaSkami obci. Toto potadi je urcujici pouze ve
vztahu k danému osobnimu dafiovému uctu, pficemz postup pii thradé nedoplatkii na
jinych osobnich dafiovych uctech stejného danového subjektu je obsazen v rédmci

problematiky pteplatku.

Nové je v DR obsazena definice nedoplatku a vystizngj$im zptisobem fesena i definice
preplatku na dani a zptsobu nakladani s pieplatkem, ve vztahu k nedoplatkiim na jinych
dalovych uctech a u jinych spravel dané. V piipadé, Ze neni takovychto nedoplatki, stava

se preplatek vratitelnym a DR stanovi pravidla pro jeho vraceni.

DR zachovava i tradiéni instrument umoziujici thradu dané a pfisluenstvi, a to pose¢kani
stanovenim nahradni lhity splatnosti nebo jejim rozlozenim do splatek. Divody pro
poseckani zohlediiuji pfedevsim socialni a hospodarské aspekty, pficemz rozhodujici bude
vzdy spravni uvazeni v konkrétnim ptipad€. Podminkou vyhovéni Zadosti o poseckani je,
Ze by neprodlend tihrada byla spojena pro dafiovy subjekt s vdZnou Gjmou nebo Ze by
nebylo mozné vybrat od datiového subjektu cely nedoplatek najednou z jinych divoda;
poseckani lze také povolit v piipadé, kdy l1ze predpokladat, Zze povinnost platit dan ¢asteéné
¢1 upln€ zanikne. Oproti ZSDP je nutné rozhodnuti fadné odiivodnit, pficemz je mozné

proti nému uplatnit odvoléani.

Lhiita pro placeni dané je v DR stanovena nové jako prekluzivni, tzn., Ze pfi jejim marném
uplynuti nedoplatek zanik4. Podle ZSDP byla lhiita pro placeni dané promlceci, po jejim
uplynuti stale spravce dané mohl nedoplatek vybirat i vyméhat, dokud daiiovy subjekt

nenamitl proml¢eni. Délka lhiity pro placeni dané je stanovena na 6 let a pocatek jejiho



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 34

behu je vazan na okamzik splatnosti dan€. I v tomto ptipadé stejné jako u vyméfeni dané
definuje DR piipady, kdy se tato Ihita prodluZuje, pieruduje nebo viibec neb&zi. Maximalni

lhita pro placeni dani je stanovena na 20 let.

Rozdilné v obou pravnich tUpravach je pojeti délené spravy. DR nové zahrnul
problematiku dé¢lené spravy do samostatnych ustanoveni, piesnéji vymezuje popis
pfechodu vécné piislusnosti, ke které muze v ramci délené spravy dochézet. Zakon
rozliSuje délenou spravu procesni, ke které¢ dochazi, jestlize se pti ukladani povinnosti k
pendZitému plnéni postupuje podle nedafiového zikona a pii spravé placeni podle DR,
aspravu vécnou neboli kompetencni, kterd vznikd, jestlize ulozeni povinnosti
K penézitému plnéni piislusi jinému organu, nez sprava placeni. V ramci vécné délené
spravy rozliSuje zdkon dva okruhy ptipadd. V prvnim orgdn penézité plnéni uklada, eviduje
a vybird, pouze vymahani predava prislusnému spravci dané. V druhém pripadé organ

predava prislusnému spravci dané i vybrani a pfipadné vymahani.

3.3.4 Zmény ve vymahani dani

V piipadé, Ze daiovy subjekt nerespektuje zdsady soucinnosti a dobrovolné neuhradi
nedoplatek, piistoupi spravce dané k jejimu vymahani. DR nové upravuje postupy pfi

vymahani dani s tim, ze

obsahuje samostatnou upravu danové exekuce,
e pojmy a procesni postupy spravce dané jako exekucniho organu jsou stanoveny
normou hlavni, kterou je danovy tad,
e pravomoci spravce dané€ v pozici exekucniho organu upravuje vyluéné danovy fad,
e danovou exekuci zahajuje spravce dan¢ z ufedni povinnosti (ex officio), tj. bez
navrhu.
Spravce dané muze zabezpecit vymahani nedoplatku také prostfednictvim soudu (podanim
navrhu na soudni vykon rozhodnuti) nebo soudniho exekutora (zakon ¢. 121/2001 Sb., o
soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti), poptipadé jej uplatnit v insolvenénim fizeni
(zakon ¢.182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feSeni, (insolvenéni zakon)) nebo

ptihlasit do vetejné drazby (zakon ¢. 26/2000 Sb., zakon o vefejnych drazbach).

V ramci zahdjeni fizeni v podminkach DR je tfeba zminit rozdil oproti ptedchozi pravni

uprave, spocivajici v opusténi formalizovaného instrumentu vyzvy k dhradé nedoplatku.
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Toto procesni rozhodnuti bylo nutné vydat pied zapocetim nékterého ze zplisobit vymahani
na danovém subjektu, pokud nehrozilo nebezpeci, ze Gcel vymahani bude zmaten, pii¢emz
ZSDP proti nému piipoustél opravny prostiedek. Dle ditvodové zpravy k DR (2008) praxe
vSak poukazovala na negativa spocivajici nejen ve znacné administrativni a hospodarské
naro¢nosti, ale i na malém efektu, kdy drtivd vétSina odvolani byvala zamitnuta, nebot’
danovy subjekt tohoto instrumentu vyuzival spiSe jako mozZnosti oddaleni exekuce
popiipad¢ pomoci tohoto prostiedku poukazoval na skutecnosti, které mél uplatnit v fizeni
0 rozhodnuti, které je exekucnim titulem. Od Gc¢innosti dafového fadu spravce dané¢ muze
(jiz to neni jeho povinnosti) danovy subjekt vhodnym zpiisobem vyrozumét o vysi jeho
nedoplatkli a upozornit jej na nasledky spojené s jejich neuhrazenim, pficemz formu

upozornéni ponechdva na jeho zvazZeni.

Posun zaznamenal DR i v oblasti poskytovani informaci spravci dané (diive soudinnost
tretich osob), kdy spravce dané si mize vyzadat od jinych organi ¢i osob udaje potiebné
pro spravu dani. Dle DR je nové nutné ctit zdsadu primérenosti, podle niz je mozné tdaje
vyZadovat pouze v piipadé, Ze neexistuje jind moZnost, jak je opatfit. Spravce dané
zpravidla vyuziva tohoto institutu ke zjiStovani informaci o majetkovych pomérech

dluznikd. Nové je DR uloZena povinnost poskytovat informace zdravotnim pojistovnam.

Informace o dluznicich nové DR umoziiuje ziskat prostfednictvim uloZeni povinnosti
dluznikovi podat prohlaSeni o majetku. Tento institut pfevzal danovy fad z obcanského
soudniho fadu, rozdilna je jeho forma. Na rozdil od OSR neni prohlaseni majetku spojeno

s predvolanim dluZnika, ale je mu stanovena lhiita, ve které musi prohlaseni pfedlozit.

Problematiku danové exekuce ZSDP fesil velmi spofe, pouze v § 73 a §73a, a subsidiarné
pouzival obCanského soudniho fadu, kdy byl spravce dané nucen dosadit se do pozice
soudu i opravnéného, nebot’ podstatou danové exekuce bylo splynuti téchto roli. Dle
davodové zpravy (2008) ve svém diisledku organy, které nemély ptislusnou metodickou
podporu, volili snazsi feSeni, kterym je predani celé exekuce soudnim exekutordm,
ptipadné soudnim vykonavateliim, coZ se ovSem vzdy nejevi jako feSeni hospodarné a viici
dluznikovi piivétive.

Nova pravni uprava datiové exekuce v DR je tedy komplexni a méla by zlepsit aplikaci
ptislusnych norem spravcem dané, ktery jiz nebude muset hledat cestu analogie svych

pravomoci se soudcem. Spravce dané¢ muze vymahat nedoplatek daiiovou exekuci nebo
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zabezpecit vymahani prostiednictvim soudu ¢i soudniho exekutora. Zpusoby vedeni

danové exekuce se shoduji s OSR a lIze ji tedy provést

srazkami ze mzdy

e piikdzanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb,

e prikdzanim jiné penézité pohledavky,

e postizenim jinych majetkovych prav,

e prodejem movitych véci, nebo

e prodejem nemovitosti.
Pii vybéru zpusobu vymahani danového nedoplatku musi zvolit spravce dané takovy
zpusob, aby vySe nakladd spojenych s vymahanim, které bude danovy subjekt povinen

uhradit, nebyla ve zjevném nepoméru k vysi nedoplatku.

Ustanoveni nelze vykladat v tom smyslu, ze spravce dan¢ pii existenci nepoméru neni
opravnén vibec zahdjit vymahani. U€elem tohoto ustanoveni je nutit spravce dané zvolit

zpuisob vymahani, ktery co nejméné zatizi dluznika (Kopfiva a Novotny, 2011).

Stejné jako ZSDP zachovava DR v platnosti i odpis nedoplatku pro nedobytnost, ktery
zohlediiuje 1 ekonomickou stranku vybéru nedoplatkd. Dtlezité je, Ze nedoplatek byl
vymahan, ale toto vymahani bylo bezvysledné a to na vSech osobach, na kterych vymahan
byt mohl. Nedobytny je téZ pokud by vymahani ziejm¢ nevedlo k vysledku, nebo naklady
by presahly potencialni vytézek. Tento postup by byl zcela jist€ v souladu se zasadou
hospodarnosti, ale na druhé strané by se spravce dan¢ u obce mohl dostat do konfliktu
s ustanovenim § 38 odst. 7 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, kdy ,,obec je povinna trvale
sledovat, zda dluznici véas a radné pini své zavazky a zabezpecit, aby nedoslo k promliceni
nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav.” Uplatnéni institutu odpisu nedoplatku pro
nedobytnost musi spravce volit obezietné a vzdy vazit vztah vynalozenych naklad
k moznym dosazenym vynosum véetné zohlednéni preventivniho plisobeni v piipadé pokut

a rovného postaveni poplatnikl v daitiovém fizeni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

37

II. PRAKTICKA CAST
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4 MESTO VSETIN A STRUKTURA PRIJMOVE CASTI ROZPOCTU

Jak jsem jiz uvedla v uvodu této diplomové prace, mésto Vsetin se v poslednich letech
potyka s nedostateCnymi piijmy potfebnymi k profinancovani béznych ¢innosti, k zajisténi
chodu zfizenych a zalozenych organizaci a k uskute¢néni vytycenych investi¢nich zaméru.
Po kratkém tvodnim predstaveni mésta Vsetin a Méstského ufadu Vsetin, se v ramci
analytické ¢asti prace zamefim na vyvoj piijmové stranky rozpo¢tu mésta Vsetina v letech
2007 - 2011, zejména na daiové piijmy, jejichz vyvoj v uvedenych letech negativné

ovlivituje rozpoctové moznosti mésta.

Vzhledem k tomu, Ze mou snahou bude nalézt moznosti zlepSeni vybéru mistnich poplatkt
a pokut, v rdmci prvotni analyzy komplexné¢ predstavim spravu mistnich poplatki od
samotného zavedeni poplatki obecné zdvaznymi vyhlaskami, vyvoj piijma z poplatkil az
po analyzu nedoplatkl z let 2007 - 2011. Ve stejném schématu se budu vénovat i pokutam
ukladanym jednotlivymi spravnimi organy Méstského afadu Vsetin v ramci délené spravy
a Méstské policie Vsetin.

V néavaznosti na provedenou analyzu se zam¢fim i1 na praci s danovymi nedoplatky, které
Méstsky trad Vsetin v souCasné dob¢ prostiednictvim povérenych spravct dané aktivné
vyméaha. Zejména se budu vénovat spolecnému postupu pfi vymahani nedoplatkli z
mistnich poplatkdi a pokut, a to v zavislosti na platné pravni Gpravé vybéru a vymahani

dani.

4.1 Struéna charakteristika mésta Vsetin a méstského uradu

V ramci Uvodniho predstaveni je nutno zminit, Ze mésto Vsetin je obci s rozSifenou
pusobnosti a obci s povéfenym obecnim ufadem, tedy obci III. stupné, tzn., Ze vykonava
statni pravu v rozsahu stanoveném zdkony jak na svém uzemi, tedy pro svij vlastni,

zékladni spravni obvod, tak pro dalSich 32 obci ve spravnim obvodu.

Pocet obyvatel mésta Vsetin se v poslednich letech postupné snizuje. Tento negativni vyvoj

je shrnout do nasledujici tabulky (Tab. 3).

Tab. 3: Pocet obyvatel mésta Vsetin v letech 2007 - 2011

Pocet obyvatel k 1.1. daného roku
2007 2008 2009 2010 2011
Pocet obyvatel 28210 28013 27767 27557 27321

Zdroj: Vyrocni zpravy mésta Vsetin z let 2007 - 2011 (vlastni zpracovani)
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I kdyZz se meziro¢ni pokles nezda piili§ velky, v priméru jde o 0,75 %, je potieba jej
vnimat jako varovny signdl, jelikoz se odrazi v mnoha oblastech, daniové vynosy plynouci

do rozpoctu meésta nevyjimaje.

Meésto je samostatné spravovano 21¢lennym zastupitelstvem a 7¢lennou radou, pficemz
tyto organy vykonavaji svéfené ukoly v ramci samostatné a pienesené ptisobnosti v souladu
se zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Samotné plnéni ukolu je pak

sveéfeno Méstskému afadu Vsetin (dale "MeU").

V réamci samostatné pisobnosti je v pravomoci volenych organii zejména spravovat vlastni
majetek, vytvaret, schvalovat rozpocet mésta a jeho zavérecny ucet, schvalovat tzemni
plan, zifizovat a rusit piispévkové organizace, obecni policii, zakladat a rusit obchodni
spole€nosti a zejména pak vydavat obecné zdvazné vyhlasky. Zastupitelstvo mésta Vsetin
na zaklad¢ tohoto zdkonného zmocnéni schvalilo i obecné zdvazné vyhlaSky o mistnich
poplatcich, kterymi byly zavedeny vybrané mistni poplatky, stanoveny konkrétni sazby
poplatkti, ohlasovaci povinnost ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, splatnost, tlevy

a pfipadna osvobozeni od poplatkt.

Vykon pienesené ptisobnosti se vztahuje na celou fadu cCinnosti jakymi je evidence
obyvatel, vydavani cestovnich a osobnich dokladd, fidi¢skych prukazi, technickych
prikazi, zivnostenskych opravnéni, ptisobnost na useku tzemniho planovani a stavebniho
fadu, socialné-pravni ochrana déti, péce o staré a zdravotné postizené, vodopravni fizent,
odpadové hospodaistvi a ochrana zivotniho prostiedi, statni sprava na useku lest,
myslivosti a rybafstvi, doprava a silni¢ni hospodafstvi, atd. Do této oblasti spada také

sprava mistnich poplatkll a vybér pokut ukladanych jednotlivymi odbory méstského uradu.

Za plnéni ukolli v samostatné i pienesené pusobnosti je v ramci méstského ufadu
odpovédny tajemnik, ktery plni funkci statutarniho organu zaméstnavatele. K 31. prosinci
2011 bylo ve struktute M&U zafazeno 188 zaméstnanct, dalsich 5 zamé&stnanct bylo
zatazeno do organizadni slozky Terénni socidlni prace. Ufad byl rozélenén do 13
samostatnych odborii, samostatnym orgdnem obce pak byla Méstska policie Vsetin

s dalsimi 25 zaméstnanci - Strazniky.
Je evidentni, Ze tak velky pocet zaméstnanci s sebou nese i tomu odpovidajici vysi
mzdovych nakladii. Vzhledem k negativnimu vyvoji rozpoctovych piijmu, ktery bude

popsan v nasledujici kapitole, proto museli predstavitelé Meésta Vsetina pristoupit


http://cs.wikipedia.org/wiki/Obecn%C3%AD_policie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obecn%C4%9B_z%C3%A1vazn%C3%A1_vyhl%C3%A1%C5%A1ka
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k reorganizaci samotné struktury M&U. Nové byla vytvofena pozice manaZera kvality a
fizeni lidskych zdroji, jehoz tikolem je provétit jednotlivé odbory i kazdého jednotlivého
zaméstnance z hlediska jeho vykonnosti a produktivity prace. Hlavnim cilem je nalézt
slab4 mista v provazanosti ¢innosti a odhalit duplicitné vykondvanou praci. Dle vyjadieni
predstavitel mésta z 19. ledna 2012 je radnice nucena uspofit jak mzdové naklady, tak
provozni vydaje tiadu, pfi¢emz Gisporna opatieni budou nésledné uskutec¢niovana i ve vSech

organizacich zfizenych a zaloZzenych méstem.

4.2 Napliiovani rozpoc¢tovych prijmi mésta Vsetin v letech 2007 - 2011

Predpokladané rozpoctové piijmy roku 2011 byly naplnény pouze na 83,6 %, tj. nenaplnéni
0 117.831tis. K& Neplnéni rozpoctovych piijmi zapii¢inil zejména pokles
pfedpokladanych dotaci o téméf 105 mil. K¢. Podstatnou ¢ast predpokladanych dotaci mély
tvofit dotace na investi¢ni projekty realizované méstem. VétSina projektt sice byla v roce
2011 uskute¢néna, nedoSlo vsak jiz k jejich vyactovani, dotace budou tedy zuctovany az

v roce 2012. Struktura piijmové stranky rozpocCtu je patrna z nasledujiciho grafu (Graf 1).

Graf 1: Plnéni rozpoctu prijmit v roce 2011
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B Skutecnost | 267462 53964 10202 271649

Zdroj: Zaverecny ucet mésta Vsetin 2011 (Viastni zpracovani)

! blizai informace lze nalézt na webovych strankich mésta Vsetina
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Co se tyka danovych ptijmi, svym podilem ve vysi 44 % zaujimaji druhy nejvétsi podil na
celkovych pfijmech roku 2011. Zatimco celorepublikové danové vynosy obci
zaznamenavaji od roku 2009 pomaly rhst, v roce 2010 €inil tento narast 4,6% proti roku

2009, danové vynosy Vsetina ukazuji trend zcela opacny.

Tab. 4. Vyvoj danovych prijmi v letech 2007 - 2011

DANOVE PRIIMY (v tis. K&) 2007 | 2008 | 2009 | 2010 R”Z%"l”f“ Sk“;gﬂ“’“
Dan z pifjmu fyz. osob ze zav. ¢innosti 57591 54896| 50872 49718 45000 50901
Dan z piijmu fyz. osob ze sam. ¢innosti 22451 30111 18784 10829| 11 000 7 464
Dan z piijmu fyz. osob zkapital. vynost 3408 4297 4155 3901 3000 4455
Daii z pifjma pravnickych osob 61886 74580| 51864 50533| 61000 46 630
Dan z pfijmi pravnickych osob za obce 8438 12 869 16914 17 045| 15000 8402
Dan z piidané hodnoty 90423| 100741 102903| 108948|117 000 106 037
Dan z nemovitosti 7231 6 992 7290 11731 10000 11 557
Mistni poplatky 18703 19483 19138 17855| 17330 20 629
Spravni poplatky 16 391 16 023 11737 9497 9408 9771
Odvod vytéZzku zprovozovanych VHP 2588 2782 2242 1443 1000 492
Ostatni 1215 1630 2022 1264 1100 1124
Celkem 290 325| 324 404 287 921| 282 763|290 838 | 267 462

Zdroj: Zaverecné ucty mésta Vsetin z let 2007 - 2011 (Vlastni zpracovani)

Od roku 2001, tj. od nabyti ucinnosti zdkona o rozpoctovém urceni vynosu dani, danové
pfijmy mésta Vsetina zaznamendvaly stale rostouci trend. V roce 2009 dosSlo poprvé
k vyraznému meziro¢nimu poklesu o 13,6%, na kterém se podilel zejména pokles dané
z piijmu fyzickych osob a pravnickych osob. Vyrazny pokles daitovych vynosii byl redlnym
dopadem celosvétové finanéni krize, na kterou navazala krize hospodaiska. Tento trend

pokracoval 1 v nasledujicich letech.

Pfi navrhu rozpoctu mésta Vsetina na rok 2011 se pfedpokladalo, Ze danové vynosy mirné
porostou nebo udrzi alesponi urovenn roku 2010, v celkovém objemu se ptfedpokladalo
stémeét 3 % nariistem. Danové vynosy uplynulého roku vSak ptekvapivé mezirocné
poklesly o dalSich 5,4 %. Divodem je zejména vyrazny pokles u dan¢ z piijmi fyzickych
osob ze samostatné ¢innosti. Pokud srovname aktualni vysledek u této dan¢ s rokem 2008,
kdy dosahovaly tyto vynosy nejvyssich hodnot, pak se jedna o pokles o celych 75 %, coz je
alarmujici. Na tak vyrazném poklesu se podepsala zhorSena ekonomicka situace, ktera se
projevila zejména v oblasti sluzeb poskytovanych obyvatelstvu. Niz8§i piijmy byly
dosahovany vlivem uplatiovani vydaju vydajovym pausalem, jehoz procentudlni vyse se

odviji od oblasti podnikdni a pohybuje se v rozmezi od 30 - 80 %. Podobny vyvoj, i kdyz
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ne s tak dramatickym vysledkem, zaznamenal vyvoj dané z pfijmii ze zavislé Cinnosti, kde
pokles vynost muze byt ovlivnén zejména klesajicim poctem obyvatel mésta, ale zaroven i
zvysujici se nezaméstnanosti, kdy celorepublikovy pramér v roce 2007 dosahoval 6,8 %,
pfi¢emz v roce 2011 to jiz &inilo 8,6 %. Pro srovnani tirovné na Vseting, dle udaji Ceského
statistického ufadu (2012) dosahovala nezaméstnanost ve Vsetiné k 31. prosinci 2011
hodnoty 10,75 %, coz je ve srovnani s celou republikou o 2,15 % vice a ve srovnani
s primérem zlinského kraje o 1,4 procentnich bodii horSi vysledek. Pokles vynost je

obdobny i u dané z piijmut pravnickych osob.

Naopak vyssich vynost je dosahovano u dané z pfidané hodnoty, a to zejména vlivem
zvysujicich se danovych sazeb, a u dané z nemovitosti. Nartust vynosu téchto dani vsak
nesta¢i pokryt vypadky dani piijmovych. Celkové daniové vynosy mésta Vsetin proto

zaznamenavaji od roku 2009 sestupnou tendenci.

Co se tyka nedanovych piijmd, jejich podil na celkovych piijmech se v uplynulych letech
snizoval, avSak v roce 2011 je zaznamendn nartst o 8,7 %. Nejvyssi podil na téchto

pfijmech maji pfijmy z prondjmu, které dosahuji v jednotlivych letech stabilnich vynost.

Tab. 5: Vyvoj nedanovych prijmii v letech 2007 - 2011

NEDANOVE PRIJMY (v tis. K¢&) 2007 2008 2009 2010 2011

Prijmy z poskytovanych sluzeb 1637 2118 1758 1805 174
Odvody prispévkovych organizaci 1516 4248 1322 2732 5059
Piijmy z pronajmu 30804 31870 38394 33591 34521
Prijaté sankéni platby 4782 6591 4450 4528 5322
Finanéni vyporadani-vratky 2538 636 1690 2399 883
Prijaté dary, piispévky, nahrady, Groky 3851 4234 2 886 3261 3540
Ostatni nedaniové piijmy 5979 2769 715 483 1560
Splatky pujéek 26 842 30409 10214 836 2905
Celkem 77 949 82 875 61429 49 635 53 964

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Vsetin z let 2007 - 2011 (Vlastni zpracovani)

Naopak pokles je mozno sledovat u splatek diive poskytnutych puajéek a piijmi

z poskytovanych sluzeb. Sank¢ni platby se podili na nedanovych pifijmech témét 10 %.

4.3 Sprava mistnich poplatki ve Vsetiné

Jak jiz bylo uvedeno, vykon spravy mistnich poplatkil je provadén v pfenesené ptisobnosti
méstskym ufadem. Na zékladé Organiza¢niho tadu MEU Vsetin je tato ¢innost svéfena

finanénimu odboru, konkrétn¢ oddéleni spravy mistnich poplatki a pokut. Oddéleni
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zpracovava navrh obecné zavaznych vyhlasek, vcetné jejich zmén a dopliki a déle
spravuje jednotlivé mistni poplatky v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy a obecné
zédvaznymi vyhlaSkami. Zmociiujicim zdkonem k zavedeni mistnich poplatki je zakon ¢.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, jejich spravu pak v analyzovaném obdobi do
31. prosince 2010 upravoval zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli a od 1. ledna

2011 zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad. Oba tyto zdkony jsem podrobné ptedstavila

V ramci teoretické Casti této diplomové prace.

Komplexni sprava dani tak, jak ji definoval zdkon ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkli, zahrnuje "pravo cinit opatreni potrebna ke spravnému a uplnému zjisteni,
stanoveni a splnéni danovych povinnosti, zejména pravo vyhledavat danové subjekty, dané
vymeérit, vybrat, vyuctovat, vyvmahat nebo kontrolovat". Tyto ¢innosti jsou v rdmci oddéleni
zajiStovany 4 pracovnicemi (pfepocteno na pracovni uvazky), z nichz 2 se vénuji pouze

vymahdani vzniklych nedoplatkd.

4.3.1 Mistni poplatky zavedené obecné zavaznymi vyhlaSkami

Ve znéni platném k 31. prosinci 2011 umoziioval zakon o mistnich poplatcich obcim
zavést na svém uzemi 9 mistnich poplatkll, mésto Vsetin vSak nevyuzilo pln¢ této moznosti
aVletech 2007 - 2011 mélo zavedeno obecné zavaznymi vyhlaskami pouze téchto 6

mistnich poplatk:

e poplatek ze pst
e poplatek za uzivani verejného prostranstvi
e poplatek z ubytovaci kapacity
e poplatek ze vstupného
e poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj, od 15. ¢ervna 2010 nazyvany
poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj nebo jiné technické herni zatizeni
povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho ptfedpisu
e poplatek za provoz systému shromazd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstrailovani komundlnich odpadid (pro zjednoduSeni dale v textu uvadéno
"poplatek za komunalni odpad")
Jejich piehled je uveden v nasledujici tabulce (Tab. 6). Vzhledem k tomu, Ze obecné
zédvazné vyhlaSky byly Casto novelizovany, jsou u jednotlivych poplatk specifikovana

¢isla vyhlasek platnych v jednotlivych letech.
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Tab. 6. Prehled mistnich poplatkii ve Vsetiné v letech 2007 - 2011

Druh mistniho poplatku OZV upravujici poplatek v jednotlivych letech
2007 2008 2009 2010 2011
Poplatek ze pst 11/2003 11/2003 11/2003 4/2009 7/2010
Poplatek za vefejné prostranstvi 11/2003 11/2003 11/2003 4/2009 8/2010
Poplatek ze vstupného 11/2003 11/2003 11/2003 4/2009 zrusen
Poplatek zubytovaci kapacity 11/2003 11/2003 11/2003 4/2009 10/2010
Poplatek zprovozu VHP, VLT 11/2003 11/2003 11/2003 4/2009 9/2010
12/2003
Poplatek za komunalni odpad 12/2003 2/2008 2/2008 5/2009 6/2010

Zdroj: Obecné zdvazné vyhlasky mésta Vsetin (Vlastni zpracovani)

Jak je patrné z uvedeného ptehledu, poplatek ze vstupného byl s u€innosti k 31. fijnu 2010
zrusen, a to zejména kvuli Castému obchazeni uhrady poplatku a z toho plynoucich nizkych
vynosil v uplynulych letech. Dale byl necekanym zdsahem vlady v zavéru roku 2011 zrusSen
s ucinnosti od 1. ledna 2012 i poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj (podrobné
informace jsou jiz uvedeny v kapitole 2.1.5. Struktura mistnich poplatku je piehledné
znazornéna v nasledujicim grafu (Graf 2), méfitkem je vySe dosazenych vynosu v roce

2011.

Graf 2: Struktura mistnich poplatkii v roce 2011

Struktura mistnich poplatkl v roce 2011

W Poplatek za
26% komunalniodpad
e Poplatek z provozu
VHP
Poplatek za vefejné
prostranstvi
M Poplatek ze psu

% m Poplatek z ubytovaci
kapacity

3% mPoplatek ze
vstupného

63%

Zdroj: Interni materialy mésta Vsetin (Vlastni zpracovani)

4.3.2 Vyvoj prijmi z mistnich poplatki v letech 2007 - 2011

Vyvoj ptijmil z mistnich poplatkii kopiruje zmény, které v rdmci jednotlivych novel obecné
zavaznych vyhlaSek schvalili méstSti zastupitelé. Jednd se zejména o zmeény sazeb

U mistnich poplatkli, které vyplyvaji ze samotné novely zdkona o mistnich poplatcich.
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Celkové vynosy mistnich poplatkti dosahovaly v uplynulych letech v priméru 19 mil. K¢

ro¢né, podrobny vyvoj znazoriiuje nasledujici tabulka (Tab. 7).

Tab. 7: Prijmy z mistnich poplatkii v letech 2007 - 2011

, z . Prijmy z poplatkii v letech

MISTNI POPLATKY (v K¢) 2007 2008 2009 2010 2011

Poplatek za komunalni odpad 11425842 12969 174| 12810094 12969 733| 12953 676
Poplatek z provozu VHP, JTHZ 4997336 4506722 3832544| 2767941 5355483
Poplatek za vef.prostranstvi 1088 213 997557 1547593 1283868| 1446357
Poplatek ze pst 858 028 774 909 743 559 705 319 694 361
Poplatek zubytovaci kapacity 170924 194 904 177 872 127 684 178 380
Poplatek ze vstupného 144 000 34 000 26 000 0 0
Celkem 18 703 472|119 482 788|119 137 662|17 854 545|20 628 257

Zdroj : Interni materidly mésta Vsetin (Vlastni zpracovani)

Nejvice se na piijmech podili mistni poplatek za komunalni odpad, a to zejména diky
skutecnosti, ze poplatnikem je kazdy obyvatel s trvalym pobytem ve mésté Vsetin. Vynos
tohoto poplatku je v letech 2008 - 2011 stabilni, obrovsky nartst piijmt z poplatku v roce
2008 o vice nez 1.500 tis. K¢ zpisobilo zvySeni sazby poplatku z puvodni ¢astky 420 K¢
na 492 K¢.

U poplatku ze pst lze v piijmech sledovat dlouhodobé klesajici trend, ktery kopiruje
sniZujici se pocet pst ve mesté. Co se tyka kolisani vynost poplatku za uzivani vetejného
prostranstvi v jednotlivych letech, nelze jednozna¢né stanovit pfi¢inu, nebot’ jsou
zpoplatnény zpravidla jednorazove akce, kter¢ nelze predikovat. Vyjimku tvoii pouze ¢ast
poplatku vybirand za vyhrazend parkovaci mista ve mésté, kterd dosahuje stabilnich
pfijml, a to vzhledem k tomu, ze kapacita vyhrazenych mist ve mésté je omezend

a zpravidla zcela vyuZita.

Vybér poplatku z ubytovaci kapacity v roce 2010 poklesl oproti pfedchozimu roku o téméf
29 %, nebot’ podnikani v oblasti ubytovacich sluzeb bylo v roce 2009 silné ovlivnéno
celosvétovou krizi a zpomalenim ekonomiky. V roce 2011 byl sice poplatek vybran ve
stejné vysi jako v roce 2009, pfi¢inou vSak nebylo oZiveni ekonomiky, ale zvyseni sazby

poplatku za jedno vyuzité lazko a den ze 4 K¢ na 6 K¢.

Kolisani v ptfijmech lze pozorovat u poplatku z provozu VHP. Pfedmétem poplatku byly
dle zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, az do 15. ¢ervna 2010 pouze VHP
povolované obcemi. Trendem minulych let je vSak postupné nahrazovani VHP

vynosnéj$imi a modernéj§imi interaktivnimi videoloternimi terminaly (IVT, v terminologii
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zékona o mistnich poplatcich nazyvany "jina technickd herni zafizeni - JTHZ"), jejichz
povolovani spada do kompetence ministerstva financi. Vynos z mistniho poplatku proto
zaznamenal v letech 2007 - 2010 meziro¢ni pokles v priméru o 8 %. Skokové navySeni
anasledné i OZV, kterd s GUc¢innosti od 16. ervence 2010 na uzemi Vsetina nové
zpoplatnila i jiz zminéné JTHZ. Vyvoj v poctech jednotlivych typl pfistrojii a vliv na vysi
poplatku je patrny z nasledujiciho pichledu (Tab. 8).

Tab. 8: Prehled provozovanych VHP a JTHZ v letech 2007 - 2011

Provozovani hracich pristroju v letech
2007 2008 2009 2010 2011
Vyherni hraci pristroje (ks) 263 227 203 87 55
Jina technicka herni zatizeni (ks) 0 0 0 354 260
Mistni poplatek za VHP (K¢&) 4997336 | 4506722 | 3832544 | 1846979 | 1065451
Mistni poplatek za JTHZ (K<) 0 0 0 920962 | 4290032

Zdroj: Vyrocni zpravy meésta Vsetin z let 2007 - 2011 (viastni zpracovani)

4.3.3 Nedoplatky na mistnich poplatcich

V ramci spravy mistnich poplatkl je povinnosti poplatnikli v souladu s jednotlivymi OZV
poplatek fadné ohlasit a uhradit v terminu stanoveném pro jednotlivé poplatky. Vzhledem
k tomu, ze ohlaSovaci povinnost nebyla podrobné upravena zakonem ¢. 565/1990 Sb.,
0 mistnich poplatcich, v této procesni otdzce se musel spravce dané fidit subsidiarné
zékonem o spravé dani a poplatkd, tzn., Ze ohlaSovaci povinnosti musela byt na
poplatnicich, ktefi povinnost fadn¢ nesplnili, vynucovéana, a to ve formé zasilané vyzvy
k ohlaseni poplatkové povinnosti dle § 44 citovaného zakona. V praxi znamenal tento krok
zejména velkou administrativni zatéZz bez vyrazného efektu. Nicméné Ministerstvo financi
prezentovalo a krajské urady nasledné aplikovaly nazor, podle n€hoz nedodrzeni tohoto
postupu muize byt divodem pro zruseni platebniho vymeéru krajskym titadem v odvolacim
fizeni.

Na zéklad¢ dlouhodobého usili fady mést a obci byla tedy ohlasovaci povinnost v ramci
novely zdkona o mistnich poplatcich G¢inné od 1. ledna 2011 zapracovana ptimo do
zdkona a nasledné i do obecné zavaznych vyhlasek. Dle soucasné pravni Upravy tedy
v ptipadé¢ nesplnéni ohlaSovaci povinnosti spravce dané vymeétuje poplatek piimo

platebnim vymeérem.
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Pfi samotném vybéru poplatki se v praxi mesta Vsetina u poplatkii s opakovanou frekvenci
plateb, tzn. u poplatku ze psi a poplatku za komunélni odpad, v soucasné dob¢ rozesilaji
postovni poukdzky s ptesnou identifikaci pozadované platby, tedy uvedenim castky a
variabilniho symbolu. V névaznosti na splatnost poplatku jsou poplatnici upozoriiovani na
blizici se termin splatnosti prostiednictvim mistniho ¢trnactideniku Vsetinské noviny i

prostfednictvim webovych stranek mésta Vsetina.

I pfes snahu spravce dané piimét poplatniky hradit poplatek fadn¢€ a vcas vSak neustale
nartsta pocet dluznikii. Spravce dan€ pak poplatek vymétfuje platebnim vymérem, piicemz
v ramci uspornych opatieni slucuje pii vyméte poplatku vice obdobi do jednoho platebniho
vyméru. Platebni vymér je dle Jiraskové a Sneberkové (2004) vtomto piipadé
"deklaratornim rozhodnutim, jelikoz povinnost zaplatit mistni poplatek zde existovala jiz
Vdobé pred jeho vydanim, a platebnim vymérem se tak poplatkova povinnost pouze
autoritativné stvrzuje". Duraz je kladen zejména na fadné doruceni platebniho vyméru, coz

ma podstatny vliv na pravni moc rozhodnuti a jeho vykonatelnost.

Postupny nariist nedoplatkii je patrny u vSech poplatkl s vyjimkou poplatku z ubytovaci

kapacity, coz je patrné z nasledujici tabulky (Tab. 9).

Tab. 9: Pohledavky na mistnich poplatcich v letech 2007 - 2011

z : .. | Pohledavky k 31.12. (v€.nedoplatku uplynulych let)
MISTNI POPLATKY (v KO 2007 2008 2009 2010 2011
Poplatek za komunalni odpad 2420997 | 3288835 | 4331624 | 4468376 | 6245529
Poplatek z provozu VHP, JTHZ 379638 419 373 196 098 29810 | 3264241
Poplatek za vefejné prostranstvi 159 885 291 305 210922 38 116 128 260
Poplatek ze pst 196 811 249 392 201 700 205539 320 945
Poplatek zubytovaci kapacity 36 030 36 030 0 0 0
Poplatek ze vstupného 0 0 0 0 0
Celkem 3193361 |4284935 (4940344 |4741841 |9958975

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Vsetin z let 2007 - 2011 (Vlastni zpracovani)

Mrve

V ramci poplatku za komunalni odpad a poplatku ze psi Ize pfi¢inu spatfit zejména
V naplnovani ustanoveni ¢l. 9 OZV, které stanovi, ze "nebudou-/i poplatky zaplaceny véas
nebo ve spravné vysi, vyméri spravce poplatku poplatek platebnim vymeérem a vias
nezaplacené poplatky zvysi az na trojndasobek”. Vlivem skuteCnosti, Ze mésto Vsetin
vyuziva plné€ tohoto ustanoveni a poplatek pfi vyméfeni osobdm zletilym navySuje na

trojnasobek a osobam nezletilym na dvojndsobek zakladni sazby, dochazi k vyraznému
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navySeni nedoplatku. Jen v roce 2011 ¢inilo toto navySeni u poplatku za komunalni odpad

¢astku 1.590.212 K¢ a u poplatku ze pst ¢astku 79.850 K¢.

Vyrazné zvyseni nedoplatku je patrné i u poplatku za VHP a JTHZ. Zde je ovSem pfi¢inou
nesouhlas provozovatelt JTHZ s predmétem zpoplatnéni. Zakon ¢&. 202/1990 Sb.,
0 loteriich a jinych podobnych hrach, totiz pojem "jiné technické herni zarizeni" neuvadi
ani nedefinuje. Dle vétSiny provozovatelil je timto zatfizenim pouze tzv. centralni jednotka,
na kterou bylo vydano povoleni ministerstvem financi, v tomto duchu také provozovatelé
ohlasili poplatkovou povinnost a poplatek uhradili. Dle stanoviska Ministerstva financi
zvefejnéného na internetovych strankach Ministerstva vnitra CR (2011) je viak na jina
technickd herni zafizeni nutno pohlizet z pohledu funkcéni nedé€litelnosti. ,,Predmétem
poplatku se stava kazdy Ministerstvem financi povoleny koncovy termindl, ktery je pomoci
dalsich dilcich komponent systému napojen na centralni jednotku a je tudiz ve spojeni
S touto jednotkou schopno realizovat hru od samého zacdtku do jejiho konce V souladu
s timto vykladem spravce poplatku provozovatelim vyméfil poplatek za rok 2010 za kazdé
koncové herni zatfizeni platebnim vymérem, na coz bylo ze strany provozovatelll reagovano
podanim odvolani. JelikoZ spravce dan€¢ na vymeéteni poplatku neshledal zddné nejasnosti,
postoupil odvolani Krajskému ufadu Zlinského kraje jako odvolacimu orgéanu, a ten jiz
v nékolika ptipadech rozhodnuti spravce dan€ potvrdil. Stejny postup nyni probiha i
V ramci vyméfeni poplatku za rok 2011. I kdyZ se provozovatelé uhrad€ mistniho poplatku

brani, bude na nich nadale vymahan.

4.4 Sankéni platby ukladané jednotlivymi odbory M&U Vsetin

V roce 2011 byly spravnimi organy M¢éstského ufadu Vsetin a Méstskou policii Vsetin
ulozeny sank¢ni platby v celkovém objemu 9.024 tis. K¢, coz je o necelych 1.882 tis. K¢

vice nez v predchdzejicim roce.

Jedna se o pokuty ukladané méstskou policii, stavebnim a Zivnostenskym ufadem, pokuty
Vv ramci prestupkového fizeni, na tseku dopravné spravnich agend, pokuty dle vodniho
zakona (€. 254/2001 Sb.) a zakona o lesich (289/1995 Sb.). U zminéného zakona o lesich
Méstsky urad Vsetin jako spravni organ statni spravy lest je za porusSeni tohoto zakona
zmocnén k ukladani pokut, jejich vybéru i vymahani. BohuZel vynos téchto pokut je

pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi, pfestoZe veskera dohledova Cinnost, fizeni ve
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veci uloZeni a vybrani pokuty je spojena s nemalymi provoznimi, ale zejména osobnimi

naklady.

Tab. 10: Prehled pokut ulozenych v letech 2007 - 2011

. Pokuty uloZené v roce

POKUTY (v K©) 2007 2008 2009 2010 2011

Finanéni - exekuéni naklady-poplatky 30100 600 1600 6 000 51 400
Financ¢ni - exeku¢ninaklady-pokuty 23 696 21810 28 648 21871 88 596
Spravni - ob&anské piestupky 484 200 713 200 852 400 723 200 739 500
Spravni - dopravni pokuty 5116400 4246150 3073900| 3851100 5422100
Spravni - zdkonné pojisténi 1089100 1459950 1250000( 1238300( 1487400
Spravni - doklady (OP, CD) 69 500 87 600 39 500 54 700 56 900
Spravni - emise, vyfazeni vozidla 0 0 3500 10 000 0
Zivotni prostiedi 25000 64 000 33100 47 000 99 700
Zivnostensky utad 76 000 85 500 127 025 136 200 125 600
UP, SR a doprava 77 800 204 022 225 800 328 300 223 000
MP — blokové pokuty 436 500 282 350 341 900 274 600 403 900
MP — na misté nezaplacené 269 400 243 700 261 700 252 700 253 500
Ostatni 2000 0 0 198 356 72 597
Celkem 7699 696| 7408882 6239073| 7142327| 9024193

Zdroj: Vyrocni zpravy mésta Vsetin z let 2007 - 2011 (Vlastni zpracovani)

Nejveétsi podil ukladanych sankci pfipadd na odbor spravnich agend, v némz tuto agendu
zajiStuje prestupkové oddéleni, které zajisSt'uje vykon statni spravy na tseku prestupktl dle
zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, v platném znéni, a to v pasobnosti obce a obce
s roz8ifenou pusobnosti. Projednavd zejména piestupky proti pofddku v Uzemni
samospravé, vefejnému poradku, majetku a obCanskému souZiti, dale prestupky dopravni
a prestupky na useku pojisténi odpovédnosti za Skodu zpuisobenou provozem vozidla.
Agendu zajistuje 8 zaméstnancl. Pokuty jsou zpravidla ulozeny rozhodnutim, kde je

obvinénému stanovena splatnost pokuty s ohledem na vysi a druh sankce, ¢ast pokut je

ukladana v ramci blokového fizeni a zaplacena ihned.

Druhy podil co do velikosti zaujimaji pokuty ukladané Méstskou policii ve Vsetin€. Jedna
se 0 pokuty za naruSovani vefejného potadku a majetkové piestupky. Straznici méstské
policie vybiraji pokuty bud’ na misté, nebo formou blokové pokuty na misté nezaplacené,
které poté piedavaji k vymahani finan¢nimu odboru.

Pokuty jsou ukladany i ostatnimi spravnimi orgény, a to zejména v ramci fizeni o spravnich
deliktech podle stavebniho zdkona, zdkona o ochrané spotiebitele, zivnostenského zakona

a zakonu v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, atd.
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Cely proces vyméieni pokuty probihé na jednotlivych odborech M&U a méstské policii, a to
vcetné ptripadnych odvolacich fizeni. Pokuty jsou na finan¢ni odbor predavany az ve chvili,
kdy jsou v pravni moci. Dle Kobika (2005) je pravni moc "takovd viastnost rozhodnuti,
ktera znamend jeho nenapadnutelnost radnymi opravnymi prostiedky", pro spravce dané je

tento udaj rozhodujici, nebot’ se od n€j odviji splatnost pokuty.

Zastoupeni jednotlivych druhii pokut pfedanych k vymahani finanénimu odboru ukazuje
nasledujici graf (Graf 3), méfitkem jsou poCty neuhrazenych pokut spravovanych k
31.12.2011.

Graf 3: Pocty spravovanych pokut v roce 2011

Pocty spravovanych pokut v roce 2011 (v ks)

B Spravni-prestupky

B Spravni-dopravni pokuty
Spravni-zakonné pojistént

B Mestska policie

® Zivnostensky Cad
Odhborwystavhby

= Odhor zivotniho prostiedi

234 a0

Zdroj: Interni materidaly mésta Vsetin (Vlastni zpracovani)

Agenda evidence a vymahani pokut je uskute¢fiovana v ramci finan¢niho odboru
oddélenim mistnich poplatkii a pokut, a je zajisStovana 2 zaméstnanci. Pokuty jsou po
pfedani zaevidovany prostfednictvim softwaru Radnice Vera Prijmy, nadale jsou zde

sledovany veSkeré uhrady pokut, dobrovolné 1 vynucené.

V piipadé¢ vymahani datiovou exekuci jsou timto oddélenim dale jako sankéni platby
vystavovany exekucni naklady, které Cini 2 % z Castky, pro kterou je danova exekuce
nafizena. Do konce roku 2010 byla minimalni vySe exeku¢nich ndkladd stanovend ZSDP

200 K¢, od tc¢innosti danového fadu se tato castka zvysila na 500 K¢.

4.4.1 Nedoplatky ze sank¢nich plateb

Stejné jako u mistnich poplatkd, 1 v ramci sankcnich plateb dochazi ke stale nartstajicimu

objemu nedoplatkil. I pfesto, Ze vyméahani pokut zajistované finanénim odborem se na
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celkovém objemu zaplacenych pokut v roce 2011 podilelo 30,23 %, objem nedoplatkil

oproti roku 2010 vzrostl 0 3.865 tis. K¢&.

Tab. 11: Pohledavky za sankcnimi platbami v letech 2007 - 2011

. Pohledavky k 31.12. (vé.nedoplatku uplynulych let)
HELLIANT (b7 [ 2007 2008 2009 2010 2011
Financ¢ni - exeku¢ninaklady-poplatky 10424 6 602 4725 4 462 33091
Finanéni - exekuéni naklady-pokuty 7303 11 064 12 050 16 230 58 013
Spravni - pfestupky 1142323 1393080 1679694 1980282| 2299 849|
Spravni - dopravni pokuty 7852241 7695470 6939953 7819011| 10255340
Spravni - zakonné pojisténi 958302| 1486147 1991054 2578990( 3296143
Spravni - doklady (OP, CD) 43000 25800 10 500 20700 40 800
Zivotni prostiedi 20000 83000 89 000 119 000 200 833
Zivnostensky Gfad 338934 358 533 173072 221442 270172
UP, SR a doprava 156 296 236 294 229 044 313122 332522
MP — blokové pokuty 254 150 178 500 182 100 162 350 218 850
MP — na mist€ nezaplacené 592 103 686 273 695 771 732734 827 834
Celkem 11375076(12 160 763|12 006 963|13 968 323|17 833 447
Meziroc¢ni narist/pokles (%) 6,9% -0,1% 16,3% 27,7%

Zdroj: Vyrocni zpravy mésta Vsetin z let 2007 - 2011 (vlastni zpracovani)

Narhst nedoplatki je patrny u vSech sledovanych skupin sankénich plateb a vSech
sledovanych obdobich, pficemz meziro¢ni nartist se postupné zvysuje. Odlisny trend v roce
2009 je pouze relativni. SniZzeni nedoplatkli u dopravnich pokut a pokut Zivnostenského
ufadu je zpusoben hromadnym odpisem nedoplatkii na pokutich, které spravce dané
ptevzal v roce 2003 v souvislosti se zruSenim Okresniho Ufadu Vsetin a prevzeti agendy.
Na vybér a vymahani téchto pokut se vztahovalo ustanoveni § 88 zakona ¢. 200/1990 Sb.,
o piestupcich, platné do 31. prosince 2005, kdy ,, rozhodnuti o ulozeni pokuty za prestupek,
o naroku na ndahradu Skody a o nahradeé nakladii rizeni Ize vykonat do péti let po uplynuti
[hiity urcené pro jejich zaplaceni®. Tato pétileta lhita se tedy stala prekluzivni, tzn., Ze
pravo na vybér pokut zaniklo. Vzhledem k tomu, Ze tyto pokuty byly na dluZnicich
vymahany netspésné a lhita pro jejich vymozeni uplynula, rozhodl spravce dané v souladu
s ustanovenim § 66 ZSDP o odpisu pro nedobytnost, coZ se pfechodné projevilo snizenim
nedoplatktl. V ptipadé, Ze by tak spravce dané neucinil, i v tomto roce by objem nedoplatkii

ptevysil hodnoty pfedchoziho roku.

Varovny je 1 zvysujici se objem nedoplatkii na dopravnich pokutdch v uplynulych dvou
letech, v roce 2010 0 16,3 % a v roce 2011 dokonce o0 27,7 %. Jako pii¢inu lze jednoznacné

oznacit novelu zakona o silni¢énim provozu provedenou zékonem ¢. 274/2008 Sh., i¢innou
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od ledna 2009, kterd zvysila limit pro oznamovaci povinnost dopravnich nehod na
100.000 K¢ a omezila nutnost Gi€asti policie pfi feSeni nehod. V rdmci prestupkového fizeni
se tim sice snizil objem drobnych ptestupkti, ale naopak vznikl vétsi prostor pro projednani
prestupkt zavinénych vlivem alkoholu, pti vétsich majetkovych skodach nebo v pripadech,
kdy se ucastnici nehody nedohodnou. Sazby pokut u takovych prestupkt dosahuji bézné
castek v rozmezi 10 - 30 tis. K¢, tzn. sazeb, které zpravidla dluznici nejsou schopni uhradit
ani v maximalni lhité pro zaplaceni, coz je 6 mésicu. Jelikoz lhiita pro samotné projednani
pfestupku je stanovena na 1 rok, zdkonné zmény se na zvySeni objemu pohledavek

projevily az v roce nasledujicim, tedy v roce 2010 a nasledné 2011.

4.5 Doposud vyuzivané kroky mésta Vsetin k eliminaci nedoplatki

Nartst nedoplatkli se neprojevuje pouze u mistnich poplatkd a pokut, ale ve velké mife se
dotyka i oblasti samospravy, tj vybéru najmu, uhrad faktur apod. Zastupitelstvo mésta
Vsetin se tedy usneslo tvrdéji postupovat vici pravnickym a fyzickym osobam, které maji
nesplnéné zavazky vici méstu Vsetin a schvalilo program nizké tolerance k neplati¢im a
neptizpusobivym obcantim. Podle tohoto usneseni orgdny mésta nevyhovi zadatelim ve
vécech, na které neni pravni narok, pokud jsou dluzniky mésta. V praxi to probiha tak, ze
jakmile ma obc¢an jakykoliv pozadavek vi¢i méstu Vsetin (jedna se napi. o prodlouzeni
najemni smlouvy, prondjem nebytovych prostor a pozemkl, zdbor vetejného prostranstvi
atd.) jsou finanénim odborem ovéfovany jeho pohledavky vi¢i méstu. Pocty takto

oveétovanych dluzniki v letech 2007 - 2011 uvadi nasledujici piehled (Tab. 12).
Tab. 12: Pocty ovérovanych Zadatelii v letech 2007 - 2011

2007 2008 2009 2010 2011
Pocet ovétenych zadateld 3537 3346 2327 1441 1785
Pocet dluznikt 830 948 504 322 133

Zdroj: Interni materidly mésta Vsetin (vlastni zpracovani)

Vzhledem Kk tomu, ze podstatna cast nedoplatkti je evidovana na mistnim poplatku za
komunalni odpad a neuhrazenych pokutach, je timto opatfenim ¢aste¢né eliminovan i pocet
danovych dluznikt. Ti jsou nuceni v pfipad¢ trvajiciho pozadavku vici méstu piistoupit
K uhrazeni dluhu, pfipadné uzavirani splatkovych kalendait, a to dle ustanoveni § 60

ZSDP, nyni dle § 156 a § 157 danového tadu.
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4.6 Spole¢ny postup pri vymahani nedoplatkii na mistnich poplatcich
a sankénich platbach

Jak jiz bylo uvedeno, podkladem pro samotné vymahani je mistni poplatek pravomocné
vyméieny platebnim vymérem nebo pravomocné vykonatelné rozhodnuti ¢i blok na pokutu

na misté nezaplacenou.

Vzhledem k tomu, Ze finan¢ni odbor ma pii spravé pohledavek procesni postaveni spravce
dan¢, mize v plné mife pifi vymahani svych narokii pouzivat veSkeré formy danové
exekuce, tedy vydani exekuc¢niho piikazu na pifikdzani pohledavky na penézni prostfedky
danovych dluzniki na uctech vedenych u bank, na srdzku ze mzdy, na pifikdzani jiné
pohledavky, prodej movitych véci nebo na penézni prostiedky danovych dluznikd na

uctech vedenych u bank.

Pied uskuteénénim samotné exekuce byl danovy dluznik vzdy v souladu s § 73 ZSDP
naposledy vyzvan k zaplaceni nedoplatku v nahradni lhaté, a upozornén, Ze bude
pristoupeno k exekuci, pokud ve stanoveném terminu nezaplati pohledavku. Vyzva byla
vzdy dorucovana doporucenou zésilkou do vlastnich rukou adresata. Nové piijaty dailovy
tad jiz tento krok nevyzaduje, naopak ponechava zcela na spravci dané, zda a jakym
vhodnym zptisobem dluznika vyrozumi o vys$i nedoplatku. Spravce dané proto nyni zasila
pouze neformélni upozornéni na nedoplatek, pficemz individualné zvazuje, zda bude
takové upozornéni efektivni. Nejsou obesildni dluZnici, ktefi si dlouhodobé nepiebiraji
korespondenci, piipadne¢ dlouhodobé nereaguji na upozornéni, a dluznici s trvalym
pobytem v sidle ohlaSovny méstského ufadu (pokud nenahlésili jinou kontaktni adresu pro
dorucovani pisemnosti). V ptfipad€ mistnich poplatkii ma toto upozornéni formu postovni
poukazky se zlstatkem celého dluhu na ptisluSném mistnim poplatku, na dluzné pokuty je
dluznik upozornén piehledem pokut zasilanym v obycejné poStovni obalce. Piekvapive se
novy, méné¢ formalni zpisob ukdzal jako mnohem Uc¢inngj$i nastroj nez diive zasilana
doporuc¢ena psani. Dluznici se k doporucené posté vSeobecné stavi odmitaveé, zatimco
obycejné psani je jim vlozeno do postovni schranky, kde je mohu nalézt i s vétSim casovym
odstupem.

Pii zjiStovani majetkovych pomérti dluznikli spravce dané vyuzivd zejména institut
soudinnosti tietich osob dle § 34 ZSDP a nasledné § 57 DR. Nejéast&ji se vyzaduje

soucinnost bank a stavebnich spofitelen, které jsou povinny sdélovat na pisemné vyzadani
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spravce poplatku c¢isla bankovnich uctd, jejich vlastniky, stavy a pohyby ucti. Pri
zjistovani Gdaji o zaméstnavatelich byl pfed uc¢innosti danového fadu spravce odkazan
pouze na soucinnost okresni spravy socialniho zabezpeceni, nebot’ zdravotni pojistovny
byly diive povinny poskytnout udaje pouze spravcim dané z ptijmil. Dafiovym fadem byla
tato bariéra prolomena a nyni jsou udaje zdravotnich pojisStoven hlavnim zdrojem

informaci.

V praxi mésta Vsetina bylo doposud vyuzivano zejména prvnich dvou vyse
vyjmenovanych zpuisobt danové exekuce, tedy vydanim exekuéniho prikazu na ptikazani
pohledavky na penézni prostfedky danovych dluzniki na Gcétech vedenych u bank a na
srazku ze mzdy. Spravce dan¢ se omezil na tyto zplisoby exekuce zejména z diivodu, Ze je

schopen je zajistit svymi zamé&stnanci.

V piipad¢€ ptikdzani pohledavky byl vykon exekuce znacné ztizen, a to dle novely zdkona
&.99/1963 OSR, u¢inné od 20. &ervence 2009, kdy byla zvyiena hodnota nezabavitelné
Castky z castky 1.000 K¢ na castku odpovidajici dvojnasobku Zzivotniho minima, coz
napfiklad vroce 2011 ¢inilo 6.252 K¢ Ktéto zméné doSlo na zéklad¢€ intervence
Vetejného ochrance prav (2009), ktery mimo jiné ve svém prohlaseni ze dne 26. srpna
2009 uvadi: ,,Ochrdnce jiz v minulosti usiloval o ucinnou ochranu dluznikii-povinnych
V pripadech, kdy je jim naucet poukazovina mzda, duchod, socidalni davky a jiné
prostredky, které jinak exekuci nepodléhaji nebo ji podléhaji jen castecne. Nové ustanoveni
ma tedy branit docasnému absolutnimu nedostatku financnich prostredku, ke kterému

dochazelo®.

V nékolika piipadech, zejména u vysokych pokut, podal spravce dan¢ i navrh na vykon
rozhodnuti prodejem movitych véci a pozadal o vykon rozhodnuti soud. Tento zplsob
vymahani se vSak ukézal jako velice zdlouhavy, soud zpravidla po n¢€kolika letech fizeni

zastavil pro nedostatek majetku dluznika.

Sprava vSech mistnich poplatki a pokut, zjistovani majetkovych poméra dluznikd,
vymahani nedoplatkli vcetné¢ vedeni danovych exekuci, to vSe je spojeno s velkym
mnozstvim administrativnich ukont, jejichz pfehled v letech 2007 — 2011 ukazuje
nasledujici tabulka (Tab. 13).
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Tab. 13: Prehled spravnich vkonii v letech 2007 - 2011

Pocet ukont (ks) v roce

Spravni ikony 2007 2008 2009 2010 2011

Upominky 0 0 0 948 2159
Platebni vyméry 484 382 515 18 948
Vyzvy k podani ptiznani 1030 1039 682 789 58
Vyzvy k zaplaceni v nahr. lhuté 1775 1471 1576 1317 129
Ostatni vyzvy 495 879 327 465 201
Exekuéni ptikazy 315 132 224 185 299
Nabyti pravni moci 269 107 178 133 321
Soud-dédictvi, vykon rozh. 5 7 30 26 19
Veiejné vyhlasky 0 0 812 419 244
Ostatni rozhodnuti 709 849 613 448 457
Celkem 5082 4 866 4 957 4748 4 925

Zdroj: Vyrocni zpravy mésta Vsetin z let 2007 - 2011 (Vlastni zpracovani)

Na struktuie ukont v roce 2011 je patrny rozdilny piistup k vymahani vyplyvajici z nové
pravni Gpravy danové spravy. Zatimco v roce 2010 byla pozornost do velké miry zaméfena
na prodlouzeni lhit pro vymahani zasilanim formalizovanych vyzev k zaplaceni
nedoplatku ¢i k ohlaseni poplatku, v roce 2011 se spravce zaméfil zejména na vymeéteni
poplatku a na mén¢ formalni upominky, upozornéni v méstském tisku apod. Vzhledem k
charakteru upominek, zasilanych pouze obycejnou postovni zasilkou, se snizily i ndklady
na postovné. Ke snizovani provoznich ndkladd pfispiva i povinnost spravce dané
komunikovat s vefejnymi institucemi a pravnickymi osobami prostfednictvim datovych

schranek.

Pocet vedenych exekuci se v letech 2008 - 2010 oproti roku 2007 snizil. Pfijetim danového
fadu se v roce 2011 zlepsila dostupnost informaci o platcich mzdy, coZ umoznilo spravci
dané zahajit o 114 exekuci vice neZ v pfedchozim roce a poctem vedenych danovych
exekuci se tim v roce 2011 piiblizil roku 2007. Zména zplsobil jejich vedeni v téchto

letech je patrna z nasledujiciho grafu (Graf 4).
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Graf 4: Porovnani exekuci v roce 2007 a 2011

Slozeni exekuci v roce 2007 a 2011
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Zdroj: Interni materidly mésta Vsetin (Vlastni zpracovani)

Nutno pfipomenout, ze spravce dan¢ musi pfi volbé zptisobu danové exekuce zohlednovat
vysi dluzné castky ve vztahu ke zvolenému zplsobu provedeni exekuce tak, aby nebyl
poplatnik nadmérné zatézovan naklady. Vzhledem k tomu, Ze vySe exekuénich naklada
Vv piipad¢ zajiSténi exekuce vlastnimi silami je ve srovndni s vymahani prostfednictvim
exekutorti ¢i soudu nesrovnatelné nizsi, omezil se doposud spravce dan€ pouze na zminéné

zpiisoby vedeni exekuce.

4.7 Shrnuti provedené analyzy

Na zaver této kapitoly uvadim strué¢né shrnuti provedené analyzy.

24

Ptijmova stranka rozpoétu mésta Vsetin je do velké miry ovlivnéna podstatné¢ niz$im
plnénim danovych piijmi, které na rozdil od pomalého ristu celorepublikovych danovych
vynosil obci, zaznamenavaji opacny trend. Postupny pokles danového vynosu je sledovan
jiz od roku 2009. Nepfiznivé plnéni rozpoCtu si vyzaduje hledani moznych uspor
a zefektivnéni procesti nastavenych v ramci celého meéstského tufadu, spravu mistnich

poplatkli a pokut nevyjimaje.

Ptes celkovy pokles danovych vynosi mésta Vsetin piijmy z mistnich poplatki dosahuji
stabilnich vynosii, v roce 2011 dokonce zaznamenaly, diky zméné legislativy u poplatku
z provozu VHP, narist o 15,5 %, tj. o 2.774 tis. K¢. Navzdory rostoucim piijmim

z mistnich poplatkli v§ak analyza nedoplatkii provedend v kapitole 3.3.3 prokdzala trvaly
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narast nedoplatki. Alarmujici jsou zejména vysledky roku 2011, kdy nedoplatky proti roku
2010 vzrostly o 110 % a dosahly tak hodnoty 9.959 tis. K¢.

U sank¢nich plateb je sledovan obdobny trend, meziro¢ni nariist nedoplatkti v roce 2011 ve
srovnani s rokem 2010 ¢inil u pokut 27,7 %, celkova vySe nedoplatkd tim dosahla hodnoty
17.833 tis. K¢.

Negativni vyvoj nedoplatkti pokracuje i navzdory opatfeni, které mésto Vsetin zavedlo ve
snaze eliminovat poCty dluznikli. Jedna se o zavedeny systém ovétovani dluzniki ve vazbé

na pozadavky vici méstu.

Nedoplatky na mistnich poplatcich a sankénich platbach podléhajici rezimu spravy dani a
vymaha je oddé¢leni mistnich poplatkii a pokut v ramci tzv. vykonu pienesené ptisobnosti,
pficemz zaméstnanci tohoto oddéleni zde vystupuji v pozici spravce dané. Vymdahani
nedoplatki zajiStuje spravce dan€ pouze vlastnimi silami, pficemz v soucasné dobé
vyuziva pouze dva z moznych zpiisobil vedeni danové exekuce, a to exekuci na piikazani
pohledavky na penézni prostfedky danovych dluznikii na tétech vedenych u bank a na

srazku ze mzdy.

Nova pravni uprava spravy dani reprezentovand zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad,
zaznamenala od 1. ledna 2011 caste¢ny posun v ramci nékterych dosavadnich postupii
tykajicich se vymahani nedoplatktl. V praxi mésta Vsetina se jedna zejména o upusténi od
formalizované vyzvy k zaplaceni nedoplatku, kterd byla nahrazena neformalnim
upozornénim na nedoplatek, navic zasilanym pouze v piipadech, které spravce dané

povazuje za efektivni.

Posun byl zaznamendan 1 ve zpiisobech vedeni danové exekuce, kdy je v rdmci nové pravni
upravy umoznéno spravci dané vyuzivat informace o zaméstnavatelich dluzniki
prostiednictvim zdravotnich pojistoven. VEtsi informovanost spravce dané tak
Vv uplynulém roce vedla k celkovému nartstu poctu exekuci, zejména exekuci na srazky ze
mzdy, kdy vedené danové exekuce v roce 2011 v pocétu 299 exekuci se pfiblizily

skuteénosti roku 2007.

Vzhledem k tomu, Ze danovy fad je v mnoha smérech méné formalni nez do konce roku
2010 platny zédkon o spravé dani a poplatkli, 1ze jiz v roce 2011 zaznamenat Uspory
nakladi, zejména v polozce posStovného, a to diky korespondenci zasilané nyni pouze

obycejnou postovni zasilkou nebo prostiednictvim datovych schranek.
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5 IDENTIFIKACE SLABYCH MIST VE VYBERU MiSTNIiCH
POPLATKU A POKUT A MOZNE ZPUSOBY RESENI

Jak bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, ve vykonu spravy mistnich poplatkii a pokut ve
Vsetin¢ v roce 2011 je vlivem nové pfijatého danového tadu znat ¢asteény posun Ve
zpusobech prace s nedoplatky. I pfes tyto zmény vSak analyza provedena v kapitolach 3.3.3
a 3.4.1 ukazala alarmujici vyvoj nedoplatkl, dokonce jejich vyznamné navySeni v roce
2011. Tento negativni trend nezbytné¢ spravce dané nuti hledat nové, efektivnéjsi postupy
spravy poplatkt i prace s nedoplatky. I kdyz je nyni hlavni snahou spravce dan¢ ve Vseting
zlepSeni vymahatelnosti pohledavek, dle mého nazoru je nezbytné se nejdiive zaméfit na

moznosti mésta Vsetina, jak vzniku pohledavek predchazet.

Proto se v této kapitole zamétim na identifikaci slabych mist ve vybéru poplatkd a navrhnu
nové postupy vybéru, a to zejména u poplatkli s opakovanou frekvenci plateb, tedy

poplatku ze pst a poplatku za komunalni odpad.

5.1 Stavajici postupy vybéru mistnich poplatki

Pro spravu mistnich poplatki a pokut vyuziva spravce dané programové vybaveni Radnice
Vera Prijmy, ktery zahrnuje evidenci vSech danovych poplatnikl a jejich danovych uéti,
eviduje vSechny piedpisy, platby a nedoplatky, je zde mozno vyuzit celou fadu tiskovych
vystupu vcetné tisku slozenek. Na systém Radnice Vera Prijmy je dale napojen podsystém
Komunalni odpad, kde je podrobné spravovan poplatek za komunalni odpad, tzn., Ze jsou
evidovani jednotlivi poplatnici a spolecni platci poplatku, ptiznavany ulevy ¢i osvobozeni
v souladu s OZV, jsou zde provadény pravidelné aktualizace novych poplatnikii ¢i téch
ukoncenych, a to v navaznosti na registr obyvatel a ve spolupraci se zaméstnancem
evidence obyvatel. Dal§im podsystémem napojenym na Prijmy je Evidence psii, Kde jsou
evidovany karty s tdaji o ptihlasenych psech, ptidélenych znamkéch, Cipech, piiznavany
ulevy ¢i osvobozeni. Systém Prijmy je dale propojen s podsystémem Pokladna, kdy udaje

0 platbéch jsou mezi témito systémy automaticky pfenaSeny.

5.1.1 Zpusoby thrady poplatki

Poplatnici maji v soucasné dob¢ na vybér z nasledujicich moznosti thrady poplatkt:
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e v hotovosti prostiednictvim pokladny M&U Vsetin, ktera je oteviena v Gfedni dny

Po, St od 8.00 - 16.00 hod. a v netfedni dny Ut, Ct, P4 od 8.00 - 13.30 hod.
¢ bezhotovostni platbou ve prospéch prijmového tctu mesta
¢ slozenkou u provozovatele postovnich sluzeb

Uhrada prostfednictvim pokladny je stile vice vyuzivana zejména vzhledem nulovym
nakladiim na platbu ze strany poplatnika. Nejvice je tento zplisob vyuzivan platci poplatku
za komunalni odpad a poplatku ze psu, kdy napf. v ramei roku 2011 bylo pokladnou pfijato
9 742 plateb za komunalni odpad a 726 plateb za poplatek ze psi. V obdobi splatnosti
poplatkti tak byva pokladna tradi¢né pfietizena, tvoii se fronty a roste i mnozstvi
nespokojenych poplatnikti. Finan¢ni odbor je nucen v tomto obdobi otvirat i tzv. pomocnou

pokladnu tak, aby napor zvladl.

Podrobné jsem se zabyvala celym procesem prace se slozenkami od tisku po samotnou
distribuci. Tisk slozenek je zahajovan v prib&éhu mésice tinora a srpna kazdého roku tak,
aby distribuce slozenek byla ukon¢ena minimalné mésic pied splatnosti poplatku. Samotné
vytisténi a setfidéni sloZenek provadi zaméstnanci odpovédni za poplatek v prib&hu
jednoho tydne. Distribuce je zaddvana externim pracovnikiim, ktefi provadi tuto ¢innost na
dohodu o provedeni prace, pficemz roznaSeni slozenek je uskute¢néno v prubéhu dvou
tydnt. Slozenky, které nelze dorucit, napf. z divodu nenalezeni domovni schranky nebo
kdyz se poplatnik na trvalé adrese nezdrzuje, jsou vraceny zpét spravci poplatku, ktery je
piedava nasledné k doruceni Ceské posté s.p. Cely proces od prvniho naéteni souboru

K tisku az po rozneseni vSech slozenek poplatnikim trva téméf cely jeden mésic.

V pritbéhu tohoto mésice se spravce poplatku setkava s mnohymi nepfijemnostmi. Rada
poplatniki je zvykla poplatek aktivné hradit hned na pocatku roku prostfednictvim
pokladny M&U, tedy neéekaji na okamzik obdrZeni slozenky. Casto nastavaji situace, kdy
poplatnik uhradil poplatek a v zapéti obdrzi do domovni schranky sloZzenku k uhradé.
V téchto piipadech Casto nespokojeni poplatnici telefonuji spravci poplatku a stézuji si na
Spatné¢ odvedenou praci. Spravci poplatkii se sice snazi témto situacim ptredchazet,
kontroluji v pribéhu tisku a distribuce uhrazené platby, ale i pfes tuto snahu se nedafi
vSechny ptipady odhalit. Spravce v tomto obdobi provadi nadmérné mnozstvi duplicitnich
¢innosti, které Ize dle mého nazoru eliminovat. Hlavni diivod neptijemnosti shleddvam ve

velmi dlouhém intervalu mezi tiskem a distribuci sloZenek.
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5.1.2 Naklady na tisk a distribuci sloZenek

Tisk slozenek se mi jevi administrativné a ¢asové naro¢ny a zejména v dob¢ hledani uspor
jako velmi nakladny systém. Nasledné se pokusim vy¢islit finan¢ni naklady na cely proces,

pro vypocty mi poslouzi néklady, které vynalozilo mésto v roce 2011.

V evidenci spravce dané bylo k 1. lednu 2011 celkem 1080 platci poplatku ze pst a
14 310 platct poplatku za komundlni odpad, kterym bylo potieba vystavit slozenku
k thradé poplatku za prvni pololeti, 432 platci poplatku ze psti a 3 138 platci poplatku za
komunalni odpad v druhém pololeti. Nutno podotknout, Ze pocty aktivnich platct
neodpovidaji poctu evidovanych poplatnikii mistnich poplatkd. Dle platnych OZV je
mnohym poplatnikiim pfiznana uleva z poplatku ¢i osvobozeni, tzn., ze jejich poplatkova
povinnost se v nékterych ptipadech muze rovnat nule. V ramci poplatku za komunalni
odpad navic mésto umoznilo hradit poplatek prosttednictvim tzv. spolecného zastupce,
tedy za vice osob najednou a ve dvou splatkach. Toto ustanoveni OZV bylo zastupiteli
meésta Vsetina pfijato v dobré vife a ve snaze ulevit rodinam od navySovani nakladi
souvisejicich s uhradou poplatku. Postupem c¢asu vSak institut spolecného zéstupce
zkomplikoval spravu poplatku, a to zejména v piipadech, kdy nebyla plnéna poplatkova
povinnost v€as a ve spravné vysi, nebo nebyla plnéna vibec. Zastupitelé tudiZz zménou
OZV ¢. 5/2009 toto ustanoveni zmenili a nove s ucinnosti od 1. ledna 2010 stanovili, Ze
"nebude-li-poplatek radné odvaden ve lhiité stanovené obecné zdavaznou vyhlaskou, ztrdaci
poplatnik vwhodu tihrady ve splatkdach". Nyni tedy spravce dané v piipadé dluhu poplatniky

rozdéluje tak, aby kazdy vystupoval samostatné pod svym variabilnim symbolem.

Poplatniktim, kteti uhradili poplatek jesté pted nactenim souboru pro tisk sloZenek, systém
Radnice Vera Prijmy platbu zapocital a sloZzenku v piipadé¢ vyrovnané¢ho konta platce

nevystavil, takovych platct bylo v roce 2011 pouze 731.

K samotné distribuci bylo tedy v ramci obou pololeti pfipraveno 16 381 slozenek za

komunalni odpad a 1 458 slozenek za poplatek ze psi, tj. celkem 17 839 slozenek.

Co se tyka objednavky slozenek pro tisk, cena sloZzenek je sjednavdna v zdvislosti na
objednavaném mnozstvi a ¢ini pii objednavce do 10 000 ks 1,02 K¢ bez DPH, od 10 001 -
30 000 ks 0,90 K¢ bez DPH. M¢sto Vsetin v roce 2011 objednalo 25 000 ks slozenek

Vv celkové hodnoté 27.000 K¢ véetné DPH, do nakladti bude zahrnuta pomérna ¢ast.
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Naklady na samotny tisk netvoii vysokou polozku, Ize do nich zahrnout spotiebu toneru do

tiskarny v ¢astce 1.000 K¢.

Pro samotnou distribuci sloZenek je mésto rozdéleno podle mistnich ¢asti, kdy kazdy
externi pracovnik ma na starosti sviij usek. SloZzenky jsou roznaSeny pouze ve stfedu meésta,
v méstskych sidlistich a pfilehlych rodinnych domech. Do vzdalenéjSich mistnich casti
asamot jsou slozenky zasilany ihned po vytisknuti prostfednictvim Ceské posty, s.p.
V roce 2011 bylo postou rozeslano piimo 4 202 sloZenek, k distribuci prostfednictvim
externich zaméstnanci zustalo 13 637 slozenek. Odména za distribuci slozenek je
stanovena na 2 K¢ za ks pii distribuci do bytovych domt a 3 K¢ za ks pfi distribuci do
rodinnych domtl, a to pouze za dorucené slozenky. Rozdilnou sazbou byla zohlednéna
zejména vyssi Casova ndro€nost pii dorucovani do rodinnych domu. Pribéh distribuce

slozenek v roce 2011 lze shrnout do nasledujiciho ptehledu (Tab. 14).

Tab. 14: Distribuce slozenek v roce 2011

SloZe nky Pocet (ks) VySe odmény (v K<)
Doruc¢eno

- bytove domy (2 Kc/ks) 11 641 23 282,00

- rodinné domy (3 Kc/ks) 1996 5 988,00
Nedoruceno 685 0,00
Celkem 13 637 29 270,00

Zdroj: Interni materidly mésta Vsetin (viastni zpracovdni)

SloZenky, které nebyly doruceny, jsou vraceny spravci poplatku, ktery je nasledné pieda
Ceské poité. Tyto slozenky jiz musi byt vlozeny do obalek a zaslany oby&ejnou zasilkou.
Dle sazebniku Ceské posty s.p. platného v roce 2011 &ini oficialni sazba postovného za
takto zasilanou obéalku 10 K¢. Obalky jsou dodavany smluvnim dodavatelem kancelafskych

potieb za cenu 1 K¢ za kus.

K témto nakladim je potieba dale pfi¢ist naklady na zasilani upominek poplatnikiim, ktefi
neuhradili poplatek ve Thité splatnosti stanovené OZV. Upominka ma opét formu slozenky
k uhrad¢, ovSem jeji vySe jiz zahrnuje celou ¢astku nedoplatku vedenou u jednotlivého
poplatnika S poucenim na nasledky nezaplaceni. V primeéru je u poplatku za komunalni
odpad evidovano 2 500 dluznikd, tj. 9,3 % vSech poplatnikti a u poplatku ze pst je to
piiblizn¢ 100 dluznikd, ktefi jsou takto obesilani. Procento dluZznikii je srovnatelné s mésty

stejné velikostni kategorie.
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Celkové naklady na tisk a distribuci slozenek jsem tedy vy¢islila nasledovné (Tab. 15).

Tab. 15: Celkové naklady na tisk a distribuci sloZenek

VynaloZené naklady na tisk a distribuci 17 839 ks sloZenek Castka (K&)
objednavka slozenek ( 17 839 ks 4 1,08 K¢/ks véetné DPH ) 19 266,00
objednavka obalek (4 887 ks 4 1 K¢&/ks véetné DPH ) 4 887,00
tisk slozenek 1 000,00
distribuce slozenek - vyplacend odména 29 270,00
postovné - okrajové Casti mésta (4 202 ks 4 10 K<) 42 020,00
postovné - nedorucené slozenky ( 685 ks 4 10 K¢ ) 6 850,00
postovné - zasilané upominky (2 600 ks & 10 K¢ ) 26 000,00
Naklady celkem 129 293,00

Zdroj: Vlastni zpracovani

Néklady na tisk a distribuci 1 ks slozenky vcetné upominky Ize tedy vycislit ¢astkou
7,30 K¢&. Nutno zminit, ze do nakladl jsem nezahrnula mzdy zaméstnancti vykonavajicich

agendy mistnich poplatkd.

5.2 Navrh na uhradu poplatki prostiednictvim SIPO

Po podrobné analyze stavajicich zplsobii uhrady poplatki jsem dospéla k zavéru, ze
dosavadni postupy jsou v soucasné dobé elektronizace zcela zastaralé. K tomuto nazoru
prispiva jak vysledek propoctu nékladl na tisk a distribuci sloZenek, tak analyza ¢innosti
zaméstnancll spravce poplatku, které s témito ¢innostmi souvisi. Jednd se zejména
0 problémy s thradou poplatku pied samotnou distribuci sloZenek nebo o mnozstvi thrad

prostiednictvim pokladny M&U.

Jako moZzny zpiisob snizeni administrativni ndro¢nosti, ale i nakladii, se nabizi Ghrada
poplatki  prostiednictvim  Soustredéného inkasa plateb obyvatelstva - SIPO.
Obstaravatelem tohoto produktu je Ceska posta, s.p., a spociva "v inkasovani plateb od
fyzickych osob ve prospéch pravnickych a dalsich osob, které s postou uzaviely smlouvu

0 obstaravani SIPO" (Ceska posta, 2012).

SIPO je vSeobecné vnimano jako spolehlivy prostfedek s dlouholetou tradici. Jeho hlavni
vyhodou je sdruzeni pravidelnych plateb, zejména souvisejicich s bydlenim (najem, voda,
plyn, elektiina), ale 1 pojistného, telefonu, pfedplatného novin atd., do jediné platby

Vv mésici. To samoziejmé platci Setfi Cas a penize.
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Abych mohla posoudit vhodnost vyuziti SIPO u thrady mistnich poplatkii, kontaktovala

v

systém a zejména o cenik sluzeb.

5.2.1 Naklady na SIPO

Podminkou zavedeni systému SIPO pro thradu mistnich poplatkd je uzavieni mandatni
smlouvy s Ceskou postou, s. p., ve které budou dohodnuty zejména terminy pro prevadéni

plateb na ucet mésta.

Piedpisy plateb se z organizace predavaji Ceské postd ve zménovém souboru. Posta
nasledné zapracuje tyto zmény do své evidence a promitne je do SIPO. Soubory jsou
predavany prostiednictvim internetu, diskety nebo jiného média, pokud bude obéma
smluvnimi stranami akceptovano nebo na tiskopisu Podaci doklad - SIPO. Ptredéavani dat je
podminéno zaSifrovanym a elektronicky podepsanym formatem. Pro zaSifrovani dodava

Ceska posta organizacim zdarma program Crypta.

Ze strany M¢éstského ufadu Vsetin by nebyla potfebnd zadna investice do programového

vybaveni, jelikoZ systém Radnice Vera Prijmy je schopen tuto sluzbu zastitit.

Dle technickych podminek pro vstup organizaci do SIPO platnych pro rok 2012 "je predpis
SIPO splatny do 25. kalendarniho dne v inkasnim mésici. Platebni doklady urcené k
uhradeé v hotovosti jsou poStami prijimany do konce mésice, pro ktery byly vyhotoveny. V
dalsim mésici jsou tyto doklady neplatné." Z této ptisné nastavené splatnosti vyplyva i
uspeésSnost thrady SIPO. Nasledky nezaplaceni totiz platce stoji mnoho sloZzitého
vyfizovani, protoze dodatecnou thradu je nutné vyfidit u kazdé organizace napojené na

SIPO zvlast, coz potencionalni neplati¢e zpravidla odradi.

Dle Ceniku SIPO, ucinného od 1. fijna 2011, je zakladni cena pro organizaci stanovena za

1 polozku ptedepsanou k inkasu 3,10 K¢&. Tato cena jiz zahrnuje:
e pofizeni, vedeni a udrzovani kmene platct,
e piijem platebnich dokladii na vSech postach,

e platebni doklad SIPO - Upominka, vyhotoveni a dorueni v pfipad¢, Ze platba

nebyla v daném mésici zaplacena,

e prevod vyinkasovanych plateb na ucet organizace ve stanovenych terminech,
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e vyhotoveni a pfedani jednoho vystupniho souboru za inkasni mésic,
e vyhotoveni a predani souboru kmene platcti 1x ro¢né.
Ostatni nejvice vyuzivané placené sluzby SIPO zahrnuji:

e (Castéjsi predani souboru zaplacenych plateb - pausalni ¢astka 500 K¢ za soubor
(v zékladni cené je pouze 1 soubor za mésic)

e mimotadna tvorba ptedpisi - pausalni ¢astka 500 K¢ za predany soubor

e soubor zménovych udaji platci SIPO (napf. zména adresy, jména....) - 10 K¢ za
jedno spojovaci Cislo

e upomenuti pfedpisu - za kazdy upomenuty piedpis ptirdzka 0,30 K¢ k zakladni
sazb¢ za polozku

e podlimitni pocet piedpisit v inkasnim mésici (mén€ nez 100 piedpist) - pausalni

¢astka 200 K¢.

Pro vy¢isleni ndkladi na thrady prostfednictvim SIPO je potfeba znat pfiblizny pocet
platct, kteti by tuto sluzbu vyuzivali. Pro stanoveni piiblizného procenta poplatniki jsem
vyuzila informaci srovnatelnych mést, které tento zplisob uhrady svym poplatnikiim
umoznily. Jednd se o meésta Prerov, Frydek-Mistek, Prostéjov, Krométiz, Bieclav a
Sumperk. Informace jsem shromazdila na zékladé telefonickych rozhovord s odpovédnymi
pracovniky. Uvedend mésta odhaduji primémeé 30 % - 40 % poplatnikd, ktefi vyuzily SIPO
v prvnim roce zavedeni, pfiCemZ v ndsledujicich letech se toto procento mirné zvysuje.
Nejdéle je zatim SIPO vyuzivano ve mésté Sumperk, které bylo jednim z prvnich mést
zavadgjicich tento systém. Dle tiskového prohlaseni piedstaviteli mésta ziskal Sumperk
v roce 2009 za projekt ,, Systém pohledavek a vyuziti SIPO* i Cenu za inovaci projektu od
Ministerstva vnitra. Tento projekt zaujal komisi zejména diky "vyznamnému prinosu
snizeni administrativy a financni narocnosti celého procesu vybéru poplatkii od obcanit”.
Utinnost vybéru SIPO plateb je dle tidajii mésta 98,9% pii vyuziti systému upominkovani
systémem SIPO, coZ je dle mého nazoru samoziejmé vynikajici vysledek (Mésto Sumperk,

2009).

Piiblizny pocet potenciondlnich platci poplatku prosttednictvim SIPO lze tedy
optimisticky odhadnout na zakladé provedené¢ho prizkumu na 40 %. Samotné zavedeni
systtmu ve Vsetiné by predpoklddalo masivni kampan v regionalnich sd€lovacich

prostfedcich, zejména opakovanych informaci v méstském tisku, na webovych strankach
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mésta véetné vyuziti regionalniho televizniho vysilani. Kazdy platce by musel spravei dané
nahlasit zékladni identifikaéni kli¢ tzv. "spojovaci cislo platce SIPO" - dle Technickych
podminek pro vstup organizaci do SIPO (2008) definované jako "desetimistné cislo, které
Jje jedinecné v ramci Ceské republiky a je chranéné kontrolni cislici”". NahlaSeni bych
doporucovala prostfednictvim formulare, ktery by identifikoval majitele SIPO, spojovaci
¢islo, udaje o poplatnicich, kteti budou pod toto spojovaci ¢islo zahrnuti. Mozna podoba

formulaie za poplatek za komunalni odpad je nasledujici (Obr. 2).

Méstsky urad Vsetin, finanéni odbor, Svarov 1080, 755 01 Vsetin

ZADOST
o thradu mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy,
tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu prostiednictvim
SIPO
PLATCE SIPO:
Jméno a pfijmeni:
Rodné ¢islo: Telefon:

Trvalé bydlisté:

Kontaktni adresa:

Spojovaci &islo SIPO: L L | ]

Poplatnici zahrnuti do plateb uvedeného spojovaciho ¢isla SIPO

Poplatnik Trvaly pobyt Rodné Cislo Mésic uhrady*

Pozn. * leden, tinor, brezen, duben

Ve Vsetinédne.........c......ooooll. Podpis ..o

Zdroj: Viastni zpracovani

Obr. 2: Formular zadosti o uhradu poplatku ... prostrednictvim SIPO
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V soucasné dobé ma meésto Vsetin stanovenou splatnost poplatkli dvakrat ro¢né, vzdy
k 30.4. a k 30.10. kazdého roku. P#i vyuziti SIPO by se piedpis k thrad¢ projevil vzdy
Vv mesici splatnosti. V piipadé uhrady vétsich castek bych doporucovala jako zvyhodnéni
poplatnikti zapojenych do tohoto systému stanovit vice splatnosti a rozlozit ¢astku do 1 - 4
splatek tak, aby byl poplatek ve lhité splatnosti stanovené OZV uhrazen. Konkrétné to
znamena v ramci |. pololeti do mésict leden, unor, biezen a duben, v ramci Il. pololeti do
mésict Cervenec, srpen, zafi a fijen. Pocet splatek by byl na volbé platce, odvozeny od

vySe poplatku ptipadné pozadavku poplatnikii.

V téchto mésicich by tedy vstupoval do nékladii poplatek 500 K¢ za piedany soubor
predpist. V ostatnich mésicich naopak predpokladam podlimitni pocet piedpisti (mén¢ nez

100 ptedpisti), coz je zpoplatnéno pausalni ¢astkou 200 K¢.

Ptevod vyinkasovanych plateb na uc¢et mésta Vsetin bych doporu¢ovala minimalné ve tiech
terminech v mésici - vzdy k 10., 20. a 30. dni, coZ znamena mési¢ni naklady ve vysi 1.000

K¢ (1 ptedany soubor je dle sazebniku zdarma).

Co se tyké poplatku za soubor zménovych tdaji platcti SIPO (napt. zména adresy, jména),
ktery €ini 10 K¢ za jedno spojovaci Cislo, odhad lze provést na zéklad¢ aktualizaci
poplatku probihajicich v ramci podsystému Radnice Vera Prijmy. V prabéhu roku 2011
bylo provedeno piiblizné¢ 600 zmén z divodu pfistéhovanych, odstéhovanych, zemielych

a nov¢ narozenych poplatnikii, které bylo potteba promitnout do piedpisu poplatku.

Velice vyhodné je sazba 1 za dodate¢né zaslanou upominku pii nezaplaceni, ktera Cini
3,40 K¢ (ptirazka 0,30 K¢ k zdkladni sazbé 3,10 K¢). Vzhledem k tomu, Ze procento

nedoplatkl je velice nizké, pocitdm s 2 %, je tato polozka zanedbatelna.

Celkové lIze tedy vycislit naklady na provoz SIPO pfi zohlednéni 40 % podilu aktivnich
platcu takto (Tab. 16).
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Tab. 16: Predpokladané ndklady na provoz SIPO

Predpokliadané naklady SIPO Castka (K&)
zakladni kmen platct (7310 platca x 3,10 K<) 22 661,00

z toho poplatek za komunalni odpad (40% z 16590 platcu) 20 571,60

z toho poplatek ze psu (40% z 1685 platcii) 2 089,40
predany soubor piedpist (8 x 500 K¢) 4 000,00
podlimitni pocet piredpist (4 x 200 K<) 800,00
prevod vyinkasovanych plateb na ucet mésta (8 x 1000 K¢) 8 000,00
soubor zménovych daji (600 zmén a 10 K&/ks) 6 000,00
zasilané upominky (2% z 7310 platca x 3,40 K<) 496,40
Naklady celkem 41 957,40

Zdroj: Vlastni zpracovani

Néklady na uhradu 1 kmenového platce vcetné upomenuti Ize v piipadé vyuziti SIPO

vycislit ¢astkou 5,70 K&, tzn. o 1,60 K¢ méné nez v piipade zajisténi vlastnimi silami.

V pripad¢ vyuziti SIPO je vSak nutno vzit do ivahy, Ze v tomto systému by bylo zapojeno
pouze cca 40 % platch poplatki. Je nutno déle vazit, zda zbylym poplatnikiim déle zasilat
sloZzenky k thradé dosavadnim zptsobem, ¢i od tisku slozenek zcela upustit. V piipad¢, ze
zbylym 60 % poplatniki sloZzenky budou zasilany dosavadnim zplsobem, lze vSak

odhadnout, Ze celkové naklady by byly niZsi.

Vzhledem k ¢asové a administrativni naro¢nosti bych se ptiklonila spiSe k druhé varianté, a
to od sloZenek upustit. JelikoZ variabilni symboly jsou u jednotlivych poplatnikl nastaveny
pevné a v prib¢hu let se neméni, kazdy platce poplatku by mél byt schopen na zaklade¢
doposud provadénych plateb poplatek uhradit. Nahradou za slozenky tedy muize byt ¢astéjsi
zvetejnéni informaci o terminech splatnosti poplatk a zptisobech jejich thrady, a to na
webovych strankdch mésta, v mistnich Vsetinskych novinach ¢i regiondlnim televiznim
vysilani.

Tisk slozenek bych doporucila pouze u novych poplatnika, ktefi se do Vsetina pfistehuji, ¢i
u nové narozenych déti, kdy sloZzenkou spravce poplatku poplatnikiim oznami ptidéleni

variabilniho symbolu.

5.2.2 Shrnuti vyhod a nevyhod zavedeni SIPO

Celkové tedy hodnotim zavedeni SIPO vedle sniZovani financni z4téZe mésta, jako mozny

zptisob uhrady mistnich poplatkli a jako G€inny nastroj pfispivajici k efektivnéjsi sprave
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poplatkti. Vyzdvihla bych zejména finan¢ni piinos v podob¢ uspory finan¢nich prostiedkt

vynakladanych na tisk slozenek. Neméné dulezitym faktem je i snizeni administrativni

zatéze spravel dané a zameéstnancl pokladny a snizeni poctu dluzniki v rdmci platch

vyuzivajicich SIPO.

Na zavér lze shrnout vyhody, piipadné nevyhody thrady prostiednictvim SIPO z pohledu

poplatnika i z pohledu spravce dané.

Tab. 17: Shrnuti vyhod a nevyhod zavedeni SIPO

Vyhody (+) a nevyhody (-) zavedeni SIPO a navazujici opatreni z pohledu

spravce dané

poplatnika

(+) snizeni pfepoctenych finanénich nakladu
na uhradu poplatku u 1 kmenového platce ve
srownani s tiskem sloZzenek vastnimi silami

(+) snizeni administrativni zatéZze souvisejici s
tiskem a distribuci sloZenek

(+) snizeni pretizeni pokladny v obdobi
splatnosti poplatku

(+) hlidani nezaplaceni poplatku ze strany
Ceské posty, nizké naklady na zaslani
upominky

(-) zavedeni tohoto systému uhrady
predpoklada dikladnou pfiprawu

(-) na SIPO pfiztoupi zpravidla pouze cca 40%
poplatnikt

(-) v pocatku uplatnéni by pfi nezasilani
sloZzenek mohlo dojit k nartstu dluzniku

(+) pfistoupeni na SIPO nezpUsobi
poplatnikiim zadné provozni naklady, je to
jeden z nejlemnéjSich zpldsobl uhrady

(+) neménnost spojovaciho Cisla - zména
bydlisté nebo jména je neoviwni

(+) moznost nastaveni vice splatnosti v
pfipadé vétsi Castky

(+) poplatnik nemusi hlidat splatnost
poplatku, pfedpis se objevi automaticky v
terminu splatnosti

(-) prvotni wplnéni zadosti o pfistoupeni k
tomuto zpusobu Uhrady je nezbytné

(-) neupozornéni na splatnost poplatku formou
slozenky

Zdroj: Vlastni zpracovani




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 69

6 MOZNOSTI ROZSIRENI STAVAJICICH POSTUPU PRI PRACI
S NEDOPLATKY

Jak jsem jiz uvedla, prace s vymahanim nedoplatki je v mnoha smérech obsahla, nakladna
a zejména velmi Casové narocnd. A pravé Cas hraje dle mého ndzoru ve vymahani

nedoplatkli vyznamnou roli.

Casovy ramec vymahatelnosti je stanoveny dafiovymi zikony platnymi v jednotlivych
letech, pficemZ v obou pravnich Gpravach je stanovena lhita Sestiletd (rozdilny pfistup je
podrobné popsan v kapitole 3.3.3). Spravce dané¢ ma tedy relativné kratky cas, ve kterém

musi nedoplatek vymoci.

V ramci provedené analyzy jiz byly v kapitole 3.5 nastinény stavajici postupy M&U Vsetin
pfi vymahani nedoplatkt.. Bylo uvedeno, ze v soucasné dob¢ je spravcem dané vyuZzivano
pouze dvou zpuisobl danové exekuce, a to srazkou ze mzdy a na penézni prostiedky
danovych dluznikti na uctech vedenych u bank. Byly nastinény c¢innosti provadéné
Vv souvislosti s upominanim danovych dluzniki, se zjistovanim udaji o platcich mzdy nebo
stavech UC¢tl v ramci soucinnosti tfetich osob a ukazany pocty a struktura provadénych
exekuci. Dale byla na poctech a struktufe ukond provadénych v souvislosti s vymahanim

pfedstavena naro¢nost této ¢innosti.

V navaznosti na provedenou analyzu bych se rada v nasledujici ¢asti podrobnéji vénovala
vnitini organizaci prace a propojeni ¢innosti pracovnikl spravce dané, ale i omezujicim
moznostem v ramci technického zazemi vytvofeného zaméstnavatelem. Mou snahou bude
identifikovat slabad mista v nastavené organizaci a nalézt moznosti zlepSeni stavajicich
postupi. V zéavérecné Casti se pak zaméfim na moznosti rozsifeni stavajicich postupi pii

danové exekuci.

6.1 Identifikace slabych mist v nastavené organizaci ¢innosti uvnitr

oddéleni mistnich poplatkii a pokut a navrh novych postupt

Abych mohla identifikovat slabd mista v nastaveném postupu vymahani, je potieba

podrobné analyzovat provazanost ¢innosti mezi jednotlivymi spravci dang.

Obecné¢ je vykon této cinnosti podminén slozenim zkouSek odborné zpiisobilosti

zaméfenych na dané, tzn., ze kazdy pracovnik je seznamen jak se vSemi zakony
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upravujicimi spravu dani, tj. ZSDP, danovym fadem, zakonem o mistnich poplatcich,
zakonem o spravnich poplatcich, tak s dals§i procesni normou, spravnim fadem. Na zdklad¢
slozenych zkouSek pak kazdy pracovnik vykonava vSechny Cinnosti samostatné a vystupuje

v ramci danového fizeni jako tzv. opravnénd Giedni osoba.

V ramci finan¢niho odboru je pak tato ¢innost vykonavana Ctyfmi zaméstnanci, z nichz
dva vymahaji mistni poplatky a dalsi dva pokuty. Kazdy zaméstnanec ma na starost
uceleny okruh nedoplatkl, napt. celou agendu dopravnich pokut, celou agendu pokut
mestské policie, celou agendu mistniho poplatku za komunalni odpad atd. V ramci této
ucelené agendy navadi do systému Radnice Vera Prijmy ptedpisy pokut a poplatki, platby
prevzaté z finan¢ni G¢tarny, vyhodnocuje, které poplatky ¢i pokuty jsou neuhrazené a tedy
nutné vymahat. Kazdy spravce dané ma ke svym agendam neomezeny pfistup, tedy ma
pravo prohlizeni, zapisu a provadéni zmén, k ostatnim agendam ma piistup pouze na

prohlizeni.

Zminény program eviduje kazdého platce mistnich poplatki a kazdou pokutu na
samostatné karté platce. V piipad¢, Zze jeden platce mé vice pokut, ptipadné plati vice
poplatki, lze po zadani jména vygenerovat cely seznam jeho pohledavek. Systém

umoznuje déle tisk slozenek, provadéni uzaveérek a tisk celé fady prehlednych sestav.

Pro samotné vymahani nema spravce dané¢ k dispozici Zadny specidlni software. VeSkerou
spisovou dokumentaci tvofi v textovém editoru Microsoft Word. K dispozici ma Sablony
rozhodnuti jako je platebni vymér, upozornéni na nedoplatek, exekuéni ptikaz, vyrozuméni
o pravni moci, rozhodnuti o zastaveni exekuce atd. VeSkerou dokumentaci tedy tvofi
vkladanim aktudlnich dat do téchto Sablon, které pfipadné upravuje v konkrétnich
specifickych ptipadech. Veskeré dokumenty jsou podepisovany vedouci finan¢niho odboru,
pfipadn¢ vedouci odde€leni mistnich poplatki a pokut. Korespondence s dluzniky je
zpravidla podepsana fyzicky a nasledné skenovana do elektronické podoby. Korespondence
zasilana vefejnym institucim a pravnickym osobam, tzn. veSkeré soucinnosti, exekucni

ptikazy, korespondence se soudy, je podepsana elektronicky.

Takto nastaveny postup vymahani samoziejmé¢ vyzaduje vysoké cCasové naroky na
zpracovani. Pro pfedstavu Ize uvést zakladni kroky, které musi zaméstnanec provést napf.
pfi upozornéni dluznika na nedoplatek, tedy v piipadé, ze dluznik nema ziizenu datovou

schranku (Obr. 3).
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Vytvofeni dokumentu

dle ablony > - Cislo jednaci

- datum vytvoreni

- Udaje o dluznikovi (jméno a
pfijmeni, rodné Cislo, adresa)

- Udaje o pohledavce (€.j. rozhod-

Tisk a podpis nuti o uloZeni pokuty, €.j. plateb-
dokumentu . niho vyméru, datum ulozeni

T~ - vySe pohledavky

- variabilni symbol pro thradu

~>

Pfevedeni dokumentu do
elektronické podoby

— - oznaceni ¢arovym koédem
Zaevidovani dokumentu do - ukladaci a skartac¢ni znak
systému elektronické - vyhledani adresata v registru
spisové sluzby —~_ - vybér vhodného typu zasilky
J - tisk obalky
Pfedani obalky na .
podatelnu M&U
J

Zdroj: Vlastni zpracovani

Obr. 3: Vytvoreni dokumentu "Upozornéni dluznika na nedoplatek”

V piipadé tvorby dokumentu, ktery je zasilan datov€, je dodrzovan stejny postup,
s vyjimkou tisku a fyzického podpisu dokumentu. Dokument je po vytvofeni piimo
zaevidovan do spisové sluzby, pfedan vedouci odboru k elektronickému podpisu a

nasledné jiz ptimo elektronicky zasilan na podatelnu.

6.1.1 Navrh na vytvoreni samostatné administrativni pozice

Po podrobném rozboru provadénych cinnosti jsem dospéla k néazoru, ze spravce dang,
jehoz hlavni naplni by m¢lo byt samotné vymahani nedoplatkti, je neimérné zatéZovan
neodbornymi administrativnimi ukony, které by mohl zvladnout i méné kvalifikovany
pracovnik. Dle mého odhadu tvoii administrativni prace souvisejici s evidenci platcd,
navadénim predpist, plateb, zpracovanim mési¢nich uzavérek, rozesilanim korespondence,
atd. téméf tfetinu pracovni naplné kazdého spravce dang. Pfi stdvajicim systému se nelze

vyhnout ani ur¢itému procentu chybovosti, vznikajici pii opisovani udaji do rozhodnuti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 72

Jak vyplynulo z pfedchozi analyzy v kapitole 3.5, oddéleni vytvoii za rok téméi 5000
dokumentd, které je potieba vySe uvedenym zptsobem vypravit a zaevidovat ve spisu. Jako
moznost, jak zefektivnit ¢innost uvnitt oddéleni mistnich poplatkli a pokut, tedy navrhuji
pro tyto ucely vyclenit jednoho pracovnika, ktery by byl zodpovédny za administrativu
celého oddéleni. Zbyli pracovnici by potom méli vice asu na samotnou odbornou praci, tj.

vyhledavani Gdaji o dluznicich a vedeni danové exekuce.

6.1.2 Navrh na zlepSeni dostupnosti udaju o dluZnicich v ramci soucinnosti

Dalsi oblast, kde spatiuji nedostatky, je proces ziskavani tdaji o dluznicich v ramci

soucinnosti s vefejnymi institucemi, bankami, zdravotnimi poji§tovnami atd.

Jak jsem jiz uvedla v predchozi casti, kazdy spravce dan¢ v ramci své agendy samostatné
rozhoduje o vybéru a potadi dluzniki, které bude vymahat. Nutno poznamenat, ze v ramci
celé evidence je u témét 50 % dluznikti evidovano vice nedoplatkd soucasné. V piipadé, ze
dluznik neuhradi nedoplatek ani v ndhradni lhité stanovené upozornénim na nedoplatek,
. 14 v 14 . r W . *rwv .Y 4 W W /4 A 7w

jsou nasledné v ramci uvedené soucinnosti zjiStovany penézni prostredky na uétech u bank
a stavebnich spofitelen a prostfednictvim zdravotnich pojistoven a ufadl prace udaje

0 zaméstnavatelich.

Zékladnim problémem dle mého nédzoru je neprovazanost téchto Cinnosti mezi
jednotlivymi spravcei dan€. To, ktery dluznik je pravé ovéfovan, neni zaznamendno v zadné
centrdlni evidenci. Velice ¢asto pak dochazi k duplicitdm, kdy tfeba v priibéhu jednoho
mésice je jeden dluznik ovéfovan 1 tfemi spravei dané v samostatnych soucinnostech. To
samoziejmé neumeérné zatéZuje vyse uvedené instituce duplicitnimi tkony a taktéZ navenek
pusobi neprofesionaln€. Navic je toto jednani v rozporu s ustanovenim § 58 danového
tadu, kdy "sprdvce dané si miize udaje vyzadat jen v pripade, Ze je nelze ziskat z uredni

evidence, kterou sam vede."

Jako mozné feSeni vzniklého problému navrhuji sousttedit rozesilani vyzev k soucinnosti
Ujedné osoby, konkrétné bych tuto cinnost pfid€lila nov€é navrzené pozici

administrativniho pracovnika.

Tento pracovnik by tedy na zdkladé¢ pozadavka spravci dan€ zpracoval soucinnost,
samoziejmé¢ po kontrole ptedchozich soucinnosti, zda nedochazi k duplicitnim udajim.

Vysledky souCinnosti by nasledné zaznamenal do vSech danovych spist u jednotlivych
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pracovnikil spravce dané. Takto nové nastavenym systémem by dle mého nazoru spravci
dané ziskali informace o vice dluznicich a navic by uspofeny Cas strdveny zpracovanim

soucinnosti mohli nésledné vénovat vedeni daitovych exekuci.

6.1.3 Navrh na zautomatizovani systému vymahani

Dalsi moznosti, jak zefektivnit praci s dluzniky je zautomatizovani celého systému
vymahani. Tuto moznou variantu jsem prodiskutovala se sprdvcem informacnich siti na
Méstském uradu Vsetin a dospé€la jsem k prekvapivému zjisténi. Spolecnost VERA, ktera je
dodavatelem podsystému Radnice Vera Prijmy, Komundlni odpad a Evidence psii ve své
zakladni placené nabidce zahrnuje 1 podsystém Vymdhdni pohledavek. Jeho potizeni by
tedy nebylo spojeno s vysokymi finan¢nimi ndklady. Nakladem pofizeni by byly zejména
vstupni konzultace a kontrola vstupnich dat ze strany spole¢nosti VERA a nasledné
zaSkoleni zaméstnancli na novy systém. Pfimo od spolec¢nosti jsem si vyzadala ptirucku
K uvedenému podsystému, a po jejim prostudovani jsem dospéla k piesvédceni, ze jeho

potizenim by se n¢kolikanasobn¢ urychlila prace s dluzniky.

Podsystém Vymahani pohledavek je za ptedpokladu napojeni na evidenci platch
V podsystému Radnice Vera Prijmy schopen automaticky generovat data o dluznicich a
vysi jejich pohledavek pifimo do vytvofenych Sablon k dokumentiim. Vytvofeny dokument
je automaticky v elektronické podobé¢ uloZen do systému. V ptipadé€ zprovoznéni rozhrani
na Spisovou sluzbu GINIS lze vystupy z tohoto podsystému automaticky pfendset i do
elektronické spisové agendy véetné tvorby tiskovych vystupt, tedy obalek.

vvvvvv

na zavér shrnuty v nasledujici tabulce (Tab. 18).
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Tab. 18: Podminky zavedeni podsystému Vymdahani pohleddivek a jeho vyuziti

Naroky na zavedeni podsystému Vymadhdni pohleddvek a moZnosti jeho vyuziti

Naklady na pofizeni podsystému

e naklady na zaskoleni zaméstnancu (cena Skoleniza 1
osobu cca 2.000 K¢ - predpoklad 4 osoby)

e naklady na zaskoleni zaméstnancu (cena Skoleniza 1
osobu cca 2.000 K¢ - predpoklad 4 osoby)

e ndklady na zprovoznéni rozhrani na Spisovou sluzbu GINIS
( dle ceniku VERA 36.000 K¢)

Podminky pfenosu dat z
podsystému Radnice Vera Prijmy

* nastaveni ¢iselnikl ¢isel jednacich, variabilnich symbolt
* nastaveni ¢iselnych kédl pro prenaseni dat do
upravenych Sablon dokument(

e fadné vyplnéna data splatnosti predpis(, zaevidovani
vSech doslych plateb, vyplnéna pole pravni moci rozhodnuti

Vytvafeni dokumentt

e tridici kritéria pro vybér dluznik(: dle osoby dluznika, dle
kdédu poplatku, dle data splatnosti pohledavek, atd.

e vygenerovani az 100 dokumentd v ramci jednoho vybéru
najednou

e snizeni vyskytu chyb vznikajicich opisem na minimum

Ukladani dokumenta

e vytvorené dokumenty se po kontole automaticky ukladaji
v paméti podsystému

e u kazdého dluznika jsou prehledné zobrazeny veskeré
vytvorené dokumenty v radmci elektronického spisu

* systém automaticky hlida data pravnich moci vytvorenych
rozhodnuti

Propojeni na elektronickou spisovou
agendu

e vytvorené dokumenty jsou automaticky pfeneseny do
centralni elektronické spisové sluzby, kde je dokumentu
pridélen spisovy znak a ¢arovy koéd

* systém automaticky vygeneruje a vypravi obalku ke
kazdému subjektu uvedenému v rozhodnuti

e Udaje o doruceni jsou zpétné preneseny do elektronického
spisu

Dalsi sluzby

e systém automaticky hlida u vSech evidovanych dluznik(
pripadné zahdjeni insolvencniho tizeni

* systém umoznuje vytvaret splatkové kalendare véetné
vypoctu uroku z poseckani

Zdroj: Vlastni zpracovani

Hlavni vyhodu tohoto systému spatfuji zejména v systémové praci s dluzniky, kdy na

zéklad¢ celé tady tfidicich kritérii by dle pozadavku spravce dané bylo vytvoreno az 100

dokumenti najednou. Kontrola a odsouhlaseni takto automaticky vytvotenych dokumentt

by spravci dané zabrala podstatné méné Casu nez pii stavajicim postupu. A v pripadé

propojeni podsystému Vymahani pohledavek na centralni elektronickou spisovou agendu

by se ¢as potfebny k vytvoreni, kontrole a odeslani dokumentu dle mého odhadu zkratil
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témef na pétinu. Dulezité je 1 jiz zminéné snizeni vyskytu chyb vznikajicich opisem na
minimum.

I kdyz by zavedeni syst¢tmu bylo spojeno s pocatecnimi investicemi do kontroly dat
a zaskoleni pracovnikii spravce dan¢ a dale s pofizenim zminovaného propojeni s centralni
elektronickou spisovou agendou, vysledek v podobé mozného zvySeni vybéru poplatki a
pokut a tudiz sniZzeni objemu pohledavek lze piredpokladat s témét 100% jistotou.

4

6.2 Rozsireni stavajicich zpiisobii vedeni danové exekuce

Jak bylo uvedeno v teoretické Casti, pfi nakladani s pohledavkami vzniklymi v ramci
vykonu statni sprdvy v pienesené pusobnosti musi obec postupovat vyhradné podle
pravnich piedpist, jejichz uplatnénim pohleddvka vznikla, napt. dle danovych zakond,

zakona o mistnich poplatcich, zakona o piestupcich apod.

Protoze jsou vSak pohledavky soucasti majetku mésta, je nutno postupovat i v souladu
s ustanovenim § 38 odst. 7 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, kdy "obec je povinna trvale
sledovat, zda dluznici véas a radné plni své zavazky a zabezpecit, aby nedoslo k promiceni

nebo zaniku z nich vyplhyvajicich prav."”

Ne vZzdy je vSak pro obec ekonomicky vyhodné, aby nékteré pohledavky byly vymahany.
Jedna se zejména o pohledavky tzv. nedobytné nebo ty, které dosahuji velmi nizkych
hodnot (napf. v praxi mésta Vsetina bézn¢ ukladdané pokuty Méstské policie Vsetin ve vysi
100 K¢&), kdy naklady na vymahani mohou byt vyssi, neZ je hodnota pohledavky. I kdyz
s témito variantami danové zakony v predchozim i sou¢asném znéni pocitaji a umoziuji
spravci dané odepsat nedoplatek v ptipadé nedobytnosti, coz zahrnuje i pfipad ptresahnuti
nakladii na vymozeni nad jeho vytézkem, dle mého nazoru je potieba k takovému kroku
pfistupovat pouze vyjimecne. V této otdzce musim souhlasit s Bieném (2010), ze
automatické "odpousténi" nékterych pohledavek by mohlo mit negativni vliv na platebni

moralku nékterych dluznik.

Danové zdkony umoziuji, aby spravce dané volil 1 takové zpisoby exekuce, napft.
prostfednictvim soudniho exekutora ¢i soudu, které jsou pro dluznika velmi nakladné.
Pfitom v8ak musi spravce dané v ramci danové exekuce dodrzovat i ustanoveni § 175

danového tadu, tedy "volit zpusob vymahani nedoplatku tak, aby vyse nakladi spojenych
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S vwmahanim, které bude danovy subjekt povinen uhradit, nebyla ve zjevném nepoméru

k vysi nedoplatku.”

V téchto ustanovenich danového tadu je obecné spatiovan rozpor. Nicméné jak dokladaji i
nékteré rozsudky soudt (napt. III: 416/97, Afs 54/2006-155 ¢i 1 Afs 80/2009-45) i pies
existenci zjevného nepoméru mezi nedoplatkem a naklady spojenymi s vymahanim, je

kone¢né rozhodnuti na spravci dang, nebot’ ten je opravnén zvolit zpisob vymahani.

V souladu s citovanymi ustanovenimi se spravce dan¢ ve Vsetiné doposud omezoval pouze
na takové typy danové exekuce, které zvladne zajistit vlastnimi silami pfi minimalnim
zatizeni dluznikd. Jak vSak ukazuje vyvoj vySe danovych nedoplatki, ktery je podrobné
zdokumentovan v analytické ¢asti této prace, konkrétné v kapitolach 3.3.3 a 3.4.1, zvolené
zpusoby jsou v soucasné dobé€ jiz nedostatecné. Jak jsem jiz diive uvedla, vzrista pocet
dluzniki, ktefi nejsou zaméstnani nebo srazky ze mzdy nelze provadét vzhledem
k zakladni nezabavitelné Castce, piipadné nevlastni Zadny Gcet nebo ten, ktery vlastni, je

bez financ¢nich prostiedk.

Dosavadni vyvoj pohledavek povazuji z dlouhodobého hlediska za neudrzitelny, proto je
podle mne nezbytné vyuzit v piipadech, kdy selzou nyni pouzivané zpusoby, i dalSich
forem danovych exekuci. Dfive nez se budu zabyvat novymi zpusoby vybéru nedoplatki,

kratce nastinim na konkrétnich datech zakladni asovou osu soucasné praxe vymahani.

6.2.1 Napliovani zdkonem stanovenych lhiit pro vybér nedoplatki

V kapitole 3.3.3 jsem se podrobn¢ zabyvala Sestiletou zakonnou lhitou pro placeni dan¢ a
moznostmi jejiho prodlouZeni aZ na dvacet let, pfiCemZ touto lhltou je myslen nejzazsi
mozZny termin pro vybrani dané. Zakon bliZze nespecifikuje, kdy zacCit se samotnym

vymahanim, coz ponechava Cisté na rozhodnuti spravce dané.

Pii bliZzSim sezndmeni s postupy vymahani spravce dané ve Vsetin€ jsem zjistila, Ze
v ramci Méstského uradu Vsetin nejsou stanovena zadna interni jednotna pravidla, napt.
Vv podobé smérnice 0 pohledavkach, ktera by vymezovala ¢asovy ramec piedavani
podkladi, stanovovala lhity pro zahajeni vymahani, ptfipadné definovala divody, kdy

vymahani zastavit pro nedobytnost.
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Spravce dané ve Vsetiné ma v téchto zalezitostech tedy tzv. "volnou ruku"”. Zda je to pro
vymahani prospésné ¢i ne, se pokusim v rdmci podrobného rozboru uspésnosti vymahani

rozhodnout.

K 31. prosinci 2011 bylo v evidenci spravce dan¢ evidovano celkem 6 044 dluznych pokut
a 2690 dluzniki na mistnich poplatcich. Podrobna strukturu nedoplatkii na dluznych

pokutach je jiz uvedena v kapitole 3.4, konkrétné v grafu €. 3.

V pfepoctu pfipada na jednoho pracovnika vymahajiciho pokuty v priméru 3 000
nedoplatkll a na jednoho pracovnika vymahajiciho poplatky v priiméru 1 350 dluznika. Pti
potieba poplatek nejdiive vyméfit platebnim vymérem a teprve potom vymahat. Poplatky

se navic zpravidla vyméfuji opakované za vice obdobi, ¢imz se pocet nedoplatkii znésobi.

Pfi tak velkém mnozstvi dluznikt, které musi kazdy spravce dané vymahat, je prvni tkon
vuci dluznikovi zpravidla proveden az s odstupem jednoho roku po splatnosti rozhodnuti.
Vzdy je zasilano pouze jedno upozornéni na nedoplatek a v piipadé, ze dluznik na toto
upozornéni nereaguje a pohleddvku neuhradi ani v ndhradni lhité, je pfistoupeno ke
zjistovani piipadnych Gcth u bank nebo udaji o zaméstnavatelich. V ramci jedné
sou¢innosti je obesilano 12 nejvétich bank v Ceské republice, 6 stavebnich spofitelen a
v§echny zdravotni poji§tovny registrované v Ceské republice, pfi¢emz v jedné soudinnosti
je zjistovano 100 dluznikii. Usp&inost téchto soudinnosti se pohybuje zpravidla okolo
10 %, tzn., ze pouze u kazdého 10 dluznika je zjistén postizitelny ucet ¢i mzda. Pfi

neuspéchu je sou¢innost opakovana s odstupem ptiblizné dvou let.

Platebni moralka dluznikti a piestupcti se u riznych druhti spravovanych poplatki a pokut
1i8i. Napft. dopravni pokuty, pokuty za zdkonné pojisténi, pokuty ukladané zivnostenskym
odborem, stavebnim tfadem ¢i odborem Zivotniho prostiedi jsou zpravidla ukladany
osobam, u kterych lze s vyssi pravdépodobnosti predpokladat, Ze jsou zaméstnani, Ze

vlastni postizitelny majetek, ale zejména maji snahu pohledavky hradit.

Jinak je tomu u pokut za ob¢anské delikty ¢i u prestupkt feSenych Méstskou policii Vsetin.
Tyto pokuty jsou Casto opakované ukladdny osobam, které se soustavné dopousti drobné
prestupkové cinnosti jako jsou kradeze, naruSovani vetejného potadku, narusovani
obcanského souziti apod. Tyto osoby maji mnohdy trvalé bydlist¢ v sidle ohlaSovny

Me¢stského ufadu Vsetin ¢i se v misté trvalého pobytu nezdrzuji, coz ztézuje jejich
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kontaktovani. I v piipad¢ mistniho poplatku za komunalni odpad, ktery se nejvice podili na
celkové vysi nedoplatkll z mistnich poplatki, 1ze sledovat staly okruh neplatict, sestavajici
z cca 800 obcant trvale hlasenych v sidle Méstského tfadu Vsetin a z ptiblizné 500 tzv.
neptizplsobivych obcanll. Tyto osoby dlouhodobé se spravcem dané nespolupracuji,

korespondence je jim zpravidla doru¢ovana prostiednictvim institutu fikce doruceni.

Platebni moralku spofadanéjsiho okruhu plati mohu uvést na konkrétnim vzorku pokut.

Pro demonstraci jsem vybrala data o pokutich ulozenych v roce 2008 za dopravni

prestupky.
Tab. 19: Uhrada dopravnich pokut ulozenych v roce 2008

. o v Podil z uloZzenych
Dopravni pokuty uloZzené v roce 2008 Pocet (ks) pokut(%6)
Celkem uloZeno 451
Zaplaceno ve Thité 208 46,1%
Zaplaceno na upominku 79 17,5%
Zaplaceno v ramci danové exekuce 25 5,5%
Zaplaceno formou splatek I 1,6%
Nezaplaceno k 31.12.2011 132 29,3%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z uvedené tabulky je ziejmé, ze na zdkladé¢ vymahani pouze 17,5 %, tedy 79 z 243
obeslanych dluzniki, uhradilo pohledavku v ndhradni lhité a se 7 dluzniky byly uzavieny
splatkové kalendare. V ramci dvou cykld soucinnosti zasilanych v roce 2009 a 2011 se
podafilo nalézt pouze 25 dluzniki, na které bylo mozno uvalit exekuci. K 31. prosinci 2011
tedy v evidenci stale zistava témét 30 % dluznikd, kterym byly v roce 2008 ulozeny
pokuty. Aby nebyla lhlita pro vybrani proml€ena, je potfeba u vSech téchto dluznikli zahajit
danovou exekuci nejpozdeji do konce roku 2014 (pozn. to je pouze demonstrativni datum,

pfesny datum se samoziejmé vaze ke splatnosti jednotlivych rozhodnuti).

Pokud bych predpokladala, ze uvedeni dluznici budou obeslani soucinnosti jesté ve dvou
cyklech s dosavadni uspésnosti 10 %, z ptivodniho poctu ulozenych pokut bude v evidenci
spravce dang stale témeét 25 % dluznikd, kterym hrozi promlceni pohledavky vzhledem

K tomu, ze spravce dan¢€ nezna majetek dluznika postizitelny danovou exekuci.

Praxi mésta Vsetina do konce G€innosti zakona o spravé dani a poplatka bylo, Ze tyto zbylé

pohledavky byly odepsany pro nedobytnost a evidovany pouze na podrozvahovém uctu, dle
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danového tadu uplynutim Sestileté lhuty jiz pohledavky zcela zanikaji a proto je od ledna

2011 jiz spravce dan¢ ani neeviduje.

V dosavadnim postupu spravce dan¢ ve Vsetiné spatiuji nedostatek zejména ve velice
dlouhém odstupu od ulozeni pokuty po prvni obeslani dluznika. V tomto musim souhlasit
napt. s Bfeném (2010), ze by méla byt zkracena doba, ve které je dluznik upomindn,
operativné napiiklad jiz nékolik dni po splatnosti pohledavky. Bfenn (2010) uvadi, "Ze
dluznici zpravidla nejdrive uspokojuji ty véritele, kteri se aktivné, soustavné a dostatecné

napomohlo k efektivnéjSimu vymahani.

Pti zjistovani udaji o dluznicich se dle mého ndzoru spravce dan¢ omezuje pouze na
sou¢innost S jiZz zminénymi institucemi a opomiji zdroje informaci, které ma témeét na
dosah. Jedna se zejména o informace z ostatnich odbori méstského ufadu, naptiklad
0 vlastnictvi motorovych vozidel, o terminech vyplaty opakovanych davek, o planovanych
terminech navstév jinych spravnich organt, o kontaktech na dluzniky apod. Diky takové
spolupraci by mohly byt sndze vyuzivany neformdlni zpiisoby podporované soucasnym
danovym fadem, zejména osobni kontaktovani dluZznika, které mize spravce dan¢ aktivné
vyuzit napf. k ujednani rozumnych splatek dluhu. Dulezitd je i1 spoluprace s Méstskou
policii, kterd mtize disponovat bliz§imi informacemi o dluznicich, naptiklad o misté jejich

skutecného pobytu.

Nezanedbatelnym zdrojem informaci je 1 internet, a to prostfednictvim béznych
vyhledavacii SEZNAM, ATLAS, YAHOO, GOOGLE, JYXO, ale zejména prostfednictvim
nékterych dostupnych databazi, napt.

e ARES - administrativni registr ekonomickych subjekti spravovany Ministerstvem
financi

e JUSTICE - spravuje obchodni rejsttik, kde l1ze vyhledavat subjekty dle firem, osob,
spolecnikti pravnickych osob,

e INSOLVENCNI REJSTRIK - eviduje vSechny subjekty, kteii vstoupili do
insolvence nebo konkursu,

e KATASTR NEMOVITOSTI - eviduje majetek dluzniki i to zda na n&j neni vedena

exekuce.
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Spravce dané dosud neuplatiiuje ani ustanoveni § 180 danového fadu, ktery stanovi, ze
"nebyl-li nebo nemohl-li byt vymdahany nedoplatek uhrazen darnovou exekuci prikazdanim
pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb, ma na vyzvu spravce dané dluznik
povinnost podat ve stanovené lhuté prohlaseni o majetku."” Prohlaseni o majetku je institut,
ktery danovy tad prevzal z obcanského soudniho fadu a lze si jeho predlozeni vynutit
I potadkovou pokutou. Uplatiiovani tohoto ustanoveni v praxi by spravci dané rozsitilo
mnozstvi informaci o jednotlivych dluznicich a nasledné by mohlo tvofit podklad pro

pfipadné natfizeni daniové exekuce.

Spravce dané by se tedy mél snazit ziskat o kazdém dluznikovi komplexni informace.
V mnohych ptipadech t0 muize spravci dané pomoci i k rozhodnuti, zda je efektivni
vymahat pohledavky na dluznicich, ktefi jsou z divodu dlouhodobé finan¢ni tisné finan¢né
nepostizitelni, se stejnou intenzitou jako u ostatnich dluznikli, zda neni hospodarné;jsi
rozhodnout o nedobytnosti pohledavky a ¢init pouze ukony zabranujici jeji prekluzi. Je
dalezité, aby byly informace dostupné vSem pracovnikiim spravce dané¢ a mohly byt

vyuzity ke spole¢nému postupu vici dluznikiim.

Déle v postupu spravce dané ve Vsetin€ spatiuji rozpor s jiz zminénym ustanovenim
zakona o obcich, kdy "obec je povinna zabezpecit, aby nedoslo k promliceni nebo zaniku
Z nich vyplyvajicich prav". Spravce dan€¢ by mél tedy dle mého nazoru vycerpat veSkeré
moznosti, které¢ danovy tad nabizi a tudiz vice vyuZivat i1 jiné, méné formdlni postupy,

pfipadné jiné formy danové exekuce.

6.2.2 Navrh na vytvoreni pozice terénniho zaméstnance spravce dané

V navaznosti na zminéné neformalni postupy podporované danovym fadem navrhuji vice
vyuzivat osobniho kontaktu s dluZznikem. Prostfednikem takového kontaktu by mohl byt
terénni zaméstnanec spravee dane, ktery by v ptipadech, kdy dluznik nereaguje na zasilané
pisemnosti, mohl osobni navstévou v misté bydlisté dluznika ptimét dluh uhradit, ptipadné
pfistoupit na uzavieni splatkového kalendare. Aby takova néavStéva méla vétsi vahu,

doporucuji spolupraci s Méstskou policii Vsetin.

Hlavnim pfedmétem osobni navstévy dluznika by bylo doruceni soupisu vSech nedoplatk
dluznika vedenych u spravce dané, kdy by byl dluznik soucasné¢ poucen o dusledcich
Vv ptipad¢ neuhrazeni. Soucasné by mu spravce dan¢ navrhl thradu nedoplatku na miste,

ptfipadné dohodl tthradu ve splatkach.
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I kdyz by terénni zaméstnanec spravce dan¢ nedisponoval stejnymi opravnénimi, které maji
napt. exekutofi, a pouze by dluznika poucil o nasledcich neuhrazeni nedoplatku,
Z psychologického hlediska by pouha pfitomnost straznika meéstské policie dle mého
nazoru mohla na dluznika zapusobit tak, ze by dluh na misté uhradil, pfipadné jeho ¢ast.
Pro tento piipad by mél terénni zaméstnanec piipraven protokol o pievzeti soupisu

pohledavek dluznikem a zptisobu jeho projednéni, ktery miize mit nasledujici formu.

MESTSKY URAD VSETIN
finan¢ni odbor
Svarov 1080, 755 01 Vsetin

Protokol o prievzeti soupisu pohledavek a zptisobu jeho projednani

Potvrzuji timto pievzeti soupisu pohleddvek evidovanych vii¢i mé osobé:

¢.J. soupisu: [ ]
pohledavky ke dni: [ ]
v celkové castce: [ K¢e ]

S celkovou vysi pohledavky:
souhlasim C] souhlasim pouze castecné* C] nesouhlasim™ C]

Zpusob uhrady pohledavky:

uhrada na miste: [ K¢ ]

mésicni splatky ve vyi: [ K& ]ode dne: [ ]

*vyjadrent dluznika

Ve Vsetiné dne: .............cccuuue... Jméno a prijmeni dluznika: .............c..cccoooviiiiiiiiiin
ViIastnorucni podpis: ..........ccccocoviiviiieniiiiie e

Za SPravee damne:  .......ccoccoeeeiiieiie e

Viastnorucni podpis: ..o

Zdroj: Vlastni zpracovani

Obr. 4: Vytvoreni dokumentu "Upozornéni dluznika na nedoplatek”
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Vzhledem k tomu, Zze v soucCasné dobé neni bézné drzet doma vysokou hotovost,
predpokladam, ze tento zplisob vymozeni dluhu by byl u¢inny zejména u mistnich poplatkii
a drobnych pokut do vyse 2.000 K¢. Ze strany spravce dané by mél byt vyvijen tlak na
alespon ¢aste¢nou uhradu nedoplatku na misté, kdy v pfipadé mistnich poplatkt by si tim
poplatnik zajistil, Ze nedoplatek nebude zvysen v souladu s obecné zavaznou vyhlaskou na
trojnasobek. Zakladni podminkou cinnosti kazdého terénniho zaméstnance by bylo

samoziejmé uzavieni dohody o hmotné odpovédnosti.

Doporucuji vyuzivat tohoto zptsobu v ptipadech, kdy spravce dané usoudi, Ze vymozeni je
realné, pricemz k navstévam dluznikti by mélo dochazet v nepravidelnych intervalech a
samoziejm¢ bez ohlaSeni. Teprve v pripadech, kdy spravce dané neuspéje ani timto
zpusobem, nebo v ptipadech chronickych neplatic¢ii ¢i vysokych ¢astek dluhu doporucuji
vyuzit soucasné vyuzivanych forem danové exekuce, pfipadné vymahani prostiednictvim

vlastniho nebo soudniho exekutora.

6.2.3 Vymahani prostfednictvim vlastniho exekutora

Jednim z moznych zptsobl je mobiliarni exekuce (exekuce na prodej movitych véci),
provadéna vlastnim exekutorem. Tento zplsob sice neni prozatim mezi mesty mnoho
roz$ifen, nebot piedpokladd jak financni, tak administrativni naro¢nost, nicméné je

moZnou variantou vymahani, kterou je potteba vzit do tvahy.

Pro tento navrh mne inspirovaly zejména zkuSenosti mésta Chomutova a Litvinova. Jak
uvadi naptiklad vedouci finan¢niho odboru Méstského ufadu Litvinov Jana Rogulova
(2012) "tyto exekuce maji vyrazny vychovny ucinek, nebot hrozba nadvstévy exekutorii
VvV misté bydlisté je pro vétsinu obcanii spojena s velkym zdajmem okoli." 1kdyzZ se neuspéje
u vSech neplaticl, ve vétSin€ piipadl je snaha dluh zaplatit jeSté pfed samotnou drazbou

veci ve snaze ziskat je zpét.

Obecn¢ je znamo, ze naklady spojené s mobiliarni exekuci, jsou hrazeny danovym
dluznikem. V pfiipadé, Ze by se mésto Vsetin pro tento zpisob vymahani rozhodlo, muselo
by pocitat s prvotnimi naklady a zajistit podminky pro jeho realizovatelnost. Jak vyplynulo

ze zkuSenosti uvedenych mést, minimalni pozadavky pro fungovani jsou nasledujici:

e vybér vhodného exekutora - s tim souvisi mzdové néklady, ndklady na zaSkolent,

vybaveni kancelare, software,
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e 7ajiSténi spoluprace s meéstskou policii,
e zagkoleni povétenych tiednikd,

e 7ajiSténi pracovnich odévl - stejnokroji s viditelnym oznacenim, Ze jde o ufedni
osoby (dle sdéleni zastupcti Litvinova to neni nutné, ale psychologicky je to ucinné,

nebot’ to vzbuzuje u dluznikl respekt),
e zajisténi vozidla pro pfepravu na mista exekuci,

e 7ajiSténi vhodnych prostor pro uskladnéni zabavenych véci (je potieba zvazit
kapacitu prostor, nebot’ doba od zabaveni véci az po okamzik drazby miize trvat

v fadech mésict).
Je evidentni, ze vstupni naklady a materidlni a organizacni naroky na tento zpusob

vymahdni nejsou zanedbatelné. Proto by mélo rozhodnuti o tomto zplsobu vyméhani

predchazet dikladngjsi analyza, ktera by zvazila vSechna pozitiva a negativa.

V podminkach mésta Vsetina bych jako ekonomicky vyhodngj$i variantu povazovala

vymahani prostfednictvim soudniho exekutora.

6.2.4 Vymahani prostfednictvim soudu ¢i soudniho exekutora

V soucasné dobé miize spravce dan¢ dale volit mezi vymahanim prostfednictvim soudu ¢i
soudniho exekutora. Jak jsem jiZ uvedla v kapitole 3.6, spravce dané ve Vsetin€ v nékolika
ptipadech podal navrh na vykon rozhodnuti soudem. Tento zplsob vymahani se vSak
ukdazal jako velice zdlouhavy a neucinny, soud zpravidla po n€kolika letech fizeni zastavil

pro nedostatek majetku dluznika.

V soucasné dobé probihd projednavani zmény zdkona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni tad
a souvisejicich zékont, jehoz predpokladana i€innost by méla byt 1. Cervence 2012. Navrh
zakona reaguje mimo jiné pravé na dvojkolejnost vykonu rozhodnuti provadéného soudem
a exekuce provadéné soudnim exekutorem. Dle diivodové zpravy k piredkladanému zakonu
(2011) by hlavnim pfinosem mélo byt zrychleni provadéni exekuci a zefektivnéni vykonu
exekucnich tituld, a to zejména vzhledem ke skute¢nosti, ze soudni exekutofi na rozdil od
soudii disponuji nékterymi pravomocemi, které¢ jim umoznuji flexibiln&j$i postup. Jde
naptiklad o opravnéni v oblasti povinné soucinnosti tfetich osob (banky, spravy socialniho

zabezpeceni, registr obyvatel) ¢i moznost vybéru zptisobu provedeni exekuce.
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Vyhodu tohoto zplisobu spatiuji zejména v relativné nizkych nakladech pro urad, nebot’
veskeré nadklady exekutora i opravnéného plynouci z exekuce hradi dluznik. I v ptipadé
nakladi dluznika by vSak zménou exekutorského fadu mélo dojit k podstatnym zménam
V jeho prospéch. Jedna se zejména o navrhovanou povinnost spojovat exekuce vedené na

jednoho dluznika do spole¢ného fizeni a navrhované snizeni zdkladni odmény exekutora.

Dle udaji dostupnych na webovych strankiach Exekutorské komory Ceské republiky
mohou opravnénému vzniknout naklady v piipadé, kdy uzavie se soudnim exekutorem
pisemnou smlouvu o provedeni exekuce, v niz muze byt sjednana smluvni odména za
provedeni exekuce, kterd neni ndkladem samotné exekuce. Abych zjistila predpokladanou
vysi této smluvni odmény, kontaktovala jsem telefonicky 4 exekutorské urady v blizkosti
Vsetina, konkrétné dva ve Zling, ve Frydku-Mistku a v Novém Ji¢in¢ s dotazem na

obvyklou vysi odmény.

Jak vyplynulo z telefonnich hovori, tyto Ufady jiz béZné spolupracuji s nékterymi
méstskymi ufady a zajiStuji vymahani jejich pohleddvek plynoucich z vykonu pfenesené
pusobnosti. Vzhledem k mnozstvi takovych pohledavek je spoluprace ve vSech piipadech
dlouhodobého razu. Tti exekutorské urady shodné uvedly, Ze ptfi predlozeni urcitého
smluvné zajisténého minimalniho poctu podanych névrhi roén€ nevyZaduji odménu
zadnou. Jeden exekutorsky ufad v praxi pozaduje odménu ve vysi 500 - 1.000 K¢ dle vyse
dluzné ¢astky za 1 podany navrh, a to pouze ve zkuSebni dob¢ ptl roku. V pfipadé nasledné

dlouhodobé¢ spoluprace 1 v tomto piipadé od smluvni odmény upousti.

Jediné naklady, které by spravci dané, tedy opravnénému, mohly vzniknout, by byly
Vv ptipad¢ zastaveni danové exekuce z jeho strany. V tom piipadé¢ by musel uhradit celé
naklady exekuce opravnény. I v této oblasti vSak jiZ existuji soudni judikaty, které
v piipadech, kdy opradvnény zastavil exekuci pro nedostatek majetku povinného C¢i
pohledavka zanikla, nepfiznal exekutorovi ndhradu nakladii fizeni. Jedna se naptiklad
o0 nalezy Ustavniho soudu sp. zn. III US 1226/08, sp. zn. IV US 1903/07 a IV. US
2888/07.7

2 Nalezy tistavniho soudu jsem erpala ze systému ASPI
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Pii smluvnim zajisténi tedy spatiuji prostor pro vyjednani vyhodnych podminek s nulovymi
naklady a povazuji vymahani prostfednictvim soudnich exekutorti pfi minimalizaci pfipadi

zastaveni danové exekuce pro spravce dan€ za velmi vyhodné.

Zaroven vSak doporucuji k tomuto kroku pfistupovat az v piipadé, kdy selzou jiné
moznosti vybéru nedoplatku, a za podminky, Ze vymozeni nedoplatku je vibec redlné.
Vzdy je pfitom tfeba mit na zieteli, ze dluznik v tomto ptipadé za exekuci zaplati nemalou

¢astku.

6.3 Shrnuti navrhi na zlepSeni prace s nedoplatky

V uplynulé kapitole jsem se podrobné vénovala nastavenym pracovnim postupiim v ramci
vybéru nedoplatkt spravcem dané na M&U ve Vseting. Po podrobném rozboru jednotlivych
¢innosti jsem dospéla k zjisténi, Zze vysoka mira nedoplatki je do zna¢né miry ovlivnéna
velkym objemem nedoplatkli ptfipadajicim na jednotlivé spravce dané a také vysokym
podilem administrativnich tkonii na ukor prace odborné. K tomuto stavu velkou mérou

prispiva i zastaralé softwarové vybaveni.

Nedostatky Ize spatfit i v rdmci vnitfné nastavenych kompetenci jednotlivych pracovnikd,
ktefi v ramci svych agend vykonavaji ¢innosti samostatné, ale v oblastech vyzadujicich
spolupréaci dochazi k duplicitn€ provadénym ukonlim, coZ lze negativné hodnotit zejména

Z hlediska hospodarnosti.

V navaznosti na tato zjiSténi jsem navrhla zautomatizovani celého systému vymahani, a to
vyuzitim podsystému Vymdhdni pohledavek, kdy jsem podrobné rozvedla funkcionality,
které by pfispé€ly ke zrychleni a zefektivnéni vymahatelnosti pohledavek. Déle jsem navrhla
vytvotfeni samostatné administrativni pozice, ktera by provadéla veSkerou administrativni

préci odd¢leni vEetné ti€inngji navrzeného zplisobu rozesilani vyzev k soucinnosti.

Co se tyka dodrzovani zdkonnych lhit pro vybér nedoplatki, zabyvala jsem se podrobné
casovym obdobim od prvniho osloveni dluznika, aZz po ptfipadnou hrozbu promlceni
nedoplatku. V navaznosti na pfedchozi doporuceni jsem doporucila spravcei dané vEasnéjsi

zahdjeni vymahani a tim prodlouzeni moznosti vymoci nedoplatek daniovou exekuci.
Prostor pro zlepSeni spatfuji téz v evidovani informaci o dluznicich jak z vefejné
dostupnych zdrojii, v rdmci ufadu 1 prostfednictvim vefejnych databazi a internetu, tak

Z rozesilanych soucinnosti. Nov¢ jsem jako zdroj informaci doporucila vyuzivat prohlaseni
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0 majetku. V tomto sméru bylo navrzeno vytvoieni nové pozice terénniho spravce dané,
ktery by se v ramci osobniho kontaktu s dluznikem pokusil vyjednat thradu nedoplatku a
tim odvratit hrozbu exekuce. Pii netispéchu uvedenych postupt byly dale navrzeny nové

moznosti vedeni exekuci, a to prostfednictvim vlastnich nebo soudnich exekutort.

Jak jsem jiz uvedla v kapitole 5.2.1, po bliz§im seznameni s postupy vymahani spravce
dané jsem zjistila, Ze v radmci Méstského Ufadu Vsetin nejsou stanovena zadna interni
jednotnd pravidla, napt. v podobé smérnice o pohledavkach, ktera by vymezovala ¢asovy
ramec piedavani podkladi, stanovovala lhity pro zahdjeni vymahani ptipadné definovala

divody, kdy vymahani zastavit pro nedobytnost.

V kapitole 5.2.1 jsem si polozila otazku, zda je vymahani spravce dané sice v mezich
zakonnych ptedpist, ale bez blize nastavenych internich pravidel, pro vyméhani prospésné
¢i ne. Na zaklad¢é podrobné analyzy jsem dospéla k zavéru, Ze nastaveni takovych pravidel
by nejen posililo jistotu jednotlivych pracovnikli spravce dané ve spravny postup
vymahani, ale pfi spravném nastaveni lhit by urychlilo vymozeni nedoplatkd, pfipadné by
zastavilo vymahani v pfipadech, kdy by vymozZeni nebylo realné. Spravce dané by tak

ziskal u¢innou metodiku, ktera by ptispécla k efektivnéj§imu a hospodarnéjSimu vymahani.

Na zakladé¢ provedené analyzy tedy navrhnu pravidla v podobé interni smérnice

0 pohledavkach.

6.4 Navrh smérnice o pohledavkach

Smérnici o pohledavkach navrhuji pouze v zakladnich bodech a pouze pro ucely danovych
pohledavek s tim, Ze do jednotlivych ustanoveni zapracuji i navrhy vzeslé z této prace.
V ptipadé€, ze navrh smérnice bude v budoucnosti méstem Vsetin uplatnén v praxi, je nutné
ho dopracovat i ve vztahu k pohledavkam vyplyvajicim z vykonu samostatné ptisobnosti,
tedy pro ptipady dluzného najemného, dluznych faktur apod. Déle bude potieba dopracovat
provazanost jednotlivych zasad na zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a jeho provadéci

predpisy.

Pti tvorbé smérnice jsem zohlednila styl a konstrukci smérnic schvalenych Méstem Vsetin.
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MESTO VSETIN, MESTSKY URAD VSETIN

Svirov 1080, 755 01 Vsetin, IC 00304450

3.1

3.2

52

SMERNICE CiSLO................
O EVIDENCI, VYMAHANI A ODPISU DANOVYCH POHLEDAVEK

UCEL SMERNICE
Ucelem této smérnice je zajisténi jednotného postupu pii evidenci, vymahani a odpisu danovych
pohledavek spravovanych Méstskym ufadem Vsetin v ramci vykonu pienesené ptisobnosti.

VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Pohledavka - Castka pokuty ¢i mistniho poplatku, ktera neni uhrazena a uplynul jiz den splatnosti.
Poplatnik - fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je povinna platit mistni poplatek ¢i pokutu.
Platba - penézni thrada za u€elem splnéni platebni povinnosti.

Platebni vymér - rozhodnuti, kterym je vyméfen mistni poplatek vcetné zvySeni dle obecné zavazné
vyhlasky.

Upominka - vyzva ke splnéni splatné pohledavky.
Spravce dané - povéfeny pracovnik oddéleni mistnich poplatka a pokut.

Terénni pracovnik spriavce dané - povéfeny pracovnik oddéleni mistnich poplatki a pokut,
opravnény pro doruCovani pisemnosti v misté¢ bydlist¢ dluznika, pro pfijem hotovosti a dojednani
splatkovych kalendaiti s dluzniky.

Exekuéni pFikaz - piikaz k provedeni exekuce na zakladé podkladu k exekuci v souladu s piislu$nymi
pravnimi predpisy.

PREDMET SMERNICE
Predmétem této smérnice jsou pohledavky:

vzniklé na zakladé sankci ulozenych ve spravnim fizeni (pokuty za prestupky a spravni delikty, naklady
fizeni),
vzniklé z danového fizeni (neuhrazené mistni a spravni poplatky, odvod za poruseni rozpoctové kazng).

PREDAVANi PODKLADU SPRAVCI DANE

Spravci dan€ jsou predany veskera spravni rozhodnuti, z nichz plyne poplatnikim povinnost Ghrady
sankce ¢i naklada fizeni.

Spravni rozhodnuti musi byt spravci dan€ predano nejpozde€ji 15 den po nabyti pravni moci rozhodnuti
o uloZeni sankce ¢i ndkladl fizeni.

EVIDENCE POHLEDAVEK
Veskeré danové pohledavky eviduje oddé€leni mistnich poplatkd a pokut Méstského Ufadu Vsetina v
operativni evidenci Radnice Vera Piijmy, Komundini odpad, Evidence psii .

Pohledéavky jsou evidovany ode dne jejich vzniku az po jejich likvidaci.

Spravce dan€ vede ke kazdé pohledavce spisovou dokumentaci, kterd musi obsahovat zejména original
titulu vzniku pohledavky (rozhodnuti o pokut€, platebni vymeér na mistni poplatek), doklady o priitbéhu
spravy a zajisténi pohledavky (protokoly, vyzvy, soucinnosti), pfipadné€ dal$i pisemnosti (napft.
rozhodnuti o odpisu pohledavky).

Spravce dané pravidelné eviduje veskeré ptedpisy pohledavek, jejich uhrady a sleduje aktudlni stav
pohledavek.
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6.1

6.2

7.2

VYMAHANI{ POHLEDAVEK
Vymahani provadi povéfeny spravce dang.

Lhuty pro vyméieni mistnich poplatkia
V piipad¢ mistnich poplatki vyméti spravee dané dluzny poplatek ve lhité 3 mésici od splatnosti
poplatku v souladu s platnou obecné zavaznou vyhlaskou.

Lhity pro vymahani mistnich poplatki a pokut

Spravce dané ucini prvni tkon, tj upozornéni na nedoplatek ve lhité 1 mésice od splatnosti
pohledavky. Upozornéni na nedoplatek bude doruceno piednostné prostfednictvim terénniho
pracovnika spravce dané v piipadech, kdy se dluznik zdrzuje v misté trvalého pobytu ¢i na kontaktni
adrese.

V pfipadé, Ze nedojde k tihradé¢ na zakladé zaslaného upozornéni, zahaji spravce dan¢ ve lhuté 30 dnii
od nahradni splatnosti stanovené upozornénim Ukony potiebné ke zjisténi majetkovych poméra
dluznikd, tedy soucinnost s bankami, stavebnimi spofitelnami, s institucemi zdravotniho pojisténi.

V pfipad¢ zjisténi pozitivnich vysledkd soucinnosti zahaji spravce dan¢ ve lhiité 10 dnti od doruceni
vSech podstatnych informaci z vyzev exekuci:

- srazkami ze mzdy

- ptikazanim pohledavky z ti¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb

- ptikazanim jiné penézité pohledavky
V pripad¢ netspésnosti zasilanych vyzev zpracuje spravce dané ve lhité 30 dnti od doruceni vSech
odpovédi z vyzev vSechny dostupné informace o majetku a socidlnich podminkach dluznika a zaroven
vyzve dluznika k prohlaseni o majetku.

V ptipadé, Ze neni dan divod pro odpis pohledavky pro nedobytnost, pteda spravce dané pohledavku k
vymahani soudnimu exekutorovi nebo soudu ve lhiit¢ 30 dnd.

ODPIS POHLEDAVKY PRO NEDOBYTNOST
Spravce dané rozhodne o odpisu pohledavky pro nedobytnost v piipad¢, ze:
- z dostupnych udajt vyplyva, ze vymahani by bylo spojeno s nepomérnymi obtizemi
- vymahani by ziejmé nevedlo k vysledku
- je pravdépodobné, ze naklady vymahani presahnou jeho vytézek
- existuje vyrazny nepomér mezi vysi pohledavky a vysi nakladt exekuce, pfiCemz vyraznym
nepomérem nastava v piipade, kdy exekucni naklady prevysi dvojnasobek dluzné ¢astky.
Spravce dale provadi takové tikony, aby nedoslo k prekluzi nedoplatku.

ZAVERECNA USTANOVENI

Tuto smérnici schvalila Rada mésta Vsetina dne .................... a nabyva ucinnosti dne ............ccccceeeeen.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Obr. 5: Navrh smérnice o evidenci, vymdahani a odpisu danovych pohledavek
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ZAVER

Hospodateni mésta Vsetin je v poslednich letech siln€ ovlivnéno snizujicimi se danovymi
vynosy plynoucimi do jeho rozpoc¢tu a tim 1 omezenymi finan¢nimi zdroji potfebnymi
Kk profinancovani vyty¢enych zamért mésta. Snaha udrzet stavajici uroven vefejnych sluzeb
a samoziejm¢ zabezpecit plynuly rozvoj mésta piimeéla soucasné vedeni vsetinské radnice
k hledani uspornych opatfeni, pficemz prvotnim cilem je uspornéjsi a efektivnéjsi ¢innost
mésta. Jednou z mnoha oblasti, kde vyplynula potfeba analyzovat nastavené postupy, je
| problematika vymahani pohledavek v ramci vykonu samostatné i prenesené pusobnosti.
Mym prvotnim zamérem bylo zpracovat komplexni pohled na pohledavky mésta jako celek
se zamétenim na pohledavky vzniklé z mistnich poplatkd a pokut, které podléhaji rezimu

spravy dani.

V ramci této prace jsem provedla ivodni analyzu vyvoje celkovych piijmi mésta Vsetin,
zaméfila jsem se zejména na piijmy daflové a piijmy z mistnich poplatkli a sank¢nich
plateb. Informace jsem cerpala pfedev§im z dostupnych dat zvetfejnénych v ramci
vyrocnich zprav mésta Vsetina v letech 2007 - 2011 a zavére¢nych Ucth mésta v uvedenych
letech, ale i z internich materiald mésta a z analytickych evidenci jednotlivych tfednich
osob spravce dané. Pro zdivodnéni vysledkd provedené analyzy jsem musela teoreticky
nastudovat celou problematiku spravy dani, tj. zakony upravujici jeji spravu - zikon
0 spravé dani a poplatki a dafovy fad, jakoz i souvisejici pravni piedpisy, tj. zdkon
0 mistnich poplatcich, obCansky soudni fad, exekucni zdkon atd. V néckterych ptipadech
jsem se inspirovala zkusenostmi jinych mést, kde zminim napiiklad mésto Sumperk jako
prvni mésto, které zavedlo moznost tthrady poplatki prostfednictvim SIPO, nebo mésta

Litvinov a Chomutov v rdmci vymahani nedoplatkil prostfednictvim obecniho exekutora.

V pribéhu podrobného sezndmeni s nastavenymi postupy spravy mistnich poplatki a pokut
v praxi mésta Vsetin, tzn. jejich vyméfeni, vybéru a nasledného vymahani v pitipadé
neuhrazeni, jsem identifikovala slaba mista v nastavenych postupech, zejména velmi
administrativné 1 finanén€ ndkladny postup pii rozesilani slozenek k uhradé mistnich
poplatkli, chybnou provazanost ukond jednotlivych ufednich osob Vv souvislosti
s vymahanim nedoplatkli vedouci k duplicit¢ a malo efektivnimu vymahani. Zakladni
nedostatek spatiuji i v tom, zZe v ramci mésta Vsetin neexistuje vnitini smérnice ¢i spole¢na

pravidla, kterd by upravovala jednotny postup ve spravé pohledavek.
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Vysledkem této prace je cela fada navrhi a doporuceni, ktera by dle mého nazoru
zefektivnila a zejména zrychlila jak samotny vybér poplatki, tak i nasledné vymahani

nedoplatka.

V ramci vybéru poplatkll jsem navrhla méstu nahradit stavajici rozesilani slozenek
spravcem poplatku thradou poplatkli prostfednictvim SIPO, v ¢emz spatiuji zejména
finan¢ni ptfinos v podobé Uspory financnich prosttedkt vynakladanych na tisk a distribuci

slozenek, ale 1 snizeni administrativni zatéze spravct dan¢ a zaméstnanct pokladny.

V ramci vyméhani nedoplatkli jsem navrhla reorganizaci stavajicitho oddéleni mistnich
poplatkd a pokut, a to vytvofenim pracovni pozice administrativniho zameéstnance, v ¢emz
spatfuji zejména vyhodu soustfedéni veskeré administrativy oddéleni vcetné ucinngji
navrzeného postupu obesilani instituci v rdmci soucinnosti na zamestnance, ktery nemusi
disponovat odbornym vzdélani v oblasti dani, coz podpoii uspory mésta v podob¢ snizeni
mzdovych nakladii. V souvislosti s vymahani je dle mého ndzoru nezbytné stavajici
postupy zautomatizovat prostiednictvim podsystému Vymdahani pohledavek véetné jeho
napojeni na Spisovou agendu GINIS. Tim by doslo ke zrychleni celého procesu vymahani
a snizeni chybovosti proti dosud uzivanym postuptm.

Praci s dluzniky navrhuji obohatit o U¢innéjsi ziskavani informaci o jejich majetkovych
pomérech formou spoluprace s jinymi spravnimi organy v ramci méstského ufadu, formou
vyuzivani 0daji dostupnych z jinych registri ¢i prosttednictvim nového institutu
zavedeného danovym fadem, prohlaSenim o majetku dluznika. Dfive, neZ bude zapocato
s daflovou exekuci, navrhuji osobni kontaktovani dluznika prostfednictvim nové vytvorené
pozice terénniho zameéstnance spravce dané, ktery by ve spolupraci s Méstskou policii
dluznika osobn¢ informoval o vysi nedoplatkli a vyzval ho k jejich thrad¢ v misté bydlisté.
Az v ptipad¢ netspéchu zminénych postupti bych navrhovala méstu vyuzit stavajicich
zpiisobll danové exekuce, které jsem dale rozsifila o moZnosti vymahani prostiednictvim

obecniho ¢i soudniho exekutora tak, aby nedochazelo k promléeni pohledavek.

Veskeré navrhy vzeslé z této prace jsem zapracovala do navrzené smérnice o evidenci,
vymahani a odpisu dailovych pohledavek, kde jsem podrobné nastavila pracovni postupy a
zejména Casoveé provazala jednotlivé ukony, které by spravce dané¢ mél provést tak, aby

sprava mistnich poplatkli a pokut byla provadéna hospodarné a s co nejvétsim efektem.
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Véiim, Ze vSechny mou navrhované opatieni jsou v praxi realizovatelné a dopomohou
meéstu Vsetin ke sniZzeni stavu pohledavek. TéSi mé i1 zdjem ze strany vedeni radnice, Se
ktery jsem se v pribéhu zpracovani prace setkala. V ramci uvedeni nékterych navrhu do
praxe jsem jiz navazala bliz$i spolupraci s vedouci finanéniho odboru a pfedpokladam

jejich uplatnéni jiz v rameci letosniho roku.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
DPH  Dan z pfidané hodnoty.

DR Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad.

JTHZ  Jiné technické herni zafizeni.

M&U  Méstsky Giad Vsetin.

OSR  Zakon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad.

OZV  Obecné zavazna vyhlaska.

SIPO  Soustifedéné inkaso plateb obyvatelstva.

VHP  Vyherni hraci pfistro;j.

VLT  Videoloterni terminal.

ZSDP  Zakon €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatki.
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