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ABSTRAKT

Préice se zabyva ptfeshrani¢ni spolupraci na ¢esko-polské hranici, a to kontrérn€ na dzemi
Euroregionu Silesia. Cilem préce je poskytnout uceleny pohled na pteshrani¢ni spolupraci
a Euroregion Silesia. Prvni ¢4st prace je zaméfena na popis teoretickych vychodisek
preshrani¢ni spoluprace euroregionti v dimenzich Evropské unie a vymezeni zdkladnich
pojmt regiondlniho rozvoje a ptreshrani¢ni spoluprace. Druhd ¢ést popisuje tkoly, ¢innost,
pravni postaveni a vazby Euroregionu Silesia na ostatni subjekty. Soucdsti druhé casti
prace je zpracovand SWOT analyza. Na zdkladé provedené analyzy, jsou zpracovany

navrhy na zlepSeni cesko-polské preshrani¢ni spoluprace na izemi Euroregionu Silesia.
Klic¢ova slova:

Preshrani¢ni spoluprace, euroregiony, Euroregion Silesia, Slezsko, Evropskd unie,

Evropské seskupeni tizemni spolupréce.

ABSTRACT

This work deals with cross-border cooperation on the Czech-Polish border, and
specifically in the territory of the Euroregion Silesia. The first part of my work is focused
on the description of the theoretical basis of the cross-border cooperation in European
Union and on with defining the basic concepts of regional development and cross-border
cooperation. In the second part of my work, there is the description of tasks, activities,
legal status and links to other entities. The component of the second part of this work
is SWOT analysis. On the basis of executed this analysis, there are processed suggestions
to improve Czech-Polish cross-border cooperation in the territory of the Euroregion

Silesia.
Keywords:

Cross-border cooperation, Euroregions, Euroregion Silesia, Silesia, European Union,

European grouping of territorial cooperation.
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UvVOD

Preshrani¢ni spoluprdce prosla v poslednich letech, hlavné po zméné politického rezimu
v roce 1989 a ndsledném vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004, mnoha
zménami. Silou rozvoje preshrani¢ni spolupriace se staly rozSitujici se moZnosti podpory
ze strany EU, ale byla to také vize a snaha lidi Zijicich v ptihrani¢nich oblastech o kontakt
s lidmi na ,,druhé strané¢** hranice. Snahou obc¢ant Zijicich v piihrani¢i bylo a do budoucna
doufdam bude ddle mozné docilit propojeni regiont, které spolu v minulosti spolupracovaly

a fungovaly jako jeden celek.

Piihrani¢ni regiony jsou ve srovnani sregiony nachdzejicimi se uvnitf stitu v jisté
nevyhodé, kterd je zpusobena zejména okrajovou polohou ve stit¢. Tento problém
je vramci struktur Evropské unie piihranicnim oblastem kompenzovan pieshranicni

spolupraci, ktera je v praxi realizovdna regiondlni politikou.

Pomoci regiondlni politiky dochdzi v ramci struktur EU k odstranovani geografickych
a ptihrani¢nich nevyhod regiontl. Bariérovy efekt statnich hranic je snahou regiondlni
politiky postupné odstraniovan. Pfeshrani¢ni spolupréce je tedy velice vyznamnym prvkem

ve sjednocovéani Evropy v rdmci EU.

Zasadnim impulsem pro rozvoj preshrani¢ni spoluprdce v Evropé byl proces evropské
integrace. Spoluprdce mezi stiaty ziskala tendenci k supranaciondlnimu uspotradani
a postupné se vytvofilo vhodné prostiedi pro preshrani¢ni spoluprici. Jev pieshrani¢ni
spoluprace v riznych podobach mél vhodné prostredi a vytvofil tak prostor pro integraci
stata.

K cilim, které jsem si stanovila pro tvorbu price, patii podat informace o zdkladnich
pojmech regiondlniho rozvoje, uvést zdasadni teorie regiondlniho rozvoje, které maji vliv

na preshrani¢ni spolupraci, a v neposledni fad€ objasnit teorii preshrani¢ni spoluprace.

Cilem praktické ¢asti mé prace je piedevsim zhodnotit piinos Euroregionu Silesia pro Zivot
v ptihrani¢i a nalézt ndvrhy feSeni, které by mohly do budoucna cesko-polskou

preshrani¢ni spolupréci na daném tzemi zlepsit .

Strukturu, jakou je Euroregion Silesia povazuji za vhodny prostfedek pro navazani stykl
s lidmi Zijicimi za hranici. Ta zde v minulosti nebyla a do nasledujicich let by se mohla stat

nezadouci.
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Téma problematiky ptreshranicni spoluprace je podle mého ndzoru velmi aktudlni,
a to z vice divodi. Jde o soucasné planovani dlouhodobého finan¢niho ramce EU do roku
2020. Aktualnost tématu spatiuji také v moznosti euroregionti vytvaiet Evropska seskupeni
uzemni spoluprice, kterdZto by mohla do budoucna zvySit prestiz a vyrazné zlepSit

postaveni euroregiond v ramci statu a také struktur EU.

Price je rozd€lena na dvé hlavni ¢4sti. Prvni Casti je Cast teoretickd, ve které budou
vysvétleny zdkladni pojmy regiondlniho rozvoje, teorie regiondlniho rozvoje. Dile

se v této C4sti zamé&fim na objasnéni teorie pifeshranicni spoluprace.

Druhd ¢ast prace bude pojedndvat o samotném Euroregionu Silesia, historii jeho vzniku,
organizaCni struktufe, ¢innosti euroregionu. V neposledni fadé, na zdkladé¢ provedené
SWOT analyzy, vypracuji ndvrhy na zlepSeni Cesko-polské pieshrani¢ni spoluprace

v ramci Euroregionu Silesia.

Svou praci pro prehlednost rozdélim na kapitoly, které se budou déle d¢lit na podkapitoly.
Ke zpracovini priace pouziji metody analyzy, syntézy a komparace. Jako zdroje
pro zpracovani této pridce mi budou kromé& odborné literatury slouzit také sekundarni

zdroje a dostupné internetové zdroje tykajici se pfeshrani¢ni spoluprace.

Zavery, vychdzejici ze zpracovani prace, budou stanoveny na zdkladé vlastni analyzy

provedené z dostupnych dat.
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I. TEORETICKA CAST
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1 DEFINICE ZAKLADNICH POJMU REGIONALNIHO ROZVOJE
A PRISTUPY K JEHO ROZVOJI

1.1 Regionalni politika

Regiondlni politika je druhou nejnédkladnéjsi politikou Evropské unie v ramci podpory
a financovani ze strany Evropské unie (ddle také jen ,,EU*). Regiondlni politika (déle také
jen ,,RP*) zaujima v ramci EU vyznamny kol také v souvislosti s budovanim jednotného
vnitfniho trhu. Soucasti této politiky je kromé stirdni rozdili mezi regiony také podpora

socialnich a hospodatskych struktur.’

Koordinace politiky regiondlniho rozvoje na evropské urovni vychazi z cile odstranéni
markantnich rozdili v ekonomické tdrovni jednotlivych regiond clenskych stati EU,

coz také Evropsk4 komise povaZuje za jednu ze svych dlouhodobych priorit.°

Legislativni zakotveni RP nalezneme ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, kterd
je zndma spiSe pod ndzvem ,Lisabonskd smlouva®, kde je v ¢l. 4 uvedeno: ,,Sdilend
pravomoc Unie a clenskych stdtii se uplatiiuje v téchto oblastech (...) c) hospoddrskd,
socidlni a uzemni soudrZnost (...)“. Ve své podstaté spo€ivd samotné provadéni RP
na Clenskych statech. Lisabonskd smlouva pfidala ke stdvajicim cilim také tzemni

soudrznost.

Principem RP je piesouvani nebo také ptrerozdélovani financnich prostfedkli z bohatych
regioni EU do regionii chudsich s cilem dosazeni stejné udrovné ve vsSech oblastech.
Co se tyce pfi¢in vzniku rozdili, jsou rizné. K nejvyznamnéj$im patii dlouhodobé
znevyhodnéni v disledku polohy regionu, nebo strukturdlni a socidlni zmény. Ve svém
disledku se znevyhodnéni projevuje ve vyssi nezaméstnanosti, nedostatecné infrastruktuie

- S 7
a mozném socidlnim upadku.

> WOKOUN, René et al. Regiondlni rozvoj : Vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, strategie
a programovdni. Praha : Linde Praha, a.s., 2008. s. 340 .

® DOCKAL, Vit et al. Ceskd politika v Evropské unii : Evropsky integracni proces a zdjmy Ceské republiky.
1.vydéni. Brno : Masarykova univerzita, 2006. s.27.

" Portdl Evropské unie [online]. 2007, 26.5.2011 [cit. 2011-06-14]. Regionalni politika. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/pol/reg/index_cs.htm>.
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V souvislosti s budovanim hospodéiské a ménové unie v ramci struktur EU ziskdva tato
politika na duleZitosti, a to s pfihlédnutim k omezeni clenskych statl jakkoliv ovlivnit

ekonomiku pomoci ménovych kurzi a jinych nastroji monetarni politiky.

Vyvoj RP datujeme od 70.let 20.stoleti, kdy do Evropskych spolecenstvi vstoupili Velkd
Britanie, Dansko a Irsko, pficemZ se v dobé jejich vstupu jednalo o stity s méné

rozvinutou ekonomikou nebo velkymi regiondlnimi disparitami.8

Vroce 1972 byl na pudé¢ Evropského spoleCenstvi ptijat dokument, ktery je pro RP
podstatny v tom, Ze regiondlni politiku oznacil jako zdsadni faktor posilovdni Spolecenstvi.
Legislativné byl tento dokument pfijat aZ v Jednotném evropském aktu vroce 1986,
s platnosti od nasledujictho roku. Po piijeti Recka, Spanélska a Portugalska byl pro rozvoj
RP vyznamny fakt, Ze se oproti stivajicim statim Evropskych spolecenstvi jednalo

o staty zaostalejsi.

Ptijetim Maastrichtské smlouvy neboli Smlouvy o EU z roku 1993 byly pro RP zavedeny

nové nastroje, a to finan¢ni — Fond soudrZnosti a instituce v podobé Vyboru regioni.

¥ NOVAK, Ondiej; FRICOVA, Vitézslava. Euroskop : Vécné o Evropé [online]. 2006 [cit. 2011-06-15].
Regiondlni politika. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/>.
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1.2 Cile regionalni politiky pro programovaci obdobi 2007 — 2013

ProtoZe se jednd o velice vyznamnou politiku, byly pro nynéjs$i programovaci obdobi

(2007 —2013) stanoveny cile RP, kterymi jsou:
- Konvergence,
- Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost,
- Evropska uzemni spolupréce.

Souhrnné byvaji cile RP ozna¢ovany jako politika soudrznosti.

1.2.1 Konvergence

Konvergence, neboli také sblizovani, je pojem, ktery vystihuje podporu nejméné
rozvinutych ¢lenskych statd, potazmo regiont téchto statd. Kritériem je HDP na obyvatele
niz8i nez 75% prameéru EU. Cil konvergence se tyka regionti, které jsou ¢lenény dle déleni

NUTS, a to NUTS IL."°

Jde o jednotky NUTS II, které jsou systémem spravniho ¢lenéni v rdmci regiondlni politiky
EU, a dle tohoto &lenéni se CR d&li na 8 regiont soudrznosti'', které pokryvaji tizemi CR
krom¢& hlavniho mésta Prahy. Praha jako jediny region (nebo také uzemi) prevysSuje

ekonomické ukazatele zbytku republiky.

Pro Prahu tedy nejsou urCeny finan¢ni prostiedky zcile Konvergence, ale pouze
ze zbyvajiciho cile, tedy Regiondlni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti (k ¢emuz

slouZi operacni programy Praha Konkurenceschopnost a Praha Adaptabilita).12

? Tyto hodnoty byly méfeny v letech 2000-2002.

'“ NOVAK, Ondtej; FRICOVA, Vitézslava. Euroskop : Vécné o Evropé [online]. 2006 [cit. 2011-06-15].
Regiondlni politika. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/>.

' Jedn4 se o tyto regiony: Severozdpad, Severovychod, Jihovychod, Jihozépad, Stiedni Cechy,
Moravskoslezsko a Sttedni Morava. V piiloze pfikldddm mapu rozdéleni CR dle systému NUTS II.

'> Fondy Evropské unie [online]. 2007, 2011 [cit. 2011-06-01]. Regionalni politika EU. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>.
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1.2.2 Konkurenceschopnost a zaméstnanost

Konkurenceschopnost a zaméstnanost je cil, jehoz prostfednictvim ma byt dosaZeno
posileni konkurenceschopnosti, zaméstnanosti a vytvafeni novych pracovnich mist,
a to rozvojovymi programy. Oproti cili Konvergence mohou financni prostiedky z tohoto
cile Cerpat také regiony, které maji HDP vyssi neZ 75% priméru EU, jak bylo uvedeno

vyse.

1.2.3 Evropska tzemni spoluprace

Tento cil navazuje na piedchozi obdobi, a to na iniciativu INTERREG. Jeho funkce
spocivd v regiondlnich projektech, pfedev§im v podpofie regiondlniho rozvoje, mezindrodni

spoluprici a vyméné informaci mezi jednotlivymi regiony.

Pro Cerpani prostfedkii z tohoto cile jsou stanoveny podminky tykajici se hranice stitu

tak, aby mohly Cerpat regiony, které se nachazeji ve vytycené oblasti.

Nyni jsou na tento cil regiondlni politiky poskytovdny finan¢ni prostiedky z Evropského

fondu regionélniho rozvoje.

1.3 Financovani regionalni politiky

Rok 1988 byl kli€ovym pro vysi finanénich prostfedkd, nebot” Evropskd rada
zdvojnédsobila rozpocet strukturdlnich fondd'". Financovani RP se v pribéhu Casu stdle
zvySovalo, po summitu v Edinburghu v roce 1992 se rozpocet pro tuto oblast navysil
na tietinu celého rozpoctu Evropského spolecenstvi — celkové na 200 miliard ECU'. Podil

RP na celkové rozpoctu EU neustdle roste — graf tohoto jevu je uveden v piiloze.

Prostfedky pro regiondlni politiku byly zvySeny také v souvislosti stzv. vychodnim
rozSitenim v roce 2004, kdy do EU vstoupily stity sniz§im HDP, nez jaké bylo

u stavajicich ¢lent (tzv. EU 15).

13 A to na 68 miliard ECU — ECU je , fiktivni mé&na pouZivand od 70.let 20.stoleti pro bezhotovostni styk
mezi staty Evropskych spolecenstvi.
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Prosttedky tzv. ptedvstupniho charakteru, se kterymi jsme pracovali a vyuZzivali financi

pfed vstupem do EU, jsou fondy PHARE, ISPA a SAPARD.

Pro potteby regiondlni politiky bylo v letech 1999 — 2003 pouZito programu Phare CBC,
ktery byl zaméfen na podporu velkych investi¢nich projektti. V nasledujicim ¢asovém
obdobi (2004 — 2006), kdy uz CR byla ¢lenem EU, ale ¢ekalo se na poditek nového
programovaciho obdobi, byl na podporu regiondlniho rozvoje uréen program INTERREG

AP

Financovéni RP je uskute¢iovdno v delSim casovém obdobi, a to v obdobi sedmi let. Nyni
probihd programovaci obdobi pro Iéta 2007-2013. V tomto casovém useku je na RP

vyhrazeno 347, 410 mld. EUR z celého rozpoctu EU, coz €ini 35,7 % rozpoctu EU.'®

Pro pterozdélovani financi plati pravidla, kterd zarucuji, aby se prostiedky dostaly
na spravnd mista. NejdileZitéj$im kritériem je to, Ze pomoc je poskytovdna regionim
s HDP niz§im nez 75% priumérného HDP v Evropské unii, pfi¢emZ pomoc je urcena

na zlepSeni infrastruktury, rozvoj lidského a ekonomického potencialu regionu.

V souCasném programovacim obdobi 2007 - 2013 je podpora snizovani rozdili

pfi provadéni regiondlni politiky realizovana ze ti{ zdroju, kterymi jsou:
- Evropsky fond pro regiondlni rozvoj,
- Evropsky socialni fond,

- Fond soudrznosti."”

' WOKOUN, René et al. Regiondlni rozvoj : Vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, strategie
a programovdni. Praha : Linde Praha, a.s., 2008. s.340 - 353.

18 portdl Evropské unie [online]. 2007, 26.5.2011 [cit. 2011-06-14]. Regionalni politika. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/pol/reg/index_cs.htm>.

' Portdl Evropské unie [online]. 2007, 26.5.2011 [cit. 2011-06-14]. Region4lni politika. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/pol/reg/index_cs.htm>.
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1.3.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (neboli také ,,ERDF*) je strukturdlnim fondem, ktery
byl zfizen za ucelem posilovani hospodédiské a socidlni soudrznosti. Financovani
je provadéno dle piislusného natizeni EU o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj
a je uskutecnovano ve vSech tfech cilech RP. Rozsah pomoci upravuje €lanek 3 tohoto

naiizeni.'®

1.3.2 Evropsky socialni fond

Evropsky socidlni fond je fondem, ktery ma za cil zvySeni zaméstnanosti a rozsifeni
pracovnich pfilezitosti prostfednictvim politik ¢lenskych stati, které maji dosdhnout vyssi
zamestnanosti a podpory znevyhodnénych osob v zaméstnani. Stejné tak jako u ERDF
je 1 v ptipadé Evropského socidlntho fondu rozsah pomoci zakotven v €l. 3 pfislusného

naifzeni."”

1.3.3 Fond soudrznosti

Fond soudrznosti byl ztizen za ucelem posileni hospodaiské a socidlni soudrznosti v zdjmu
podpory udrzitelného rozvoje EU. Oblastmi pro podporu jsou zejména transevropské
dopravni sité a Zivotni prostiedi. BliZe jsou cile a oblasti podpory uvedeny v kompetentnim

natizeni.?’

'8 Evropskd unie. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj
a o zruSeni nafizeni ES. In Vésmik EU. 2006, 1080, s. 1-11. Dostupny také z WWW:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/feder/ce_1080%282006%
29_cs.pdf>.

' Evropskd unie. Naiizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socidlnim fondu a o zruSeni nafizeni
ES. In Véstnik EU. 2006, 1081, S. 1-7. Dostupny také z WWW:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/fse/ce_1081%282006%29
_cs.pdf>.

% Evropskd unie. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Fondu soudrZnosti a o zrueni nafizeni ES.
In Vestnik EU. 2006, 1084, S. 1-3. Dostupny také z WWW:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/cohesion/ce_1084%28200
6%?29_cs.pdf>.
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Pro ptehlednost toho, z jakych financnich prostfedkl jsou Cerpany finance jednotlivych

cilti RP pro programovaci obdobi 2007-2013, uvadim tabulku:

Tabulka ¢. 1: Financovani jednotlivych cili 2007 - 2013

Zdroj: http://www .euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/
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1.4 Nastroje regionalni politiky

Obecn¢ za ndstroje miizeme oznacit prostiedky a metody, jimiZ se provadi dand politika.
Jsou to pomicky k podpofe nebo vykonu urcité Cinnosti. V rdmci regiondlniho rozvoje

mizZeme o ndstrojich fici, Ze se jednd o: ,prostredky, které napomdhaji k dosaZeni

e P
rozvojovych cili daného tizemi.*

Nastroje regiondlni politiky miZeme délit rizné dle mnoha autord. Pro svou praci jsem
vybrala rozdéleni dle R. Wokouna, ktery na zdklad¢ provedeného vyzkumu ndstroje déli

na finan¢ni a nefinancni.
Finan¢ni néstroje:
- neinvesti¢ni a investi¢ni pobidky (napft. dotace, granty, Gvéry),
- kapitdlové podilnictvi,
- dafnova zvyhodnéni,
- rozpoctova zvyhodnéni (dotace).
Nefinan¢ni nastroje:
- administrativni nastroje,
- instituciondlni ndstroje (napf. strategické pldnovéni, instituce),
- vécné a jiné nefinancni néstroje.
Vhodnost volby ndstroji je pro dosahovani stanovenych cilli podstatnd a pro budouci
rozvoj velice dulezitd. Pro kazdou udroven regiondlniho rozvoje je podle mého nazoru

vhodnéjsi jind volba a skladba ndstrojui. Pii vybéru ndstroju je zapotiebi ptihlédnout také

k jeho ptisluSnym specifikim.

' Metodickd podpora regiondlniho rozvoje [online]. 2008 [cit. 2011-06-11]. Néstroje regionalni politiky.
Dostupné z WWW: <http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/nastroje-regionalni-politiky.html >.
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1.5 Regionalni integrace

Obecnou definici regiondlni integrace uvadi W. Matli jako: “(...) dobrovolné propojeni
ekonomickych domén dvou ci vice nezdvislych stdti, a to do takové miry, Ze kontrola
klicovych oblasti vnitrostdtni regulace je posunuta na supranaciondlni troven.”*
Co se tyCe pojeti regiondlni integrace piihrani¢nich oblasti, musela byt vySe uvedend
definice pozménéna a lze ji chdpat takto: ,,Regiondlni integraci této formy lze definovat
Jjako dobrovolné propojeni socio-ekonomickych, kulturnich a jinych domén dvou ci vice
relativné nezdvislych celkii, a to do takové miry, Ze kontrola klicovych oblasti vnitini

. - P . 23
regulace téchto celkii je posunuta na supranaciondlni viroven.*

Ceské pohrani¢i: ,nenese zndmky hlubsi fragmentace (...) svdr mezi integraci
a fragmentaci asi nebude mit v pohranic¢i CR zdvainy charakter (...) pasivni aspekt
integrace v pohranicnich regionech nebude ziejmé nijak problematicky ve svych faktickych

. 24
projevech.

Jak uvadi V. Dockal, na zdklad¢ uvedenych definic lze vyvodit mikro- a mikrodrovné
regiondlni integrace. V ptipadé ,,makrodirovné“ se jednd o integraci ndrodnich statd, jejiz
projevem je kromé& vytvareni struktur Evropské unie také jiné mezindrodni integracni

uskupenti, jakymi jsou napi. ASEAN, MERCOSUR nebo NAFTA.”

* MATTLIL, Walter. The logic of regional integration : Europe and beyond. Cambridge : Cambridge
University Press, 1999. s. 41.

2 DOCKAL, Vit. Usttedni pojmy regionalni politiky EU : Piispévek ke studiu euroregionalismu.
In Stredoevropské politické studie [online]. Brno : Mezindrodni politologicky ustav Masarykovy univerzity,
2004 [cit. 2011-01-25]. Dostupné z WWW: <http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=192>.

2 JERABEK, Milan; DOKOUPIL, Jaroslav; HAVLICEK, Tomas a kol. Ceské pohranici : Bariéra nebo
prostor zprostiedkovdni? . 1.vydani. Praha : Academia, 2004. s. 90.

» DOCKAL, Vit. Ustiedni pojmy regionalni politiky EU : Piispévek ke studiu euroregionalismu.
In Stredoevropské politické studie [online]. Brno : Mezinarodni politologicky dstav Masarykovy univerzity,
2004 [cit. 2011-01-25]. Dostupné z WWW: <http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=192>.
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1.6 Regionalni politika v CR

Samostatnost ¢eského ndroda se datuje od roku 1918, kdy po 1. svétové vilce odtrZzenim
od Rakousko — Uherského cisai'stvi vznikla Ceskoslovenska republika. K Ceskoslovensku
patfila v té dobé i Podkarpatskd Rus. V souvislosti s regiondlni politikou miZzeme fici,
Ze v tomto obdobi v Ceskoslovensku panovaly extrémni regiondlni rozdily. Na jedné strsné
stoji hospodaisky silné Cechy a Morava, na druhé strané pak socidlné a ekonomicky slabé

Slovensko a Podkarpatska Rus, kterd patfila mezi nejzaostalejsi regiony Evropy viibec.

V obdobi 80. — 90. let 20.stoleti tizemi nyn&j’i Ceské republiky patiilo k zemim, ve kterych
byly meziregiondlni rozdily zanedbatelné. To souvisloselo s centrdlné¢ fizenou
ekonomikou. Od zmény reZimu a nasledného vzniku samostatné Ceské republiky se zacaly
regiondlni rozdily zvySovat. To se projevilo na riistu nezaméstnanosti urcitych profesi,

ktery byl doprovédzen rozdily v mife nezaméstnanosti v danych regionech.*

Od pocate¢nich ambici vstupu CR do EU se regiondlni politice vénuje stile v&tsi zdjem.
Regiondlni politikou se dle V. Zitka rozumi: »koncepcni cinnost stdtu, regiondlnich
a mistnich orgdnii zamérend na podporu rozvojovych aktivit v jednotlivych regionech

; o . Lo - 27
a na predchdzeni ¢i zmirnovdni negativnich diisledkii tizemne nerovnomeérného rozvoje*.

V Ceské republice je regionalni politika provadéna vlidou, a to jak politikami, ve kterych
je pfitomen regiondlni aspekt, tak 1 nepiimo prostiednictvim jinych politik s cilem
regiondlniho rozvoje. Mezi nepiimé politiky fadime politiku monetarni, fiskdlni a rtzné

odvétvové politiky.

6 BLAZEK, Jit{; UHLIR, David. Teorie regiondlniho rozvoje : ndstin, kritika, klasifikace. 1.vydani. Praha :
Karolinum, 2002. s. 10.

¥7 7ITEK, Vladimir. Regiondlni ekonomie a politika. 1.vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2002. s 63.
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Zameteni RP v Ceské republice je zejména na:

- Podporu rozvoje predem vymezenych regionii — strukturdlné postiZzenych,

hospodaisky slabych a dalSich se specifickymi problémy;

- Koordinaci aktivit ustfednich organti s vyraznym regiondlnim dopadem

na celou CR.%

1.6.1 Legislativa a koncepéni dokumenty regionalniho rozvoje v CR

V Ceské republice patii mezi zakladni legislativu pieshraniéni spoluprace &l. 99 Ustavy
Ceské republiky®’, dile pak tdstavni zdkon o vytvofeni vy$sich dzemn& samospravnych
celkli (zdkon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich tizemné samospravnych celkl, ve znéni

Vv s

pozdgjsich piedpist), k zakladni legislativé patif také zakon o obcich a zdkon o krajich.™

Pravni normou, ktera tvoii stézejni pilit pro regionalni politiku, je zakon ¢. 248/2000 Sb.,
o podporte regiondlniho rozvoje, ve znéni pozd¢jsich predpist. Tento zakon kromé jiného
specifikuje instituciondlni zabezpeceni regiondlniho rozvoje a také zdkladni pojmy

regiondlniho rozvoje.

Pro provddéni politiky regiondlnitho rozvoje EU bylo nutno vypracovat koncepcni

dokumenty pro mozné vyuZiti prostfedkt z fondii EU, mezi tyto dokumenty jsou fazeny:

- Strategické obecné zasady EU — rdmcovy strategicky dokument pro politiku
soudrznosti;
- Nirodni rozvojovy plan — hlavni dokument pro vyjednavéni podpory CR;

- Narodni strategicky referencni rimec — rdmcova strategie na drovni stitu,
zédklad pro sektorové a regiondlni operacni programy, predmét vyjedndvani

s Komisi.”!

*¥ JERABEK, Milan; DOKOUPIL, Jaroslav; HAVLICEK, Tomas a kol. Ceské pohranici : Bariéra nebo
prostor zprostiedkovdni? . 1.vydani. Praha : Academia, 2004. s. 100.

% 74kon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjiich predpisi.
30 Z4kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjiich piedpisi; zakon &. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdgjsich predpist.

31 WOKOUN, René et al. Regiondlni rozvoj : Vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika,
strategie a programovdni. Praha : Linde Praha, a.s., 2008. s. 375.
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1.6.2 Akté¥i regionalniho rozvoje v CR

Co se tyce instituciondlniho zabezpeceni regiondlniho rozvoje, hovoiime o zabezpeceni
regiondlniho rozvoje na ustiedni drovni od pfijeti zdkona €. 272/1996 Sb., o vytvofeni
ministerstva pro mistni rozvoj, kterym se méni zdkon ¢. 2/1969 Sb., kompeten¢ni zdkon,
ve znéni pozd¢jSich predpist. Timto pfedpisem byl svéfen vykon statni spravy v oblasti

regiondlniho rozvoje Ministerstvu pro mistni rozvoj.

ProtoZze v dobé vytvoreni Ministerstva pro mistni rozvoj nebyla zakotvena definice
regiondlniho rozvoje a neexistoval odpovidajici ptedpis, byl pfijat dokument nazvany
Zasady regionalni politiky CR.** V tomto dokumentu byla regionalni politika zakotvena
ve dvou urovnich, a to drovni ndrodni a regiondlni, kterou mély vykondvat vySsi izemné

samospravné celky.

Dle uvedené pravni dpravy miZeme aktéry regiondlni politiky v CR rozdélit na nékolik

urovni: Uroven statni, krajska, obecni a mikroregionalni.

Statni drovenl je zastoupena Ministerstvem pro mistni rozvoj, ostatnimi ministerstvy,
Svazem mést a obci a také celostitnimi zdjmovymi uskupenimi, kterymi jsou
napt. Hospodaiskd komora CR. Krajskd tdroven je piedstavovdna samotnym vys$fm
uzemné samospravnym celkem, izemnimi organy statni spravy, svazky obci daného kraje
a mistnimi akénimi skupinami. Co se ty¢e mistni drovné, fadime do ni kromé¢ obci také
obcemi zfizované organizace a zdjmovd sdruzeni. Aktéry mikroregiondlni drovné jsou

obce, mistni ak&ni skupiny a management svazku obci.™

V tomto déleni je podstatné, aby na vysSSich trovnich byly zastoupeny jednotlivé typy
uvedenych aktéri, a to proto, Ze tento systém vychdazi z principu skladebnosti, ktery

se vyznacuje tim, Ze ucinné spolupracovat je mozné pouze s uréitym poctem tcastnikl.

32 Zasady regiondlni politiky CR byly pfijaty jako usneseni vlady &. 235/1998.

3 Metodickd podpora regiondliniho rozvoje [online]. 2008 [cit. 2011-05-16]. Aktéfi regionalni politiky.
Dostupné z WWW: <http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/akteri-regionalni-politiky.html>.
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1.6.3 Uzemni ¢lenéni CR pro potieby regionalniho rozvoje

Dle platné pravni tpravy CR se pro potieby regiondlniho rozvoje a piislusné politiky
Ceska republika administrativné ¢lenf na vys$si dzemné samospravné celky (neboli také

kraje) a evropské statistické jednotky NUTS.**

Clenéni CR na kraje je zakotveno v Ustavé CR a bylo provedeno tstavnim zikonem
¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich izemnich samospravnych celkidl. Vytvoreni struktury
kraji datujeme k 1.1.2000. Na zdklad¢ ptislusného pravniho ptedpisu tykajiciho se vyssich
samospravnych celkli, a to ¢l. 1 udstavniho zdkona o vytvoreni vy$Sich tzemnich

samospravnych celki, se CR sklad4 ze 14 kraj, kterymi jsou kraje:

Hlavni mésto Praha, kraj vymezeny tizemim hl. mésta Prahy,

- StredoCesky kraj se sidlem v Praze (okresy: BeneSov, Beroun, Kladno,
Kolin, Kutnd Hora, M¢lnik, Mlad4d Boleslav, Nymburk, Praha — zdpad,
Piibram a Rakovnik),

- Jihotesky se sidlem v Ceskych Budgjovicich (okresy: Ceské Budgjovice,
Cesky Krumlov, Jindfichiiv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice, Tabor)

- Plzenisky se sidlem v Plzni (okresy: Domazlice, Klatovy, Plzeii — mésto,

Plzen — Jih, Plzen — sever, Rokycany a Tachov),

- Karlovarsky se sidlem v Karlovych Varech (okresy: Cheb, Karlovy Vary,
Sokolov),

- Usteck}’/ se sidlem v Usti nad Labem (okresy: Dé&CEin, Chomutov,

Litoméfice, Louny, Most, Teplice a Usti nad Labem),

- Liberecky se sidlem v Liberci (okresy: Ceskd Lipa, Jablonec nad Nisou,

Liberec a Semily),

- Krélovéhradecky se sidlem v Hradci Kralové (okresy: Hradec Krélové,

Ji¢in, Nachod, Rychnov nad KnéZnou, Trutnov),

¥WOKOUN, René et al. Regiondlni rozvoj : Vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, strategie
a programovdni. Praha : Linde Praha, a.s., 2008. s. 398.
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- Pardubicky se sidlem v Pardubicich (okresy: Chrudim, Pardubice, Svitavy
a Usti nad Orlici),

- Vysocina se sidlem v Jihlavé (okresy: Havlickav Brod, Jihlava, Pelhiimoyv,

Trebi¢, Zd’ar nad Sazavou),

- Jihomoravsky se sidlem v Brn¢ (okresy: Blansko, Brno - m¢ésto,

Brno — venkov, Bfeclav, Hodonin, Vyskov, Znojmo),

- Olomoucky se sidlem v Olomouci (okresy: Jesenik, Olomouc, Prostéjov,

Prerov, gumperk),

- Moravskoslezsky se sidlem v Ostravé (okresy: Bruntdl, Frydek — Mistek,
Karvind, Novy Ji¢in, Opava a Ostrava — mésto),

Vv s

- Zlinsky se sidlem ve Zlin¢ (okresy: Kromé&iiz, Uherské Hradiste, Vsetin

a Zlin).

Faktem proti zavedeni kraji jako samostatnych spravnich jednotek CR v roce 2000,
kdy bylo vice méné jisté, Ze CR vstoupi do EU, protoZe jiz vedla jedndni o piistoupent,
je to, ze: ,,prumérnd velikost téchto krajii je v porovndni s prumerem NUTS 2 za EU mensi
co do poctu obyvatel 2,5 krdt, co do rozlohy 4 krdt. Tyto kraje jsou proto zarazeny
do vrovne NUTS III. Pro potreby poskytovdni dat, zejména k cerpdni Strukturdlnich fondii
EU, je v tomto pripadé nutné vytvorit sdruZené kraje, tzv. oblasti na vrovni NUTS II.

Vytvoreni této iirovné NUTS II v podminkdch CR md ryze statisticky charakter.*>

Otazkou tedy ziistavd, pro¢ nebyly v ramci vstupu CR do EU vytvofeny takové tizemni
jednotky, které by vyhovovaly statistickym potfebdam EU. Vznikly by tak jednotné
regiony a v praxi by nedochdzelo k zdméndm ¢i zmatkiim, do kterého regionu soudrZnosti

(jak byvaji také jednotky NUTS 2 oznacovény) patii.
Pro statistické a administrativni potfeby EU a kvili nejednotnosti sprdvniho clenéni
Clenskych statt, byly clenské staty organy Evropské unie rozdéleny dle kriteria poctu

obyvatel na podobné velké regiony.

35 Businessinfo.cz : Oficidlni portdl pro podnikdni a export [online]. 11.5.2009 [cit. 2011-06-23].
Nomenklatura tizemnich statistickych jednotek NUTS. Dostupné z WWW:
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Podle podtu obyvatel d&lime stity na tfi zdkladni drovn& - NUTS™. Pro zjednodueni

uvadim pocty obyvatel v tabulce:

Tabulka €. 2: Doporucené pocty obyvatel v NUTS 11

Uroveii Doporuceny min. pocet | Doporu¢eny max. pocet
obyvatel obyvatel

NUTS 1 3 000 000 7 000 000

NUTS 2 800 000 3 000 000

NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: http://www.euroskop.cz/8642/sekce/system-spravniho-cleneni-v-ramci-regionalni-politiky-eu/, Gpravy

autor

Zasady jednotné metodiky tvorby evropské klasifikace byly vydany formou natizeni, které

je ze své pravni povahy vieobecné zdvazné pro viechny &lenské stity EU.
Pro dcely administrativnich a statistickych postupti se izemni jednotky NUTS ¢leni:
- uzemni jednotky NUTS 5 (LAU 2) — obce,
- uzemni jednotky NUTS 4 (LAU 3) — okresy,
- uzemni jednotky NUTS 3 — kraje,
- uzemni jednotky NUTS 2 — sdruzené kraje,
- uzemni jednotka NUTS 1 — tdzemi celého statu.

V CR ¢lenéni tizemi NUTS vstoupilo v platnost k 1.1.2000, a to opatfenim Ceského
statistického ufadu zvefejnéném v Castce 33/1999 Sb. Aktualizace byla provedena
k 1.5.2004 Sdélenim €. 228/2004 Sb.

Po pievedeni do praxe je v CR osm tizemnich jednotek NUTS 2. CR ¢&lenéni na jednotky

NUTS vyutzila jiZ pii ¢erpani z fondl predvstupni pomoci.38

http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvoj-regionu/nomenklatura-uzemnich-statistickych/1001179/6584/
>,

36 Zkratka z francouzského La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques.
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Ceskd republika je v NUTS systému charakterizovdna oznaéenim CZ pied zkratkou

NUTS, jedna se tedy o jednotky: CZ — NUTS.
Jedna se o tyto jednotky:
- Praha (pouze uzemi hl. mésta),
- Stfedni Cechy (Stiedodesky kraj),
- Jihozépad (uzemi JihoCeského a Plzenského kraje),
- Severozdpad (Karlovarsky a Ustecky kraj),

- Severovychod (sdruzenymi kraji jsou kraje Liberecky, Krilovéhradecky
a Pardubicky),

- Jihovychod (sem patii Jihomoravsky kraj a Vysocina),
- Stfedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj),

- Moravskoslezsko (sem patii pouze izemi Moravskoslezského kraje).

37 Jedn se o Naiizeni evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003, o vytvoreni
spole¢né klasifikace izemnich statistickych jednotek (NUTS)

FWOKOUN, René et al. Regiondlni rozvoj : Vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, strategie
a programovdni. Praha : Linde Praha, a.s., 2008. s.400.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 30

2 TEORETICKE PRISTUPY K ROZVOJI PRIHRANICNICH
REGIONU

V této kapitole se zaméfim na vymezeni pojmu regiondlniho rozvoje a piedevSim

na vyznam teoretickych piistupt k rozvoji ptihrani¢nich regiond.

Pfi vymezeni teorii regiondlniho rozvoje, je v prvé fad¢ nutné uvést, co se timto pojmem
odborné definuje. ,,Teorie regiondlniho rozvoje predstavuji uceleny systém, které vysvetluji
pusobeni zdkladnich faktoru, subjektii, mechanismu a dalsSich souvislosti regiondlniho
rozvoje. Teorie tedy maji vyznamny pozndvaci vyznam. Soucasné je vsak znalost teorii
regiondlniho rozvoje zdkladem pro koncipovdni adekvdtni regiondlni politiky ci regiondlni
rozvojové strategie. Teorie regiondlniho rozvoje maji tedy i vyznamny prakticky

. 39
vyznam.*

2.1 Obecné pristupy k regionalnimu rozvoji

Od svych pocatkil prosly teorie regiondlniho rozvoje mnoha vyvojovymi fazemi. Teorie
regiondlniho rozvoje miiZzeme fadit do dvou skupin. Prvni skupinou jsou konvergenéni
teorie, které jsou oznacovany také jako teorie regiondlni rovnovahy. Autofi fadici se k této
skupin€, se pfiklanéji k ndzoru, Ze zdkladem je vyrovndvani rozdili mezi regiony.
Skupinou protichiidnou jsou teorie regiondlni nerovnovéahy, kde podle autorti v pribchu
vyvoje dochdzi ke zvySovani regiondlnich rozdili. Tato skupina teorii byvd oznaCovana
také jako tzv. divergenéni.*’ Zdkladnim rozdilem mezi uvedenymi skupinami je odli¥nost,
kdy se autofi teorif na jedné strané ptiklanéji spiSe k procesim vedoucim k vyrovnavani

rozdild, nebo za silnéjsi pokladaji diferenciaéni mechanismy.

3 WOKOUN, René et al. Regiondlni rozvoj : Vychodiska regiondiniho rozvoje, regiondlni politika, strategie
a programovdni. Praha : Linde Praha, a.s., 2008. 5.220.

“ BLAZEK, Jit{; UHLIR, David. Teorie regiondlniho rozvoje : ndstin, kritika, klasifikace. 1.vydéni. Praha :
Karolinum, 2002. s 13-14.
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K zédkladnim obdobim v oblasti pfistupt k teoriim regiondlniho rozvoje fadime:

— neoklasické obdobi  neboli lokalizaéni  teorie
(autori: J. H. von Thiinen, A.Weber, W. Christaller,
W. Sombart);

— Kkeynesianské obdobi: teorie jadro-periferie
(autori: D.C. North, F. Perroux, J. Boudeville, J. Friedmann,

G. Myrdal);

— strukturalistické pristupy (autofi: S. Amin, A. Frank,

S. Holland, A. Markussen);
— kritickorealistické pristupy (autorka: D. Massey);

— institucionalni sméry (autofi: R. Nelson, T. Veblen,

J. R. Commons, G. Myrdal).41

2.1.1 Prihranici regiony

Pro dostatecné vymezeni piedchozich uvedenych piistupt v teoriich regiondlniho rozvoje
je nutno uvést vysvétleni vyznamu téchto teorii pro oblast piihrani¢nich regioni také

vymezenim pojmu piihrani¢ni regiony.

Statni hranice lze v pfipad¢ pithranicnich regionti chdpat jako urcité omezeni, které
se ale na druhé stran¢ muze stat jakousi branou do okolniho svéta. Oproti jinym regionim
je v piihrani¢i zfetelny vliv statni hranice. Hranice predstavuje filtr, ktery svou
propustnosti urci, jak bude stit pro okolni svét piistupny. Hrani¢ni efekt zdavisi
v neposledni fad& také na charakteru sousednich regiont na druhé stran& hranice.** Hranice

ma na piihrani¢ni region symbolicky i materidlni vliv.

“ BLAZEK, Jift; UHLfR, David. Teorie regiondlniho rozvoje : ndstin, kritika, klasifikace. 1.vydani. Praha :
Karolinum, 2002.

> JERABEK, Milan; DOKOUPIL, Jaroslav; HAVLICEK, Tomas a kol. Ceské pohranici : Bariéra nebo
prostor zprostiedkovdni? . 1.vydani. Praha : Academia, 2004. s. 53.
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Za pohrani¢ni izemi je povazovano takové uzemi, které:
- kontinudlne navazuje na hranicni linii,
- vykazuje vazby pres hranici se sousednim stdtem,
- je dostupné pro denni preshranicni dojizdku za praci,
- nabizi specidlni sluzby pro obyvatele 7 druhé strany hranice,

- vykazuje identifikaci jeho obyvatel s prihranicnim prostorem jako

43
takovym®.

Kli¢ovou charakteristikou piihrani¢nich regionti je existence jisté bariéry rozvoje, kterd

pro tato tizemi znamen4 prekdzku v rozvoji, kterou piedstavuje statni hranice.**

Obecné pithrani¢ni regiony povétSinou patii k ekonomicky méné rozvinutym oblastem
statu. Z minulosti si tyto regiony zpravidla pfindseji bfemeno narodnostnich konflikta
tdhnoucich se nékolik staleti a utlumujicich rozvoj ekonomickych aktivit v§eho druhu.
.,V rdamci Evropské unie se pohranicni regiony staly mistem vymeény zkuSenosti a centrem
intenzivni spoluprdce pri rFeSeni problému danych zemépisnou polohou na periferii

jednotlivych stdti.«®

Pro vymezeni piihranicniho uzemi se povétSinou vyuzivd administrativniho clenéni.
V CR se jednd o administrativni rozdéleni na okresy. V Ceské republice za ptihranici

povazujeme 35 z celkové 76 okrest.*

Toto ¢lenéni miiZze byt ale s pfihlédnutim na velikost okresli zavadéjici, z toho diivodu,
ze okresy jsou relativné velkymi dzemnimi jednotkami. OvSem vyjadfit pfihrani¢i jinak,
by Slo nejspi§ pouze pomoci vyctu Kkatastrdlnich tzemi jednotlivych obci, které

A

miizeme do piihrani¢i fadit.

“ JERABEK, Milan; DOKOUPIL, Jaroslav; HAVLICEK, Tomas a kol. Ceské pohranici : Bariéra nebo
prostor zprostiedkovdni? . 1.vydani. Praha : Academia, 2004. s. 64.

*“ HUSAK, Jakub; WAGNEROVA, Jana. Rozvoj piihrani¢nich regionti pohledem teorif regionalniho
rozvoje. Acta regionalita et evironmetalica. 2009, 1, s. 7. Dostupny také z WWW:
<www.fem.uniag.sk/acta/download.php?id=693>.

4 Evropskd unie v Ceské republice : Evropskd komise [online]. 2004, 2007 [cit. 2011-04-12]. Euroregiony.
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/euroregions/index_cs.htm>.
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Pro lepsi demonstraci vyse uvedenych skuteénosti o piihrani¢i CR, ptikldddm mapu okresti
CR, které jsou k pithrani¢i fazeny. Na této mapé je zietelné také, jaké &asti sousednich

statd CR jsou fazeny k pifhraniéi.

Obrazek ¢.1: Mapa piihrani¢nich okresi

Zdroj: JERABEK, Milan; DOKOUPIL, Jaroslav; HAVLICEK, Tomas a kol. Ceské pohranici : Bariéra nebo
prostor zprostredkovdni? . 1.vydani. Praha : Academia, 2004. s. 62.

% JERABEK, Milan; DOKOUPIL, Jaroslav; HAVLICEK, Tomas a kol. Ceské pohranici : Bariéra nebo
prostor zprostiedkovdni? . 1.vydani. Praha : Academia, 2004. s. 69.
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2.2 Vyznam teoretickych piistupti v rozvoji prihrani¢nich regioni

V ptipad€ uzaviené hranice roste vyznam bariérového efektu, ktery se projevuje orientaci
regionu do vnitrozemi a posiluje ptisobeni periferniho efektu v piihrani¢nich oblastech
v roviné jadro-periferie. Pokud jde o otevienou hranici, vyznam kontaktu v hrani¢nim
efektu roste, pficemz dochdzi k oslabeni periferniho efektu, protoZe dochdzi k rozvoji

o v . 47
vztahl pfes hranice.

Z pohledu teorii regiondlniho rozvoje je tfeba uvést ty teorie, které se zabyvaji
specifickymi  problémy piihranicnich a perifernich regiont. Jako nejvhodné&jsi

pro piihranici jsou oznaCovany teorie ze skupiny jadro-periferie.

Jednou z velice vyznamnych teorii, patficich do skupiny jadro-periferie, je teorie ristovych
polt. Teorie rastovych poli vznikla v 50.letech 20.stoleti na zdkladé keynesidnského

ekonomického konceptu.

Tato teorie je zaloZzena na nerovnomérném vyvoji a kombinaci statické teorie vzdjemné
zdvislosti primyslu s dynamickym rozvojem. Druhym prvkem, na kterém je teorie

zaloZena, jsou inovace.*®

Plivodni teorie rastovych poli F. Perrouxe postradala regiondlni rozmér, pdly rustu byly
chapany jako sféry vlivu v ekonomice a na zdklad¢ nerovnomérného hospodéiského rastu
byla rozliSovédna hnaci a hnand odvétvi. Hnaci odvétvi byla chapéna jako rychle rozvijejici
se odvétvi, v nichZ dominuji velké firmy se silnym rastem, které vysilaji silné rozvojové

impulsy firmdm hnaného odvétvi.*’

Regiondlni dimenzi teorie F. Perrouxe vypracoval J. Boudeville a nazval ji ,Teorie
rustovych center a ristovych os®“. Za ristové centrum je povazovan soubor dynamickych

propojenych odvétvi, kterd jsou soustiedéna kolem hnaciho odvétvi. Polarizovany region

47 JERABEK, Milan; DOKOUPIL, Jaroslav; HAVLféEK, Tomas a kol. Ceské pohranici : Bariéra nebo
prostor zprostredkovdni? . 1.vydani. Praha : Academia, 2004. s. 69.

® WOKOUN, René et al. Regiondlni rozvoj : Vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, strategie
a programovdni. Praha : Linde Praha, a.s., 2008. s 239.

¥ HUSAK, Jakub; WAGNEROV A, Jana. Rozvoj piihrani¢nich regionii pohledem teorif regionalniho
rozvoje. Acta regionalita et evironmetalica. 2009, 1, s. 7. Dostupny také z WWW:
<www.fem.uniag.sk/acta/download.php?id=693>.
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podle inovované teorie slouzi k popisu vztahli mezi jednotlivymi Cdstmi regionu nebo

vztaht s ostatnimi regiony.

Zkusenosti s aplikaci teorie J. Boudevilla ukdzaly, ze: ,pro povzbuzeni ekonomického
riistu zaostdvajicich regionii nestaci jen alokace dynamickych odvétvi, ale je nutno zmenit
celé socidlni a ekonomické prostredi regionu, coi je velmi obtiné. Bez této zmeny
se vetsina predpoklddanych multiplikacnich efektii nedostavi nebo se presunou do jinych,

o s o Sl
vyspélejsich regionii.*

Z pohledu pteshrani¢ni spoluprdce je na teorii ristovych center a rlstovych os nutno
pohliZet s ptihlédnutim ke stdle se sniZujicimu vyznamu stdtnich hranic v rdmci struktur
EU. Pokud bude trend vyvoje pieshrani¢ni spoluprdace pokracovat stejnym smérem, jako
tomu bylo doposud, miZeme do budoucna ocekdvat rozvoj preshrani¢nich os rozvoje

a aplikovatelnost této teorie se mize do budoucna zvysit.

Dalsi z teorii regiondlniho rozvoje, kterd je ve svych vysledcich podstatnd pro regiondlni
rozvoj, je teorie kumulovanych pfiCin autora G. Myrdala. Tato teorie je také fazena

ke skuping teorii jadro-periferie.

Podstatou teorie kumulovanych pficin je pfedpoklad, Ze pokud z jakychkoli divodii
dochazi v nékterém z regioni k rychlejSimu ristu nez v ostatnich, pak se bude tento rozdil
bude nadéale i umocnovat, neboli kumulovat. Pusobeni kumulativnich mechanismt vede
ve vyspélych regionech k jevu, ktery byva odborné oznacovan jako rustova spirdla.
Charakteristikou tohoto jevu je odcerpavdni zdroju rlstu (napi. kapitdlu nebo pracovni
sily) z méné vyspélych regionti do regiond vyspélejSich. Dopad uvedenych mechanismi
na méné vyspélé regiony je oznacovan jako ,.backwash effects*, coZ znamena, Ze negativni

dopady zpisobuji vyvoj po spirle smérem doli.”

0 BLAZEK, Jift; UHLfR, David. Teorie regiondlniho rozvoje : ndstin, kritika, klasifikace. 1.vydani. Praha :
Karolinum, 2002. s 82.

>l HUSAK, Jakub; WAGNEROVA, Jana. Rozvoj piihraniénich regionii pohledem teorif regionalniho
rozvoje. Acta regionalita et evironmetalica. 2009, 1, s. 7. Dostupny také z WWW:
<www.fem.uniag.sk/acta/download.php?id=693>.

2 HUSAK, Jakub; WAGNEROVA, Jana. Rozvoj piihraniénich regionii pohledem teorif regionalniho
rozvoje. Acta regionalita et evironmetalica. 2009, 1, s. 8. Dostupny také z WWW:
<www.fem.uniag.sk/acta/download.php?id=693>.
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Za zéklad prekondni zaostalosti mezi regiony je autorem teorie kumulovanych piicin
povaZovan integrovany rozvojovy plan, ktery by umoznil realizaci a vyuZiti
celospolecensky  prospéSnych investic, jeZ jsou samy o sobé neziskové, ale které
by umoznily realizaci externich udspor i dal§im subjektim a timto zpisobem

by byl nastartovan rist daného zaostdvajiciho regionu.”
Diraz na instituce jako aktéry pifi pomoci zaostalym regioniim v podobé realizace
rozvojového plinu je oznaCovdna za nejveétsi piinos teorie kumulovanych piicin

pro piihrani¢ni regiony a feseni problémil v této oblasti.

3 BLAZEK, Jit{; UHLIR, David. Teorie regiondlniho rozvoje : ndstin, kritika, klasifikace. 1.vydéni. Praha :
Karolinum, 2002. s 88. Myrdalova teorie se po 2. svétové vilce stala ve Svédsku zdkladem hospodaiské
politiky. Vysledkem aplikace této teorie byl rist Zivotni trovné obyvatelstva, ale za cenu vysoké miry
zdanéni, naristu vetejného sektoru a snizujici se konkurenceschopnosti ekonomickych subjekta.

Mo,

podminky pro podnikani.
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2.3 Soucasnost v oblasti teorii regionalniho rozvoje

Soucasné obdobi teorii regiondlnitho rozvoje byva oznaCovdno jako elektické.
Charakterickymi rysy pro nyné¢jSi obdobi je vyraznéjSi zastoupeni instituciondlnich

. . > o , - vy e e e . 54
a neoliberdlnich ptistupti, které jsou zaméteny na lokdlni iniciativu.

Typickym znakem pro soucasné obdobi je pfedevSim rozsiteni ndstroji regiondlni politiky
o Sirs{ pfistupy, kterym je spole¢nd snaha o feSeni samotnych pficin regiondlnich problémii

a ne feSeni nasledk, jak tomu bylo v ptfedchozich obdobich.

V soucasnosti jsou v oblasti teorii regiondlniho rozvoje stale Castéji uplathovany teorie
zaloZené na endogennim piistupu. Endogenni pfistup funguje na principu ,,zdola-nahoru®,
kdy v regionu existuje snaha o vytvofeni podminek pro pozndvéni, participaci
a zaclenovani subjektl do regiondlniho rozvoje. U endogenniho pfistupu se v teoriich

uplatiiuje decentralizovany zptisob fizeni.

Podstatou téchto teorii je vyuziti mistnich zdroji a socidlniho kapitalu. Vyznam socidlniho
kapitdlu je podle R. Putnama pro rozvoj piihrani¢nich regioni na zdkladé pteshrani¢ni
spoluprace velice dulezity. V této situaci lze vytvofit model, ve kterém existuje vztah mezi

podporou rozvoje socidlniho kapitdlu v ptihrani¢i a rozvojem pieshrani¢ni spolupréace.

> BLAZEK, Jit{; UHLIR, David. Teorie regiondlniho rozvoje : ndstin, kritika, klasifikace. 1.vydéni. Praha :
Karolinum, 2002. s 167.
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3 TEORIE PRESHRANICNI SPOLUPRACE

3.1 Preshrani¢ni spoluprace

Preshranicni spoluprice je v ramci regiondlni politiky povazovana za jednu ze zdsadnich
priorit evropské integrace, coz bylo uvedeno také v predchozich c¢astech prace.
K zdkladnim principim fungovani Evropské unie fadime snahu o sniZovéni rozdilti mezi

regiony a hospodarské nevyrovnanosti mezi regiony.

Tato snaha vyplyva ptedevsim z velké rozmanitosti jednotlivych ¢lenskych statti Evropské
unie a Evropy jako celku. Staty se od sebe kromé velikosti, politickych a vladnoucich
struktur, historie a kulturniho prostiedi 1isi také ekonomickou vyspélosti, kterou ovlivnil

pfedevsim vyvoj ve 20.stoleti.

Mira spoluprace a preshrani¢nich vztahii zavisi také na ekonomické vyspélosti sousedicich
regiond. Pokud se jednd o hospoddisky srovnatelné regiony, hovoiime o hranici
symetrické, pokud jsou regiony v ekonomickych ukazatelich nejednotné, hovoiime o nich
jako o asymetrickych. Od tohoto ukazatele se také dédle vyviji preshranicni spoluprace —

napk. hranice EU 15 a nové pfistoupivsich stétil v roce 2004.%

Kolektivnost EU miiZzeme oznacit za pomyslny néstroj védeckého zkoumani. Kolektivnosti
je mysleno dosazeni cili spolecnym kondnim subjektti. Toto kondni odpovida principu

partnerstvi, ktery je pro Evropskou unii charakteristicky.™

Ditlezitym prvkem procesu evropského sjednoceni byl vznik nadnarodnich celkl
nachézejicich se po obou strandch statnich hranic clenskych zemi Evropského
spolecCenstvi, potazmo Evropské unie. Prvni euroregiony, pieshrani¢ni sdruZeni obci

a mést, jejichz obyvatelstvo sice hovoii rozdilnymi jazyky, Casto je ale spojuje pritomnost

5 JERABEK, Milan; DOKOUPIL, Jaroslav; HAVLICEK, Tomés a kol. Ceské pohranici : Bariéra nebo
prostor zprostiredkovdni? . 1.vydani. Praha : Academia, 2004. s. 52.

% DOCKAL, Vit. Regiondlni politika EU a napliiovdni principu partnerstvi. 1. Brno : Mezindrodni  poli-
tologicky ustav Masarykovy univerzity, 2006. s. 9-11.
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vyznamnych ndrodnostnich menSin, zaCaly vznikat jiz v padesitych letech minulého

stoleti.”’

3.2 Definice preshranic¢ni spoluprace

Pokud bych méla definovat pieshrani¢ni spoluprici, riiznych vymezeni tohoto pojmu
existuje mnoho. Jedna z nejCastéji uvadénych charakteristik pteshrani¢ni spoluprice
je uvedena v Madridské umluvé (dale také ,,I’Jmluva“)5 8, kterd je povazovdna za jeden

vvvvvv

je jedinym obecné platnym dokumentem v oblasti pieshrani¢ni spolupréce.

V ¢&lanku 2 této Umluvy je definovan pojem pieshraniéni spoluprace jako: ,....) jakékoli
dohodnuté jedndni, jeho? cilem je posilit a rozvijet sousedské vztahy mezi tvizemnimi
spolecenstvimi nebo urady dvou nebo vice smluvnich stran, a uzavirdni jakychkoli dohod
a smluv nezbytnych k tomuto ucelu. Preshranicni spoluprdce je uskutecniovdna v rdmci
puisobnosti a pravomoci iizemnich spolecenstvi a uradi dané vnitrostdtnim prdvem. Tato
limluva nemiize ménit rozsah a podstatu téchto pravomoci.** Neboli dle Umluvy se také
jednda o: ,souhrn vSech administrativnich, technickych, ekonomickych, socidlnich
a kulturnich opatieni, smerujicich k upevneéni a rozvijeni sousedskych vztahii mezi oblastmi
po obou strandch hranice, obdobné jako k uzavieni prislusnych smluv k reseni problémii,

které v techto regionech existuji, resp. mohou vzniknout. *

O preshrani¢ni spolupraci v Evropé J. Delors uvedl: ,Nejednd se o Evropu tvorenou
regiony. Jde o novou Evropu, kterd sméruje k projevu shody s politickymi prioritami,
jakymi jsou kultura, komunikace, vzdéldvani(...) Jednd se o odraz spolecnych zdjmii

presahujici ndrodni hranice a vyjadrujici starosti a touhy obyvatel s pidanim prolomit tyto

37 Evropskd unie v Ceské republice : Evropskd komise [online]. 2004, 2007 [cit. 2011-03-11]. Euroregiony.
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/euroregions/index_cs.htm >.

%% Neboli Evropské raimcova tmluva o preshraniéni spoluprici, ze dne 21.5.1980 v Madridu s platnosti
0d 22.2.1981 podepsand &lenskymi staty Rady Evropy. Ceska republika piistoupila k Umluvé 24.6.1998,
s ti¢innosti od 21.3.2000. Tato Umluva byla v Ceské republice vyhlasena ve Sbirce mezinarodnich smluv
pod ¢islem 39/2000.
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bariéry, aby se Zivot stal snadnéjsim.«> Z této charakteristiky je zfejmé, Ze J. Delors

Jje zastancem mySlenky celistvosti jednotné Evropy s ptihlédnutim k zdjmu obyvatel.

Dalsi pohled na pteshranicni spolupraci je uveden v Praktickém prtivodci pieshrani¢ni
spolupréce60, kde je na ni nahliZeno jako na: , primou sousedskou spoluprdci regiondlnich
a mistnich instanci podél hranice ve viech oblastech %ivota a pFi zapojeni viech aktérii.®!
O preshranic¢ni spolupréci tedy miiZzeme fici, Ze se jednd o Sirokou a intenzivni spolupraci

mezi sousedicimi regiony dvou a vice statt.

Problematikou pteshrani¢ni spoluprice se zabyval rovnéZ mistopiedseda Vyboru regioni
M. Dammeyer, ktery uvedl: ,,Regiony a obzvldasté prihranicni regiony se staly zdkladnimi

«62

aktéry v integracnim procesu.”” K tomuto navic dodal, Ze narodni staty ztraci v Evropé

svou vedouci dlohu a jako satisfakce musi byt o to vic posilena role regiond.®

3.3 Vyvoj prreshrani¢ni spoluprace

V oblasti vyvoje preshranic¢ni spoluprice je nutno zminit, Ze hranice suverénnich statl
se zaCaly vyraznéji formovat na pfelomu 19. a 20.stoleti. Do vzniku hranic mezi sebou
jednotlivé regiony spolupracovaly a vytvofenim narodnich statl vznikla bariéra, jejimz
prostfednictvim se regiony na obou strandch hranice zacaly vyvijet odliSn€ dle politiky

daného statu.

V obdobi, které byva také oznacovano jako ,,pfedindustridlni*, nemély hranice mezi stity

vyznam a v krajin¢ nebyly hranice spjaty s jednoznacné¢ oznacenymi liniemi. Misto hranice

% ARNAUD, J. L. Crossborder and transnational cooperation, the new Europe is inventing itself in its
margins [citovano dne 22.1.2011]. Dostupny z: http://www.notre-europe.eu/uploads/tx_publication/Semil4-
en_01.pdf.

% GABBE, J.; MALCHUS, V. Prakticky pritvodce pro preshranicni spoluprdci. Brusel : Evropska komise,
2000. 383 s. Dostupné z WWW: <http://www.aebr.eu/files/publications/lace_guide.cz.pdf>.

" GABBE, I.; MALCHUS, V. Prakticky priivodce pro preshranicni spoluprdci. Brusel : Evropska komise,
2000. 383 s. Dostupné z WWW: <http://www.aebr.eu/files/publications/lace_guide.cz.pdf>.

% ARNAUD, J. L. Crossborder and transnational cooperation, the new Europe is inventing itself in its
margins [citovano dne 22.1.2011]. Dostupny z: http://www.notre-europe.eu/uploads/tx_publication/Semil4-
en_01.pdf.

% ARNAUD, J. L.Crossborder and transnational cooperation, the new Europe is inventing itself in its
margins [citovdno dne 19.1.2011]. Dostupny z: http://www.notre-europe.eu/uploads/tx_publication/Semil4-
en_01.pdf.
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bylo mezi panstvimi, kterd tvofila jednotlivé izemni celky. Misto hranice bylo oznaceno

" » . P o 64
pfedevs$im v mistech, kde dochazelo ke sportim.

Pfi vymezeni pojmu hranice se vétSina autort shoduje na zdkladnim rozliSent,
a to vymezeni hranice pfimé a umélé. Hranici pfirodni tvofi pfirodni prvky v krajing,
oproti tomu hranice uméld je vytvorena na zdkladé kulturnich, ndrodnostnich nebo
historickych aspektech, pficemZz nerespektuje piirodni krajinné prvky.65 Pokud
se podivame na geografickou mapu CR, je ziejmé, Ze vétsina hranic je tvofena pifrodnimi

prvky, a to nejCastéji pohotim.

Protoze se statni hranice vytvérely Castokrat ,,od stolu®, a jsou tedy hranicemi umélymi,
jsou nepiirozené, a vzdjemnd spoluprice regionli tak skoncila. Nyni se v rdmci politik
Evropské unie snaZime obnovit to, co po dlouhd desetileti ¢i dokonce staleti fungovalo

a zddlo se byt béZnou soucasti Zivota.

Pocatky vyvoje pieshrani¢ni spoluprice spatiujeme v obdobi po druhé svétové vilce,
o preshrani¢ni spoluprdci muZzeme zacit hovofit od 50.letech minulého stoleti. Tato
iniciativa byla podnicena povalecnou snahou o zachovani trvalého miru na izemi Evropy,
a tudiz se s dalSimi faktory stala hnacim motorem pro zlepSeni Zivotni trovné a predev§im

odstranéni preshrani¢nich bariér v rdmci Spolecenstvi.

V této dobé se v zemich tehdejSi Clenské zdkladny Evropského spolecenstvi zacaly
formovat prvni preshranicni celky, jejichz cilem bylo srovnani Zivotni drovné stfedu statu
s pohrani¢im. V této dobé& vznikaly sdruzeni obci s cilem odstranéni negativniho vlivu

hranic.

O dalsim vyvoji spolupriace lze konstatovat, Ze: ,,Postupem casu se uZitecnost vzdjemné
spoluprdce a socio-ekonomické integrace prihranicnich regionu odrazila i na formdlnich
vystupech celého Spolecenstvi. Preshranicni spoluprdce byla Spolecenstvim uzndna

Jjako vhodny implementacni ndstroj nekterych regiondlnich politikdch Komise.“%

% JERABEK, Milan; DOKOUPIL, Jaroslav; HAVLICEK, Tomas a kol. Ceské pohranici : Bariéra nebo
prostor zprostiedkovdni? . 1.vydani. Praha : Academia, 2004. s. 37.

63 JERABEK, Milan; DOKOUPIL, Jaroslav; HAVLféEK, Tomas a kol. Ceské pohranici : Bariéra nebo
prostor zprostredkovdni? . 1.vydani. Praha : Academia, 2004. s. 48.

% DOCKAL, Vit. Euroregionalizmus a tieti rovina EU. 1.vydani. Bulhary : 2003. 102 s.
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Prvni euroregion v historii Evropy vznikl na pohrani¢i clenskych statd Evropského
spolecenstvi, sjednocenim nizozemského regionu Enschede a némeckého regionu Bronz.

Dal3{ preshraniéni struktura vznikla na dzemi skandindvskych statg.®”’

V disledku politickych zmén ve vychodni Evropé se na konci 90.let zacala pteshrani¢ni
spoluprace ubirat také smérem k navdzani kontakti na vnéjsi hranice s cilem napoméhat
témto zemim. Evropskou pieshrani¢ni spolupréci vyrazn€ oZivila iniciativa INTERREG,
kterd vedla ke vzniku celé tady euroregionii s ucasti obyvatel ze zemi nékdejSiho

sovétského bloku.

Co se ty¢e vzniku pieshrani¢nich struktur ve stiedni a vychodni Evropé€, musim souhlasit
s ndzorem, Ze na nov¢ vznikajici pfeshrani¢ni struktury md negativni dopad aplikace
teorie dlouho fungujicich struktur zemi zdpadni Evropy a neni pfihlizeno ke specifikiim

novych piihrani¢nich regionﬁ.68

Pokud budu pohlizet na pteshrani¢ni spolupraci z pohledu jejitho vyznamu pii ruseni
vnitinich hranic jednotného prostoru EU, musim konstatovat, Ze jeji vyznam

s rozsifovanim tzv. Schengenského prostoru dale roste.

3.4 Duvody fungovani pi‘eshrani¢ni spoluprace

V Evrop¢ je podle mého ndzoru pieshrani¢ni spoluprdce nepostradatelna,
a to zejména s piihlédnutim k moZnostem rozli¢nych problémli na mnoha stitnich
hranicich Evropy. Pieshrani¢ni spolupraci primarn€¢ podporuje existence piihrani¢nich
regiond, a to hlavné pokud ptihlédneme k vyrovnavéni se regiont s ur¢itymi nevyhodami

pramenicimi z jejich polohy.

V odborné literatuie je pak o divodech pfeshrani¢ni spolupridce uvedeno, ndsledujici:

»~Preshranicni spoluprdce pomdhd zmiriiovat nevyhody téchto hranic, prekondvat

7 P¥eshraniéni struktura byla vytvofena na hranicich Déanska, §védka, Norska a Finska.

% CHOVANCIK, Martin; DOCKAL, Vit. Pfeshranicni spoluprdce na vychodnich hranicich CR : RiiZovy
obldcek a hrana reality. 1.vydani. Brno : Mezindrodnf{ politologicky ustav, 2005. s. 14.
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okrajovou polohu prihranicnich oblasti a zlepSovat Zivotni podminky obyvatel. (...)

L. v o . v 07 v 2 s, Jo v 69
Pozndni a porozumeni sousedu jsou prave tak diileZité pro budovdni duvery.

3.5 Cile preshranié¢ni spoluprace

Dle Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru je cilem pteshrani¢ni spoluprace
hospodaiska a socidlni integrace prostfednictvim uplatnéni spolecnych strategii rozvoje

a strukturované spoluprace po obou strandch stitni hranice.”

Za cil preshrani¢ni spoluprice v ramci EU je povazovano predevSim: ,, preklenout izolaci,
vytvorit Zivotni podminky srovnatelné s podminkami ve vnitrozemi a zejména
pak preklenout bariéry v hlavdch lidi — to je tikolem preshranicni spoluprdce
a euroregionii (...)“’" Snaha o vytvofeni srovnatelnych podminek perifernich regioni
s vnitrozemim je zejména vyjadienim téchto regionti o opacné poloze jejich umisténi prave
na hranicich stitu, které s ptihlédnutim k vice faktoriim neni zcela piiznivé pro jejich

rozvoj, a to nejen v oblasti hospodarské.

Vznik rozdilli mezi regiony souvisi se zanedbavanim pohrani¢nich oblasti statli. Pti¢inou
vzniku a prohlubovéani téchto problémi byla absence pieshrani¢ni spoluprice, ktera
souvisela se ,,Zeleznou oponou“.72 Spojenim perifernich regionti na hranicich sousedicich
statli 1ze dosdhnout toho, Ze je pro investory vytvorena vyhodnd oblast, kterd pfitahuje

svou polohou.

% NETOLICKY, Viclav. Euroregiony : iivod do problematiky. 1.vydani. Praha : Vysoka $kola finanéni a
spravni, Eupress, 2007. s. 7.

" Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Euroregiony, z roku 2007.
! Piekradujeme hranice Euroreg. Silesia 2009, s. 18

> Evropskd unie v Ceské republice : Evropskd komise [online]. 2004, 2007 [cit. 2011-04-12]. Euroregiony.
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/euroregions/index_cs.htm>.
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3.6 Faktory ovliviiujici preshrani¢ni spolupraci

Podoba a intenzita pfeshrani¢nich vazeb je ovliviiovdna riznymi faktory. Jednim
z Cinitelli ovliviiujicich pieshrani¢ni spolupraci, mimo jiné jde o ptvod a funkce statni
hranice. Blize zptesnéno, jednd se o faktor ovliviujici otevienost neboli propustnost

statnich hranic.

Propustnost hranic suverénnich stat je ovliviiovana politickou, kulturni a hospodéiskou

situaci stath, které hranice oddéluje. Hranice miiZzeme dle propustnosti ¢lenit na:
- uzaviené,
- CasteCné oteviené a

v 27
- otevrene. 3

Vzhledem k tomu, Ze pfi preshrani¢ni spoluprdci se jednd o kontakt a soucinnost mezi
staty, byla by tato spoluprice v piipadé zcela uzaviené hranice nemoZzni. Uzavienou
hranici mizeme nelézt mezi staty, jejichZ politicky rezim je kvalifikovan jako vojensky

a propustnost hranice by mohla ohrozit bezpecnost stétu.

S propustnosti hranice souvisi pojem filtrace, ktery usmériiuje procesy prechdzejici pies
hranici stitu. Pozitivnim efektem je budovéni infrastruktury, coZ posiluje potencidl

regionu, negativem byv4 tranzitni funkce p¥ihrani¢nich regiont.”

K dal$im faktorim, které ovliviluji pieshrani¢ni spoluprdci miZzeme zatadit odliSnost
narodnich mentalit, odliSné narodni zajmy, Casto timto faktorem byva také znalost jazyka,

kterym se v dané zemi hovoii.

* JERABEK, Milan; DOKOUPIL, Jaroslav; HAVLICEK, Tomés a kol. Ceské pohranici : Bariéra nebo
prostor zprostiedkovdni? . 1.vydani. Praha : Academia, 2004. s. 49.

™ JERABEK, Milan; DOKOUPIL, Jaroslav; HAVLICEK, Tomas a kol. Ceské pohranici : Bariéra nebo
prostor zprostiedkovdni? . 1.vydani. Praha : Academia, 2004. s. 49.
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3.7 Preshrani¢ni struktury a jejich formy

Za preshrani¢ni struktury jsou mnohymi terminy oznacovény ty struktury, jeZ souhrnné
muzeme oznaCit jako euroregiony. Samotné vymezeni euroregionu jako pieshrani¢ni
struktury fungujici v Evropé je takové, Ze stoupenci supranaciondlniho paradigmatu

je v idedlni podob& povaZzovéno za tzv. lokdni mikroodaz nadndrodni Evropské unie.”

Z tohoto pohledu pak na euroregion muzeme s prihlédnutim k integraénim teoriim,
pohliZet jak na strukturu, jez nabourdva klasickou koncepci narodnich statd a jejich hranic

— jak tvrdi o regionech také M. Dammeyer.

Pro piihrani¢ni regiony jsou dle Maiera mozné Ctyfi eventuality vychdzejici z faktort

ovliviiujicich pteshrani¢ni spolupraci, které byly uvedeny v ptedchozi podkapitole:
- ptihrani¢ni region otevieny,
- prihrani¢ni region zavieny,
- pftihrani¢ni region jako systém mostu mezi dvéma staty,
- prihrani¢ni region jako systém kontaktniho fizeni.”®

Protoze EU stoji na principu otevienosti, je pro uzemi ¢lenskych statd Evropské unie
typickym pithrani¢énim regionem region otevieného typu, a to s pfihlédnutim na principy

a cile regiondlni politiky.

> CHOVANCIK, Martin; DOCKAL, Vit. Pfeshranicni spoluprdce na vychodnich hranicich CR : RiiZovy
obldacek a hrana reality. 1.vydéani. Brno : Mezindrodni politologicky dstav, 2005. s. 17.

7 JERABEK, Milan; DOKOUPIL, Jaroslav; HAVLICEK, Tomas a kol. Ceské pohranici : Bariéra nebo
prostor zprostiedkovdni? . 1.vydani. Praha : Academia, 2004. s. 49.
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3.7.1 Rozdéleni pieshrani¢nich struktur

M. Perkmann za hlavni kriteria pro déleni pfeshrani¢nich struktur povazuje uzemni
velikost a intenzitu spoluprace. Na zdklad€ téchto kriterii byla vypracovana prehlednd

s s

vysvétlujici tabulka, kterd tato fakta odraZzi.

Tabulka €. 3: Déleni pireshrani¢nich struktur

Uzemni rozloha Mala Velka

Vysoka intenzita spoluprdce | Integrované euroregiony | Skandindvska skupina

(napt. Euregio) (napft. Oeresund Council)

Nizka intenzita spoluprace Vyvijejici se euroregiony | Pracovni spolecenstvi

(napf. region Transmache) (napt. Arge Alp)

Zdroj: Perkmann, M. The rise of the Euroregion. A bird’s eye perspective on European cross border
co-operation [citovdano 20.1.2011]. Dostupny z http://www.lancs.ac.uk/fass/sociology/papers/perkmann-
rise-of-euroregion.pdf.

Nedostatkem této tabulky se pro nynéjSi pouziti zdd byt nedostatecné rozdéleni
pro vyvijejici se regiony. Do této oblasti by v dneSni dobé byla nejspiSe zafazena vétSina
pfeshrani¢nich struktur, jeZ vznikly na hranicich ,,novych* ¢lenskych stati EU predevSim
z vychodni ¢4sti Evropy. Tato skupina by mohla byt déle dle autora rozd€lena na zakladé
intenzity spoluprdce na preshrani¢ni struktury integrované, vyvijeci se, ucelové a také

tzv. ad hoc, jejich spoluprdce ma jednordzovy charakter.”’

Rozhodujicimi hledisky této tabulky jsou uzemni rozloha a intenzita spoluprice. V. Dockal
v této souvislosti uvadi, ze: ,,intenzita spoluprdce je limitovdna prdvni legitimitou dané
preshranicni struktury (...) zdpadoevropské preshranicni struktury disponuji mnohdy veétsi

prdvni legitimitou ne? struktury ve stiedni a vychodni Evropé (...) u struktur, které

7 CHOVANCIK, Martin; DOCKAL, Vit. Pieshranicni spoluprdce na vychodnich hranicich CR : RiZovy
obldcek a hrana reality. 1.vydéani. Brno : Mezindrodnf politologicky ustav, 2005. s. 17.
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vykazuji vysokou intenzitu spoluprdce, lze predpokldadat, Ze bude jejich agenda pokryvat

_— PR 78
veskeré ,,slabé politiky*. «

Timto konstatovdnim se dostidvdme k tomu, Ze integrované regiony budou feSit otdzky
spadajici do skupiny ,,slabych politik, kterymi se rozumi otdzky Zivotniho prostiedi,

vzdélani, kultury, pracovniho trhu apod.79

Preshrani¢ni struktury s nizkou intenzitou spoluprice miZeme roz¢lenit na ty, které
se vyvijeji a na ty struktury, které funguji jako ty struktury s vySSim stupném integrace,

ale nardzeji na svou nedplnou pravni stranku.

Existuji ovSem také preshranicni struktury, které oznacujeme jako tucelové. Jejich cilem
neni prohlubovani integrace, ale realizace nendroCnych projekti v oblasti kultury,
vzdélavani ¢i Zivotniho prostfedi. Struktury, které byly zaloZeny s cilem dosdhnuti
odvétvového grantu oznaCujeme také za euroregiony. Ale jak fikd V. Dockal: ,,(...) mimo

o . . . . : « 1«80
souvislé uizemi podél hranic nemaji s euroregiony nic spolecného*.

® CHOVANCIK, Martin; DOCKAL, Vit. Preshranicni spoluprdce na vychodnich hranicich CR : RiZovy
obldcek a hrana reality. 1.vydani. Brno : Mezinarodni politologicky ustav, 2005. s. 17.

" Pieshraniéni struktury nezasahuji do zaleZitosti, tykajicich se celého stitu, jakou jsou napf. zahrani¢ni
véci; CHOVANCIK, Martin; DOCKAL, Vit. Prreshranicni spoluprdce na vychodnich hranicich CR: Riizovy
obldacek a hrana reality. 1.vydéani. Brno : Mezindrodni politologicky dstav, 2005. s. 18.

% CHOVANCIK, Martin; DOCKAL, Vit. Preshranicni spoluprdce na vychodnich hranicich CR : RiZovy
obldcek a hrana reality. 1.vydéani. Brno : Mezindrodnf{ politologicky ustav, 2005. s. 18.
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3.8 Zakotveni preshrani¢ni spoluprace v mezinarodnim pojeti

Zakotveni preshrani¢ni spoluprdce stanovi, jakym zplsobem a v jaké mife je v pravnich
predpisech preshranicni spoluprice zakotvena. Ackoli se to nemusi zdat pravdépodobné,
intenzita preshrani¢ni spolupriace souvisi s prdvnim zakotvenim této spoluprice

v suverénnich statech.

V ramci Evropské unie prozatim neexistuje pravni piedpis, ktery by jednotné reguloval
pravni zakotveni a postaveni pieshrani¢nich struktur vSech cClenskych statd. V soucasné

v . . v v v . . sz s 1 ¥ ~ .
dobé je problematika feSena prostfednictvim mezindrodnich smluv® uzavienych mezi

&lenskymi stéty, a to s jejich zadostiuginénim.*

Co se tyCe pravni stranky, je potfebou uvést skuteCnost, Ze tyto smlouvy podléhaji
dodrzovani dle obecnych pravnich zdsad a také musi byt uzavirdny v souladu

s mezinarodnim pravem vefejnym.

Mezi vyznamné multilaterdlni smlouvy uzaviené v Evropé¢ patii:
— Helsinska smlouva,
— Nordickd smlouva a
- Madridskd smlouva.

Helsinskd smlouva® byla uzaviena mezi Ddénskem, Finskem, Islandem, Norskem
a Svédskem s cilem spolupréce pifedev§im ve vybudovani jednotnych pravidel v co nejvice

oblastech a spoluprdace v oblasti Severské rady. V této Smlouvé najdeme vymezeni

I 4 oy o . P . o Sy p
81 Takovéto smlouvy miizeme rozlisit na bilaterdlni, které jsou uzavieny mezi dvéma stity a smlouvy
multilaterdlni, které jsou uzavirdny mezi tfemi a vice smluvnimi stranami.

%2 GABBE, J.; MALCHUS, V. Prakticky privodce pro preshranicéni spoluprdci. Brusel : Evropska komise,
2000. 383 s. Dostupné z WWW: <http://www.aebr.eu/files/publications/lace_guide.cz.pdf>.

% Oficidlni nazev: Helsinska smlouva — dohoda o spolupraci mezi Danskem, Finskem, Islandem
a Svédskem. Tato smlouva byla uzaviena v roce 1962, kdy také vstoupila v platnost. Posledni revize probéh-
la v roce 1996.

Helsinskd smlouva - dohoda o spoluprici mezi Danskem, Finskem, Islandem, Norskem a Svéd-
skem. [online]. 1962, [cit. 2011-03-11]. Dostupny z WWW: <http://www.severskelisty.cz/ncm/5disert.pdf>.
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pravomoci a pusobnosti Severské rady.* Nordickd smlouva byla podepsdna zéstupci

Finska, Norska, Svédka a Danska za ucelem prohloubeni spolupridce obecnich samosprav.

vvvvvv

dokumentii upravujici pteshraniéni spoluprici v Evropé. DileZitost této smlouvy
je spatfovana vtom, Ze se kontrasignujici stity zavazaly k odstranovani pravnich,

. . .. . P v v e v, 2 8
technickych a administrativnich pfekazek v rozvoji preshraniéni spolupréace. :

Ackoli bylo jednim zcili SpoleCenstvi odstranéni vnitinich hranic (a to piedevsSim
v souvislosti s vybudovanim jednotného trhu), patfilo feSeni politiky pieshrani¢nich styka
dlouhou dobu k politikdm, které byly feSeny v rdmci jednotlivych ndrodnich sttt zvIast.
Az ptijetim Madridské umluvy se tato problematika zacala oficidlné feSit na mezinarodni

darovni.

Existuji rovnéZ smlouvy uzaviené mezi dvéma nebo tfemi stity, kdy se tato spoluprace
tyka vyhradné téch statl, které tuto smlouvy mezi sebou uzaviely. Tyto smlouvy jsou
uzavirdny v riznych podobach pod riznymi ndzvy s cilem upravit pteshrani¢ni spolupraci.
Jejich uzavieni diavd ve svém disledku moZnost regiondlnim udfadim podilet
se na spolupraci ndrodnich dfadd signataiskych stitd. Narodni tfady na tuto ¢innost

v ramci svych kompetenci dohlizeji.

Déle bych uvedla také skuteCnost, Ze smlouvy tykajici se preshranic¢ni spoluprdce mohou
byt uzavirdny také mezi samotnymi strukturami bez ucasti statl, na jejichZ tzemi
se nachazeji. Tato forma se nyni rozviji a v souCasnosti patii k nejvice vyuzivanym

ndstrojim v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace.

Politika soudrZnosti, jak byva také regiondlni politika oznaCovéna, je politikou, kterd
je zakotvena ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (neboli také Lisabonskd smlouva)
Jjiz od Smlouvy o ES, a to vnyn¢jSich clancich 174 — 178 Lisabonské smlouvy

(byv. &.158 — 162 Smlouvy o ES).

8 C1. 44 a nasl. Helsinské smlouvy — dohoda o spolupraci mezi Danskem, Finskem, Islandem a Svédskem.
Tato smlouva byla uzaviena v roce 1962, kdy také vstoupila v platnost. Posledni revize probéhla v roce
1996.

Helsinskd smlouva - dohoda o spolupraci mezi Danskem, Finskem, Islandem, Norskem a Svéd-
skem. [online]. 1962, [cit. 2011-03-11]. Dostupny z WWW: <http://www.severskelisty.cz/ncm/5disert.pdf>.
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V téchto Clancich je rdmcové poloZen zdklad fungovani RP a také legislativni postup

pfi pfijimdni predpisi v této oblasti. V tabulce, kterd je pfiloZzena k praci a vyplyva

z ustanoveni uvedenych vyse, je uvedeno, jakym zplisobem se v oblasti regiondlni politiky

¢ini instituce EU.

Jako hlavni pfedpisy RP v rdmci EU jsou oznaCovany:

obecné" Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. ¢ervence 2006, které definuje cile,
principy, zékladni pravidla programovani, fizeni, financovéni, monitorovéani,

kontroly a pomoci z Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti,

Nafizeni EP a Rady o Evropském fondu regionalniho rozvoje (ERDF)
¢. 1080/2006 z 5. cervence 2006, kde najdeme definici zaméieni aktivit
podporovanych Evropskym fondem regiondlniho rozvoje, a to: vyrobni investice,
infrastruktura, dalSi rozvojové iniciativy; podle jednotlivych cila detaily

programovani a implementace Evropské tizemni spoluprace,

Natizeni EP a Rady o Evropském socialnim fondu (ESF) ¢. 1081/2006
z5. cervence 2006. Tento piedpis definuje poslani, zaméfeni aktivit

podporovanych Evropskym socidlnim fondem,

Naiizeni EP a Rady o Evropském seskupeni pro tizemni spoluprici (ESUS)
¢. 1082/2006 z 5. Cervence 2006, které napomdhd realizaci cile Evropské dzemni

spoluprice,

Natizeni Rady (ES) o Fondu soudrznosti (FS) ¢. 1084/2006 z 11. ¢ervence 2006:

definuje poslani, oblasti intervence a podminky podpory Fondu soudrznosti.*®

% C1. 4 Madridské smlouvy

8 Euroskop : Vécné o Evropé [online]. 2006 [cit. 2011-03-11]. Euroregiony. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/8775/sekce/euroregiony---uvod/ >.
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3.9 Institucionalni zabezpeceni regionalni politiky a preshrani¢ni

spoluprace v EU

Co se tyce instituciondlniho zabezpecCeni RP, iniciativni pravomoc zajistuje Evropska
komise. Ddle pak Komise pfedklddd v horizontu kazdych tii let zprdvu o pokroku
dosazeném pii upeviiovani hospodaiské, socidlni, a dzemni soudrznosti, pfi¢emzZ jsou
uvedeny také zptsoby, kterymi k tomu doslo. Tato zprdva je predklddana Evropskému

parlamentu, Rad&, Hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni.®’

V Evropské komisi spadd vramci vnitintho c¢lenéni RP pod Generdlni feditelstvi
pro regiondlni politiku. Za RP odpovidd komisaf Johannes Kahn.*® Generélni feditelstvi
pro regiondlni politiku ma na starost fondy, ze kterych jsou Cerpiny finan¢ni prostfedky,
a to vSechny: ERDF, Fond soudrznosti a zmiflovany ndstroj piedvstupnich strukturdlnich

politik — ISPA.
Cile Generélniho feditelstvi dle informaci uvetejnénych na oficidlnich strankach jsou:

,» 1. ) ucinné a efektivni strukturdlni politiky, z nichZ 2. ) mohou mit obcané EU prospéch
a které jsou pro né srozumitelné, 3. ) které primo prispivaji k vytvdareni priznivych
podminek pro dalsi vispesné rozsireni Evropské unie a 4. ) jsou v souladu se zdsadami
Fddného finanéniho Fizeni. ™

V ramci Evropského parlamentu se RP zabyva Vybor pro regiondlni rozvoj oznacovany

téZ jako ,REGI“. CR je vtomto vyboru v sou¢asném volebnim obdobi zastoupena

Z. Brzobohatou a O. Vlasikem. Ndhradniky jsou J. Biezina, R. Falbr a E. ToSenovsky.”

¥7 C1. 175 - Evropsk4 unie. Smlouva o fungovani Evropské unie. In Vésmik EU. 2009.

% Evropskd komise: Regiondini politika - Inforegio [online]. 2010, [cit. 2011-05-12]. Generélni feditelstvi
pro regiondlni politiku. Dostupné z WW W: http://ec.europa.eu/dgs/regional_policy/index_cs.htm>.

¥ Evropskd komise: Regiondlni politika - Inforegio [online]. 2010, [cit. 2011-05-12]. Generéln{ feditelstvi
pro regiondlni politiku. Dostupné z WWW: http://ec.europa.eu/dgs/regional_policy/index_cs.htm>.

%0 Evropskd parlament : Regiondlni rozvoj - REGI [online]. 2010 [cit. 2011-06-18]. Clenové REGL.
Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/membersCom.do?language=CS &body=REGI>.
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3.10 Euroregion

Euroregiony jsou nadniarodnim typem svazku ¢i sdruZeni mést a obci. V rdmci piihranici

slouzi euroregiony jako instituciondlni projev vyjadiujici vuli k pfeshrani¢ni spolupréci.

Cilem euroregiont je podpora a realizace projekti odrazejicich vSechny formy spoluprice
mezi smluvnimi stranami.”’ Buroregiony jsou typickym ptikladem regiondlnich aktért

v ~ . v . % 2
zaloZenych na integraCnim prlstupu.9

Dlouholety generdlni sekretdi Asociace evropskych hrani¢nich regioni o euroregionech
tekl: ,,Euroregiony jsou hnaci soukoli preshranicnich vztahii, kontaktii, preddvdni znalosti.
VyZaduji uspordddni, organizaci a vysoce postavené spolupracovniky, aby mohly resit

s . P v o . L. v . . . . 93
mnohostranné iikoly. Nenahrazuji vSak v Zddném pripadé sprdvni apardt stdtu.

O vyznamu euroregioni v EU svéd¢i piijaté usneseni Evropského parlamentu o tdloze
Euroregionti v rozvoji regiondlni politiky. V tomto dokumentu se poslanci usnesli,
Ze pteshranini spoluprdce ma pro evropskou soudrznost a integraci zdsadni vyznam
a proto jsou cClenské staty vyzyvany k podpofe a vyuzivani euroregionli jako ndstroj
preshrani¢ni spoluprdce. Podle predstaviteli Evropského parlamentu jsou euroregiony

hnacim motorem pfi feSeni preshrani¢nich problémi

Jednd se o struktury, které jsou ohnisky spolecnych hodnot, cili a strategii. Soucasné
je vtomto dokumentu uvedeno, Ze preshrani¢ni spoluprdce pfispivd k provadéni

Lisabonské strategie.94

! Evropskd unie v Ceské republice : Evropskd komise [online]. 2004, 2007 [cit. 2011-04-12]. Euroregiony.
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/euroregions/index_cs.htm>.

%2 M. Perkmann uvdi, Ze integraénim pifstupem se rozumi takovy piistup, kdy je spole¢ného cile
dosahovdno v nadndrodn€ koncipovaném télese.

93 Businessinfo.cz [online]. 2003 [cit. 2011-07-25]. Euroregiony. Dostupné z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvoj-regionu/euroregiony/1001179/5159/>.

% Usneseni EP 2004/2257 z 5.12.2005, uveiejnéné v Ufednim véstniku Evropské unie.
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Podle Sdruzeni evropskych piihrani¢énich regioni (ddle také ,, AEBR*) muze

byt euroregionem:

sdruZeni lokdlnich ¢i regiondlnich autorit na obou strandch hranice, nékdy

i se spolecnym zastupitelskym orgdnem,

- prihranicni  sdruZeni  se  stdalym  sekretariditem a  technickym

a administrativnim tymem s vlastnimi zdroyji,

- prdvnickd osoba ve formé neziskové asociace piisobici na obou strandch

hranice v souladu s prislusnymi vnitrostdtnimi prdavnimi predpisy,

- smluvni povahy ve formé mezistdtnich dohod za ucasti ,pod stdtnich*

Jjednotek. %

Novy typ pieshrani¢ni spoluprice v souvisle urbanizovanych oblastech pak ptfedstavuji
,eurookresy", napf. eurookres §trasburk—Kehl—Offenburg na francouzsko-némeckém
pohranici ¢i eurookres Eurométropole Lille-Courtrai-Tournai na francouzsko-belgickém

pomezi.96

3.10.1 Euroregiony v Ceské republice

Jako prvni vznikly v letech 1991-1993 euroregiony, které se nachazeji na ¢esko-némecké
hranici. V roce 1991 byl zaloZen Euroregion Nisa, a to podle vzoru euroregiont, které
funguji na némecko-nizozemské hranici. V roce 1992 byly zalozeny Euroregion Labe
a Euroregion KruSnohoti. O rok pozdéji vznikl Euroregion Egrensis spole¢né
s Euroregionem Sumava. V rozmezi let 1996-1998 vznikly euroregiony na esko-polské

hranici: Glacensis, Pradéd, Tésinské Slezsko a Silesia.

9 Euroskop : Vecné o Evropé [online]. 2006 [cit. 2011-03-11]. Euroregiony. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/8775/sekce/euroregiony---uvod/ >.

% Euroskop : Vécné o Evropé [online]. 2006 [cit. 2011-03-11]. Euroregiony. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/8775/sekce/euroregiony---uvod/ >.
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V letech 1999-2002 byly stavajici euroregiony doplnény o euroregiony na ¢esko-slovenské
a Cesko-rakouské hranici: Pomoravi, Beskydy, Bilé Karpaty. Jako posledni byl zaloZen

euroregion Silva Nortica.”’

Prikladdam obrdzek, na kterém je znatelné vidét, jak postupem cCasu stoupal pocet

euroregionti v CR.

Obrizek &. 3: Vyvoj poétu euroregionii v CR v pritbéhu &asu

Obr. &. 1: Vyvoj poétu euroregiond v CR v éase

15

0 1981 1992 1983 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Zdroj: BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice : komparativni analyza. Soucasnd Evropa. 2009, 1.

V souéasnosti funguje v Ceské republice 13 euroregioni.

Vv s

7Zda se, ze z pohledu Ceské republiky hraji v pfeshrani¢ni spoluprici nejdulezitéjsi roli
euroregiony. Euroregiony pfedstavuji sdruZeni tizemnich jednotek, jejichZ cilem je vyména
informaci, zkuSenosti a moZného spoleéného fteSeni problémil. Jednd se také

o institucionalizovany orgdn ptfeshrani¢ni spoluprace.

Jako piilohu k této préci prikladdm mapu euroregiont na tizemi Ceské republiky.

7 BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice : komparativni analyza. Soucasnd Evropa. 2009, 1,
s. 74-75.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

3.11 Asociace evropskych hrani¢nich regioni

Asociace evropskych hrani¢nich regionti (ddle také jen ,,AEBR“)”™ byla zaloZena
v 70.letech a jeji vytvofeni povaZzujeme za vyznamny krok v rozvoji pieshraniéni
spoluprdce na tdrovni uzemi clenskych stath Evropského spolecenstvi. Sdruzeni bylo

zaloZeno 10-ti ¢leny. Do dneSnich dnti se ¢lenska zdkladna rozrostla na 90 Clent.

Hlavnim tkolem organizace je rozvoj a implementace pfeshrani¢ni spolupridce v Evropé¢,
identifikace a analyza vné¢jSich a vnitinich problémi na hranicich EU a koordinace

. ‘o v v cv . . 9
a formulace evropskych zjmii ve viech pihrani¢nich regionech.’

Asociace evropskych hrani¢nich regionli vystupuje pfi jedndnich s orgéany
EU i za euroregiony, které nejsou pitimo ¢leny AEBR, a vyjedndva tak pro n¢ zptsobem,

jakoby jejimi Cleny byly.

Mezi organy AEBR fadime valnou hromadu, ktera je orgdnem, sdruzujicim vSechny Cleny,
dale pak napft. presidium. Vrcholnym organem je generalni sekteraf, pfiCemz jehoZ prvnim

predstavitelem byl Alfred Mozer, nyni tuto funkci zastdvéa Karl-Heinz Lambertz.'"

Aktudlni ¢leny sdruzeni AEBR mtizeme nalézt na webovych strankach: www.aebr.eu .

Mapa, kterd je zvefejnéna na strankach AEBR, zndzoriiuje vSechny euroregiony, které

existuji. Tuto mapu také prikladam jako piilohu k préci.

% Pro toto sdruzeni jsou dle jazykovych skupin pouZivany zkratky: AEBR - Association of European Border
Regions, AGEG - Arbeitsgemeinschaft Europaischer Grenzregionen, ARFE - Association des Regions
Frontalieres Europeennes

% Association of European Border Regions [online]. 2009 [cit. 2011-06-08]. Profile. Dostupné z WWW:
<http://www.aebr.eu/en/profile/profile.php>.

' Association of European Border Regions [online]. 2009 [cit. 2011-06-07]. History of AEBR. Dostupné
z WWW: <http://www.aebr.eu/en/profile/history.php>.
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4 EUROREGION SILESIA JAKO PRESHRANICNI STRUKTURA

Euroregion Silesia je pfeshrani¢ni strukturou, kterd se nachdzi na Uzemi
Moravskoslezského kraje pti hranicich s Polskem. Jednd se o dobrovolny svazek sdruzeni
Silesia-CZ v Ceské republice a polské Stowarzyszenie Gmin Dorzecza Gérnej Odry
(SdruZeni obci povodi Horni Odry)."”" V Ceské republice sidli sekretaridt Euroregionu

. . v ST , s 2 z sz 102
Silesia v Opavé, polské feditelstvi se nachdzi v polském Racib6rzi.

Do dnesni doby nemd Euroregion Silesia jako celek pravni subjektivitu, tu maji pouze
sdruzeni ve statech, které euroregion tvofi. O pravni subjektivit¢ bude mozno hovorit
az po sjednoceni legislativy vramci EU a vzniku Evropského seskupeni pro tzemni
spolupraci. Euroregion pracuje v souladu s pravnimi fddy Ceské republiky i Polska.

vz

Euroregion Silesia pro svou identifikaci pouZziva také své logo.

Obrazek ¢. 4: Logo Euroregionu Silesia

* SILESIA *
* 4 K

Zdroj: http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=programy-EU-cil3-publicita

191 Cesk4 ¢ast Euroregionu Silesia md u své ¢lenské zdkladny, sestavajici se piedeviim z obci od svého
zaloZeni také pfidrZzené Cleny, kterymi jsou Slezskd univerzita Opava, Okresni hospodédiskd komora Opava
a Matice Slezska Opava; piistupno na Euroregion Silesia [online]. 2004, 2011 [cit. 2011-05-21]. Clenska
zakladna. Dostupné z WWW: <http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=euroregion-silesia-
clenska-zakladna-CZ>.

12 Viz §2 Smlouvy o spolupréci, dostupné z: Euroregion Silesia [online]. 2004 [cit. 2011-07-24].
Euroregion Silesia — smlouva o spolupraci. Dostupné z WWW: http://www.euroregion-
silesia.cz/show_text.php?id=euroregion-silesia-smlouva-o-spolupr%C3%Alci>.
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4.1 Historie vzniku

O Euroregionu Silesia a jeho vzniku je v této souvislosti vhodné uvést, Ze: ,,Spolecnd
historie, jazykovd pribuznost, podobnd kultura, politické podminky i ekonomicky potencidl
byly a jsou dobrymi predpoklady pro intenzivni cesko-polskou spoluprdci. Uzemi
Euroregionu Silesia je navic prirozenym geografickym prostredim pro vzdjemné kontakty
lidi pres hranici, bez prirodnich prekdZek v podobé hor ci vétsich vodnich tokii. Tyto
kontakty jsou usnadnény také neobvykle velkym poctem hranicnich prechodii. Téch
se jen na hranici na vzemi euroregionu dlouhé necelych devadesdt kilometrii nachdzi
sedmndct, ztoho Cctrndct je urceno pro takzvany maly pohranicni styk obyvatel

g «103

prihranicnich okresii. Uvedend fakta jsou dle mého ndzoru pro Euroregion Silesia

charakteristickd a byla pro vznik a vyvoj ERS do dnes$nich dni velice dilezité.

ZvySeni prichodnosti hranice v poloviné 90.et se prolinalo se snahami o vznik
spolupracujicich subjektl pfeshrani¢niho charakteru, které vyvrcholily na tizemi slezského
pohrani¢i v dobé od cCervence 1997 do zaii 1998, kdy byla dne 20.9.1998 v Opavé
predstaviteli zastupci meést Opava, Krnov a polskych mést Racibérz a Glubczyce

podepsdna Smlouva o spolupréci a tim byl zaloZzen Euroregion Silesia.'™

V Ceské republice se Euroregion Silesia fadi k nejmlad$Sim a mlZzeme o ném fici,
Ze vyplnil jakousi mezeru mezi euroregiony Pradéd a TéSinské Slezsko na historickém

tizemi Horniho Slezska.'®

K rozdéleni dzemi celistvého Slezska doSlo v pribéhu 18.stoleti béhem vilky o Slezsko
mezi Marii Terezii jako cisafovnou Rakouska — Uherska a pruskym kralem Bedfichem II.
Na uzemi Slezska, které bylo do té doby jednolitym tzemim, byla vytvofena hranice,

v jejimz disledku se pozastavil spole¢ny rozvoj izemi.

193 STANJURA, Zbynék; NOVOTNA - GALUZSKOVA, Jana. Euroregiony : Mosty pies hranice. Casopis
Verejnd sprdva. 2008, 6. Dostupny také z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/2003/casopisy/vs/0507/pril1_info.html>.

1% JANAK, Dusan. Reforma vefejné spravy v CR a moznosti pfeshraniéni spolupréce. In Spoleén4 aktivita
obyvatel ptihranici. Opavské a opolské Slezsko ve sméru evropskych standardii : Sbornik prispévkii
7 konference. Opava : Slezska univerzita, 2003. s. 24.

195 Euroregion Silesia [online]. 2004 [cit. 2011-07-24]. Euroregion Silesia — smlouva o spolupraci. Dostupné
z WWW: http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=euroregion-silesia-smlouva-o-
spolupr%C3%Alci>.
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Po druhé svétové vilce ziistalo izemi tohoto regionu na opacnych strandch statni hranice
a v obdobi socialistické vlddy se spole¢ny rozvoj piihrani¢nich oblasti jest¢ vice vzdalil.
Z divodu naznacené situace se v obdobi do roku 1989 v Zadném piipad¢ nedd hovofit

o spolecném rozvoji regionu.

S rozvojem spolupriace v piihrani¢i spojujeme na jedné stran¢ demokratickou zménu
reZimu na obou strandch hranice mezi Ceskou republikou a Polskem a s timto procesem
souvisejici ,,zprichodnéni hranic*.'® Na druhé strané se jednd o iniciativu EU v oblasti
regiondlni politiky a preshrani¢ni spoluprdce mezi stity, a to 1 pred vstupem do Evropské

unie.

V listopadu 1997 se po predchozi spolupriaci mést a obci dohodli predni predstavitelé
regionu na vytvoieni preshranicni struktury ve form¢ euroregionu. V obou stitech byla
zalozena sdruZzeni, kterd spolu vroce 1998 uzaviela smlouvu o spolupriaci. Vznikl

tak Euroregion Silesia.'”’

Toto obdobi je n€kterymi autory oznacovéno za tieti fazi preshrani¢ni spoluprace. Obdobi

je pro Geské &asti ERS charakteristické tendenci rozsifovéni.'®

1%V roce 1993 byl dokonéen hraniéni pechod Sudice — Pietraszyn; pfi¢em? otevirdni novych hrani¢nich
prechod bylo v roce 1993 na valném shromazdéni Sdruzeni obci Horniho Slezska a severni Moravy
stanoveno jako priorita pro dal§f roky - JANAK, Dugan. Reforma vefejné spravy v CR a moznosti
ptfeshranicni spoluprice. In Spole¢nd aktivita obyvatel piithrani¢i. Opavské a opolské Slezsko ve sméru
evropskych standardu : Sbornik prispéevkii z konference. Opava : Slezska univerzita, 2003. s. 24.

"7 P¥i vzniku euroregionu odbornici z vyznamnych opavskych slezskych instituci jednoznaéné doporugili
nazev ,,Silesia Superior" (v piekladu ,,Horni Slezsko"), a to s ohledem na centrum euroregionu tvoiené
¢eskym Opavskem a polskym Ratibotskem. Pfedstavitelé dali pfednost jednodussimu, i kdyz

z geografického pohledu, ne tak pfesnému nazvu. Dostupné z: Euroregion Silesia [online]. 2004 [cit. 2011-
07-24]. Nazev Euroregionu Silesia. Dostupné z WWW: <http://www.euroregion-
silesia.cz/show_text.php?id=euroregion-silesia-nazev>.

1% JANAK, Dugan. Reforma vefejné spravy v CR a moZnosti preshraniéni spolupréce. In Spole&n4 aktivita
obyvatel ptihrani¢i. Opavské a opolské Slezsko ve sméru evropskych standardui : Sbornik prispévkii
7 konference. Opava : Slezska univerzita, 2003. s. 24.
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4.2 Pravni postaveni Euroregionu Silesia

Pravni postaveni euroregiontl jako subjektll prdava je jejich vyznamnou charakteristikou.
Protoze se euroregion skldda ze dvou c¢asti, z nichz byla kazd4 zaloZena v jiném stété

dle taméjsiho platného pravniho tadu, je pravni status obou ¢4sti euroregionu jiny.

4.2.1 Pravni postaveni v Ceské republice

V Ceské republice jsou euroregiony zdjmovymi sdruZenimi pravnickych osob, kterym
je dle obcanského zdkoniku pfizndna pravni subjektivita (pfesnéji podle §20 pism. f,
zdkona ¢&. 40/1964 Sb., ob&ansky zdkonik, ve znéni pozd&jsich predpisia'®). V Ceské
republice miZeme ve srovndni s okolnimi staty hodnotit postaveni euroregionll jako slabé,
a to vzhledem k uloze, kterou v regiondlnim rozvoji zastdvaji, neodpovidd podle mého

ndzoru pravni postaveni dileZitosti téchto celkd.

4.2.2 Pravni postaveni polské strany

Pravnim subjektem dle polské pravni upravy je Sdruzeni obci povodi Horni Odry
neziskovym sdruzenim. Pro ucely polské spravy dani se jednd o sdruZeni, kde jsou ¢innosti
ostatnich ¢lenskych organizaci neklasifikovéany, protoZe aktivity podporuji rozvoj mistnich
komunit a evropskou integraci, kontakty a vzdjemnou spolupréci. SdruZeni svou Cinnost

‘oz 110
vykonavé zdarma.

19 N&které euroregiony jsou dle ustanoveni §49 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znén{ pozdgjsich
predpist, sdruzenim obci. O formé euroregiont rozhoduje piedevsim to, zda jsou ¢leny pouze obce nebo
dalsi pravnické osoby, jak je tomu v piipad¢ Euroregionu Silesia.

"% Euroregion Silesia [online]. 2007 [cit. 2011-07-24]. Smlouva o spoluprici. Dostupné z WWW:
<http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=euroregion-silesia-zakladni-dokumenty-PL>.
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4.2.3 Postaveni euroregionu v Evropském seskupeni pro tizemni spolupraci

Euroregion jako celek vznikd podepsdnim dohody o spolupréci, kterd strany dohody
zavazuje k vzdjemné spoluprici, nezakladd ovSem pravni subjektivitu euroregionu jako

celku.

Névrh, jak zabezpecit vznik pravni subjektivity euroregionu pfineslo nafizeni ze strany
EU"!, kterd chce do budoucna z euroregionii vytvofit tzv. Evropskd spoleGenstvi
pro tzemni spoluprici neboli také ESUS. Clenstvim v tomto seskupeni by euroregion

ziskal pravni subjektivitu.

Zakotvenim prdavni subjektivity celku vznikd celému euroregionu moZnost spolec¢né
(ob¢ stdvajici sdruzeni dohromady) vlastnit majetek, vystupovat pfed soudem, ale také

pfijimat spole¢né zaméstnance.

Dle piisluiného naiizeni EU mohou byt ¢leny ESUS ¢lenské stity, regiondlni organy,
mistni organy nebo té€Z verejnopravni subjekty, s podminkou, Ze uvedené subjekty se musi

nachdzet nejmén¢ na tzemi dvou ¢lenskych stat.

Pro vznik ESUS mezi sebou ¢lenové uzaviou imluvu a stanovy a zajisti souhlas ¢lenskych
statll, na jejichz izemi se nachazi.

ESUS nabyvé pravni subjektivitu dnem registrace nebo dnem zvefejnéni ve Véstniku EU.
Registrace seskupeni probihd v souladu s platnym vnitrostdtnim pravem clenského stétu,
kde md ESUS sidlo. Pii vykonu ¢innosti se dle piislusného pravniho predpisu pouZije

rozhodné pravo stitu, kde ma ESUS sidlo.

Clanek 7 uvedeného naiizeni EU o ESUS vymezuje pravomoci Evropského sdruZeni
pro tzemni spolupréci tak, Ze stanovi: LESUS vykondvd tikoly, které mu sveri jeho clenové
v souladu s timto narizenim.“ Tim ddva EU ¢lentim ESUS volnost, aby ESUS svéfili tkoly
podle svého uvazeni. Ukoly jsou oviem omezeny na provadéni programi tzemni

spolupréce nebo projektl spolufinancovanych EU.

"' Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1082/2006 o evropském uskupeni pro tizemni spolupraci
(ESUS).
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Proto, aby byl ESUS samostatnym organem, stanovi natizeni EU o ESUS v ¢l. 10 spoleéné
organy, které jménem ESUS vystupuji. Jsou jimi: shromazdéni a feditel. Ve stanovich

mohou byt odsouhlaseny dal$i organy.

Euroregion Silesia v procesu piijeti natizeni o ESUS hraje takovou roli, Ze z diivodu
nutnosti pfedloZeni zpravy o uplathovani piislusného nafizeni, kterou predkladd Evropska
komise Evropskému parlamentu a Radé, byla v fijnu roku 2007 ustavena v rdmci Vyboru
regiont odbornd skupina pro zaleZitosti ESUS (tzv. EGTS Expert Group''?). Tato skupina

se sklada z 31 stalych ¢lent, kteti zastupuji ¢lenské staty EU.

Za Ceskou republiku byl do této skupiny vybran euroregion Silesia-CZ, jehoZ tikolem
v expertni skupin€ je (stejn€ jako ukolem kazdého Clena) monitoring a implementace
natizeni o ESUS na trovni ndrodniho stitu a umoznéni vymény zkuSenosti pfi vytvafeni
ESUS. Dulezitym tikolem je specifikovani moZnosti pfi vyuzivani ESUS jako ndstroje

pro tzemni spolupréci v Evropg.'"?

"2 ESUS v angli¢ting European grouping of territorial cooperation, z toho EGTC.

'S NOVOTNA GALUZSKOVA, Jana; KARDACZYNSKA, Daria; SIARA, Magdalena . Euroregion
Silesia : Prekracujeme hranice. 1.vydani. Racib6rz : OPOLGRAF S.A., 2009. s.17.
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4.3 Cinnost Euroregionu Silesia

Obecné o Euroregionu Silesia jako preshrani¢ni struktufe vramci EU lIze uvést,
Ze se zaméfuje na rozvoj preshranicni spolupriace. Nejdilezitéjsi Cinnosti euroregionu
je dle Stanov Euroregionu Silesia: ,,podpora a realizace cesko-polské spoluprdce
v prihranicnich regionech (...) s cilem potlacit negativni vliv existence stdtni hranice,
zajistit rovnomerny rozvoj prihranicniho iizemi po obou strandch hranice a umoZnit

tak plynulou integraci tohoto tizemi v ramci Evropské unie.'*

Stanovy ERS upravuji, jakymi tkoly se euroregion pii své ¢innosti zejména zabyva. Jedna
se o podporu rozvoje regionu v mnoha oblastech bé&Zzného Zivota obcanii, kteii Ziji

na izemi ERS. Jde o Cinnosti, jeZ miiZzeme rozd¢lit na nékolik dseki:
- prekracovani ¢esko-polské hranice
- vzdélani, kultura a sport;
- cestovni ruch,

Dle Statutu jde ddle o rozvoj v oblastech dopravni infrastruktury, zZivotniho prostiedi, péce
o spole¢né kulturni dédictvi. V hospodéiské oblasti je to podpora vymeény zkuSenosti
a informaci z odvétvi trhu prace a podpora spoluprdce hospodaiské a obchodni oblasti.
Dalsimi oblastmi podpory jsou: ,,prevence a resSeni diisledkii Zivelnych pohrom, spolecné
pldnovdni rozvoje prihranicniho regionu, informace o prihranicnim regionu a jeho
prezentace.” ERS v prvé fad¢ podporuje myslenky evropské integrace, kterd je nadfazena

P . . 115
vSem ukoliim a ciliim euroregionu .

4.3.1 Cinnost Euroregionu Silesia v oblasti pfekracovani ¢esko-polské hranice

O cinnostech Euroregionu Silesia miZeme fici, Ze se jednd o Cinnosti, jejichZ cilem
je zajisténi podminek pro realizaci a vyuZivani programil v této oblasti. ERS svymi

¢innostmi podporuje snahy svych ¢lenti a jednotlivei, které vedou k rozvoji ptihrani¢niho

"4 Euroregion Silesia [online]. 2004 [cit. 2011-06-15]. Stanovy. Dostupné z WWW:
<http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=euroregion-silesia-stanovy>.

'3 Stanovy piistupné z Euroregion Silesia [online]. 2004 [cit. 2011-07-24]. Stanovy. Dostupné z WWW:
<http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=euroregion-silesia-stanovy>.
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uzemi euroregionu a jsou vsouladu se stanovenymi cili Euroregionu Silesia
prostiednictvim Fondu malych (mikro) projektd vrdmci programu pieshrani¢ni

spoluprace.

S ¢innosti ERS souvisi také vybudovani a ndsledné fungovani sekretaridtli na obou
strandch euroregionu. Diky pomoci, a to hlavné financni pomoci mést Opavy a Raciborze,
se podafilo vybudovat silné zazemi, a to jak persondlni, tak technické, c¢imz

se v soudasnosti daif plnéni stanovenych tikold."°

V soucasné dobé spolu sekretaridty obou stran ERS spolupracuji témét denné, a to zv1asté
pii realizaci tzv. Fondu mikroprojektl. Spolupriace je uskuteCiiovdna na zdkladé
dohody o realizaci Fondu mikroprojektt, kterd byla mezi ndrodnimi stranami Euroregionu

Silesia uzaviena v roce 2008.'"7

Tato smlouva obé strany zavazuje ke spravé spoleCného fondu, ktery je soucasti
Operaé¢niho programu preshraniéni spoluprice Ceskd republika — Polska republika v ramci
cile EU pro 2007 — 2013, Evropskd tzemni spoluprice.''®

vV

Zbyva doufat, ze v piistim programovacim obdobi bude cil Evropské tizemni spoluprace

zachovén a ob¢ strany ERS budou i do budoucna spolupracovat v této ¢innosti.

4.3.2 Cinnost a role Euroregionu Silesia v programech pieshrani¢ni spoluprace

Jiz od prvnich programtii EU podporujicich pteshrani¢ni spoluprici na cesko-polské
hranici, vyvijel Euroregion Silesia snahy s cilem udspésné realizace téchto programd.
Hlavnim tkolem ERS se stala pomoc jinym subjekttim pfi cerpani evropskych finan¢nich

prostredki.

' NOVOTNA GALUZSKOVA, Jana; KARDACZYNSKA, Daria; SIARA, Magdalena. Euroregion Sile-
sia : Prekracujeme hranice. 1.vydani. Racibérz : OPOLGRAF S.A., 2009. s. 18.

1 Euroregion Silesia [online]. 2008 [cit. 2011-07-31]. Cinnost euroregionu. Dostupné z WWW:
<http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=cinnost-euroregionu-uvod&show_menu=60>.

" NOVOTNA GALUZSKOVA, Jana; KARDACZYNSKA, Daria; SIARA, Magdalena. Euroregion Sile-
sia : Prekracujeme hranice. 1.vydani. Racibérz : OPOLGRAF S.A., 2009. s. 19.
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Euroregion Silesia postupné navazal spolupraci s organy, které Cerpani prostredk na obou
stranich hranice fidi (CR — Ministerstvo pro mistni rozvoj, PR — Ministerstvo
pro regiondlni rozvoj) a mezi ostatnimi regiony na Cesko-polské hranici si vybudoval

z z 11
Sv€ postavenl. ’

Ukoly ERS v piedvstupnim programu Phare CBC byly na obou strandch hranice odli§né
a oproti sou€asnosti znaén¢ omezené. Omezenost souvisela s tim, Ze ani jedna ze zemi
nebyla clenem EU. Finan¢ni zdroje ztohoto programu byly vyuZivany v letech

1999-2003.'%°

Po vstupu CR a Polské republiky do EU, byl ERS zapojen do iniciativy INTERREG IITA
a stal se ,,spravcem” Fondu mikroprojekttl. Toto pfechodné obdobi trvalo od vstupu CR
a PR do EU v roce 2004 do roku 2006. U iniciativy INTERREG IIIA se jednalo o pfimou
spolupraci mezi sousednimi regiony, kterd podporovala aktivity v sousednich ptihrani¢nich
regionech a umoznovala tak realizaci spolecnych projekta partnerskych subjektti na obou

, . 121
stranach hranice.

Od roku 2007 v programovacim obdobi do roku 2013 v rdmci cile Evropské tzemni
spolupriace funguje Operacni program pieshrani¢ni spoluprdce Ceskd republika —
Polskd republika. Pro cil 3 byly zfizeny dva typy programi: Operani program
meziregionalni spoluprace a Operacni program narodni spolupraice.

Operacni program meziregiondlni spolupriace je urCen pro zlepSeni ucinnosti politiky
regiondlntho rozvoje, pficemz hlavnimi oblastmi spoluprdce jsou inovace, znalostni
ekonomika, Zivotni prostfedi a ochrana pted riziky.

Operacni program nadnarodni spolupridce se zamétfuje na spoluprdci mezi verejnymi

orgdny a institucemi s charakterem vefejnych organti scilem vymény a pienosu

"9 Euroregion Silesia [online]. 2008 [cit. 2011-07-31]. Cil 3 - Evropska tizemn{ spoluprice. Dostupné
z WWW: <http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=programy-EU-cil3-o-
programu&show_menu=59 >.

20 Euroregion Silesia [online]. 2008 [cit. 2011-07-31]. Phare CBC. Dostupné z WWW:
<http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=programy-EU-PHARE-CBC-o-programu>.

2! Euroregion Silesia [online]. 2008 [cit. 2011-07-31]. Interregn IIIA - O programu. Dostupné z WWW:
<http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=programy-EU-interreg-III-o-programu>.
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zkuSenosti predev§im v oblasti inovaci, dopravni dostupnosti, Zivotniho prostredi

¥ s s s % . o 122
a zvySovani atraktivity mést a regiontl.

Prvnim krokem v obdobi 2007 — 2013 bylo vypracovani pravidel Fondu mikroprojektii
pro Zadatele. V souvislosti s timto bylo nutno ustavit tzv. Euroregiondlni fidici vybor,
jehoz udkolem je projedndvani Zadosti o dotace a monitoring realizace Fondu

mikroprojekti.

KaZdodenni administraci Fondu mikroprojektt zajist'uji pracovnici sekretariati. K tkolim

zaméstnancu patii:

- poskytovani a zvefejnovani informaci o Fondu mikroprojektti — formou
semindil, konzultaci, zvefejnéni informaci v tisku nebo dalkovym

pristupem na webovych strankédch, vydavani propagacnich letak;
- poskytovani metodické pomoci Zadateliim;
- pfijem z4dosti o dotaci, kontrola formalni spravnosti a pfijatelnosti;

- zajiSténi hodnoceni financni a vécné kvality a také preshranicnich aspektii

projektt prostiednictvim nezdvislych regiondlnich expertt;

- ptiprava podkladl pro jedndni Euroregiondlniho fidictho vyboru, zajisténi

jedndni organu, zpracovani dokumentace z jedndni;
- piiprava smluv o financovéni projektu s tispéSnymi Zadateli;
- prubéZnd kontrola projekti— vécna, financni a formalni;
- kontrola projektli na mist¢;

- kontrola a schvalovani zdvéreénych zprav a Zadosti o platbu ukonéenych

projekti;
- propldceni projekti;

P PR ‘o 1o 123
- zpracovani souhrnnych zadosti o proplaceni vydaji ukoncenych projekta.

'22 Euroregion Silesia [online]. 2008 [cit. 2011-07-31]. Cil 3 - Evropska tizemni spoluprice. Dostupné
z WWW: < http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=programy-EU-cil3-o-
programu&show_menu=59 >.
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Jak vyplyva z vySe uvedeného vyctu ¢innosti pracovnikl sekretariatu, je jejich napln prace

tykajici se spravy Fondu mikroprojektt, velice obsdhla.

4.4 Organizac¢ni struktura Euroregionu Silesia

Pokud se budu zabyvat organizacni strukturou ERS jako celku, musim ptihlédnout k tomu,
7Ze Euroregion Silesia se skladd zceské a polské casti, pficemz kazdd strana
ma organizacni strukturu jinou. Soucasné existuji spole¢né orgdny. Forma organizacni
struktury je ovlivnéna pradvnim postavenim nejen ndrodnich casti, ale i rozsahem
vykondvané Cinnosti. Organizacni strukturu ovliviiuji také specifické zvyky na stranich

euroregionu.

4.4.1 Ceska strana Euroregionu Silesia

Jak bylo uvedeno jiz vySe, je sidlem Ceské strany euroregionu statutirni mésto Opava.

Stanovy Ceské Casti euroregiony v ¢l. V stanovuji, Ze orgdny jsou: Valnd hromada, Rada,

Sekretariat, Revizni komise, Pracovni skupiny.

Valnd hromada je nejvys$sim organem cCeské Casti euroregionu. K jejim clenim se tadi
zastupci Clenl, a to jak tadnych, tak také pﬁdruien;’/ch.124 Tato skutecnost sveédci

o dilezitosti kazdého ¢lanku Euroregionu Silesia pro jeho fungovéni.

Dal$im z orgént je Rada, kterd se schdzi v obdobi mezi zaseddnimi Valné hromady ceské
¢asti ERS. Tato zasedadni jsou nepravidelnd a konaji se zpravidla kazdé tfi mésice, nebo
podle potteby. Jednd se o orgdn, jejiZ maximdlni pocet je stanoven na 11 ¢lend. V Cele
Rady stoji pfedseda, ktery je zdroven statutirnim zdstupcem cCeské casti ERS. Byva
zvykem, Ze predsedu Rady zastdvd primator Statutirniho mésta Opavy. Zastupcem

predsedy Rady je mistopfedseda, ktery predsedu v jeho nepiitomnosti zastupuje.'?

' NOVOTNA GALUZSKOVA, Jana; KARDACZYNSKA, Daria; SIARA, Magdalena. Euroregion
Silesia : Prekracujeme hranice. 1.vydani. Racib6rz : OPOLGRAF S.A., 20009. s. 29-30.

124 Euroregion Silesia [online]. 2004, 2011 [cit. 2011-06-12]. Orgédny ceské ¢asti Euroregionu Silesia.
Dostupné z WWW: <http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=euroregion-silesia-organy-CZ>.

' Nyngjsim predsedou Rady ¢eské &asti euroregionu je primator Statutdrniho mésta Opavy, jeho zastupkyni
je mistostarostka mésta Krnova. Ptistupno z: Euroregion Silesia [online]. 2004, 2011 [cit. 2011-06-12].
Organy ceské ¢asti Euroregionu Silesia. Dostupné z WWW: <http://www.euroregion-
silesia.cz/show_text.php?id=euroregion-silesia-organy-CZ>.
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Sekretariat je vykonnym organem, slouzicim k zajisténi chodu ceské casti Euroregionu
Silesia, Euroregionu Silesia - CZ. Jednd se o vykonny organ, ktery md v raimci euroregionu

vieobecnou puisobnost. V ele Geské &asti ERS stoji tajemnik. '*°

Kontrolnim orgdnem je revizni komise, kterd se sklada nejmén¢ ze tii ¢lenli jmenovanych
Valnou hromadou. Pfedseda revizni komise je volen z jejich ¢lenil. Cinnost revizni komise
pfedstavuje kontrolu hospodateni s majetkem a finanénimi prostiedky, dodrzovani Stanov

a kontrolu dal$ich ¢innosti, které jsou Sdruzenim provadény.

Pracovni skupiny jsou zfizovany jako poradni organy Rady. V soucasné dobé nejsou zadné
pracovni skupiny zfizeny. Dle Stanov mohou byt ziizeny pracovni skupiny docasného
nebo trvalého charakteru. O zfizeni a zruSeni pracovnich skupin rozhoduje Rada.

Ve vztahu k Rad¢é maji pracovni skupiny funkci poradniho orgénu.

4.4.2 Polska strana Euroregionu Silesia

Sidlem polské strany Euroregionu Silesia je mésto Raciborz. Podle § 6 Statutu Sdruzeni
obci povodi Horni Odry se k organim fadi: Valné Shromazdéni ¢lenti, Rada a Revizni

. 127
komise.

Valné shromézdéni ¢lent upravuje § 7 Statutu polské strany Euroregionu Silesia.'*® Jednd
se o organ, v némZz se sdruzuji zastupci CcClenskych obci polské casti ERS.
Do vécné ptisobnosti Valného shromazdéni ¢lend patii vSechny pravomoci, které Statutem

polské strany euroregionu nejsou svéreny jinému organu.

Predstavitelé jednotlivych obci jsou prednimi zdstupci téchto obci (napft. starosta, primator

nebo jejich povéreni zastupci); pri¢emz kazdy ¢len ma pii hlasovéni pravé jeden hlas.

126 Euroregion Silesia [online]. 2004, 2011 [cit. 2011-06-12]. Orgéany ceské ¢asti Euroregionu Silesia.
Dostupné z WWW: <http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=euroregion-silesia-organy-CZ>.

127 Dle Stanov polské strany Euroregionu Silesia se v polském jazyce jednd o Walne Zebranie Cztonkéw,
Zarzad, Komisja Rewizyjna. Dostupuné z: Euroregion Silesia [online]. 2004, 2011 [cit. 2011-07-12]. Smlou-
va o spolupraci PL. Dostupné z WWW: <http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=euroregion-
silesia-zakladni-dokumenty-PL>.

128 Statut polské strany ERS, p¥istupny na: Euroregion Silesia [online]. 2004, 2011 [cit. 2011-07-12].
Smlouva o spoluprdci PL. Dostupné z WWW: <http://www.euroregion-
silesia.cz/show_text.php?id=euroregion-silesia-zakladni-dokumenty-PL>.
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K praviim c¢lentt dle § 7 Statutu Sdruzeni obci povodi Horni Odry patii schvalovani
a odvoldvani ¢lenti Pfedstavenstva a Revizni komise, schvalovani rozpoctu a jeho kontrola,
ustavovani vyse clenskych poplatkl, zména Statutu, schvalovani piijeti dalSich clent,
pfipojeni se k jiné instituci nebo také jedndni se stitnimi orgdny a orgdny uzemni

samospravy.

Setkani ¢lent Valného shromézdéni se konaji jednou za Sest mésicu, tedy dvakrat ro¢né.
Valné shromdzdéni c¢leni muze svolat Predstavenstvo, a to bud z vlastni iniciativy

nebo z podnétu Revizni komise.

Predstavenstvo je vykonnym orgdnem Sdruzeni obci povodi Horni Odry neboli polské
¢asti euroregionu. Jeho sloZeni odpovidd usporddani méstské rady. Z fad Predstavenstva
je volen predseda a jeho zdstupce. Predseda zastupuje Sdruzeni obci povodi Horni Odry
navenek. Pravomoci Predstavenstva jsou dle §8 Statutu vypracovdni ndvrhu rozpoctu

a predkladani uzavérky a vyro¢nich zprav Valnému shromazdéni ¢lenti; vykonavani tkolt,

stanovenych Valnym shromédzdénim ¢lenti a dalsi.
Funk¢ni obdobi ¢lenit odpovida dobé, na kterou je volena méstska rada.
Rada je volena, jeji funkéni obdobi odpovida dobg&, na niZ je voleno zastupitelstvo obci.

Revizni komise je kontrolni orgdn, ktery je na ostatnich orgdnech nezavisly. Clenové
Revizni komise jsou voleni a pro vykon funkce ¢lena Revizni komise plati, Ze v minulosti
nesm¢l byt trestan. Soucasné se jednd o bezplatnou funkci. Do piisobnosti Revizni komise
se fadi prezkum vyrocni zpravy polské ¢asti Euroregionu Silesia, béZnd kontrola

Predstavenstva a poskytovani zprdv Valnému shromazdéni ¢lend.'”

Poslanim Sekretaridtu polské Casti euroregionu patii udrZovani stdlého kontaktu

se &lenskymi obcemi. V &ele sekretaridtu stoji feditel.'*”

129 § 9 Statutu.

" NOVOTNA GALUZSKOVA, Jana; KARDACZYNSKA, Daria; SIARA, Magdalena. Euroregion
Silesia : Prekracujeme hranice. 1.vydani. Racibérz : OPOLGRAF S.A., 20009. s. 18.
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4.4.3 Spolecné organy Euroregionu Silesia

Spolecné organy vznikly na zdkladé Dohody o spoluprici, jeZ mezi sebou uzaviely
Silesia-CZ se SdruZenim obci povodi Horni Odry. Do spole¢nych orgdnti jsou z obou stran

euroregionu delegovani zastupci.

Seznam orgdnt je uveden ve spole¢nych Stanovich v ¢lanku €. VI. Jednd se o: Prezidium

Euroregionu, predsedu Euroregionu a pracovni skupiny Euroregionu.

Prezidium Euroregionu ERS je sloZeno z nirodnich delegit euroregionu. Jde o nejvySsi
organ ze spolecnych orgdnt Euroregionu Silesia, ktery reprezentuje euroregion navenek.
Orgén je slozeny zpéti zdstupcii z kazdé strany euroregionu. Predstavitelé Prezidia

z Wz

Euroregionu jsou voleni Valnou hromadou kazdé ¢4sti ERS.

Ukolem Prezidia je feSeni spoleénych problému, které se na obou castech Euroregionu

Silesia prolinaji.

Predseda Euroregionu reprezentuje soucasné ob¢ €asti euroregionu. Tuto funkci vykonava
stiidavé zvoleny zastupce stran Euroregionu Silesia. Funkéni obdobi predsedy Euroregionu
je jeden rok. Ve své funkci je piedseda Euroregionu zastupovan mistopfedsedou.
Pfi obsazovani téchto funkci plati, Ze kazdy z predstavitelli je zdstupcem jiné strany

hranice.

Absence spole¢ného Valného shromdzdéni je ucelnd, a to z diivodu velkého poctu Clenii
na obou stranidch ERS, kdy by feSeni podstatnych zélezitosti v takovém poctu ztracelo

svou efektivitu.

Pracovni skupiny zajiStuji plnéni zvlaStnich dkoli ad hoc, tedy pro jednotlivé nebo
aktudlni problémy. Pracovni skupiny jsou sloZeny ze zastupcti obou cdsti euroregionu.

V soucasnosti nejsou ziizeny zadné spolec¢né Pracovni skupiny Euroregionu Silesia.

Sekretaridty jsou pro b&Zny chod ERS velmi podstatné. Uzka spoluprice sekretaridtd,
jak ji zndme dnes, nefungovala od pocatku. Nyn¢jsi stav je vysledkem udkolt, které na sebe

postupné Euroregion piebiral. Spoluprdce probihd ptedevS§im v oblasti koordinace
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. . . o 13 e e . ™ .
a realizace Fondu mikroprojekti.””' Do budoucna budou svou iniciativu nejspiie moci

sekretaridty rozvijet v nové podobé Evropského seskupeni pro tzemni spoluprici.

Jak bylo uvedeno jiz v pfedchozi casti prace, byl zdivodu administrace Fondu
mikroprojektli zfizen tzv. Euroregiondlni fidici vybor. Orgadn byl zfizen proto, aby mohl
projednavat zadosti o dotace a provadét monitoring realizace Fondu mikroprojektd. Jedna
se o spolecny orgdn Ceské a polské strany, ktery je sloZzen ze zastupcl Clenskych obci
a mest a také ze zdastupcii pridruZzenych organizaci. Zasedani vyboru se konaji nékolikrat

et PRV 132
rocné stifidavé na uzemi ceské nebo polské ¢asti ERS.

Pfi svém jednéni se Euroregiondlni fidici vybor fidi Jednacim fddem. Na ¢innost tohoto
organti dohliZf kromé ¥idicich organti Opera¢niho programu pieshraniéni spoluprace Ceska
republika — Polskd republika také Centrum pro regionélni rozvoj CR a Slezsky vojvodsky

urad.

4.5 Financovani Euroregionu Silesia

Jako kazda organizace, musi i euroregiony hradit svou ¢innost. ACkoli neni jejich cilem
generovat zisk, finan¢ni prostfedky potiebuji jednak na svlij provoz, a dile také na aktivity

7 7 A b4 z z . 13 rd O e v Ve W
podporujici pfeshrani¢ni spolupraci. 3 Dle provedeného prizkumu se ukdzalo, Ze pravé

finance jsou omezujicim faktorem rozvoje &innosti euroregioni.'**

ProtoZe Euroregion Silesia jako celek nema pravni subjektivitu, souvisi s tim také spole¢né

¢i spise jednotné financovani Cinnosti, jez Euroregion provozuje.

Rozpocet ceské Casti Euroregionu Silesia je schvalovdn Valnou hromadou na kazdy

rozpoctovy rok zvlast.

131 Spoluprace byla podpofena Dohodou o spolupréci na Fondu mikroprojektii v ramci Euroregionu Silesia,
ktera byla uzaviena v roce 2008 a jejimz cilem je sprava spole¢ného fondu z Operac¢niho programu
preshraniéni spoluprace Ceska republika — Polskd republika v ramci cile EU na 1éta 2007 — 2013: Uzemn{
spoluprace. NOVOTNA GALUZSKOVA, Jana; KARDACZYNSKA, Daria; SIARA, Magdalena.
Euroregion Silesia : Prekracujeme hranice. 1.vydani. Racibérz : OPOLGRAF S.A., 2009. s.18.

2 NOVOTNA GALUZSKOVA, Jana; KARDACZYNSKA, Daria; SIARA, Magdalena. Euroregion Sile-
sia : Prekracujeme hranice. 1.vydani. Racibérz : OPOLGRAF S.A., 2009. s.29.

133 BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice : komparativni analyza. Soucasnd Evropa. 2009, 1,
s. 87.
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Chod ERS je podle § 12 Smlouvy o spolupraci financovan ze zdroji sdruZeni, mezi které
patii ¢lenské piispévky c¢lenti sdruZeni jednotlivych stran euroregionu, tcelové a neidcelové

dotace, mozné podptrné prostfedky a dary.

4.5.1 Clenské prispévky

O vysi ¢lenskych piispévkli rozhoduje kazdoroéné s predstihem Valnd hromada. Clenské
ptispévky jsou od ¢lent (obci) vybirdny ro¢né, a to za jednoho obyvatele dané obce.

Sazba ¢lenského piispévku pro rok 2011 byla Euroregionem Silesia stanovena na 2 K

za rok na jednoho obyvatele pro vSechna ¢lenskd mésta a obce kromé statutarniho mésta
Ostravy, kde roc¢ni Clensky piispévek na obyvatele Cini 1,50 K& (zde je prispévek

v prepo¢tu dle stanoveného devizového kurzu 0,08 EUR)."*

V Polsku byl v roce 2011 stanoven ¢lensky prispévek obci na 0,7 PLN, coz je 0,18 EUR.
Pti porovnéni s ¢lenskym piispévkem obci Silesia-CZ kromé Ostravy je tato ¢astka skoro
ttikrat vys$$i. Z divodu vyssi platby a jinych zictovacich podminek jsou v Polsku platby
vybirany kazdé &tvrtleti. To by v CR kvili sloZit&j$i administrativé a nasledné kontrole
vzhledem k poctu ¢lenli nebylo administrativné vhodné, proto jsou piispévky vybirdny

jednou ro¢né.

4.5.2 Administrace spravy fondu

Dle uvedeného rozpoctu jsou piijmem Euroregionu Silesia platby za administraci Fondu
malych projektl, a to dotace z Evropského fondu regiondlniho rozvoje a také dotace

ze statniho rozpoétu Ceské republiky.

3 BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice : komparativni analyza. Soucasnd Evropa. 2009, 1,
s. 89.

13 P¥j kurzu CNB k 31.12.2010 odpovidé je EUR = 25,06; 1 K¢ je tedy 0,06 EUR. Zdroj informaci,
tykajicich se poplatki: interni zdroj poskytnuty Sekretariatem Silesia-CZ.

13 Pro srovnéani uvadim, Ze sazba se pohybuje od 2,50 K& v Euroregionu Labe do 6 K&, kterd je vybirana
v Euroregionu Ergensis. BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice : komparativni analyza. Soucasnd
Evropa. 2009, 1, s. 88.
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Jak jsem uvedla vySe, je omezujicim faktorem rozvoje euroregionti finan¢ni stranka.
S . v 137 . v

Nejednd se o zdroje, ale o zajiSténi cash-flow v prubéhu rozpoctového roku,

a to:,predevsim v souvislosti s opozZdenymi platbami za administraci Fondu malych

. o s . . v . . .« . e 13
projektii a z toho pramenici nutnosti predfinancovdvat tuto administraci®. 8

4.6 Clenstvi v ¢eské casti Euroregionu Silesia

Clenem Geské &asti Euroregionu Silesia se mohou dle ¢l. 3 Stanov stdt kraje, mésta, obce

¢i sdruzeni obci ptihrani¢niho regionu. Podminkou pro pfijeti je, Ze zadatelé:

- podaji pisemnou Zddost

Vv

- s jejich clenstvim vyslovi souhlas jejich zastupitelstva ¢i nejvyssi orgdn

sdruZeni obci

- tento orgdn soucasné vyjddri souhlas s obsahem stanov SdruZeni

s jejich Zddosti vyslovi souhlas Rada SdruZeni.">

Euroregion Silesia je svym Clenstvim raritou, a to proto, Ze se jeho Cleny mohou stéit
1 jiné pravnické osoby, které maji sidlo v pfihranicnim regionu a splni podminky uvedené

v ¢lanku III. Stanov.

Kazdy zc¢lenti je vramci orgdnd ceské casti Euroregionu Silesia v jejich orgdnech
zastupovdn svym statutdrnim zdstupcem nebo jinym povéfenym zdstupcem. Mezi prava
a povinnosti ¢lent patii: ,jicastnit se Valné hromady SdruZeni s prdvem hlasovat, volit
a byt volen do orgdnii SdruZeni, podilet se na vyhoddch plynoucich z clenstvi ve SdruZeni,

vyjadiovat se a poddvat viastni ndvrhy k ¢innosti Sdruzeni='*’

137 Jedna se o pifjem nebo vydej penéZnich prostiedki. Cash flow piedstavuje rozdil mezi pifjmy a vydaji
penéznich prostiedki za dané obdobi

'3 BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice : komparativn{ analyza. Soucasnd Evropa. 2009, 1,
s. 90.

139 Dle ¢l1. 11 Stanov dostupnych z: Euroregion Silesia [online]. 2004, 2010 [cit. 2011-07-20]. Stanovy
Euroregionu Silesia. Dostupné z WWW: <http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=euroregion-
silesia-zakladni-dokumenty-CZ>.

19 C1. IV Préva a povinnosti ¢lenti Statutu.
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Naopak kazdy Clen je povinen ucastnit se Valné hromady SdruZeni, napomédhat realizaci
ukolt, které euroregion provozuje. Soucasné mezi povinnosti patii podilet

se na financovani Sdruzeni, a to ve stanovené vysi ¢lenskych ptispevki.

Clenové maji na zdkladé Statutu moZnost vystoupit ze SdruZeni. Postup je podéni
vypovédi do 30.6. roku, vystoupeni je realizovano k 31.12. téhoZ roku. Clenstvi v eské
¢asti ERS miZe byt ukonCeno i ze strany SdruZeni, a to v ptipadé, kdy Clen poruSuje
zajmy SdruZeni nebo z diivodu neochoty platit stanovené ¢lenské piispévky. O vylouceni

¢lena rozhoduje podle ¢l. IV Statutu Euroregionu Silesia — CZ Rada tohoto SdruZeni.

4.7 Geografické vymezeni Euroregionu Silesia

Euroregion Silesia se nachdzi na staitnim uzemi CR a Polské republiky. Na tzemi

ERS miizeme pohliZet z n¢kolika pohledt.

4.7.1 Evropsky pohled

Jednou z moZnosti, jak miZzeme pohliZet na izemi Euroregionu Silesia, ktery se rozkldda
na uzemi dvou stitt, jejichz spravni clenéni neni v ramci stitniho zfizeni shodné,
je zpohledu evropského. Evropska unie'"! pro ucely sjednoceni spravniho clenéni
a spravedlivého prerozdélovani finan¢nich prostiedkl zavedla ve vSech Clenskych stiatech
jednotné sprdvni cClenéni NUTS. Toto clenéni bylo vytvofeno s pfihlédnutim

k administrativnimu &lendni jednotlivych &lenskych stita EU.'*

ProtoZe je Polsko svou rozlohou vétsi zemi ne? Ceskd republika, je predpokladem,
ze v jednotném uzemnim ¢lenéni systému NUTS se bude v Polsku nutné nachazet vice
regioni zatazenych do NUST 2. Podle zjisténych informaci je Polsko rozdé€leno

na 16 regiont NUTS 2.'#

"I Pesngji tedy Evropsky statisticky titad EUROSTAT ve spoluprici s ostatnimi organy EU.

2 PEKOVOVA, Irena. Centrum pro regiondini rozvoj Ceské republiky [online]. 2009, 28.3.2011 [cit. 2011-
06-23]. Klasifikace NUTS. Dostupné z WWW: <http://www.crr.cz/cs/regiony/regionalni-cleneni/nuts-a-
kraje-cr/>.

143 Cross-bordes friendship database [online]. 2004 [cit. 2011-06-23]. Tabulky Polsko. Dostupné z WWW:
<http://www.crossborderdatabase.de/CBFDSite2/jsp/tables.jsp?nk=P&nk2=&lang=c&nuts=3&nav=06>.
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V Ceské republice se Euroregion Silesia nachdzi na tizemi NUTS 2 regionu soudrZnosti
Moravskoslezsko, v Polsku je to tzemi wojwodstvi Staskie a Opotskie, coz jsou také

regiony zatazené do skupiny NUTS 2.

4.7.2 Pohled na ceské a polské izemi Euroregionu Silesia

Pro zhodnoceni geografického pohledu na ceské a polské tzemi ERS uvedu nejdiive

dilezita fakta pro naslednou komparaci jednotlivych ukazatelti.

Ceskd ¢dst ERS

Pokud budeme na ¢eskou ¢ast Euroregionu Silesia pohlizet z hlediska velikosti, patii svou
rozlohou mezi malé, poctem obyvatel se fadi ke stfednim, stejné tak jako poctem obei.'*
Co se ty&e rozlohy, zabird eska ¢ast ERS 1290 km®. Pocet obyvatel trvale Zijicich

na uzemi Euroregionu Silesia je okolo 525 tisic. Co se tyce obci, které jsou Cleny
euroregionu, jejich pocet je 58.

Sidlem ceské strany ERS je statutdrni mésto Opava.

Mezi okresy, jejichz obce jsou Cleny Euroregionu Silesia a tudiZ jsou s euroregionem
spojeny, patii okresy Opava, Bruntdl, Ostrava — mésto a Novy Jigin."* Uvedené okresy

jsou celky, které spadaji pod Moravskoslezsky kraj, popi. také Moravskoslezsko
(NUTS 2).

Cleny ERS je také Slezské univerzita Opava, Hospodaiska komora Opava, Matice slezskd

Opava.

' BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice : komparativn{ analyza. Soucasnd Evropa. 2009, 1,
s. 71-101.

143 Statistické ddaje byly Serpany ze zdroje: Euroregion Silesia [online]. 2004, 2011 [cit. 2011-06-23].
Statistické tidaje o Euroregionu Silesia. Dostupné z WWW: <http://www.euroregion sile-
sia.cz/show_text.php?id=euroregion-silesia-statistika>.
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Polskd strana

Polska strana ERS neboli také Sdruzeni obci povodi Horni Odry se nachdzi na tzemi

wojwodstvi Opotskie a Staskie, neboli vojvodstvi Opolské a Slezské.

Polskd &dst se rozklddd na 1500 km? je zde organizovdno 287 obci, které se nachazeji
na Uzemi powiatll (okres) raciborski a glubczycki, a Castech okresi wodzistawski

a rybnicki.'*

Raciborz je sidelnim méstem Euroregionu Silesia v jeho polské Casti.
Srovndni

Polské tizemi Euroregionu Silesia je rozlohou o 210 km? v&tsi, neZ &ast eskd. Co se tyce
poctu obci, které spadaji do ERS, je ¢lenskd zdkladna v ¢eské Casti dvakrat pocetnéjsi, nez
je tomu v Polsku. Poétu obci odpovidd také pocet obyvatel, ktery je v CR také vyssi,

a to priblizn¢ ve stejném pomeru.
Co se tyCe poctu obyvatel, musime na Ceské strané zohlednit Clenstvi statutdrniho mésta

Ostravy, které poctu obyvatel vyrazné¢ pridava.

Nejmensi ¢lenskou obci v Ceské ¢asti ERS je obec Mikolajice, kterd ¢itd na 300 obyvatel.
Na druhé strané, nejvétsi Clenskou obci je statutdarni mésto Ostrava, jehoz pocet obyvatel

je okolo 300 tis.

" Euroregion Silesia [online]. 2004, 2011 [cit. 2011-06-23]. Statistické tidaje o Euroregionu Silesia.
Dostupné z WWW: <http://www.euroregion silesia.cz/show_text.php?id=euroregion-silesia-statistika>.
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4.8 Euroregion Silesia — sou¢ast Evropského seskupeni pro tizemni

spolupraci TRITIA

Jak bylo uvedeno vyse, je Evropské seskupeni pro tzemni spoluprédci subjektem, ktery
zajiStuje pravni subjektivitu euroregionu na nadndrodni drovni a z prdvniho pohledu

z n¢j tvoii jeden celek, ktery mize spole¢né vystupovat v pravnich vztazich.

Nyni je situace takovd, Ze kazdy euroregion je tvofen dvéma (tfemi) ndrodnimi ¢dstmi,
které spolupracuji. Pravni subjektivita je pfizndvdna pouze narodnim subjektim, které

euroregion tvori, ne euroregionu jako celku.

ESUS TRITIA by mél idedlnd zahrnovat tfi stity — Ceskou republiku, Polskou republiku
a Slovenskou republiku. Mélo by se jednat o spoluprici samospravnych celkil, kterymi
jsou Moravskoslezsky kraj (CR), Zilinsky samospravny kraj (SR) a ddle Opolské a Slezské

vojvodstvi (PR)."Y

Jednéni o zahdjeni poéintl v zaloZeni tohoto ESUS datujeme od poloviny &ervna roku
2009, kdy se predstavitelé vySe uvedenych celkii sesli na jedndni v sidle
Moravskoslezského kraje, v Ostravé. Na podporu vzniku tohoto seskupeni byly uvedeny

predevsim diivody vyhodnosti partnerstvi a ndvaznost na stav pted 2. svétovou valkou.

Vlednu 2010 byly na dalSim jednani sjednany zdkladni zéleZitosti. Bylo dohodnuto,
7e spole¢né sidlo ESUS se bude nachizet v polském Cieszyné, sidlo sekretaridtu bude
v Ceském T&$iné na vdzemi Ceské republiky a feditel seskupeni bude navrZen ze strany
Slovenska. Pfedseda spolecného orgdnu, valného shromdzdéni, bude navrhovéin
Moravskoslezskym krajem, predseda dozoréi rady Opolskym vojvodstvim a financni

feditel Slezskym vojvodstvim.'*®

Co se tyce financovani, byl stanoven piispévek ve vysi 22 000 EUR na jeden region.

Rozhodnym prdvem pro seskupeni TRITIA bylo zvoleno polské pravo.

"I Moravskoslezsky kraj [online]. 2010 [cit. 2011-07-24]. Spoluprice mezi regiony vyusti v zaloZeni
Evropského seskupeni pro dzemni spolupraci. Dostupné z WWW: <http://verejna-sprava.kr-
moravskoslezsky.cz/cz/spoluprace-mezi-regiony-11544/>.
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Cilem zaloZeni ESUS TRITIA je pro programovaci obdobi 2014 — 2020 vyjednat vlastni

v s 2 v o v v . s s 14
program pro Cerpani prostredkil na preshranicni spoluprici z EU. ’

Co se tye spoluprice ESUS TRITIA s Euroregionem Silesia, je situace takovd,
7e z geografického pohledu se ERS rozklddd na tzemi Moravskoslezského kraje (CR)
a uzemi polskych vojvodstvi — opolského a slezského. Z vyctu zamysSleného tzemi,
kde by mél pravé zakladany ESUS pracovat vyplyv4, ze Euroregion Silesia by byl na obou
strandch hranice ptimo dotcen.

V listopadu roku 2010 se konalo prvi jedndni zdstupcii Geskych &asti euroregiont'’

s predstaviteli Moravskoslezského kraje. Jednani mélo za dkol zjistit moznosti navazani
spoluprdace euroregionti s Moravskoslezskym krajem pii zakldddni a cCinnosti

ESUS TRITIA.

Po dobu nésledujicich mésicti probéhla dalsi jednani predstaviteli Moravskoslezského
kraje s dot€enymi euroregiony. Tato jednani se tykala se konkrétniho navazani spoluprace

s krajem a ndsledné také s ESUS TRITIA.

Euroregion Silesia vede s Moravskoslezskym krajem, potazmo také s ESUS TRITIA,
v souCasnosti jedndni o mozné spoluprdci. Otazku blizkosti spoluprdce nyni nechavaji
predni predstavitelé otevienou, a to predev§im z diivodu, Ze ESUS TRITIA zatim nevznikl
a doposud neni ze strany EU rozhodnuto, zda v nédsledujicim programovacim obdobi,
od roku 2014, bude pteshrani¢ni spoluprace financovana. Pokud by tomu tak bylo, musela
by Evropska komise schvalit program ¢erpéni financi pro ESUS TRITIA a tistiedni organy
jednotlivych stati by poté do Cerpani téchto financi nemohly zasahovat. V této otdzce

by bylo kompetentni pouze Evropské seskupeni tizemni spoluprace TRITIA."!

8 Moravskoslezsky kraj [online]. 2010 [cit. 2011-07-24]. Posledni prekazky k zalozeni ESUS TRITIA byly
odstranény. Dostupné z WWW: <http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/cz/mezinarodni/posledni-
prekazky-k-zalozeni-esus-tritia-byly-odstraneny-12342/>.

' Moravskoslezsky kraj [online]. 2009 [cit. 2011-07-24]. Spoluprace mezi regiony se bude nadéle rozvijet .
Dostupné z WWW: <http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/cz/spoluprace-mezi-regiony-11545/>.

P vy,

1% Kromé ERS se tohoto jedndni téastnili také zastupci euroregionu Pradéd, Tésinské Slezsko a Beskydy.
5! Jako zdroj téchto informaci jsem pouZila interni zdroje ziskané ze sekretaridtu Euroregionu Silesia-CZ.
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4.9 Vazby Euroregionu Silesia

Vazby na subjekty jsou pro ¢innost a budoucnost kazdého euroregionu dulezité. Clenstvim
v organizacich sdruzujicich euroregiony ziskdvaji pfedstavitelé euroregionii cenné
informace o problémech, jejich feSeni a dalSich zdleZitostech, které jsou pii provadéni

obdobné ¢innosti identické.

4.9.1 Cesko-polska mezivladni komise pro pieshraniéni spolupraci

Cesko-polskd mezivladni komise pro pieshraniéni spoluprici byla ustavena na zakladé
dohody mezi vladou Ceské republiky a vladou Polské republiky v roce 1994. Ulohou
tohoto subjektu je: ,stanoveni smérii a forem preshranicni spoluprdce, zkoumdni
problémii, které tuto spoluprdci ztéZuji, a zpracovdvdni urcitych doporuceni vedoucich

k odstranéni téchto problémi<'>

Co se tyCe fizeni, je z Ceské strany tato komise fizena Ministerstvem pro mistni rozvoj,

na polské stran¢€ pak Ministerstvem vnitra a statni spravy.

Od roku 2007 byla v rdmci Cesko-polské mezivladni komise pro pieshraniéni spolupréci

zfizena také samostatnd pracovni skupina pro euroregiony.

Déle funguji pracovni skupiny se zaméfenim na hospodaistvi, obchod a dopravni
infrastrukturu, migraci pracovnich sil a socidlni pojiSténi, zdravotnictvi, boj proti
katastrofam, Zivelnim pohromdm, havariim a odstraiiovani jejich nasledkd, ochranu
Zivotniho prostiedi, zemédélstvi a potravinaisky primysl, kulturu, vzdélavani a vyménu
mlddeze, a pracovni skupina se zaméfenim na rozvoj regionu pohrani¢i a podplrnych
programil.'> Jednotlivé pracovni skupiny jsou fizeny zastupci piislu§nych ministerstev
Ceské republiky a Polska.

s M2

Pracovni skupina pro euroregiony neni fizena zastupci ministerstev, ale pfimo euroregiony,

pricemz vyznam této skupiny je komisi velmi cenén.

32 Euroregion Silesia [online]. 2004 [cit. 2011-07-25]. Cesko-polskd mezivladni komise. Dostupné z
WWW: <http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=cinnost-CZ-PL-mezivladni-komise>.

'3 Euroregion Silesia [online]. 2004 [cit. 2011-07-25]. Cesko-polské mezivladni komise. Dostupné z
WWW: <http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=cinnost-CZ-PL-mezivladni-komise>.
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V poradi desété zaseddni Cesko-polské mezivladni komise pro preshraniéni spolupréci
se uskuteCnilo prav€é v Opavé, sidle Ceské Casti euroregionu. Komise s uspokojenim
konstatovala velmi dobrou spolupréci euroregionu pii realizaci programi EU, jez jsou
zaméfeny na podporu pieshranicni spoluprdce. Do budoucna bylo doporuceno aktivni
zapojeni zdstupcli euroregionti do prace dalSich pracovnich skupin komise. Toto
doporuceni mezivladni komise je nepochybnym dikazem pevného postaveni a rostouciho

vyznamu &esko-polskych euroregiond.'**

Ucast v Cesko-polské mezivladni komisi pro pfeshrani¢ni spolupréci pfidava Euroregionu
Silesia na vaznosti pii jednani na vysSich trovnich, kdy mtze ndvrhy ¢i piipominky
k riznym jedndnim ¢i ndvrhim poddvat jako ¢len Pracovni skupiny pro euroregiony

Cesko-polské mezivladni komise pro preshrani¢ni spolupraci.

4.9.2 Regio PAMINA

Regio PAMINA je ptfeshrani¢ni subjekt, ktery vznikl na francouzsko-némeckém pomezi

jako mistni seskupeni pro pfeshrani¢ni spolupréci v roce 1988.

Vroce 2004 zahdjil tento subjekt spolupraci s Cesko-polskymi euroregiony: T&Sinské
Slezsko a Silesia s cilem vymény zkuSenosti a mozné vytvoreni sité¢ partnerti preshrani¢ni

spoluprace do budoucna.
Spoluprace mezi regiony stidle pokracuje a jeji vysledky a piinosy jsou popsany
ve zpravodaji, ktery je ve Ctyfech jazykovych mutacich dostupny na sekretariatech vSech

spolupracujicich regiond.

4.9.3 Asociace evropskych hrani¢nich regioni AEBR

O funkci a Ccinnosti Asociace evropskych hrani¢nich regionii jsem se zminila
Jiz v predchozi Casti prace, nyni uvedu pouze spolupréci s Euroregionem Silesia s touto

asociaci.

134 STANJURA, Zbynék; NOVOTNA - GALUZSKOVA, Jana. Euroregiony : Mosty ptes hranice. Casopis
Verejnd sprdva. 2008, 6. Dostupny také z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/2003/casopisy/vs/0507/prill_info.html>.
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Presto, Ze Euroregion Silesia neni ¢lenem této asociace, dostdvd o déni a uddlostech
v rdmci struktur AEBR pravidelné informace, protoZe jak bylo uvedeno také v piislusné
podkapitole o Asociaci evropskych hrani¢nich regiond, vystupuje AEBR pfi jednéanich
sorgdny EU 1 za euroregiony, které nejsou piimo ¢leny AEBR a vyjednavd tak pro

n¢ zpusobem, jakoby jejimi Cleny byly.

ERS se zapojuje do Cinnosti a spolupracuje s Asociaci evropskych hrani¢nich regiond.
Jednim zptsobli zapojeni se byla ucast na projektu s ndzvem ,,Sail of Papenburg®, ktera

je od roku 2002 kazdoroc¢né vyhlaSovéana.

V roce 2006 ziskal Euroregion Silesia Cestné uznéni za ptihlaSeni a vypracovani projektu

,Border Crossing v Euroregionu Silesia“.

4.9.4 Konzultativni rada euroregiont visegradskych zemi

Zemé fadici se ke spolupréci tzv. Visegradské &tyfky (Ceskd republika, Mad’arsko, Polsko,
Slovensko) se dohodly, Ze stejné tak, jak je tomu v pfipadé uzké spolupridce vlad, budou
i po vstupu do Evropské unie tzce spolupracovat také v oblasti feSeni problému a zajisténi

rozvoje piihrani¢nich oblasti.

V roce 2004 byla na zaseddni vytvoifena Konzultativni rada euroregiont visegradskych
zemi. Iniciativa pro zaloZeni této rady vychazi od Euroregionu Vah-Dunaj-Ipel, podpora

pro vznik byla také ze strany Ministerstva zahrani¢nich véci Mad’arska.
Ukolem této rady je koordinace vyty¢enych cilii, pfi¢emzZ pti vykonu ¢innosti spolupracuji
euroregiony navzdjem, ale také s orgdny mistni a stitni spridvy, odbornymi organizacemi

a mezindrodnimi organizacemi.
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5 SWOT ANALYZA EUROREGIONU SILESIA Z POHLEDU
OPERACNIHO PROGRAMU PRESHRANICNI SPOLUPRACE
CR -PR

Silné stranky:

v Cesko-polském piihranici,
podpora Euroregionu Silesia ze strany instituci CR a PR i EU,

diavéra Ceskych a polskych instituci odpovédnych za implementaci EU

programu pteshrani¢ni spoluprice ve schopnosti Euroregionu Silesia,
10 let zkuSenosti s implementaci EU programti pieshrani¢ni spoluprace,

10 let zkuSenosti se spravou/administraci ,,fondu malych projekti* v ramci

jednotlivych EU programii preshraniéni spolupréce,
intenzivni spoluprice s ostatnimi euroregiony ¢esko-polského pohranici,

»fond malych projektd — u Zadateli dlouholety oblibeny néstroj

pro financovani mensich pteshrani¢nich projekta,

stabilita persondlniho obsazeni funkce tajemnice ¢eské strany Euroregionu

Silesia,

stabilita persondlniho obsazeni funkce predsedy polské strany Euroregionu

Silesia,
silné zdzemi a podpora polské Clenské zdkladny,

dobré personalni a technické zazemi polského sekretaridtu.
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Prilezitosti:

- deklarace spoleénych z4ajmt vSech 13 euroregionii v CR pro obdobi

2014-2020 v oblasti EU programt pfeshrani¢ni spoluprace,

- uspésné vyhodnoceni Operaéniho programu pieshraniéni spoluprice

CR — PR 2007 — 2013,

- pokracovéani podpory preshranicni spoluprice ze strany EU v obdobi

2014-2020,

- dal§i existence samostatného EU programu cesko-polské pireshraniéni

spolupréce véetné ,,fondu malych projekti‘ jako jeho soucasti,

- zapojeni ERS do piipravy a ndsledné implementace programu ¢esko-polské

pfeshrani¢ni spoluprédce na obdobi 2014 — 2020,

- delegovani spravy ,fondu malych projektd v obdobi 2014-2020
na Euroregion Silesia,

oA

- vytvofeni dostate¢nych finan¢nich zdroji na rozSiteni persondlniho

a technického zdzemi Ceské strany Euroregionu Silesia,

- osvéta o cCinnosti a fungovdni Euroregionu Silesia na C&eské strané
pro rozSiteni povédomi o ERS a zdjmu o cesko-polskou pteshranicni

spoluprici,

- potenciondlni rozSifeni Clenské zdkladny na obou strandch Euroregionu

Silesia — posileni stability a vyznamu Euroregionu Silesia,

- zaloZeni Evropského seskupeni pro tzemni spoluprici — ,,vySS$i“ forma

Euroregionu Silesia,

- spolupriace Euroregionu Silesia s Evropskym seskupenim pro uzemni

spolupraci TRITIA,

- prohloubeni spoluprice s ostatnimi euroregiony ¢esko-polského piihranici.
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Slabé stranky:

- rozdilné administrativné-spravni ¢lenéni Ceské republiky a Polské republi-

ky — rozdily na ¢eské a polské stran¢ Euroregionu Silesia,

- velké mnoZstvi ¢lentt a jejich rtiznorodost na Ceské stran¢ Euroregionu

Silesia,
- slabs$i podpora a zdjem o ERS ze strany Ceské Clenské zdkladny,

- strach z evropskych zdleZitosti (,,eurofobie®) na stran¢ predstavitelii ¢eské

¢lenské zakladny ERS,
- neexistence strategického dokumentu rozvoje ERS,
- nedostatecné persondlni a technické zdzemi ¢eského sekretaridtu,

- velké mnozstvi administrativy.
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Hrozby:

nedocerpani financ¢nich prostfedkli alokovanych do soucasného Fondu

mikroprojektii v Euroregionu Silesia,

ukonceni podpory pteshrani¢ni spoluprdce ze strany EU v obdobi od roku

2014,

neexistence samostatného EU programu cesko-polské preshrani¢ni
spoluprdce v obdobi 2014-2020 vcetné ,,fondu malych projektd jako jeho
soudasti,

oslabeni zdjmu Zadateli o ,.fond malych projekti v obdobi 2014-2020

z diivodi mensiho podilu spolufinancovéni ze strany EU,

ztrata funkce Sprivce ,,fondu malych projekti* v ptipadé fizeni nového

programu pieshraniéni spoluprace 2014 — 2020 ze strany ESUS TRITIA,
ndriist nezdjmu ¢lenskych obci Euroregionu Silesia a jejich odliv,

ohroZeni finan¢ni stability Euroregionu Silesia z divodu ztraty funkce

Spréavce ,,fondu malych projekti* a odlivu ¢lenskych obci,

odchod kvalifikovanych pracovniki sekretaridth na obou strandch

Euroregionu Silesia,

celkové oslabeni vyznamu Euroregionu Silesia.
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6 NAVHHY NA ZLEPSENI CESKO-POLSKE SPOLUPRACE
V EUROREGIONU SILESIA

V ptedchozi kapitole je zpracovana SWOT analyza Euroregionu Silesia z pohledu ¢innosti
v Operaénim programu pieshraniéni spoluprace CR — PR. V této ¢asti price uvadim
navrhy, jak zachovat, resp. déle rozvijet n¢které ze silnych stranek uvedenych v této
analyze, jak eliminovat nékteré z uvedenych slabych strdnek a uvedu také, kterych
z prileZitosti by se dalo vyuzit k dalSimu rozvoji ERS a jakymi zplsoby ¢i prostfedky

I1ze Celit nékterym z uvedenych moZnych ohroZeni.

6.1 Spoluprace s ostatnimi euroregiony na ¢esko-polského prihranici

Spoluprace s ostatnimi regiony, které se nachdzeji na Cesko-polské hranici, zapocala
spolecné s prvnim programem pieshranicni spolupriace. Od té doby spolupriace nabyva
na intenzité a v disledku jejtho prohlubovani byla mj. v ramci Cesko — polské mezivladni
komise pro preshranic¢ni spoluprdci v roce 2007 ustavena samostatnd pracovni skupina

pro euroregiony.

Tato mezivladni komise byla zfizena roku 1994 a jejim tikolem je stanoveni smérti a forem
preshrani¢ni spoluprace, zkoumdni probléml ztéZujicich spoluprici a zpracovavani
doporuéeni k odstranéni t&chto problémi.'> Jak bylo uvedeno v kapitole, tykajici se vazeb
Euroregionu Silesia na dalsi subjekty, tvofi mezivladni komisi pracovni skupiny zaméfené

na jednotlivé oblasti pfeshrani¢ni spoluprace.

I pres fakt, Ze pracovni skupina pro euroregiony neni fizena zdstupci ministerstev,
ale samotnymi euroregiony, patii tato pracovni skupina v rdmci Cesko-polské mezivladni
komise pro pteshrani¢ni spoluprici k nejaktivnéj$Sim a jeji vyznam a rozvoj pro Cesko-
polskou pteshrani¢ni spoluprici je komisi vysoce cenén.

Prikladem intenzivni spoluprdce vSech euroregiont ¢esko-polského piihranici je spolecny

projekt s ndzvem ,,EUREGIO PL — CZ*. Tento projekt byl vypracovan ve spoluprici vSech

esko-polskych euroregionii a v &ervnu 2011 predloZen v ramci oblasti podpory Uzemni

15 Euroregion Silesia [online]. 2008 [cit. 2011-07-23]. Cesko-polské mezivladni komise. Dostupné z
WWW: <http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=cinnost-CZ-PL-mezivladni-komise>.
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spoluprace vefejnych instituci Operacniho programu preshrani¢ni spoluprice. Cilem
projektu, jehoZz celkové vydaje by mély dosdhnout 345 tisic EUR, je zintenzivnéni
vzdajemné spoluprice euroregionti, nacerpani zkusenosti z vyspélych zahrani¢nich regiont
a vyuziti téchto zkuSenosti pti smérovani spolupridce po roce 2013. Déle jde o zmapovani
problémt branicich intenzivnéjSi pifeshrani¢ni spoluprdci ve snaze iniciovat zmeény

pravnich dokumenti a zdkonii a v neposledni fad¢ také zvySeni obecného povédomi

a informovanosti o moznostech a efektech pieshrani¢ni spolupréace

Navrh na zlepSeni: Euroregion Silesia by mél pokracovat v aktivni ¢innosti v pracovni
skuping pro euroregiony vriamci Cesko-polské mezivlddni komise, do budoucna
by se mélo uvazovat také o zapojeni do né€kterych z dalSich pracovnich skupin. Vhodné
by bylo zatazeni do pracovni skupiny rozvoje regionu pohrani¢i a podptrnych programt
a do skupiny pro vzdélavani a vyménu mladeze. Tyto pracovni skupiny jsem vybrala

v souvislosti s ¢innosti ERS.

Schvéleni dotace na spolecny projekt ,,EUREGIO PL - CZ* bezpochyby pfispéje

k dal$imu rozvoji vzdjemné spoluprace ¢esko-polskych euroregionti.

Protoze vud¢im partnerem projektu, ktery jménem vSech ostatnich partnert 74da
o dotaci a také nese odpovédnost za uspéSnou realizaci celého projektu, je polskd cast
Euroregionu Silesia, bude uspéch projektu zdlezet na aktivnim pfistupu pravé této Casti

Euroregionu Silesia.

Pokud by se usili nezdafilo a dotace na projekt by nebyla schvélena, nemélo
by to znamenat rezignaci euroregiont na vySe uvedené cile projektu. Euroregion Silesia
by pak mohl byt inicidtorem spolecnych aktivit, které by vedly k dosaZeni vyty¢enych cila,
a to 1 pres skutecnost, Ze by tyto aktivity musely byt financovany z vlastnich prostredki

euroregiontl.

6.2 Fond malych projektu

Na jedné stran¢ v provedené SWOT analyze vyzdvihuji Fond malych projektt v silnych
strankdch, a to proto, Ze se jedna o oblibeny ndstroj Cerpani prosttedkli z programti EU,
na druhé strané je o tomto fondu uvedena poznidmka v hrozbéch, a to z divodu moZnosti

nevycerpani jeho alokace, kterd je pomérné vysokd a ¢ini 6 963 000 EUR.
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Jednim z davodi, pro¢ by alokace nemusela byt vycerpdna, je problém 100%
pfedfinancovani subjektem a dlouhd doba proplaceni dotace (v nékterych slozit&jSich

piipadech se muze jednat i o vice nez 1 rok).

Dal$im divodem je nerovnomérny zdjem o preshrani¢ni spoluprici a v disledku tohoto
také rozdilny zdjem o Cerpani prostiedkiti z Fondu na cCeské strané Euroregionu Silesia.
Oblasti, které se nachdzeji ve vétSi vzdélenosti od hranic s polskou stranou
(napt. Vitkovsko nebo Novoji¢insko), nemaji takovy zdjem o Cerpani nabizenych

prostiedki.

Problém predstavuje taktéz nevyvazené cCerpani dotace na Ceské a polské strané
Euroregionu Silesia, kdy na polské stranég je o prostfedky z Fondu vétsi zdjem nez na Ceské

stran¢ a ¢erpani piislusné alokace je dvakrat rychlejsi nez na ceské strané.

O 1uspéSném vyhodnoceni Opera¢niho programu pieshrani¢ni spoluprace 2007 - 2013
by se v pfipad¢ nevycCerpani celé alokované ¢astky dalo v Euroregionu Silesia jen velice

t€Zko hovorit.

Navrh na zlepSeni: Je nutnosti zrychlit Cerpani prostiedkii Fondu na ceské strané
Euroregionu Silesia. K tomu je nezbytné zkratit lhiity proplaceni dotaci, coZ je predevSim

ukol sekretaridtu, ktery odpovida za kontrolu vydctovani projektu.

Déle je nutné zvysit informovanost o Fondu, a to zejména v oblastech Ceské strany
Euroregionu Silesia nachédzejicich se ve vétsi vzdélenosti od stdtni hranice. ZlepSeni tohoto
stavu by mohlo nastat provedenim osvéty, a to napf. vytvorenim materidlu, ze kterého
by se vedouci potenciondlnich zadatelti (napt. Skol) dozvéd€li o moznostech a postupech

pfi ziskdvani a Cerpani finan¢nich prostfedkti z Fondu malych projekti.

Osvéta by mohla probihat skrze vyclenéného pracovnika Ceské casti ERS, ktery
by provadél individudlni ndvstévy u vySe uvedenych a poskytl jim informace, o které

by v dané véci méli zajem.
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6.3 Piiprava programu pi‘eshrani¢ni spoluprace na obdobi 2014 - 2020

Prestoze instituce EU dosud nezvetejnily své rozhodnuti, zda bude v pfiStim
programovacim obdobi na 1éta 2014 — 2020 pokracovat finan¢ni podpora preshranic¢ni
spoluprace, vychdzi se =z ptredpokladu, Ze podpora pieshrani€ni spoluprice bude
i do budoucna zachovana, a to piedevsim proto, zZe jednim z hlavnich cilti EU, je snizovani

rozdilt mezi svymi €¢leny, k ¢emuZ pieshrani¢ni spoluprice vyznamné pfispiva.

Z uvedenych piedpokladti vychazi také Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a Ministerstvo
regiondlniho rozvoje PR, kterd zahdjila prvni kroky pfi piipravé programi pieshrani¢ni

spoluprace v novém obdobi od roku 2014.

Navrh na zlepSeni: Vychdzim z piedpokladu, Ze stejné tak, jak tomu bylo dosud, bude
pfiprava nového programu probihat prostfednictvim skupiny ,,Task Force®, ve které
by Euroregion Silesia nem¢l chybét a prostfednictvim které by se mél aktivné podilet
na budouci podob& nového programu Cesko-polské preshrani¢ni spoluprice a definovani

role euroregionil v ném.

6.4 Clenska zikladna Euroregionu Silesia

Ackoli se ceskd cast ERS rozklddd na uzemi Ctyf okrest (Opava, Ostrava, Novy Ji¢in
a Bruntdl), v kterych se nachdzi celkem 211 obci a mést, Cleny je pouze 58 obci a mést.
Nejvétsi zastoupeni ¢lenll je z Gzemi okresu Opava (45 ze 77 obci a mést), nejmensi
pak z okresu Novy Jicin, z kterého jsou ¢leny pouze 3 mésta (Novy Ji¢in, Fulnek, Odry).
Diky clenstvi dvou statutirnich mést (Opava a Ostrava) nepatii Euroregion Silesia
co do poétu obyvatel k tém nejmensim v CR. Pocet &lend Ize nicméné definovat jako
pomérné nizky. Nizky je také pocet pfidruZzenych Clenskych organizaci (pouze tii - Slezska

univerzita v Opavé, Matice slezskd Opava a Okresni hospodaiskd komora Opava).

Clenskou zdkladnu &eské ¢asti ERS je tedy moZné sohledem na potencidl tzemi,
na kterém ERS ptisobi, zhodnotit jako nedostacujici. Také podpora ¢innosti euroregionu
ze strany stdvajicich ¢lenti neni v posledni dobé pfiili§ vyraznd. Neékteii predstavitelé

¢lenskych obci a mést ani nevédi, co vlastné euroregion konkrétné déla.

Navrh na zlepSeni: Do budoucna by meéla Ceskd ¢ast Euroregionu Silesia usilovat

o rozsifeni Clenské zdkladny. Duraz by podle mého ndzoru mél byt kladen na oblast
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Hlucinska, které ma historicky velice uzké vztahy se sousednim Polskem a mohlo
by vyuZit staré styky k navazani t€ch novodobych.

Vv

Clenské zdkladna by se ddle mohla roziifit o ¢leny z oblasti Vitkovska a Novoji¢inska,
které z divodu vétsi vzdélenosti od hranice zatim piili§ nevnimaji vyznam pieshrani¢ni
spoluprace pro jejich dalsi rozvoj.

Clenskd zdkladna by se mohla dile rozriist také o dalsi ptidruZené &leny. Jako piiklad
pro nové cCleny slouzi ¢lenové stavajici. Moznymi kandidaty, s kterymi by bylo vhodné
navdazat spoluprici v podobé ptidruzeného cClenstvi, jsou napt. Vysokd Skola banskd —

Technickd univerzita v Ostraveé, Ostravskd univerzita, Krajskd hospodaiska komora a také

nékteré z dalSich subjektt, a to jak na Ceské, tak i polské stran¢ Euroregionu Silesia.

Ze strany vedeni Euroregionu Silesia by bylo vhodné poifddani konferenci ¢i setkani
s predstaviteli ERS, a to predevSim pro starosty nebo povéfené pracovniky, a predstavit

jim ¢innost Euroregionu Silesia a jeho roli v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace.

6.5 Zalozeni ESUS

Jiz pted pfijetim zastieSujici prdvni normy v ramci SpoleCenstvi, vroce 2006, byla
na drovni nejvysSich orgdnt Euroregionu Silesia zahdjena diskuse o nové pravni formé,

kterd by zajiStovala pravni subjektivitu ERS jako celku.

Od této doby probihd ze strany ERS neustdly monitoring stavu piijeti pfisluSného natizeni

a nasledny prib¢eh a chod tohoto institutu v praxi.

Zékladni ptekdzkou utvofeni jednotného uskupeni se zd4 byt predevSim nejednotnd ména,
a to ztoho divodu, Ze jako jednotny celek by Euroregion Silesia musel mit spolecny
rozpocet v jednotné meéné EUR. Tento problém by mohl pfevazit vSechna pfipadna

pozitiva, vyplyvajici ze spole¢né pravni subjektivity.

Navrh na zlepSeni: V nejblizsi dobé by mélo vedeni ERS peclivé vyhodnotit moZnost
vytvofeni evropského seskupeni pro uzemni spoluprdci a také posoudit, zda by bylo
vhodnéjsi vytvorfeni vlastniho mensiho ,,Evropského seskupeni pro tzemni spolupréci
Euroregion Silesia®, vytvoreni vétSitho spoleéného evropského seskupeni s dalSimi
euroregiony  Cesko-polského  pifhrani¢i anebo se ucCastnit velkého projektu,
a to ,,Evropského seskupeni pro tizemni spoluprdci TRITIA. Toto seskupeni by podle

plani po svém zaloZzeni mélo prfedstavovat subjekt zastupujici  Uzemi
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¢esko-polsko-slovenského pithrani¢i s vice nez 7 miliony obyvatel a pifipadné také
s vlastnim programem preshraniéni spoluprace v novém obdobi — jak bylo uvedeno

v predchozi ptislusné kapitole.

6.6 Neexistence strategického dokumentu rozvoje Euroregionu Silesia

Euroregion Silesia doposud nema zpracovan strategicky dokument svého dalSiho rozvoje,
kterym by se do budoucna fidil. Dosavadni rozvoj euroregionu od jeho vzniku v roce 1998
byl fizen spiSe vn&jSimi okolnostmi (mezi tyto okolnosti lze fadit napt. zahdjeni prvnich
programi EU na podporu cesko-polské preshrani¢ni spoluprice, povéfeni euroregionti
spravou ,,fondu malych projekti®, zifizeni samostatné pracovni skupiny pro euroregiony
vramci Cesko-polské mezivladni komise...), neZ vlastnimi potiebami zpracovanymi

v planovacich ¢i strategickych dokumentech euroregionu.

Vv

Lze ale konstatovat, Ze vSechny tyto vnéj$i okolnosti, které urovaly ¢innost Euroregionu
Silesia v prvnim desetileti jeho existence, piisp€ly k jeho vyraznému rozvoji a schazejici
planovaci dokumentace nebyla divodem stagnace Euroregionu Silesia nebo ucinéni

nespravnych strategickych rozhodnuti.

Navrh na zlepSeni: V soucasné dobé vyvstava otazka, tykajici se podoby dalsi ¢innosti
euroregionu a toho, jak bude do budoucna vypadat role ERS v oblasti pfeshrani¢ni

spoluprace.

Vsechno bude zdleZet na objektivnich podminkéch, zejména pak na budoucnosti evropské

uzemni spolupréce a jeji podpory ze strany EU od roku 2014.

Euroregion Silesia by mél mit pfipravenou vlastni koncepci dalSiho rozvoje, a to i mimo
rdmec programi EU. V piipad¢, Ze by podpora ze strany EU nebyla do budoucna
poskytovana, vyvstdva otdzka nad smyslem dal$i existence euroregionu a piinosu pro jeho
Cleny, resp. uzemi, na kterém svou Cinnost vykondva. Bez zpracované koncepce dalSiho

rozvoje zistane tato otdzka nezodpovézena.

Toto by mohlo vyustit v nartstajici nezdjem clenil euroregionu o jeho ¢innost a ptipadné

v rezignaci na ¢Clenstvi.
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6.7 Personalni a technické zazemi ¢eského sekretariatu

Dle internich zdrojti Euroregionu Silesia mohu porovnat, jak jsou na tom jednotlivé strany

euroregionu co se tyce persondlniho a technického zazemi.

Polskd strana mé v budové¢, kde sidli sekretaridt polské strany ERS, dostatek kanceldtskych
prostor, déle také relativné velky piiruéni sklad a dostacujici archiv. V polském

sekretaridtu pracuje dohromady osm zaméstnancu.

Oproti tomu ceskd strana ERS nemd dostatek kancelafskych prostor, jde pouze
o dvé kancelafe, maly archiv a zZddny sklad. Co se ty¢e zaméstnanct, pracuji na ¢eském

sekretaridtu pouze tfi zaméstnanci.

Navrh na zlepSeni: Z vyse uvedeného vyplyva, Ze je nutné zlepsit persondlni i technické
zdzemi na Ceské strané. Je nutné prijmout dal§i zaméstnance (minimdlné¢ 1 — 2), ktefi
by stdvajicim zaméstnanciim usnadnili praci a napt. proces propldceni dotaci by se tak
n¢kolikandsobné zrychlil, coZ by i dalsi potenciondlni Zadatele pfimélo k vétSimu zdjmu
o financovéni pteshrani¢ni spoluprice. K pfijeti zaméestnancii by bylo nezbytné ziskat dals{
kancelafe a v souvislosti s povinnou archivaci velkého mnoZstvi dokumentace az do roku

2026 by bylo potiebné rozsitit archivacni prostory.

ProtoZe Statutdrni mésto Opava, které jiz od vzniku Euroregionu Silesia zabezpecuje Ceské
casti ERS prostory pro vykon jeho ¢innosti, nema moznost Euroregionu Silesia poskytnout
dalsf prostory. ReSenim je moZnosti prondjem prostor v budové jiného subjektu. V tomto
piipadé by se jednalo o komercni ndjem. Statutdrni mésto Opava poskytuje neziskovym
subjektim, jakym je i Euroregion Silesia, finan¢ni zvyhodnéni. Komer¢ni ndjem by mohl

v budoucnu pro ERS piedstavovat velky finan¢ni problém.

Proto by mélo vedeni ceské c¢dsti Euroregionu Silesia uvaZovat o pfijeti externich
pracovniki, ktefi by stanovenou c¢innost provddeli ve vlastnich prostorech a do sidla

sekretaridtu by dochdzeli pouze na konzultace a feSeni spornych zélezitosti.

Dalsi moznosti, jak feSit nedostatek prostor, je vytvoreni detaSovaného pracovisté
se sidlem v prostorech jiné ¢lenské obce (napt. v Ostrave), pfiCemz tato obec by Ceské

casti Euroregionu Silesia poskytla stejné podminky prondjmu prostor jako mésto Opava.

Poskytnuti vhodnych prostor (kanceldfe nebo archiv), by vedeni Ceské Casti ERS mohlo

projednat také s nékterym z pfidruZenych ¢lent.
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6.8 Sprava ,.fondu malych projekti‘ v novém programu pieshranicni

spoluprace v letech 2014 - 2020

Pokud by v nasledujicim programovacim obdobi 2014 — 2020 program financni podpory
preshraniéni spoluprice ¥dil ESUS TRITIA a ne piislu$nd ministerstva jednotlivych stati,
jak tomu bylo dosud, vyvstdva otdzka, kdo by spravoval fond malych projektt (neboli

mikroprojektl).

ESUS TRITIA by pravdépodobné vytvoiil vlastni struktury nebo by také mohl vyuZit
stavajici pracovniky Utadu Regiondlni rady regionu soudrznosti Moravskoslezsko, ktery

administruje Regiondlni operacni program-Moravskoslezsko.

Piestoze ESUS TRITIA dosud nebyl zaloZen, probihaji jednani na vysoké tirovni a kroky
k zaloZeni samotného ESUS i piipravé nového programu preshraniéni spoluprace

pod vedenim zdstupcti Moravskoslezského kraje jsou systematické a intenzivni.

Navrh na zlepSeni: ERS by mél pokracovat v jednani o spolupraci s Moravskoslezskym
krajem jako hlavnim partnerem ESUS TRITIA a pozdéji i se samotnym ESUS TRITIA.
Do smlouvy o spoluprici s jednotlivymi zakladateli (v CR Moravskoslezsky kraj, v Polsku
Opolské a Slezské vojvodstvi, na Slovensku Zilinsky samospravny kraj), by mélo
byt zakotveno, Ze v piipad¢ fizeni programu pieshrani¢ni spoluprace seskupenim TRITIA,
by byla administrativni funkce sprdvce fondu mikroprojekti svéfena narodnim castem

ERS, jako tomu bylo doposud.

Euroregion Silesia by v Zaddném piipad¢ nemél z jedndni ustupovat a mél by se v dosavadni
mife jedndni ucastnit, a to pfedev§im proto, aby v budoucnosti nebyl ptekvapen tim,

co bylo ostatnimi subjekty vyjednédno.
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ZAVER

PredloZzend priace se zabyvd problematikou pfeshrani¢ni spoluprice, vyznamem
teoretickych pfistupti na preshrani¢ni spolupraci a také definicemi v oblasti regiondlniho
rozvoje. Praktickd C4st prace je orientovdna na pfeshranicni spolupraci se zaméfenim

na ¢esko-polské pohranici, a to konkrétné na piiklad Euroregionu Silesia.

Otazkdm regiondlni politiky, pfeshranicni spoluprdce a piithrani¢i byla vénovédna
v poslednich letech zvySend pozornost, coz dokladdaji i dokumenty Rady Evropy

a predevSim dokumenty a pravni pfedpisy instituci Evropské unie.

Regiondlni politika je neustdle rozvijejici se politikou, jejiZz vyznam v procesu integrace
stat do seskupeni, jakym je Evropskd unie, stile roste. V soucasném programovacim

obdobi je regiondlni politice vyc¢lenéna jedna tfetina ¢astky celého rozpoctu EU.

Do budoucna musime doufat, Ze zdjem evropskych politikii a tfednikii o tuto formu
spoluprdce neupadne a pro potieby regiondlni politiky bude i nadile, v pfiStich
programovacich obdobich, vyClenéna dostate¢nd finan¢ni rezerva a bude tak umoZnén

rozvoj regiondlni politiky.

V Ceské republice se vyznam regiondlni politiky zvysil predeviim v souvislosti

se vstupem CR do Evropské unie.

Euroregiony jsou strukturou, kterd je zakldddna v ndvaznosti na cile regiondlni politiky.
V ramci EU pocet euroregionti stdle roste. Pro fungovani preshrani¢nich struktur je nutny

vzajemny vztah euroregionu s hranicemi stéti.

Hranice stati jsou povazovany jako ,jizvy d¢&jin“, ovSem ve stitech, kde funguje
preshrani¢ni spoluprice, Ize hranice stati povaZovat spiSe za urcité ,,Svy*“, které se snazi

navazat na spoluprdci, ktera fungovala pied vznikem statnich hranic.

Ptihranicni regiony jsou ve stiatech, kde je uskuteciovdna pieshrani¢ni spoluprace,
povazovany za znaky porozuméni, coz je povazovano zdklad dobrého sousedstvi. Tyto

regiony jsou pokladdny za mista faktického spojeni integrované Evropy.

Pro potfeby vyzkumu rozvoje regionu existuji ndstroje ve formé teorii regiondlniho
rozvoje. Teorie majici vyznam pro regiondlni rozvoj v sob& zahrnuji vymezeni

zkoumaného regionu s vyrovnanou vnitini strukturou.
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Preshranicni spoluprice je v teoriich regiondlniho rozvoje ovlivnéna délici linii — statni
hranici. VyuZiti teorii regiondlniho rozvoje pro preshrani¢ni spolupraci je znaén€ omezené,

a to diskontinuitou ve formée statni hranice, se kterou autofi t€chto teorii nezahrnuli.

Poznani hrani¢nich efektl umoZziuje posouzeni miry propustnosti a trovné preshrani¢nich

kontaktu.

Stétni hranice mezi Ceskou republikou a Polskem jsou po vstupu do EU a za&lenéni obou
zemi do tzv. Schengenského prostoru, vnitinimi hranicemi Evropské unie. Tyto hranice
by se do budoucna mély stit prvkem, ktery bude dile sjednocovat ptihrani¢ni oblasti,

a to predevsim prostrednictvim prostiedkli a metod pieshrani¢ni spolupréce.

Euroregion Silesia byl zaloZen jako preshrani¢ni struktura s cilem podilet se na celkovém
rozvoji regionu. Tento euroregion od doby svého vzniku neslouzil jako pouhy prostfednik
pro ziskdvani financnich prostfedk plynoucich do piihrani¢nich oblasti ze zdroji EU,

ale byl ¢inny v mnoha oblastech pteshrani¢ni spoluprace.

Predni predstavitelé Euroregionu Silesia si od pocatkii existence uvédomovali,
Ze pro uspéch v oblasti pfeshrani¢ni spoluprice je potieba vytvofit vhodné podminky
pro dostatecné spojeni mezi obéma ndrodnimi C¢astmi struktury, a to jak v podobé&
infrastruktury, zajisténi dostate¢ného poctu mist pro moZnost kontaktii, tak i ve forme

vybudovani administrativniho a personalniho zdzemi.

Vybudovéanim spolecného zavazku Euroregionu Silesia ve form¢ Fondu mikroprojekti,
kterého se ucCastni ob& strany Euroregionu Silesia, se otevird dalsi prostor k ivaze o nové

podob¢ Euroregionu Silesia, a to forma Evropského seskupeni izemni spoluprace.

Ze SWOT analyzy, kterd byla vypracovdna s pfihlédnutim k Operaénimu programu
preshraniéni spoluprice CR-PR vyplynulo, 7e spiSe neZ hrozby, jsou pro Euroregion
Silesia do budoucna potencidlni pftileZitosti, kterych je podle mého nazoru dostatek
a v piipadé jejich vyuziti, by celkovy vyznam Euroregionu Silesia pro pieshrani¢ni
spolupraci jist¢ vzrostl. Hrozby vyplyvajici z provedené SWOT analyzy se tykaji
predevSim neposkytnuti financi v dalSim programovacim obdobi ze strany EU a z toho

vyplyvajicich ohroZeni fungovdni a ¢innosti Euroregionu Silesia.

Piilezitosti Euroregionu Silesia je moZnost Gcastnit se ¢innosti v ramci ESUS TRITIA,
coz do budoucnosti znamend vyznamnou piileZitost. ESUS TRITIA predstavuje projekt

s velkym potencidlem.
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NejefektivnéjsSi moznosti pro zlepSeni pireshranicni spolupriace Euroregionu Silesia,
je podle mého ndzoru, vénovat vétsi pozornost realizaci projektt, které piispé&ji
k celkovému zlepSeni povédomi o Euroregionu Silesia a bezpochyby také obezndmeni
s ¢innosti euroregionu. Pozornost by méla byt vénovana také dspéchiim jiz provedenych

projekti.

Proces sezndmeni s pojmem euroregionalismu a jeho piinosu pro ptihrani¢i, by mél byt
spojen s osvétou provedenou nejen u obcanti, ale predevSim u predstaviteli Clenskych
1 neclenskych obci, proto aby o preshraniéni spoluprdci méli redlnou predstavu.
Provadénim riznych forem osvéty by postupem casu mohlo dojit k tomu, Ze se lidé za¢nou

o pfeshrani¢ni spolupréci vice zajimat a podpofi tak rozvoj preshrani¢ni spoluprace.

Povédomi lidi o pieshrani¢ni spolupréci a ¢innostech euroregionu je stdle nedostatecné,
lidé maji strach znovych véci, predevSim ale z téch, které jsou spojeny s pojmem
Evropské unie. Uskutecnéné projekty pieshranicni spoluprdce ovSem znatelné pfispivaji

k celkovému zlepSeni podminek Zivota ob¢ani, Zijicich na izemi piihrani¢nich regiond.
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