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ABSTRAKT

Prace se zabyva kontrolou na Useku zameéstnanosti od zdkladnich pojml az po analyzu
piislusnych pravnich piedpisii. Prace zpracovava statistické ukazatele kontrol Ufadu prace
Brno-venkov. Za nejaktualngjsi problémy kontroly na tseku zaméstnanosti autor prace
povazuje pravni Gpravu nelegalni prace a jeji kontroly, nepfedvidatelné zmény v rozhodo-
vaci ¢innosti soudu, ve vybéru kontrolnich pracovnikii @ v moznosti zneuziti kontroly.
Ve vétsiné problematickych oblasti autor pojednani navrhuje opatieni, ke zvySeni efektivi-
ty kontroly na tseku zamé&stnanosti, pficemz klade diraz na funk¢ni piiklady v jinych ob-

lastech.

Kli¢ova slova:

Kontrola, zaméstnanost, nelegalni prace, likvidacni vySe pokuty, pofizovani obrazovych

a zvukovych zaznamii pii kontrole.

ABSTRACT

This dissertation deals with the inspection at the department of employment, beginning
with explanation of elementary keywords and finishing with analysis of corresponding law
regulations. It also looks into statistical data of Employment office in Brno-venkov. The
author of the dissertation finds the most serious problems of the inspection at the depart-
ment of employment in law regulation of illegal work and its inspection, in unpredictable
changes in decision-making of law court, in choice of inspection staff and in possibility of

abusing the inspection.

Keywords:

inspection, employment, illegal work, devastating size of fine, audio-visual recording and

the inspection at the department of employment,
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Motto:

., Bylo by vhodné, kdyby se urady prdce zrusily, nebot jejich efektivita je nulova a pro za-

«

méstnanost nema zadny vyznam. Jediny vyznam ma jen pro zaméstnance a reditele.

Stanislav Pavézka, Slavkov u Brnal

Prohlasuji, ze odevzdana verze diplomové prace a verze elektronicka nahrana do IS/STAG

jsou totozné.
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UVOD

Problematika zaméstnanosti se dotyka celého spektra populace, at’ jiz z pozice zaméstnava-
tele, zaméstnance ¢i jejich blizkych. Zna¢na Cast zaméstnancii pfitom neni spokojena
s pracovnimi podminkami a odménou za svou praci a usiluje 0 zménu zaméstnani ¢i chce
uplné zménit druh vydéle¢né Cinnosti. Dalsi velka ¢ast populace se snazi 0 to, aby vabec
nalezla n¢jaké vhodné zaméstnani. Zaméstnavatelé na druhou stranu ¢asto nejsou spokoje-
ni s pracovnimi vykony svych zaméstnanct a s jejich pozadavky. Ekonomicka ¢innost
pfimo souvisejici se zaméstnanosti pfitom zaujima nejvétsi ¢ast disponibilniho ¢asu vétsiny
jednotlivei. To ¢ini z oblasti pracovniho uplatnéni obyvatelstva, zaméstnanosti
a pracovniho prava jednu z nejpalCivéjSich oblasti kazdodenniho Zivota. V této oblasti hraji
vyznamnou roli i organy vefejné spravy, které mohou svou efektivni ¢innosti zna¢né zvysit
kvalitu Zivota vétSiny jednotliveli. Neschopnost statni spravy donutit subjekty k dodrzovani
pravnich ptedpisit vede naopak k nedivéte obyvatelstva v demokracii a poskytuje konku-
ren¢ni vyhodu subjektiim, které na nedodrzovani pravnich predpist vydélaji (napt. pfi ne-
legalnim vykonu prace ,,zaméstnavatel* zpravidla uSetii zna¢né ¢astky na povinnych od-
vodech oproti zaméstnavateli, ktery povinné odvody z legalniho zaméstnavani fadné plati).
Funkéni a efektivni kontrola na Gseku zaméstnanosti tak predstavuje 1 jednu z podminek

rovnych piilezitosti.

| z hlediska fungovéni statu jako celku se zaméstnanost jevi jako velmi dulezitad oblast,
protoze zdanéni prace predstavuje jeden z vyznamnych zdroji vetejnych rozpocétu, ktery
rozhodujici mérou financuje socialni a zdravotni systém moderniho evropského statu. Vy-
znam zaméstnanosti pro stat lze dokreslit i historickou zkusenosti rozkvéti a upadku vel-

kych Fisi, které zpravidla doprovazely i rozkvéty a upadky ekonomické Einnosti obyvatel®.

Préce si v teoretické ¢asti klade za cil analyzovat ve stru¢nosti kontrolu na useku zamést-
nanosti a n¢ékteré souvisejici pojmy. V praktické ¢asti se prace zabyva statistickymi ukaza-
teli kontrolni Ginnosti Gfadu prace Brno-venkov v letech 2002 az 2010.® Hodnoti hlavni

problémy kontroly na useku zaméstnanosti a navrhuje moznosti zvySeni efektivity kontroly

vvvvv

? Napt. HAVLIK, Lubomir Emil. Prehledné déjiny Byzance. Brno: Univerzita J.E. Purkyné v Brng&, 1979.
140 s.

® Srovnavaci statistické ukazatele za celou CR jsou pouze z let 2005 az 2008.
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nosti je bezpochyby nelegalni prace, které toto pojednani vénuje nejvétsi pozornost.* Toto
pojednani si v zadném piipad¢ neklade za cil vyCerpavajicim zptisobem uchopit dana téma-
ta. Zakladnim cilem prace tak zlstava formou oteviené diskuze piispet k feseni problému

kontroly na iseku zaméstnanosti.

Zakladni hypotézu, ze které prace vychazi, lze formulovat takto: Kontrola na useku za-

méstnanosti neni efektivni a 1ze ji zefektivnit.

K védeckym metodam, které¢ budou v praci uzity, patii predev§im dedukce, indukce, ana-
lyza a syntéza, metody jazykového, logického a systematického vykladu. V praci bude
uZita i metoda komparativni a to zejména p¥i komparaci pravni upravy Ceské republiky a

Slovenska.

* Srov.: Zatala dalsi etapa intenzivnich kontrol nelegalniho zaméstnavani. Prdce a socidlni politika. 13. 7.
2011,8,7-8,s.1a3.

MACKOVA, Katarina. Ufad prace béhem dvoutydenni kontroly zjistil 472 piipadd prace "naéerno". EuroZ-
pravy.CZ [online]. 21. 6. 2011, [cit. 2011-07-26]. Dostupny z WWW:
<http://domaci.eurozpravy.cz/politika/29593-urad-prace-behem-dvoutydenni-kontroly-zjistil-472-pripadu-
prace-nacerno/>.
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. TEORETICKA CAST
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1 KONTROLA

V demokratické spole¢nosti je jednim ze zakladnich piliia délba moci, a tedy i kontroly.
VSechny dalsi principy fungovani demokratického statu (napf. vlada na ¢as a na zaklad¢
voleb s rovnym volebnim pravem, zakonnost) v sob& nesou jistou formu kontrolniho me-
chanismu. Kontrola je zjevné nedilnou soucasti fizeni a regulace celé demokratické spo-
le¢nosti.” Jistou formu kontroly mohou v demokratickém staté vykonavat viechny subjekty
a zaroven neni zadny subjekt, ktery by néjaké formé kontroly nepodléhal. Kontrola vSech
subjektt je tak jednim z projevil zakladniho demokratického principu rovnosti vSech lid-
skych bytosti (nejen obcant jistého statu), znamého jiz z hesla Velké francouzské revoluce
z roku 1789. Heslo francouzské revoluce (liberté, égalité, fraternité) byva ostatné teoretiky
ustavniho prava a statovédy oznaCovano za nejkratSi nebo téz pfirozenopravni uUstavu
a nezménitelny obsah Ustavy Ceské republiky® (¢lanek 9 odst. 2 zékona & 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, dale ,,Ustava“). Na druhou stranu
zejména kontrola provadéna organy vetejné spravy predstavuje zasadni zasah ¢i moznost
zasadniho zasahu do svobod kazdého jednotlivce, ktery je pod sankci povinen podrobit se
kontrole a krokiim navazujicim na kontrolu. Kontrola provadéna organy vetejné spravy
muze byt realizovana pouze na zakladé zdkonného zmocnéni organu kontroly a v ramci
zakona, a to pravé z diivodu zasadniho zasahu do zakladnich lidskych prav a svobod. Za-
konnou regulaci nepostrada v Ceské republice ani kontrola ze strany vefejnosti (napf. za-

kon o svobodném pfistupu k informacim).

V totalitnich rezimech je kontrola v prvé fadé uplatiovana jako nastroj k udrzeni moci.
V totalitnich rezimech drzitel moci, at’ jiz se jedna o jednotlivce ¢i skupinu osob, podléha
kontrole jen ve velmi omezené mife. Pojeti kontroly v jednotlivych statech muze tedy byt

dilezitym ukazatelem dodrZovani lidskych prav’.

*REKTORIK, Jaroslav, et al. Kontrolni systémy verejné spravy a verejného sektoru. Praha: Ekopress, 2003.
212s.,s.17.

Srov. PRUCHA, Petr, et al. Sprdavni pravo. Obecnd ¢dst. Bmo: Doplnék, 2007. 420 s., s. 323.

® PAVLICEK, Véclav, et al. Ustava a iistavni Fad Ceské republiky, dil II. Praha: Linde Praha a.s., 1999. 975
S.

" Demokracii miizeme chapat pouze jako jedno ze zakladnich lidskych prav — pravo podilet se na moci.


http://slovnik.seznam.cz/?q=libert%C3%A9%2C%20%C3%A9galit%C3%A9%2C%20fraternit%C3%A9&lang=fr_cz
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1.1 Pojem kontrola

V nejobecnéjsi roving je kontrola pojiména jako srovnani mezi tim co byt ma, nebo byt

O W ’ W o 8
muzZze a tim, co skutecné je:

., ... V pFipadeé kontrolnich cinnosti, jde potom predevsim o porovnani stavu, ktery nastal,
byl vytvoren, existuje, se stavem, ktery byl predpokldaddn, ocekavan. Nezastupitelnost kont-
roly jako soucasti verejné spravy je dana tim, Ze verejna sprava, jako kazda jina ucelna
lidska cinnost, nemiize jen smérovat k tomu co byti ma, ale musi soucasné také verifikovat,

v ‘(9
co bylo dosazeno.

., Kontrolou se zjistuje, nakolik odpovida existujici stav tomu, co byti mélo nebo byti ma,
zjistuji se priciny nesplnéni prislusnych povinnosti, a ze zjisteného stavu se vyvozuji zavery

L . .0
a stanovi prislusna opatrent. “

Pojem kontrola se pfinejmensim ¢aste¢né piekryva s pojmy dozor, dohled, inspekce, revize
a audit."* Na rozlideni viech pojmi neni v odborné literatufe jednotny nazor. Kontrola,
dozor, dohled, inspekce, revize i audit jednoznaéné obsahuje srovnavaci ¢innost toho, Co je

a co ma byt, nebo by mohlo byt.

Pojmy dozor a inspekce vnimam jako zcela ekvivalentni pojmy. Dozor a inspekci lze po-
vazovat za zvlastni typy kontrol s dirazem na vlastni népravu zjiSténych nedostatk. ™
Kontrola na rozdil od dozoru a inspekce v sobé nese 1 rozmér kontroly vnitini — uvnitf je-
diného subjektu i kontroly neformalizované — voli¢ — zvoleny zastupce. Dozor a inspekce
je zpravidla vykonavan organem vefejné spravy u jiného subjektu (pozarni dozor, inspekce

zivotniho prostiedi) a ma zpravidla svou zakonem danou formu.

8 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni véda. Praha: ASPI Publishing, s.r.o., 2003. 196 s., s. 137.

VOLEK, Petr; PRENOSIL, Jan. Verejnd sprava. Brno: Mendlova zemédélska a lesnicka univerzita v Brng,
2005. 161 s., s. 73.

9 SKULOVA, Sotia, et al. Zdklady spravni védy. Brmo: Masarykova univerzita, 2001. 235 s., s 78.
YWPRUCHA, Petr, et al. Spravni pravo. Obecnd c¢dst. Brno: Doplngk, 2007. 420 s., s. 325.
" HENDRYCH, Dusan. Sprdavni véda. Praha: ASPI Publishing, s.r.0., 2003. 196 s., s. 136.

VOLEK, Petr; PRENOSIL, Jan. Verejnd sprava. Brno: Mendlova zemé&délska a lesnicka univerzita v Brng,
2005. 161 s., 8. 73.

12pRUCHA, Petr, et al. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. Brno: Doplngk, 2007. 420 s., s. 324, poznamka &. 2.
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Audit 1ze rovnéz povazovat za zvlastni typ kontrol vétSinou zamétenych na ekonomické
¢innosti, jejich zaznamy a na odhalovani nedostatki systému pomoci malého vzorku
(zpravidla se doporucuje 5% vzorek). Kontrola je v rdmci snahy o odliSeni od auditu
oznacovana za plosné hledani jednotlivych pochybeni. Tomuto pojeti ovSem neodpovida
napf. forenzni audit Gietnictvi, ktery ma rovnéz odhalit jednotlivé nedostatky. Cinnosti

oznacované jako kontrola rovnéz ¢asto pfezkoumavaji pouze vzorky.
Pojem revize byva nejc¢astéji pouzivan pro technické ¢innosti.

., Moderni pojeti zahrnuje do kontroly jako jeji soucast také poradenstvi spocivajici zejme-
nav tom, ze nadrizeny nebo jinak kompetentni subjekt touto cestou predchazi nedostatkiim,
nebo je omezuje, aniz pouziva donucovacich prostredkii. Za zvlastni zpiisob kontroly se
povazuje vyhodnocovdani nebo ocenovani dosahovaného vysledku (zejména programii

a projekti), a to predevsim s ohledem na jejich uspésnost. «13
1.2 Funkce kontroly

1.2.1 Kontrola je ve svém nejSir§im vyznamu zarukou zakonnosti

., Zarukami zakonnosti obecné se rozumi souhrn pravnich prostredkii, urcenych k zabezpe-

Ceni, dodrzovani a zakonné realizaci prava pro pripad jeho porusSeni.

Ve sfére verejné spravy a jeji cinnosti prichazi v uvahu cely systém zaruk zakonnosti, které

spolu ve svém jednotlivém pojeti bezprostredné souviseji a vzajemné se dopliuji.
K pravnim zarukdam ve verejné spraveé patvi:
- kontrola verejné spravy,
- prdvo na informace ve verejné sprave,
- zruSeni, zména, sistace vadnych spravnich aktii aj. opatieni ve verejné sprave,
- uplatinovani odpovédnosti za porusovani prdavnich povinnosti,

- primé donuceni ke splnéni pravni povinnosti.

¥ HENDRYCH, Dusan. Sprdvni véda. Praha: ASPI Publishing, s.r.0., 2003. 196 s., s. 136.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

Takto pojaté pravni zaruky ve verejné sprave se jako celek vztahuji jak na tzv. vnitrni ¢in-
nosti verejné spravy, kdy k pripadnému poruseni prava dochdazi vylucné v cinnosti sprav-
nich orgdnii, tak na tzv. vnéjsi cinnosti, kdy K poruseni prava dochdzi navic i v chovdni

subjektii, které jsou adresaty povinnosti... «d4

rooeve % . r ’ , . o v e 15
Prvni tfi vySe citované zaruky zakonnosti muzeme bezpochyby oznalit za kontrolu.
Uplatiovani odpovédnosti za porusovani pravnich povinnosti sice neni v klasickém pojeti
jici s kontrolou jedna. Piimé donuceni ke splnéni pravni povinnosti je pak Casto krokem
navazujicim na kontrolou zjisténé poruseni pravni povinnosti. V nejobecnéjsi roviné tak
muzeme Kkonstatovat, ze sama kontrola jako velmi S$iroce pojimana cinnost je

v demokratickém staté zarukou zakonnosti.*®

1.2.2 Dalsi funkce kontroly

Kontrola ma celou fadu dalsich funkci jako funkce poznavaci, funkce zjistovaci, porovna-

; . . 17 Coxe o : y ; s
vaci a funkce napravna. ~° Kontrola ma (¢i uzce navazuje) celou fadu funkci, které plni
cela vetejna sprava jako napt. funkce mocenské ochrany, funkce fizeni a regulace, funkce

. ; r 18
planovam, programovaci.

¥ PRUCHA, Petr, et al. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. Brno: Doplngk, 2007. 420 s., s. 322, 323.

5 viz HENDRYCH, Dusan, et al. Sprdvni prdvo. Obecna cdst. Praha: C. H. Beck, 2003. 832 s., s. 583 —
680. PRUCHA, Petr, et al. Sprdvni prdavo. Obecnd ¢dst. Brno: Doplngk, 2007. 420 s., s. 321 — 375.

® HENDRY CH, Dusan. Sprdvni véda. Praha: ASPI Publishing, s.r.o., 2003. 196 s., s. 137.
" pPRUCHA, Petr, et al. Sprdvni pravo. Obecnd ¢éast. Brno: Doplngk, 2007. 420 s., s. 325.
8 SKULOVA, Sona, et al. Zdklady spravni védy. Brno: Masarykova univerzita, 2001. 235 s., s 72 — 79.
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2 KONTROLA NA USEKU ZAMESTNANOSTI

2.1 Usek zam&stnanosti

Usek zaméstnanosti lze vnimat v raznych $itkach. Nejuzsi pojeti z pohledu organizace
statni spravy useku zaméstnanosti zahrnuje pouze problematiku oblasti piimo souvisejici
se zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist (déle jen ,,za-
kon o zaméstnanosti*) a zdkonem ¢. 118/2000 Sb., o ochran¢ zaméstnanct pii platebni
neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii
(déle ,,zakon o ochrané zaméstnancti pii platebni neschopnosti zatméstnavatele‘‘).19 Pong-
alni podpory, ktera se fidi zdkonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni
pozdégjsich predpist (dale ,,zakon o statni socialni podpote®), prestoze funkéné je isek za-
meéstnanosti se statni socialni podporou svazan, jelikoz zaméstnanost i statni socialni pod-

pora naleZi do puisobnosti Utadu prace Ceské republiky (dale ,,UP CR%).

V navaznosti na zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsSich predpist
(dale jen ,,zakon o inspekci prace) lze v $irSim pojeti do useku zaméstnanosti zahrnout
i oblast zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpisu (dale ,,zako-
nik prace), a to véetné pusobeni zameéstnaneckych odbortli, oblast bezpecnosti prace a
technickych zafizeni, ktera navazuje pfedevsim na zékonik prace a zékon ¢. 309/2006 Sb.,
kterym se upravuji dals$i pozadavky bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci v pracovne-
pravnich vztazich a o zajisténi bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo poskytovani
Sluzeb mimo pracovnépravni vztahy, ve znéni pozdéjsich piedpisti. Do Giseku zaméstnanos-
ti v $ir§im pojeti 1ze zahrnout i oblast statniho zdravotniho dozoru vykonavaného krajsky-
mi hygienickymi stanicemi dle ustanoveni § 82 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 258/2000 Sb., 0
ochran¢ vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdejsich

Y 1020
predpist.

Y9 JURNIKOVA, Jana, et al. Sprdvni prdavo — zvidstni ¢ast. Brno: Masarykova univerzita,
2009. 397 s., s. 240-261.

20 SUBRT, Botivoj, et al. Inspekce prdace a jiné kontroly u zaméstnavatelii. Olomouc:
ANAG, 2009. 271 s.
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V nejsir§im v Gvahu pfipadajicim pojeti zaméstnavatelti a zaméstnanc bychom mohli do
useku zaméstnanosti zahrnout i oblast povinnych odvoda souvisejicich se zaméstnavanim

(ptedevsim dan z pfijmu ze zavislé Cinnosti a tzv. socialni a zdravotni pojisténi).

Tato prace se az na vyjimky vénuje nejuzsimu pojeti useku zaméstnanosti.

2.2 Funkce kontroly na iseku zaméstnanosti

Zékladni funkci kontroly na tiseku zaméstnanosti je vynucovani dodrzovani ptislusnych
pravnich ptedpist, a to predevsim ze strany zaméstnavatelti. Kontrola na useku zaméstna-
nosti vénuje poruseni povinnosti ze strany zaméstnanct jen velmi okrajovou pozornost. Do
kontrolni ¢innosti je tak pfenesen princip pracovniho prava, ve kterém je zaméstnanec po-
vazovan za znevyhodnénou — slabsi stranu pracovnépravniho vztahu.?* Kontrola na useku
zaméstnanosti je koncipovana tak, aby kontrola zmenSila prostor pro zneuzivani silnéj$iho
postaveni zaméstnavatelll v pracovnépravnim vztahu. Neschopnost organti vefejné moci
vynutit dodrzovani pravnich pfedpisii na Useku zaméstnanosti vede ke znacné frustraci
spolecnosti jako celku, protoZe nedodrzovani pravnich piedpisti S dopadem na konkrétni
osoby se dotyka znacné Casti populace a ekonomické uplatnéni je jednim z dilezitych prv-
ki lidského zivota. Mam za to, Ze ¢astecna nefunkcnost spravni a soudni kontroly na useku
zaméstnanosti v poslednich desetiletich pfispé€la k jevu, ktery Vaclav Havel nazval §ifenim
,.blbé nalady*. Osobné bych tento jev oznaéil jako krizi divéry obyvatel Ceské republiky

v demokracii.

Funkci kontroly na useku zaméstnanosti, jejiz vyznam neustale roste, je funkce ekonomic-
ka, ¢i narodohospodarska. Naklady spojené s nezaméstnanosti predstavuji znacny podil
vetejnych vydaji a naopak piijmy vefejnych rozpoCtl jsou do zna¢né miry tvoieny
z ruznych forem odvodt z odmén za praci. Problematika zaméstnanosti, a tedy i kontroly
na tomto tiseku ma dopad nejen na vetejné rozpocty, ale 1 na celou narodni ekonomiku.?

Naptiklad prace znacného poctu cizinct, ktefi odesilaji podstatnou ¢ast svych odmén za

2L BELINA, Miroslav, et al. Pracovni pravo. Praha: C.H. Beck, 2010. 575 s, s. 4.

22 LUNAKOVA, Zuzana, BERANEK, Jan. Prdce je rekordné mdlo, nezaméstnani stoji mésicné miliardy.
Byznys.ihned.cz [online]. Aktualizovano: 9. 2. 2010 [citovano 22. &ervna 2011] Dostupné z:
<http://vyhledavani.ihned.cz/c3-40434230-m00000_d-nezamestnani-stoji-mesicne-miliardy>.


http://byznys.ihned.cz/
http://vyhledavani.ihned.cz/c3-40434230-m00000_d-nezamestnani-stoji-mesicne-miliardy%3e.
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praci svym rodinam do zahrani¢i, pfedstavuje Unik z nadrodni ekonomiky, jeZ ma negativni
dopad i na makroekonomické ukazatele jako je napiiklad hruby domaci produkt ¢i mezina-
rodni platebni bilance. Masivni zaméstnavani cizincli V narodni ekonomice povazuji za
jednoznac¢né pozitivni pouze v piipadé nezaméstnanosti na urovni nezaméstnanosti pfiro-
zené, tedy na trovni 2 az 3%. Pfi vysSsi nez prirozené nezaméstnanosti je dle mého spise
intuitivniho ndzoru pro narodni ekonomiku idedlnim feSenim ,,pfesvédcit domaci neza-
méstnané“®® k zaméstnani &i k jiné form¢ ekonomické ¢innosti. Ekonomicka funkce kont-
roly na tseku zaméstnanosti v zadném piipad¢ nespociva pouze v boji proti nelegalnimu
zaméstnavani a zejména v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti pfesahuje 1 do oblasti kon-

troly financni.

Vedle vyse uvedenych funkci kontroly na tiseku zaméstnanosti plni kontrola dalsi funkce
jako napf. funkci:
- informacni ¢i vychovnou — vysledkem kontroly nemusi byt sankce, ale i pouceni a

naprava do budoucna,

- preventivni — samotny fakt existence kontroly s moznosti ulozeni sankce muze pfi-

meét k dodrzovani povinnosti,

- monitorovaci — prostfednictvim kontroly miizeme usuzovat na ¢etnost porusovani

. . 24
povinnosti.

2.3 Organy statni spravy, které provadéji kontroly, predméty jejich
kontrol a kontrolované osoby

Kontrolni ¢innost na Giseku zaméstnanosti vykonavaji dle ustanoveni § 125 zadkona o za-

meéstnanosti Ufady prace, Ministerstvo prace a socialnich véci (dale ,,MPSV*) a celni ufa-

dy.

2 ¥ v 1% Lo x ’ o v r ¥ o v o ’ rvroe
® PresvédGovani nezaméstnanych miize mit celou fadu forem. Jednotlivé sméry pisobeni mifi jak k neza-
méstnanym, tak k podnikatelim a neziskovému sektoru.

2 Srov. REKTORIK, Jaroslav, et al. Kontrolni systémy vefejné spravy a verejného sektoru. Praha: Ekopress,
2003.212s.,s. 24 az 31.
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2.3.1 Kontroly provadéné Ministerstvem prace a socialnich véci

Dle ustanoveni § 125 zdkona o zaméstnanosti je sice MPSV orgdnem kontroly na tseku
zamestnanosti, zadkon o zaméstnanosti ovsem MPSV nepfiznava zddnou konkrétni oblast
kontroly. V ustanoveni § 125 se mluvi o Gfadech prace v mnozném disle, z ¢ehoz zjevné
vyplyva, e pfi piijimani zakona &. 73/2011 Sb., o ufadu prace CR zapomnéli zakonodarci
aktualizovat znéni § 125 zakona o zamé&stnanosti. Celkova koncepce zdkona o zaméstna-
nosti naznacuje, ze MPSV od 1. 4. 2011 fakticky neni organem kontroly na tiseku zamést-
nanosti. S kontrolou dodrzovani zdkona o zaméstnanosti vykonanou piimo MPSV jsem se
v praxi nesetkal ani jednou, rovnéZ jsem neobjevil Zzadny statisticky vykaz kontrol prove-
denych pfimo timto orgdnem. MPSV m¢lo pted 1. dubnem 2011 opravnéni ke kontrolam,

svého opravnéni pravdépodobné témét nevyuzilo.

2.3.2  Kontroly provadéné Uiadem price Ceské republiky

Kontrolni ¢innost véetné ukladani pokut v rozsahu zédkona o zaméstnanosti a zakona ¢.
222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, nové od 1. 4. 2011 vykonava UP CR, a to jak jeho
generalni feditelstvi [ustanoveni § 8 pism. h) zakona o zamé&stnanosti], tak krajské pobocky

[ustanoveni § 8a pism. 0) zakona o zamé&stnanosti].
UP CR kontroluje dodrzovani pracovnépravnich predpist (piedpisti o zaméstnanosti) u:

- Zaméstnavatelil; pro ucely kontrolni ¢innosti se dle ustanoveni § 128 zakona o za-
meéstnanosti za zaméstnavatele povazuje také pravnicka osoba nebo fyzicka osoba,

ktera podnika i kdyZ nikoho nezaméstnava.

- pravnickych a fyzickych osob, které vykonavaji ¢innosti podle zadkona o zaméstna-

nosti, zejména pii zprostredkovani zaméstnani a rekvalifikaci,
- fyzickych osob, kterym jsou poskytovany sluzby podle zakona o zaméstnanosti.

V zafizenich ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborti v plisobnosti Minister-
stva obrany, Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva financi, v zafi-
zenich Narodniho bezpecnostniho tfadu a Bezpecnostni informacni sluzby, kde by vyko-
nem kontroly mohlo dojit k ohroZeni utajovanych informaci, miZe byt kontrola dle usta-
noveni § 138 zakona o zamé&stnanosti provadéna jen se souhlasem pfislusného ministerstva
a v zatizenich Narodniho bezpecnostniho tfadu a Bezpecnostni informacni sluzby jen se

souhlasem jejich feditele.
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U viech vyse uvedenych osob UP CR zaméiuje kontrolu a miize v piipadé poruseni i ulozit

sankci za:

poruseni zakazu diskriminace pii pfijimani do pracovniho poméru nebo nerovné

zachazeni pii piijimani do pracovniho poméru (sankce do 1.000.000 K¢),

zprostiedkovani zaméstnani bez ptislusného povoleni (sankce do 2.000.000 K¢),

vykon nelegalni prace (u ,,zaméstnance* sankce do 10.000 K¢ dle vladniho navrhu

novely zékona o zaméstnanosti od 1. 1. 2012 sankce do 100.000 K&*),

- umoznéni vykonu nelegalni prace (u ,,zam¢&stnavatele® sankce do 5.000.000 K¢).

U zaméstnavateltl dale UP CR zamé&fuje kontrolu na (a pii poruseni uklada sankce za):

uplnost a spravnost evidence zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim a
evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro osoby se zdravotnim postizenim (sank-

ce do 1.000.000 K¢),

splnéni povinnosti zaméstnat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného

podilu (sankce do 1.000.000),

dodrZeni lhiity k pisemnému vykazani dluznych mzdovych narokti zaméstnancii pro
ucely zakona o ochrané¢ zaméstnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavatele

(sankce do 500.000 K¢),

plnéni oznamovacich povinnosti a vedeni evidenci podle zakona o zaméstnanosti
(sankce do 500.000 K¢ dle vladniho navrhu novely zakona o zaméstnanosti od 1.

1. 2012 sankce do 100.000 K&%).

Oznamovaci povinnosti se tykaji zejména zaméstnavani cizinci, kteti nepotiebuji povoleni
k zaméstnani, véetné obcanti EU; volnych pracovnich mist; plnéni povinného podilu za-

méstnanych osob se zdravotnim postizenim; ¢innosti agentur prace. Povinné vedené evi-

% Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 14. 6. 2011 [cit. 2011-07-22]. Co piin4si novela zédkona o
zameéstnanosti. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/10939>.

% podminky k ziskani podpory v nezaméstnanosti maji piitvrdit. Ceské noviny [online]. 8. 6. 2011, ISSN:
1213-5003, [cit. 2011-07-22]. Dostupny z WWW: <http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/podminky-k-ziskani-
podpory-v-nezamestnanosti-maji-pritvrdit/648759>.
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dence se vztahuji zejména na agenturni zaméstnavani a zaméstnavani osob se zdravotnim

postiZzenim.

U zdravotnickych zaiizeni zamé&fuje UP CR kontrolu na (a pii zjisténi poruseni maze ulozit
sankci do 50.000 K¢&) provedeni vySetieni zdravotniho stavu podle § 9 odst. 1 zakona

0 zamé&stnanosti.

Krajska pobocka Utadu prace je opravnéna kontrolovat vysi praimérného mésicniho ¢istého
vydélku, a to v rozsahu potiebném pro stanoveni vyse podpory v nezaméstnanosti a podpo-

ry pii rekvalifikaci.
Generalni feditelstvi Utadu prace kontroluje

- plnéni dohod o poskytnuti hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich mist a
hmotné podpory na rekvalifikaci nebo $koleni (investi¢ni pobidky dle § 111 zako-

na o zameéstnanosti),

- plnéni cilenych programi celostatniho charakteru (dle § 120 zakona o zamé&stnanos-
ti).
O cetnosti poruSovani jednotlivych povinnosti a schopnosti kontrolnich organii poruseni

sankcionovat si lze u€init predstavu na zaklad¢ statistik zvefejiovanych MPSVZ,

2.3.3 Kontroly provadéné Celnimi urady

Celni ufady maji opravnéni kontrolovat, zda cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo
fyzickou osobu na zaklad¢ pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zda ji vykonava
v souladu s vydanym povolenim k zamé&stnéni, zelenou kartou nebo modrou kartou®®, jsou-
li podle zékona o zaméstnanosti vyzadovany. Celni Gifady jsou opravnény kontrolovat i to,

zda zaméstnavatelé plni oznamovaci povinnosti podle § 87 a 88 zédkona o zaméstnanosti.

2T Blize viz Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2009 [cit. 2011-07-22]. Kontrolni &nnost ufadi
prace. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/4455>.

%8 Zelena karta a modra karta jsou podle vzoru znamého ze Spojenych stati americkych zvlastnimi typy po-
voleni k zaméstnani. Jejich ziskavani upravuje zédkon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na azemi Ceské re-
publiky a o zmén& nékterych zakontl, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Viz DANEK, Matéj. Modra karta EU
roz§iti moznosti vstupu cizincll na ¢esky trh prace. Finance.cz [online]. 3. 9. 2010, [cit. 2011-07-28]. Do-
stupny z WWW: <http://www.finance.cz/zpravy/finance/278785-modra-karta-eu-rozsiri-moznosti-vstupu-

cizincu-na-cesky-trh-prace/>.
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Pro tucely kontroly poskytuje ministerstvo zpiisobem umoznujicim dalkovy pfistup celnim
fadiim informaci o povolenich k zaméstnani vydanych Utadem prace a o pisemnych in-
formacich tykajicich se cizinct, a to v rozsahu uvedeném v § 87, 88 a § 92 odst. 3 zakona
0 zaméstnanosti. Celni Ufad informuje o provedenych kontrolach ptisluSnou krajskou po-
bocku UP CR a v piipadé zjisténi nedostatktl predava této poboéce podklady pro zahdjeni

spravniho fizeni o ulozeni pokuty.

2.3.4 Kontroly provadéné Ministerstvem S$kolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy ma opravnéni kontrolovat, zda rekvalifikaéni
zatizeni uvedené v § 108 odst. 2 pism. a) zdkona o zaméstnanosti realizuje akreditovany

vzdélavaci program v souladu s ud€lenou akreditaci.

2.3.5 Kontroly provadéné dal§imi organy Vv Sir§im pojeti iseku zaméstnanosti

V $ir§im pojeti useku zameéstnanosti (k. 2.1) pisobi na useku zaméstnanosti jesté dalsi kon-

trolni organy:

Inspekce prace — Statni ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace kontroluji

dle zakona o inspekci prace dodrzovani pracovnépravnich ptedpist (zejména za-
konik prace), a to v€etné pusobeni zaméstnaneckych odbori, oblast bezpecnosti
prace a technickych zafizeni®.

- Krajské hygienické stanice vykonavaji dle ustanoveni § 82 odst. 2 pism. b) zakona

wev

¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisd, statni

zdravotni dozor™.

Odborové organy jsou dle rtiznych ustanoveni zdkoniku prace informovany ¢i jsou
S nimi konzultovany vnitini predpisy zaméstnavatele a tim vykondvaji u zaméstna-

vatelil jistou formu kontroly®",

Cesky baiisky ufad a obvodni baiiské ufady>

29 SUBRT, Botivoj, et al. Inspekce prdce a jiné kontroly u zaméstnavatelii. Olomouc: ANAG, 2009. 271 s. s.
9 a7z 241.

% Tamtéz s. 263 a7 269.
! Tamtéz s. 270, 271.
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- Statni Gfad pro jadernou bezpecnost
- Dréazni spravni ufad a Drazni inspekce

- Ministerstvo obrany

2.4  Postupy pri kontrole

Postup pfi provadéni kontrol podle zdkona o zaméstnanosti se fidi vedle zakona o zamést-
nanosti zakonem ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale
,,zakon o statni kontrole®). Pro kontrolu dodrzovani podminek ¢erpani prostredkt statniho
rozpo¢tu podle zakona o zaméstnanosti Se postupuje podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o fi-
nanéni kontrole, ve znéni pozdgjsich ptedpisi (dale ,,zékon o finanéni kontrole®). Pro

uplatiiovani sankci plati dalsi pravni ptredpisy.

Kontrolni orgdny provadéji kontroly na zaklad¢ podnétii ¢i na zakladé planu kontrol sesta-
veného na zakladé vlastniho uvazeni. Provadi-li organ kontroly kontrolu na zékladé pisem-
né¢ho podnétu nebo podnétu ucinéného ustné do protokolu, informuje dle § 137 zakona
0 zaméstnanosti pisemné o zpusobu a vysledcich kontroly toho, kdo podnét podal, je-li
znam. Jedna-li se 0 podnét ke kontrole z divodu diskriminace, ma v podnétu oznaéena
diskriminovana fyzickd osoba pravo vyjadfit se k obsahu podnétu a ke skutecnostem zjis-

ténym organem kontroly.

2.4.1 Zahiajeni kontroly

Zameéstnanci organu kontroly, vyjma zaméstnanct celniho ufadu, kteti plni tikoly podle
zédkona o zameéstnanosti, prokazuji své opravnéni k této Cinnosti sluzebnim prﬁkazem,33
jehoz vzor analezitosti stanovi generalni feditelstvi Ufadu prace provadécim pravnim
pfedpisem34. Sluzebni priikaz vydava a odnimd MPSV. Zaméstnanci celniho Gfadu se pro-
kazuji sluzebnim pritkazem podle zakona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,

wevr

ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

82 STEINICHOVA, Ladislava. Priivodce pracovnéprdavnimi kontrolami. Praha: BMSS-Start, 2005. 158 s., s.
26, 27.

3 STEINICHOVA, Ladislava. Priivodce pracovnéprdavnimi kontrolami. Praha: BMSS-Start, 2005. 158 s., s.
26, 27.

% SUBRT, Botivoj, et al. Inspekce prdce a jiné kontroly u zaméstnavatelii. Olomouc: ANAG, 2009. 271 s.,
S. 42, 43.
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Pro kontrolu dodrzovani podminek cerpani prostfedki statniho rozpocétu podle zakona
0 zaméstnanosti se postupuje podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Zameéstnanci organu kontroly tedy maji dle ustanoveni § 12 odst. 2
pism. a) povinnost pii zahdjeni kontroly ptedlozit povéieni k provedeni kontroly.
V piipadech, kdy zaméstnanci organu kontroly ptedkladaji povéieni ke kontrole, nepied-

kladaji sluzebni pritkazy.

Sluzebni prukazy uzivaji kontrolni pracovnici pii kontrolach az od ucinnosti zakona
¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢&jsich predpist, tedy od 1. 10. 2004. Pted
timto datem byly vSechny kontroly provadény na zékladé povéteni. Vzhledem k tomu, ze
nalezitosti povéfeni nejsou zdkonem stanoveny, je variabilita povéfeni ke kontroldm
I V soucasnosti velmi vysoka. Nékteré ufady prace vystavovaly kazdému kontrolorovi jedi-
né generdlni povéfeni pro vykon kontrolni ¢innosti v rozsahu plsobnosti daného tfadu
prace. VétSina uradi prace vyhotovovala povéteni zvlast na kazdou kontrolu a kazdé pove-
feni obsahovalo néazev, sidlo a identifika¢ni Cislo kazdé kontrolované osoby. Povéteni ke
konkrétnimu subjektu ale znaéné ztézovalo kontroly, protoze kontrolni pracovnici neznali
Casto pted kontrolou subjekt, ktery zhotovuje stavbu ¢i provozuje danou provozovnu, V niz
je dle zivnostenského rejstiiku velky pocet provozovateli, ¢i naopak vibec zadny provo-
zovatel. Zivnostensky rejstifk ani vyvésni tabule provozoven asto nevypovidaji pravdivé
0 skutecném provozovateli. U staveb ¢i pracovnikli na polich a v lesich je situace jeste
komplikovanéjsi. V piipadé chybné vyhotoveného povéteni na jiny pravni subjekt pak ¢as-
to nebylo mozno kontrolu viibec zahajit. Kontrola pak byla zmafena z divodu povinnosti
kontrolnich pracovnikl pfedlozit pii zahajeni kontroly povéteni ke kontrole. Sou€asna pra-
xe, kdy kontrolni pracovnici piedkladaji povéfeni ke kontrole pouze Vv ptipadé finan¢nich
kontrol, tak vice odpovid4a plvodni koncepci zdkona o statni kontrole, ktery byl pfijat
zejména pro potieby Ministerstva kontroly (dnes Nejvyssi kontrolni ufad), ktery na rozdil

od uradu prace vzdy pfedem znal subjekt, ktery kontroluje.

24.1.1 Kontrola zahdjend na zakladé piedesiého oznamenim

V ptipadech, kdy kontrola spocivd v pfezkoumani pisemnych dokladd, je kontrola
s dostatecnym Casovym piedstihem ozndmena kontrolované osobé. Kontrolované osoba je
rovnéz vyzvana k predlozeni ptislusnych dokladi. Organ kontroly mlze v odivodnénych
ptipadech vyzvat kontrolovanou osobu, aby se v ur¢ené lhuté dostavila k organu kontroly

a pfedlozila doklady potfebné k provedeni kontroly; kontrolovand osoba je povinna této
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vyzvy uposlechnout, pokud neprokaze vaznou prekazku, kterd ji brani ve splnéni této po-

vinnosti v uréené lhats.

2.4.1.2 Kontrola bez piedeslého oznameni

V piipadech, kdy skutecny stav nezachycuji pisemné ¢i jiné zpétné piezkoumatelné doku-
menty, je pro kontrolni zjisténi s dostac¢enou vypovidaci hodnotou bezpodmineéné nutné
zahdjit kontrolu bez piedeslého oznameni kontrolované osobé. Kontrola na useku zamést-
nanosti, zejména pii kontrole nelegalniho zaméstnavani, vyuziva velmi Casto okamziku

piekvapeni, coz odpovida opravnénim kontrolnich pracovnikﬁ35.

2.4.2 Opravnéni kontrolnich pracovniki
Kontrolni pracovnici jsou pfi provadéni kontroly opravnéni:

- Vstupovat na pracovisté kontrolovanych osob, vstupovat do objektl, zatizeni a pro-
vozi, na pozemky a do jinych prostor kontrolovanych osob, pokud souvisi s pied-
métem kontroly; nedotknutelnost obydli je zarucena. Pracovistém kontrolované
osoby se pro ucely zdkona o zamé&stnanosti rozumi mista uréenda a obvykla pro vy-
kon ¢innosti kontrolované osoby. Za ¢innost kontrolované osoby se povazuje zajis-

téni vyroby nebo poskytovani sluzeb a obdobna €innost.

- Pozadovat na kontrolovanych osobéch a jejich zaméstnanci predlozeni potifebnych
originalnich dokladl a dal$i pisemnosti, zaznamy dat na pamétovych médiich pro-
sttedkii vypocetni techniky, jejich vypisy a zdrojové kody programu, vzorky vy-
robkill nebo jiného zbozi, podani Uplnych zprav, informaci a vysvétleni ve lhiitach

k tomu urcenych.

- Vyzadovat ucast kontrolovanych osob pfi projednavani vysledkd kontroly a dalsi
soucinnost potfebnou k vytvoreni podminek k neruSenému a rychlému provedeni
kontroly. Kontrolované osoby jsou povinny umoznit provedeni kontroly a posky-

tovat zaméstnanciim organti kontroly potfebnou soucinnost.

J

- Seznamovat se s utajovanymi informacemi, prokazi-li se osvédcenim pro piislusny

stupeni utajeni téchto informaci.

% STEINICHOVA, Ladislava. Priivodce pracovnépravnimi kontrolami. Praha: BMSS-Start, 2005. 158 s., s.
15.
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2.4.3 Zakladni povinnosti kontrolnich pracovnik

Zajistovat v odivodnénych piipadech doklady; jejich prevzeti musi kontrolované

osob¢ pisemné potvrdit a ponechat ji kopie prevzatych dokladu.

Pozadovat, aby kontrolované osoby podaly ve stanovené lhiité pisemnou zpravu

0 odstranéni zjisténych nedostatka.
V ptipadech stanovenych zakonem o statni kontrole ukladat poradkové pokuty.

Pouzivat telekomunikacni a dalsi zafizeni (zejména kopirovaci zatizeni) kontrolo-
vanych osob v ptipadech, kdy je jejich pouziti nezbytné pro zabezpeceni kontroly.
Kontrolované osoby jsou povinny v nezbytném rozsahu odpovidajicim povaze je-
jich ¢innosti a technickému vybaveni poskytnout materialni a technické zabezpe-

¢eni pro vykon kontroly.

Zaméstnanci organd kontroly jsou opravnéni pii kontrolni ¢innosti vyzadovat od
fyzickych osob, které se zdrzuji na pracovisti kontrolované osoby a vykonévaji pro
ni praci, osvédceni totoznosti, a nejde-li o manzela nebo dité kontrolované fyzické
osoby, i prokazani, ze tuto praci vykonavaji na zaklad¢ pracovnépravniho vztahu
nebo na zéklad¢ jiné smlouvy. U cizinctl jsou dale opravnéni vyzadovat predloZeni
povoleni k zaméstndni, pokud zdkon jeho vydani vyzaduje, a povoleni k pobytu,
zelenou kartu nebo modrou kartu, pokud ji zdkon vyzaduje. Fyzické osoby jsou
povinny osvédCit svou totoznost a prokazat dalsi skute¢nosti uvedené vysSe. Za ne-
splnéni povinnosti osvédcit svou totoznost miize kontrolni organ ulozit poradko-
vou pokutu az do vySe 5 000 K¢, a to 1 opakované, nejvySe vSak do ¢astky 50 000

K¢.

lol36

Kontrolni pracovnici jsou povinni zejména:

zjistit pfi kontrole skute¢ny stav véci. Kontrolni zjisténi jsou kontrolni pracovnici

povinni prokézat doklady,

oznamit kontrolované osobé zahajeni kontroly a piedlozit pritkaz kontrolora nebo

% STEINICHOVA, Ladislava. Privodce pracovnépravnimi kontrolami. Praha: BMSS-Start, 2005. 158 s.,

s. 16.
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povéteni k provedeni kontroly,
- Setfit prava a pravem chranéné zajmy kontrolovanych osob,

- predat neprodlen¢ prevzaté doklady kontrolované osob¢, pominou-li divody jejich

pievzeti,

- zajistit fadnou ochranu odebranych origindlnich dokladl proti jejich ztraté, zniceni,

poskozeni nebo zneuziti,
- potizovat o vysledcich kontrol protokol,

- zachovévat mlcenlivost o vSech skute¢nostech, o kterych se dozvédeli pti vykonu
kontroly a nezneuzit znalosti téchto skute¢nosti. Kontrolni pracovniky muize zbavit
povinnosti mlc¢enlivosti ten, v jehoz zdjmu tuto povinnost maji, nebo ve vefejném
zdjmu vedouci kontrolniho orgdnu. Timto ustanovenim neni dotfena povinnost

oznamovat urCité skutecnosti organiim piisluSnym podle zvlastnich ptredpist.

2.4.4  Protokol — vystup z kontroly

O kontrolnim zjisténi se dle § 15 zdkona o statni kontrole potizuje protokol, ktery obsahuje
zejména popis zjisténych skutecnosti s uvedenim nedostatkli a oznaceni ustanoveni prav-
nich predpisti, které byly poruseny. V protokole se uvadi oznafeni kontrolniho organu a
kontrolnich pracovnikli na kontrole zucastnénych, oznaceni kontrolované osoby, misto a
¢as provedeni kontroly, predmét kontroly, kontrolni zjisténi, oznaceni dokladl a ostatnich
materiald, o které se kontrolni zjiSténi opira. Protokol podepisuji kontrolni pracovnici, ktefi
se kontroly z¢astnili. Povinnosti kontrolnich pracovniki je dle § 16 zédkona o statni kont-
role seznamit kontrolované osoby s obsahem protokolu a piedat jim stejnopis protokolu.
Seznameni s protokolem a jeho ptevzeti potvrzuji kontrolované osoby podpisem protokolu.
Odmitne-li kontrolovana osoba sezndmit se s kontrolnim zji§ténim nebo toto seznameni

potvrdit, vyznaci se tyto skutecnosti v protokolu.

2.4.5 Rizeni o namitkach proti protokolu

Proti protokolu miize kontrolovana osoba podat pisemné a zdivodnéné namitky, a to ve
Ihiteé péti dnit ode dne seznameni se s protokolem, nestanovi-li kontrolni pracovnik lhitu
delsi. O namitkach rozhoduje vedouci kontrolniho organu. Kontrolni pracovnik miize o
namitkach sdm rozhodnout, jestlize jim v plném rozsahu vyhovi, jinak ptfedlozi namitky

do sedmi dnti od jejich doruceni vedoucimu kontrolniho organu. Proti rozhodnuti o namit-
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kach neni opravny prostiedek. Jestlize je do tifi mésici od doruceni namitek zahajeno
s kontrolovanou osobou spravni fizeni o ulozZeni sankce nebo opatieni v piimé souvislosti
se skuteCnosti obsazenou v protokolu, mtize kontrolni pracovnik nebo vedouci kontrolniho
organu namisto rozhodnuti o namitkach namitky vytidit v ramci ptislusného spravniho

fizeni v oduvodnéni rozhodnuti.

2.4.6 Nesoucinnost kontrolované osoby pri kontrole

Kontrolované osoby jsou povinny vytvofit zdkladni podminky k provedeni kontroly,
zejména jsou povinny poskytnout soucinnost odpovidajici opravnénim kontrolnich pracov-
nikt. Fyzické osoby nemaji povinnost poskytnout informace v piipadech, kdy by jejim
splnénim zpuisobily nebezpeci trestniho stihani sob&é nebo osobam blizkym. Fyzické osobé,
ktera zpisobila, Ze kontrolovana osoba neposkytla sou¢innost k provedeni kontroly, mize
kontrolni organ do jednoho roku ode dne nesplnéni povinnosti ulozit dle § 19 zikona
0 statni kontrole poradkovou pokutu az do vyse 50 000 K¢&. Poradkovou pokutu Ize ulozit
I opakované, nebyla-li povinnost splnéna ani ve lhité nové stanovené kontrolnimi pracov-

niky. Uhrn takto uloZenych potadkovych pokut nesmi pesahnout ¢astku 200 000 K&.

V piipadé opakovaného neposkytnuti sou¢innosti vyuzivaji organy kontroly institutu_pied-
vedeni Policii CR (§ 60 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisi,
dale ,,spravni ad*). Pfedvedeni je v praxi vyuzitelné v ptipadech, kdy nesoucinnost spoci-
va v neposkytnuti informaci formou vysvétleni. V pfipad¢é nesoucinnosti spocivajici v ne-
predlozeni dokladd, nevede zpravidla piedvedeni k posunu v kontrole avzhledem
k povinnosti kontrolnich pracovniku $etfit prava kontrolovanych osob nema byt v takovém

ptipadé vibec piedvedeni vyuzito.

2.4.7 Napravna opati‘eni

Zjisti-1i organ kontroly poruSeni povinnosti, jejichZz dodrZzovani je opravnén kontrolovat, je
zaméstnanec organu kontroly, ktery kontrolu provadi, povinen vyzadovat na kontrolované
osob¢ odstranéni zjiSténych nedostatkli ve lhltach jim k tomu uréenych a podani pisemné
zpravy o prijatych opatienich. Nesplnéni napravnych opatieni mize mit vliv na vysi sank-
ce Vv ptipadé jejiho ulozeni. Pferuseni souc¢innosti kontrolované osoby s orgdnem kontroly
ve fazi odstranovani zjisténych nedostatkl byva ze strany kontrolnich organt sankciono-

vano potradkovou pokutou.
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2.4.8 Postupy pri ukladani sankci za zjiSténa poruseni

Spravni delikty na Gseku zaméstnanosti véetn¢ sankci jsou stanoveny piimo v zakoné
0 zaméstnanosti. Pfi projednavani piestupkt se procesné postupuje dle zakona ¢. 200/1990
Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpist. Projedndvani dalSich spravnich deliktt je
upraveno ve spravnim tadu. V piipad¢ zjisténi poruseni rozpoctové kazné, postupuji orga-
ny kontroly na useku zaméstnanosti sva zjisténi pfislusnym finanénim Gradtim. Postup pfi
poruseni rozpoctové kazné¢ upravuje zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
a0 zméné nekterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé€jSich

predpist.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 STATISTICKE UKAZATELE KONTROL URADU PRACE BRNO-
VENKOV

3.1 Utad prace Brno-venkov

Utad prace Brno-venkov byl jednim ze 77 tfadd prace pusobicich v Ceské republice.
Z toho 76 ufadi prace mélo okresni piisobnost a Ufad prace Hlavniho mésta Prahy mél
pisobnost v Praze. Utad prace Brno-venkov byl ziizen v roce 1990 a zanikl dne 31. 3.
2011 dle zakona ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zédkonli ze dne 9. tnora 2011, ktery vysel ve sbirce zdkonti dne 25. 3. 2011. Utad prace
Brno-venkov sidlil v Brné a v poslednich letech své existence mé¢l detaSovana pracovisteé
v Ivangicich u Brna, Pohotelicich, Rosicich u Brna, Ti$nové a Zidlochovicich. Za nejdle-
zit&j$1 ukol Gradi prace bylo povazovéano zprostiedkovani zaméstnani a vyplaceni podpor
V nezamé&stnanosti. Na jmenovanou ptsobnost navazovaly dal$i ¢innosti jako aktivni poli-
tika zaméstnanosti véetn¢ rekvalifikaci, zaméstnanost zdravotné postizenych, poradenstvi
pii volbé povolani, statni socidlni podpora, vyplaceni dluznych mezd v piipadé platebni
neschopnosti zaméstnavatele, regulace a monitorovani zaméstnavani cizinct, zprostiedko-
vani zaméstnani do zemi EU, v uréitém &asovém useku i lékatska posudkova sluzba. Uia-
dy prace sidlici v krajskych méstech plnily funkci koordindtora implementace projekta
financovanych z Evropského socialniho fondu v ramci celého kraje. Ode dne 1. 4. 2011
vznikl UP CR s celorepublikovou piisobnosti. Vznik UP CR nepfipravil subjektim vyuzi-
vajicim sluzby uradl prace Zadnou zasadni zménu, protoZe stejné sluzby poskytuji stejna
pracovisté. K zasadnim zménam V problematikdch feSenych ufady prace dochazi
V postupnych Gpravach. Miizeme oéekavat, Ze jiz v roce 2012 piijde UP CR o pozici vy-
hradniho zprostfedkovatele zaméstnani pro stitem registrované nezaméstnané.*® MPSV

a jemu podfizené organy pfipravuji rovnéZ pievedeni kontrolni ¢innosti provadéné UP CR

37 Pocet ufadi prace se v letech 1990 az 2011 ménil. Okres Jesenik byl ziizen v roce 1996.

% Podminky k ziskani podpory v nezamé&stnanosti maji piitvrdit. Ceské noviny [online]. 8. 6. 2011, ISSN:
1213-5003, [cit. 2011-07-22]. Dostupny z WWW: <http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/podminky-k-ziskani-
podpory-v-nezamestnanosti-maji-pritvrdit/648759>.
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na Statni Gfad inspekce prace, a to od 1. 1. 2012. Nova vécna puisobnost Statniho ufadu

: r S ’ . S Pt +39
inspekce prace ma byt zacilena na boj s nelegalni praci™.

Vzhledem k tzemni pisobnosti na relativné lidnatém a rozlehlém okrese Brno-venkov*
mél Utad prace Brno-venkov pomérné malo zaméstnancti. Napi. Utad prace Hodonin mél i
pfes nizsi pocet obyvatel v okrese Hodonin podstatné vyssi poc¢et zaméstnanct. Tuto sku-
tecnost Ize odivodnit rozdilem v mife nezaméstnanosti obou okresti. Okres Brno-venkov
trvale patfil k okresiim s nejnizsi nezameéstnanosti v ramci moravskych krajia. Okres Hodo-
nin trvale patfil mezi okresy s vysokou nezaméstnanosti. Nékteré rozdily v personalnim

obsazeni Gfadu prace neslo odtvodnit ani mirou nezaméstnanosti.

Utady prace provadély kontrolni &innost jiz podle zakona &. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti.
Az do dne 30. 6. 2005 bylo hlavnim pfedmétem kontrol dodrzovéani zadkoniku prace véetné
odménovani a cestovnich nahrad; od 1.7 2005 byla uvedena oblast kontrol zakonem
¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace a zakonem ¢. 253/2005 Sb., kterym se méni nékteré za-
kony v souvislosti s ptijetim zakona o inspekci prace, ptedana Oblastnim inspektoratim
prace, coz byla nejvétsi zména v kontrolni ¢innosti za celou dobu trvani Gfada prace. Od 1.
7. 2005 se hlavnim pfedmétem kontrol stala oblast zaméstnanosti. Ufad prace Brno-venkov
Vv pfechodném obdobi zamétil svou ¢innost na oblast finanénich kontrol. Na oblast zamést-
nanosti se kontrolni ¢innost Gfadu prace Brno-venkov plné zaméfila az v pribéhu roku
2006. Kontrolni &innost provadéna tfady prace je vétsinou obyvatelstva Ceské republiky
vnimana jako okrajova ¢innost Gfadl prace. Tomu odpovidalo i personalni obsazeni kont-
rolni &innosti Utadu prace Brno-venkov. Vedle kontrolni &innosti vykonavaji kontrolni
pracovnici i jiné ukoly napt. ukladani a vymahani pokut a dalsich pohledavek a poraden-
stvi v pracovnépravni oblasti. Organizace kontroly, zptisob prace i jeji statistické vykazo-
vani se u ufadll prace ve sledovaném obdobi znacné rozchazely. Srovnani s jinymi Grady

prace lze provést pomoci informaci zvefejnénych MPSV (kapitola 3.2.5) **.

9 Www.mpsv.cz [online]. 31. 1. 2011 [cit. 2011-08-04]. MPSV snizi administrativu firem, pfitvrdi u nelegalni
prace (HR management). Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/10248>.

*0 Statistické ukazatele okresu Brno-venkov a Hodonin viz pfiloha.

" Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2009 [cit. 2011-07-22]. Kontrolni &innost ufadd prace. Do-
stupné z WWW: <http:// www.mpsv.cz/cs/4455>.
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3.2 Statistické ukazatele kontrol Uradu prace Brno-venkov

Tabulka &. 1 Statistické ukazatele kontrol a pokut z kontrolni &innosti Uradu prace

Brno-venkov v letech 2002 az 2010.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Formalizované kontroly ukon-
90 82 92 126 | 220 78 79 82 63
¢ené protokolem
Ptepocteny pocet kontrolorti 3,875 | 3,75 | 4,33 55 4 3,083 3 3 3
Pocet formalizovanych kontrol
) 23,23 | 21,87 | 21,25 | 22,9 55 253 | 26,33 2733 | 21
na jednoho kontrolora
Kontroly zakoniku prace, od-
90 76 81 63 0 0 0 0 0
ménovani a cestovni nahrady
Pocet kontrol zamé&stnanosti 20* 21* 23* 21* 63 19 65 63 43
Pocet formalizovanych financ-
0 6 11 63 157 59 9 19 20
nich kontrol
Ulozené pokuty 7 10 14 17 3 5 22 15 6
Celkova vyse pokut v tisicich 364 | 2935 | 357 | 321 21 50 257 | 248 | 132
Potradkové pokuty 2 1 1 5 0 0 2 1 1
Vyse poradkovych pokut v tis. 10 5 5 28 0 0 30 5 20

*Kontroly zaméstnanosti byly aZ do roku 2005 vZdy slouceny s kontrolou dodrZovani za-

koniku prace. Celkovy pocet kontrol v letech 2002 az 2005 je souctem poctu protokola.

3.2.1 Zdroje dat

Jako zékladni zdroj pro vyhodnoceni kontrolni ¢innosti poslouzily dokumenty vydavané

Utadem prace Brno-venkov jako obdoba ,,vyroéni zpravy*, a to: Zprava o situaci na trhu

prace v okrese Brno-venkov vroce 1998 az 2008 a Analyza trhu prace v okrese Brno-

venkov za rok 2009 a 2010. Pfi vyhodnoceni kontrolni ¢innosti byly ve velmi malé mife

pouzity i interni materialy Utadu prace Brno-venkov jako napi. denik kontrol za piislusna

1éta.
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3.2.2 Casova rada

Ve zvolené ¢asové fadé (2002 az 2010) byly statistické ukazatele vykazovany podle srov-
natelnych kritérii — s vyjimkou kontrol zmatrenych nesoucinnosti ze strany kontrolovanych
osob; kazda zvykadzanych kontrol byla ukonena protokolem o vysledku kontroly.
Z uvedeného duvodu je sledovano pouze obdobi od roku 2002 do roku 2010. Byla-li pted
rokem 2002 jedind kontrola ukoncend jedinym protokolem zamétena na oblast vzniku,
zmény a zaniku pracovnépravnich vztahii, na oblast odméiovani a na oblast cestovnich

nahrad, byla jedina kontrola vykazana jako kontroly tii.

3.2.3 K vyvoji poctu kontrol

Pocet formalizovanych kontrol ukonéenych protokolem ve sledovaném obdobi s vyjimkou
poctem kontrol doslo k persondlni obméné jednoho pracovnika a dalsi dva pracovnici Cer-
pali po zna¢nou ¢ast roku studijni volno. V roce 2006 byl pocet kontrol nejvyssi,
ato i v piepoctu na jednoho kontrolora; pfevazovaly ovSem jednodussi kontroly zaméstna-
nosti a finanéni kontroly, coz Ize dolozit nejniz$im poétem i souhrnnou vysi pokut za celé
sledované obdobi. V roce 2005 byl pocet kontrol rovnéz vyssi, soucasné vSak na pracovisti
pracovalo vice kontrolorii. Vedle kontrol ukoncenych protokolem vykonavali kontrolofi
I kontrolni Setfeni, ktera protokolem ukoncena nebyla, jednalo se zejména o kontroly pri-
mérného Cistétho vydélku uchazeélii o zaméstnani pro potieby vypoctu podpory

V nezameéstnanosti.

3.2.4 Vyvoj poctu kontrolori

Pro kontrolni ¢innost Utadu prace Brno-venkov byla piivodné vyhrazena &tyfi pracovni
mista. Od 1. 7. 2002 byl jeden kontrolni pracovnik na 0,25 uvazku jmenovan internim au-
ditorem. Na podzim roku 2004 nastupovali na mista kontrolorti Utadu prace Brno-venkov
celnici, ktefi p¥isli o zaméstnani v roce 2004 v souvislosti se vstupem CR do EU. V roce
2005 byli na Oblastni inspektorat prace pro Jihomoravsky kraj a Zlinska kraj se sidlem
v Brn¢ delimitovani tii kontrolni pracovnici Utadu prace Brno-venkov a interni auditor
zacal vykonavat svou funkci na plny uvazek. V roce 2007 ukon¢il jeden pracovnik pracov-
ni pomér, pracovni misto jednoho kontrolora ale ziistalo z rozhodnuti vedeni Utadu prace

Brno-venkov az do konce roku 2010 neobsazené.
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3.2.5 Pocet kontrol na jednoho kontrolora a srovnani s primérem CR

Tabulka ¢&. 2 Statistické ukazatele kontrol zakona o zaméstnanosti v letech 2005 azZ

2008 za celou CR:*

2005 2006 2007 2008
pocet kontrol 10.587 11.495 8.865 8.775
pocet pokut 1.611 1.503 1.623 1.516
pocet kontrolort 310,5 246 250 2525
pocet kontrol na jednoho kontrolora 34,1 46,7 35,46 34,8
pocet pokut na jednoho kontrolora 5,2 6,1 6,5 6

Tabulka ¢. 3 Statistické ukazatele kontrol zakona o zaméstnanosti v letech 2005 az

2008 za Uiad prace Brno-venkov:

2005 2006 2007 2008
pocet kontrol 21 63 19 65
pocet pokut 17 3 5) 22
pocet kontrolorii 5,5 4 3,083 3
pocet kontrol na jednoho kontrolora 3,8 15,8 6,2 21,7
pocet pokut na jednoho kontrolora 3,1 0,8 1,6 7,3

V poctu vSech kontrol na jednoho kontrolora vynika rok 2006, kdy jeden priimérny kontro-
lor Ufadu prace Brno - venkov provedl dvojnasobny poéet kontrol nez v ostatnich letech.

Pocty kontrol na jednoho pracovnika v letech 2006 az 2009 jsou vyssi nez v letech 2002

*Pramen: Ministerstvo prdce a socidlnich véci [onling]. 2009 [cit. 2011-07-22]. Informace o vysledcich
kontrolni ¢innosti urada prace v roce 2008. Dostupné Z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/7576/Zprava_o_kontrolni_cinnosti UP_2008.pdf>, tabulka 3. Udaje
Vv tabulce 3 a 2, kde je uvadén pocet kontrol zdkona o zaméstnanosti v roce 2008 ve vysi 8.775, se neshoduji
s udaji v tabulce 1, kde je uveden pocet kontrol zadkona o zaméstnanosti za rok 2008 ve vysi 7.914.
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az 2005, coz naznacuje, ze kontroly zaméstnanosti jsou mén¢ pracné nez kontroly dodrzo-
vani zakoniku prace. Pocet kontrol na jednoho kontrolora pak umoziluje jisté srovnani

s celorepublikovymi statistikami.

Z Gdajii uvedenych vyse v tabulkach vyplyva, Ze kontroloti Utadu prace Brno-venkov byli
v letech 2005 az 2008 vyrazné pod primérem CR v poétu provedenych kontrol zékona
0 zaméstnanosti na jednoho kontrolora. Kontroloti Utadu prace Brno-venkov byli vyrazng
pod primérem i v po¢tu ulozenych pokut v letech 2005 az 2007, pouze v roce 2008 byli
v poétu pokut nad primérem CR. Vyrazné niz§i vykonnost kontrolortt Ufadu prace Brno-

venkov nelze bez hlubsiho zkoumani pficist nizsi pracovitosti kontrolord, ale i rozdilim:

ve statistickém vykazovani kontrol; v této souvislosti je piimo do oc¢i bijici, Ze
vroce 2005 se ve statistikich MPSV viibec neobjevuje oblast kontrol zakoniku

prace, ktera je pravdépodobné zahrnuta pod zékon o zaméstnanosti,

- v povéfovani kontrolorti daldimi ukoly, na Ufadu prace Brno-venkov kontrolofi
ukladali pokuty, vymahali pohledavky a vykonavali dalsi ukoly, coz na nékterych

ufadech prace spadé pod jind pracoviste,
-V preciznosti zpracovani jednotlivych kontrol

- Vtechnickych podminkach pro praci; napt. sluzby, které kontroloriim poskytuji 1T

pracovnici, se na riznych ufadech prace velmi lisi.

3.2.6 Jednotlivé oblasti kontrol

V poctu kontrol dodrzovani zdkoniku préce i zaméstnanosti se jako zlomovy projevuje rok
2005. Do poloviny roku 2005 tvofila kontrola dodrZzovéani zékoniku prace, odménovani
zaméstnancti a cestovnich nahrad hlavni naplii kontrolni ¢innosti Utadu prace Brno-
venkov. Od druhého pololeti roku 2005 se hlavnim pfedmétem kontrol provadénych Uta-
dem prace Brno-venkov stava zaméstnanost a financni kontroly. Na oblast finan¢nich kont-

rol se Utad prace Brno-venkov zaméfil zejména v letech 2005, 2006 a 2007.

3.2.7 Sankce

| v oblasti ukladani pokut za poruseni konstatovana pii kontrolni &innosti Utadu prace Br-
no-venkov se jako zlomovy jevi rok 2005. Do roku 2005 byly ukladany celkové vyssi

sankce nez po roce 2005. Zejména v letech 2006 a 2007 byl velmi nizky pocet ulozenych
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pokut. Od roku 2008 byl pocet ulozenych sankci vyssi. U pofadkovych pokut Ize v daném

obdobi sledovat trend ke zvySovani praimérné vyse poradkové pokuty.

3.2.8 Kontrola ¢erpani statni socialni podpory

Kontrola ¢erpani statni socialni podpory dle zdkona o stani socialni podpofe neni v ramci
kontrolni &innosti Utadu prace Brno-venkov viibec vykazovana, jelikoZ je tato kontrola
provadéna neformalizovanymi postupy upravenymi v zdkon¢ 0 finan¢ni kontrole. Z kont-
rol &erpani statni socialni podpory provedenych Utadem prace Brno-venkov tedy zpravidla
nebyly vyhotoveny protokoly.
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4 HLAVNI PROBLEMY KONTROLY NA USEKU
ZAMESTNANOSTI

Pfi kontrole na iseku zamé&stnanosti se mizeme setkat s celou fadou problematickych ob-
lasti. Tato prace Si vV zadném piipadé neklade za cil poskytnout kompletni pichled problé-
mu kontroly na useku zaméstnanosti, ale pf¥inasi pouze nékolik piikladi z problematickych

oblasti. Prace se zaméfuje na problémy aktualni a opomijené v odborné literature.

Vedle podrobnéji popsanych komplikaci kontroly ztézuji kontroly i dalsi skutecnosti. Je
zarazejici, jak namahavé byva pii kontrole zjisténi identity kontrolované osoby. Kontrolofi
totiz Casto nejsou schopni zjistit identitu provozovatele kamenné provozovny u zaméstnan-
cu pfimo pfi kontrole, protoze ani vedouci zaméstnanci nevi, S kym maji uzavienou pra-
covni smlouvu, a to obzvlasté v téch ptipadech, kdy v jedné provozovné ptisobi vice pod-
nikatelskych subjektt ¢i kde se provozovatelé Casto stiidaji. Kontroly provozoven ptitom
patii k t€ém nejjednodussim. Dalsi zajimavou oblasti je existence pravnickych osob, které
Casto fadu let nemaji statutarni organ, a to v zasad¢€ ze dvou divodu. Zejména u spolecnosti
s ru¢enim omezenym cCasto jediny jednatel odstoupi, poptipad¢ zemfe, ale spoleCnici necini
Vv pfipad€ soudniho sporu o vlastnictvi pravnické osoby. U subjekt bez zfejmého statutar-
niho organu nelze kontrolu viibec zahgjit. Pro zahajeni kontroly je dileZita otazka, zda se
podaii oznadmit zahajeni kontroly statutarnimu orgénu ¢1 nelegélné pracujici osob&®. Za
problematickou oblast kontroly 1ze oznacit uzivani obrazovych a zvukovych zaznamu pii
kontrole a souvisejici oblast ochrany osobnich udajii*. Kontroly se dotyka i oblast doruo-
vani pisemnosti. Pozornost si zaslouzi i trend strmého riistu vyse pokut. Problémy na useku

kontroly ¢asto zptlisobuje 1 vnitini organizace na useku zaméstnanosti a jeji zmény.

4.1 Legislativni

Oblast legislativy se dotyka v podstaté vSech problematickych oblasti kontroly. Vénujme

vSak pozornost pravni tpraveé nelegalni prace, ktera evidentné nedosahuje cile pravni regu-

* Viz Rozsudek Nejvyssi spravniho soudu ze dne 26. 3. 2006 ¢&. j. 8 As 12/2005 — 51.

Srov. SUBRT, Botivoj, et al. Inspekce prdce a jiné kontroly u zaméstnavatelii. Olomouc: ANAG, 2009. 271
S., S. 42, 43.

* Nalez tstavniho soudu ze dne 13. 9. 2006 spisové znadka I. US 191/05.
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na useku zaméstnanosti, coz lze dolozit nejvyssi maximalni sankci za umoznéni vykonu

nelegélni prace a to 5.000.000 K&*

. Nelegalni prace se piitom netyka pouze velkych pod-
nikatelskych subjektl, ale 1 pracovnikti pti tklidu domacnosti ¢i svépomocné stavby rodin-
ného domu, na které se sejde 3irsi rodina &i pratelé.*® Piesto, e nelegalni prace nezatizena
povinnymi odvody do vetejnych rozpoctl postihuje nasi spole¢nost jiz od pocatku devade-
satych let 20. stoleti, dockala se vyslovné pravni regulace az od pfijeti zdkona o zam¢&stna-
nosti s uc¢innosti ode dne 1. 10. 2004. Pied timto dnem méli kontrolni pracovnici pii kon-
statovani nelegalniho zaméstnani ztizenou tlohu a vypomadhali si podplirn€¢ ustanovenim §
1 odst. 6 véta druha zakona ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisu,
které zni: ,, Pravnicka nebo fyzicka osoba je povinna plnéni béznych ukolit vyplyvajicich z
predmétu jeji cinnosti zajistovat svymi zaméstnanci, které k tomu ucelu zaméstndava v pra-
covnich vztazich podle zdakoniku prace; to neplati o plnéni béznych ukoli, které fyzicka
osoba zajistuje sama nebo s pomoci svého manzela nebo déti nebo pravnicka osoba pro-
strednictvim svych spolecnikii nebo ¢lenut anebo je-li plnéni béznych ukolu pravnickou ne-
bo fyzickou osobou svereno jiné pravnické nebo fyzické osobé, kterd je povinna toto plnéni
zajistovat svymi zaméstnanci, které k tomu ucelu zaméstnava v pracovnich vztazich podle
zakoniku prace. Béznymi ukoly vyplyvajicimi z predmétu cinnosti se pro tyto ucely rozumi
zejména uikoly primo souvisejici se zajisténim vyroby nebo poskytovanim sluzeb a obdob-
nou cinnosti pri podnikani podle zvidstnich predpisii, které pravnicka nebo fyzicka osoba
provadi v zarizenich urcenych pro tyto cinnosti nebo na mistech obvyklych pro jejich vy-
kon, pod viastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Jinou pravnickou nebo fyzickou 0so-
bou se pro tyto ucely rozumi pouze osoba, jejiz predmeét cinnosti zahrnuje i cinnosti, které

ve smyslu véty druhé md svymi zaméstnanci v pracovnich vztazich zajistovat. *

Citované ustanoveni bylo piivodn& uréeno proti praxi tzv. Svarc systému®’, dnes oznago-

vaného jako zavisla prace — ustanoveni § 2 odst. 4 a 5 zakoniku prace.

** Srov. STEINICHOVA, Ladislava. Priivodce pracovnéprdavnimi kontrolami. Praha: BMSS-Start, 2005. 158
s., s. 21.

*® Srov. se znénim § 139 odst. 1 pism. d zékona o zam&stnanosti

" HACHOVA, Katefina. Svarc systém — zakladni vyhody a rizika postihu. Financéni noviny [online]. 21. 6.
2010, ISSN: 1213-4996, [cit. 2011-07-22]. Dostupny z WWW:
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Soucasna pravni Uprava nelegalniho zaméstnani je obsazena Vv ustanovenich § 5 pism. e)

zakona o zamé&stnanosti v ramci vymezeni pojmu: ,, Pro ucely tohoto zakona se rozumi:
e) nelegalni praci,

1. pokud fyzickd osoba nevykondvad prdci pro prdavnickou nebo fyzickou osobu na
zdaklade pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o manzela nebo dité

této fyzické osoby, nebo

2. pokud fyzicka osoba-cizinec vykondava praci v rozporu s vydanym povolenim k
Zamestnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zakona vyzadovano, nebo v
rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani ve zvldstnich
pripadech (dale jen ,,zelend karta“) vydanym podle zviastniho pravniho predpisu
nebo bez zelené karty, je-li podle tohoto zdkona vyzadovdna, nebo v rozporu s mod-
rou kartou, nebo bez modré karty, je-li podle tohoto zdkona vyZadovadna, to neplati

v pripadé prevedeni na jinou praci podle § 41 odst. 1 pism. c) zakoniku prace

Mam za to, ze definice pojmu ,,nelegalni prace byla zdkonodarcem vymezena zcela opac-
né, nez by tomu mélo byt. Nelegalni prace je totiz vymezena jako ,,nevykonavani prace®,
zatimco smyslem a ucelem pravni regulace ma byt zamezeni vykonu prace bez fadn¢ uza-
viené pracovnépravni €1 jiné smlouvy. Samotné vymezeni pojmu nelegélni prace je tak
pfinejmensim obtizn€é srozumitelné. Neobratnd formulace miize komplikovat kontrolni

¢innost a vynucovani dodrZzovani pravnich norem.

Zajimavé ptitom je, Ze S vyjimkou cizincli neni v zdkoné o zamé&stnanosti ani jiném prav-
nim piedpisu vyslovné uveden zékaz nelegélni prace, pouze v ustanoveni § 139 odst. 1
pism. c¢) zakona o zaméstnanosti je vykon nelegilni prace oznaCen za piestupek
a v ustanovenich § 139 odst. 1 pism. d) a § 140 odst. 1 pism. ¢) zakona o zaméstnanosti je
umoznéni vykonu nelegalni prace oznaceno za prestupek v ptipadé fyzickych osob nepod-

nikajicich a za spravni delikt v pfipadé podnikateld. Maji tedy kontrolni pracovnici

<http://www.financninoviny.cz/kariera/pracovni-pravo/zpravy/svarc-system-zakladni-vyhody-a-rizika-
postihu/472798>.

MIKULKA, Milan. Zivnostnici zaplati statu vyrazné méné. Svarc systém bude jesté vyhodnéjsi. IHNET.cz
[online]. 20. 3. 2011, [cit. 2011-07-22]. Dostupny z WWW: <http://byznys.ihned.cz/c1-51274290-
zivnostnici-zaplati-statu-vyrazne-mene-svarc-system-bude-jeste-vyhodnejsi>.
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v protokolech o vysledcich kontrol konstatovat poruseni vymezeného pojmu? Nebo maji
konstatovat bez predeslého spravniho fizeni prestupek &i spravni delikt? Utad prace Brno-
venkov ve svych protokolech zpravidla konstatoval umoznéni vykonu nelegalni prace,
pfitom vSak nekonstatoval poruseni zadného pravniho ptedpisu, coz je piinejmensim for-
maln¢ v rozporu s ustanovenim § 15 zdkona o statni kontrole: ,, O kontrolnim zjisténi se
porizuje protokol, ktery obsahuje zejména popis zjistéenych skutecnosti s uvedenim nedo-

statku a oznacenim pravnich predpisi, které byly poruSeny.

Pojem ,,nelegalni prace” zavadi do nasi spole¢nosti zcela novy trend existence nelegalni,
tedy zakazané prace, zatimco v minulosti kazdy osviceny panovnik misto zakazu prace
podporoval své poddané, aby pracovali, vytvareli hodnoty a dané vybiral az na zakladé
velikosti majetku. Nelegalni prace nema stanoven Zadny minimalni rozsah vykonavané
prace, neni vazana na vyplatu odmény za praci ani k podnikatelskym aktivitam. Oso-
ba, ktera vykonava nelegalni praci, neni povazovana za zaméstnance a osoba, pro kterou je

et i o ; . y 4
nelegalni prace vykonavana, neni povazovana za zamé&stnavatele.*®

Soucasna definice nelegalniho zaméstnavani zdanlivé zasadné zasahuje do rodinnych vzta-
ht, protoze na prvni pohled zcela striktn€ vymezuje okruh osob, které pro sebe v rodiné
mohou pracovat mimo pracovnépravni vztah. Dle znéni zdkona o zaméstnanosti mohou
pro sebe bez pracovnépravniho vztahu v ramci rodiny pracovat pouze manzelé a déti pro
rodice a to jak pii podnikani fyzické osoby tak mimo podnikani. Prace rodi¢ii pro déti ¢i
sourozence pro sourozence je jiz dle znéni zakona o zaméstnanosti mozna pouze na zakla-
dé pracovnépravniho €i jiného vztahu. Prace bez pracovnépravniho ¢i jiného vztahu pro
jakéhokoli ¢lena rodiny, ktery je spole¢nikem pravnické osoby v ramci podnikani ptislusné
pravnické osoby, je rovnéz dle zakona o zamé&stnanosti nelegdlni. Pravni Gprava nelegalni
prace nuti k tivaze, zda je vycet rodinnych pfisluSnikd, ktefi pro sebe navzajem mohou
pracovat taxativni ¢i demonstrativni. Vycet ¢lend rodiny, ktefi pro sebe mohou bez pra-
covni smlouvy ¢i jiného vztahu pracovat v ramci podnikani fyzické osoby je na prvni po-
hled taxativni. Dle mého nazoru je vSak vycet demonstrativni a zejména okruh osob
v ramci rodiny, které pro sebe mohou pii podnikani fyzické osoby bez smlouvy pracovat je

daleko $irsi. K tomuto zavéru meé vede skutecnost, Ze praxe dle extrémné piisného taxativ-

8 Viz ustanoveni § 139 odst. 1 pism. d) zakona o zamé&stnanosti
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niho vyctu by byla v rozporu s dosavadnimi zvyklostmi, dosavadnim pravnim prostfedim a
jednalo by se o takovou zménu, kterd by znemoziovala uplatiiovat pravni zésadu: nezna-
lost zakona neomlouva. Uvedena pravni zasada je totiz nedilné spojena se skuteénosti, Ze
kazdy vi, jak se ma chovat, pfestoze nezna zakon. Pfi tak razantni zméné pravniho prostie-
di, jaké predstavuje taxativné chédpané ustanoveni § 5 pism. e) zdkona o zaméstnanosti, jiz

ale bézny obcan (fyzicka osoba) nevi, jak se ma chovat.

Ptivedeno do extrému, povazuje zdkon o zaméstnanosti za nelegdlni zaméstnani 1 ptipad,
kdy soused pomuze sousedovi piestéhovat lednicku z auta do kuchyné, protoze se jedna
0 vykon prace bez pracovnépravni ¢i jiné smlouvy. O vykon nelegalni prace se dle zdkona
o zaméstnanosti muize jednat, pokud se sejdou véfici a spolecné opravuji ¢i uklizi kostel, ¢i
pokud fidi¢ pomuze jinému fidi¢i opravit defekt. V obou uvedenych piipadech se totiz
zjevné jedna o vykon prace bez pracovnépravni ¢i jiné smlouvy. Snaha statu o maximali-
zaci vybéru povinnych odvodl z odmén za praci tak miize zajit do zcela absurdnich a na-
Semu kulturnimu prostiedi i pravnimu fadu zcela cizich situaci. Jest¢ extrémnéjsi je pfi-
klad, kdy by se vykonu nelegalni prace méla dopustit matka, kdyz opere a vyzehli pradlo ¢i
uvaii svému ditéti. Popsané situace tak ukazuji, ze dosavadni stav legislativy upravujici
nelegalni praci je zcela nedostate¢ny a vyzaduje zasadni upfesnéni.*® Pravni uprava by
totiz m¢la korespondovat s dosavadnimi zvyklostmi, aby bylo mozno i nadale uplatiiovat
pravni zasadu: neznalost zdkona neomlouva. Pfi zavedeni tak zasadni zmény ve spole¢nos-
ti, jakou je nelegalni prace, ovSem vétsina fyzickych osob skuteéné nevi, jak se ma chovat,
kdyz jednani, které bylo po staleti a jesté véera legalni (napf. vypomoc pii provozu Zivnos-

tenské provozovny sourozence) je v soucasnosti nelegalni.

Diametralné odlisné stanovisko od vyse uvedenych interpretaci nelegalni prace zaujal Nej-
vyssi spravni soud v rozsudku ze dne 30. 12. 2010 ¢. j. 4 ADs 44/2010 — 141. Nejvyssi
spravni soud v daném rozhodnuti dosel k zavéru, Ze hlidani provozovny — obchodu, podani
informace zakaznikovi neni vykonem prace a doznani k hlidani provozovny provozovatele
obchodu i osoby, ktera hlidala provozovnu, byla ob¢ankou Ukrajiny a neméla povoleni
k zaméstnani, nejsou dostate¢nymi diikazy pro ulozeni sankce. Nejvyssi spravni soud mél

za to, ze nelegalni prace musi napliovat znaky zavislé prace dle ustanoveni § 2 odst. 4 za-

* SUBRT, Botivoj, et al. Inspekce prdce a jiné kontroly u zaméstnavateli. Olomouc: ANAG, 2009. 271 s., s.
253.
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koniku préce ,, podle néhoz se za zavislou praci, ktera je vykonavana ve vztahu nadrizenos-
ti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, povazuje vylucné osobni vykon prdace za-
méstnance pro zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele, jeho jménem, za mzdu, plat
nebo odménu za praci, v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dobé na
pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jinem dohodnutém miste, na naklady zaméstnava-

(B0 NIt S%E e y et
Nejvyssi spravni soud vSak neuvedl, zda nelegalni prace

tele a na jeho odpovédnost.
musi naplnovat vSechny znaky zavislé prace ¢i zda pro konstatovani nelegalni prace posta-
¢uje naplnéni pouze jediného z uvedenych znakl. Mam za to, ze vyrok Nejvyssiho sprav-
niho soudu, o tom ze hlidéni provozovny a podani informace zakaznikovi nemtize byt ne-
legélni praci, je do budoucna neudrzitelny, protoze ve svém dusledku znemoziuje kontrolu

nelegdlni prace.

Nelegalni prace se zdaleka netyka pouze uplatiiovani prava na zaméstnani a v prvé fadé ma
dopad do oblasti vybéru povinnych odvodu z vyplacenych odmén za praci. V oblasti po-
vinnych odvodii z mezd a oblasti zneuzivani socialnich davek véetné podpor v nezamést-

. ~ro s , v , v 1. v s r.r b1
nanosti spo¢iva vysoké spolecenska nebezpecnost nelegalniho zaméstnavani.

Uprava nelegalni prace piinasi vice otazek, neZ odpovédi, coz zna¢né komplikuje préaci
kontrolnich organt, které maji nejen vykladové problémy se samotnym pojmem ,,nelegalni

prace*.

4.2 Vyvoj judikatury

Problematika judikatury nespociva v jeji existenci, ale ve vyvoji, ktery mnohdy zazname-
nava zasadni zvraty. Rozhodovaci ¢innost soudti nékdy zna¢né zasahuje do vykonu kontro-
ly. Napi. po roce 2000 tesili kontrolni pracovnici zasadni problém, kdyZz obecné soudy
opakované¢ konstatovaly, ze pokuta je ulozena okamzikem nabyti pravni moci pokuty, ni-
koli okamzikem vyhotoveni rozhodnuti. Pro uloZeni potfadkové pokuty ovSem zakon
0 statni kontrole daval lhutu v délce pouze jednoho mésice. Vezmeme-li v tvahu, Ze pouze
lhiita pro odvolani proti rozhodnuti ¢ini patnact dni, je nasnad€, ze potfddkovou pokutu

nebylo mozno az na vzacné vyjimky ve lhité jednoho mésice ulozit. V piipadé podani od-

%0 7 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu spis. zn. 4 ADs 44/2010 — 141 ze dne 30. 12. 2010, s. 10.

*! Srov. SUBRT, Boftivoj, et al. Inspekce price a jiné kontroly u zaméstnavatelii. Olomouc: ANAG, 20009.
271s.,s. 252.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 46

volani proti rozhodnuti o ulozeni pofadkové pokuty bylo rozhodnuti organu kontroly prv-
niho stupné vzdy zruseno S odvoldnim na dané rozhodnuti soudti. Poznamenejme, Ze roz-
hodnuti soudt se ani v jednom piipadé netykalo potadkové pokuty ¢i lhiity jednoho meési-
ce. Aplikace rozhodnuti soudt, kterou zvolilo MPSV, fakticky znemozZnila kontrolnim
organti ukladat potadkové pokuty. Kontrolni organy tak ptisly o jediny funkéni donucovaci
prostiedek k poskytnuti souc¢innosti kontrolovanych osob k provedeni kontroly. Problema-
tika ukladani potadkovych pokut byla vyfesena az novelou zdkona o statni kontrole, ktera
prodlouzila lhtitu pro ulozeni poradkové pokuty na jeden rok (zékon ¢. 230/2006 Sb., kte-
rym se méni zédkon €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni pozd¢jsich predpisi,

a dalsi souvisejici zdkony).

V soucasnosti se kontrolni organy na iseku zamé&stnanosti setkaly s velmi ¢astym rusenim
svych rozhodnuti o ulozeni pokut v rdmci odvolaciho tizeni vedeného MPSV, ve kterych
nebylo v odiivodnéni vyse pokuty prokazano, ze pokuta nema likvida¢ni charakter. Judika-

tura soudtl pritom prodélala velmi dynamicky vyvoj:

Z bodu III. odtivodnéni usneseni Ustavniho soudu ze dne 1. 7. 2004, spisovéa znacka IV.
US 638/03 v némz Ustavni soud odmitl stiznost provozovatele taxisluzby, brojictho proti
neptimérenosti pokuty ulozené ve vysi 250.000 K¢ za vydani ruéné psané stvrzenky s ne-
pravdivymi a netiplnymi udaji:

., Meritem ustavni stiznosti je tvrzeni stezovatele, Ze pokuta uloZzena mu spravni organy je
prilis vysoka, neprimérend ve vztahu k poruSeni prava, kterého se dopustil, i k jeho social-

ni situaci; tim vsim mélo byt neopravnéné zasazeno do jeho prdava daného ¢l. 11 Listiny.

Z predlozeného spisu Nejvyssiho spravniho soudu vyplhvd, Ze jak spravni organy, tak Nej-
vys$Si spravni soud vzaly pri rozhodovani v uvahu vsechny okolnosti pripadu, zavaznost
porusent silnicniho zakona, vyznam a dobu protipravniho jednani a rozsah zpiisobené Sko-
dy. Osobni majetkové poméry stéZovatele nejsou kritériem, které miize ovlivnit vysi poku-
ty, a proto spravni organy ani Nejvyssi spravni soud nemély pravni ditvod k nim piihli-
Zet. Je nepochybné, zZe ulozeni pokuty je zasahem do majetkovych pomeérii stezovatele;
Jjestlize v§ak spravni organ pri jejim ukladani postupoval v souladu se zakonem (zvazovani
vSech okolnosti pripadu, stanoveni vyse pokuty v zakonném ramci a radné odiivodneni roz-
hodnuti), jak se v posuzovaném pripadeé i stalo, postupoval ustavné konformnim zpiisobem

I3

a jeho postup nelze hodnotit jako neustavni zasah do viastnického prava stézovatele.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 47

Nejvyssi spravni soud na podporu svych zavéru citoval vyse uvedené usneseni Ustavniho

soudu v odtivodnéni rozsudku ze dne 8. 6. 2005 ¢.j. 3 As 51/2004 — 72 (s. 10).

V odtvodnéni i v zavéru odivodnéni usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 4.
2010 ¢. . 1 As 9/2008 — 144 ovsem Nejvyssi spravni soud uvetejnil ndzor zcela opaény,
ato v obdobném piipad¢ tidice taxi, ktery vydal ru¢né psanou nepravdivou stvrzenku bez
pfedepsanych nélezitosti. V tomto piipadé byla ovSem uloZena mnohonasobn¢ nizsi pokuta

ve vysi 40.000 K¢.
wZaver

39. Lze tedy uzavrit, Ze spravni orgdn ukladajici pokutu za jiny spravni delikt je povinen
prihlédnout k osobnim a majetkovym pomériom pachatele tehdy, pokud je podle osoby
pachatele a vySe pokuty, kterou lze uloZit, ziejmé, Ze by pokuta mohla mit likvidaéni cha-
rakter, a to i v pripadech, kdy prislusny zdakon osobni a majetkové pomeéry pachatele v ta-

xativnim vyctu hledisek rozhodnych pro urceni vyse pokuty neuvadi.

40. V techto pripadech spravni organ vychazi pri zjistovani osobnich a majetkovych pome-
rii z udaju doloZenych samotnym ucastnikem rizeni, pripadné z tech, které vyplynuly z do-
savadniho prubéhu spravniho Fizeni ¢i které si opatri samostatné bez soucinnosti s ucast-
nikem rizeni. Nelze-li takto ziskat presné informace o stavu majetku ucastnika rizeni a o

jeho prijmech, je spravni orgdn oprdvnén stanovit je v nezbytném rozsahu odhadem.

41. S témito zavery rozsireny sendt v souladu s § 71 odst. 1 Jednaciho radu Nejvyssiho
spravniho soudu véc vraci prvnimu sendtu k projednani a rozhodnuti. Pravnim ndzorem

3

obsazenym v tomto usneseni je prvni sendt vazan, pokuta nesmi byt likvidacni.

Maji kontrolni pracovnici rozumét judikatufe tak, Ze nelze ulozit pokutu zivnostnikovi —
bezdomoveci s trvalym pobytem na obecnim ufadé ¢i osobé zcela zavislé na socialnich dav-
kach ¢i invalidnim dtichodu nebo podnikatelskému subjektu v likvidaci, protoze pro uve-
dené subjekty je v zasadé kazda pokuta likvidacni? Jak viibec si ma spravni organ vylozit
nejasny pojem likvida¢ni charakter pokuty? Je to pokuta, ktera ma vysi hodnoty veskerého
majetku ucastnika tizeni? Nebo to je pokuta ve vysi 10% majetku ucastnika tizeni? Ma
likvidaéni charakter pokuta ve vySi mési¢niho nebo ctvrtletniho nebo ro¢niho piijmu
ucastnika fizeni? M4 likvidaéni charakter pokuta, kterd pfiméje potrestanou osobu prodat

obydli, automobil, na kterém je zavisla, ¢i zkladni vybaveni jeho zivnosti?
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Nejvyssi spravni soud ve své judikatufe Casto hledd analogie mezi trestnim a spravnim
fizenim neni v této souvislosti kazdy nepodminény trest odnéti svobody likvida¢ni? Nepfi-
chazi copak odsouzeni k nepodminénému trestu ¢asto o vice nez majetek napt. o partnera

¢i celou rodinu, pratele, kariéru, produktivni vek?

Muze vibec ufad prace ukladat pokutu za nevykazani dluznych mzdovych narokti zamést-
nancu pro ucely zédkona o ochran¢ zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
dle ustanoveni § 140 odst. 2 pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti? Dle uvedené judikatury ve
vetsing piipadt pravdépodobné nikoli, protoze zaméstnavatel, ktery neplati mzdy svym
zaméstnanciim, zpravidla nemd zadny majetek na uhrazeni pokuty. V této souvislosti je
vhodné dodat, ze pro postup podle zdkona o ochran¢ zaméstnanct pii platebni neschopnos-
ti zamé&stnavatele musi byt podéan alespoil navrh na prohlaseni konkurzu. Dle jasn¢ danych
formulaci zdkonodarnych organii ma ovSem ufad prace v popsané situaci povinnost pokutu
ulozit. Zcela stranou nemohou zistat ani dal$i otazky souvisejici s popsanou situaci: Jaka
bude vymahatelnost pokuty zaméstnavateli, jehoz dluhy mnohonasobné ptevysuji hodnotu
jeho majetku? NezatéZzuje zbytecné moc zdkonodarnd moc vykonnou povinnosti ukladat
nevymahatelné pokuty, které slouzi pouze k zahlceni statnich ufedniki? Neslouzi ukladani

pokut insolventnim zaméstnavateltim pouze k zesmésnéni a znevazeni celé statni spravy?

Vzal pii svém rozhodovani Nejvyssi spravni soud na védomi, Ze nuti jednat spravni organy
pfinejmensim v ptipadé fyzickych osob na zakladé€ spekulace, protoZe spravni organ nikdy

nemuze spolehlivé ovéfit majetek ucastnika fizeni. Velmi obtiZzné€ spravni orgéan zjisti ma-

-----

Zcela bez povSimnuti nelze ponechat ani fakt, ze dle judikatury Nejvyssiho spravniho sou-
du musi spravni organ pii kazdém ukladani pokuty za jiny spravni delikt zkoumat majet-
kové poméry ucastnika fizeni, protoze spravni organ musi vzdy vyhodnotit, zda pokuta
muze byt likvidacni. Vedle dokazovani skutkového stavu, tak spravnimu orgénu piibyva

dalsi oblast Setfeni majetkovych poméri ticastnika fizeni.

Citovany judikat Nejvyssiho spravniho soudu otvird i otazku, zda maji spravni organy
zkoumat, zda je pokuta likvida¢ni pouze u jinych spravnich deliktd, jak je vyslovné uvede-
no v daném usneseni, Nebo i u prestupki. Mam totiz za to, Ze i pokuta za prestupek mize

mit likvidaéni charakter.

Nejvyssi spravni soud predmétnym rozhodnutim ve skute¢nosti otvird v pravnim prostiedi

CR dosud zapovézenou cestu ukladani pokut ve vysi odvozené od vyse majetku pokutova-
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né osoby. Osobné jsem presvédcen, Ze tato cesta vede spravnym smérem. Na druhou stranu
jsem piesveédcéen, Ze pojeti, které zvolil Nejvyssi spravni soud, tedy ulozit spravnim orga-
num povinnost zkoumat majetkové poméry vSech ucastniku fizeni, kterym ma byt uloZzena
pokuta za jiny spravni delikt, jesté vice zablokuje pfislusna spravni fizeni. Dle mého nazo-
ru, by mély b&Zné sazby pokut odpovidat majetku primémého ob&ana CR. Ke sniZeni po-
kuty by pak spravni organ mohl prestoupit v piipadech, kdy ucastnik fizeni poda o snizeni
pokuty zadost a soucasné s zadosti dolozi doklady. Ke zvyseni pokuty by pak spravni or-
gan mohl pfistoupit v ptipad¢€, ze ze zpiistupnénych zdroji zjisti, ze ucastnik fizeni ma
vyrazné nadprimérny majetek ¢i piijmy. Cestu principu ukladani pokut ve vysi odvozené
od vyse majetku pokutované osoby otvira I rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
28. 12. 2010 ¢. j. 6 Ads 76/2010 - 74 ,,Proto v ramci posuzovani pomérii pravnické osoby
Jjako pachatele spravniho deliktu musi mit své misto jeji majetkové poméry, neni napriklad
pochybnosti o tom, Ze mad-li se podle § 12 zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, pri vymeé-
re sankce prihlizet k ,,0osobé pachatele”, znamena to, zZe tato formulace zahrnuje rovnez
majetkové pomery pachatele - jediné pokuta, kterd znamend odpovidajici ujmu, miiZe
dosdhnout svého cile (7 hlediska individudlni i generdlni prevence). Spravni organ by
vSak nemél byt nucen obesilat ucastnika fizeni nebo jiné organy dotazy na majetek ¢i ob-

dobnému slozitému Setfeni, protoze to brzdi a prodrazuje vykon statni spravy.

o M7s

Mém za to, ze problematika zkoumani majetkovych poméra tcastnika fizeni ve véci ulo-
Zeni pokut ptedstavuje zjevny rozpor v judikatufe i rozpor mezi znénim zakont a judikatu-
rou. Uvedena judikatura vede v praxi kontrolni pracovniky UP CR k povinnosti
vV odlivodnéni rozhodnuti prokdzat, Ze ukladand pokuta neni likvidacni. MPSV rozhodnuti
ufadii prace o uloZzeni pokuty bez odivodnéni nelikvidacniho charakteru pokuty

Vv odvolacim fizeni rusi.

4.3 Personalni problémy kontroly na useku zaméstnanosti

Kontrola dodrzovani pravnich ptfedpisti statnim organem je vzorovym piikladem uplatiio-

vani statni moci.”* Moc je spojovana s moznosti statniho organu pfinutit adresata mocen-

%2 VLACIL, Jan. Verejnd sprava: : socialné-psychologické problémy v historii a soucas-
nosti. Praha: Linde Praha a.s., 2002. 322 s., s. 45 az 47.
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ského aktu k uréitému chovéni, a to i proti jeho viili.>® Vzhledem k opravnénim kontrolnich
pracovniki je kazda kontrola zasahem do osobnich prav kontrolovaného subjektu. Nékteré
0soby na mocensky zasah do prav reaguji podrazdéné. ,,Kontrola probihd v podminkdach
kdy mezi uredni osobou a subjektem obcanské spolecnosti dochdzi k mimorddné intenzivni
interakci ve srovnani s jinymi druhy cinnosti spravy, k bezprostiedni osobni komunikaci,
a to za situace, kterd je jiz ze své podstaty konfliktni, je charakteristicka zvysenou psycho-
logickou zatezi. Kontrolni ¢innost byva v rade pripadii také uskutecnovana po delsi casové
obdobi; casto nejde o interakci jednordzovou, jako je tomu kupr. u kontroly provadené
dopravni policii, ale komunikaci trvajici po dobu nékolika dnii ¢i tydniz.>* Velmi emotivnd
nesou zasah kontrolnich orgédnli zejména osoby, které vystupuji vici svym zaméstnancim
z pozice ekonomické moci zamdstnavatele.”® Zv1asts v pripadech, kdy kontrola probiha
ptimo pfed zaméstnanci, se kontrolovana osoba ¢i jeji zastupce snazi jednat s kontrolory
jako se svymi zaméstnanci. Kontrolni pracovnici by si méli byt této zvysSené psychické
zatéze kontrolovanych osob védomi a méli by byt schopni zvladat jeji nasledky. Popsané
socialné psychologické aspekty kontroly kladou zvlastni osobnostni naroky na kontrolory,
chézi z osobnosti a temperamentu kazdého kontrolora. Pti vzdélavani kontrolnich pracov-
nikll je tomuto tématu vénovana jen velmi mald pozornost. Néktefi kontrolofi jsou i za
soucasnych podminek schopni vyfesit velmi napjaté situace smiflive, jini Svym chovanim
kontrolované osoby piimo provokuji a vyostiuji spory. Podle mé zku$enosti emoce kontro-
lované osoby mén¢ rozbouii Zeny S klidnym a tichym hlasem se zdvotilym vystupovanim,

systematickou a duslednou praci.

Kontrolni ¢innost na Giseku zaméstnanosti je pomérné slozita, coz lze ukéazat na zkuSenosti,
ze zapracovani nového kontrolora k Gplné samostatnosti Casto trva déle neZz jeden rok.
V prvnim roce ¢innosti kontrolor zpravidla prodélava fadu Skoleni organizovanych piislus-

nym Ustfednim orgdnem statni spravy. I zkuseni kontrolni pracovnici maji moznost dalSiho

5% Srov. KLIMA, Karel, et al. Stdtovéda. Plzeh: Ales Cengk, 2006. 415 s., s. 31.

FILIP, Jan; SVATON, Jan; SIMACKOVA, Katefina. Stdtovéda. Brno: Masarykova univerzita, 2008. 113 s.,
s. 9, 10.

* KRAMAR, Kvétoslav. Principy dobré spravy. Brno: Masarykova univerzita, 2006. Principy dobré spravy
a kontrolni ¢innost vetejné spravy, s. 265, s. 108.

% BELINA, Miroslav, et al. Pracovni pravo. Praha: C.H. Beck, 2010. 575 s, s. 4.
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vzdelavani, ne vSichni kontrolofi této moznosti dostatecné vyuzivaji. Dalsi problematickou
oblasti pak ztistava kvalita dal$iho vzdélavani. Za nejvétsi problém v oblasti vzdélavani lze
vSak bezpochyby oznacit pravni i ekonomickou negramotnost vétSiny obyvatelstva, tedy 1
zacinajicich kontrolort; pii vzdélavani zacinajicich kontrolorti neni na co navazat, kontro-

lor musi byt velmi ¢asto v pravu vzdélavan od nulovych znalosti.

4.4 Zneuziti kontroly

Kontroly na tseku zaméstnanosti byvaji velmi ¢asto planovany a provadény na zékladé
podnéti od obyvatel. | k podnétim ke kontrole je vSak téeba piistupovat s maximalni opa-
trnosti. V prib¢hu kontroly totiz ¢asto vyjde najevo, Ze imyslem autora podnétu nebyla
snaha pftispét k dodrzovani prava, ale zcela jiné osobni zajmy jako osobni pomsta, snaha
pfinutit partnera platit na vyzivované dité, konkuren¢ni boj, zavist majetku a uspéchu.
Zejména v pripad¢ kontrol na zdkladé podnétii se kontrolni organy dostavaji do pozice
soudctl znesvafenych stran v pracovnépravnich a souvisejicich vztazich. V popsanych pii-
padech se miZe jednat o zneuziti kontroly. O zneuziti kontroly ze strany organu vetejné
moci se pak muize jednat v ptipadech, kdy je kontrola provedena jako jistd forma sankce ¢i

Sikany v souvislosti s jinymi udalostmi.
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5 EFEKTIVITAKONTROLY

Statni sprava je efektivni, jestlize plni dokonale svou funkci s nejniz§imi moznymi néakla-
dy.56 Kontrola na useku zaméstnanosti je tedy efektivni, jestlize dokaze piinutit subjekty
pusobici na trhu prace k dodrZzovani pravnich piedpisi s co nejniz$imi naklady, a tedy
I S nejniz$im moznym pocétem kontrol. Efektivitu kontroly paradoxné nemtizeme v zadném
piipadé posuzovat podle poctu provedenych kontrol ¢i podle poctu a vyse ulozenych po-
kut, ale pouze podle obtizn¢ méfitelné Cetnosti poruSovani pravnich piedpist a dobrych
mravi na useku zaméstnanosti. V pravnim staté, kde je zakladnim pravidlem fungovani
statni spravy zdkonnost,”’ jsou zakladnim prostiedkem pro efektivni kontrolu bezpochyby
kvalitni pravni piedpisy, které neposkozuji zajmy subjektl pusobicich na trhu prace, ale
pfitom umoziuji velmi jednoduché a pritkazné ovéteni dodrzovani pravnich predpisi. Véet-
Sina osob, které porusuji zadvazna pravni pravidla chovani, si totiz zpravidla poruseni zako-
na rozmysli az v okamziku, kdy se jim dad poruSeni prokdzat, a nemaji moznost uniknout
trestu za poruseni. Samotna existence funkénich a aplikovatelnych pravnich ptedpist tak
muze ptinést vetsi efektivitu na tseku kontroly, nez vlastni kontrolni ¢innost realizovana

pomoci kontrolort.

% SKULOVA, Sotia, et al. Zdklady spravni védy. Brno: Masarykova univerzita, 2001. 235
s., s. 201, 202.
> HENDRY CH, Dusan, et al. Sprdavni prdvo. Obecnd cast. Praha: C. H. Beck, 2003. 832 s., s. 81.
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6 NAVRHY NA ZEFEKTIVNENI KONTROLY NA USEKU
ZAMESTNANOSTI

Nasledné kapitoly se Vv n€kolika navrzich zabyvaji Givahami, jak zefektivnit kontrolu na
useku zaméstnanosti. Navrhy se pfitom zaméfuji na problematické oblasti, které byly po-
psany V piedeslych kapitolach. I tuto kapitolu by bylo mozno rozsitit o dalsi okruhy témat.
Pro zefektivnéni kontroly na useku zaméstnanosti by pak bylo mozno naptiklad uvazovat
0 rozsifeni®® moznosti ukladat blokové pokuty pii kontrolach na useku zaméstnanosti.
Ukladani pokut v blokovém fizeni pfitom ptedstavuje néstroj velmi zefektiviiujici kontro-
lu, protoze se jedna o postup, ktery umoziluje vykonat v daném case a poctu kontrolnich
pracovnikti vétsi pocet kontrol ukoncenych ulozenim sankce pfimo v okamziku a misté
kontroly. Vétsi pocet nizkych sankci ma na spole¢nost jako celek lepsi vychovny efekt,
protoze zasahuje vétsi ¢ast populace a zvysSuje pravdépodobnost kontroly, a tedy i miru

rizikovosti porusovani pravnich ptedpisu.

6.1 Navrhy de lege ferenda

V Kapitole 4.1 jsem dospé€l k zavéru, Ze pravni ptedpisy upravujici oblast nelegalni prace
jsou v Ceské republice nedostate¢né. Srozumitelna pravni iprava rovnéz usnadiiuje rozho-
dovaci ¢innost soudti a schopnost organti kontroly ptedjimat rozhodnuti soudt. Pti uvahach
o vylepseni pravni Upravy neni nic jednodussiho, nez porovnat pravni tpravu v Ceské re-

publice s pravnimi normami Slovenska.

6.1.1 Slovenska pravni uprava jako zakladni prostiedek v boji proti nelegalni praci

a nelegalnimu zaméstnavani na Slovensku jeji odliSnosti a pirednosti

Hlavnim pravnim néstrojem proti nelegalni praci a nelegadlnimu zamé&stnavani ve Sloven-
ské republice je zdkon ¢. 82/2005 Z.z., o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani
ao0zmene a doplneni niektorych zakonov, ve znéni pozdéjsSich predpist (dale ,,zdkon

0 nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani®).

%8 Sougasna pravni uprava umoziuje ukladat pokuty dle §150 odst. 5 spravniho fadu na misté formou ptika-
zu. Pii tomto postupu je vSak tfeba na misté vyhotovit pisemny ptikaz (zvlastni forma rozhodnuti) bez oda-
vodnéni. Jedna se tedy o sloZitéj$i postup nez v ptipadé blokového fizeni. Vyhotoveni piikazu na misté kont-
roly pak piedpoklada i vybaveni kontrolniho pracovnika mobilni kancelafi nebo tiskopisem piikazu.
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Slovenska pravni uprava rozlisuje:

a) nelegalni praci, kterou vykonava jako zavislou praci fyzicka osoba pro osobu

pravnickou ¢i fyzickou osobu podnikajici a fyzickd osoba, kterd vykonava praci
- nema na tuto praci uzavien pracovnépravni ¢i obdobny vztah nebo

- Je cizinec, ktery nema povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu, ackoli ta-

to povoleni podle jinych pfedpisti ma mit nebo

- je evidovany uchaze¢ o zaméstnani a nesplnil oznamovaci povinnost vuci

ufadu préce, socialnich véci a rodiny

b) nelegalni zaméstnani, kterého se muze dopustit pouze pravnicka osoba nebo

fyzicka osoba podnikajici, jestlize vyuZzivaji zavislou praci

- fyzické osoby a nemd na tuto praci uzavien pracovnépravni ¢i obdobny

vztah nebo
- nesplnila oznamovaci povinnost vii¢i socialni pojist'ovné nebo

- praci vykonava cizinec, ktery nema povoleni k zaméstnani a povoleni

k pobytu, ackoli tato povoleni podle jinych ptedpisti mit ma

C) za nelegalni zamé&stnavani slovenské pravni predpisy povazuji zprostiedkovani

zamestnani formou, kterd je v rozporu s pravnim predpisem

Ve slovenské pravni tpravé na rozdil od pravni upravy CR se mize fyzicka osoba nepod-
nikajici dopustit pouze nelegalni prace jako ,,zaméstnanec* nikoli nelegalniho zamé&stnava-
ni jako ,,zaméstnavatel”. Slovenska pravni Giprava tedy neni namifena na kategorii doma-

cich zaméstnanct, jako jsou napt. hospodyné, domaci zahradnici apod.

Zasadni vyhodou pro efektivni boj s nelegdlnim zaméstnavanim slovenské pravni upravy
oproti pravni tpravé CR je povinnost zaméstnavatele nahlasit zaméstnance k ,,socialnimu
pojisténi* pred zapocetim Cinnosti zaméstnance, a to S vyjimkou zaméstnanci, ktefi vyko-
navaji prace na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (v CR dohoda o
provedeni prace, dohoda o pracovni cinnosti). Uvedend vyjimka pfedstavuje jednu
z nejveétsich slabin Slovenské pravni upravy, protoze umoziuje ,,legalizovat® vykon prace
dodate¢nym sepsanim dohody o praci vykondvané mimo pracovni pomeér aZ po vykondni
kontroly. Oznamovaci povinnost vii¢i socialni pojistovné zaméstnavatel muze splnit i pro-

stfednictvim faxu, elektronické posty, nebo kratké SMS zpravy. Cas splnéni oznamovaci
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povinnosti vici ,,socialni pojistovné™ je na Slovensku zaznamenavan zcela piesné a je tak
s vyjimkou dohod o pracich vykonavanych mimo pracovni pomér znemoznéno splnéni

oznamovaci povinnosti az po kontrole.

Slovenska pravni uprava za nelegalni zaméstnavani a nelegéalni praci nepovazuje piipad,
kdy pro fyzickou osobu podnikajici vykonava praci jeho ptibuzny v ptimé fad€, souroze-
nec anebo manzel, ktery je diichodove pojistény (pfedevsim zaméstnanec tietiho subjektu),
je pobiratelem diichodu nebo studentem ve véku do 26 let. Pravni Giprava CR nepovaZzuje
za nelegalni praci ani, kdyZ pro fyzickou osobu podnikajici vykonava praci manzel, man-
zelka nebo dité, ktery je registrovanym uchazeCem o zaméstnani. Pro slovenskou pravni
upravu je tak jednoznacné nejdilezitéjsi skutecnosti pro posuzovani nelegalniho zaméstna-
ni Gc¢ast na ,,socidlnim pojisténi. Slovenska pravni uprava byla jednoznacné piijata za tice-
lem zvyseni vybéru povinnych odvodi z odmén za zavislou praci a snizeni vydaji veftej-
nych rozpoc¢tl na socialni davky obyvatelim, kteti si ptivydélavaji diky tzv. Sedé ekono-

mice.

Slovenska pravni tiprava obsahuje na rozdil od pravni tpravy CR vyslovny zakaz vykonu

nelegélni prace a nelegdlniho zaméstnévani.

Zakon o nelegalnej praci a nelegalnom zamestndvani stanovil slovenskym zaméstnavate-

[im rovnéz nové povinnosti:

- vést evidenci uzavienych dohod o pracich vykonavanych mimo pracovni

pomeér v pofadi, v jakém byly dohody uzavieny a

- vést evidenci pracovniho ¢asu zaméstnancti, ktefi vykonavaji praci na za-

klad¢ dohod o brigadnickeé praci studentd.
Vyse uvedené evidence 1ze rovnéZ vyhotovit aZ po kontrole.

Dle zakona o nelegélnej praci a nelegalnom zamestnavani nelze na Slovensku na rozdil
od CR ulozit pokutu osobg, ktera nelegalni praci vykonavala. Slovenskou pravni tipravu
vnimam jako socialn¢ citlivéjsi zejména proto, Ze osoby, které nelegalni praci vykonavaji,
zpravidla patii do socialné nejslabsi skupiny obyvatelstva zavislé do zna¢né miry na soci-

alnich davkach.

Za nelegalni zaméstnavani 1 dalsi poruseni zakona o nelegélnej praci a nelegdlnom zamest-
navani mohou pfislusné statni organy zameéstnavatelim ulozit pokutu do 1.000.000 Sk.

Maximalni vySe pokuty za nelegélni zaméstnavani na Slovensku je tedy pod hranici jedné
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pétiny maximalni vy$e pokuty za umoznéni vykonu nelegalni prace v CR. Opakované po-
ruseni zdkazu nelegalniho zaméstnavani je na Slovensku stejné jako v CR diivodem
ke zruseni zivnostenského opravnéni. Slovenska pravni Gprava je zajimava mimo jiné dal-
§imi sankcemi za nelegalni zamé&stnavani: ,, Narodni inspektordt prdce coby ustiedni orgdn
inspekce prdce vede centralni a verejné pristupnou evidenci fyzickych osob a pravnickych
osob, kterym byla ulozena pokuta za poruseni zdakazu nelegalniho zaméstnavani, oznamuje
tento virad zjisténé pripady nelegdlni prdace a nelegdlniho zaméstnavani mj. Uradu pro
verejné zakazky a vydava podnikateliim na jejich Zadost a za ucelem poskytnuti statni po-
moci potvrzeni o tom, zZe ke dni podani Zadosti nebylo u nich zjisténo poruseni zakazu nele-
galniho zaméstnavani. To md sviij vyznam, protoZe vySe jmenovanym zdkonem byl
S ucinnosti od 1. 2. 2006 doplnén jednak zdkon ¢. 523/2003 Z.z., o verejnom obstardvani
a o zmene zdakona ¢. 575/2001 Z.z., o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej
Statnej spravy, ve znéni pozdejsich predpisu, jednak zakon ¢. 231/1999 Z.z., o Statnej po-
moci, ve znéni pozdéjsich predpisu. Od uvedeného data je podminkou ucasti subjektu na
verejné zakdzce skutecnost, ze béehem predchazejicich péti let neporusil zakaz nelegdlniho
zaméstnavani. Stejné tak nelze poskytnout statni pomoc podnikateli, ktery porusil dotceny

zdkaz béhem péti let ode dne projedndni protokolu o vysledku kontroly.>® “®°

6.1.2 Pouceni z nedostatkii slovenské i ¢eské pravni upravy nelegalni prace a

nelegalniho zaméstnavani.

Z pravni upravy Slovenské republiky je zcela zjevné, ze Slovenska republika vede daleko
dusledng&jsi boj proti nelegalni praci a nelegalnimu zamé&stnavani; piesto lze i ve slovenské
pravni upravé nalézt nedostatky ve snaze poucit se z chyb druhych pro lepsi pravni Gpravu
v CR.

> Viz &anek publikovany dne 12. 8. 2005 v rdmci Informacniho servisu www.eNOVINY.sk a nazva-
ny ,Neplnenie povinnosti vo¢i Soc. poist'ovni a Statna pomoc".
% BUKOVJAN, Petr. Pro a proti zakona o inspekci prace. Brno, 2006. 130 s. Rigorozni

prace.  Masarykova  univerzita, Pravnickd fakulta. Dostupné z WWW:
http://is.muni.cz/th/8676/pravf_r/?lang=en;id=151888, s. 12.


http://www.enoviny.sk/
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6.1.2.1 Zkoumdni vyplaty odmény za nelegalni prdci by ochromilo kontrolu

Slovenska pravni tprava i usneseni NejvyS$iho spravniho soudu ze dne 20. 4. 2010
¢.J.1As9/2008 — 144 oznaCuje nelegalni praci za praci zavislou. Jednim
z charakteristickych znakd zavislé prace v CR je vyplata odmény za odvedenou praci. Bu-
dou-li kontrolni organy vyvojem pravnich piedpisi a judikatury nuceny prokazovat vypla-
tu odmény za nelegélni praci, bude tim kontrola nelegalniho zaméstnavani zcela ochrome-
na, protoze kontrolni orgdny nemaji redlnou moznost prokazat transakci, ktera neni zazna-
menana V Géetnich ¢i danovych evidencich. Svazani prace zavislé s praci nelegalni, tak
miize v pravnim prostiedi CR zcela znemoznit kontrolu nelegalni prace. Pravni tprava by
proto méla do budoucna reagovat i na rozhodovaci ¢innost soudii a vyjasnit vztah mezi
praci zavislou a praci nelegalni, poptipad€ jednoznacné stanovit znaky nelegalni prace oveé-

fované pii kontrole.

6.1.2.2 Zmény v tradi¢ni rodiné, sdruZovani obcanii, neziskovy sektor a nelegdlni prd-

ce.

Slovenské pravni uprava daleko 1épe upravuje prace provadéné v ramci tradiéniho vnimani
rodiny, a to zejména tim, ze nelegalni zamé&stnavani fyzickych osob omezuje na podnika-
telské aktivity. Slovenska pravni Gprava umoznuje vykon prace v rdmci nejuzsi rodiny
I v ramci podnikani osobam, za které jsou odvadény povinné odvody, at’ uz z divodu jiné-
ho pracovnépravniho vztahu, studia, ¢i stditem vyplaceného dichodu. V soucasnosti vSak
dochdzi ke znaénym posunlim ve vnimani rodiny. Pravni Giprava by proto méla konkrétné
zareagovat i v oblasti nelegalni prace pfinejmens$im na registrované partnerstvi a vztah
druh - druzka. Z dtvodu obtizné kontroly existence vztahu druh - druzka nelze dle mého
nazoru postavit tento vztah v oblasti nelegalniho zaméstnavani na Groven manzelstvi, které

ma na rozdil od vztahu druh - druzka svou pravem upravenou formu.

Pravni uprava nelegalniho zaméstnavani by méla vzit do budoucna v potaz, Ze mimo pod-
nikatelskych pravnickych osob existuji 1 pravnické osoby, které nejsou ztizeny za uicelem
zisku, a Ze pro tyto neziskové organizace Casto pracuji osoby ve vztahu, ktery ma vSechny
znaky zavislé prace v€etné naturdlni odmény za préci; napf. strava a ubytovani pro délniky
na stavbé¢ kostela ¢i pro vedouci détského tabora; telefon s volnymi minutami a pocitac se
softwarem 1 pro osobni potiebu ucetni obanského sdruzeni, kterd jinak pracuje bez naroku
na odménu. K vykonu préce, kterd mize mit 1 nékteré znaky zavislé prace, miZze dochazet

I Vv ramci volnocasovych aktivit, které nemaji zadnou zdkonem stanovenou formu. Napf.
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parta nadSencti se miize zcela zivelné pustit do oprav ziicenin hradu, nebo je bézné, ze za-

jemce o koné provadi ze zajmu stejné prace jako chovatel v pracovnim poméru.

Mam za to, ze pravni Gprava nelegalni prace by méla vedle respektovani tradi¢nich
I ,novodobych* rodinnych vztahi pfi podnikani obsahovat omezeni nelegalni prace
pouze na prace provadéné v ramci podnikatelskych aktivit a mimo podnikatelské
aktivity pouze na prace, za néz je vyplacena finanéni odména ¢i naturdlni odmeéna

V podobné hodnot¢ jako mzda.

Pfi hledani optimalni pravni Gpravy nelegalni prace je tfeba pocitat s tim, ze ani sebelepsi
pravni uprava nedokaze zlegalizovat veSkerou zavislou praci vykonavanou fyzickymi
osobami, tj. ani sebelepsi pravni iprava nedokaZe prinutit zaméstnavatele ¢i ,,quiasi-
zaméstnavatele“, aby radné ,,zdanil“ odménu za vykonanou praci. Povinné odvody
a ptijmy pracovnikti lze v ramci fadné uzavienych pracovnépravnich vztahii snadno snizit
deklarovanim nizsiho objemu prace, nez jaka byla skutecné vykonana. Deklarovani niz§iho
objemu vykonané prace je pfitom téméf neodhalitelné kontrolou. Pro boj s celou ,,8edou
ekonomikou* se tak jevi jako velmi efektivni nepiimé dang, vyss§i zdanéni majetku, di-
sledna kontrola ptesunu majetku do zahrani¢i a méné $tédry socidlni systém, ktery nuti

socialn¢ slabé k pfijeti ,,odpovédnosti za vlastni osud*.

6.1.3 Zakonna licence pro porizovani obrazovych a zvukovych zdznamu pii

realizaci kontroly na iseku zaméstnanosti

Soucasna pravni Uprava piili§ nereaguje na skutec¢nost, Ze kontrola na useku zaméstnanosti
neni zejména v piipade kontroly vykonu nelegélni prace zamétena na oblast, jejiz poruseni
1ze dolozit pisemnymi dokumenty ¢i jinymi nejbéznéjsimi dikaznimi prostiedky. Vykon
nelegalni prace lze ¢asto doloZit pouze doznanim osoby, ktera praci vykonavala ¢i ptidélo-
vala a svédectvim dalsich osob. Jedna se tedy o pomérné problematické dtikazni prostied-
ky. Ma-li byt boj proti nelegalni praci G¢inny, potfebuji kontrolni pracovnici nezpochybni-
telnou moZnost pofizovat o protipravnim jednani dilkazy. V ptipad€ nelegalniho vykonu
prace se jako dikazni prostfedek nabizi pfedevS§im obrazovy a zvukovy zdznam vykonu

prace a prib&hu kontrolniho Sefeni. Uzivani obrazového a zvukového zdznamu je ovSem



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 59

problematické. K pofizovani a uzivani obrazového a zvukového zdznamu pottebuje organ
vefejné spravy tzv. zdkonnou licenci, tedy vyslovné zmocnéni v zdkon&®. Zakon o za-
meéstnanosti, ani zakon o statni kontrole vSak zadné vyslovné opravnéni k pofizovani obra-
zovych a zvukovych zdznaml neobsahuje. Zadkon o statni kontrole v ustanoveni § 26
ovsem obsahuje dikci, dle které se na fizeni dle zdkona o statni kontrole vztahuje spravni
fad s vyjimkou fizeni o namitkach proti protokolu. Ustanoveni § 18 odst. 1 spravniho fadu
pak obsahuje opravnéni pofizovat v ramci ukonti spravniho fizeni, ze kterych je vyhotoven

protokol, obrazovy a zvukovy zaznam:

,, O ustnim jednani (§ 49) a o ustnim podani, vyslechu svédka, vyslechu znalce, provedeni
ditkazu listinou a ohledani, pokud jsou provadeny mimo ustni jednani, jakoZ i o jinych
ukonech souvisejicich s Fizenim v dané véci, pri nichZ dochazi ke styku s ucastniky vizenti,

se sepisuje protokol. Kromé protokolu Ilze té% po¥idit obrazovy nebo zvukovy zdznam.

Kontrola nelegélni prace je obdobou ohleddni mista ¢i ustniho jednani a na zdklad¢ usta-
noveni § 26 zakona o stani kontrole zni 1ze potidit i protokol dle ustanoveni § 18 spravniho
fadu. Ustanoveni § 18 odst. 1 spravniho fadu tedy pomérné slozité opraviiuje kontrolni
pracovniky k pofizovani obrazového a zvukového zaznamu pii kontrolnich Setfenich. Mam
za to, ze v ptipadé¢ realizace kontroly na Gseku zaméstnanosti mizeme aplikovat ust. § 18
spravniho tadu, a tudiZ je moZzné potizovat o kontrole a jejim pribéhu audiovizudlni za-

Znam.

Vzhledem ke spolecenské nebezpecnosti nelegialniho zaméstnavani i dalSich delikti
na useku zaméstnanosti, diitkazni nouzi a pravni jistoté kontrolnich organi by bylo
velmi prospésné doplnit v zakoné o zaméstnanosti opravnéni kontrolnich pracovniki
0 moZnost porizovat z kontrol obrazové a zvukové zaznamy. Bez pofizeni obrazového
a zvukového zaznamu z kontroly nelegalni prace je obtiZzné prokazat zakladni skute¢nost
vykonu prace pfislusné osoby a hrozi nepiezkoumatelnost kontrolou konstatovaného poru-
Seni pravniho ptedpisu. Z hlediska efektivity statni spravy a kontroly na useku zaméstna-

nosti je lepsi kontrolu nelegalniho zaméstnavani bez zakonné licence k potizeni obrazové-

%1 iz ustanoveni § 12 odst. 2 zékona &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpist,

Nalez ustavniho soudu ze dne 13. 9. 2006 spisova znacka I. US 191/05.


http://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-c-500-2004-sb-spravni-rad/cele-zneni/#p-49
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ho zdznami neprovadét, protoze ztistanou alesponl usetieny naklady na kontrolu nelegélni-

ho zaméstnavani a nedochazi ani k dalsimu zbyte¢nému zatéZovani dalSich organu statu.

Uzivani obrazovych a zvukovych zaznamii z kontrol nelegalniho zaméstnavani ma i dalsi
vyhody v tom, Ze zdznam miize nést informace o chovani kontrolnich pracovnikii a osob,
které se ucastnili kontroly. Zaznam je tedy mozno pouzit v ptipadech stiznosti na chovani
kontrolnich pracovnikl ¢i v ptipadech ukladani potadkovych pokut. Pfi pofizovani obra-
zovych a zvukovych zaznamti vznikd potieba proskolit kontrolory v obsluze technickych
zafizeni k tomu, aby byli schopni pofidit zdznam v dostatecné kvalité a vypovidaci hodno-

W

te.

6.2 Personalni opatieni

Za hlavni problém v personalni oblasti kontroly na tseku zaméstnanosti jsme oznadili zvy-
Senou psychickou zatéz kontrolori, poptipadé moznost zneuziti opravnéni kontrolnich pra-
covnikl k provokovani ¢i Sikanovani kontrolovanych osob. V popsané problematice bych
podpofil opatteni spocivajici v psychickych testech kandidati na praci kontrolora. Psy-
chické testy by se méli zamé&fit na odhaleni jedinct, ktefi maji snizenou schopnost fesit
zatézové situace, nedostatecné komunikaéni dovednosti pro feSeni krizi a tendenci zneuzi-

vat mocenského postaveni. Rlizné slozky policie voli podobny postup jiz fadu let.%

K odstranéni pravni i ekonomické negramotnosti obyvatel — zaméstnancti, zaméstnavatelt
ale predev§im zacinajicich kontrolori mutize pfispét zejména zasadni reforma stiedoskol-
ského vzdélavani veetné ucnovskych obort. Stiedoskolské vzdélavani by mélo povinné

obsahovat praktické zdklady vzdélani ve vécech pr'élva63 a ekonomie® a to tieba i na tikor

%2 ROCEK, Frantiek. Polovina zdjemct o praci u policie nezvladne testy. Denik.cz [online]. 17. 10. 2007,
80, [cit. 2011-07-22]. Dostupny z WWW: <http://www.denik.cz/z_domova/policie-zajemci-testy-
20071017.html>.

Psychoweb.cz [online]. 2010 [cit. 2011-07-22]. Policejni psychotesty. Dostupné z WWW:
<http://www.policejni-psychotesty.psychoweb.cz/>.

%3 petr-Gawlas.cz [online]. 25. 2. 2011 [cit. 2011-07-22]. Petr Gawlas partnerem projektu pravni gramotnosti
oblani. Dostupné z WWW: <http://www.petr-gawlas.cz/aktuality/78-petr-gawlas-partnerem-projektu-
pravni-gramotnosti-obcanu.html>.

PPGO - Podpora prdavni gramotnosti obcanii [online]. 2011 [cit. 2011-07-22]. Dostupné z WWW:
<http://www.ppgo.cz/>.
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vyuky matematiky. Pti vzdélavani ekonomicky aktivniho obyvatelstva nejen v oblasti pra-
va by mohl vyznamngj§i ulohu sehrat i UP CR. Urité by bylo pro nasi spole¢nost obecné
prospésné, kdyby kazdy dlouhodob¢ evidovany uchaze¢ o zaméstnani podléhal zvlastni
form¢ ,,povinné Skolni dochazky* a v ramci ni si rozsitil vzdélani o fidi¢ské opravnéni,
zaklady podnikani, uceleny soubor informaci o moznostech ekonomického uplatnéni ucha-
zeCe o zamestnani. Realizace navrzenych opatfeni v oblasti vzdélavani by do znacné miry

zlepsila a urychlila vzdélavani kontrolnich pracovniki.

6.3 Organizacni opatieni

Kontrolni organy na tseku zaméstnanosti prodélaly v uplynulém desetileti celou fadu
zmén, coz dokladd, ze dany tsek statni spravy muize fungovat pfi rizném organizacnim
Clenéni a Ze neexistuje jednoznacné nejlepsi organizacni usporadani kontroly na tseku
zaméstnanosti. Zakladni otazkou organizace kontrolnich organt na useku zaméstnanosti
tak zlstava pocet organt, které kontrolu na useku zaméstnanosti vykondvaji a jejich vécna
a uzemni piisobnost (okres, kraj, povétena obec). K organizaci kontroly na useku zamést-
nanosti jsem zaznamenal zejména nazor zpochybiiujici opodstatnénost vzniku Statniho
ufadu inspekce précees. S uvedenym nazorem se ztotozinuji a dovolim si zajit v uvahach
jesté dale. Z diivodu moZnosti sdileni dat a jejich srovnavaci kontroly, koncentrace kontrol,
lepsiho vyuziti statniho majetku a z diivodu pfiblizeni organti statni spravy obcanlim pova-
7uji za efektivnéj$i organizaci celého useku zaméstnanosti slouceni vSech tfi tzemnich
organtl statni spravy fizenych MPSV (UP CR, Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Statni
ufad inspekce prace), do organu jediného. Srovndme-li organizacni strukturu tuseku za-

méstnanosti s ostatnimi ¢lenskymi zemémi Evropské unie, zjistime, Ze rozttisténost organt

% Kalouska $okovala finanéni negramotnost Cechi. Novinky.cz [online]. 13. 12. 2010, [cit. 2011-07-28].
Dostupny z WWW: <http://www.novinky.cz/finance/219498-kalouska-sokovala-financni-negramotnost-
cechu.html>.

% BUKOWVJAN, Petr. Pro a proti zdkona o inspekci prdace. Brno, 2006. 130 s. Rigordzni prace. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta. Dostupné z WWW: http://is.muni.cz/th/8676/pravf_r/?lang=en;id=151888
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statni spravy na useku zaméstnanosti je v zemich EU pravidlem. V Itdlii je statni sprava na

’ v . Y . /66
useku zaméstnanosti roztfisténa dokonce i podle profesi™”.

| v piipadg, Ze statni sprava na tseku zaméstnanosti ztistane v CR rozmélnéna na vice of-
ganti, bude do budoucna z hlediska kontroly nezbytné propojeni databazi jednotlivych tra-
da a jejich vzajemné porovnavani, a to i ze strany opravnénych kontrolnich pracovnikii.
Potieba interakce datovych udaji bude do budoucna klast zvySené naroky na ochranu dat
pied jejich zneuzitim.

Kontrolni pracovnici neméli dosud stanoveny zadné vykonnostni normy. Tato skute¢nost
zhorSovala i moznost fizeni kontroly, protoze vedouci kontrolnich pracovniki neméli ptilis
mnoho moznosti vytvofit si ptehled o vykonnostnich moznostech kontrolnich pracovnik.
Absence vykonnostnich norem vedla na mnohych ufadech prace k niz§imu vyuziti kapaci-
ty kontrolnich pracovnikil. V praxi se pak bylo mozZno setkat i s ptipady, kdy jeden kontro-
lor provedl v kalendainim roce, kdy nemél vyznamné absence, i méné nez dvacet jednodu-
chych kontrol dodrzovani zdkona o zaméstnanosti. Stanoveni dobie otestovanych norem
vykonnosti kontrolnich pracovnikti formou minimalniho poétu kontrol provedenych jed-
nim pracovnikem za del§i ¢asové obdobi by mohlo zvysit pocet provedenych kontrol a

usnadnit fizeni kontrolnich pracovnikd.
Dalsi moznosti zefektivnéni kontroly spocivaji v oblasti systematického zlepSovani softwa-
ru 1 klasickych tiskopisii, jakoZ 1 rozSifovani jejich vyuziti, odstrafiovani multiplicitnich

evidenci a vykazovani multiplicitnich statistickych vykazi.

S AKSAMIT, Juraj; MASAROVICOVA, Martina; VALENTOVA, Kristyna. Vysokd Skola ekonomickd [on-
line]. 2007?  [cit.  2011-07-22].  Evropské  socialni  systémy. Dostupné z WWW:
<http://nb.vse.cz/~LAPACEKM/Prace/1245/evrsocsys.pdf>.
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ZAVER
Zakladni hypotéza, ze které prace vysla, Ze Kontrola na tiseku zaméstnanosti neni efektivni

a lze ji zefektivnit se v této diplomové praci potvrdila.

Ze statistickych ukazatelti kontrol Ufadu prace Brno - venkov za 1éta 2002 az 2008 vyply-
va, ze pramérny pocet kontrol na jednoho kontrolora a rok se pohyboval v blizkosti hodno-
ty 24. Jeden kontrolor Utadu prace Brno — venkov tedy proved! ptiblizné dvé kontroly za
mésic. Dle udaji zvetejnénych MPSV se prumémy pocet kontrol na jednoho kontrolora
arok v celé CR v letech 2005 az 2008 pohyboval v blizkosti hodnoty 35. Vzhledem K to-
mu, ze vykonnost jednotlivych pracovnikii — kontrolorti se mnohdy lisi, bylo by vhodné
stanovit vykonnostni normy pro kontrolni pracovniky tak, aby bylo mozné alesponi ¢astec-

né ,,objektivizovat® redlny pracovni vykon jednotlivca.

Jednou ze stézejnich ptic¢in neefektivity kontroly na useku zaméstnanosti je dle zjisténych
poznatkll nejasna a nekoncepcni pravni uprava. Lze to demonstrovat jiz na samotném le-
galnim vymezeni pojmu ,,nelegalni prace*, kdy tento pojem ¢ini vykladové problémy nejen
organtim statni spravy realizujici kontrolu na tseku zaméstnanosti, ale i obecnym soudiim.
Pravni pfedpisy o zaméstnanosti dokonce viibec neobsahuji vyslovny zékaz vykonu

a umoznéni vykonu nelegélni prace.

V ptipad¢ zmeén regulace nelegalni prace, kdy by bylo mozné se nechat inspirovat pravni
upravou Slovenské republiky, kterd, jak vyplyvéa z komparativni ¢asti této diplomové pra-
ce, je v mnohych aspektech kvalitnéjsi. Pfednost slovenské pravni upravy spociva zejména
V tom, ze umoznéni vykonu nelegalni prace je vedle fadného uzavieni pracovnépravniho
vztahu posuzovano predevsim podle casové objektivné zjistitelné pravni skutecnosti, kte-
rou je okamzik pfihlaSeni konkrétniho zaméstnance k socidlnimu pojisténi, kdy toto piihla-

Seni musi pfedchazet samotnému vykonu zéavislé prace.

Slovenskd pravni tprava rovnéz daleko 1épe upravuje vykon prace pro ¢lena rodiny, ktery
je fyzickou osobou podnikajici. Vykon prace pro fyzickou osobu nepodnikajici slovenska
pravni Giprava nepovazuje za praci nelegalni. AvSak ani slovenské pravni Gprava neupravu-
je vykon prace pro neziskové pravnické osoby, coz je zjevny nedostatek, ktery narusuje

evropské kulturni zvyklosti.

Vice nez diskutabilni otdzkou se jevi moznost uzivat v ptipadé kontrol obrazové a zvukové

zaznamy zaznamenavajici pribéh kontrol. Zatimco dle ndzoru autora této diplomové prace



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 64

takovy postup je dle prava de lege lata mozny, nazory a praxe jednotlivych pracovist UP
CR se lisi. De lege ferenda by proto bylo dobré jednoznaéné opravnéni k takovému postu-
pu kontrolniho organu zaclenit do pravni Upravy. Rovnéz rozsifeni moznosti zavrsit kont-
rolu ulozenim blokové pokuty by pfispélo k vétsi efektivité kontroly na useku zaméstna-

nosti.

Dle zjisténych vysledkil této diplomové prace neefektivita v persondlni oblasti kontroly
spo¢iva mimo jiné v osobnostnich vlastnostech kontrolort, u kterych neni zkoumano, zda
nemaji tendence zneuzivat svych opravnéni a jsou-li odolni ke stresu, piip. jestli maji do-
state¢né komunikac¢ni dovednosti pro zaté¢zové situace. Bylo by proto vhodné provadét
vybér kontrolnich pracovnikii na zaklad¢ psychologickych ¢i obdobnych testt, jako je to-

mu napf. v piipadé Policie CR.

Autor diplomové prace je presvédcen, ze k zefektivnéni kontroly na useku zaméstnanosti
by rovnéz ptispély systémové zmény v celé organizaci statni spravy vztahujici se k zavislé
¢innosti, tj. zjednoduseni a kumulace ¢innosti statni spravy vztahujici se k zavislé ¢innosti
V jednom organu statni spravy, tj. navrhuje se slouceni vSech organti statni spravy na useku
zaméstnanosti podléhajici MPSV do jednoho organu (UP CR, Ceska sprava socialniho
zabezpeceni, Statni ufad inspekce prace), piip. alespont umoznit propojeni dat z databazi

téchto statni organti.

Jako velmi efektivni opatfeni sméfujici ke zvySeni funkCnosti celého systému kontrolni
¢innosti na useku zaméstnanosti se jevi zvySeni pravni a ekonomické gramotnosti Ceské
populace, kterou by mély ziskat zejména fyzické osoby pfipravujici se na vykon svého

povolani, tj. uéni, studenti stfednich, ale i vysokych skol.
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PRILOHA Pl: VYBRANE UKAZATELE ZA OKRES BRNO-VENKOV

je'\(/jlﬁgflia 2007 2008 2009 Unit
Rozloha" km? 1499 | 1499 1499 km? Area”
Poget obci® 187 187 187 Number of municipalities”
Mésta 13 13 12 Towns
Poget &asti obci® 230 230 230 Number of municipality parts®
Poget obyvatel” osoby | 195644 | 198379 | 200909 | persons | Population”
Zeny 99 173 | 100 618 | 101 907 Females
Obyvatelé ve véku® Population, by age®
0-14 % 15,0 15,1 15,3 % 0-14
15-64 % 70,3 69,8 69,4 % 15-64
65 a vice % 14,7 15,1 15,3 % 65+
Pramémy vék obyvatel” roky 40,0 40,1 40,1| years | Average age, total”
Muzi 38,5 38,6 38,7 Males
Zeny 41,4 41,5 41,5 Females
Zivé narozeni osoby 2201 2470 2408 | persons | Live births
Zemfeli osoby 1870 1807 1908 | persons | Deaths
Pristéhovali osoby 8578 5944 5280 | persons | Immigrants
Vystéhovali osoby 4099 3872 3250 | persons | Emigrants
Snatky 1008 952 885 Marriages
Rozvody 500 610 501 Divorces
Na 1 000 obyvatel Per 1 000 population
pfirozeny pfirastek %o 1,7 3,4 2,5 %o Natural increase
pfiristek stéhovanim %o 23,2 10,5 10,2 %o Net migration
celkovy pfirGstek %0 249 13,9 12,7 %o Total increase
Uchaze&i o zaméstnani® osoby 4923 4839 8577 | persons | Registered job applicants®
Dosazitelni 4451 4 458 8 446 Available
Zeny 2884 2718 4107 Females
se zdravotnim postizenim 1189 1047 1307 Handicapped citizens
Mira registr. nezaméstnanosti® % 4,53 4,44 8,17 % Registered unemployment rate®
Volna pracovni mista® mista 2697 2276 759 | vacanc. | Vacancies”
Uchazeéi na 1 volné misto” 1,8 2,1 11,3 Applicants per vacancy®”
Registrované subijekty” 39437| 40962 | 41260 Registered entities, total”
fyzické osoby 31863| 33001 | 32956 Natural persons
Zahajené byty 1456 1265 1262 Dwellings started
Dokoncené byty 1490 1118 1600 Dwellings completed
Déti v matefskych Skolach osoby 5680 5934 6341 | persons | Pupils at nursery schools
Zaci zakladnich $kol osoby 14964 | 14580 | 14244 | persons | Pupils atbasic schools
Lékari na 1 000 obyvatel osoby 1,8 1,8 1,8| persons | Physicians per 1 000 population
Prdmérna pracovni neschop-
nost % 6,442 6,084 4,917 % Average incapacity for work
PFijemci dichodu celkem osoby 46 149 | 51262| 52032| persons | Pension recipients, total
starobnich pinych 23468 | 26423 | 27213 Full old-age pensions
Average monthly level of pensi-
Pramérny mésicni diichod K¢e 8392 9238 9616 CzK ons
starobni plny 8624 9491 9910 Full old-age pensions
Zjisténé trestné Ciny 3745 3471 3541 Ascertained offences
Dopravni nehody 2 866 2476 857 Traffic accidents
Pozary 432 399 334 Fires

“ podrobné vysvétlivky uvadime v pfislusnych kapitolach

Y stav k 31. 12.

See relevant chapters for detailed explanatory notes
931 December



VYBRANE UKAZATELE ZA OKRES HODONIN

je'\c/jlreigflia 2007 2008 2009 Unit
Rozloha km? 1099| 1099| 1099 km? Area”
Pocet obci® 82 82 82 Number of municipalities®
Mésta 8 8 8 Towns
Podet &asti obci” 93 93 93 Number of municipality parts®
Poget obyvatel” osoby | 157176 | 157 084 | 156 894 | persons | Population®”
Zeny 80030 | 79946| 79810 Females
Obyvatelé ve véku” Population, by age”
0-14 % 14,0 13,7 13,5 % 0-14
15-64 % 71,4 71,4 71,2 % 15-64
65 a vice % 14,6 14,9 15,3 % 65+
Pramérmy vék obyvatel” roky 40,2 40,5 40,8| years | Average age, total”
Muzi 38,4 38,7 39,0 Males
Zeny 41,9 42,2 42,5 Females
Zivé narozeni osoby 1551 1559 1503 | persons | Live births
Zemreli osoby 1610 1558 1563 | persons |Deaths
Pristéhovali osoby 1243 1217 1068 | persons |Immigrants
Vystéhovali osoby 1299 1310 1198 | persons | Emigrants
Snatky 781 697 673 Marriages
Rozvody 403 390 386 Divorces
Na 1 000 obyvatel Per 1 000 population
pfirozeny pfirlstek %o -0,4 0,0 -0,4 %o Natural increase
pfiristek stéhovanim %o -0,4 -0,6 -0,8 %o Net migration
celkovy pfirGstek %o -0,7 -0,6 -1,2 %o Total increase
Uchazeéi o zaméstnani® osoby 8908 8819| 12681 | persons | Registered job applicants”
Dosazitelni 8441 8515| 12550 Available
Zeny 4542 4 384 5732 Females
se zdravotnim postizenim 1947 1860 1904 Handicapped citizens
Mira registr. nezaméstnanosti® % 10,70 10,92 15,93 % Registered unemployment rate®
Volna pracovni mista® mista 806 589 197 | vacanc. |Vacancies”
Uchazeti na 1 volné misto” 111 15,0 64,4 Applicants per vacancyl)
Registrované subijekty” 31550 | 32224| 31381 Registered entities, total”
fyzické osoby 26315| 26831| 25746 Natural persons
Zahajené byty 312 335 373 Dwellings started
Dokoncené byty 216 274 233 Dwellings completed
Déti v matefskych skolach osoby 4512 4498 4651 | persons | Pupils at nursery schools
Zaci zékladnich kol osoby 13468 | 12918 | 12255| persons | Pupils at basic schools
Lékafi na 1 000 obyvatel osoby 3,0 3,0 3,1| persons | Physicians per 1 000 population
Prdmérna pracovni neschop-
nost % 6,750 6,279 5,379 % Average incapacity for work
PFijemci dichodd celkem osoby 44935 | 45300| 45766 | persons | Pension recipients, total
starobnich pinych 20945| 21316| 21899 Full old-age pensions
Average monthly level of pensi-
Pramérny mésicni diichod K¢e 8213 9 048 9 409 CzK ons
starobni piny 8 529 9412 9 810 Full old-age pensions
Zjisténé trestné Ciny 2116 2217 2274 Ascertained offences
Dopravni nehody 1232 1210 449 Traffic accidents
Pozary 223 215 217 Fires

K podrobné vysvétlivky uvadime v pfislusnych kapitolach

Y stav k 31. 12.

ISee relevant chapters for detailed explanatory notes
Y31 December



