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ABSTRAKT

Bakalatska prace se vénuje problematice financovani a hospodateni kraje.

Cilem prace je analyzovat pfijmovou a vydajovou stranku rozpoctu kraje, dale také majet-
kovou a finan¢ni strukturu Zlinského kraje. Za pomoci finan¢nich ukazatelt zhodnotit do-

savadni hospodateni Zlinského kraje.

Teoretickd ¢ast obsahuje definice zakladnich pojmu a rozbor hlavnich aspektl souviseji-
cich s financovanim a hospodaienim kraje. Pozornost je zde zaméfena na rozpocet kraje,
na jeho piijmy a vydaje, na jejich klasifikaci, téZ na rozpoctovy proces, skladbu, vyhled a
jiné souvisejici pojmy. V ¢asti praktické jsou pak analyzovany rozpoc¢ty Zlinského kraje za
roky 2007-2010. Soucasti praktické ¢asti je také analyza Géetnich vykazi a finanéni analy-

za za pouziti ptislusnych ukazatelt.
Klic¢ova slova:

kraj, rozpocCet kraje, majetkova struktura kraje, finan¢ni struktura kraje, rozpoctové piijmy

a vydaje, hospodateni kraje
ABSTRACT

This bachelor thesis is dedicated to the issue of financing and management of the region.

The aim is to analyze revenue and expenditure side of the regional budget, as well owner-
ship and financial structure of the Zlin Region. | tried to use financial indicators to evaluate

the current management of the Zlin Region.

The theoretical part contains definitions of basic concepts and analysis the main aspects
related to financing and management of the region. The attention is focused on the budget
of the region, on its income and expenses, on their classification, on the budget process,
budget structure, budget outlook and other related concepts. In the practical part the budg-
ets of the region for years 2007-2010 are analyzed. The practical part includes the analysis

of financial statements and financial analysis using common indicators.
Keywords:

Region, budget of a region, the structure of possession and the resources of covering of a

region, incomes and expenditures of a region, the financial management of the municipality
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jsou totozné.
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UvVOD

Bakalarska prace na téma Analyza rozpoctu Zlinského kraje se vénuje problematice finan-

covani a hospodareni kraje, jakozto vyssiho uzemn¢ samospravného celku.

Toto téma je v poslednich letech velice aktualni. Piesto, ze kraje vznikly jiz v roce 2000,
otazka jejich financovani neni jeSt¢ uzaviend a neustale se hledaji nova a lepsi feSeni. Za
vyznamny problém se povazuje velka zavislost kraji na dotacich ze statniho rozpoctu a
nedostatecné ptijmy ze sdilenych dani, ackoliv se pravomoci krajii postupem c¢asu posiluji

a s nimi rostou i vydaje na plnéni téchto pravomoci.

Hospodaieni kraje se ziskanymi finanénimi prostiedky se dotyka kazdého z nas, jelikoz
vSichni zZijeme v né&jakém kraji. To byl také diivod, pro¢ se o dané téma zajimam a divod,

proc¢ jsem si ho zvolila jako téma moji bakalaiské prace.

Cilem prace je analyzovat piijmovou a vydajovou stranku rozpoctu kraje, dale také majet-
kovou a finan¢ni strukturu kraje. Za pomoci finanénich ukazatelti pak zhodnotit dosavadni

hospodateni kraje, vyzdvihnout pozitiva a negativa jeho hospodateni.

V teoretické ¢asti prace je nejprve piiblizen termin uzemni samosprava, problematika jeji-
ho financovani a s ni spojené teorie fiskdlniho federalismu a teorie fiskalni decentralizace.
Tato ¢ast obsahuje kapitolu o rozpoctu kraje a rozpoctovém procesu. Kromé definic z4-
kladnich pojmil a rozboru hlavnich aspektli souvisejicich s financovanim a hospodatenim

kraje je pozornost zaméfena na majetkovou a finan¢ni strukturu kraje.

V ¢asti praktické je nejprve provedena socioekonomicka charakteristika Zlinského kraje,
nasleduje rozbor rozpo¢ti Zlinského kraje za roky 2007-2010 a nalezneme zde i hodnoceni
téchto rozpocti. Soucasti praktické ¢asti je také rozbor tcetnich vykazi, pomoci kterych je
analyzovana majetkova a finan¢ni struktura Zlinského kraje v letech 2007-2009. Obsahem
této praktické Casti je i finanéni analyza za pouziti vybranych ukazateli. Vysledek analyzy

ptispé&je k hodnoceni celého hospodaieni Zlinského kraje za sledované obdobi.

V praci je uzita metoda analyzy, a to jak analyza literatury a legislativy vztahujici se
K tématu bakalarské prace, tak ianalyza relevantnich dokumenti Zlinského kraje.

K formulaci z&avéra je pouzita metoda syntézy poznatki.

Pti zpracovani této prace jsem vychazela z odborné literatury, internetovych zdroji a do-

kumentt, legislativy a internich materialti Zlinského kraje.
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. TEORETICKA CAST
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1 OBECNA CHARAKTERISTIKA PROBLEMATIKY UZEMNI
SAMOSPRAVY A JEJIHO FINANCOVANI

V Ceské republice existuje dvoustupiiova uroveii mistni vlady, ktera je tvorena obcemi,
zékladnimi izemnimi samospravnymi celky (,ZUSC®), a kraji, vy$§imi izemnimi samo-
spravnymi celky (,,VUSC®). Tyto jednotky potiebuji ekonomicky zéklad ke svému fungo-
vani. Museji mit sviij pfijem, mit pravomoc se ziskanymi finan¢nimi prostiedky hoSpodafit

a vynakladat je dle potieby.

1.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprdva je soulasti verejné spravy spolu se statni spravou. Lze ji povaZzovat za
»zvlastni oddélenou ustavni moc®, a to z divodu demokraticko-mocenskych, ekonomic-

kych, pravnich a jinych.[4]. Je uskute¢novana jinymi vetfejnopravnimi subjekty nezZ statem.

Statni  spravu mnaopak vykondva stat prestiednictvim fady instituci pifimo nebo

zprostiedkovan€ pomoci izemni samospravy.

Podle smiseného modelu vetejné spravy, ktery se v Ceské republice vyuziva, ma tizemni

samosprava jak pisobnost samostatnou, tak pfenesenou.

Ustavni upravu Gizemni samospravy nalezneme v Ustavé — v hlavé sedmé. Zde je stanove-
no, e tzemni samospravné celky (,,USC*) jsou uzemnimi spoletenstvimi ob&anti, které
maji pravo na samospravu. Jsou to vefejnopravni korporace vlastnici majetek a hospodaftici
dle svého vlastniho rozpo¢tu, v pravnich vztazich vystupuji svym jménem a nesou odpo-
védnost vyplyvajici z téchto vztaht.[21] Obce a kraje jsou pravnickymi osobami, které

maji vlastni subjektivitu.[6]

Kromé Ustavy je uzemni samosprava zakotvena jeSté v ustavnim zakoné ¢. 347/1997 Sb., o
vytvoreni vyssich izemnich samospravnych celki. Dany zdkon je zaméfen pouze na kraje.

Podle tohoto zékona je na Gizemi Ceské republiky 14 kraji. [23]

V ramci pfenesené plsobnosti miize kraj vydavat na zakladé a v mezich zédkona nafizeni,
pokud je ktomu zakonem zmocnén. VUSC je spravovan zastupitelstvem, které muze

V rdmci samospravné pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.[21]

Struktura vefejné spravy a vztahy mezi jejimi jednotlivymi prvky je zndzornéna

v Obrazku 1.
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Obrazek 1 Verejna sprava

Vefejna sprava

Statni sprava Uzemni samosprava
A 4 \4
Ustedni Dekoncentraty Municipalni Regionalni
Spréva \ A/\/
Mistni sprava Plsobnost

Samostatna Pfenesena

\/

SmiSeny model

Zdroj: [12], viastni zpracovani

1.2 Fiskalni federalismus

Ackoliv se to mize jevit jako matouci, fiskalni federalismus miZeme najit nejen ve fede-
ralnich statech, ale také ve statech unitarnich. Federalni povahu mé z ekonomického hle-
diska kazdy vetejny sektor, jelikoz jsou fiskalni rozhodnuti rozdélena mezi rizné stupné
fizeni a spravy. Zalezi tedy na statopravnim usporadani zemée. Fiskalni federalismus pojed-
nava o moznostech vyuziti funkci verejnych financi (tj. finan¢ni vztahy uskute¢iiované me-
zi subjekty vefejné spravy a ostatnimi[14]) jednotlivymi vladnimi Grovnémi. Snazi se o
zlepSeni ekonomického a politického rozhodovéni vlad a vefejného sektoru, o nalezeni
optimalniho pfifazeni piijmi, rozdeleni odpoveédnosti za zabezpecovani a financovani ve-
fejnych statkit mezi jednotlivymi €lanky fiskalniho systému. Fiskalni federalismus piedpo-
kladd minimalné dvé urovné vlady (Ustfedni a mistni), je zaloZen na vertikalni a horizon-

talni struktufe vladnich urovni. Nyni se v Ceské republice vyuziva kombinovany model
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fiskalniho federalismu s decentralizaCnimi prvky. Tento model kombinuje vertikalni a ho-
rizontalni model fiskalniho federalismu, kdy kazda vladni uroven ma své pfijmy, ty jsou

jesté doplnény o dotace z vyssiho rozpoctu.[13]

1.3 Fiskalni decentralizace

V Ceské republice, stejné jako v mnoha dal§ich zemich Evropy, stale probihaji reformy
vetejné spravy, v ramci nichz dochazi k preneseni nékterych pravomoci a funkci na nizsi
urovné vlady. Proces hledani optimalni miry decentralizace vetfejného sektoru na uzemni
samospravy a zvyseni efektivnosti a zkvalitnéni pfi financovani potieb vefejného sektoru,
oznacujeme jako fiskalni decentralizaci. Podle této teorie je poskytovani vetejnych statkil
na mistni Grovni efektivnéjsi a hospodarnéjsi, také 1épe odpovida preferencim obyvatel,
umoziiuje obcaniim participaci a poskytuje uc¢inngjsi kontrolu. Podle fiskalni decentralizace
by mély mit niz$i urovné vetejnych rozpoctii moznost rozhodovat o poskytovani a financo-
vani sluzeb vefejného sektoru, pfiCemz by se mély fidit obecné platnymi pravidly, ale zéaro-
ven prihlizet k mistnim zvlastnostem. Decentralizace se muze tykat jak datovych piijmu,
tak vydajovych kompetenci, nebo jen vetejnych vydajli, nebo nedochézi ke zvyseni pravo-

moci ve vykonu vydajové nebo piijmové politiky.[13]
S procesem fiskalni decentralizace jsou spojené Ctyii zékladni otazky:
- yozdéleni fiskalnich funkci mezi urovné viady,
- rozdéleni prijmii mezi urovné viady,
- vznik, méreni a vyrovnavani fiskalnich nerovnosti a neefektivnosti,

- 0dpovédnost za rozpoctové hospodareni a disciplinu®[3]
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2 ROZPOCET KRAJE

Rozpocet kraje je soucasti soustavy verejnych rozpoctii. Jeho struktura vychazi hlavné
z délby kompetenci pii zajiStovani vefejnych statkii mezi Gstfednim a mistnim stupném.
Jeho rozsah tedy zavisi na politickém a uzemnim uspofadani statu, na velikosti vefejného

sektoru a na tradicich zemé.[2]

2.1 Rozpoctova soustava

Rozpoctovou soustavu muizeme clenit podle mnoha kritérii. Obecné do ni Ize zahrnout
statni rozpocet, rozpoéty USC a rozpodty statnich fonda.[1] Podle jiného &lenéni rozlisu-

jeme soustavu vetejnych rozpoétt a mimorozpoctové fondy, které byvaji ucelové.[11]

Pti definovani obsahu rozpoctové soustavy muzeme také vychazet ze zadkona o rozpocto-
vych pravidlech a zakona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpo¢ti. Prvni zminovany
zakon zahrnuje do rozpoc¢tové soustavy statni rozpocet, rozpocty statnich fondu, fizeni
statni pokladny a statniho dluhu, hospodateni s prostfedky v Narodnim fondu, rozpocet
Fondu narodniho majetku, Pozemkového fondu a také rozpocty zdravotnich pojisto-
ven.[25] Druhy zakon do této soustavy zahrnuje rozpoc¢ty krajii, mést a obci, dobrovolnych
svazkl obci, statutarnich mést, Regionalnich rad regionti soudrznosti a také rozpocet hlav-

niho mésta Prahy a jeho méstskych ¢asti.[27]

2.2 Charakteristika rozpoctu kraje

Rozpocet lze povazovat za financni plan, podle kterého se tidi financovani ¢innosti tzem-
niho celku. Je to také duilezity dokument se zavaznymi ukazateli. Je vniman jako ekonomic-
ky nastroj krajské politiky, diky kterému je realizovana koncepce rozvoje tizemi na zékladé
pfedem stanovenych cilt. Z pohledu ucetni bilance mizeme sledovat piijmy a vydaje za
rozpoctové obdobi a hodnotit pfipadny schodek ¢i prebytek rozpoctu. V neposledni fadé ho
muzeme chapat jako decentralizovany penézni fond, ktery je vytvatren, rozdélovan a pouzi-

van s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zptisobu financovani.[9]

Rozpocet byva sestaven jako vyrovnany, ale za ur€itych podminek miize byt 1 prebytkovy ¢i
schodkovy. V ptipadé piebytkového rozpoctu jsou pak nekteré piijmy urceny k vyuZziti
v nasledujicich letech nebo ke splaceni jistin uvérta z predchozich let. Schvaleni schodko-

vého rozpoctu je mozné jen v piipadé, ze ho bude mozné pak uhradit finan¢nimi prostied-
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Ky z minulych let, smluvné zabezpefenou pujckou, uvérem, navratnou finan¢ni vypomoci
¢i vynosem z prodeje komunalnich dluhopisi.

Obsahem rozpoctu jsou pfijmy a vydaje a jiné penézni operace. Nékteré penézni operace
probihaji mimo rozpocet. Byvaji to takové operace, které se tykaji cizich ¢i sdruzenych
prostiedki.

Kraj mé& moznost si ziidit penézni fond pro konkrétni Gcely ¢i bez Gcelového urceni, jehoz
zdrojem by byly pfebytky hospodaieni z minulych let, pfevody z rozpoc¢tu nebo také piijmy

bézného roku, které nejsou uréené k vyuziti v daném roce.[27]

2.2.1 Prijmy rozpoctu
Ptijmy rozpoctu jsou hlavnim zdrojem kryti rozpoctovych vydajt.
Mezi ptijmy rozpoctu kraje patii dle zdkona o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctii:

- Pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav, z vysledki vlastni ¢innosti, z hos-
podarské Cinnosti organizace, kterou kraj zalozil, ze spravni ¢innosti, vynosy dani,
dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu, piijaté penézité dary nebo ptispév-
ky, pfijmy podle zvlastnich zakont, prostiedky z nékterych spravnich Cinnosti

ostatnich organti statni spravy,

- 50% spravniho poplatku za vydané povoleni k provozovani vyhernich hracich pfi-

stroj, vybrany krajskym tradem,
- Prostfedky z Narodniho fondu,
- Navratné zdroje.[27]

Podle druhového clenéni, uvedeného ve vyhldsce Ministerstva financi, mizeme piijmy

¢lenit na piijmy danové, nedanove, kapitalové a na piijaté transfery.

V odborné literature se setkame s dalSimi clenénimi rozpoc¢tovych piijmu. Jednim z nich je
¢lenéni na danové piijmy, nedanové piijmy, dotace a uvéry [13], na nenavratné a navratné
pfijmy nebo bézné a kapitalové.[11]

Bézné a kapitalové prijmy

Bezné prijmy jsou urceny k financovani béznych kazdoro¢né se opakujicich vydaji. Kapi-

talové prijmy jsou jednorazové a jsou nedanového charakteru.
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Nenavratné a navratné prijmy

Danové, nedanové piijmy a dotace patii mezi prijmy nendvratné a piredstavuji nejdulezitéj-
§i zdroj financovani. U téchto pfijma je uplatnén princip nenavratnosti, neekvivalence a
nedobrovolnosti. Naproti tomu, ndvratné prijmy (avéry, pajcky) jsou spojeny s povinnosti
jejich splaceni za pfedem danych podminek a jsou ¢erpany na urcitou dobu.

Daiiové prijmy

Danové ptijmy tvofi rozhodujici ¢ast pfijma rozpo¢tt uzemnich celkt. V prvé fadé defi-
nujme pojem dar. ,,Darn je ze zakona povinnd, nendvratnd, zpravidla pravidelné se opaku-
Jjici platba do verejného rozpoctu.“[11] Podle danového ur€eni rozliSujeme svétené, neboli
vylucné dané (cely vynos plyne do urcitého druhu rozpoctu) a dané sdilené (vynos je pro-

centuelné rozdélen do vice druhil rozpocti).

Byla tu zminka o rozpoctovéem urceni dani (RUD). Stat prostfednictvim ptislusnych zako-
nd uréuje, jaké piijmy z celkového vynosu dani budou svéfeny jednotlivym rozpodétum.
RUD nam tedy tika, do kterého vefejného rozpoc¢tu budou plynout vynosy jednotlivych
existujicich druhti dani. Na rozdil od RUD pro obce, byly kraje financovany z RUD az od

roku 2002. Danové piijmy rozpoctl jednotlivych krajii se postupné zvysovaly.

V soucasnosti tvofi danové piijmy rozpoctl kraji dan z piijml pravnickych osob (pokud je
poplatnikem ptislusny kraj), podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané
hodnoty, dan z piijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl (odvadéné
zameéstnavatelem jako platcem dang), dan€ z ptijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle
zvlastni sazby, dale, podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi
fyzickych osob, podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptijmii pravnickych
osob. Kraje se na procentni ¢asti dané¢ podili vzdy procentem stanovenym v piiloze

k zakonu o rozpoc¢tovém urceni dani.[26]
Nedanové prijmy
Mezi nedanové piijmy kraje patii:

- Prijmy z vlastniho podnikani: T]. zisky z krajskych podnikt, podily na zisku podni-
ki s majetkovym vkladem kraje, pfijmy z prondjmu ¢i prodeje majetku, piijjmy

z obchodovani s cennymi papiry.
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- Uzivatelské poplatky: Tyto poplatky se plati za smiSené veiejné statky a sluzby. Je u
nich moznost méfit spotfebu uzivatelem a moznost jeho vylouceni ze spotieby. Vy-

nos lze pouzit na sniZzeni transak¢nich naklada spojené se zavedenim sluzby.

- Prijmy z vlastni spravni c¢innosti: V drtivé vétSiné se jednd o poplatky za spravni

ukony, které kraj vykonava jak v ramci samostatné, tak pfenesené ptisobnosti.

- Pokuty: Jsou velmi tézko predvidatelné, jelikoz vyse ptijmu zalezi na takové cho-

vani riznych subjekt, které je v rozporu se zdvaznym pravnim predpisem.

- Prijmy z mimorozpoctovych fondii: Vyuzivaji se zejména v piipadé hroziciho

schodku hospodaieni ¢i k zabezpeCovani neplanovanych potieb.

- Prijmy ze sdruzovani financnich prostredkii: Kraj muze sdruzovat prostiedky s dal-

§imi kraji na financovani vefejnych sluzeb. Diivodem je tispora z rozsahu.
- Prijmy ze sbirek a darii: Piedstavuji nahodilé a méné vyznamné zdroje piijmu. [13]
Dotace

Uzemnim samospravnym celkim mohou byt poskytnuty dotace a transfery. Dotace pied-
stavuji nendvratné vztahy pierozdélovani v rozpoctové soustaveé. Tvoii vzajemné vazby

mezi poskytovatelem a piijemcem dotace. [12]

Divodi existence dotaci je n€kolik. Jednim z divodi je hospodaiska nesamostatnost né-
kterych stupna rozpoctové soustavy. Prostfednictvim dotaci se projevuje realizace priorit

politik poskytovatele a také je to projev pierozdélovacich procesii uvniti soustavy.

Beéznymi dotacemi se financuji provozni potieby, kapitalovymi zase konkrétni investice.
Nékteré dotace jsou ndrokové (narok na tyto dotace je automaticky, kraje je dostavaji pra-
videln¢), jiné jsou nendrokové (musi se o né zadat, kraj musi splnit urcité kritéria pro jejich
ziskani). Dotace mohou byt ureny na financovani pfesné stanovené potieby s nutnosti do-
drzeni ur¢itych podminek — ucelové dotace, nebo nejsou poskytovany na financovani kon-

krétnich potieb — neuceloveé dotace.

Dle Provaznikové muze kraj ziskat dotace ze statniho rozpoctu v rdmci souhrnného financ-
niho vztahu (prispévek na vykon statni spravy), z kapitoly VSeobecné pokladni spravy,
Z kapitol pfislusnych ministerstev, ze statnich mimorozpoctovych fondi a z Evropské

unie.[13]
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Prijmy navratného charakteru
Tento pfijem je nutny po urcité dobé vratit. Zpravidla je zatizeny urokem. Jedna se o:

- Navratné financni vypomoci: Poskytuji se ze statniho rozpoctu, statnich financnich

aktiv nebo Narodniho fondu bezuro¢né a na zakladé zadosti.

- Uvéry a pujcky: Pred poskytnutim se posuzuje bonita Zadatele. Ru¢i se vét§inou

nemovitym majetkem, ktery kraj vlastni nebo i budoucimi rozpoctovymi piijmy.

- Komundlni dluhopisy: Podminky emise jsou vymezeny v zakon¢ o dluhopisech.[8]

2.2.2 Vydaje rozpo¢tu

Vydaje rozpoctu kraje jsou zna¢né ovlivnény zpiisobem dotovani. JelikoZ jsou dotace kra-
jum prevazné ucelové, kraj je musi pouzit na stanovené ucely. Z toho divodu je vydajova

struktura podobna jako struktura p¥ijmova.
Podle zdkona o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpocti se hradi:

- Zavazky, které vyplyvaji z plnéni povinnosti ulozenych zvlastnimi pravnimi piedpi-
sy, vydaje na ¢innost jeho organti v samostatné ptisobnosti, vydaje spojené s vyko-
nem statni spravy, zavazky vyplyvajici z uzavienych smluvnich vztaht v jeho hos-
podareni a vztahl vlastnich organizaci (pokud k nim pfistoupil), dotace do rozpoctii
obci, thrada aroku z pfijatych pljcek a tveéri, vydaje na emise vlastnich dluhopisii
a na uhradu vynost nalezejicich jejich vlastniktim, vydaje na podporu subjektt, kte-
ré se vénuji verejné prospésné ¢innosti, na podporu soukromého podnikéni, které je

pro kraj prospésné, dary a piispévky, dotace Regionalni radé regionu soudrznosti,

- Splatky piijatych pijcek, Gveért a navratnych financénich vypomoci, splatky jistiny

vlastnich dluhopisi vlastnikim.[27]

I vydaje miizeme Clenit podle druhu, stanoveny ve vyhldsce Ministerstva financi, a 10 na

bézné vydaje, kapitalové vydaje a na financovani.[22]

Vydaje muzeme klasifikovat na pldnované a neplanované. Toto déleni nam umoziuje
vhodné zvolit spravnou strukturu piijmi na kryti vydaja. Bézné vydaje slozi k financovani
pravidelnych a opakujicich se potieb, kapitalové k financovani dlouhodobych, investi¢nich
potieb. Kraje vynakladaji prostiedky na zabezpeceni cistych verejnych statkii a na zabezpe-

Ceni smiSenych verejnych statki.[12]
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3 ROZPOCTOVY PROCES

»Pod rozpoctovym procesem rozumime souhrn cinnosti, které jsou nezbytné k rizeni hos-
podareni tizemniho samosprdavného celku v daném rozpoctovém obdobi.“[13] Proces vétSi-
nou trva 2 roky a zahrnuje nékolik etap. Kli¢ovou roli tu hraji rozpoctové organy s jejich

rozpoctovymi pravomocemi.

3.1 Rozpoctové organy

Rozpoctové organy disponuji rozpoctovymi pravomocemi, které jsou nezbytné k fadnému

pribe&hu rozpoctového procesu.

V ramci samostatné pusobnosti piislusi zastupitelstvu kraje, jako nejvyssimu organu samo-
spravy kraje, schvalovat rozpocet. Tato pravomoc je tedy pro zastupitelstvo kraje vylucna.
Zastupitelstvo si voli z fad svych ¢lenti hejtmana, ktery mimo jiné odpovida za v¢asné ob-

jednani ptezkoumani hospodateni kraje za uplynuly rok.

Rada kraje jako vykonny organ zabezpeluje hospodatfeni kraje podle schvaleného roz-
poctu, muze také provadét rozpoctova opatieni, ale pouze v tom rozsahu, v jakém mu sta-

novi zastupitelstvo.

Dal$im organem, ktery mize plnit urcité¢ ukoly vyplyvajici ze schvaleného rozpoctu, je
krajsky wurad. Tyto tikoly mu uklada bud’ zastupitelstvo, nebo rada kraje.

Financni vybor, jakoZto iniciativni a kontrolni organ, provadi kontrolu hospodateni

s majetkem a finan¢nimi prostiedky kraje, kontrolu hospodatfeni pravnickych osob a zafi-

zeni zalozenych ¢i ziizenych krajem, kontrolu vyuziti dotaci poskytnutych krajem.

DalSim organem zastupitelstva je kontrolni vybor, ktery ma na starosti kontrolu dodrzovani
pravnich ptedpist vybory a krajskym ufadem v ramci samostatné pisobnosti. Kontrola se

tedy muze tykat oblasti finan¢niho hospodateni.

Na zakladé zakona o krajich je mozné zfidit jesté dalsi vybory zastupitelstva a komise rady,

které budou povéteny k plnéni ukolll souvisejici s rozpoctem kraje.[23]

3.2 Faze rozpoctového procesu

Rozpoctovy proces se sklada ze Sesti fazi. Prvni faze za¢iné uz pted rozpoctovym obdobim

a posledni faze vrcholi az po skonceni tohoto obdobi.
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Rozpoctovy proces za¢ina vypracovanim rozpoctu, pii kterém je tieba brat v uvahu roz-

poctovy vyhled a tidaje z rozpisu platného statniho rozpoctu.

Jako pomocny nastroj pro stfednédobé finanéni planovéani rozvoje vyuziva USC, jak uz
bylo zminéno, rozpoctového vyhledu, ktery se zpravidla sestavuje na 2 — 5 let nésledujicich
po roce, kdy se sestavoval rocni rozpocet. Vychazi se zde z uzavienych smluvnich vztahti a
ptijatych zavazkd. Rozpoctovy vyhled by mél obsahovat celkové udaje o prijmech a vyda-
jich, zvlasté pak o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, finan¢nich zdrojich a potie-

bach dlouhodobé realizovanych zaméra.[27]

Rozpocet se vypracovava v ttidéni podle rozpoctové skladby. Zde rozliSujeme rozpoctovou
skladbu podle vyhlasky Ministerstva financi a skladbu, ktera vyjadiuje zavazné ukazatele.
Témito zdvaznymi ukazateli se nasledné fidi vykonné organy kraje, pravnické osoby ztize-
né nebo zalozené krajem, piijemci dotaci ¢i ptispévkia z rozpoCtu kraje. Je na uvaze kraje,
jakym zplsobem roz€leni rozpocet, jen je nutné, aby obsahoval ony zdvazné ukazatele.
Rozpocet si tedy muze kraj sestavit tak, aby byl ¢lentim zastupitelstva a vefejnosti co nej-
srozumitelngj$i.[9] Vedle toho je ale tieba zpracovat jesté rozpocet v tiidéni podle vyhlasky
Ministerstva financi, ktera pfesné urcuje jednotné ¢lenéni pro vSechny rozpocty rozpoc¢tové

soustavy.

Zakon explicitné neurcuje, ktery orgdn ma v pravomoci sestaveni rozpoctu. Vychazi se
proto z pravomoci rady kraje pfipravovat navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpeceni
plnéni jim pfijatych usneseni.[23] Na ptipravé rozpoctu se nepodili pouze rozhodovaci

organy, ale i dal$i odbornici. Rada néasledné predklada zastupitelstvu rozpocet k projednani.

Navrh rozpoctu musi byt minimalné 15 dni pied jeho projednanim v zastupitelstvu zverej-
nén vhodnym zpisobem a ve vhodném rozsahu na Ufedni desce a v elektronické podobé,
ktera umoziuje dalkovy pfistup. Ob¢ané tak maji moznost se s navrhem seznamit a piipad-

né k nému podat pfipominky.

Nasledujici faze je schvalovani rozpoctu. Rozpocet je schvalen formou usneseni na zase-
dani zastupitelstva. Projednavani a schvalovani rozpoctu je shodné s projednavanim jinych
materiald, neni tedy nutné zvlastniho postupu. Ke schvaleni je potfeba souhlasu nadpolo-
viéni vétsiny vSech ¢lend zastupitelstva. Ve probiha v souladu s jednacim fadem zastupi-

telstva kraje.
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V piipadé, ze se rozpocet nestihne schvalit pied 1. lednem rozpoc¢tového roku, fidi se hos-
podateni kraje tzv. rozpoctovym provizoriem do doby, nez se rozpocet schvali. Piijmy a
vydaje, které jsou uskutecnény Vv dobé rozpoctového provizoria, se stavaji po schvaleni
rozpoctu jeho soucasti. Tento postup ma zajistit plynulost hospodateni jak na vlastni tirov-

ni, tak 1 na Grovni nizsich stupnd rozpoctové soustavy.

Neprodlené po schvaleni rozpoctu je nutné provést jeho rozpis. Rozpis rozpoctu obsahuje

sd€leni zavaznych ukazatelt subjektiim, které jsou povinny se ukazateli fidit.

V souladu se schvalenym rozpoétem pak kraj uskutectiuje své finanéni hospodareni. Rada
zabezpecéuje hospodaieni podle rozpoctu, proto je také odpovédna zastupitelstvu za jeho
plnéni a hoSpodareni. Rada také v priab¢hu této faze provadi pribéznou kontrolu plnéni

rozpoctu a s vysledky kontroly seznamuje zastupitelstvo napt. formou zprav.

V pribéhu hospodateni se muze stat, Ze bude potieba zménit rozpocet. To se déje prostied-
nictvim rozpoctového opatieni, ke kterému se ptistupuje bud’ povinné (v piipadé zmény ve
finan¢nich ukazatelich k jinému rozpoctu, zmény zadvaznych ukazatel vic¢i jinym osobam,
¢1 pokud hrozi nebezpecni rozpoctového schodku), nebo fakultativné dle rozhodnuti orgé-
nu kraje (je to napt. v ptipad€ organizacni zmény, metodické zmény, vécné zmény). Roz-
poctové opatieni miizeme chapat jako ptesun rozpoctovych prostiedkii bez zmény celkové-
ho objemu piijmi a vydaji, pouziti novych piijmt k thradé novych vydaji (celkovy objem
Dalsi faze, kontrola, je kli¢ova pro zajisténi transparentnosti pii vynakladani vefejnych
finan¢nich prostfedkli. VySe uz byla zminéna pribézna kontrola. Pokud provadi kontrolu
svého hospodaieni sam kraj, jde o kontrolu vnitini. Mezi kli¢ové organy v této fazi je fi-
nancni vybor. Je odpovédny zastupitelstvu a tomu také predklada svéa stanoviska. Kraj je
navic povinen dat si prrezkoumat hospodareni za uplynuly kalendaini rok. Tento pifezkum
se fidi zdkonem o pfezkoumavani hospodafeni zemnich samospravnych celkii a dobro-
volnych svazkli obci.[31] Na tomto misté¢ bych chtéla piipomenout jesté verejnopravni
kontrolu, ktera se fidi zakonem o financ¢ni kontrole ve vefejné spraveé. Vefejnopravni kont-
rola se zaméfuje na kontrolu hospodafeni s vefejnymi prostiedky pfi jejich vynakladani na

vetejné vydaje.[29]

Rozpoctovy proces je zavrSen celkovym hodnocenim hospodateni kraje. Hodnoceni nasté-

va logicky az po skonceni rozpoctového roku. Je zde snaha porovnat schvaleny rozpocet
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kraje se skute¢nym plnénim. Udaje o hospodafeni kraje se souhrnné zpracovavaji do zdve-
recného uctu. 1 tady jsou udaje o plnéni rozpoctovych piijmi a vydaji clenény podle roz-
poctové skladby. Zavére¢ny ucet obsahuje udaje o hospodareni s majetkem a o dal$ich fi-
nancnich operacich. Navrh zévére¢ného uctu je tfeba zvetejnit po dobu 15 dntli pied jeho
projednanim v zastupitelstvu vhodnym zpiisobem, ve vhodném rozsahu na ufedni desce a

v elektronické podobé zptisobem, ktery umozituje dalkovy piistup.

Zaverecny ucet a zpravu vysledcich prezkoumani hospodateni projednava zastupitelstvo na
svém zasedani. Tam k danym dokumentiim bud’ vyjadii souhlas bez vyhrad, nebo souhlas

S vyhradami. V druhém ptipad¢ je pak potieba pfijmout opatieni k napraveé nedostatki.[27]

3.3 Rozpoctové zasady

Rozpoctové zésady predstavuji ,.systém poznatkii, zevSeobecnénych zkusenosti, které se

nahromadily v pritbéhu historického vyvoje rozpoctu a rozpoctového procesu.”[7]

Mezi hlavni zasady patii zdsada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovéani rozpoctu, zasada
realnosti a pravdivosti rozpoctu, zasada Gcelovosti, zasada tplnosti a jednotnosti rozpoctu,

zasada dlouhodobé vyrovnanosti, zasada publicity [10]

Markova k témto zasadam jesté piidava dal$i zasady, jako je zasada vcCasnosti, zasada
prednosti vydaji pted piijmy, zdsada neticelovosti pfijmil a ucelovosti vydajl, zdsada ome-
zeni presuntl v rozpoc¢tu na uhrady potieb v téchto rozpoctech nezajisténych, zdsada hospo-

darnosti a efektivnosti. [8]

3.4 Poruseni rozpoctové kazné

Rozpoctova pravidla pamatuji i na moznost, ze by doslo k neopravnénému pouziti ¢i zadr-
zeni penéznich prostiedkl patficich nebo svéfenych Gzemnimu samospravnému celku.
V tomto piipadé se stanovi sankéni odvod nebo pendle. Osoba, ktera se poruseni kdzné
dopustila, musi odvést do rozpoctu uzemniho celku ¢astku neopravnéné pouzitou nebo
zadrzené prostiedky. Navic je povinna zaplatit pendle ve stanovené lhiité, nejvyse ale do
vySe Castky neopravnéné pouzité nebo zadrzené. Porusit rozpoctovou kazen lze také nespl-
nénim povinnosti nebo podminek, které jsou stanovené zadkonem pro hospodateni tizem-
nich celkd, tj. naptiklad povinnost nechat si pfezkoumat hospodaieni za uplynuly kalendaf-

ni rok nebo povinnost stanovenou pro pfipravu a projednani zavérecného uctu kraje.[8]
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4 MAJETKOVA A FINANCNI STRUKTURA KRAJE

Majetkova i finan¢ni struktura kraje mé podobnou strukturu jako jiné subjekty, avSak né-

které polozky jsou vsak specifické (Tabulka 1).

Tabulka 1 Hlavni polozky rozvahy kraje do r. 2009

ROZVAHA
AKTIVA PASIVA
Stala aktiva Vlastni zdroje
Dlouhodoby nehmotny majetek Majetkové a zvlastni fondy
Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku Financni a penézni fondy
Dlouhodoby hmotny majetek Zvlastni fondy organizacnich slozek statu
Opravky k dlouhodobému hmotnému majetku Zdroje kryti prostredkii rozpoctového hospOdareni
Dlouhodoby financni majetek Vysledek hospodareni
Majetek prevzaty k privatizaci
ObéZna aktiva Cizi zdroje
Zasoby Rezervy
Pohledavky Dlouhodobé zavazky
Financni majetek Kratkodobé zavazky
Prostiredky rozpoctového hospodareni Bankovni uvery a piijcky
Prechodné ucty aktivni Prechodné ucty pasivni

Zdroj:[34], viastni zpracovani

Od roku 2010 ma rozvaha pro USC jinou podobu z déivodu tiéetni reformy v oblasti veiej-

nych financi (Tabulka 2).

Tabulka 2 Hlavni polozky rozvahy kraje od r. 2010

ROZVAHA

AKTIVA PASIVA
Stala aktiva Vlastni kapital
Dlouhodoby nehmotny majetek Jmeéni ucetni jednotky a upravujici polozky
Dlouhodoby hmotny majetek Fondy ucetni jednotky
Dlouhodoby financni majetek Vysledek hospodareni
Dlouhodobé pohledavky
ObéZna aktiva Cizi zdroje
Zasoby Vydajové ucty rozpoctového hospodareni
Kratkodobé pohledavky Rezervy
Kratkodoby financni majetek Dlouhodobé zavazky

Kratkodobé zavazky

Zdroj:[35], viastni zpracovani

4.1 Aktiva

vvvvvv

spravy. Pfijmy z hospodafeni s majetkem kraje plynou piimo do jeho rozpoctu. O naklada-

ni s majetkem rozhoduji organy kraje.[8] Podle zakona o krajich je kraj povinen sviij maje-
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tek vyuzivat u¢elné a hospodarné v souladu s jeho zajmy a tkoly. Kraj ma za ukol peCovat
0 vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcanti. V rdmci téchto ¢innosti si vede
evidenci o svém majetku. Kraj nesmi rucit za zavazky fyzickych a pravnickych osob, ale

existuji zde vyjimky. Hospodateni kraje pfezkoumava Ministerstvo financi.[23]

Kraje ziskaly pfi svém vzniku sviij majetek od statu. Tady bych chtéla piipomenout zdkony
&. 157/2000 Sb., o piechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky do
majetku kraji a zakon ¢. 290/2002 Sb., o ptechodu nékterych dalSich véci, prav a zavazku
CR na kraje a obce, ob&anska sdruzeni ptisobici v oblasti télovychovy a sportu, na zakladé

kterych se vy¢lenil urcity majetek z majetku statu a byl dan do vlastnictvi kraju.[24][28]
Organizace kraje

Kraj mize k hospodarskému vyuzivani majetku a k zabezpeceni vefejné prospésnych ¢in-
nosti zfizovat organizacni slozky, ptispévkové organizace aj. Jejich hlavnim cilem vSak

nesmi byt dosaZeni zisku, ale uspokojovani potieb obcanti.

Organizacni slozka kraje vznika rozhodnutim zastupitelstva. Organizaéni slozka hospodari

jménem svého zfizovatele, neni tcetni jednotkou.

Prispevkova organizace Kraje je ztizena pro takové ¢innosti, které jsou zpravidla neziskové
a jejich rozsah, struktura a slozitost vyzaduje samostatnou pravni subjektivitu. P¥ispévkova
organizace hospodaii se svéfenym majetkem v rozsahu stanoveném zfizovaci listinou, kte-
rou vydava zfizovatel pfi jejim vzniku. PO miiZze také vytvaret své penézni fondy. Oproti

organizaéni slozce se ptispévkova organizace zapisuje do obchodniho rejstiiku.[27]

4.2 Pasiva

Pasiva jsou zdroje kryti majetku (=kapital). Cinnosti kraje jsou financovany vlastnimi &i
cizimi zdroji.

Vlastni kapital je tvofen slozkami, které byly pii vzniku kraje do ného vlozeny, nebo sloz-
kami, které pfi ¢innosti kraje vznikly. Jejich vyhodou je to, Ze za né¢ho nemusi kraj platit
zadny urok, zatimco z nékterych polozek ciziho kapitdlu ano. Vlastni kapital je obvykle
nevratny, tj. kraj ho po svém ziskani uz nebude muset vracet t€ém, kdo tento kapital poskyt-
li. Cizi kapital jsou zavazky kraje, jeho dluhy. Tento kapital je nutno splatit. Zavazky kraje
vznikaji z jeho Cinnosti a ¢innosti jeho organizacnich slozek. Mohou byt formou uvéru,

pujcky, prevzeti dluhu.[9]
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ANALYZA ROZPOCTU ZLINSKEHO KRAJE

Rozpocet je pro kraj hlavni ekonomicky néstroj, proto jsem analyze rozpoctu, konkrétné
jeho piijmové a vydajové strance, vénovala tuto kapitolu. Nejprve jsem vSak provedla so-
cioekonomickou analyzu ZK, abych mohla posoudit vhodnost vyse pfijmi a vydaji a zpl-
sobu hospodaieni s nimi. Stru¢né také popisuji organy ZK, které se na rozpoctovém proce-

su podileji.

5.1 Socioekonomicka charakteristika Zlinského kraje

Zlinsky kraj byl ustanoven ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sh., o vytvofeni vyssich tizem-
nich samospravnych celkii. Kraj tvofi okres Zlin, Krométiz, Uherské Hradisté¢ a Vsetin.
Celkem se tu nachéazi 304 obci. Spolu s Olomouckym krajem tvofi region soudrznosti

Stfedni Morava.

Na rozloze 3 964 km? zde Zije 590 067 obyvatel. S hustotou 149 obyvatel/km? pievysuje
republikovy praimér v tomto ukazateli. Mistni populace je tvofena pievazné venkovskym
obyvatelstvem. Mezi nejpocetnéjsi skupinu obyvatelstva patii skupina obyvatel
Vv produktivnim véku, tedy mezi 30-40 lety. Zatim je v€kova struktura vcelku pfizniva,

avSak dlouhodobé¢ se ptedpoklada zvySeni podilu obyvatel v poprodukénim veku.

Nezamé&stnanost ve Zlinském kraji se od roku 2007 postupné zvySovala, a to z 6% aZ na
skoro 11%. Nastésti posledni tidaje za rok 2011 zaznamenaly snizeni nezaméstnanosti na
necelych 9%. Lidé jsou nejvice zaméstnani v prumyslu, ve stavebnictvi, v dopravé,
Vv oblasti pohostinstvi, ubytovacich sluzeb, oprav motorovych vozidel a v neposledni fadé

také v oblasti obchodu s nemovitostmi.

Zlinsko bylo v minulosti ekonomicky velmi silné hlavné diky velkym primyslovym podni-
kim zabyvajicim se vyrobou obuvi, pneumatik, stroju a také letadel. V poloviné 90. let se

vSak celd oblast dostala do krize v diisledku privatizace a restrukturalizace primyslu.

Dnes je Zlinsko vnimano jako dynamicky region, ackoliv je podle statistik v souc¢asnosti

podpramérna tvorba HDP (v roce 2009 to bylo 286 977 K¢ na 1 obyvatele).

Jak uz jsem zminovala, v minulosti bylo ve Zliné mnoho strojirenskych vyrobnich podni-
kt. Ty daly také zaklad dne$ni struktufe priimyslu na Zlinsku. V soucasnosti zde piisobi

vyznamné zavody obuvnického, dievozpracujiciho, kozedélného, chemického, gumaren-
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ského a potravinafského pramyslu. Dulezitou roli tu hraji i zahrani¢ni investofi, diky Kte-

rym maji podniky dostate¢né velkou vykonnost.[18]

V Tabulce 3 uvadim dalsi ukazatele charakterizujici ZK.

Tabulka 3 Data o Zlinském kraji, r. 2011

Ukazatel Meéfici jednotka Hodnota ukazatele | Rist ¢i pokles v %
Pocet obyvatel 590 067 -0,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu na obyv. K¢é 44 480 -10,3
Disponibilni dichod domacnosti na obyv. K¢ 168 431 -2,2
Vyvoz Mil. K¢ 115 277 17,2
Prumérna mzda K¢ 20 241 +3,7
Obecna mira nezaméstnanosti % 8,9 -0,8
Pocet ekonomickych subjekti 134 695 +1,7
Zakladni stavebni vyroba Mil. K¢ 1002 +9,9
Mzdy v primyslu K¢ 22 587 +7,1
Trzby v prumyslu Mil. K¢ 34 618 +11,7

Zdroj: [18], upraveno autorkou

5.2 Rozpoctové organy Zlinského kraje
Hlavnimi rozpo€tovymi organy Zlinského kraje jsou:
Zastupitelstvo Zlinského kraje a vybory zastupitelstva

Zastupitelstvo ZK ma 45 volenych ¢lenti. Na volebni obdobi 2008 — 2012 je zastupitelstvu
k dispozici 14 vyboru (Vybor finanéni, kontrolni, socidlni, zdravotni, vybor pro vychovu,
vzdélavani a zaméstnanost, pro dopravu, pro cestovni ruch a informace, pro zahrani¢ni
vztahy, pro kulturu a pamatky, pro strategicky rozvoj a investice, pro zemédé€lstvi, zivotni
prostiedi a rozvoj venkova, pro nevladni organizace a neziskovy sektor, pro zalezitosti Ev-
ropské unie a pro uzemni planovani). Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy zfi-
zené zastupitelstvem. Plni tkoly, kterymi je povéii zastupitelstvo. Jemu také predkladaji

sva stanoviska a navrhy. Zastupitelstvo kraje zfizuje vzdy vybor finan¢ni, vybor kontrolni

a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost.
Rada Zlinského kraje a komise kraje

Zlin ma v Radé 9 ¢lenti. Rada muze ziidit komise jako své iniciativni a poradni organy.
Sva stanoviska a naméty predkladaji komise radé. Ji jsou také komise ze své ¢innosti 0d-
poveédny. V sou€asnosti ma rada 10 komisi (Komise Rady Zlinského kraje pro dopravni

obsluznost, pro environmentalni vzdélavani, vychovu a osvétu, pro integraci socialné vy-
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loucenych, pro protidrogovou prevenci a prevenci kriminality, pro rozvoj lidskych zdrojd,
pro sport, pro spravu a strategii Regiondlniho podptirného zdroje, pro zdravotné postizené,

pro zdravotnictvi a Kulturni komise Rady Zlinského kraje).
Hejtman

Hejtmanem Zlinského kraje byl zvolen na funkéni obdobi 2008-2012 MVDr. Stanislav
Misak.

Rada hospodaiské a socialni dohody Zlinského kraje

Tato Rada byla ustavena jako dobrovolny dohodovaci a iniciativni organ odborti, zamé&st-
navatelll a vefejné spravy pro tripartitni vyjednavani. Cilem je dosahnout shody v zasad-

nich otdzkéach hospodarského a socialniho rozvoje.

Krajsky urad

Reditelem krajského tifadu je nyni Ing. Vladimir Kuty. Krajsky tfad je rozdélen na 17 od-
borl (Odbor Kancelaf hejtmana, Kancelar feditele, ekonomicky, pravni a Krajsky zivnos-
tensky urad, izemniho pldnovani a stavebniho tadu, zZivotniho prostiedi a zeméd¢lstvi,
zdravotnictvi, investic, dopravy a silni¢niho hospodafstvi, kultury a pamatkové péce, tize-
ni dotacnich programii, fizeni lidskych zdrojt, socidlnich véci, strategického rozvoje kraje,

$kolstvi, mladeZe a sportu a Utvar interniho auditu).

5.3 Rozpocet Zlinského kraje v letech 2007-2010

Rozpocet Zlinského kraje byl schvalen ve vSech sledovanych letech vzdy jako schodkovy s
tim, Ze schodek bude uhrazen ¢erpanim dlouhodobého bankovniho tvéru smluvné zajisté-
ného u Evropské investicni banky. Soucasti financovani byla také splatka Givéru cerpaného

v piedeslych letech. Béhem rozpoctového obdobi dochazelo k uprave rozpoctu.

V prubehu roku 2007 doslo ke tfem Gpravam rozpoctu, které byly vyvolany zapojenim fi-
nan¢nich prostfedkli nevycerpanych v roce 2006, navySenim piijmt a vydaji ucelovymi
dotacemi ze statniho rozpoctu, vyssimi vynosy sdilenych dani a posunem cerpani vydaji do
nasledujicitho obdobi. Rozpoctové hospodatfeni vykazalo prebytek oproti ocekdvanému

schodku. Nakonec tedy nebylo nutné ¢erpat uvér u EIB.
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V roce 2008 se vyse uveéru diky Gpraveé rozpoctu snizila na ¢astku 230 000 tis. KE. V pra-
béhu roku doslo k upravam rozpoctu z podobnych divodu jako v predeslém roce. Roz-

poctové hospodareni vykazalo sice schodek, ale mnohem niZsi, nez o¢ekavany.

V dal$im roce doslo ke stejnym Upravam rozpoctu jako v predchozich letech, navic byl
jeden z diavodu pro Gpravu rozpoctu revize piijmu a vydaji v souvislosti s kracenim nena-
plnénych ptijmi ze sdilenych dani. Hospodateni Zlinského kraje bylo v tomto roce schod-

kové.

Taktéz v roce 2010 se schvalil schodkovy rozpocet, ktery byl pak upraven z diivodu zapo-
jeni finanénich prostfedkd nevycerpanych v roce 2009, zapojeni odvodi ze ziski obchod-
nich spole¢nosti, navySeni piijma a vydaji ucelovymi dotacemi ze statniho rozpoctu, sni-
zeni danovych piijmi proti Gspote vydajiit @ posunu cerpani vydaji do nasledujiciho obdobi
a tim sniZeni Cerpani planovaného uvéru. Rozpoctové hospodareni vykazalo zase schodek,
ackoliv niz$i, nez ocekdvany.

Rozpoctové hospodateni za sledované obdobi skoncilo kromé prvniho roku vzdy zépornym
saldem pifijmi a vydaji. Stejné tak 1 Cisty vysledek hospodatfeni se pohybuje kromé roku
2007 v zapornych hodnotach, které se v prubéhu let prohlubuje. Na druhou stranu vykazuje

ZK kazdoroéné v hospodarské ¢innosti zisk.

Po porovnani Tabulky 4, kde je uvedeno hospodateni vech krajii v CR v letech 2007-2009
a Tabulky 5, kde najdeme hospodafeni Zlinského kraje v letech 2007-2010, mize konsta-
tovat, ze vyvoj pfijmt a vydaja kraji a konkrétné ZK a jejich jednotlivych slozek je témét
shodny. Vyjimku tvoii kapitalové pfijmy, jejichz vyvoj ve ZK je opaény nez u celorepubli-
kového vyvoje tohoto druhu pfijmu. To vSak neni nic neobvyklého, jelikoz jsou kapitalové

ptijmy velice individualni a lisi se kraj od kraje.

Tabulka 4 Hospodareni kraju v letech 2007 — 2009

V mld. K¢ 2007 2008 2009

Danové piijmy 46,1 49,8 43,8
Nedanové piijmy 3,5 3,9 4.0
Kapitalové ptijmy 0,8 0,6 0,4
Dotace 75,0 77,4 88,7
PRIJMY CELKEM 1254 131,7 136,9
Bézné vydaje 107,7 112,5 120,9
Kapitalové vydaje 16,6 20,5 23,7
VYDAJE CELKEM 124,3 133,0 1446
SALDO 11 -1,3 7,7

Zdroj: [16], upraveno autorkou
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Tabulka 5 Prijmy a vydaje ZK v letech 2007-2010

V tis. K& 2007 2008 2009 2010
Rozpocet Schval. | Skute¢. |Schval. |Skute¢. |Schval. |Skute¢. |Schval. |Skute¢.
Daiiové pii- 2300| 2501 2559[ 2703|, 0., | 2374 2 2
jmy 888 156 692 386 915 | 559816 | 440 774
glfi‘j’;‘;"ve 106 587 | 162 697 | 102200 | 173228 | 102 067 | 238 353 | 433 376 | 454 517
Kapitdlové 200| 66367| 6180| 22794| 1052| 53910 200| 5446
pFijmy

e 4773| 5023| 5165| 4984 6289| 4728 5823
Phjatédotace| 579 4o5| 17|  174|°0%7®8| 450|280 755
PRIJMY 7 190 7 753 7833 7883 7 874 8 956 7721 8 724
CELKEM 521 715 250 581 721 627 672 493

6 666 6673 7253 6951 7422 7424 6 947 7340

BéZné vydaje 757| 060| 092| 033 153| 729  335| 873

Kapitalové 1012 o ) oor| 1398 1164[ 1363[ 1857 1361| 1640
vydaje 514 908 091 817 776 532 342
VYDAJE 7679 7587| 8652 8118 8785 9287| 8308 8981
CELKEM 271 685 000 779 971 523 867 215
Financovani | 488 750 'égg 818 750 | 235199 | 911250 | 330 896 | 587 195 | 256 722

Zdroj: [32],[33],[34],[35], zpracovano autorkou

V nésledujicich letech, tj. 2011 — 2015, bude rozpocet ZK zatizen hlavné splacenim uvérd,
platbou trokd, piedfinancovanim a kofinancovanim rozvojovych projekt aj. To se také
promitlo pii sestavovani rozpoctového vyhledu ZK na roky 2011-2015 pii stanoveni pied-

pokladanych piijmt a vydaja.

5.3.1 Prijmova stranka rozpoctu

Dotace predstavuji nejvyznamnéjsi druh pfijmu do rozpoctu ZK (v priméru 66% piijmui
kraje). Druhym dulezitym druhem piijmt jsou danové piijmy (30%). Nasleduji nedanové
pfijmy a piijmy kapitdlové, které dohromady tvoii v priméru pouhd 4 % z celkovych pfi-
jm.

Celkové piijmy ZK v roce 2007, které byly rozpoctované ve vysi 7 190 521 tis. K¢, dosahly
ve skutecnosti vySe 7 753 715 tis. K¢. Tento vysledek byl dosazen diky daiiovym i nedano-
vym pifjmim, které byly vyssi, nez se o¢ekavalo, a to i pfesto, Ze dotace nebyly naplnény

na 100%.

V nésledujicim roce, v roce 2008, dosahly skutecné piijmy plnéni 100,89% upravenych
rozpoctovanych celoro¢nich pfijmii. MEly na tom zasluhu danové, ale také nedanové pii-

jmy, které mély plnéni az 109,54%. Na druhou stranu skutecné kapitalové ptijmy byly ve
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vysi pouhych 30,61% ocekavanych kapitadlovych piijmil, taktéZ dotace nebyly naplnény na
100%.

Poprvé ve sledovaném obdobi byly v roce 2009 piijmy ZK nizsi, nez ptiivodné ocekavané.
Stoprocentniho plnéni nedosahly ani danové piijmy, kapitalové piijmy a ani dotace. Nao-
pak, vySe nedanovych piijmt piesahla 238 353 tis. K&, coz je 129,63 % planovaného
ptijmu.

Ptijmy ZK v roce 2010 dosahly skutecné vyse 8 724 493 tis. K¢, cozZ je 99,36 % uprave-
nych rozpoctovanych celoro¢nich ptijmt. V pribéhu roku byly ptivodné rozpocétované pii-
jmy upraveny. V ramci uprav doSlo k navySeni u pfijma kapitdlovych, neinvesti¢nich a
investi¢nich dotaci, u ptevodu z vlastnich fondu, byly ale kraceny danové i nedanové pti-
jmy a neinvesti¢ni dotace ze zahrani¢i. Skute¢nost nakonec byla takova, Ze danové piijmy
byly splnény na 98,72%, nedanové piijmy na 108,35%, kapitalové piijmy pouze na 54,52%
a dotace na 99,06%.

V Tabulce 6 jsou uvedené jednotlivé polozky ptijmu ZK za roky 2007 — 2010 jak ve schva-

lené podobé, tak i ve skutecné vysi.

Tabulka 6 Prijmy ZK v letech 2007-2010

Vtis. K¢ | 2007 2008 2009 2010
Piijmy Schval. | Skute€. | Schval. | Skute€. | Schval. | Skute€. | Schval. | Skutec.
Datiové 2309 | 2501| 2559| 2703| 267783 | 237491 | 2559 | 2440
pFijmy 888 156 692 386 4 5 816 774
DPFO 699 079 | 672371 | 687 762 | 634 084 | 647 405 | 583 111 | 593 420 | 596 838
DPPO 480 617 | 719975 | 676 500 | 838330 | 711677 | 588 468 | 672 192 | 556 444
DPH 1114 | 1090 | 1164 | 1198 | 1287 | 1185| 1277 | 1273
159 587 300 338 454 278 811 481
Ostatni 16300 | 18223 | 31130 | 32634 | 31298 | 18057
dan. prijmy 16 393 14 011
g;?;‘;"ve 106587 | 162697 | 102200 | 173228 | 102 067 | 238353 | 433376 | 454 517
;ﬁ}ﬁ;“’ve 200| 66367| 6180 | 22794| 1052 | 53910 200 | 5446
Dotace 4773 | 5023 | 516517 | 498417 | 509376 | 628945 | 4728 | 5823
579 495 8 4 8 0 280 755
Neinvesticni 4 660 4 696 5105 4 864 5032 5246 4 640 5114
137 392 778 241 996 452 266 872

Investicni 113442 | 327103 | 59400 | 151787 | 60772 1042
998 | 88014 | 708 883
PRIJMY 7190 7753 7833 7 883 7874 8 956 7721 8724
CELKEM 521 715 250 581 721 627 672 493

Zdroj: [32],[33],[34],[35], zpracovano autorkou
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Tabulka 7 obsahuje vysi celkovych pfijmi za sledované obdobi v rozpoctované podobg,

V upravené podobé a také skutecné piijmy.

Tabulka 7 Srovndni rozpoctovanych, upravenych a skutec-

nych prijmii ZK za obdobi 2007-2010

PRIJMY v tis. K& ] 2007 2008 2009 2010
< . 7190521 | 7833250 |7874721|7721672
rozpoctovaneé
. 7621461 7814399 9131374 8780748
upravené
skutecné 7753715 | 7833250 | 8956 627 | 8 724 493

Zdroj: [32],[33],[34],[35], zpracovano autorkou

V Grafu 1 vidime prubéh vyvoje ptijmu. Diky moznosti upravy rozpoétu béhem rozpocto-
vého obdobi miize kraj celkem presné s ohledem na aktualni situaci odhadnout vysi sku-
teCnych pfijmil na konci rozpoctového obdobi. Proto kiivka vyvoje upravenych piijmu je

témer totozna s kiivkou skutecnych piijma.

Graf 1 Srovnani rozpoctovanych a skutecnych prijmii ZK za obdobi 2007-2010
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Zdroj: [32],[33],[34],[35], zpracovano autorkou

Celkové piijmy maji v rozpoctovém vyhledu klesajici tendenci a to hlavné z diivodu pokle-
su dotaci z EU. Ocekava se mirné zvySeni pifijml z daflovych a nedanovych piijmi. Viz

Tabulka 8.
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Tabulka 8 Rozpoctovy vyhled ZK na obdobi 2011 - 2015

V tis. Ké 2011 2012 2013 2014 2015
Daiiové prijmy 2578 243 2474923 2 499 507 2 524 337 2 549 415
Nedariové prijmy 153 065 483 899 293 308 366 513 402 983
Kapitalové prijmy 0 0 0 0 0
Prijaté dotace 5350 982 5353112 4912 836 4 691 519 4644 080
PRIJMY CELKEM 8082 290 8311934 7 705 651 7 582 369 7596 478

Zdroj: [36], vlastni zpracovani

Daiiové prijmy

Rozpoctem ocekavané piijmy ze sdilenych dani byly v prvnim sledovaném roce piekroceny
0 130 617 tis. K¢, coz predstavovalo plnéni na 105,55 % upraveného rozpoctu. Zejména
vynos z DPPO byl ptekvapivé vysoky. Podle zdkona o rozpoctovém urceni dani nélezi
Zlinskému kraji 5,302314 % podilu z celkového objemu sdilenych dani stanovenych pro
kraje. Pti stanoveni vySe danovych piijma na dalsi rok se piihlizi na predikci Ministerstva

financi a zkusenosti z minulych let.

V roce 2008 byla situace podobnd. Danovym piijmem je také nesdilend dan, a to DPPO
placena Zlinskym krajem. Jeji vySe odpovida vydajim kraje. Déle jsou soucésti danovych
pfijml 1 spravni poplatky vybirané jednotlivymi odbory na zéklad€ zédkona o spravnich

poplatcich za ukony ve spravnich tizenich.

V roce 2009 bylo plnéni ze sdilenych dani pouze 98,15 % upraveného rozpoctu a to i pies-
to, ze byl pivodni schvaleny rozpocet v disledku nové predikce MF a $patné danové vy-
téZnosti poniZen.

V dal$im roce nedosédhly danové piijmy ocekavané vyse. Soucasti téchto piijma byly 1 pfi-
jmy z licenci kamionové piepravy, ale ani ty nebyly naplnény na 100% v dusledku atlumu

mezindrodni ptepravy v disledku hospodarské recese.

Nedanové prijmy

V roce 2007 byly nedanové piijmy tvofeny pievazné piijmy z Groku a realizace finanéniho
majetku (odvody ze zisku obchodnich spole¢nosti ZK, tiroky), pfijmy z pronajmu majetku

ZK, splatkami pujéenych prostiedkii, poplatky za odebrané mnozstvi podzemni vody, 0d-

vody organizaci s pfimym vztahem a pfijatymi sankénimi platbami a vratkami transferq.
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V roce 2008 byly celkové nedanové piijmy naplnény na 109,54 % diky zhodnoceni financ-
niho majetku, které bylo lepsi, nez rozpocet oc¢ekaval (Giroky z bankovnich Gctl) a také

diky rozpoctem neptedpoklddanym piijmim plynoucim ze sankci a vratek transfert.
Ze stejnych divodi byly v nasledujicim roce naplnény piijmy az na 129,63 %.

V poslednim sledovaném roce byly nedanové piijmy tvofeny podobnymi dil¢imi piijmy
jako v ptedchozich letech. Do ostatnich nedanovych pfijma zahrnujeme jesté sankéni plat-
by, pfijmy z vlastni Cinnosti, piijmy z finan¢niho vypotadani ptredchozich let, ptispévky a
nahrady.

Kapitalové prijmy

Jedna se o pfijmy za prodej pozemk, bytl, nemovitosti. Jejich plnéni je zna¢né kolisavé.
Zatimco napf. v roce 2007 ptekrocily skutecné piijmy ty rozpoctované, v nasledujicim roce
predstavovalo plnéni uz jen 30,61 % upraveného rozpoctu. Divodem nizkého plnéni je
pfedev§im ocekavany piijem z prodeje akcii, ktery byl realizovan az zacatkem roku 2009.
V roce 2009 téméft splnily vysi ocekavanych piijmi. V roce 2010 pak byly ocekavané pii-
jmy naplnény jen do 54,52%.

Dotace

Bé&Zné dotace zahrnovaly neinvesti¢ni dotace od vefejnych rozpoctl centralni irovné, nein-
vesti¢ni dotace od vefejnych rozpoctli izemni trovné, neinvesti¢ni dotace ze zahranici a
pfevody z vlastnich fondi. Do kapitalovych dotaci zafazujeme investi¢ni dotace od vetej-

nych rozpocti centralni urovng.

Plnéni dotaci se ve sledovaném obdobi se vzdy pohybovalo kolem 99% upraveného roz-
poctu. Soucasti byly dotace poskytnuté jednotlivymi ministerstvy a statnimi fondy, poskyt-
nuté ze zahrani¢i na projekty Regionalni inovacni strategie, COGNAC a SupPolicy, dotace
obci na dopravni obsluZznost, dotace obci na platbu pojistného na internet v obcich ZK,
ptispevky obci a piispévky dobrovolnych svazkl obci na projekty realizované Zlinskym
krajem, dale prostiedky pfevedené z vlastnich fondt, a to z Gctu hospodaiské Cinnosti, z
depozitniho uctu a z Gctu sdruzenych prostiedkti s Olomouckym krajem — NUTS II. V roce

2010 pak byly navic ptijmy z dotaci od krajii CR a dotace od Domu zahrani¢nich sluzeb.
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Pro lepsi ptehlednost jsem vytvoftila Graf 2, kde je vidét vyvoj jednotlivych druhti piijmt
ZK béhem sledovaného obdobi.

Graf 2 Vyvoj jednotlivych druhii prijmi ZK v letech 2007-2010
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Zdroj: [32],[33],[34],[35], zpracovano autorkou

5.3.2 Vydajova stranka rozpoctu

Celkové vydaje ZK c¢inily v roce 2007 7 587 685 tis. K¢, tj. 96,51 % upraveného rozpoctu.
K vyraznéj$imu rozdilu proti rozpoctu doslo zejména z diivodu niZsiho Cerpani grantovych
schémat, podprogramii a projektti Programového fondu, ty se posunuly do nasledujiciho
roku, dale pak necerpanim béznych vydaji kraje v pfedpokladané vysi, neCerpanim hava-

rijniho fondu, nedoslo ani k nékterym vykuptim nemovitosti.

V nésledujicim roce bylo ¢erpani ve vysi 8 118 779 tis. K&. Plnéni vydaji jen na 96,43 %
upraven¢ho rozpoctu bylo zptisobeno podobnymi divody jako v predchozim roce.
Skutecné Cerpani vydajii bylo v roce 2009 ve vysi 91,48 % upraveného rozpoctu, piicemz

vzrostl podil investi¢nich vydaji z 14,34 % na 20%.

Stejné jako v ostatnich sledovanych letech, ani v roce 2010 nebyly vydaje vyCerpany na

cv v

jektd Programového fondu, necerpanim havarijniho fondu, niz§im €erpanim zaméstnanec-

kého fondu a posunem realizace n€kterych investicnich akci do nasledujiciho roku.
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Nasledujici Tabulka 9 uvadi vydaje ZK za obdobi 2007 — 2010. Vydaje se skladaji ze dvou

hlavnich skupin. Z béznych vydaja, které predstavuji v priméru 82% celkovych vydaji, a

Z kapitalovych vydaji.
Tabulka 9 Vydaje ZK v letech 2007-2010

V tis. K& 2007 2008 2009 2010
Vydaje Schval. | Skute¢. | Schval. | Skute¢. | Schval. | Skute¢. | Schval. | Skutec.
B&Zné vydaje 6666 | 6673| 7253| 6951 | 7422| 7424| 6947 | 7340
celkem 757 060 092 033 153 729 335 873
Bézné vydaje 1033 | 1103| 1058 | 1065
organu ZK 890854 | 852824 | 951313 | 906 717 435 594 421 112
celkem
Neinvesticni
transfery a 5559 5660 5855 5882 5968 6113 5443 5947
platby jinym 849 208 898 689 975 906 099 248
rozpoctim
Neinvesticni 1 516 054 | 160027 | 445880 | 161627 | 419743 | 207 229 | 445815 | 328 513
vydaje fondu
fy,adpg;zlc"evlf 101251 | g ,ooe | 1398 | 1164| 1363 | 1857 | 1361 | 1640
o 4 908 091 817 776 532 342
Investice ZK | 475392 | 279288 | 734505 | 655230 | 457 552 | 822894 | 447 864 | 352 793
Investicni
dotace ziizo- | 299772 | 447339 | 272633 | 314382 | 185296 | 646 632 | 196 416 | 525 787
vanym PO
Investicni
piijéené pro- 4389 0 0| 3638| 2820| 57820| 30000 0
stredky
Investicni
transfery 22263 | 26260 | 36055| 60993 | 29370 | 37155 | 18436 | 17573
ostatni
Investicni | 51698 | 156049 | 355715 | 129848 | 681894 | 279015 | 668816 | 744 189
vydaje fondii
VYDAJE 7679 | 7587 | 8652| 8118| 8785| 9287| 8308| 8981
CELKEM 271 685 000 779 971 523 867 215

Zdroj: [32],[33],[34],[35], zpracovano autorkou

Tabulka 10 obsahuje data o rozpoctovanych, upravenych a skuteénych vydajich ve sledo-

vaném obdobi.

Tabulka 10 Srovnadni rozpoctovanych a skutecnych vydajit ZK

VYDAJE V tis. K& 2007 2008 2009 2010

rozpoctované 7679271 8 652 000 8 785971 8 308 867
upraveny 7861716 8419394 | 10152509 9 443 289
skutecné 7 587 685 8118 779 9 287 523 8981 215

Zdroj: [32],[33],[34],[35], zpracovano autorkou
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Nasledujici Graf 3 zobrazuje vyvoj vydaji ZK. Skute¢né vydaje byly vzdy nizsi nez udaje
V upraveném rozpoctu. Do roku 2009 mély vydaje rostouci tendenci, ale v roce 2010 se

zaznamenalo snizeni vydaju.

Graf 3 Srovndni rozpoctovanych a skutecnych vydajit ZK za obdobi 2007-2010

12000

10000

2000 - = »—_‘\’

Q)
"4
g 6000 —— rozpoctované
>

4000 == upraveng¢

skutecné
2000
0 T T T 1
2007 2008 2009 2010
Rok

Zdroj: [32],[33],[34],[35], zpracovano autorkou

Bézné vydaje
Bé&zné vydaje mizeme roz¢lenit na:

Bézné vydaje organu ZK: Jejich Cerpani byva kolem 95% upraveného rozpoctu. Tyto vyda-
je jsou vynakladany na mzdové prostiedky zaméstnancti KU a zastupiteld, jsou Serpany v
oblasti sluzeb pro ufad, prislusenstvi mezd, nakupt drobného DHM, v oblasti zahrani¢nich
vztahll pfi realizaci planovanych aktivit. Jsou jimi financovany také nékteré planované ob-

chodni mise a planované splatky troka z uvért.

Neinvesticni transfery a platby jinym rozpoctiim: Patii sem vydaje ziizované organizace,
piimé vydaje Skol a Skolskych zafizeni — krajské a obecni, nestatni Skolstvi a neinvesti¢ni
pujcené prostredky. Jejich Cerpani vétSinou koresponduje s upravenym rozpoctem.

Neinvesticni vydaje fondii: Cerpani vydaji fondd (fondu kultury, mladeZe a sportu, za-
méstnaneckého, programového a havarijniho fondu) byva znaéné kolisavé. Zasadni pro-

centudlni podil na neplnéni planovanych vydaji maji programovy a havarijni fond. Hlavné
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pak u havarijniho fondu jsou finan¢ni prostfedky uvolnény jen v ptipad¢ havarie na jeji

likvidaci.

Kapitalové vydaje
Kapitalové vydaje ZK zahrnuji:

Investice ZK: Prostfedky byly v poslednich letech ¢erpany na investi¢ni akce, jako na pii-
klad na stavbu onkologického centra, na Strategickou primyslovou zoénu HoleSov, investu-
je se také do stavebnich uprav napt. Krajskych nemocnic. Nedocerpani bylo zptisobeno
neuskute¢nénim nékterych investi¢nich akci pfedevsim v oblasti zdravotnictvi, nebyly rea-
lizovany nékteré nakupy v oblasti informacni technologie. Nedocerpani jde na vrub neu-
skute¢néni nebo nedokonceni nékterych investi¢nich akci jako jsou projekt mapovych ser-

verl ¢i informacni strategie.

Investicni transfery: Nejvétsi podil téchto transfert tvoii investi¢ni dotace zfizovanym pfi-
spévkovym organizacim. V poslednich letech to byly transfery napt. na budovani vyrozu-
mivacich a varovnych systém, na vécné prostiedky sborti dobrovolnych hasicl, na hrazeni

bystfin, na vodni hospodafstvi, dotace v ramci bezpecnosti silni¢niho provozu aj.

Investicni vydaje fondii: Jejich Cerpani témét nikdy nedosédhlo 100% upraveného rozpoctu.
Duvodem bylo zejména nizké Cerpani prostiedkti z Programového fondu, ¢asovy posun
vyzev jednotlivych Opera¢nich programii oproti pfedpokladiim, u grantovych schémat §lo o
vypoveédi smluv, ukonceni platnosti smluv aj. Investi¢ni vydaje byvaji v nékterych letech
rozpoctovany a cerpany pouze u Programového fondu a Fondu kultury, nékdy dokonce jen

u Programového fondu.

Do kapitalovych vydaji fadime jesté dotace ziizovanym PO, investicni piijcené prostredky
a investicni transfery ostatni.

Vyvoj béznych a kapitalovych vydaji maji podobny vyvoj. Jak vidime v Grafu 4, do roku
2009 se vydaje rostly, ale v roce 2010 zaznamenaly pokles.
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Graf 4 Vyvoj jednotlivych druhii vydaji ZK v letech 2007-2010
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Zdroj: [32],[33],[34],[35], zpracovino autorkou

U béznych vydaji se piredpoklada slaby meziro¢ni narast (hlavné pfi financovani ptispev-
kovych organizaci ZK). Piispévky do jednotlivych fondi jsou vSak vyrazné ponizeny. Je
planovano docerpat uvér od EIB. Tyto finan¢ni prostfedky se pouZziji na realizaci akci a
ramci ROP SM a nékolika sektorovych operacnich programi programovaciho obdobi
strukturalnich fondtt EU 2007 — 2013 a déle na prioritni akce realizované ZK nebo jeho PO
bez dotaéni podpory EU. Pti realizaci investi¢nich zaméra se upfednostni akce spolufinan-
cované z evropskych fondi a akce rozestavéné. Investicni vydaje jsou planovany hlavné v

ramci programového fondu, kde vSak v pribéhu let 2012 — 2015 budou klesat.
Piedpokladany vyvoj vydaju v nasledujicich letech uvadi Tabulka 11.

Tabulka 11 Rozpoctovy vyhled — planované vydaje v letech 2011-2015

V tis. K¢ 2011 2012 2013 2014 2015
Bézné vydaje 7198704 7124 504 7007 439 7115499 7095 765
Investicni vydaje 1037 335 1470289 690 213 407 120 405 704
VYDAJE CELKEM 8236 040 8594 793 7 697 652 7522619 7 501 469

Zdroj: [36], viastni zpracovani
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6 ANALYZA MAJETKOVE A FINANCNI STRUKTURY
ZLINSKEHO KRAJE

V souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi vypracovava Zlinsky kraj kazdoro¢né
ucetni zavérku ZK. Vzhledem k rozsahlé reformé ucetnictvi ma Gcetni zavérka k datu 31.
12. 2010 jinou podobu, nez v predchozich letech. Udaje k tomuto datu jiz odpovidaji no-
vym ucetnim postuptim, kdy se nové vykazuji napi. pohledavky a zavazky, proto neni
vhodné tdaje podle novych postupli porovnavat s udaji, které byly sestaveny na zakladé

starych postupti. Ve své dalsi analyze se proto zaméfim pouze na obdobi 2007 — 20009.

6.1 Analyza aktiv

Vysi stalych a obéznych aktiv a jejich jednotlivych slozek za 1éta 2007 — 2009 vycteme
z Tabulky 12. Stala aktiva piedstavuji vice jak 90% celkovych aktiv.

Tabulka 12 Analyza aktiv ZK v letech 2007-2010

V K¢ 2007 2008 2009

Stala aktiva 6 264 862 306 6 685 325 296 7894 878 370
DNM 90 549 517 79 316 546 90 102 444
DHM 4 228 100 215 4 658 776 176 5807 357 352
DFM 1946 212 573 1947 232573 1997 418572
ObéZna aktiva 456 006 796 533 885 435 849 533 871
Zasoby 343 385 330 843 485 328
Pohledavky 3803 901 56 730 434 15612 853
Fin. majetek 25 558 062 26 164 350 29 184 903
Prostiredky rozpoctového hospodareni celkem 426 301 447 450 659 805 791 990 568
AKTIVA CELKEM 6 720 869 103 7219210732 8 744 412 241

Zdroj: [32],[33].[34], zpracovano autorkou

Graf 5 znazorfuje vysi jednotlivych druht aktiv a také jejich vyvoj ve sledovaném obdobi.
Nejvyznamnéjsi polozku aktiv tvofi dlouhodoby hmotny majetek, daleko za nim pak dlou-
hodoby finan¢ni majetek a prostiedky rozpoctového hospodareni. Ve srovnani s celkovou

vysi aktiv je velikost finan¢niho majetku, zadsob a pohledavek velice mala.
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Graf 5 Analyza aktiv ZK v letech 2007-2009
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Zdroj: [32],[33].[34], zpracovino autorkou

Hospodai‘eni s majetkem ZK

K hospodateni se svym majetkem ziidil Zlinsky kraj136 ptispévkovych organizaci, z nichz
110 spadé do oblasti Skolstvi, 7 do kultury, 3 do zdravotnictvi, 1 v oblasti dopravy a 15 ve
sfétfe socialni.

Zlinsky kraj je dle obchodniho zdkoniku vlastnikem 14 obchodnich spolecnosti. Ma 100 %
obchodni podil v nékterych spole€nostech s ru¢enim omezenym (napt. Sprava a udrzba
silnic Zlinska, s.r.0.), v nékterych ma mensi nez 50% obchodni podil (Technologické ino-
vaéni centrum s. r. 0.), dale je jediny akcionaf v nékterych akciovych spole¢nostech (Kraj-
ska nemocnice T. Bati a.s.), v jinych zase je obchodni podil ZK pod 100% (Regiondlni
letisté Prerov, a. s.). Kromé toho je tfeba zminit jesté obecné prospésné spolecnosti (Ener-

getickd agentura Zlinského kraje, o. p. s.).

Zlinsky kraj v roce 2010 v ramci volné Zivnosti oboru ,,Skladovani, baleni zboZi, manipu-
lace s nakladem a technické ¢innosti v dopravé®, provozoval pouze parkovisté. Jind podni-
katelska ¢innost nebyla vykonavana. V predeslych letech vykonéaval ZK na zaklad¢ Zivnos-
tenského opravnéni i ¢innost zaméfenou na najem movitého majetku (v roce 2007). Mél

také opravnéni k provozovani koncesované zivnosti ,,Silni¢ni motorova doprava, k provo-
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zovani volné Zivnosti ,,Vyroba, obchod a sluzby* (v roce 2008). Tato volna ¢innost je kon-
cipovana tak, ze zahrnuje 80 obord ¢innosti. Jednim z nich jsou také ,,Mimoskolni vychovy

a vzdélavani, poradani kurzl, skoleni, vCetné lektorské ¢innosti®.

6.1.1 Stala aktiva

Stala aktiva tvoii dlouhodoby nehmotny majetek, dlouhodoby hmotny majetek a dlouhodo-

by finan¢ni majetek.

Celkova suma stalych aktiv kazdoro¢né roste. Pokud se podivame na jednotlivé polozky,

stejny vyvoj je zaznamenam pouze u DFM.

V roce 2007 doslo ke zjevnému narastu DNM. Narist DFM je zplsoben zalozenim akcio-
vé spolecnosti Vsetinska nemocnice a.S. Vyznamny byl i nartst aktiv v oblasti technického
zhodnocenti, a to zhodnoceni silni¢nich staveb ve vysi 382 mil K¢. V roce 2008 se provedly
stavebni Gpravy a investice tykajici se nemocnic a zdravotnickych zatizeni ve vysi 397 mil.
K¢, diky cemuz se zvySila polozka Nedokonceny DHM. Nasledujici rok doslo
k vyraznému navyseni polozky DHM diky pofizeni staveb pro primyslovou zénu HoleSov

a vystavbé této zony (celkove ve vysi pres 1 560 mil. K¢&).

Vyznamny ptiristek DFM ve vysi 50,2 mil. K¢ mtizeme pozorovat v roce 2009. V tomto

roce doslo k navyseni hodnoty majetkové ucasti v Krométizské nemocnici, a.s.

6.1.2 ObéZna aktiva

Do obéznych aktiv fadime zasoby, pohledavky, finan¢ni majetek (prostfedky na béznych
uctech).

U obéznych aktiv je zaznamenan kazdy rok nartist. Pfi bliz§im pohledu na vysi jednotli-
vych polozek nelze nezpozorovat vyrazny nartust pohledavek v roce 2008 a nasledné jejich

pokles v dalsim roce. Nartst byl zpisoben prodejem akcii Obchodniho centra Zlin, a.s.

Také u polozky Prosttedky rozpoctového hospodateni, ktera patii mezi hlavni polozku

obéznych aktiv, si mizeme v§imnout vyznamného navyseni v roce 2009.

6.2 Analyza pasiv

Pasiva ptedstavuji zdroje financovani. RozliSujeme vlastni zdroje kryti a cizi zdroje. Z ta-

bulky 13 lze vy¢ist, Ze vlastni zdroje dosahuji v priméru 85% celkovych pasiv, cizi zdroje
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pak v priméru 15%. Pomér mezi vlastnim kapitadlem a cizimi zdroji se ve sledovaném m¢-
ni tak, ze cizi zdroje zabiraji ¢im dal vyssi procento. V roce 2007 byl pomér vlastniho kapi-
talu a ciziho zdroje 88% : 12%, zatimco v roce 2009 uz to bylo 80% : 20%. Dominantni
slozkou pasiv predstavuji majetkové a zvlastni fondy. Bankovni Givéry a pujcky tvoti také

podstatnou soucast pasiv. Ostatni polozky uz nejsou tak vyznamné.

Tabulka 13 Pasiva ZK v letech 2007 — 2009

V K¢ 2007 2008 2009

Vlastni zdroje kryti 5926 627 263 6 240 725 846 7035211818
Majetkové fondy a zvlastni fondy 6 265 456 519 6 686 234 016 7818 946 103
Financni a penézni fondy 33281 943 35229 390 104 584 012
Zvlastni fondy OSS 0 0 0
Zdroje kryti prostiedkii rozpocto- 0 0 0
veho hospodareni

Vysledek hoSpodareni -372 111 200 -480 737 560 -888 318 297
Cizi zdroje 794 241 840 978 484 885 1709 200 423
Rezervy 0 0 0
Dlouhodobé zavazky 0 0 0
Kratkodobé zavazky 56 704 653 42 153 305 130 862 942
Bankovni uvery a pujcky 737 499 910 936 249 865 1578 311 381
Prechodné ucty pasivni 37 276 81715 26 100
PASIVA CELKEM 6 720 869 103 7219210732 8 732 152 024

Zdroj: [32],[33],[34], zpracovano autorkou

U vétSiny polozek pasiv miizeme pozorovat rostouci trend. Vyjimku tvoii Vysledek hospo-

dateni, kde je vyvoj opacny, viz Graf 6.

Graf 6 Analyza vyvoje pasiv ZK v letech 2007-2009
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Zdroj: [32],[33].[34]. zpracovano autorkou
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6.2.1 Vlastni kapital

Vlastni zdroje kryti stalych a obéznych aktiv tvofi v pasivech majetkové, zvlastni, financni
a penézni fondy, dal§im zdrojem kryti je i vysledek hospodateni ZK. Zvlastni fondy orga-
nizacnich slozek statu a zdroje kryti prosttedkli rozpoctového hospodateni byly za roky

2007 — 2009 na nule.

Celkova vyse vlastniho kapitalu postupné rostla. Hlavni slozkou jsou majetkové a zvlastni
fondy, které v praméru dosahuji az 91% celkovych vlastnich kapitalt.. Vysledek hospoda-
feni (zahrnujici VH z hospodaiské ¢innosti USC a &innosti PO, pievod zaétovani pifjmi a
vydaji, VH z minulych let, saldo vydaju a nakladd, saldo ptijmu a vynosi) vV celém obdobi

bylo v zapornych hodnotach.

6.2.2 Cizi zdroje

Cizi zdroje kryti jsou kratkodobé zavazky a ptijaty dlouhodoby bankovni uvér. Ve sledo-

vaném obdobi kazdoro¢né rostly, zvIast' v roce 2009 byl nartst velmi vyrazny.

Zlinsky kraj za sledované obdobi nevyuzil jako zdroj financovani rezervy ani dlouhodobé

zavazky.
Nejvyssi cizi zdroje financovani piedstavuji bankovni Gvéry a pijcky, naopak prechodné
GGty pasivni jsou zanedbatelné. Dlouhodobé bankovni uvéry byly ¢erpany od Ceské spofi-

telny, a.s. a ptevazné od Evropské investi¢ni banky.
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7 FINANCNI ANALYZA

Finan¢ni analyza pomahé ekonomickému rozhodovani a posouzeni finan¢ni situace urcité-
ho subjektu. Vyuziva tdaje z acetnich vykazi jako je rozvaha, vykaz zisku a ztrat a jejich
ptilohy.[5] Do finan¢ni analyzy jsem zahrnula hodnoceni jednotlivych ukazateld, které by
mélo poskytnout informace pro posouzeni minulého hospodateni a pro fizeni hospodateni

daného subjektu v budoucnu.

7.1 Ukazatel bézné likvidity

Bézna likvidita predstavuje likviditu 3. stupné. Informuje nas o tom, jaka je celkova schop-
nost daného subjektu dostdt svym kratkodobym zavazkim. Kritickd hodnota je 1.
V piipadé¢, ze je vypocitand hodnota bézné likvidity niz$i nez 1, pak to znamena, ze subjekt

neni schopen kryt své kratkodobé zavazky obéznymi aktivy.
Bézna likvidita se vypocita podle nasledujiciho vzorce:
Bézna likvidita = Obézna aktiva/kratkodobé zavazky

Tabulka 14 Vypocet bézné likvidity ZK

2007 2008 2009
Obézna aktiva v K¢& 456 006 796 533 885 435 849 533 871
Kratkodobé zavazky v K¢& 56 704 653 42 153 305 130 862 942
Vypocet bézné likvidity 8,0 12,7 6,5

Zdroj: [32],[33].[34], viastni zpracovani
Vypoctem (Tabulka 14) jsem zjistila, Ze Zlinsky kraj je velice likvidni. Hodnota ukazatele
vysoce prevysuje kritickou hodnotu. Zlinsky kraj nema problém se splacenim kratkodo-
bych zavazk.

7.2 Dluhova sluzba

ZadluZenost u krajli neni ve srovnani se zadluzenosti obci tak vysoka vzhledem k tomu, ze
kraje funguji mnohem kratSi dobu. Ocekava se vSak, Ze 1 kraje budou v budoucnu ¢im dal
Cast&ji vyuzivat navratné piijmy.[13]

Stejné jako obcim je krajiim doporuceno mit hodnotu ukazatele dluhové sluzby nizsi nez

30%.
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V Tabulce 15 jsem uvedla postup vypocétu dluhové zakladny, dluhové sluzby a ukazatele

dluhové sluzby.

Tabulka 15 Diuhova zakladna a sluzba

Cislo Fadku Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou skladbu
1 danové ptijmy (po konsolidaci) trida 1

2 nedanové piijmy (po konsolidaci) ttida 2

3 prijaté dotace - finanéni vztah polozka 4112 + 4212

4 dluhova zakladna L1+12+13

5 uroky polozka 5141

6 splatky jistin a dluhopist polozky 8xx2 a 8xx4

7 splatky leasingu polozka 5178

8 dluhova sluzba L.5+1.6+1.7

9 UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY i 8/1.4

Zdroj: [20], viastni zpracovani
Pokud chceme ukazatele dluhové sluzby prezentovat v %, pak 1.9 jesté vynasobime 100.

V nasledujici Tabulce 16 uz jsem vypocitala konkrétni hodnoty dluhové zakladny, dluhové

sluzby a ukazateld dluhové sluzby.

Tabulka 16 Vypocet dluhové zakladny a dluhové sluzby

V tis. K¢ 2007 2008 2009

danové ptijmy (po konsolidaci) 2 501 156 2 703 386 2 374 915
nedanové piijmy (po konsolidaci) 162 697 173 228 238 353
ptijaté dotace - finan¢ni vztah 79 429 79510 83 733
DLUHOVA ZAKLADNA 2743 282 2 956 124 2697 001
uroky 22 398 29 978 28 333
splatky jistin a dluhopist 31 250 31 250 31 250
splatky leasingu 0 0 0
DLUHOVA SLUZBA 53 648 61228 59 583
UKAZATEL DL. SLUZBY 0,01956 0,0207 0,0221
UKAZATEL DL. SLUZBY (%) 1,96% 2,07% 2,21%

Zdroj: [32],[33].[34] a vlastni vypocet

Ukazatel dluhové sluzby ZK za roky 2007 - 2009, ktery byl vypoc¢teny na zaklad€ usneseni
Vlady CR ¢&. 346/2004, o Regulaci zadluzenosti obci a krajt, ¢ini 1,96%, 2,07%, 2,21%.
Takové zadluzeni je nizké, a ackoliv zadluzenost béhem sledovanych let mirné roste, kraj

ani se zdaleka nepfiblizil rizikové hranici 30%.
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7.3 Provozni prebytek

Provozni pfebytek udava, zda je kraj schopen béznymi piijmy (tzn. bez kapitalovych pii-
jmi) pokryt bézné vydaje (tj. vydaje bez kapitalovych vydaji).

Vypocet (Tabulka 17):

Provozni prebytek = bézné piijmy — bézné vydaje

Tabulka 17 Vypocet provozniho prebytku za obdobi 2007 — 2009

2007 2008 2009
Bé&zné ptijmy v tis. K¢ 7 360 245 7 740 855 7 859 720
Bézné vydaje v tis. K& 6 673 060 6 951 033 7424 729
Provozni pi‘ebytek 687 185 789 822 434 991

Zdroj: [32],[33],[34] a viastni vypocet

Ve sledovaném obdobi vzdy dosahl Zlinsky kraj provozniho ptfebytku, coz znamena, ze
svymi béznymi ptijmy dokéaze pokryt bézné vydaje. Vyvoj provozniho piebytku je kolisa-

vy, ale rozdily nejsou veliké.

7.4 Zlaté pravidlo financovani

I na kraje je kladen pozadavek, aby dodrzovaly tzv. zlaté pravidlo financovani. Toto pravi-
dlo vyzaduje, aby byl dlouhodoby majetek kryt dlouhodobym kapitalem. Pokud se pravidlo
nedodrzi, dochazi bud’ k prekapitalizovani (obézny majetek je financovan dlouhodobym
kapitalem), nebo k podkapitalizovani (dlouhodoby majetek je financovan kratkodobymi
zdroji).

Nasledujici Tabulka 18 srovnava vysi dlouhodobého majetku a dlouhodobych zdrojt Zlin-
ského kraje.

Tabulka 18 Zlaté pravidlo financovani

V K¢ 2007 2008 2009

Dlouhodoby majetek 6 264 862 306 6 685 325 296 7894 878 370
Dlouhodobé zdroje 6 664 127 173 7176975711 8613 523 199
Vlastni zdroje 5926 627 263 6 240 725 846 7035211818
Dlouhodobé cizi zdroje 737 499 910 936 249 865 1578 311 381

Zdroj: [32],[33]1.[34], viastni zpracovani

Jak je z Grafu 7 patrné, Zlinsky kraj ma dostatek dlouhodobych zdroju k financovani dlou-

hodobého majetku. Malé procento dlouhodobého kapitalu kryje i obé€zna aktiva, coz zna-
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mend, Ze dochdzi k mirnému piekapitalizovani. Ve sledovaném obdobi dochazi k postup-

nému ristu procenta dlouhodobych zdroji, které financuje obézna aktiva.

Graf 7 Zlaté pravidlo financovani
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Zdroj: [32],[33],[34], vilastni zpracovani
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8 HODNOCENI HOSPODARENI ZLINSKEHO KRAJE

Zlinsky kraj témét kazdoroc¢né sestavuje schodkovy rozpocet. Schodek byva uhrazen cer-
panim dlouhodobého bankovniho uvéru, smluvné zajisténé¢ho u Evropské investicni banky.
Zminény uvér vsak nebyl pouzit vzdy. VéEtSinou se kraji podafi hospodatit tak, aby byl sku-
te¢ny schodek nizsi nez schodek predpokladany, nebo dokonce dosahnout piebytku. Roz-
poctové hospodareni dosahlo piebytku jen v roce 2007, v dalsich letech skoncilo hospoda-
feni zapornym saldem piijmi a vydajhi. Stejné tak i Cisty vysledek hospodaieni se pohybuje
krom¢ roku 2007 v zapornych hodnotéach, které jsou rok od roku vyssi. Na druhou stranu

vykazuje ZK kazdoro¢né€ v hospodatské ¢innosti zisk.

K plnéni piijmi a vydaji rozpoctu lze fici, ze po upravé rozpoctu, ke kterému dochazi bé-
hem rozpoctového roku, se daii rozpoéet vice méné plnit. Upravy rozpoétu byly vyvolany
zapojenim finan¢nich prosttedkli nevycerpanych v predeslém roce, zménou vyse ucelovych
dotaci ze statniho rozpoctu, jinou vysi sdilenych dani ¢i posunem cerpani vydaji na dalsi
obdobi. V ptipadé ZK jsou uUpravy velice piesné a vysledny skute¢ny rozpocet se od upra-

veného rozpoctu moc neli$i, coz povazuji za pozitivni.

Ptijmy maji pfevazné riistovou tendenci. NejvyznamnéjSim druhem piijmu ZK jsou dotace.
Dalsi dtlezitou polozkou jsou dafiové ptijmy. PInéni téchto dvou piijmu vétSinou odpovida
upravenému rozpoc¢tu. Nedanové a kapitalové piijmy jsou nizké a jejich plnéni je kolisavé.

vwr

schémat, podprogramil, neCerpani béznych vydaji kraje v ptedpokladané vysi aj. Bézné
vydaje predstavuji ptes 80% celkovych vydaji. Do roku 2009 mély vydaje rostouci tenden-
ci, ale v roce 2010 bylo zaznamenano snizeni vydaju se zietelem na to, ze poklesly i pfi-
jmy. Velice pozitivné hodnotim aktivni postoj ZK k investicim, které se zaméfuji opravu ¢i

vybudovani potfebné infrastruktury.

Z pohledu majetkové struktury mohu fici, Ze maji odpovidajici strukturu. Stala aktiva pied-
stavuji vétSinu aktiv (90%), coz je pochopitelné vzhledem k tomu, ze kraj musi mit stabilni

a dostatecn¢ velky majetek jak ke svému fungovani, tak k poskytovani sluzeb obcantim.

K hospodaieni se svym majetkem ziidil Zlinsky kraj ptispévkové organizace spadajici do
oblasti Skolstvi, kultury, zdravotnictvi, dopravy a do sféry socidlni. Kraj navic vlastni ¢i je
spoluvlastnikem nékolika obchodnich spole¢nosti a obecné prospéSnych spolecnosti.

V oblasti podnikatelské ¢innosti provozuje kraj pouze parkoviste.
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U finan¢ni struktury bych vytkla mirné prekapitalizovani. Hlavni slozkou vlastniho kapita-
lu jsou majetkové a zvlastni fondy. Jedna z polozek je také vysledek hospodateni, které
bylo v celém obdobi v zapornych hodnotach. ZK vyuziva také cizich zdroja, hlavné ban-
kovni uvéry a pljcky. Ackoliv tvofi tato polozka celkem nezanedbatelnou ¢ast pasiv, mira

zadluzeni ZK je stale velmi nizka a neni se tedy ¢eho v budoucnu obavat.

Pti pfezkoumani hospodafeni ZK Ministerstvem financi nebyly ani v jednom sledovaném
obdobi zjistény chyby a nedostatky spocivajici v poruseni rozpoctové kazné, v neuplnosti,
nespravnosti ¢i neprikaznosti vedeni ucetnictvi, v pozménovani zdznamua nebo dokladti v
rozporu se zvlastnimi ptedpisy, v poruseni povinnosti nebo ptekroceni plisobnosti tizemni-
ho celku stanovenych zvlastnimi pravnimi piedpisy, v neodstranéni nedostatki, které byly
zjisténé pii prezkouméni hospodareni. Byly objeveny pouze méné zdvazné chyby a nedo-

statky, ke kterym byla vzdy pfijata opateni zabranujici jejich opakovani v budoucnosti.

V préci byla také provedena finan¢ni analyza. Podle ukazatele bézné likvidity je Zlinsky
kraj velice likvidni. ZK by nemél mit problém se splacenim svych kratkodobych zavazk,
jelikoZz vSechny zjisténé hodnoty bézné likvidity byly vyssi, nez je kritickd hodnota 1.
V roce 2008 dosahla bézna likvidita ZK dokonce hodnoty 12,7.

Co se tyce zadluZenosti Zlinského kraje, miZzeme konstatovat, Ze mira jeho zadluZenosti je

velice nizka a zdaleka nedosahuje rizikové hranice 30%, coz je chvalyhodné.

Vypocet ukazatele Provozniho piebytku zjistil, Ze béZné piijmy ZK jsou dostatecné vysoké

na to, aby pokryly béZzné vydaje. K prebytku dochazi kazdoro¢né.

Podle zlatého pravidla financovani dochdzi v hospodateni ZK k mirnému piekapitalizovani
a ve sledovaném obdobi toto prekapitalizovani roste. ZK by tomu mélo vénovat vice po-

zornosti a snaZzit se efektivnéji vyuzivat své zdroje.

Vzhledem k tomu, ze rozpo¢tovy vyhled predikuje na dal$i obdobi zatiZzeni rozpoctu kraje
splacenim uvérd, platbou uroku, predfinancovanim a kofinancovanim rozvojovych projek-
td aj., mél by kraj sestavovat rozpocCty na nasledujici roky tak, aby tento fakt nezptsobil
dalsi zvyseni schodku. Hospodafeni by mélo naopak smétovat k tomu, aby se schodek ma-
ximaln€ snizil. Doporucuji naddle maximalné vyuzit dotaci ze statniho rozpoctu a

z rozpoctu EU na financovani investi¢nich zaméra.

Pii poskytovani vefejnych sluzeb a pii investicich by ZK mél vzit v iivahu také sloZeni

obyvatelstva v kraji. Vzhledem Kk tomu, ze je zde vysoka hustota osidleni, kde pfevazuje
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skupina obyvatel v produktivnim véku, pfitom je vSak mira nezaméstnanosti docela vyso-
ka, mél by ZK vytvofit dostatek pracovnik ptilezitosti, podporovat podnikani v kraji, aby
ekonomicky aktivni obyvatelé neodesli za zaméstnanim jinam. Zaroven je potfeba uspoko-
Jit obCany v oblasti kultury, sportovniho vyziti, vzdélavani a v oblasti socidlni. Soucasné je

potieba zajistit kvalitni dopravni obsluznost v kraji, jelikoz pfevazna ¢ast mistnich obyva-

------

Pokud bych mé¢la shrnout poznatky zjisténych analyzami, vyzdvihla bych velice dobré vy-
sledky vyplyvajici z finan¢ni analyzy. Jeji vysledky dokazuji, ze kraj hospodafi dobie, je
dostatecn¢ likvidni, disponuje dostatecnymi béznymi piijmy na kryti svych béznych vydaji
a ackoliv je kraj zadluzen, tak mira zadluzenosti je velice nizka. Mira zadluzenosti vSak ma
stoupajici trend. Kraj by nemél dopustit, aby mira zadluZenosti porostla do znepokojujici
vyse, tj. vice jak 30%. Dale pozitivné hodnotim aktivni vztah kraje k investi¢nim projek-
tim, které pomahaji rozvoji kraje. Oceniuji také snahu kraje o ziskani dotaci jak ze statniho
rozpoctu, tak z rozpocti ze zahranici (ptevazné z EU). Kraj si zvolil dle mého néazoru
vhodnou majetkovou strukturu, ktera zajist'uje stabilni zazemi pro fungovani kraje. Kladné
také hodnotim rozhodnuti kraje k vyuzivani svého majetku zfizovat ptispévkové organiza-

ce, obchodni ¢i obecné prospésné spolecnosti.

Na hospodateni ZK negativné hodnotim schodek rozpoctu, ktery se stale nedafi vyrovnat.
Také vysledek hospodateni zlistava stale zaporny. Je potieba se v nasledujicich letech sou-
sttedit na zlepSeni vysledku hospodafeni. Z finan¢ni analyzy vyplyva dale problém
s prekapitalizovanim. Tento problém neni zédsadni, jelikoz je ptekapitalizovani pouze mir-
né. Je vhodné, aby ZK efektivnéji vyuzil své prostiedky a tento stav odstranil. Co se tyce
podnikatelské ¢innosti, navrhuji, pokud to bude mozné, provozovat i dalsi aktivity, nez jen

parkovisté, napt. najem movitého majetku, ktery ma kraj k dispozici a nevyuziva.

Po vypracovani této bakalarské prace jsem dosla k zavéru, Ze Zlinsky kraj hospodati dobte
a zadné zasadni nedostatky zde neshledavam. Existuji vSak urcité oblasti v hospodateni,

zminéné vyse, na které by se mél kraj zaméfit a usilovat o jejich zlepSeni.

V budoucnosti by m¢l Zlinsky kraj hospodafit nadale zodpovédné, efektivné a hospodarné
a snazit se o rozvoj svého tizemi a uspokojovani potieb svych obcanti s ohledem na vyse

zminéné aspekty.
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ZAVER

Financovani a hospodaieni izemni samospravy patii mezi aktudlni téma vzhledem ke stale
probihajici reform¢ vetejné spravy. Kazdy izemni samospravny celek potiebuje ke svému
fungovani mimo jiné urCity ekonomicky zéklad. Finan¢ni zdroje, ziskané at’ uz z vlastnich
¢innosti nebo poskytnuté z jinych rozpo¢t, by mély slouzit K rozvoji daného celku a pro-

spéchu jeho obc¢and.

Zpusob financovani tizemnich samosprav vychazi z teorie fiskalniho federalismu a fiskalni
decentralizace. Podle téchto teorii je poskytovani nekterych vefejnych statkti na mistni
urovni efektivnéjsi, kvalitngjsi a hospodarnéjsi nez na centralni urovni, zaroven muze pfi-
hlizet k mistnim zvlastnostem a uplatnovat mistni politiku. S tim je spojena problematika
rozdéleni piijml Gzemim samospravnym celkiim a stanoveni miry rozhodovacich pravo-

moci a odpovédnosti za hospodateni s finanénimi prostiedky.

Zakladnim finanénim néstrojem USC je rozpodet, ktery obsahuje pfijmovou a vydajovou
stranku. Béhem rozpocétového procesu, ktery zahrnuje fazi sestavovani, schvalovani, publi-
kace, hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky, fazi kontroly a hodnoceni, zde hraji dulezi-

tou roli rozpoctové organy.

VSsechny vySe zminéné aspekty financovani a hospodareni kraje, spolu se souvisejicimi

zakladnimi pojmy, jsem rozebrala v teoretické ¢asti své prace.

Moji snahou vSak nebyl pouze teoreticky rozbor dané problematiky. Teoreticka ¢ast prace
mi poslouzila jako zaklad k praktickeé Casti, kterd obsahuje analyzy nezbytné k dosazeni

hlavniho cile bakalaiské prace. Tim cilem bylo zhodnotit hospodafeni Zlinského kraje.

V druhé cCasti prace jsem se tedy zaméfila na analyzu rozpoctu Zlinského kraje na roky
2007 — 2010. Schvalené rozpocty za zminéné roky byly schodkové. K uhrazeni schodku
mél poslouzit bankovni Uvér, ktery ale nebyl nutny vzdy pouzit nebo aspoil ne v plné vysi.
Vysledek rozpoctového hospodateni i Cisty vysledek hospodafeni dosahoval kromé roku
2007 zapornych hodnot, avSak hospodaiskéa ¢innost ZK vykazovala v celém sledovaném
obdobi zisk. Rozpoctované piijmy a vydaje se dafily vice méné plnit. Pfijmy a vydaje roz-
poctu vykazovaly ristovy trend az do roku 2009. V roce 2010 byl zaznamenan jejich po-
kles. Dominantni slozkou piijmu byly dotace. Pfevazna ¢ast vydajii plyne na financovani

béznych ¢innosti Zlinského kraje.
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Analyza majetkové a finanéni struktury ukazala, Ze stala aktiva predstavuji vice jak 90%
celkovych aktiv. Nejvyznamnéjsi polozka aktiv je dlouhodoby hmotny majetek. U ob&z-
nych aktiv je hlavni polozka Prostfedky rozpoctového hospodaieni. Co se tyce pasiv, vyu-
zivéa Zlinsky kraj malo cizich zdroji. Nejvétsim vlastnim zdrojem jsou majetkové a zvlast-

ni fondy.

To, ze ZK vyuziva malo cizich zdroji, se promitlo i v ukazateli dluhové sluzby, ktery byl
soucasti financni analyzy. Ukazatel dluhové sluzby nedosahoval rizikové hranice, coz je
chvalyhodné. Stejné dobie dopadly i dalsi ukazatelé finanéni analyzy (ukazatel bézné likvi-
dity a ukazatel provozniho piebytku), jen zlaté pravidlo financovani odhalilo mirné picka-

pitalizovani.

Na hospodaieni ZK je pozitivni aktivni vztah kraje K investi¢énim projektim a dotacim,
vyuzivani prispévkovych organizaci a obchodnich spolecnosti, vV neposledni fadé pak
vhodné zvolen4 majetkova struktura. Za negativa lze povazovat rozpoctovy schodek, mirné

prekapitalizovani a zaporny vysledek hospodareni.

Zavérem mohu konstatovat, Ze i ptes n¢které negativy hospodati ZK se svymi finan¢nimi
prostiedky dobte. Kazdorocni zprava o pfezkumu hospodatreni ZK mi tento zavér potvrzu-
je, kdyz uvadi, Ze nedochézi k porucovani rozpoctové kazné a ani k jinym zadvaznym chy-

bam.
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