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ABSTRAKT

Prace poskytuje souhrn obecnych informaci o obcich v Ceské republice, objasnéni posta-
veni a déleni obci, charakterizuje pisobnost obci a jejich organtli, zejména zastupitelstev,
rad, vyborQ zastupitelstev a komisi rad. Prakticka ¢ast poskytuje informace o statutdrnich
méstech Olomouc, Prerov, méstyse Dievohostice, analyzu zastupitelstev a rad téchto obci,
na zaklad¢ dotaznikl analyzu vybort zastupitelstev a komisi rad. Vystupni doporuceni jsou

predpokladem zvySeni efektivnosti ¢innosti vybora a komisi.

Kli¢ova slova: Obec, zastupitelstvo obce, rada obce, vybor zastupitelstva obce, komise

rady obce

ABSTRACT

This disertation presents an overview of general information on municipalities in the Czech
Republic, including their status and classification. It also describes their governance, inclu-
ding local councils and commissions, local council commitees and town council commis-
sions. The practical part applies the framework defined earlier to the cases of the statutory
city of Olomouc and Prerov and the town of Drevohostice. It analyses municipal boards
and town councils based on questionnaire answers from the relevant officials. The final
recommendations look at ways of making the boards and councils more effective.

Keywords:

Municipality, local council, town council, local council commitee, town council commis-

sion
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UvVOD

Zéakladnimi Gizemnimi samospravnymi celky v Ceské republice jsou obce, které jsou rovnéz
povazovany za zakladni sidelni jednotky i zdkladni tzemni jednotky statu. Problematika
obecniho zfizeni je upravena celou fadou zdkond. Na prvnim misté je nutno zminit zdkon
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti, jehoZ hlava sedma je
obecné vénovana Uzemni samospraveé. Blize je vSak tato problematika upravena zakonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlav-
nim mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich predpist. Dalsi zakony souvisejici s problematikou
obecniho zfizeni jsou zékon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni
pozdé¢jsich predpist a zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufa-
dem a obci s rozsifenou plisobnosti, ve znéni pozdéjsich ptedpisii. V rdmeci evropské inte-
grace byla sestavena smlouva s nazvem Evropska charta mistni samospravy, ktera byla
Ceskou republikou ratifikovana a v stoupila v platnost dne 1. za¥{ 1999. Do pravniho fadu
Ceské republiky byla implementovana ve formé zakona ¢. 181/1999 Sb., o pfijeti Evropské

charty mistni samoOspravy, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Cilem teoretické &asti prace je poskytnout souhrn obecnych informaci o obcich v Ceské
republice, spocivajici pfedevsim v objasnéni postaveni obci a déleni obci. V neposledni
fad¢ zde bude charakterizovana plsobnost obci a jejich organi. Podrobnéjsi charakteristika

bude vénovana zastupitelstviim a radam obci, jakoz i jejich vyborim a komisim.

V navaznosti na teoretickou ¢ast bude ¢ast prakticka spocivat v poskytnuti tvodnich obec-
nych informacich o statutdrnim mésté Pferov a Olomouc a o méstysi Dfevohostice. Cilem
této Casti bude analyza zastupitelstev a rad téchto tii obci, na zéklad¢ které budou zhodno-
ceny souvislosti mezi velikosti obce a rozsahu ¢innosti jejich organii. Pozornost bude rov-
néz vénovana vyborim zastupitelstev a komisim rad, jejich ¢innost bude analyzovéana na
zaklad¢ dotaznikd vyplnénych piimo jejich zastupci. Tyto dotazniky budou dale slouzit
jako podklad pro zhodnoceni stavajici situace vybort a komisi, ktera bude posuzovana jed-
nak z pohledu poctu ¢lent a frekvenci jejich schiizi a jednak z pohledu kvality dodavanych

podkladt, mnoZzstvi stanovisek prekladanych ro¢né zastupitelstvu ¢i rad€. Déale budou bra-
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ny Vv potaz nazory jednotlivych ¢lenti vyborti a komisi v souvislosti se stavajici pravni

upravou vcetné evaluace vlastniho vyboru ¢i komise.

Na zaklad¢ analyzy vyse uvedené problematiky bude vyvozen zavér - predpoklad zmén,
navrhu a doporuceni smétujicich k zefektivnéni ¢innosti vybori a komisi, pfi¢emz bude
vychazeno nejen z navrhu ¢lenti komisi a vybort, ale také z pozice nestranného pozorova-

tele.
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. TEORETICKA CAST
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1 OBECNE INFORMACE O OBCICH YV CR

Myslenka obecniho ziizeni v Ceskych zemich saha do poloviny 19. stoleti. Ptidu pro jeho
vybudovani vytvofilo zruseni poddanstvi nafizenim cisafe Ferdinanda I. Dobrotivého, na-
sledné korunovaného i jako ¢eského a uherského krale, na zékladé ¢ehoz byl titulovéan jako
Ferdinand V., které podepsal 7. zaii 1848. Do této prevratné zmény byla veskera sprava
vykonavana prostiednictvim patrimonialni spravy. Ta spocivala jednak ve spravé majetku,
jez byla svéfena vrchnosti na jednotlivych panstvich, kde v Cele stal hejtman, v ptipadé
velkych panstvi pak regent, kterym vypomahali tzv. specializovani pisafi a vykonni pra-
covnici, a jednak v dozoru nad poddanymi a jejich samospravou. Po zruSeni poddanstvi
bylo nutno stavajici situaci upravit jinym zptisobem. Za prvni zdkonnou upravu obecniho
zfizeni je povaZzovano vydani Stadidnova prozatimniho ztizeni ze dne 20. biezna 1849. Jiz
V tomto zfizeni se setkavame se ¢lenénim obci na obce mistni, okresni a krajské. V platnost
vSak vstoupily pouze pravni ptedpisy tykajici se obci mistnich. Mezi dal$i vyznamné his-
torické mezniky souvisejici s rozvojem obecni samospravy patii vydani cisafského patentu,
kterym mé¢l byt dne 24. dubna 1859 vydan fiSsky zadkon obecni. Nabyti Gi¢innosti se vSak
dockala pouze &ast upravujici domovské pravo. RovnéZ zemské zakony obecni pro Cech,
Moravu a Slezsko z let 1863 a 1864 jsou neopomenutelnymi dokumenty déjin ¢eského

uzemniho zfizeni, jelikoz upravovaly také obecni zfizeni.

Dne 28. tijna 1918 byl zfizen samostatny Ceskoslovensky stat, Vv jeho pravnim systému
zustaly zachovany zemské zakony z let 1863 a 1864. Béhem nedlouhé existence tzv. IL
republiky doslo k odbourani nékterych demokratickych institutii, coz mélo za nasledek
rozpusténi nékterych volenych organt obci. Dalsi naruSovani demokracie, zastirané udaj-
nou snahou zjednodusit spravu, je mozno pozorovat béhem Protektoratu Cechy a Morava.
Po 2. svétové valce byla upravena dne 18. ledna 1946 ¢innost zemskych a okresnich narod-
nich vybort, jejichz vznik souvisel jiz se situaci nastalou béhem okupace. Zemské narodni
vybory byly podfizeny vladé, soucasné zanikly orgdny zemi — zemské zastupitelstvo, zem-

sky ufad, zemsky prezident, zemsky tfad byl pfeménén v tfad zemského narodniho vybo-
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ru®. V mezivaledném obdobi republiky a v obdobi protektoratu dochézelo ke znadnému
omezovani prav vkladanych do rukou uzemni samospravy. Kupiikladu do organii obci se
volilo na zékladé majetkového konsensu.® V letech 1953 — 1960 pak vstoupily v platnost
zékony o fizeni narodnich vybort vladou, o narodnich vyborech a Ustava Ceskoslovenské

socialistické republiky.

V roce 1989, po obdobi totalitniho rezimu, doslo k obnoveni demokracie a v souvislosti
S tim 1 obnoveni vyvoje Uzemni samospravy. Roku 1990 pak byl piijat zdkon o obcich,
zakon o hlavnim mésté Praze a zdkon o volbach do zastupitelstev obci. Roku 2000 pak byl
nahrazen zdkon o obcich a zdkon o hlavnim mésté Praze zdkony novymi. Pravni Gprava

voleb do zastupitelstev obci pak byla nahrazena roku 2001.

V soucasné dobé je tedy obecni zfizeni upraveno zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve
znéni pozdgjSich predpist, postaveni hlavniho mésta Prahy je upraveno zdkonem C.

131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.

1.1 Postaveni obci

,,Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na tucté k
praviim a svobodam &lovéka a obgana.” Pravé z onoho demokratického ziizeni vyplyva i
existence vefejné spravy. Obce vykonavaji vetejnou spravu jak vykonem samostatné pi-
sobnosti, tak i pfenesené pﬁsobnosti.8 Kazda &ast izemi Ceské republiky je soudasti uzemi
nékteré obce, nestanovi-li zvlastni zakon jinak.9 Vyjimku vSak tvofi tzv. vojenské ujezdy,

které jsou definovany jako vymezené Casti izemi statu urcené k zajisStovani obrany statu a

®BILY, J.: Pravni d&jiny na tizemi Ceské republiky, Praha: Linde 2003. 474 s. ISBN 80-7106-709-1.

® JANAK, J., HLEDIKOVA, Z., DOBES, J.: D&jiny spravy v &eskych zemich od po&atki statu po soudas-
nost., Lidové noviny, Praha 2005. 568 s. ISBN 80-7106-709-1.

" Cl. 1 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

8 BRUNA, M.: Veiejna sprava, Praha: Institut pro mistni spravu, 2006. 87 s. ISBN 80-86976-09-2.

¥ KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a kraji: zaklady komunalniho prava. Praha: KLUWER. 377 s. ISBN
978-80-7357-561-8. Str. 71.
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vycviku ozbrojenych sil. ,,Ujezd tvofi uzemni spravni jednotku.“10 Vojenské ujezdy, na
rozdil od obci, nejsou pravnickymi osobami. Sprava je zde vykonavana prostfednictvim

ujezdnich uradu.

Tak, jako ma stat své symboly, disponuji i obce svymi symboly, kterymi jsou znak obce a
obecni prapor, nemusi to v$ak byt pravidlem. V piipad¢€, Ze obecni znak ¢i prapor chybi,
mohou byt udéleny na navrh takové obce piedsedou Poslanecké snémovny. Stejné tak za-
meér obce smétujici ke zméné znaku ¢i praporu mize obec navrhnout predsedovi Poslanec-

ké snémovny.

Obce jsou povinny dbat vetejného zajmu pii plnéni ukold jim stanovenych zékony a jinymi
pravnimi predpisy. Kazda obec ma sviij izemni, osobni a ekonomicky zéklad, je tedy geo-
graficky, hranici omezeny celek, ktery je tvofen jednim nebo vice katastralnimi uzemimi.
Obec je rovn&Z tvofena uzemnim spoledenstvim ob&and, ktef maji pravo na samospravu.™
Obce jsou vefejnopravnimi korporacemi. ,,Podstatnou slozkou ekonomického zakladu sa-

mospravy obce je jeji majetek, s nimz hospodati samostatné v souladu se zdkonem. '

1.1.1 Obéané obci

Osobni zaklad obce je tvofen ob¢any obce - fyzickymi osobami, ob&any Ceské republiky
hlagenymi k trvalému pobytu v obci.®* Moznost podilet se na tvorbé viile obce a moZnost
disponovat urcitymi pravy maji nejen osoby, které jsou obCany obce a dosahly 18. roku
veku, ale také cizinci, kteti dosahli 18. roku véku, majici trvaly pobyt na tzemi obce, po-
kud je toto stanoveno mezinarodni smlouvou a vlastnici nemovitosti na uzemi obce. Mezi

prava vySe uvedenych osob patii moznost vyjadfovat se na zasedani obecniho zastupitel-

10°¢ 30 odst. 1 zdkona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.

1 C1. 100 odst. 1 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi

12 Uzemni samosprava. Zakon o obcich. Zakon o krajich. Zakon o hlavnim mésté Praze. Zakon o ustiednich
uzemnich samospravnich celcich. Poznamky. Provadéci predpisy. Vybrané souvisejici predpisy, Praha: Eu-
rounion, 2006. 454 s. ISBN 80-7317-056-6. Str. 13.

13§ 16 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist
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stva, vyjadiovat se K navrhu rozpoc¢tu obce a jejimu zavéreénému uctu, podavat navrhy,
podnéty a pripominky organtim obce, podavat petice a stiznosti dle Listiny zékladnich prav
a svobod, nahlizet do zapist jednani organti obce a ¢init si z nich vypisy, pozadovat pro-
jednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné ptisobnosti obce, pravo volit a byt volen do

zastupitelstva obce a hlasovat v mistnim referendu.

Vyznacné osobé, ktera se zaslouzila o rozvoj obce, muze byt zastupitelstvem této obce udé-
leno Cestné obcanstvi, které takovou osobu opraviiuje ucastnit se zasedani obecniho zastu-

pitelstva.

Obcané obci maji v8ak 1 své povinnosti, ty jsou stanoveny zvlastnimi predpisy, obecnymi
pravnimi ptedpisy povinnosti ob¢anl obci stanoveny nejsou. Vyznamu v této sféie nabyva
zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, na zdkladé kterého jsou obce opravnény sta-
novovat vysi poplatku ze pst, vybirat za provoz systému naklddani s komunalnim odpa-
dem, poplatek ze vstupného, z uzivani vefejného prostranstvi, z ubytovaci kapacity, za 14-
zenisky €i rekreacni pobyt, za provoz vyherniho hraciho pfistroje, za povoleny vjezd moto-
rovym vozidlem do vybranych ¢asti mést. Vybirani téchto poplatkli obce dale upravuji

svymi obecné zavaznymi vyhlasSkami.

1.1.2 Uzemi obci a jeho zmény

Uzemni zaklad obce je tvofen uzemim obce, které se miize zakonnym zptisobem ménit,
¢imz dochazi ke sluovani obci, pfipojeni jedné obce k druhé ¢i naopak oddéleni ¢asti ob-
ce. Hranice obci se mohou také ménit z divodi zmén jinych tizemnich jednotek, tedy krajt
nebo zmén hranic celého statu. K jakymkoli zménam tizemi obce je nutnéd predchozi kon-
zultace s obyvatelstvem, a to nejlépe formou mistniho referenda. Touto problematikou se

zabyva 1 Evropska charta mistni samospravy.

Slouc¢enim dvou ¢i vice sousednich obci vznika obec nova. V takovém piipadé je uzaviena

vetejnopravni smlouva. Takto lze ucinit na zdkladé rozhodnuti obecniho zastupitelstva,
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popt. mistniho referenda. Nové vznikla obec je pak pravnim néstupcem, je na ni tedy pie-

veden nejen majetek, ale také prava a zavazky.

Ptipojenim obci dojde k rozSifeni jedné obce a zaroven zaniku obce druhé. Stejné jako
Vv ptipad¢ slu¢ovani obci je dohoda dotCenych obci uzavirana prostiednictvim vetfejnoprav-
ni smlouvy na zdklad¢ rozhodnuti obecniho zastupitelstva ¢i mistniho referenda. Majetek,

prava a zavazky piechazi na obec, ktera nezanikla.

V ptipadég, Ze ¢ast obce usiluje o oddéleni, kona se v této ¢asti mistni referendum. Na za-
klad¢ jeho kladného vysledku obec podad navrh na oddé€leni prislusnému krajskému utradu,
do jehoz izemni plisobnosti dana obec spada. Po oddéleni musi katastralni izemi obci sou-
sedit s minimaln¢ 2 obcemi nebo obci a cizim statem, musi se jednat o souvislé tizemi,
které méa po oddéleni minimalng 1000 ob¢and.* Ob&ané &asti usilujici o oddéleni ustanovi

ptipravny vybor, jehoz tkolem je iniciace ¢innosti, souvisejicich s oddélenim ¢asti obce.

1.1.3 Ekonomicky prvek obci

Obce jsou vetfejnopravnimi korporacemi, tedy pravnickymi osobami. Z pravni subjektivity,
kterou disponuji, vyplyvé, Ze mohou vlastnit majetek a svym jménem jednak vystupovat
V pravnich vztazich a jednak nést odpovédnost potencionalné z téchto vztahit vyplyvaji-
cich. Pravnickymi osobami jsou rovnéz méstské obvody ¢i ¢asti a organizacni slozky ob-

cemi €i jejich ¢astmi ziizené.

S finan¢nimi prostfedky obce hospodaii na zaklad¢ zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve
znéni pozdé¢jSich predpist. Tento zakon stanovi, Ze obce jsou povinny vyuzivat svilj maje-
tek ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a tkoly vyplyvajicimi ze zakonem vyme-

zené pusobnosti. Na zakladé § 2 pism. m) az o) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontro-

14§ 21 odst. 1 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi
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le ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozd¢jsich predpist, je pojem
hospodérnost definovan jako pouziti vetejnych prostiedkl k zajisténi stanovenych ukold
nych ukoli. Pojem efektivnost je pak mozno vysvétlit jako takové pouziti vefejnych pro-
sttedkil, kterym se dosdhne nevySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukola ve
srovnani s objemem prostiedki vynaloZzenych na jejich plnéni. Uelnosti se pak rozumi
takové pouziti vefejnych prostredki, které zajisti optimalni miru dosazeni cili pii plnéni

stanovenych tkolt.

Mezi povinnosti obci rovnéz patii povinnost pe€ovat o svllj majetek ve smyslu jeho zacho-
vani a dalSiho rozvoje. Veskery majetek musi obce rovnéz evidovat a chranit. Ke svému
majetku musi zkratka obce ptistupovat s péci fddného hospodate, coz zahrnuje i dohled nad
plnénim zavazki dluznikd. Mezi pravidla souvisejici s hospodatenim obci, ktera maji vyssi
miru konkrétnosti, je mozné zaradit napf. povinnost obce nerucit za zdvazky fyzickych a
pravnickych osob (s vyjimkami), zvefejiiovat na ufedni desce zaméry o dispozicich
s nemovitym majetkem (s vyjimkami), sestavovat kazdoro¢né rozpocet obce a zdvérecny
ucet obce a hospodarit podle schvaleného rozpoctu, nechat si prezkoumat hospodaieni obce
za uplynuly kalendaini rok, zajiSt'ovat vykon finan¢ni kontroly podle zvlastniho zdkona o

finanéni kontrole.*®

1.2 Déleni obci

Obce Ceské republiky jsou velice riiznorodé. Nejedna se pouze o pestrost co do poétu oby-
vatel, ale také ploSné rozlohy, infrastruktury ¢i ekonomického bohatstvi. Pro v§echny obce
ovSem plati zasada jednotné pravni Upravy, tzn. Ze existuji pravni normy, které stanovi

, s . e . . 1
zaklady vnitini organizace a samospravy, jez jsou jednotné pro viechny obce.™

15 74kladni principy hospodateni obce 1. [online]. [cit. 2011-02-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6432524>.

' HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 7. vyd., Praha: C. H. Beck, 2009. 822 s. ISBN 978-
80-7400-049-2.
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Na ¢lenéni obci 1ze pohlizet z nékolika thla. Prvni moznosti je roz¢lenéni na obce, které
byvaji oznacovany jako vesnické, a na mésta. Méstem jsou takové obce, které maji alespon
3000 obyvatel nebo byly mésty pied nabytim Gc¢innosti zakona ¢. 128/2000 Sb. Roku 2006
pak doslo k zavedeni institutu méstyse, a to novelou obecniho zfizeni, ktera byla provedena
zédkonem ¢. 234/2006 Sb., zména obecniho ziizeni, krajského ztizeni a nékterych dalsich
zakonll. Za méstys je oznacovana takova obec, kterd stoji na rozhrani mezi vesnickou obci

a méstem, a to jak velikosti, tak 1 vyznamem.

Dalsi moznosti ¢lenéni obci rozdéleni na mésta zakladni, statutdrni a hlavni mésto Prahu.

Zakladni mésta jsou ta, ktera nejsou mésty statutdrnimi ani hlavnim méstem Prahou.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist uvadi taxativni vycet statu-
tarnich mést. Dal$i mésta se mohou stat statutarnimi pouze v ptipadé, ze dojde ke zmené
zékona. Jsou jimi Brno, Ceské Budgjovice, Dé¢in, Frydek-Mistek, Havitov, Hradec Kralo-
vé, Chomutov, Jihlava, Karlovy Vary, Karvina, Kladno, Liberec, Mlad4 Boleslav, Most,
Olomouc, Opava, Ostrava, Pardubice, Plzen, Pierov, Teplice, Usti nad Labem a Zlin. Cel-
kem se tedy jedna o 23 mést Ceské republiky, kterd maji toto vysadni postaveni. Formou
obecné zavazné vyhlasky je mozZno statutarni mésta ¢lenit na méstské obvody nebo méstské
¢asti. V disledku toho jsou rozliSovana izemné ¢lenénd statutdrni mésta a ostatni statutarni
mésta. Méstsky obvod (¢ast) disponuje zastupitelstvem, které vSak neni opravnéno vydavat
obecné zavazné vyhlasky, ale také majetkem, ktery je mu svéfen. Oznaceni spravnich tia-
da ve statutarnich méstech je odlisné od béznych mést, pojem ,,obecni ufad* je nahrazen
pojmem ,,magistrat®, ,starosta” pak ,,primatorem®, ktery ma svého ,,ndméstka“, popft. ,,na-
méstky“. Primator kazdého statutarniho mésta jmenuje a odvoladva se souhlasem feditele

krajského ufadu tajemnika magistratu."’

Postaveni hlavniho mésta Prahy je upraveno zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté

Praze, kterym je tomuto méstu udélen prave statut hlavniho mésta. Postaveni méstskych
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Casti, na které je Praha Clenéna, je upraveno timto zadkonem, Statutem a zvlaStnimi zékony,
stejné jako jejich plisobnost. Méstské casti disponuji vlastnim rozpoctem, maji rovnéz

vlastni zastupitelstvo, radu, starostu a ufad méstské ¢asti.

1.3 Pisobnost obci

Své ukoly stanovené zakonem jsou obce opravnény vykonavat na ohrani¢eném uzemi, kte-
ré oznaceno jako spravni obvod. Vzhledem Kk existenci velmi malych obci ¢itajicich nizky
pocet obyvatel, neni mozné, aby vSechny obce vykondvaly stejné tikoly pro sviij spravni
obvod. V takovych ptipadech ptisobnost obce piekro¢i hranice svého tizemi v oblasti spra-
vy. Jedna se o obce s povéfenym obecnim tfadem a obce s rozsifenou ptusobnosti. Tradic-
nim ptikladem ptesahu spravniho obvodu obce je ¢innost méstské policie, ktera mize ob-

staravat bezpecnost a dalsi ji prislusejici ukoly pro tzemi vice obci.

Uzemi obce je pro vyznadeni pisobnosti obce bezesporu velice dilleZité. Stejné nepostrada-
telné je ale také vymezeni plisobnosti vécné, jez je velice pestra. Obce v rdmci ni zabezpe-
Cuji tzv. verejné sluzby obci, kterymi jsou zaleZitosti v oblasti Skolstvi, kultury, bydleni,
dopravy, socidlni a zdravotni politiky, vetfejny pofadek a bezpecnost. Obecné zavaznou
vyhlaskou je pak moZzné stanovit jaké mistni poplatky a v jaké vysi budou vybirdny. Vécna

plsobnost je v podstaté konkrétn€ vymezeny okruh ukolli v ramci svéfené pravomoci.

Zakladem pusobnosti obci vSak je jeji rozdéleni na plsobnost samostatnou a plisobnost
prenesenou. ,,Hlavnimi nositeli samostatné plisobnosti jsou volené organy, hlavnimi prota-
gonisty prenesené pusobnosti obecni Ufady, dale zvlastni organy obci, vyjimecné komise

N y (o C ol
rady povérené vykonem pienesené plisobnosti.* 8

7°§140 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist
8 BRUNA, M.: Vefejna sprava, Praha: Institut pro mistni spravu, 2006. 87 s. ISBN 80-86976-09-2. Str. 43.
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1.3.1 Samostatna ptlisobnost

V ramci samostatné plisobnosti obec vykonava svoji samospravu, tzn. spravu takovych
zalezitosti, ktery ji nebyly stitem odnaty, a to vlastnim jménem a na vlastni zodpovédnost.
Ptestoze se jedna o zalezitosti, které obci nebyly statem odnaty, mize do nich stat v ramci

ochrany zakona a jen zpiisobem stanovenym zakonem zasahovat.

Zalezitosti, kterym tviirce zakona priklada vétsi dilezitost, jsou stanoveny jako obligatorni,
tedy povinné. Zalezitosti mensi dilezitosti jsou ponechdny na vili té které obce, zda nékte-

ré zalezitosti vykonavat bude ¢i ne.

Mezi tkony, které jsou projevem samostatné ptisobnosti obce, patii napf-.:

Zalezitosti existence obce a jejich vizemnich zmeén, coz spo¢ivad v moznosti slouc¢eni dvou
obci nebo pfipojeni jedné obce k obci, se kterou sousedi, poddni nadvrhu na oddéleni ¢asti
obce krajskému uradu, pricemz piedpokladem je kladny vysledek konané¢ho se mistniho
referenda. Uzavieni dohody o zméné hranic obce mezi takovymi obcemi, kterych se to ty-
ka, musi byt oznameno Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi, pfislusnému finanénimu

uradu a pfislusnému katastralnimu ufadu.

Néazvy ¢asti obci, ulic ¢i vetejnych prostranstvi jsou rovnéz v rozhodovaci dispozici obce.
Nazvy ¢asti obci zpravidla kopiruji nazvy obci, které se piivodné na daném Gzemi nachaze-
ly. K pojmenovani ulic a vefejnych prostranstvi se neuziva jmen zijicich osob vefejného
zivota. Nazvy se uvadi v ¢eském jazyce, tam, kde ziji ndrodnostni mensSiny, pak i1 v jejim
jazyce. Zména nazvu celé obce uz vSak do samostatné plisobnosti nespada. Jednotlivé bu-
dovy v obci se oznacuji popisnymi ¢isly, to se nevztahuje na vedlejsi budovy, jako jsou
gardze u domu nebo jednotlivé stavby v aredlu jednoho podniku. Chaty a jiné stavby urcené

. T |
k individualni rekreaci se oznacuji evidenénimi Cisly. ’

19°§31 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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Obec je povinna vést kroniku obce, ktera obsahuje zdznamy o vyznamnych udalostech ko-
nanych v obci. Jedna se o knihu psanou bud’ ru¢né nebo vedenou v elektronické podobg.

,»Zapis do kroniky se provadi nejmén¢ jedenkrat za kalendéaini rok.«?°

Vnitini organizace obce zahrnuje nejen vztah jednotlivych méstskych casti a obvodu
k méstu jako takovému, ale také napft. ziizovani méstské policie, udélovani ¢i odnimani
Cestného obcanstvi obce, koordinaci pracovnépravnich vztahi mezi obci a jejimi zamést-
nanci. Neopomenutelné jsou také zalezitosti souvisejici s komunalni politikou, tedy nékteré
ukoly pii organizaci voleb do mistnich zastupitelstev, napf. rozdéleni volebnich obvodi,
vyhlaseni a organizace mistniho referenda a volba ¢i zfizovani organti obce, jako jsou vy-

bory zastupitelstev, komise rad, odbory a oddé€leni obecniho uiadu apod.

Rozpoctové hospodareni vychazi z povinnosti obce kazdoro¢né sestavovat rozpocet. Roz-
pocet obce je schvalovan zastupitelstvem jako vyrovnany, vyjime¢né jako piebytkovy ¢i
schodkovy. V ptipadé prebytkového tento piebytek slouzi ke splaceni jistiny uveéra
z minulych let nebo k vyuziti v letech nésledujicich. Jako schodkovy mize byt rozpocet
schvalen pouze pokud bude mozné schodek uhradit pfebytky z minulych let nebo ,,smluvné
zabezpecenou pujckou, Gvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem z prodeje

komunalnich dluhopist izemniho samospravného celku‘?".

Rozpocet obce se sklada z ptijmi a vydaji. Piijmy obce tvoii piijmy z vlastniho majetku a
majetkovych prav, z vysledkl vlastni ¢innosti, z hospodarské ¢innosti pravnickych osob,
pokud jsou podle tohoto nebo jiného zédkona piijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo
zalozila, z vlastni spravni ¢innosti véetné pfijmi z vykond statni spravy, k nimz je obec
povétena podle zvlastnich zdkont, zejména ze spravnich poplatkll z této Cinnosti, piijmy z
vybranych pokut a odvodl ulozenych v pravomoci obce podle tohoto zdkona nebo zvlast-
nich zakont, pokud neni dale stanoveno jinak, dale jsou piijmy obce také vynosy z mist-

nich poplatkt podle zvlastniho zakona a vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho

2083 zakona ¢. 132/2006 Sb., o kronikach obci, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
2184 odst. 5 pism. b) zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétil, ve znéni poz-
déjsich piedpist.
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zékona, dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi, dotace z rozpoctu kraje, prostiedky
ziskané spravni ¢innosti ostatnich organi statni spravy, napt. z jimi ukladanych pokut a
jinych penéznich odvodu a sankci, jestlize jsou podle zvlastnich zakont pifijmem obce,
pfijaté penézité dary a ptispévky, jiné piijmy, které¢ podle zvlaStnich zdkont patii do piijmu

obce.??

Vydaji obecnich rozpoctl jsou finance plynouci na thrady zavazki, které jsou obce povin-
ny plnit na zaklad€ zakona, prostfedky na zalezitosti konané v samostatné pisobnosti obce,
ale i v oblasti vykonu statni spravy, dale vydaje na plnéni zavazku vzniklych uzavienim
smluvnich vztaht, placeni urokt z jednotlivych pijcek, vydaje nutné na vydavani dluhopi-

st, na podporu vetejné prospésné ¢innosti apod.

Jak jiz bylo zminéno, obce mohou vlastnit majetek, se kterym musi nakladat uéelné a hos-
podarné a maji jej chranit pied zni¢enim, odcizenim, zneuzitim popt. poSkozenim. Majetek
mohou obce také prodavat, pronajimat ¢i piijcovat, coz je vSak nutno piedem zvetejnit na
ufedni desce, aby méli zajemci moznost se k takovému zameéru vyjadrit. Cena se zpravidla
sjednava jako v misté a Case obvykla. O koupi nebo prodeji nemovitosti, zastavé véci mo-
vitych v hodnoté presahujici K¢ 20 000,--, vydavani komunalnich dluhopist nebo uzavieni

smlouvy o poskytnuti uvéru, ptjcky, dotace apod. rozhoduje zastupitelstvo.

Obce mohou zakladat a zrizovat pravnické osoby a organizacni slozky. Do této kategorie
projevu samostatné pusobnosti je mozno zafadit zfizovani penéznich fondl. Zaroven je
obec opravnéna delegovat své zastupce do obchodnich spolecnosti, ve kterych ma majet-

kovou ucast.

Mistni zalezZitosti verejného poradku jsou zabezpecovany prostiednictvim obecni policie,

pro kterou se v piipadé mést, statutarnich mést a hlavniho meésta Prahy uziva oznaceni

22 §7 odst. 1 pism. a)-k) zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢tt, ve znéni
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méstska policie. Obecni policie je orgdnem obce, zfizovanym obecné zavaznou vyhlaskou.
Tento organ je fizen starostou nebo jinym ¢lenem zastupitelstva obec, jez je timto tkolem
povéfen. Obce, které nejsou schopny zfidit obecni policii, mohou uzaviit vetejnopravni
smlouvu s jinou obci, ta pak na vefejny poradek a dalsi ¢innosti spadajici do puisobnosti

obecni policie dohlizi.

Spoluprace obce s jinymi subjekty je mozna na zaklad¢ verejnoprdavni smlouvy bud’ na do-
bu urcitou nebo na dobu neurcitou, a to mezi dvé ¢i vice obcemi. Aby byla takova smlouva
platna, musi mit pisemnou podobu a musi byt pfedem schvalena zastupitelstvem.
V piipad¢, ze je vykonem spole¢né Cinnosti na zakladé takto uzaviené smlouvy, ziskan

majetek, je ve spoluvlastnictvi v§ech obci, které smlouvu uzaviraly.

Obce se mohou stat ¢leny svazku obci z divodu lepSiho prosazovani svych spolecnych
zajmt, mohou spolupracovat nejen s obcemi nachazejicimi se na uzemi naseho statu, ale
také s obcemi jinych statd. V takovém piipad¢ je pro uzavieni smlouvy, jejimz disledkem
ma byt vznik pravnické osoby nebo vznik ¢lenstvi ve stavajici pravnické osobé, tieba pro-
jednani Ministerstva zahrani¢nich véci a nasledného souhlasu s Ministerstvem vnitra. Du-
vodem pro odepieni souhlasu mtize byt rozpor se zakonem ¢i mezinarodni smlouvou, kte-

rou je Ceska republika vazana.

V ramci realizace samostatné piisobnosti mohou zastupitelstva obci vydavat obecné zavaz-
né vyhlasky. Obecné zavazna vyhlaska je podzakonnym neboli sekundarnim pravnim pied-
pisem. Jejich vydavani neni povinnosti obce, nybrZ jejim pravem. Nejednd se o provadéci
pravni pfedpis, ale na zédkladé zdkona stanovuje adresatim nové povinnosti. Obecnim za-
stupitelstviim je pravomoc vydavat obecné zavazné vyhlasky svéfena &l. 104 Ustavy. Blize

je tato problematika upravena v §10 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢€jSich

predpisti. Na zékladé tohoto ustanoveni mohou byt obecné zdvaznymi vyhlaskami upravo-

pozdgjsich predpis.
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vany zalezitosti vefejného poradku, uzemné planovaci dokumentace a umist'ovani zafizeni,
uplata za vzdélavani ve vysSich odbornych Skolach zfizovanych obci, pozarni ochrana,
ochrana pied alkoholismem a toxikomaniemi, vyherni hraci pfistroje, ptispévek na Castec-
nou thradu neinvesticnich nakladt matetskych Skol, Skolnich druzit a Skolnich klubt,
mistni poplatky, obecni policie, bytové nahrady, dan z nemovitosti, taxisluzba, ochrana

vetejného zdravi, komunalni odpady, hibitovni fady apod.

Stejné tak upravuji obecné zavazné vyhlasky jednotlivych obci konani sportovnich a kul-
turnich akei, tanecnich zdbav a diskoték. Dulezitymi pro obecni pokladny jsou takové
obecné zavazné vyhlasky, které upravuji vybirdani mistnich poplatkii, na zékladé zékona ¢.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich ptedpisii. V dispozici obci je tak
na zaklad¢ tohoto zakona vybirani poplatkl ze pst, za lazensky nebo rekreacni pobyt, za
uzivani vefejného prostranstvi, ze vstupného, z ubytovaci kapacity, za povoleni vjezdu
motorovym vozidlem do uréitych mist, za provozovani vyhernich hracich pfistroju, za pro-

voz, systém a sbér komunalniho odpadu a za zhodnoceni stavebniho pozemku.

Za zminku stoji kromé obecné zavaznych vyhlasek upravujicich vybirani mistnich poplatkt
také uprava taxisluzby, které nebyva vénovana pftiliSna pozornost. Provozovani taxisluzby
je povazovano za provozovani vefejné silni¢ni dopravy. Obec mize ¢aste¢né prostrednic-
tvim obecné zdvazné vyhlasky stanovit podminky, pro jeji provozovani. Zakon €. 111/1994
Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjSich piedpist opravituje obec upravit podminky
k vykonu préace Fidige taxisluzby na jejim tizemi. Ridi¢ miize byt kupiikladu povinen pro-
kazat zkouSkou znalosti mistopisu, pravnich pfedpist upravujicich taxisluzbu a ochranu
spotiebitele, znalosti obsluhy taxametru a zplsob provadéni zkouéky.23 Zaroven je obci
umoznéno upravit, které ¢asti komunikace budou vyhrazeny pro stani vozidel taxisluzby.

ro~r

Pro tato stanovist¢ miize byt vydan provozni fad.

2 KADECKA, P. a kol. Pravo obci a kraji v Ceské republice. Praha: C. H. Beck, 2003. 408 s. ISBN 80-
7179-794-4. Str. 295.
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Obecné zavazné vyhlasky se stavaji platnymi momentem vyhlaseni pravniho predpisu, déje
se tak vyvéSenim na ufedni desce obecniho ufadu po dobu minimaln¢ 15 dni a zaroven 1
zptisobem v misté a ¢asem obvyklym. Uginnosti takovy predpis nabyva 15. dnem nésledu-
jicim po vyvéSeni, v ptipad¢€, Ze v ném neni stanoveno néco jin€ho, jako napt. nabyti ucin-
vazné vyhlasky obci, u kterych tak vyzaduje naléhavy obecny zajem. Obce jsou povinny
ptedpisy neprodlen¢ zaslat Ministerstvu vnitra. VSechny ptedpisy, které¢ obec vydava, musi
byt k dispozici ob¢anim a dal§im zajemcim k nahlédnuti, zaroveni musi byt umoznén dal-
kovy piistup. Obce vedou evidenci vSech svych vydanych ptedpist, vedenych pod ¢islem,
obsahujicich také nézev, datum schvaleni, datum platnosti, datum nabyti uc¢innosti, popf.

také datum pozbyti platnosti.

Ke vzniku pravniho pfedpisu na Grovni mistni vefejné spravy vede dlouha cesta zacinajici
u pfijeti zadméru regulovat spolecenské vztahy na daném uzemi. Nasledn¢ musi byt formu-
lovan vécny obsah a zjiSténa pravni ptipustnost. Obecni ufad zpracuje text, aby mohlo byt
vedeno pfipominkové fizeni, ve kterém se mohou vyjadfit organizace, na néZ miiZze mit
obecné zavazna vyhlaska dopad nebo organiim policie nebo ustiednim spravnim ufadim.
Piipadné podané ptipominky, stanoviska a namitky jsou provétfeny, sjednoceny a zapraco-
vany do divodové zpravy, ktera je nedilnou soucasti tohoto pravniho ptedpisu. Pred zpra-
covanim kone¢ného znéni textu projde norma pravni a jazykovou korekturou. Finalni znéni

je projednano, popt. schvaleno zastupitelstvem dané obce.

Samostatna pusobnost obce je do jisté miry uplatnéni vile obce vici verejnosti, které se
vSak d€je prostfednictvim organd, jejichz zéastupci jsou voleni obfany obce. Aby byla vy-
loucena svévole, miize obec konat pouze to, co je zakonem dovoleno a nesmi konat to, co
ji zakon vyslovné neuklada. V praxi vSak ¢asto dochazi k zasahlim do oblasti, jejichZ tpra-
vu obcim zdkon nedovoluje, proto je nezbytné, aby vykon samostatné piisobnosti byl dozo-

rovan.
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Dozor v takovém piipadé vykondva Ministerstvo vnitra, které vSak neni opravnéno neza-
konné akty vetejné spravy zrusit z ditvodu ptipadného poruSeni Gstavné zaru¢eného prava
na samospravu. Ministerstvo vnitra tedy v pfipad¢, ze vydana obecné zdvazna vyhlaska
odporuje zakonu ¢i jinému pravnimu predpisu takovou obec vyzve ke zjednani napravy,
pricemz stanovi pfimétenou lhitu, zpravidla 60 dni. Pokud obec ve 1hité¢ nezjedna napra-
vu, Ministerstvo vnitra rozhodne o pozastaveni Gcinnosti takové obecné zavazné vyhlasky
a stanovi dalsi pfiméfenou lhitu ke zjednani napravy, tentokrat 30 dni. Pokud obec nezjed-
na napravu v této lhité, poda Ministerstvo vnitra navrh tstavnimu soudu na zruseni obecné
zavazné vyhlasky. V piipadé usneseni nebo rozhodnuti je postup obdobny, jen v posledni

fazi neni podan névrh ustavnimu soudu, ale soudu krajskému.

Mistni referendum je dal$im zna¢né vyznamnym projevem samospravy obci. Kond se na
zaklad¢ usneseni zastupitelstva obce. Navrh na jeho konani podéavaji nejméné 3 opravnéné
osoby tvorici piipravny vybor a zastupitelstvo nasledné rozhodne o jeho vyhlaseni.
V mistnim referendu obcané obce, ktefi splituji podminky pro moZznost volit do obecniho
zastupitelstva, o jednoznaéné polozené otazce, na kterou je mozno odpovédét slovem
,»ano* nebo ,,ne“. Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozd&jSich predpist taxativné vymezuje zalezitosti, o kterych v mistnim referendu
nesmi byt rozhodovéano. Vylouceno tedy je rozhodovani o mistnich poplatcich, rozpoctu
obce, zfizeni ¢i zruSeni organt obce, volbé nebo odvolani starosty a jinych ¢lenti zastupi-
telstva a dalSich orgédnt, o schvaleni, zméné nebo zruseni obecné zavazné vyhlasky. Rov-
néZ je nepiipustné, aby otdzka, poloZzend v mistnim referendu, nebo rozhodnuti bylo
V rozporu s pravnimi ptredpisy. Vylouc€eno je i mistni referendum v ptipadech, kdy je o za-
lezitosti rozhodovano ve zvlaStnim fizeni nebo pokud dobé krat$i nez 24 mésici o dané

véci bylo kondno referendum s platnym rozhodnutim.

1.3.2 Pienesena plsobnost

Narozdil od samostatné ptsobnosti, kterou obec vykonava vlastnim jménem a na vlastni
zodpovédnost, je pienesena neboli delegovana pusobnost vykonem statni spravy. Je sou-

sttedéna do rukou jednotlivych organt obce, piedevsim pak obecniho tGradu. V ramci de-
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centralizace je Cast vefejnych kol pfenesena na subjekty odlisné od statu. Obce jsou tedy

nepiimymi vykonavateli statni spravy.

Vykon statni spravy v pfenesené pisobnosti je zdkonnou povinnosti obci, z ¢ehoz vyplyva,
ze ji je svefen piimo zédkonem nebo na zaklad¢ zakona opatifenim statniho organu ¢i na
zaklad¢ dohody samospravného celku s jingym samospravnym celkem o pfenosu vykonu
pienesené pusobnosti, pokud tak umozni zdkon. Tato Cinnost je jim staitem financné¢ kom-

penzovana formou prostiedkli poskytovanych ze statniho rozpoctu.

Mezi jednotlivymi organy statni spravy existuji vztahy nadfizenosti a podiizenosti, z ¢ehoz
nasledné vyplyva rozdéleni obci do tii stupiiii na zéklad€ rozsahu jim svéfeného okruhu
pravomoci. Obce 1. stupné€ , nebo-li zdkladni obce, disponuji nejmensim rozsahem vykonu
pfenesené pusobnosti. Obce II. stupné jsou obcemi s povéfenymi obecnimi Gfady a obce IIL
stupné, tedy obce s rozsifenou pusobnosti, které¢ vykonavaji nejvétsi rozsah prenesené pi-
sobnosti, jejimiz typickymi ptiklady jsou evidence obyvatel, povolovani kiceni dfevin ros-
toucich mimo les, piisobnosti stavebniho ¢i matri¢niho Gfadu nebo vydavani cestovnich a
osobnich dokladd, fidi¢skych prikazi, technickych priikazi, evidence motorovych vozidel,
vyplata socidlnich davek, socialné-pravni ochrana déti, péce o staré a zdravotné postizené,
vodopravni fizeni, odpadové hospodaistvi a ochrana Zivotniho prostfedi, statni sprava lesd,

. . v ’ v ., ;24
myslivosti a rybafstvi, doprava a silni¢ni hospodafstvi.

Rady obci vramci pfenesené plsobnosti vydavaji nafizeni obci. Vydani natfizeni je
Vv pfipadech stanovenych zdkonem povinnosti. Nafizeni musi byt v souladu se zakonem a
slouzi k jeho provedeni. Zavazuji neurcity pocet adresatli, nemaji tedy vztah ke konkrétnim
osobam, jako napf. rozhodnuti, na rozdil od internich pfedpisii maji obecné zavazny vy-

znam a jsou jednostranné. Nafizenimi jsou upravovany zalezitosti tykajici se chranénych

? Definice pojmi: Vyuzivani ICT v organizacich vefejné spravy. [online]. [cit. 2011-02-27]. Dostupné z
WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/definice_pojmu_vyuzivani_ict_v_organizacich_verejne_ spra-
vy >,
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uzemi a stavebni uzavéry, shromazdéni bez oznameni, maximalnich cen, trznich tadu,
mistnich komunikaci, cen stavebnich pozemkii, mimofadnych veterinarnich opatieni, kri-
zovych opatteni, ochrany ovzdusi, programi ochrany ovzdusi, ochrany pfirody a krajiny
pted rusivou Cinnosti, statni spravy lest, mimotadnych rostlinolékatskych opatieni, sjizd-
nosti a schiidnosti silnic apod. Nafizeni jsou publikovana vyvéSenim na ufedni desce pii-
slusného obecniho utradu, popt. obecnich Gfadii obci ve spravnim obvodu obci s poveéfenym
obecnim ufadem nebo obci s rozsifenou piisobnosti po dobu 15 dnti, pficemz platnosti na-
byvaji dnem jejich vyvéseni a Gi¢innosti pak 15 dnem po vyhlaSeni. Obec je povinna nafi-

zeni zaslat Ministerstvu vnitra ihned po jeho vyhlaseni.

JakoZto provadéci pravni predpisy, jsou nafizeni vyddvana na zdklad€ zdkonu. Coby pii-
klad je mozné uvést zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpist, ktery dava moznost upravit napt. stdni silnicnich motorovych vozidel na vymeze-
nych mistnich komunikacich nebo o odstraiiovani zavad ve schiidnosti mistnich komunika-

¢i v zimnim obdobi.

Co se stanoveni maximalnich cen méstské hromadné dopravy osob tyce, je tuto problema-
tiku mozné upravit na zakladé zakona &. 265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republi-

Ky v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich predpist.

Na zakladé zakona 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich piedpi-
st pak mohou obce vydat #Zni idd, kterym jsou upraveny podminky nabidky a prodeje
zbozi a poskytovani sluzeb na trzistich, trznicich, ptedsunutych prodejnich mistech, restau-

racnich ptredzahradkéach a pii konani jednorazovych akci.

Vykon pienesené pisobnosti obci je vazan dodrZzovanim zékoni, jinych pravnich pfedpisi,
vnitinich predpisu, které v tomto ptipadé tvori usneseni vlady, smérnice ministerstva a ji-
nych ustfednich spravnich tradi, a jinych opatfeni. Kontrolu nad dodrZzovanim uvedeného
vykonava krajsky ufad pii vykonu své pienesené pusobnosti. V piipadé, ze krajsky uiad
dospéje k nazoru, Ze natizeni obce odporuje zakonu nebo jinému pravnimu piedpisu, vyzve
obec ke zjednani napravy za soucasného stanoveni piiméfené lhity 60 dni. Nezjedna-li

obec ve stanovené lhiteé napravu, je krajskym ufadem rozhodnuto o pozastaveni G¢innosti
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nafizeni a je stanovena dal$i pfiméfena lhiita ke zjednani napravy, tentokrat 30 dni. Jestlize
neni zjedndna naprava ani v této dalsi lhaté, podé krajsky ufad névrh tstavnimu soudu na
zruSeni nafizeni. Pokud je nafizeni v piimém rozporu se zakladnimi lidskymi pravy a svo-

bodami, je Gi¢innost pozastavena krajskym ufadem ptimo, bez predchozi vyzvy.

Vydavaji-li obce v pienesené pisobnosti usneseni, rozhodnuti nebo jina opatieni, ktera
odporuji zakonu ¢i jinému pravnimu piedpisu, jsou krajskym tfadem rovnéz vyzvany ke
zjednani napravy za stanoveni pfimétené lhity 60 dni. Pokud vSak v této lhité naprava
zjednana neni, krajsky Gfad rozhodnuti, usneseni nebo jiné opatfeni obce zrusi bez pied-

chozi vyzvy, pokud je ve ziejmém rozporu se zdkonem.

1.4 Organy obci

Na zaklad¢ zékona mohou obce svoji pisobnost vykondvat prostiednictvim svych organt,
kterymi jsou zastupitelstvo obce a rada obce. Témto organiim bude vénovana cela nasledu-
jici kapitola. DalSimi organy obci jsou starosta, obecni ufad a obecni policie, kterd je zfizo-
vana zastupitelstvem obce a jejiz Cinnosti fidi starosta. Slouzi k zabezpeCeni zaleZzitosti

mistniho poradku.

1.4.1 Starosta

Starosta je volen z tad ¢leni zastupitelstva, kterému je ze své funkce nasledné odpovédny.
Ve vztahu K ostatnim ¢lentim zastupitelstva je ,,prvni mezi sobé rovnymi“zs. Je také cCle-
nem rady obce a zastupuje obec navenek. V mnohych literaturach je casto diskutovana po-
zice starosty, jakozto statutarniho organu obce, jeho zastupovani obce navenek je vSak
pouze formalni, ve své funkci miiZe starosta ¢init pouze takové tikony, které jsou mu zéko-

nem svéteny.

2 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii: zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer, 2010,
377 s. ISBN 978-80-7357-561-8. Str. 235.
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Se souhlasem feditele krajského uiadu je starosta opravnén jmenovat a odvolévat tajemni-
ka obecniho ufadu a stanovit mu plat. Pfi absenci souhlasu je jmenovani neplatné. Projed-
nani s feditelem krajského ufadu je nutné pii svéieni urcitych zélezitosti souvisejicich

S vykonem pienesené piisobnosti komisi.

Samostatn¢é pak starosta obce ,,0dpovidd za vc€asné objednani piezkoumani hospodateni
obce za uplynuly kalendaini rok«?. V pozici zaméstnavatele starosta vystupuje, pokud
V obci neni zfizena pozice tajemnika, a to ve vztahu k zaméstnanctim obce. Z této pozice je
opravnén jim stanovovat vysi platu a uzavirat a ukoncovat s nimi pracovni pomér. Pokud
V obci neni zfizena rada, pak je starosta opravnén jmenovat vedouci jednotlivych odbora,
odvolavat je a stanovovat jim plat. Starosta dale miZe v souvislosti se zabezpecovanim
mistnich zaleZitosti vefejného pradku pozadat Policii Ceské republiky o spolupraci.
V souladu se zékonem €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim odpovida za
informovani vefejnosti o &innosti obce.?” V obcich kde neni tajemnik obecniho ufadu, ma
na starosti zabezpeceni vykonu pienesené pusobnosti. Radou obce je mu svéfeno rozhodo-
vani o vybranych zalezitostech samostatné ptusobnosti. Na zaklad¢ zvlastnich pravnich
predpisti mliZe starosta zfizovat zvlastni orgdny obce a jmenovat a odvolavat jejich ¢leny
pro vykon pienesené pusobnosti. Na zakladé domnénky o nespravnosti miize pozastavit
vykon usneseni rady obce. Véc vSak musi piedloZit nejblizSimu zasedani zastupitelstva

obce.

Starosta je, jak jiz bylo zminéno, ¢lenem zastupitelstva obce a rady obce. Jejich zasedani
zpravidla sam svolava a tidi. RovnéZ zapisy ze zasedani obou organl obce stvrzuje svym
podpisem spolu s podpisy ovéfovatelt.. Starosta je zastupovan jednim nebo vice mistosta-
rosty, kterym mohou byt zastupitelstvem svéteny nékteré tikoly. Pravni pfedpisy obce jsou
pak podepisovany jak starostou, tak i mistostarostou obce. V piipadé€, ze starosta z funkce
odstoupi nebo je z ni odvolan, plni az do zvoleni starosty nového jeho ukoly mistostarosta.

Pokud je v obci mistostarostt vice, ur¢i jej zastupitelstvo.

08103 odst. 4 pism. a) zakona & 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi
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Vysadou starosty je pravo uzivat zavésny odznak, ktery je tvofen velkym stdtnim znakem,
po jehoZ obvodu je uveden napis Ceska republika. Tohoto odznaku miZe uZivat pii vy-
znamnych prilezitostech a obCanskych obtadech, jakymi jsou napt. svatby. Tajemnik obec-
niho tfadu nebo jiny ¢len zastupitelstva miize tohoto odznaku uzivat jen v piipadé, stano-

vi-li tak rada obce.

V piipad¢ statutarnich mést se misto oznaceni ,,starosta” uziva ,,primator. Jeho zastupci
jsou naméstci primatora. Pti vyznamnych pfilezitostech primator, jeho ndméstek nebo jiny

¢len zastupitelstva na zakladé stanoveni rady statutarniho mésta uziva primatorské insignie.

1.4.2 Obecni urad

Dal$im organem obce je obecni ufad, v jehoz Cele stoji starosta. DalSimi ¢leny je mistosta-
rosta a v ptipadé, ze je tato funkce zfizena, i tajemnik obecniho tfadu. Obecni ufad je po-
vazovan za kolektivni organ, ve kterém se projevuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti.
Miize byt Clenén na odbory a oddéleni, pokud tak stanovi rada obce, tradicné to byva utvar
interniho auditu, specializované pracovisté ochrany a krizového fizeni, kancelar starosty a
kancelar tajemnika. Odbory pak nejcastéji byvaji odbor kontroly, odbor spravni, finan¢ni,
odbor rozvoje, majetku mésta, jeho spravy a provozu, stavebni ufad, odbor dopravy, Zivot-
niho prostiedi, zeméd¢lstvi, Skolstvi, mladeze a télovychovy, socidlnich sluzeb a zdravot-
nictvi, socidlnich davek, odbor pravni, obecni Zivnostensky ufad apod. Jednotlivé odbory
se dale d€li na zminovana oddéleni. Slozitost ¢lenéni obecniho ufadu je zavisla na poctu
obyvatel obce a na tom, zda se jedna o obec zakladni, obeC S povéfenym obecnim Gfadem

nebo o obec s rozsifenou ptisobnosti.

Obecnimu ufadu jsou V samostatné piisobnosti svérovany ukoly zastupitelstvem nebo ra-

dou obce. Dale je obecni tfad napomocen vyborim a komisim. V oblasti pfenesené puisob-

278103 odst. 4 pism. e) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpist
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nosti se zabyva zalezitostmi, které nepatii do pusobnosti jiného organu. V obou oblastech
pusobnosti jsou obecnim ufadem vydavany pisemnosti, v oblasti samostatné plsobnosti
jsou v zahlavi oznaceny slovem ,,obec®, v pfipadé pisobnosti pfenesené pak ,,Obecni

urad®.

Funkce tajemnika obecniho tfadu se obligatorné zifizuje u obci s povéfenym obecnim ufa-
dem a u obci s rozsifenou plusobnosti. U ostatnich je pak ziizeni této funkce fakultativni.
Tajemnik obecniho ufadu je zodpovédny za plnéni ukoli obecniho ufadu. Je jmenovan
starostou. V obcich, de neni tato funkce zfizena, ji vykondva starosta sam. Tajemnik se
ucastni zasedani zastupitelstva a schiizi rady, na nichz ma poradni hlas. Funkce tajemnika
je neslucitelna s vykonem funkce v politické organizaci ¢i hnuti. Neopomenutelnou pra-
vomoci ¢loveéka v této funkci je vydavani spisového, skartaéniho a pracovniho tadu, jakoz i

dalsich vnitfnich smérnic obecniho ufadu, které nejsou vydany radou obce.

»Zaméstnanci obecniho Gfadu vykonavajici ¢innosti stanovené provadécim pravnim pied-
pisem se musi prokazovat zvlastni odbornou zpusobilosti, jiz se rozumi znalosti pravnich
predpist upravujicich pfislusny okruh ¢innosti, znalost zakladd vetejné spravy, znalost

r o 4 4 o r 4 4 r 4 4 14 4 44 <] 2
zakontl upravujicich piisobnost organu uzemni samospravy a Gizemnich spravnich aradi.«®

1.4.3 Obecni policie

Dalsim organem obce je obecni policie, jejimz tkolem je zabezpeCovani vefejného potad-
ku a bezpecnosti. Tento organ je zfizovan zastupitelstvem obce na zaklad¢é obecné zdvazné
vyhlasky. Zpravidla je fizena starostou obce. Plisobnost obecni policie je omezena izemim
obce. Jednd se o fakultativni organ, ne kazda obec tedy musi obecni policii ztizovat. Obce,
které ji neztizuji, mohou s obcemi, které timto organem disponuji a nachézeji se ve stejném

kraji, uzaviit vefejnopravni smlouvu, na zaklad¢ které je nasledné dohled nad vefejnym

8 CHABURSKY, M.: Vefejna sprava — sprava mést a obci. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007. 86 .
ISBN 978-80-7395-020-0. Str. 71-72.
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potadkem vykonavan. K takovéto vetejnopravni smlouvé je nutny souhlas Krajského ura-
du. K uzavirani vefejnopravnich smluv dochazi bud’ z divodu odbornosti nebo z diivodi

finan¢nich. Financovani obecni policie je totiz jednou z polozek obecniho rozpoctu.

Aby se ob&an Ceské republiky mohl stat straznikem obecni policie, musi byt starsi 21 let a
musi byt télesné a dusevné zpusobily k vykonu povinnosti, které mu stanovi zakon. Aby
tato zplisobilost byla prokazatelna, je uchazec¢i vydano Krajskym tradem, v ptipadé hlavni-
ho mésta Prahy Ministerstvem vnitra, osvéd¢eni o splnéni stanovenych odbornych piedpo-
kladii®®, které mu mize byt v moment¢, kdy pfestane spliiovat podminky, odebrano. Straz-
nici obecni policie se prokazuji stejnokrojem, ktery je doplnén odznakem obecni policie,

identifika¢nim ¢islem a nazvem obce.

Obecni policie ma za kol dohliZet na dodrzovani predpist k ochrané potradku v obci, pie-
devsim predpist, které se vztahuji k ochrané a bezpecnosti osob, k ochran¢ majetku a ob-
¢anského souziti. Rovnéz odhalovani prestupku a ukladani pokut za tyto piestupky v ramci
spravniho fizeni a upozoriiovani jak fyzickych tak pravnickych osob na fakt, ze se dopous-
t&ji ¢i mohou dopustit poruseni pravnich piedpist patii mezi ukoly obecni policie. Podle
zakona €. 361/2000 Sb., o silnicnim provozu, ve znéni pozd¢jSich predpisii, mohou straZni-
ci zastavovat vozidla osob, které jsou podezielé ze spachani prestupku, provést u nich de-
chovou zkousku, pfi jejimz pozitivnim vysledku jsou povinni pfivolat Policii Ceské repub-
liky, mé&fit rychlost vozidel nebo nechat vozidlo odtahnout. V oblastech dopravy maji
straznici pravo uplatnit své pravomoci i vic¢i chodcim, cyklistim a dal§im ucastnikiim
silni¢niho provozu. Dulezitym ukolem straznikli obecni policie je i prevence kriminality,
spoCivajici predev§im v ochrané pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi. Mezi jejich

povinnosti na izemi obce se fadi také zajiSténi odchytu toulavych zvitat.

Straznici obecni policie jsou opravnéni na zakladé zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni poli-

wewvr

cii, ve znéni pozd¢jSich predpisti pozadovat prokdzani totoznosti, pokud jde o osoby, vii¢i
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kterym je provadén ukon ze strany straznikli, pokud jde o osobu podezielou ze spachani
trestného ¢inu nebo prestupku, jde-1i o osobu, od niz bude tieba pozadovat vysvétleni, ktera
odpovida popisu osoby hledané policii, na zadost jiné osoby, kterd ma na zjisténi totoznosti
pravni zajem, jde-li o osobu, ktera oznamuje podezieni ze spachani trestného Cinu, pre-
stupku nebo jiného spravniho deliktu. StraZnici obecni policie jsou dale opravnéni piedvést
osoby, které odmitnou prokéazat svoji totoznost, osoby, o kterych se po prokazani totoznosti
zjisti, Ze jsou osobami hledanymi nebo osobu, jejiz predvedeni si zada prisluSny organ obce
dle zvlastnich pravnich ptedpisi. Neopomenutelné je ale také opravnéni straznikd odebrat
zbran, vstupovat na urcita mista, otevfit byt nebo jiny uzavieny prostor, odejmout véc a

vstupovat do zivnostenskych provozoven.

V nékterych situacich jsou straznici opravnéni uzit donucovacich prosttedkut, kterymi jsou
hmaty, chvaty, Gdery a kopy sebeobrany, slzotvorné prostfedky, obusek, pouta, uder slu-
Zebni zbrani, hrozba sluzebni zbrani, varovny vystiel ze sluzebni zbran¢ a technické pro-
stiedky k zabranéni odjezdu vozidla. Pfed pouzitim kteréhokoli z téchto donucovacich pro-
sttedkll je povinen sraznik osobu, proti které jej ma byt uzito, upozornit, aby upustila od
protipravniho jednani s vyf¢enim vystrahy ,,jménem zakona“. A prave uZitim donucovacich
prostiedkii mize dojit ke zranéni osoby. Pii takovém zjisténi je straznik povinen této osobé
poskytnout prvni pomoc ihned, kdyz to okolnosti dovoli a zajistit 1ékafské oSetfeni. ,,0
kazdém pouziti donucovacich prosttedkli nebo sluzebni zbrané je straznik povinen vyro-

zumét bez zbyteného odkladu osobu, kter4 fidi obecni policii, a sepsat piadni zaznam >

2% 84 odst. 4 zdkona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpist
%0821 odst. 3 zakona & 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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2 OBECNI ZASTUPITELSTVA A RADY

2.1 Charakteristika zastupitelstva obce

Obecni zastupitelstvo je povazovano za nejvyssi organ obce. Jedna se o kolegialni organ,
jehoz pocet ¢lend je zavisly na poctu obyvatel dané obce. Obce do 500 obyvatel mivaji
zastupitelstvo slozené z 5 az 15 ¢lent, obce v rozmezi od 3000 do 10 000 mivaji 7 az 15
¢lent, od 10 000 do 50 000 pak 15 az 35 ¢lentd, od 50 000 do 150 000 25 az 45 ¢lent a
obce nad 150 000 obyvatel 35 az 55 zastupiteld. Pocet ¢lent zastupitelstva mize stavajici
zastupitelstvo zménit, a to nejpozdéji 85 dni prede dnem konani voleb. Pokud se tak ne-
stane, zUstane pro pfiSti volebni obdobi stejny, jako ve volebnim obdobi pfedchozim.
Vzhledem k tomu, ze mtze dochazet ke zméné poctu obyvatel, je pro stanoveni poctu za-
stupiteld rozhodujici pocet obyvatel obce k 1. lednu roku, ve kterém se budou komunalni

volby konat.

2.1.1 Postaveni ¢lent zastupitelstva obce

Clenem obecniho zastupitelstva se miize na zakladé piimych a tajnych komunalnich voleb
fyzicka osoba, kterd je opravnéna volit, tedy dosahla 18. roku v€ku a neni u ni zaznamena-
na volebni prekazka, pfi¢emz musi byt v dané obci piihlaSena k trvalému pobytu. Mandat
Clena zastupitelstva vznika momentem zvoleni. Na prvnim zasedani zastupitelstva sklada
slib, ktery nasledné stvrdi podpisem. Kazdy zastupitel je povinen svoji funkci vykonavat
osobné¢ a kazdy zastupitel ma narok na poskytnuti cestovnich nahrad, které praveé
s vykonem jeho funkce souvisi, jejich vySe je stanovena zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozd¢jsich predpist. Funkéni obdobi ¢lena obecniho zastupitelstva je 4
roky. Mandat vSak zanikd i v pfipad¢, Ze zastupitel odmitne sloZzit slib nebo jej slozi
s vyhradou, vzdanim se mandatu, umrtim, dnem slouceni obci nebo pfipojeni obce k obci

jiné a nebo dnem konani novych komunalnich voleb.

Jednotlivé Cleny zastupitelstva je moZno rozdélit do dvou skupin, a to na ¢leny pro funkci
uvolnéné a neuvolnéné. Uvolnéni clenové jsou pro svoji funkci ze svého stavajiciho pra-

covniho poméru dlouhodobé uvolnéni nebo vykonavali jiz pied svym zvolenim funkci ve
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srovnatelném rozsahu, jako jini zastupitel¢, ktefi byli dlouhodobé¢ pro svoji funkci uvolne-
ni. Obec vSak vici této skupin€ zastupiteld nevystupuje jako zaméstnavatel. Pocet Clend
zastupitelstva je zavisly pravé na rozhodnuti toho kterého zastupitelstva. Vzhledem k faktu,
ze uvolnéni ¢lenové jsou odménovani z rozpoctovych prostiedkti dané obce, da se piedpo-
kladat, Zze malé obce jich budou mit velice malo, nebo dokonce zadné. Naopak v obcich,
disponujicich dostate¢nym mnozstvim finan¢nich prostfedki, mohou byt uvolnéni vSichni

Clenové zastupitelstva.

Odménovani uvolnénych c¢lent se uskuteciiuje mési€né v zavislosti na funkci, kterd je jim
vykondvéna. Je tedy pochopitelné rozdil mezi odménou starosty €i primatora, mistostarosty
¢1 namé&stka primatora, predsedy zvlastniho orgdnu nebo komise rady poverené vykonem
statni spravy, ¢lena rady a predsedy vyboru nebo komise rady. Pti uréeni mési¢ni odmény
ale hraje svoji roli také pocet obyvatel obce Kk 1. lednu daného kalendainiho roku, ktery se
zaokrouhluje nahoru na celé stovky. Narok na odménu vznika ¢lenovi zastupitelstva stejné
jako mandat dnem zvoleni nebo jmenovanim do funkce. V praxi miiZe dochézet k situacim,
kdy jeden uvolnény zastupitel vykonava vice odménovanych funkei. V takovém piipadé je
mu udélena odména vyssi, nikoli obnos ve vysi souétu obou odmén. Narok na mési¢ni od-
ménu nema zastupitel, ktery vzhledem k do¢asné pracovni neschopnosti nebo péci o dite

do 3 let vé€ku nevykonava svoji funkci.

RovnéZ pfi skon€eni svého funkéniho obdobi mé zastupitel narok na odménu, samoziejme
za ptedpokladu, Ze v dalSich volbach nebyl znovu zvolen, ¢imz by mu opét vznikl narok na
mési¢ni odménu. Dalsim predpokladem pro udé€leni této odmény, ktera mtize byt vyplacena
bud’ jednorazové nebo v mési¢nich splatkach, je fakt, ze do dne, kdy se konaji nové volby
do obecniho zastupitelstva ma zastupitel narok na mési¢ni odménu. V prubéhu funkéniho
obdobi vSak muze dojit k zdniku mandatu, napt. slou¢enim obci, odvolanim nebo vzdanim
se mandatu do rukou starosty obce, v piipad¢ starosty obce pak vzdanim se mandéatu na
zasedani obecniho zastupitelstva. I v téchto ptipadech nélezi takovému ¢lenu zastupitelstva

narok na odmeénu, jeji vyse je vSak zavisla na té které situaci.
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Postaveni uvolnéného Clena zastupitelstva by bylo mozné ptirovnat k préaci na plny tivazek.
A jako v kazdém zaméstnani na plny uvazek i zde ma ¢len zastupitelstva své zakonné pra-
vo na dovolenou, a to v délce 5 tydnu za kalendaini rok. Na rozdil od do¢asné pracovni
neschopnosti ma v piipadé¢ dovolené narok na mési¢ni odménu. Pokud zastupitel béhem
urcitého kalendarniho roku sviij narok na dovolenou nestihne uplatnit, ptevadi se do nasle-
dujiciho kalendainiho roku nebo miize obec pozadat o ndhradu mési¢ni odmény za nevy-
¢erpanou dovolenou. Pokud dovolenou nestihne vycerpat a skon¢i mu funkc¢ni obdobi, je

zaméstnavatel, ktery jej pro vykon funkce uvolnil, povinen mu dovolenou poskytnout.

Neuvolnéni clenové zastupitelstva jsou takovi Clenové, ktefi vykonavaji vetejnou funkci
soucasné s vykonem svého zaméstnani, podnikani apod. Rozdil mezi uvolnénymi a neu-
volnénymi ¢leny spociva z pohledu obce predevsim v udélovani mési¢nich odmén. Oproti
uvolnénym ¢lenim nemaji uvolnéni ¢lenové zastupitelstva na mési¢ni odménu narok. Jed-
na se pouze o dispozici obce tuto odménu udélit. AvSak pokud by doslo k soucasnému vy-
konu nékolika funkci, miZe byt udélena odména az do vySe souctu téchto odmeén. Stale
vSak zalezi na rozhodnuti zastupitelstva, zda odména udélena bude nebo ne. Odménu pii
skonceni funkéniho obdobi mlize obdrzet pouze neuvolnény Clen zastupitelstva, ktery vy-

konéval funkci starosty.

2.1.2 Povinnosti a prava ¢lenii zastupitelstva obce

Kazda funkce je spjata s jistymi pravy a povinnostmi. Nejzajimavéjsi na povinnostech
obecnich zastupiteltl shledavam fakt, ze pouze jedna povinnost je spjata se vznikem nega-
tivniho disledku v piipadé€ jejiho nesplnéni. Zaroven je to prvni povinnost zastupitele po
jeho zvoleni. Jedna se o sloZeni slibu ve znéni: ,,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na
svou Cest a svédomi, ze svoji funkci budu vykonavat svédomite, v zajmu obce a jejich ob-
antl a fidit se Ustavou a zakony Ceské republiky.«*! Tento slib je zastupitel povinen stvr-

dit svym podpisem. Pokud jej slozit odmitne nebo jej slozi s vyhradou, jeho mandat zanika.

31§69 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 39

Povinnost U¢astnit se zasedani zastupitelstva obce jiz spada do povinnosti spiSe moralnich.
Ugast ¢lent je zavisla na svédomi toho kterého zastupitele, stejné jako dodrzeni povinnosti

plnit tikoly organti obce, kterych je ¢lenem.

Vzhledem ke svym aktivitam, kterym se ¢lenové zastupitelstva vénovali nebo soubézné
s vykonem vefejné funkce vénuji, existuje moznost stictu zajma. Zastupitelé nesmi upied-
nostilovat sviij osobni zadjmem pied zajmy, které jsou jako vefejni funkcionafi povinni pro-
sazovat a hajit. Osobnim zajmem se rozumi takovy zajem, ,ktery pfinasi vetejnému funk-
cionafi osobni vyhodu nebo zamezuje vzniku piipadného snizeni majetkového nebo jiného
prospéchu“gz. Clen zastupitelstva obce, kterému by podileni se na jednani o uréité skute¢-
nosti mohlo zptsobit ujmu nebo by pro néj ¢i osobu jemu blizkou znamenalo vyhodu, je
povinen tuto skutec¢nost sdélit pted zahajenim jednani zastupitelstva pisemné nebo v jeho
prabéhu ustné. Zastupitelstvo nasledné rozhodne zda existuje ditvod pro vylouceni tohoto

¢lena z projednavani.

Veftejni funkciondfi jsou povinni do 30. Cervna nésledujiciho kalendainiho roku udinit
0zndmeni o osobnim zdjmu, majetku, ptijmech, darech a zdvazcich. Ozndmeni jsou vedena

Vv registru, do kterého je mozno na zaklad¢ Zadosti nahlédnout nebo Cinit opisy ¢i vypisy.

Bez ohledu na to, zda se jedna o uvolnéné nebo neuvolnéné ¢leny zastupitelstva, disponuji
tito funkcionafi stejnym rozsahem prav, ktera je mozno roz¢lenit do 3 skupin. Jsou jimi

pravo iniciace, pravo interpelace a pravo na informace.®

Pravem iniciace se rozumi pravo predkladat navrhy na projednani nejen samotnému zastu-

pitelstvu obce, ale také radé a jejich organtim, kterymi jsou vybory a komise. Pravo interpe-

%283 odst. 1 zékona &. 159/2006 Sb., o stietu zajmil, ve znéni pozdgjsich predpist
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lovat vyuzivaji zastupitelé v piipadé, ze vznaSeji dotazy, pfipominky a podnéty, na které
musi do 30 dni od jejich vzneseni obdrzet odpovéd’. Interpelovat mohou radu obce a jeji
Cleny, predsedy vybort, statutdrni organy pravnickych osob zalozenych obci, vedouci pfi-
sp&vkovych organizaci a organizaénich slozek, které obec zaloZila nebo zfidila.** A koneg-
n¢ pravo na informace uplatiuji zastupitelé v ptipad¢, ze od zaméstnancti obce nebo za-
méstnancti pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila, pozaduji informace, které
souviseji s vykonem jejich funkce. Informaci musi, stejné jako v piipadé reakce na interpe-

laci, obdrzet do 30 dni.

2.1.3 Zasedani zastupitelstva obce

Clenové zastupitelstva obce se schazi na zasedanich, ktera se konaji dle potieby, nejméné
vSak jedenkrat za 3 mésice35, a to v izemnim obvodu obce. Zasedani svolava starosta obce.
Kdyby starosta minimalné jednou za 3 mésice zasedani nesvolal, je opravnén tak ucinit
mistostarosta nebo jiny ¢len zastupitelstva obce. Nejpozdéji do 21 dni je starosta povinen
svolat zasedani zastupitelstva, pokud o to pozadd minimaln¢ jedna tfetina jeho ¢lenti nebo
hejtman kraje. O pfipravovaném zasedani zastupitelstva je povinen obecni tifad informovat
nejméné 7 dnli pfed jeho kondnim. Zvetejnény musi byt rovnéz zalezitosti, které budou
projednavany. D¢&je se tak vyvéSenim na Gfedni desce obecniho ufadu a zaroven zplisobem
vV misté a Case obvyklym, tedy napf. prostiednictvim uvefejnéni v mistnich periodikach,
mistniho rozhlasu nebo kabelové televize. Povinnost informovat o konani zastupitelstva
souvisi s jeho vefejnosti. Obfané obce, popt. vlastnici nemovitosti umisténych na tzemi
obce maji pravo se na zasedanich zastupitelstva obce vyjadiovat ¢i dotazovat. Mnohdy tak
dochazi k vasnivym debatam nejen mezi obCany obce a zastupiteli, ale v kone¢ném dusled-
ku také mezi obCany obce navzajem. Vystupovani ob¢anii obce na jednani zastupitelstva je
proto upraveno, stejn¢ jako mnohé dalsi zalezitosti, jednacim fadem. Ten mlze mimo jiné
stanovit, zpUsob pfipravy zasedani zastupitelstva, jeho prub¢eh, pfipravu usneseni, hlasova-

ni, ukonceni zasedani a dals$i. Konkrétné miize byt jednacim fddem omezena doba diskus-

%% Prava a povinnosti zastupitelii. [online].[cit. 2011-02-28]. Dostupné z WWW:
<http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6272351>.

34§82 pism. b) zékona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi
3§92 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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niho vystoupeni obCana obce, jakoz 1 pocet jeho vystoupeni béhem jednoho zasedéani za-

stupitelstva.

Zasedani obecniho zastupitelstva vede zpravidla starosta. Aby bylo zastupitelstvo usnase-
nischopné, musi byt pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho ¢lenil. K piijeti usneseni je
nutny souhlas rovnéz nadpolovicni vétSiny vSech ¢lenti zastupitelstva. O prabéhu konani
zastupitelstva je vyhotoven zapis, ktery je stvrzen podpisy starosty, mistostarosty a mini-
maln¢ dvou uréenych ovetovateld. Do zdpisu mohou nahlédnout v§echny osoby, které dis-
ponuji pravy obcana obce starSiho 18 let. Zapis musi byt k nahlédnuti nejpozdéji do 10 dnit

od konani zastupitelstva na obecnim ufad¢.

Zastupitelstvo obce je opravnéno na svych zasedanich rozhodovat o zalezitostech, o kte-
rych tak stanovi zdkon a dale o zélezitostech, které si samo vyhradi. Do jeho pravomoci
nalezi predevs§im zfizovani obecni policie, vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce,
schvalovani obecniho rozpo¢tu, volba ¢lenti rady obce a starosty, udélovani ¢estného ob-
Canstvi, vyhlasovani mistniho referenda, zfizovani ptispévkovych organizaci, organizac-

nich slozek a penéznich fondl obce a rozhodovani o majetkopravnich tkonech.

V ptipade, Ze se zastupitelstvo nesejde déle nez 6 mésicl, je rozpusténo a ze zaméstnancl
Ministerstva vnitra je ustanoven spravce obce, kterého se dale vyuziva v piipadé, Ze se
Vv obci neuskutecni vyhlasené volby z dlivodu absence dostate¢ného mnoZzstvi kandidatd,
zanikne mandat vSem ¢lentim zastupitelstva a nenastoupi nahradnici, neni zvolen starosta
do 6 mésict od ustavujiciho zasedani, popf. ode dne, kdy byl odvolan starosta nebo se
funkce vzdal a dojde-li k pocatku kalendainiho roku ke slouceni obci nebo k oddéleni ¢asti
obce.® Spravce obce je pifi své ¢innosti spocivajici v zabezpeceni vykonu prenesené pul-
sobnosti kontrolovan Ministerstvem vnitra. Veskeré néklady souvisejici s vykonem jeho
funkce jsou hrazeny z prostiedkt statu. Funkce spravce obce konéi v momenté, kdy dojde

K ustavujicimu zasedani zastupitelstva nebo dnem zvoleni starosty.
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2.2 Charakteristika rad obci

,Zéakladni charakteristikou rady obce je skute¢nost, Ze je vykonnym organem obce v oblasti
samostatné pusobnosti. Jde o organ, ktery je z vykonu své funkce odpovédny zastupitel-

Stvu“37

a stejn¢ jako zastupitelstvo obce, je 1 rada obce kolegidlnim organem. Pocet jeho
¢lend je zavisly na poctu Clenti zastupitelstva, ptiCemz musi byt vzdy lichy, a to od 5 do 11
¢lent a nesmi presahnout jednu tfetinu poctu Clenu zastupitelstva, ze kterého jsou voleni.
Dalsimi ¢leny jsou pak starosta a mistostarosta. Pokud se starosta nebo mistostarosta své
funkce vzda nebo je odvolan, zanika tim i jejich ¢lenstvi v rad€. V obcich, kde ma zastupi-

telstvo méné€ nez 15 ¢lend, se rada nevoli a jeji funkci plni starosta, s vyjimkou takovych

pravomoci, které jsou svéfeny zastupitelstvu.

Rada puisobi jako vykonny organ v samostatné plisobnosti, ze své ¢innosti je odpovédna
zastupitelstvu obce. V ptenesené ptuisobnosti vykonava svoji funkci v piipadé, Ze tak stano-
vi zdkon. Mezi Cinnosti vykonavané radou obce patii vydavani nafizeni, ukladani pokut,
stanoveni a rozdéleni pravomoci v obecnim Ufadé, jakoZz 1 zfizovani ¢i ruseni jednotlivych
odboril a jmenovani ¢i odvolavani jejich vedoucich na navrh tajemnika, zajiSténi hospoda-
feni dle rozpoctu obce, projednani a feSeni piipominek, navrhi a podnéta zastupitelstva,

stanoveni pfedpisu pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti.

2.2.1 Pravomoci rady obce

Pravomoci rady obce v oblasti samostatné puisobnosti jsou vymezeny v § 102 zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdejsich predpist. Jedna se piipravu navrhii pro jednani
zastupitelstva obce a zabezpeceni plnéni jim piijatych usneseni. Dale je rad¢ obce vyhraze-

no zabezpecovani hospodateni obce dle rozpoctu schvaleného zastupitelstvem, popt. pro-

% £98 pism. b) az ¢) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisii
¥ BALIK, S.:Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. 250 s. ISBN 978-
80-247-2908-4. Str. 76.
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vedeni rozpoétovych opatieni v rozsahu, ktery opét stanovi zastupitelstvo. Ukoly ziizovate-
le nebo zakladatele plni rada obce ve vztahu k pravnickym osobam a organiza¢nim sloz-
kam, které byly zaloZeny nebo zfizeny zastupitelstvem obce. Vyjimku tvoii obecni policie,
ktera je fizena zpravidla starostou obce. Rada obce také rozhoduje ve vécech obce jako
jediného spolecnika obchodni spolecnosti, projednava a fesi navrhy, pfipominky a podnéty
predlozené ji zastupitelstvem obce jako celkem nebo jeho jednotlivymi ¢leny ¢i komisemi
rady obce. Radé obce je rovnéz vyhrazeno rozd€lovat pravomoci v obecnim tradu, ziizovat
a rusit odbory a oddéleni obecniho ufadu, coz jde ruku v ruce se jmenovanim a odvolava-
nim vedoucich odborii obecniho ufadu, k ¢emuz déva navrh tajemnik. V navaznosti na to
kontroluje plnéni ukolti obecnim tradem a komisemi rady obce, jejichz ztizeni je stejné tak
v pravomoci rady obce. Mize také jmenovat a odvoldvat jejich pfedsedy a Cleny a pte-
zkoumavat opatieni jimi pfijata, na zakladé podnéti. V souvislosti s obecnim ufadem sta-
novuje i celkovy pocet zaméstnancii obce nejen v obecnim Ufadu, ale i v organiza¢nich

Y4

slozkach obce, z ¢ehoz vyplyva i pravomoc schvalovat organizacni fad obecniho ufadu.

V oblasti samostatné pusobnosti je rada opravnéna ukladat pokuty. Tato pravomoc vSak
muze byt svéfena ptislusnému oboru obecniho Gfadu, a to bud’ zcela nebo jen z ¢asti. Stej-
n¢ miiZze byt svéfena piisluSnému oboru obecniho ufadu pravomoc rozhodovat o uzavirani

najemnich smluv a smluv o vypujcce.

V oblasti pfenesené plisobnosti rada obce pak vydava nafizeni obce.

2.2.2 Schuze rady obce

Mezi schiizemi rady a zasedanimi zastupitelstva je mozno spatfovat znacné rozdily. Schiize
rady nejsou vefejnosti piistupné. Clenové zastupitelstva, ktefi nejsou ¢leny rady, se schiizi
rady mohou tcastnit pouze za piedpokladu, ze k nékterému bodu projednavani byli vy-

slovné pfizvani.
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Za usnaSenischopnou je rada obce uznana v ptipad¢, Ze je pfitomna nadpolovicni vétSina
vsech jejich ¢lenti. K usneseni ¢i rozhodnuti je nutny souhlas rovnéz nadpoloviéni vétSiny

vsech jejich Clend.

O schiizi rady obce je, stejné jako v ptipadé zasedani obecniho zastupitelstva, vyhotovovan
zapis. Na rozdil od zastupitelstva je zde ale stanovena kratsi lhita pro jeho vyhotoveni, a to
do 7 dnt od konani schiize, nasledné musi byt ulozen u obecniho tradu k nahlédnuti. Na-
zory obcantll obce a jejich predstaviteld se vSak nemuseji byt v pfipadé moznosti vetejnosti
nahlizet do zapisu. Jako ptiklad je mozno uvést spor mezi obéankou mésta Cernogice a
Radou mésta Cernosice, kdy ob&ance mésta nebylo umoznéno nahlédnuti do zapisu ze
schiize rady obce na zdklad¢ zadosti. Zamitnuti zadosti ze strany obce bylo odiivodnéno
tim, ze zéapis obsahuje informace osobniho charakteru. Odvolani zadatelky s uvedenim
moznosti tyto udaje znecitelnit, bylo rovnéz zamitnuto. Dokonce i zaloba podana ke Kraj-
skému soudu v Praze byla zamitnuta s odkazem na ustanoveni § 101 odst. 1 a 3 zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich ptedpisi, kterd stanovi, ze schiize rady obce
jsou nevefejné a zapis ze schiize je ulozen u obecniho Gfadu k nahlédnuti ¢leniim zastupi-
telstva obce. Zadatelka se viak odmitnula vzdat svého zakonem zaruceného prava na in-
formace, garantovaného ne jen ¢l. 17 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, ale také
zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich pied-
pist, na zakladé kterého muze byt poskytnuti informaci odepieno pouze z taxativné vyme-
zenych divodi, a dovolavala se jej prostfednictvim kasacni stiznosti NejvyS$imu spravni-
mu soudu v Brn&. Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu® je patrno, Ze zadatelka pravo
na informace, které byly obsahem zapisi ze schiizi Rady mésta Cernosice méla,
s vyloudenim chranénych idaji, a pokud je ob&ankou mésta Cernosice &i vlastni nemovi-

tosti na zemi obce, méla pravo na ji pozadované informace.

Mozné praveé z divodu snahy zabranit obdobnym spord uvetejituji mnohd mésta uprave-

nou verzi dokumentli prostfednictvim svych webovych stranek, ve které dbaji dodrzeni

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 6 As 40/2004-62
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povinnosti stanovenych zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajii, ve znéni poz-
déjsich piedpisi, ale zaroven nekrati pravo obCanl na informace. Stale je vSak nutno brat

zietel na rozdil mezi zapisem ze zasedani rady obce a jejimi usnesenimi.

Pribéh jednani rady obce je upraven jednacim fadem, ktery napi. upravi harmonogram
jednani rady. Muze stanovit, Ze prvnim bodem jednani bude schvaleni programu jednani,
nasledovat bude kontrola plnéni usneseni z minulé schlize, informace o vydanych opatie-
nich vyss$ich organt, informace starosty a mistostarosty o aktualnich problémech obce
vcetné navrhu jejich feSeni, planované zpravy a informace, informace z doslé posty zastu-
pitelstvu obce a obecnimu tfadu, usneseni rady obce a informace o programu pfisti schii-

Ze.39

% Jednaci ¥ad obce Skorosice. [online].[cit. 2011-02-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.skorosice.cz/pdf/skorosice_jednaci_rad_rady obce.pdf >.
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3 VYBORY ZASTUPITELSTEYV OBCi A KOMISE RAD OBCI

3.1 Charakteristika vyboru zastupitelstev obci

Zastupitelstvo obce zfizuje své iniciativni a kontrolni organy - vybory. Pfevazovat ma
,»kontrolni ¢innost, jez by méla ptispét prevaznou mérou ke zlepSeni hospodafeni obce a

«“0, Vybory jsou ze své ¢innosti, ktera

dodrzovani jednotlivych usneseni zastupitelstva obce
spocita predevsim v predkladani stanovisek a navrhii, odpovédni prave zastupitelstvu. Vy-
bory je mozno rozdé¢lit na ty, které jsou ziizovany obligatorné, tedy povinné ze zakona,
nebo-li ex lege a na ty, které jsou obce povinny zfidit az v momenté, kdy splni podminku
danou zakonem. Mezi prvni jmenované patii vybor finanéni a kontrolni. P¥ikladem vybort
ziizovaného de lege lata, tedy po splnéni ur¢ité podminky, je vybor pro narodnostni mensi-
ny, ktery je zfizovan v ptipadé, Ze v izemnim obvodu obce Zije na zakladé vysledkt po-

sledniho sc¢itani lidu nejméné 10 % obcani, hlasicich se k jiné narodnosti nez ¢eské.

Clenové vyboru jsou minimalné 3 a jejich podet je vzdy lichy. Frekvence schiizi je stano-
vena na zékladé potieby. Na schlizich mohou pfijimat usneseni, k tomu je tfeba souhlasu
nadpoloviéni vétsiny vSech ¢lenti vyboru, vétSina pfitomnych neni dostacujici. Usneseni
jsou vyhotovovana pisemné a jsou stvrzena podpisem piedsedy vyboru. Jednani obecniho
zastupitelstva jsou upravovana jednacim fadem, ktery je vydavan obligatorné. V ptipadé
vyboru zastupitelstva obce mohou byt schiize upraveny jednacim fadem vyboru nebo miize
byt subsidiarné vyuZzito jednaciho fadu zastupitelstva. V jednacim fadu byt uvedeno, jakym
zpiisobem budou probihat schiize vyboru, mliZze zde byt vymezena ¢innost vyboru i prava a

povinnosti ¢lend.

Vybory se zfizuji bez ¢asového omezeni. Jejich existence vSak jde, dle zvyklosti, ruku
v ruce s komunalni politikou, tudiz s volbou nového zastupitelstva ptichazi i zfizeni no-

vych vybori, véetné novych ¢lenti. Dalo by se tedy fici, Ze funk¢éni obdobi ¢lena vyboru je
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totozné s funkénim obdobim zastupitelstva. Clenové vyboru, ktefi jsou zaroven &leny za-
stupitelstva, jsou mési¢né¢ odménovani ze své funkce na zakladé natizeni vlady. Ostatni

¢lenové vyboru mohou dostavat odménu na zéklad¢ rozhodnuti zastupitelstva obce.

Financni vybor je, jak jiz bylo zminéno, obligatornim organem zastupitelstva obce. Pied-
sedou vyboru je Clen zastupitelstva. Starosta, mistostarosta, tajemnik a jiné osoby, které
zabezpecuji rozpoctové a tcetni prace na obecnim OFade™, jsou z ¢lenstvi ve vyboru vylou-

éeni.

Ukolem finanéniho vyboru je dozor nad hospodaienim obce. Do samotného hospodateni
vSak muze zasahnout pouze prostiednictvim navrhu vhodného ¢erpani finan¢nich prostied-
ka, jelikoz rozhodovani v oblasti hospodafeni je pouze v kompetenci rady obce.
Z uvedeného je tedy patrné, Ze finan¢ni vybor ma pouze funkci kontrolni i iniciativni. Fi-
nan¢ni vybor kontroluje, zda obec sviij majetek vyuziva ucelné a hospodarné a zda veskeré
majetkové zamery o prodeji, prondjmu ¢i darovani nemovitého majetku, poskytnuti jej jako
pujcky a dalsi jsou nalezitym zpuisobem zvetejnény, tedy vyvéSeny na ufedni desce po
dobu nejméné 15 dnt pied dnem rozhodnuti, a zda cena nemovitého majetku urcena
k prodeji ¢i pronajmu je stanovena v misté i ¢ase obvykla. Dale finanéni vybor dohlizi na
hospodareni s finanénimi prostfedky dle rozpoc¢tu obce na zékladé zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist. Obce jsou
povinny pozadat o prezkum hospodateni za uplynuly kalendaini rok bud’ auditora nebo
ptislusny krajsky urad. Rovnéz pii tomto nasledném typu kontroly mize finan¢ni vybor
spolupracovat. V ramci této spoluprace musi auditor s timto vyborem projednat zpravu o
prezkoumani hospodateni obce, stejné jako se starostou obce. Zjisti-li finan¢ni vybor
v ramci své kontroly hospodafeni obce nedostatky, jsou zastupitelstvem obce dana radé

obce opatieni k naprave, jelikoz prave rada je za hospodateni obce zodpovédna. V pripade,

0 Uzemni samosprava. Zakon o obcich. Zakon o krajich. Zakon o hlavnim mést& Praze. Zakon o ustiednich
uzemnich samospravnich celcich. Poznamky. Provadéci pfedpisy. Vybrané souvisejici piedpisy, Praha: Eu-
rounion, 2006. 454 s. ISBN 80-7317-056-6. Str. 82.

“1 KOUDELKA, Z.: Obecni samosprava. Zakon o obcich v komentovaném znéni, Dopln¢€k, Praha 2006 96s..
ISBN 80-7239-193-3.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 48

ze se nedostatky tykaji zalezitosti obecniho ufadu, ulozi starosta opatieni k napraveé tajem-

nikovi, ktery chod ufadu zodpovida.

Kontrolni vybor je, stejné jako finan¢ni vybor, obligatornim vyborem zastupitelstva obce.
S finan¢nim vyborem toho ma ale spolecného vice. M4 rovnéz minimalné 3 Cleny a v Cele

musi stat ¢leny zastupitelstva, krom¢ starosty a mistostarosty.

Cinnost kontrolniho vyboru spo¢iva v kontrole zastupitelstva a rady obce v samostatné
pisobnosti, tedy kontrole plnéni usneseni a také v dodrZzovani pravnich predpisti dal§imi
vybory a obecnim ufadem. Vzhledem k tomu, ze kontrolni vybor je kolektivni orgén, musi
byt k provedeni kontroly povéten urcity ¢len. Neni mozné, aby kdokoli kontrolu provedl,
aniz by k tomu byl povéten. Povéfeni se nemusi tykat pouze jedné konkrétni zalezitosti, ale
muze byt i obecného ¢i dlouhodobého charakteru. O provedené kontrole je nasledné vybo-
rem proveden zapis, ve kterém je uveden predmét kontroly, zjisténé nedostatky a navrhy
mozné napravy nedostatkdl. Zapis musi byt stvrzen podpisem ¢lena vyboru, ktery byl ke
kontrole provéien a provadél ji a také toho, kdo byl kontrolovan. Mohou nastat i situace,
kdy je kontrolovanym odepfeno stvrzeni zépisu podpisem, v takovém piipad€ je nutno
uvést, z jakého diivodu k odmitnuti doslo. Zapis je nasledné predlozen s vyjadfenim kont-
rolovaného zastupitelstvu. Vybor samotny nemuze v oblasti samostatné plsobnosti obce
rozhodovat. NemiiZe tedy ani dochéazet k ukladani tkold obecnimu uradu jako celku €1 jeho

zaméstnancim. Usneseni, ke kterym vybor dospéje, je zadvazné pouze pro vybor.

Vzhledem k blizkosti ¢innosti vyboru finan¢niho a kontrolniho by se mohlo zdat slouceni
jejich funkce jako usporngjsi feseni. Dokonce by tomu nasvéd¢oval i fakt, Ze v zadném
zdkoné neni stanoveno, ze by c¢lenové obou vyborii nemohli byt totozni. Piedevsim
Vv obcich s nizkym poctem obyvatel tato situace v praxi ¢asto nastavd. AvSak tomuto slou-
¢eni brani jistd ,,nadfazenost™ kontrolniho vyboru. Ten totiz kontroluje dodrzovani prav-
nich ptedpist zastupitelstva i1 jeho organi, tedy vybora. V zavéru by tedy doslo k paradoxni
situaci, kdy by vybor vznikly slou¢enim vyboru finan¢niho a kontrolniho, kontroloval sam

sebe.
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Jak bylo v tvodu této kapitoly zminéno, ziizuje se v obcich, kde se pfi poslednim s¢itani
lidu hlésilo alespon 10 % obcanil k jiné narodnosti nez ¢eské, vybor pro narodnostni men-
§iny. Clenové tohoto vyboru jsou voleni zastupitelstvem, pfiemz alespont polovina jeho
¢lend musi byt prislusnici narodnostnich mensin, ktefi jsou delegovani ze sdruzeni pro na-
rodnostni mensiny. Pocet zastupcti narodnostnich mensin musi byt pfedem stanoven a za-
lezi pouze na rozhodnuti zastupitelstva obce, zda bude samo volit z navrzenych ¢lenti sdru-
zeni pro narodnostni mensSiny nebo zda rozhodnuti o ¢lenstvi ponechd samotnym sdruze-
nim. Cinnost vyborti je do jisté miry odligna v zavislosti na tom, jaka narodnostni mensina
na daném Uzemi zije. Vyznamnou agendou vyborti na izemi Moravskoslezského kraje je
implementace Evropské charty regionalnich ¢i menSinovych jazykd. ,,Patii sem nejriizné;si
aspekty implementace Charty, pro obce jednoznacné neptehlédnutelnych dvojjazyc¢nych
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napist (nazvy ulic a objekti, Zelezni¢nich stanic, silni¢ni znacky).

V tomto kraji se jed-
na predevsim o mensinu polskou. Uvedeni dvojjazyénych napist je jednou z polozek stat-
niho rozpoétu, neni tedy hrazeno z rozpoéti jednotlivych obci. V Ceské republice viak
existuji také obce s pocetnou romskou, slovenskou a némeckou mensinou. Pfed vznikem
vyborl byly zalezitosti narodnostnich mensin spravovany riiznymi zpusoby, v ptipadé rom-
ské menSiny odborem socidlnich véci, v jinych ptipadech pak riiznymi mensinovymi spole-
Censtvimi. V takovych pfipadech ma zfizovani vybori pouze formalni charakter, protoze

V praxi jsou necinné.

Uzemi nékterych obci byva znaéné ¢lenité, slozené jak z vesnické, tak méstské zastavby,
z ¢ehoz vyplyva i rozdilnost zajmii ob¢ant jednotlivych ¢asti. Obdobny problém muze na-
stat u obci, které vznikly slouc¢enim ¢i pfipojenim jedné obce k druhé. A pravé v takto od-
lehlych nebo charakterové odlisSnych ¢astech obce miize byt zastupitelstvem ziizen osadni
vybor. Jeho ¢lenové jsou obCany obce, ktefi jsou piihlaSeni k trvalému pobytu v té ¢asti,
pro niz je vybor zfizovan. Musi mit, stejné jako vSechny ostatni vybory, minimalné 3 ¢leny,
pti¢emz celkovy pocet ¢lend je stanoven zastupitelstvem obce, stejné jako jsou zastupitel-

stvem konkrétni ¢lenové voleni. Oproti jinym vyborim je zde viditelny rozdil, spocivajici

*2 Vybory pro narodnostni mensiny v kontextu aktualnich potieb. Informaéni a metodicky privodce. Uiad
vlady Ceské republiky, Praha 2009. ISBN 978-80-7440-013-1. Str. 7-8.
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V osobé piedsedy vyboru, ktery v tomto pfipadé¢ nemusi byt ¢lenem zastupitelstva, coz je
logickym duasledkem nutnosti trvalého pobytu ¢lena vyboru v ¢asti obce, pro kterou je vy-
bor zfizen. Neni totiz mozné zarucit, Ze se Clenem zastupitelstva stane obCan majici trvaly

pobyt pravé této ¢asti obce.

Ptedseda osadniho vyboru mé narok na udé€leni slova na zasedani zastupitelstva obce vzdy,
kdyz o n¢j pozada. Osadni vybor ma pravo se vyjadfovat k navrhiim a rozhodnutim, ktera
se tykaji Casti obce, stejné jako mohou piedkladat navrhy tykajici se ¢asti obce zastupitel-
stvu, radé 1 vyboriim. Obcané ¢asti obce mohou piedkladat pfipominky a podnéty organiim
obce, i kt¢ém se muZe osadni vybor vyjadifovat. Osadni vybor by mél umoznit obéanim
¢asti obce pfiznivé ovliviiovat jejich Zivot. Jeho €innost je vSak mlZe byt zna¢né riiznoro-
da, mize byt neformalnim aktivnim az aktivistickym orgadnem, ktery bude organizovat spo-
lecensky Zivot ve své Casti obce a neustale intervenovat na radnici ve svych vécech anebo
také pouhou pojistkou, kterd se zaktivizuje jen v rozhodujicich okamzicich, aby zabranila
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néjakému protivenstvi ohrozujicimu urcitou ¢ést obce.

3.2 Charakteristika komisi rad obci

Stejné jako si zastupitelstvo obce ziizuje své organy — vybory, miiZze i rada zfizovat své
organy, kterymi jsou komise. Je na vili rady obce, kolik komisi a pro jaké Useky ¢innosti
ziidi a jak je nazve.** Komise nedisponuji funkci kontrolni jako vybory, ale funkci poradni
a iniciativni. Rozdily je v8ak mozno spatfovat i v dalSich oblastech. Pouze radé piinalezi
jmenovat a odvoléavat z funkce pfedsedu komise a Cleny. Pocet Clent rovnéz stanovi vyluc-
né rada.”® Komise rad obce kupiikladu nemusi mit lichy podet &leni a predsedou nemusi

byt ¢len zastupitelstva. Pro piedsednictvi je vSak nutné splnéni podminky odborné zpusobi-

* COGAN, Rudolf. Osadni vybory. Vefejna sprava, 2008, &. 5, s. 23-24.

“ MATRASOVA, E., SLAUF, V. Zakon o obcich véetné provadécich piedpisti s komentafem. Praha: Poly-
gon, 2003. 311 s. ISBN 80-7273-088-6.

** KOLMAN, Petr. Organy zastupitelstva obce a rady obce. [online]. [cit. 2011-03-5]. Dostupné z WWW:
<http://mww.epravo.cz/top/clanky/organy-zastupitelstva-obce-a-rady-obce-63392.html>.
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losti. Naopak srovnatelny s vybory zastupitelstva obce je zptisob odménovani ¢lend. Ti,
ktefi jsou zaroven ¢leny zastupitelstva, jsou odménovani na zéklad¢ natizeni vlady. O od-
méné pro ¢leny komisi rady obce, ktefi nejsou soucasné Cleny zastupitelstva, rozhodne rada

obce.

Komise rady obce jsou opravnény predkladat radé obce své naméty a sva stanoviska.
V souvislosti s komisemi rady je nutno rozlisit, zda se jedna o vykon samostatné ptisobnos-
ti nebo zda komise vykonava pienesenou pusobnost, jejiz vykon ji mize byt svéfen staros-
tou po projednani s feditelem krajského ufadu. V takovém piipadé by komise rady obce
byla vykonnym orgdnem. V oblasti samostatné ptisobnosti je komise odpovédna rad¢ obce,
jakozto svému zfizovateli. V oblasti ptisobnosti pfenesené pak tomu, kdo na ni tuto pasob-
nost pienesl, tedy starostovi obce. Komisim rady mohou byt ale také predkladany navrhy

na projednéni, a to ze strany zastupitelstva.

Vzhledem Kk tomu, Ze se jedna o kolektivni organ, vysledkem ¢innosti komise rady obce je
usneseni, k jehoz platnosti je nutna vétSina hlasti vSech ¢lent. Jednani komise nemusi byt
upraveno Zadnym oficidlnim dokumentem, je tedy v dispozici té které komise, zda vyda
jednaci fad. V piipadé, Ze je tento interni pfedpis vydan, obsahuje zpravidla prava a povin-

nosti ¢lend, pribéh jednani a okruh ¢innosti, kterymi se komise zabyva.

Ztizovéan komisi spada do dispozice rady obce, nejednd se o povinnost, o ¢emz vypovida i
riznorodost ziizovanych komisi. Mohou jimi byt komise zdravotni a socialni, Skolska, kul-
turni, sportovni a télovychovy, pro mladez a volno€asové aktivity, lazenstvi a cestovniho
ruchu, zivotniho prostfedi, protidrogové prevence, prevence kriminality, bezpe€nosti, ar-
chitektury a pamatkové péce, povodnova, bytova, majetkova apod. Z uvedeného vyctu vy-
plyva, Ze ztizeni piisluSnych komisi je zavislé piredevS§im na tom, o jakou obec se jedna.
V praxi muze dochézet k tomu, Ze pro stejnou oblast je zfizen jak vybor zastupitelstva, tak
1 komise rady. Jediné, co by snad na takové situaci mohlo byt napadnutelné, je zasada hos-

podarnosti vefejné spravy.
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Stejn¢ jako ma kazdy obcan, ktery dosahl 18. roku véku pravo na nahlizeni do usneseni

rady obce, tak ma i pravo na nahlizeni do usneseni komisi rady obce a potfizovat si z nich

Vypisy a opisy.

Z mnozstvi uvedenych piikladu komisi stoji za zminku komise povodrovd, ktera je speci-
fickd hned v nékolika ohledech. Zminka o ni je uvedena v zédkoné¢ ¢. 254/2001 Sb., o vo-
dach a o zmén¢ nékterych zékonit, ve znéni pozd¢€jsich predpist. Piedsedou této komise je
starosta obce. Zbyli ¢lenové jsou na zakladé tohoto zdkona jmenovani z ¢leni obecniho
zastupitelstva a z fyzickych a pravnickych osob, které jsou zpisobilé k provadéni opatieni,
popiipade€ pomoci pii ochrané pted povodnémi. V piipad¢, ze je tato komise zfizena, ma za
ukol zpracovani povodnového planu obce, provedeni povodiové prohlidky, zajisténi pfi-
padnych zachrannych praci, zabezpe€eni varovani na uzemi obce v piipadé hrozici povod-
né, vyhlasovani jednotlivych stupiiti povodiové aktivity, zabezpeceni evakuace a dalSich
S tim souvisejicich zalezitosti, vCetn¢ nahradniho bydleni evakuovanych osob, zatizeni
nahradniho zdsobovani ¢i dopravy, provedeni prohlidky za ucelem zjisténi Skod zpisobe-

nych povodni. O vSech téchto ¢innostech vedou zaznamy v povodnové knize.

Rada obce miize ziidit také prestupkovou komisi, pokud neni ziizena coby zvlastni organ
obce. V Cele stoji starosta nebo jinad osoba, majici vSak pravnické vzde€lani. Ztizeni pre-

stupkové komise musi byt starostou projednano s feditelem krajského ufadu.

Na zakladé€ zédkona €. 564/1990 Sb., o statni spravé a samosprave ve Skolstvi, ve znéni poz-
dgjsich ptedpist, byly v obcich, které disponovaly vice nez péti $kolami, zfizovany komise
pro vychovu a vzdelavani. Tato pravni Gprava vSak byla nahrazena zakonem ¢. 561/2004
Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist, kterd jiz zminku o této komisi neobsahuje. To vSak

nic neméni na faktu, Ze mnohymi obcemi jsou zfizovany komise majici sice jiny nazev, ale

obdobnou napl.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 OBECNE INFORMACE — STATUTARNI MESTO OLOMOUC A
PREROV, MESTYS DREVOHOSTICE

4.1 Olomouc

Olomouc je jednim z historicky nejvyznamnégjsich mést Ceské republiky, jehoz izemi bylo
osidleno jiz v dobé paleolitu. Pravé z této doby pochazi archeologické nalezy kamennych
nastroji. Vzhledem k urodnosti pidy se tizemi dnesni Olomouce stalo vyznamnym zemé¢-
délskym centrem, proto také bylo osidleno kulturou s volutovou keramikou a dostalo se i

do spart keltskych a germanskych kment.

Na pielomu 7. a 8. stoleti méla Olomouc postaveni sttedovékého centra, a to predevsim
diky své strategické poloze na vyznamné obchodni cesté. Roku 1017 byla Morava ptipoje-
na k geskému piemyslovskému statu. Udél na izemi Olomouce ziskal knize Bietislav, kte-
ry nechal na misté starého olomouckého hradu vybudovat hrad novy. V roce 1063 obnovil
knize Vratislav moravské knizectvi. Nedaleko hradu zalozil v roce 1078 knizeci par Ota a
Eufémie benediktinsky klaster Hradisko.”® V dalsich stoletich Olomouc hospodarsky
vzkvétala. Roku 1306 zde byl pfi svém tazeni na Polsko ve snaze dosdhnout udrzeni koru-

ny polskych kralt zavrazdén Vaclav III.

Dal$im dtlezitym meznikem v historii Olomouce je druha polovina 15. stoleti, kterd pro
toto moravské mésto znamenala obrovsky kulturni rozvoj. V obdobi husitskych valek vSak
negativnim zptisobem ovlivnén obchod. Presto vSak byly v 16. stoleti vystavény v oblasti
dnesniho Horniho namésti luxusni paldce tehdej$i bohaté vrstvy. Své vysadni postaveni
moravského hlavniho mésta Olomouc ztratila v tficetileté valce po dlouhém obléhani
Svédy, které mélo za nasledek mohutny ubytek obyvatelstva. Situace se zlepsila az v 18.
stoleti, ze kterého pochazi vétSina vyznamnych pamatek, jako jsou kasny a dva morové

sloupy.

* PELECH, P., SCHULZ, J. Olomouc a zajimavé mista v okoli. Olomouc: Anag, spol. s I. 0., 2010. 173 s.
ISBN 978-80-7263-607-5.
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O postupném rozkvétu a modernizaci mésta svedei i fakt, ze roku 1899 byl zahdjen provoz
pouli¢ni tramvajové dra’lhy.47 Nasledné roku 1919 byla k Olomouci pfipojena 2 mésta a 11
okolnich obci, ¢imz doslo k navySeni poctu obyvatel na témét 60 tisic. 15. biezna 1939

byla Olomouc obsazena némeckou armadou. K jejimu osvobozeni doslo az 8. kvétna 1945.

Dnes je Olomouc patym nejvétsim méstem Ceské republiky s poétem obyvatel 101 624 a
rozlohou 10 337 ha. Symboly mésta jsou znak a vlajka.

Obr. 1. Znak mesta Olomouce 1

Obr. 2. Vlajka mesta Olomouce 1

*" Historie Olomouce v datech. [online]. [cit. 2011-03-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.tourism.olomouc.eu/index.php?lang=1&Kkategorie=158&clanek=42>.
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Statutarni mésto zastupuje navenek primator, ktery je zastupovan 5 naméstky. Zastupitel-
stvo mesta ma 45 Clend z 5 riiznych politickych stran. Rada mésta je pak slozena z 11 ¢le-
nt, z ¢ehoz je 6 uvolnénych a 5 neuvolnénych. Mésto je rozdeleno na 25 méstskych casti,

Z nichz kazda disponuje komisi.

Sluzby jsou ob¢aniim meésta poskytovany meéstskymi organizacemi, kterymi jsou mimo
mateiskych zakladnich $kol Divadlo hudby, Hibitovy mésta, Knihovna mésta, Moravska
filharmonie, Moravské divadlo, Zoo Olomouc — Sv. Kopecek, které jsou piispévkovymi
organizacemi. Dals$i velkou skupinou poskytujici sluzby jsou akciové spolecnosti
s méstskou ucasti, kterymi jsou Aquapark Olomouc, a. s., Dopravni podnik mésta Olomou-
ce, Lesy mésta Olomouce, a. s., Olterm & TD Olomouc a. s., SK Sigma Olomouc, a. s.,
Sprava nemovitosti Olomouc, a. s., Technické sluzby mésta Olomouce, a. s., Vodohospo-

darska spolecnost a. s., Vystavisté Flora Olomouc, a. s. a Moravské vodarenska, a. s.

V Cele magistratu stoji tajemnik. Magistrat je Clenén na odbory, kterymi jsou odbor dopra-
vy, odbor agendy fidict a motorovych vozidel, ekonomicky, evropskych projekti, informa-
ticky, interniho auditu a kontroly, odbor kancelar primatora, investic, koncepce a rozvoje,
majetkopravni, ochrany, pamatkové péce, socialni pomoci, socidlnich sluzeb a zdravotnic-
tvi, spravy, stavebni, Skolstvi, vn&jSich vztahti a informaci, zivnostensky a odbor Zivotniho

prostiedi.

4.2 Prerov

Me¢ésto Prerov je v povédomi vetfejnosti zapsano jako vyznamné archeologické naleziste,
jehoz fragmenty jsou datovany do doby pied 25 000 lety. V této sféfe je tieba vyzdvihnout
méstskou ¢ast Predmosti, kde byly objeveny mamuti kosti, kostry vi¢ich tél a také pres 25
koster ¢lovéka homo sapiens sapiens. Zde byly vsak odhaleny pozistatky opevnéného sid-
list€¢ z pozd¢jsich dob, konkrétné z doby kolem roku 822, kdy vznikal ve Velkomoravské

1181 zapadoslovansky stat. Na opacném biehu feky Becvy bylo odhaleno relativné rozséhlé
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pohiebisté, véetné milodart, které byly zemielym do hrobi ukladany, z jejichz objeveni je

mozné dovozovat existenci dalsiho tehdejSiho sidliste.

Pod vedenim polského krale Boleslava Chrabrého vedli Moravané v letech 1015 a 1017
boj proti fimskému zapadnimu cisafstvi. Pravé z této doby pochazi dievohlinité opevnéni
mésta, které je na uzemi dne$ni Ceské republiky ojedin&lé. Do roku 1055 vznikaly knizeci
udély olomoucky, brnénsky a znojemsky. V poloviné 11. stoleni zacaly vznikat hradské

obvody s jednotlivymi centry. Jednim z nich byl mimo jiné i Pferov.

Nejstarsi pisemnou zminku o Pferové neni mozno jednoznaéné urcit. Dala by se za ni po-
vazovat listina, ktera uklada Pferovu odvadét jednu hiivnu a dva voly staroboleslavské ka-
pitule. Oficialn¢ je vSak za prvni pisemnou zminku o Pferoveé rok 1141, do kterého je dato-

vana listina, obsahujici seznam statkti moravské cirkve. Zde muzeme jiz hovofit o sprave.

Roku 1256 byl Prerov Pfemyslem Otakarem II. povySen na kralovské mésto. Vrcholného
rozvoje se ale Pierovu dostalo za Pernstejni, kterym byl dan roku 1487 dédi¢né v drzeni a
stal se tak méstem poddan)'lrn.48 V 16. stoleti zde byla zaloZena bratrska Skola, na které
pozdé¢ji ptsobil Jan Blahoslav, nasledné¢ Jan Amos Komensky. Na pfelomu 16. a 17. stoleti
byl Pferov v drzb& Zerotinti, po niz nasledoval obrovsky upadek, ktery vyustil ve ztratu

vyznamu tohoto mésta.

V druhé poloving 19. stoleti nabyvala stale vétSiho vyznamu zelezni¢ni doprava. Pierov se

stal diileZitou Zelezni¢ni kiizovatkou, ¢im znovu nabyl na vyznamu.

8 Statutarni mésto Pierov. Historie. [online]. [cit. 2011-03-28]. Dostupné z WWW: < http://www.mu-

prerov.cz/cs/o-prerove/historie-mesta.html>.
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V soucasnosti €ita statutarni mésto Prerov 46 240 obyvatel a 13 mé&stskych ¢asti. Katastral-
ni izemi mésta ma rozlohu piiblizné 5849 ha. Nazvem mésta se zabyval jiz v 16. stoleti
Bartoloméj Paprocky, ktery ve svych historicko-genealogickych pracich vypravél o pivodu
zerotinského rodu, ktery odvozoval od rodu Rurikovct. Kdyz mezi ¢leny vypukly rozpory,
uprchl kniZeci syn v r. 971 k ¢eskému vévodovi. Zde mu zemielo prvé dité, po néz vykopal

hrob, ulozil dit& do n&j a misto nazval Pferov, to jest prvni hrob.*

Symboly mésta jsou znak a prapor. Znak piivodné¢ obsahoval pouze dvé véze, které byly
nasledné rodem Pernstejnli doplnény o zubii hlavu. Souhlas k uZivani takto upraveného

znaku byl méstu udélen v listing krale Vladislava dne 21. zafi 1512.

Obr. 3. Znak mésta Prerov

Prapor mésta ma pak za sebou kratsi historii, byl schvalen Radou Mistniho narodniho vy-
boru dne 3. 6. 1948. Zluta barva symbolizuje trodnost Hané a jeji §iré lany, modra oblo-

hu.>°

49 LEPACEK, J. a kol., Povidani o mé&st&. Pferov: Mésto Pierov, 2000. 243 s. ISBN 80-238-6173-5.

%0 Statutarni mésto Prerov. Symboly mésta. [online]. [cit. 2011-03-28]. Dostupné z WWW: < http://www.mu-
prerov.cz/cs/o-prerove/soucasnost-mesta/symboly-mesta.html>.
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Obr. 4. Prapor mésta Prerov

Statutarni mésto Pferov navenek zastupuje primator, ktery je zastupovan tfemi naméstky.
Zastupitelstvo mésta ma 35 ¢lent, pficemZ v soucasné dobé je v ném zastoupeno 6 politic-

kych stran. Rada mésta ma 11 ¢lent.

Zvlastnimi organy meésta jsou bezpecnostni rada, krizovy $tab, méstska policie a komise
pro socidlné-pravni ochranu déti. Mezi zafizeni a organizace mésta patii kromé celé fady
mateiskych a zakladnich $kol také Domovni sprava mésta Prerova, ktera je ptispévkovou
organizaci, zajist'ujici spravu, provoz a hospodafeni s domovnim majetkem mésta a spravu
prodanych byt a doma. Déle Technické sluzby mésta Prerova, s. r. 0., které zabezpecuji
svoz a likvidaci komunélniho odpadu, udrZzbu komunikaci, zelené€ a vetejného osvétleni. Za
zminku stoji také Socialni sluzby mésta Pierova, p. o., které zastit'uji na izemi mésta soci-
alni sluzby v podobé domt s pecovatelskou sluzbou, domovil pro seniory, mestskych jesli a
dennich pobytti. A nakonec je mezi zvlastni organy mésta mozno zatadit 1 Kulturni a in-
formacéni sluzby mésta Prerova, Méstskou knihovnu v Pierové, Teplo Pierov, a. s., Pierov-

skou rozvojovou, s. r. 0. a Regionalni letisté Pierov, a. s.

Pro fungovani mésta je velmi dilezity magistrat, v jehoz Cele stoji tajemnik. Magistrat dis-

ponuje 14 odbory, kterymi jsou odbor finan¢ni, dopravy, majetku mésta, jeho spravy a pro-
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vozu, odbor kontroly, stavebni Gifad, odbor pravni, socialnich davek, rozvoje, spravni, soci-
alnich sluzeb a zdravotnictvi, zemédélstvi, Skolstvi, mladeze a télovychovy, obecni Zivnos-

tensky ufad a odbor zivotniho prostredi.

4.3 Drevohostice

Na zaklad¢ archeologickych nalezii bylo dolozeno, ze tizemi Dievohostic bylo osidleno jiz
kolem roku 3500 pted nasim letopoctem, tedy v obdobi neolity. Archeologické nalezy na-
lezi ke kultufe s linearni keramikou. V blizkosti Difevohostic v§ak byl odhalen rozsahové

vyznamnéjsi nalez, a to kultury se zvonicovymi pohary a kultury se $niirkovou keramikou.

Do roku 1358 vlastnil dfevohostické panstvi Sudek z Dievohostic. Roku 1358 prodal Su-
dek &ast panstvi Drslavovi ze Selmberka. Prvni pisemna zminka pochazi z roku 1368, kde
katastralni Gzemi dne$nich Dfevohostic oznaeno za oppidum in Drewohosticz.”* Téhoz
roku prodali jiz dédicové Sudka z Dievohostic Hares$ a Jasek zbylou ¢ast panstvi Ctiborovi
TovacCovskému z Cimburka, kterému se roku 1371 podafilo ziskat i druhou cast panstvi.
V roce 1447 ziskal méstecko Oldfich StoSovic z Branic, a to od Jana z Cimburka, Ctiboro-
va dédice. Jeho néstupci byli jeho synové Jan a Oldfich z Kounic, kteti zde roku 1466 zis-
kali pravo odumrti. Roku 1480 se Dievohostice dostavaji do rukou rodu Zerotinii. Nésle-
dovalo kratké obdobi 26 let, kdy Dievohostice naleZzely Véaclavu Molu z Modienic, poté
opét rodu Zerotini. Roku 1611 Karel st. ze Zerotina piedal obci hibitov, ktery funguje do
dnes. Nasledoval prodej méstecka Janu Skrbenskému z Hiisté v roce 1620. Po jeho popra-
vé presla drzba na Vaclava Eusebia z Lobkovic, nasledné na Maxe, hrabéte z Valdstejna a
koneéné roku 1649 na rod Kaldschmieti z Eisenberka, pod jejichz rukou byl ptestavén
dievohosticky zamek v barokni. Dlouhych sto let pak vlastnili panstvi Oppersdorfové. Po

nich Badenfeldové, od nichz panstvi odkoupila obec.

L LEPACEK, J., PASSINGER, B. Pobetvi v proménach ¢asu. Pierov: Elan spol. s . 0., 2005. 255 s. ISBN
80-239-5178-5.
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V soucasnosti ¢ita obec Dievohostice 1568 obyvatel a rozklada se na 846 ha. Nazev Dre-

vohostice zvnikl z osobniho jména Ti¢bohost a znamenal ,,ves lidi Tt€bhostovych®.

Hlavnimi symboly jsou znak a vlajka.

5w

Obr. 5 Znak méstyse Drevohostice

Obr. 6 Vlajka méstyse Drevohostice

Mg¢stys Dievohostice zastupuje navenek starosta, ktery ma jednoho mistostarostu. Zastupi-
telstvo ma 15 ¢lent, v soucasné dob¢ jsou v ném zastoupeny 3 politické strany. Rada ma 5
¢lend. Utad méstyse neni &lendn zvlast slozitym zptsobem, jedingm odborem tufadu je

urad stavebni. Vzhledem k velikosti méstyse nejsou zfizeny Zadné zvlastni organy.
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5 ZASTUPITELSTVAA RADY — STATUTARNI MESTO OLOMOUC
APREROV, MESTYS DREVOHOSTICE

5.1 Analyza zastupitelstev

Zastupitelstva obci jsou kolektivnimi organy volenymi v ptimych, rovnych a tajnych vol-
bach. Zakon obcim umoznuje zvolit si pocet Clent z rozpéti vztahujicim se k rozmezi po-

¢tu obyvatel dané obce.

Pocet obyvatel statutdrniho mésta Olomouc je 101 624, je tedy mozné jej zaradit do kate-
gorie 50 000 — 150 000 obyvatel, ve které zastupitelstvo voli v rozpéti od 25 do 45 ¢lent.
Olomoucti zastupitelé zvolili nejvyssi mozny pocet, tedy praveé 45 ¢lenti. Ve volebnim ob-
dobi 2010 — 2014 je ¢leny zastupitelstva 17 piislusniku strany CSSD, 14 pislusniki strany
ODS, 6 piislugnikii strany TOP 09, 5 &lenti strany KSCM a 3 &lenové strany KDU-CSL.

Pocet obyvatel statutarniho mésta Pierov je 46 240, dle zakona nalezi do kategorie 10 000
— 50 000 obyvatel. Pocet ¢lent zastupitelstva tedy mize od 15 do 35. Stejné jako zastupite-
1¢ Olomouce zvolili i zastupitelé Prerova nejvyssi moznou hranici, tedy 35 ¢lenti. Ve vo-
lebnim obdobi 2010 — 2014 je ¢leny zastupitelstva 11 piisluiniki strany CSSD, 6 piislus-
nikd strany ODS, 6 ptislusnikt stran Spolecnost pro Prerov, koalice Politickych stran Véci
vefejné, Strana zelenych a Nezavisla volba, 6 piislusnikii strany KSCM, 4 ¢lenové strany

TOP 09 a 2 ¢lenové strany KDU-CSL.

Pocet obyvatel méstyse Dievohostice je 1568, zakon jej tedy fadi do kategorie obci
s 500 — 3 000 obyvateli. Pocet ¢lenti zastupitelstva pak mlize byt v rozmezi od 7 do 15 ¢le-
nu. [ v tomto piipadé zastupitelé zvolili nevyS§i mozny pocet svych ¢lent, tedy 15, z ¢ehoz
ve volebnim obdobi 2010 — 2014 je 12 ¢lent piislusniky SdruZeni nezavislych kandidatt
,,Za rozkvét obce®, 1 ¢len je piisluinikem strany KSCM, 1 je piislugnikem KDU-CSL a 1

je piislusnikem Sdruzeni nezéavislych kandidati ,,Obnova Dievohostic®.
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Vzhledem k faktu, ze na podzim roku 2010 probéhly ve vSech 3 analyzovanych obcich
komunalni volby, Ize schlize zastupitelstev rozdélit na ty, které se konaly pied zvolenim

nového zastupitelstva a na ty po konanych komunalnich volbach.

Zastupitelstvo statutarniho mésta Olomouce se v roce 2010 poprvé seslo na zacatku biezna.
Na schiizi byly projednavany ptedevsSim rozpoctové zmény, majetkopravni zalezitosti a
mimo jiné byla i schvalena prvni obecné zavazna vyhlaska roku 2010, kterou byla zménéna

a doplnéna vyhlaska o obecni policii, ¢. 20/1996.

V potadi druhé zasedani zastupitelstva se konalo na konci dubna, kdy byly projednavany
rozpoctové zmény roku 2010 a vysledky rozpoctového hospodateni za rok 2009. Nésledo-
valy opét majetkopravni zalezitosti, které svym rozsahem tvofily pievaznou Cast zasedani a

také prodej domil.

Na programu tietiho zaseddni zastupitelstva byly rozpoctové zmény roku 2010 a rovnéz

majetkopravni zaleZitosti a prodej dom1l.

Zastupitelé béhem svého Ctvrteho zasedani, konaného v Cervnu, fesili rozpoctové zmény
roku 2010, majetkopravni zéalezitosti a prodej domul. Déle schvalili vytvofeni 5 volebnich
obvodu pro volby do zastupitelstev obci konanych v roce 2010 a ulozili jejich zvefejnéni,
jakoZz 1 pocet €lenli zastupitelstva pro pfisti volebni obdobi. Povinnost tohoto zvetejnéni
minimaln¢ 85 dnd pied jejich kondnim, plyne ze zédkona o obcich. Pravé tohle zasedani
zastupitelstva dalo vzniknout dvéma obecné zdvaznym vyhlaskadm, prvni se tykala cenové
mapy, druhd symboli mésta a jejich uzivani. U dvou obecné zdvaznych vyhlasek doslo ke
zménam, a sice u obecné zadvazné vyhlasky o mistnim poplatku za provoz systému shro-
mazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komundalnich odpadl a o

stanoveni koeficientl pro vypocet dan¢ z nemovitosti na uzemi mésta Olomouc.
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Paté zasedani zastupitelstva se opét tykalo rozpoctovych zmén roku 2010. Na zakladé
usneseni zastupitelt byla ale také schvalena obecné zadvazna vyhléaska, tykajici se vybéru

mistnich poplatkli za provozovany vyherni hraci piistroj nebo jiné technické herni zafizeni.

Ani Sesté zaseddni Zastupitelstva statutarniho mésta Olomouc se neobeslo bez rozpocto-
vych zmén roku 2010, majetkopravnich zalezitosti a prodeje domu. Dale byly schvaleny
obecné zavazné vyhlasky, upravujici regulaci provozu vyhernich hracich pfistroji a soubor
obecné zavaznych vyhlasek o mistnich poplatcich, tykajicich se vybirani poplatkl ze pst,
za lazensky nebo rekreacni pobyt, za uzivani vetejného prostranstvi, ze vstupného a
Z ubytovaci kapacity. V neposledni fad¢ je tfteba zminit i obecné zavaznou vyhlasku — po-

zarni fad.

Na sedmém zasedani zastupitelstva se feSily rozpoctové zmény roku 2010, majetkopravni

zalezitosti a prodeje domil.

Osmé zasedani Zastupitelstva statutdrniho mésta Olomouc bylo zasedanim ustavujicim,
jelikoz bylo prvnim po konanych komunalnich volbach. Nové zvoleni zastupitelé slozili
slib, upravili jednaci fad, stanovili celkovy pocet ¢lenli Rady mésta Olomouce, néasledné
ur¢ili funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva dlouhodobé uvolnéni. Clenové rady
byli také pfi této prilezitosti zvoleni a bylo rozhodnuto o odménach pro uvolnéné ¢leny.
Velmi dalezitym bodem ustavujiciho zasedani zastupitelstva bylo i zfizeni finanéniho a

kontrolniho vyboru, v€etné stanoveni poctu jeho Clentl, vcetné jejich volby.

Posledni zasedani roku 2010 se konalo 21. prosince. Nové zvoleni zastupitelé jiz opét fesili
rozpoctové zmeény roku 2010, majetkopravni zélezitosti a prodeje domii. Dale byl zruSen
Fond rozvoje bydleni statutarniho mésta Olomouce a byl schvalen navrh rozpoctu pro rok
2011 a pro prvni pololeti nadchazejiciho roku také plan kontrolni ¢innosti kontrolniho vy-
boru. Jiz podruhé v roce 2010 se zastupitelstvo zabyvalo vysi vybiraného mistniho poplat-
ku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani
komunalnich odpadi. Rovnéz byla zménéna obecné zavazna vyhlaska upravujici vybirani
poplatkti ze psti, za lazensky a rekreacni pobyt, za uzivani vetejného prostranstvi, ze vstup-

ného a z ubytovaci kapacity. Ani vyhlaS8ka o mistnim poplatku za provozovany vyherni
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hraci pfistroj €i jiné technické zatizeni povolené Ministerstvem financi dle jiného pravniho

ptredpisu nepiesla zkratka a dockala se své opétovné zmény.

Zastupitelstvo statutarniho mésta Prerov zasedalo jiz v Ginoru roku 2010. Pfedmétem jed-
nani byla rozpoctova opatieni a majetkopravni zalezitosti, tykajici se predevsim uplatnych
pfevodll pozemki mésta. Dal§imi dilezitymi body na programu bylo projednani zpravy o
provedenych kontrolach usneseni Rady mésta Prerova za 2. pololeti uplynulého roku a plan
prace na 1. pololeti roku 2010. Rovnéz byla projednéna zprava o ¢innosti Vyboru pro do-
pravu, pficemz byla ukoncena jeho ¢innost. Své informace zastupitelstvu poskytly 1 osadni
vybory mistnich ¢asti a bylo projednano usneseni Komise pro cestovni ruch, kulturu a kul-

turni pamatky.

Na druhém zasedani zastupitelstva byly projednény informace osadnich vybori, majetko-
pravni zalezitosti a prodeje domu. Byl také schvalen zavéreény ucet a vyrocni zprava mes-
ta. V neposledni fadé byla pfijata rozpoctova opatfeni a také obecné zavazna vyhlaska

upravujici trvalé oznacovani psu.

Tteti zasedani zastupitelstva se opét neslo v duchu feSeni majetkopravnich zaleZitosti a
rozpoctovych opatteni. Byla také podany informace o ¢innosti Rady mésta. Byla schvalena
prvni zména Gzemniho planu a obecné zdvazna vyhlaSka o stanoveni nékterych povinnosti
pfi piepravé sypkych a obdobnych materialii na uzemi statutdrniho mésta Pferova. Vzhle-

dem Kk blizicim se komunalnim volbam bylo na programu zasedani zastupitelstva také sta-

noveni poctu zastupiteld pro pfisti volebni obdobi.

Ctvrté zasedani zastupitelstva se obeslo bez feSeni majetkopravni zéaleZitosti, aviak roz-
poctova opatieni zde nechybéla. Stejné jako v Olomouci, i v Pferové fesili zastupitelé
schvaleni obecné zavazné vyhlasky o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci pfi-

stroj nebo jiné technické zatizeni povolené Ministerstvem financi.
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Rozpoctova opatfeni a majetkopravni zalezitosti véetné prodeje domii bylo nedilnou sou-
¢asti programu patého zastupitelstva roku 2010. Byly vSak projednany i informace o hos-

podareni statutdrniho mésta Prerova za obdobi od ledna do Cervence 2010.

Vyjimkou ze série zasedani zastupitelstva, na kterych se projednavala rozpoctova opatieni
je praveé zasedani s poradovym cCislem Sest. Piestoze se jednalo o posledni zasedani pred
zvolenim zastupitelstva nového, projednali zastupitelé mnohé majetkopravni zaleZitosti a
zrustili kontrolni a finan¢ni vybor. Osadni vybory byly zruSeny pro mistni ¢ast Kozlovice,

Popovice, Cekyné a Zeravice.

Sedmé zasedani Zastupitelstva statutarniho mésta Pierov v roce 2010 bylo zasedanim usta-
vujicim. Zastupitelé zfidili finan¢ni a kontrolni vybor, které byly pfedchozim zastupitel-

stvem zruseny, a jmenovali jejich pfedsedy.

Na poslednim, osmém zasedani zastupitelstva v roce 2010 slozili nové zvoleni zastupitelé
sv¢ sliby. Na potadu dne nesmély chybét majetkopravni zélezitosti a rozpoctova opatient.
Dale byla zménéna a doplnéna obecné zdvazna vyhlaska o trvalém oznacovani psii a vy-
hlasky o mistnich poplatcich tykajicich se provozu systému shromazd’ovani, sbéru, piepra-
vy, tfidéni, vyuZivani a odstrailovani komunélnich odpadi, poplatkil ze psi, z ubytovaci
kapacity a za provozovany vyherni hraci ptistroj nebo jiné technické herni zatizeni povole-
né Ministerstvem financi. Déle byl schvéalen rozpocet statutarniho mésta Prerov na rok
2011, byly zfizeny osadi vybory ve vSech mistnich ¢astech mésta a bylo rozhodnuto o per-

sondlnim obsazeni finan¢niho a kontrolniho vyboru.

AZ na druhou polovinu bfezna datovalo svoji prvni schiizku roku 2010 Zastupitelstvo
meéstyse Dievohostice. Druhé zasedani se konalo v kvétnu a na programu bylo projednani

zpravy kontrolniho vyboru o provedenych kontrolach.

Na tretim zaseddni Zastupitelstva méstyse Dievohostice byl projednan zavéreény ucet

meéstyse za rok 2009. Dale se zastupitelé zabyvali rozpoctovymi opatfenimi, schvalenim
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obecné zavazné vyhlasky upravujici vybirani mistnich poplatki, majetkopravnimi zalezi-
tostmi a vzhledem K blizicim se komunalnim volbam také stanovenim poctu ¢lent zastupi-

telstva pro volebni obdobi 2010 — 2014.

Rozpoctova opatfeni a majetkopravni zalezitosti byly pfedmétem jednani i Ctvrtého zase-
dani zastupitelstva. Dal$im vyznamnym bodem pak bylo schvaleni obecné zavazné vyhlas-

Ky 0 zakazu pozivani alkoholickych napoji na vefejném prostranstvi.

Paté zasedani Zastupitelstva méstyse Dievohostice konané v roce 2010 bylo zaseddnim
ustavujicim, tedy prvnim po konanych komundlnich volbach. Ptesto se vSak hned po
schvaleni jednaciho fadu zastupitelé zabyvali rozpoctovymi opatfenimi a majetkopravnimi
zalezitostmi. Bylo rovnéZz schvaleno rozpoctové provizorium pro zacatek roku 2011. A
stejné jako u statutarnich mést Olomouc a Pierov, doslo i v pfipadé méstyse Dievohostice
k vydani obecné zavazné vyhlasky upravujici poplatek za provoz systému shromazd’ovani,

sbéru, piepravy, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpad.

Posledni zasedani roku 2010 mélo na programu mimo jiné projednéani rozpoctovych opat-
feni. Rovnéz byla projednana zprava kontrolniho vyboru o kontrole vyuctovani pfidélenych

dotaci neziskovym organizacim.

Zastupitelstvo statutarniho mésta Olomouc se v roce 2010 seslo celkem devétkrat, pficemz
vydalo 17 obecné zavaznych vyhlaSek. Nejcastéji byla projednavana rozpoctova opatfeni a

majetkopravni zaleZitosti.

Zastupitelstvo statutarniho mésta Prerov se v roce 2010 seSlo celkem osmkrat, vydalo 9
obecné zavaznych vyhlasek. Nejcastéji byla, stejné jako v ptipadé Olomouce, projednavana

rozpoctova opatieni a majetkopravni zalezitosti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 68

Zastupitelstvo méstyse Dievohostice se v roce 2010 seslo celkem sedmkrat, vydalo 4 obec-
né zavazné vyhlasky. Projednavané zalezitosti se také tykaly predevsim zalezitosti majet-

kopravnich a rozpoctovych opatteni.

Ptrevazné obecné zdvazné vyhlasky obci upravovaly vysi vybirani mistnich poplatka, jako
jsou poplatky za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a od-
stranovani komunalnich odpadt, ze pst, z ubytovaci kapacity a za provozovany vyherni

hraci pfistroj nebo jiné technické herni zafizeni povolené Ministerstvem financi.

Na zakladé porovnani frekvence zasedani zastupitelstev analyzovanych obci je ziejmé, ze
je do jisté miry zavisla na velikosti obce. Nej€astéji zasedalo Zastupitelstvo statutarniho
meésta Olomouce, a to 9krat, nasledovalo statutarni mésto Prerov s 8 zasedanimi a nakonec
meéstys Dievohostice se 7 zasedanimi. Bez ohledu na velikost obce se vSak zastupitelstva
vénovala rozpoctovym zménam, majetkopravnim zalezitostem, prodejim byt a schvalo-
vanim obecné zavaznych vyhlaSek upravujicich vybirani mistnich poplatk. Vzhledem ke
konani komunalnich voleb v roce 2010 projednala vSechna tii zastupitelstva pocet ¢lenti

zastupitelstva pro nadchazejici volebni obdobi. Rozsah projednavanych zélezitosti stejného

......

5.2 Analyza rad

Rada obce je kolektivni vykonny organ obce, ktery pisobi v oblasti samostatné piisobnosti.
Pocet ¢lent rady je zavisly na poétu obyvatel dané obce. V obcich, kde pocet ¢lent zastupi-
telstva nedosahuje 15, se rada nevoli. Tato hranice je vSak u vSech tii analyzovanych obci
prekroCena. Zaroven pocet ¢lent rady nesmi piesahnout jednu tfetinu poc¢tu ¢lenti zastupi-
telstva. Minimalni pocet ¢lent rady je tedy 5 a maximalni 11. Pocet radnich obou analyzo-
vanych statutarnich mést, tedy Olomouce i Pferova, se pohybuje na maximalni moZzné vysi,
tedy 11. Mé&stys Dievohostice méa pocet ¢lenti rady na maximalni mozné vysi ve smyslu
jedno tfetinového limitu z poctu €lent zastupitelstva, avSak zaroveil na nejniz§im mozné

poctu ¢lentl rady obecné, tedy 5.
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Rada statutarniho mésta Olomouc se v roce 2010 sesla celkem na 25 schlizich. 15 radnich
projednalo celkem 698 bodii. Radni se zabyvali majetkopravnimi zélezitostmi, ve smyslu
smény, pronajmu, prodeje, Uplatného ziizeni vécného bfemene ¢i dokonce pridéleni mista
pro stankovy prodej. Po projednéni rada jednotlivé zaméry schvalila, neschvalila, vzala na
védomi, revokovala nebo ulozila urcitému odboru informovat. Rada rovné€z po projednani
nékterych majetkopravnich zalezitosti doporucila zastupitelstvu mésta schvalit, napf.
smlouvu o smlouvé budouci kupni, odprodej pozemki nebo vybér ndjemce. Déale miize byt
zastupitelstvu doporuceno nevyhovét nékterym zadostem, revokovat nékteré body vybra-
nych usneseni zastupitelstva ve vécech schvaleni vykupu ¢asti pozemku nebo odprodeje
¢asti pozemku. Pravé majetkopravni zalezitosti tvorily az jednu tfetinu témét kazdého

usneseni rady statutarniho mésta Olomouce.

V poradi druhou nejcastéji se vyskytujici zaleZitosti pfi jednani rady mésta byl prodej do-
mu. Radni v téchto pripadech schvalili zamér prodeje jednotlivych bytovych jednotek nebo

doporucili zastupitelstvu schvalit tentyz zamér.

V ptipad¢ bytovych zélezitosti byly feSeno piedev§im prodluZzovani nijemnich smluv

S jednotlivymi n4jemci, avSak jednalo se o rtizn¢ dlouhou dobu, vzdy vSak v fadu let.

Dals$im velmi ¢astym pfedmétem jednani rady mésta by rozpoctové zmény. V zévislosti na
jejich charakteru byly radou bud’ rozpoctové zmény schvaleny a zastupitelstvu bylo uloze-
no se s nimi seznamit nebo byly radou vzaty na védomi a doporuceny ke schvaleni zastupi-
telstvu. Rozpoctové zmény spolu s majetkopravnimi zalezitostmi, prodejem domu a byto-
vymi zalezitostmi byly nedilnou soucasti téméi kazdé schiize rady statutarniho mésta Olo-

mouc.

Rada mésta se zabyvala obecné zavaznymi vyhlaSkami, které po projedndni vzala na vé-
domi, pficemz zastupitelstvu doporucila je schvalit ¢i neschvalit. Kazdopadné bylo vzdy
ulozeno predlozit obecné zavaznou vyhlasku na nejbliz§im zasedani Zastupitelstva statu-

tarniho mésta Olomouc.
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V souvislosti s ro¢nim obdobim se rada mésta zabyvala i umisténim piedzahradek jednotli-
vych restaura¢nich zafizeni a konani Vanoc¢nich trhi. Pifedlozené navrhy na umisténi pied-
zahradek byly ve vétsin€ pripadu schvaleny, objevily se vSak i ptipady, kdy umisténi schva-

leno nebylo.

Nejriznorodéjsi skupinou zalezitosti projednavanych radnimi byly bezesporu zalezitosti
organizacni. Pod timto obecnym oznacenim se skryvalo zna¢né mnozstvi nesourodych ob-
lasti, kterym se radni vénovali. V ptipad¢ matriky se napft. jednalo o povoleni konani svat-
by mimo stanoveny den. Byl také ménén podpisovy fad statutarniho mésta Olomouc, byl
schvdlen vnitini pfedpis o zajiSténi havarijni sluzby, organizacni f4d Magistratu statutarni-
ho mésta Olomouc a méstské policie, zména v odboru dopravy spocivajici ve jmenovani
nového vedouciho odboru, organizacni zmény v odboru ,kancelaf primatora® a odboru
agendy fidi¢t a motorovych vozidel. Vzhledem ke konani komunalnich voleb v roce 2010
bylo na potfadu jednani i stanoveni volebnich obvodi a poctu zastupiteld, kteti budou v tom
kterém obvodu zvoleni. Za jeden z nejzajimavéjSich bodl ukryvajicim se pod oznacenim
»organizacni zalezitosti* v§ak povazuji uloZeni povinnosti vytipovat byt, vhodny jako slu-

Zebni, a jeho nasledné ptedlozeni rad€ ke schvaleni.

Zcela béznym bodem programu schlizi rady mésta byly vefejné zakazky, jejich zadani,
schvaleni uchazece ¢i vylouceni takovych uchazeci, ktefi napt. nespliiovali kvalifikaci

Vv pozadovaném rozsahu. Vetejné zakazky byly radou zahajovany ¢i naopak ruseny.

Rada se zabyvala 1 pfebiranim dotaci z Olomouckého kraje, napt. na likvidaci komari, ale
také hospodarenim pfispévkovych organizaci, jejichz zfizovatelem je statutarni mésto
Olomouc nebo dokonce odebranim osobniho ohodnoceni jednoho z feditelti takovéto pii-

spévkové organizace, konkrétné se jednalo o zakladni skolu.

Rada statutarniho mésta Prerov ma 11 ¢lent, ktefi pii svych 22 schtizich v roce 2010 pro-

jednali 997 bodu. Stejné jako v piipadé statutarniho mésta Olomouc byly nejcastéji projed-
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navany majetkopravni zalezitosti, spocivajici predevSim v prondjmu, prodeji, smeng,
uplatného ¢i bezuplatného prevodu nebo ziizeni vécného biemene. Byly také uzavirdny
nové najemni smlouvy bytii ve vlastnictvi mésta. Rada mésta vydala Cetna opatieni obecné
povahy tykajici se stavebnich uzavér a naslednych vyjimek z téchto uzavér, predevsim
z dtivodu stavby mimouroviiového kiizeni planovanych pozemnich komunikaci. Nékolika
body témét kazdé schlize rady mésta byla také rozpoctova opatieni, jejichz diisledkem byly

pievoz finan¢nich prostiedk, investi¢ni akce €i schvalené dodatky.

Rada mésta rovnéz ptedlozila fadu ndvrhli obecné zavaznych vyhlasek zastupitelstvu. Dale
byl projednavan zavéreény Gcet a vyrocni zprava za rok 2009 a bylo doporuceno zastupitel-
stvu jej schvalit, bylo schvéleno pouziti znaku statutarniho mésta Pferova ptijemci ptimych
podpor pro rok 2010. Diky smlouvam o vzajemné spolupraci byly vefejné sluzby mésta
rozsifeny o dvé mateiské Skoly a jednu Skolu zékladni. V souvislosti se Skolami je nutno
uvést, ze rada musela projednat a nasledné i schvalila odebrani zvlastniho ptiplatku feditel-
ce jedné mateiské Skoly a byla projednana stiznost na feditele jedné ze zdkladnich §kol,
nasledné doslo ke schvaleni odpovédi ve véci chovani onoho feditele. Mezi mén¢ negativ-
ni, resp. SpiSe mezi pozitivni projednavani v oblasti Skolstvi je mozné zaradit vyjimku
z maximalniho poctu déti ve tfidach matefskych Skol, jejichz ziizovatelem je statutarni

mésto Prerov.

Rada mésta uzaviela mimo jiné i darovaci smlouvu s ob¢anskym sdruzenim babybox pro

odlozené déti. Statutarni mésto Pierov vystupovalo v roli darce.

Rada mésta se zabyvala 1 usnesenimi jednotlivych komisi. Po projedndni usneseni Komise
pro cestovni ruch, kulturu a kulturni pamatky rada podala navrh zastupitelstvu mésta na
zmény aktivit Akéniho planu rozvoje cestovniho ruchu pro dané obdobi. Rada také
v souvislosti s timto ulozila Odboru rozvoje a Odboru zivotniho prostfedi zadat vypraco-
véani marketingové a ekonomické studie Mamutova. Clen komise Zivotniho prostfedi, udr-
zitelného rozvoje a environmentalni vychovy podal Zadost o odvolani, tento navrh byl také

jednim z projednavanych zalezitosti.
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Vzhledem k umrti jednoho z ¢lent zastupitelstva statutarniho mésta Pierov, projednavala
rada i ndhradnika na uprazdnény mandat. Rada vzala na védomi zanik mandatu pana Jin-
dficha Valoucha z divodu umrti a zaroven vzala na védomi vznik mandatu pana Radka
Pospisilika na zakladé § 56 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o

zmén¢ nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.

V roce 2010 se uskutecnilo 20 schiizi rady méstyse Dievohostice. 5 radnich projednalo
celkem 287 bodi. Ugast na schiizich rady byla 99,5 %. Vzhledem k velikosti obce nebyla
projednavani rady co do obsahu srovnatelnd sjednanimi rady napf. statutarniho mésta
Olomouc. Presto vSak byly nejcastéji projednavanymi prave zalezitosti majetkopravni, pre-
dev$im prondjmy pozemk, které jsou v majetku obce. Méstys Dievohostice je zfizovate-
lem matetské skoly, zakladni Skoly a riznych neziskovych organizaci. Pravé dotace pro
neziskové organizace byly druhou nejcastéji projednavanou zalezitosti rady obce. Radou
bylo ale rozhodovano i o poskytnuti finan¢nich prostfedkt pro zakladni a matetskou Skolu
nad rdmec schvaleného rozpoctu. V piipade dotaci byly vSak schvalovany i Zadosti o dota-

ce, a to z Olomouckého kraje, ale i pfimo z jednotlivych ministerstev.

Vzhledem k nutnosti rozvoje obce se radni zabyvali i vybérem dodavatelti pro stavebni
akce malého rozsahu a dodavatelll poskytovanych sluzeb. Radou byl rovnéz zvetejnén za-

mér pronajmu nebytovych prostor a pozemkdi.

Bytoveé zélezitosti byly projednavéany i1 radou méstyse Dievohostice, jednalo se stejn¢ jako
ve dvou ptfedchozich statutarnich méstech o najemni smlouvy a ptidélovani byti ve vlast-

nictvi obce.

Na zéklad¢ vysSe uvedené analyzy je mozné dojit k zaveru, Ze projednani majetkopravnich
zalezitosti, prodeje bytl, rozpoctovych zmén a obecné zavaznych vyhlasek, které jsou ra-
dami jednotlivych obci dle jejich charakteru bud’ pouze brany na védomi nebo bylo zastu-

pitelstvu doporuceno je schvalit.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 73

Pocet bodli projednanych radami analyzovanych obci se rizni. Rada statutarniho mésta
Olomouc projednala v roce 2010 celkem 698 bodu, coz bylo o 299 mén¢, nez kolika se
zabyvala rada statutarniho mésta Prerova. Rada méstyse Dievohostice projednala 287 bo-
da. Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze velikost obce nema vliv na mnozstvi projednava-

nych zalezitosti jejich radami.
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6 VYBORY ZASTUPITELSTEV A KOMISE RAD - STATUTARNI
MESTO OLOMOUC A PREROV, MESTYS DREVOHOSTICE

6.1 Analyza vyboru zastupitelstev

Analyza vyborQ zastupitelstev sledovanych obci byla zpracovdna na zakladé dotazniku
predlozeného zastupci dané¢ho vyboru, ktery je uveden v ptiloze. Respondenti se vyjadiova-
li celkem k 20 otazkam. 10 otazek nabizelo volbu 4 moznych odpovédi typu ,,velmi ¢asto,

Casto, sporadicky, vitbec* ¢i ,,zasadni, spiSe zasadni, nepatrné, zadné*.

......

vybor kontrolni a finan¢ni. Kontrolni vybor statutarniho mésta Olomouce mél a i po komu-
nalnich volbach konanych v roce 2010 stale ma 7 ¢lent. Clenové piedkladali predevsim
své navrhy na zlepSeni ucelnosti vyuziti finan¢nich prostfedkti a preventivné se zabyvali i
dodrzovanim a uskute¢iiovanim povinnosti stanovenych pravnimi ptedpisy. Kontrolovali
také chod jednotlivych odbortt Magistratu mésta Olomouce a tesili stiznosti obc¢anii a prav-
nickych osob. Clenové oznaéili praimérny roéni poéet svych schiizi jednou za tii mésice za
dostate¢ny. Jejich schiizi se pravidelné tcastnili jednotlivi vedouci odbortt Magistratu més-
ta Olomouce a podklady jimi nebo i ¢leny zastupitelstva vyboru dodavané byly vyhovujici.

Takeé pravni Uprava byla zhodnocena jako dostacujici.

Finan¢ni vybor statutdrniho mésta Olomouce ¢ital do komunalnich voleb v roce 2010 10
¢lent, po volbach pak 6 ¢lent. V roce 2010 se vybor sesel pétkrat, coz bylo jeho ¢leny po-
vazovano za dostate¢né. Béhem roku bylo provedeno finanénim vyborem 5 kontrol hospo-
dafeni Magistratu statutarniho mésta Olomouc. Na zaklad¢ kazdé schiize vyboru byla za-
stupitelstvu piedlozena zprava z ¢innosti. 70 % ¢lenu finanéniho vyboru bylo zaroven cle-
ny zastupitelstva. Velmi Casto byl zapisovatelem a organizatorem schiizi vyboru vedouci
nékterého z odborii. Clenové povazovali svoji ¢innosti za rok 2010 za efektivni, byli také
spokojeni s kvalitou dodavanych podkladu jak ze strany zastupitelstva, tak ze strany ve-
doucich jednotlivych odbora. Stavajici zakonna uprava jimi byla zhodnocena jako dostacu-

jici. Pozadavky na zlepSeni blize nespecifikovali a oznacili je za nepatrné.
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bory kontrolni, finan¢ni a pro jednotlivé méstské ¢asti i osadni vybory. Kontrolni vybor
statutarniho mésta Prerova mél do komundlnich voleb v roce 2010 10 ¢lent, jejich pocet

nasledné klesl na 9.

Pocet ¢lenu finan¢niho vyboru statutarniho mésta Pierova po komunalnich volbach na pod-
zim roku 2010 Klesl z ptivodniho poctu 12 ¢lent, na ¢lend 9. Praimérné se v roce 2010
schazel jednou za mésic, tedy dvanactkrat za cely rok, pficemz tato frekvence schlizi byla
¢leny povazovana za dostate¢nou. Zastupitelstvu ptredlozil finan¢ni vybor 250 navrhd a
stanovisek. Z vlastni iniciativy provadél predev§im kontroly neziskovych organizaci, pii
kterych vyzadovali ve vétsing piipadu vysvétleni rozpoctové skladby. Ze strany zastupitel-
stva bylo vyboru na jeho zadost dodano 50 podkladd. Pravidelné se kromé ¢lend zastupitel-
stva ucastnili schiizi vyboru také vedouci odbori magistratu mésta a feditelé piispévkovych
organizaci. Clenové finanéniho vyboru zhodnotili svoji &innosti za rok 2010 za relativné
efektivni. Efektivita vSak schazela dle jejich ndzoru zdkonné uprave, kterd jimi byla pova-
7ovéana za znaéné nedostadujici. Clenové uvedli, Ze byli spokojeni s dodanymi podklady
jak ze strany kontrolovanych organizaci, tak ze strany zastupitelstva, avSak ocenili by v¢as-

nost jejich predkladani.

Ve statutarnim mé&sté Pierovée existovaly do komunalnich voleb v roce 2010 4 osadni vybo-
1y, a to pro mistni &ast Kozlovice, Popovice, Cekyné a Zeravice. Kazdy z vybort, které se
schézely za ucelem uplatnéni z4jma méstskych ¢asti, mél 5 ¢lend. Po komunalnich volbach
se pocet osadnich vybori zvysil na 11, pfibyly osadni vybory pro mistni ¢ast Pfedmosti,
Pencice, Vinary, Lysky, Hen¢lov, Dluhonice a Ujezdec. Vybory maji i nyni 5 ¢lend,
s vyjimkou osadniho vyboru pro Predmosti, ktery ma ¢lenti 7. Osadni vybory se seSly
v roce 2010 v priméru Skrat. Svoji ¢innost ohodnotili jako vysoce efektivni, ale s pravni
upravou existence osadnich vybort pfili§ spokojeni nebyli, povazovali ji za malo konkrét-

ni.
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Zastupitelstvo méstyse Dievohostice ziidilo vybory financ¢ni a kontrolni. Finan¢ni vybor se
skladal z 5 ¢lentl, ktefi se v roce 2010 sesli Sestkrat, pfi¢emz bylo zastupitelstvu méstyse
predloZeno 6 stanovisek a 6 navrhi. Clenové vyboru vznesli 10 pozadavki na dodani pod-
kladt ze strany zastupitelstva, pti¢emz s jejich zpracovanim nebyli spokojeni. Velmi kri-
ticky se rovnéz stavéli k podkladim dodanym ze strany vedoucich odbora. Se stavajici

pravni upravou byli velmi spokojeni.

Kontrolni vybor méstyse Dievohostice mél rovnéz 5 ¢lent a v roce 2010 se seSel trikrat.
Pocet schiizi byl zastupcem v dotazniku povazovan za nedostateény. Zastupitelstvu ptedlo-
7il vybor 20 stanovisek a 10 navrhil. Clenové zastupitelstva se viibec netGiéastnili schizi
vyboru, ale s jimi dodanymi podklady byli spokojeni. Svoji ¢innost povazovali za velice

efektivni.

6.2 Analyza komisi rad

Tak jako jsou vybory zastupitelstev obci jejich poradnimi a iniciativnimi orgéany, ziizuji

rady obci své poradni a iniciativni organy v podob¢ komisi rad.

Rada statutarniho mésta Olomouc zfidila celou fadu komisi. Jejich struktura se
v souvislosti s komunalnimi volbami v roce 2010 nezménila. Komise socialni se skladala
z 12 ¢lent. Vétsina z nich byla zaroven ¢leny jednotlivych politickych stran. Vyjimku tvo-
fil zastupce Charity. Komise byla zfizena za uc¢elem podavani navrhd na zlepSeni situace
souziti ruznych socialnich skupin, navrh na poskytovani finanéni podpory z méstského

rozpoctu a vyjadreni se k zaleZitostem souvisejicim s bydlenim seniort.

Bytova komise byla 10 ¢lenna. Schiize se konaly dle potieby, pfedev§im v souvislosti
s pfidélovanim pijéek obyvatelim mésta a pfidélovanim ndjemnich bytii. Clenové povazo-
vali svoji ¢innost za efektivni s nepatrnymi poZadavky na zlepSeni, avSak nebyli spokojeni

se stavajici pravni upravou, kterou povazuji za nedostatecnou.

Majetkopravni komise, kterd méla 12 ¢lent, stala za radou nejcastéji projedndvanymi zale-

Zitostmi, a to prodejem, pronajmem, prodanim ¢i pijcovanim majetku ve vlastnictvi mésta.
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Radg¢ ptipravovala doporuceni k majetkopravnim tkoniim, zabyvala se vysi cen, doporuco-
vanim vhodnych zajemcu atd. Byla jednou z nejcastéji se schazejicich komisi Rady mésta

Olomouce.

Neékolikrat roéné€ se rada mésta zabyvala i promijenim pohledavek, coz ji bylo doporuc¢ova-

no 10 ¢lennou Skodni a likvidaéni komisi.

Vzhledem ke znacnému historickému vyznamu statutarniho mésta Olomouc, zfidila rada
mesta komisi pro architekturu, izemni planovani a pro program regenerace pamatek. Ko-
mise méla 12 ¢lentl a jak jiz z nazvu vyplyva, zabyvala se komise pravé regeneraci pama-

tek, uzemné planovaci dokumentaci, pti piiprave jejichz podkladii byla poradnim orgédnem.

Zalezitosti dopravniho znadeni a udrzby komunikaci v dispozici statutarniho mésta Olo-
mouc nalezi do kompetenci dopravni komise, jez se sklddala z 12 €leni, kteti své schiize
povazovali za efektivni a byli rovnéz spokojeni s podklady doddvanymi ze strany vedou-
cich odbort. Jako vétSina komisi 1 komise dopravni nebyla se stavajici pravni upravou spo-

kojena.

Kulturni komise, slozena ze 14 ¢lentl, se zabyvala problematikou kulturnich zatizeni mésta
a konani riznych kulturnich akei. Pfi své ¢innosti spolupracovali s komisi finanéni, a to
piedevsim v souvislosti s tvorbou rozpoctu a celkového financovani jednotlivych zatizeni a
konanych akci. Cinnost byla ¢leny komise vyhodnocena jako efektivni a doporuceni zlep-
Seni jsou nepatrnd, bez bliZsi specifikace. RovnéZ Cetnost schiizi byla povazovéana za dosta-
cujici.

Problematikou vetejného poradku a bezpecnosti se ve spolupraci s mestskou policii zaby-
vala komise pro prevenci kriminality a bezpe€nost, kterd méla 13 ¢lentl, pfi¢emZ jednim
z nich byl i piisluinik Policie CR. Clenové svoji ¢innost zhodnotili jako velmi vyznamnou

a efektivni, bez nutnosti jakychkoli zlepSeni.

Komise pro vychovu a vzdélavani a vyuziti volného Casu pii své ¢innosti spolupracuje se
zakladnimi a matefskymi Skolami, pedagogicko psychologickou poradnou a komisi pro
sport a télovychovu. Ma 12 ¢lend, ktefi povazovali svoji ¢innost za efektivni. Dle jejich

nazoru neni zapotiebi vyraznéjsich zlepseni.
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14 ¢lenna komise cestovniho ruchu se soustiedila na predkladani navrhli radé mésta prede-
v§im v oblasti rozvoje cestovniho ruchu, které se tykalo napf. i znaceni jednotlivych kul-
turnich pamatek. Clenové nebyli piili§ spokojeni se stavajici zakonnou Gipravou problema-

tiky komisi v oblasti cestovniho ruchu.

Rozdé€lovanim financ¢nich ptispévkl do oblasti ochrany Zivotniho prostiedi se zabyvala 12
¢lenna komise zivotniho prostfedi, kterd se seSla v priméru 10krat, coz bylo jejimi Cleny

povazovano za dostatecné.

Komise pro sport a télovychovu méla 12 ¢lend, radé piedkladala sva vyjadieni v oblasti
rozdélovani pfispévka smétujicich na sport a télovychovu. Pfi své ¢innosti spolupracovala
s jednotlivymi sportovnimi kluby a organizacemi a také s komisi pro vychovu a vzdélavani

a vyuziti volného casu.

Sbor pro obcanské zalezitosti mel 10 ¢lent a schéazel se v priméru jednou za meésic. Sbor
pracoval pfevdzné samostatné, jeho Cinnost se tykala vitani obcankt, riiznych Zivotnich
jubilei, zlatych a smaragdovych svateb apod. v prubéhu celého roku. Se stavajici zakonnou

upravou nebyli ¢lenové piilis spokojeni, ale svoji ¢innost zhodnotili jako efektivni.

Komise pro projednavani prestupka se, jak jiz z nazvu vyplyva, schazela za G¢elem projed-
navani prestupktll. Frekvence schlizi byla zavisla na mnoZstvi projednavanych zalezitosti.
Komise méla 25 ¢lend. Efektivita byla zhodnocena jako dobra, pocet schtizi dostacujici a

stavajici pravni uprava jako uspokojiva.

Komise hospodarského rozvoje méla 18 cleni a byla zfizena coby poradni organ
v zélezitostech Strategického planu rozvoje mésta. Svymi €leny je komise povaZzovéana za

velmi efektivni s dostateCnym pocétem schiizi.

Vyhodnocenim dotaznikli bylo zjisténo, ze 67% komisi nema potitebu zadnych zmén, 13%
komisi poZaduje zmény nepatrné a 20% komisi by pfivitalo zmény spiSe zasadni, potiebu
zasadnich zmén neprojevila zadna komise. V nize uvedeném grafu jsou prehledné uvedeny

typy pozadavki na zlepSeni ¢innosti jednotlivych komisi mésta Olomouce.
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Graf'1: Pozadavky na zlepseni - Olomouc

V piipad¢ statutarniho mésta Pierov zamichaly komunalni volby v roce 2010 kartami nejen
ve slozeni zastupitelstva a rady mésta, ale také ve struktufe komisi rady. Pivodni pocet
komisi byl z 12 sniZzen na 9, k ¢emuz doslo pfedev§im sloucenim nékterych komisi se

zna¢nou piibuznosti.

Komise volného ¢asu a sportu méla do komunalnich voleb 11 ¢lenti, po komunalnich vol-
bach byla ziizena komise pro vychovu, vzdelavani a sport se stejnym poctem cElent. Pri-
mérny roéni podet schiizi byl 10. Clenové hodnotili svoji ¢innost jako efektivni a se stava-

jici pravni upravou byli spokojeni.

12 ¢lenna komise pro cestovni ruch, kulturu a kulturni pamatky byla po komunalnich vol-
bach transformovana v 9 ¢lennou komisi pro cestovni ruch a kulturu. Tato komise se pri-
mérn¢ schazela jednou za mésic, pfiCemz radé meésta bylo pfedlozeno 10 stanovisek a 5 —
10 naméti, tykajicich se jeji ¢innosti. Clenové byli spokojeni se stavajici zdkonnou tpra-

vou a svoji ¢innost povazovali za efektivni.

Komise pro obcanské zaleZitosti zlistala po komunélnich volbach co do ndzvu i poctu ¢lenti
nezménéna, 1 nadale jich bylo 11. Soucésti komise pro obcanské zalezitosti byla 1 pracovni
skupina zabyvajici se ptijckami z fondu oprav a modernizaci a rozsifovanim bytového fon-
du, ktera méla 9 ¢lenti. Komise jako celek se schazela jednou za mésic. Pracovni skupina

se pak sesla v priméru 2 — 3krat za rok, v navaznosti na pozadavky obcant. Jejich poza-
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davky byly provérovany, zda maji vSechny potifebné nalezitosti, zda maji zaplaceny pohle-
davky vici mestu apod. Naplni ¢innosti komise pro ob¢anské zalezitosti bylo piredevsim
organizovani setkani ob¢anti, kteti dovrsili 75 let s predstaviteli méesta, a to 3krat rocné. Ve
spolupraci se zakladnimi a matefskymi Skolami pak byl zajistén program na téchto setka-
nich. Dale komise zajistuje vitani ob¢anki, zlaté a diamantové svatby, navstévuje obCany,
ktefi maji 80, 85 a 90 let kazdorocné v byté s darkem a blahoptanim. Komise oznacila
podklady dodavané ze strany vedoucich odbori za perfektni a svoji ¢innost za velmi efek-
tivni, ptedev§im v oblasti setkavani s obCany u pfilezitosti jejich jubilei. Pro komisi tato
setkani byla velmi pfinosna piedevs§im z divodu nazori a naméth ze strany samotnych ob-
¢anli. Bohuzel stejn¢ pozitivni jiz ¢lenové nebyli v souvislosti uvadéni svého nazoru na
stavajici pravni Upravu. V této souvislosti byl jiz komisi zaslan podnét na upravu zdkona
regionalnimu poslanci parlamentu, Ministerstvu vnitra i Komote statutdrnich mést a Svazu
mést a obci CR, dotazovany respondent komise konstatoval, Ze jsou ze strany uvedenych
organt nejspis dulezitéjsi zalezitosti, které je tieba fesit. Piesto se vSak domnivaji, ze za-

kon €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni.

Komise zdravotni péce a socialni pomoci méla 9 ¢lend a v souvislosti s komunalnimi vol-
bami byla zruSena. Jeji ¢lenové povaZovali svoji €innost za efektivni a neméli ani vyrazné

vyhrady k pravni Gpravé.

Komise hospodaiského a izemniho rozvoje rovnéz existovala pouze do komundlnich voleb
Vv roce 2010. Méla 9 ¢lenti a jeji vyznam spocival pfedevs§im v dodavani podklada pro tvor-

bu tizemniho planu.

Komise pro vychovu a vzdélavani méla 11 ¢lent a po komunalnich volbach byla slouc¢ena
s komisi volného ¢asu a sportu, spolecné vytvoftili tedy 11 ¢lennou komisi pro vychovu,

vzdélavani a sport.

Investi¢ni komise méla 11 ¢lent, po komundlnich volbach pocet Clent zistal stejny, nazev
se ale zménil na komisi rozvojovou a investi¢ni. Primérné se schazela 20 — 25krat. Radé ze
strany této komise bylo predloZzeno 60 stanovisek a 10 naméti. Clenové byli spokojeni se
stavajici pravni Upravou i s efektivitou své Cinnosti. Jedingym poZadavkem na zlepSeni
z jejich strany by byla eventualni ti¢ast uvolnéného zastupitele, ktery ma danou oblast na

starosti.
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Komise pro projednavani zaméri v majetkopravnich zélezitostech byla a po komunalnich
volbach i zistala 9 ¢lennd, pfiCemz se nezménil ani jeji ndzev. Praimérné se v roce 2010
sesli 14krat. Vysledkem jejich schtizi bylo 200 stanovisek a z kazdé schiize pak 1 — 2 na-
méty piedlozenych radé. Podklady byly ze strany vedoucich jednotlivych odbort a feditelt
prispeévkovych organizaci dodavany automaticky. Vyjimecné se stavalo, ze bylo nutno
predlozené materialy doplnit ¢i upiesnit béhem zasedani. Clenové komise byli spokojeni

S pravni Upravou a svoji ¢innost povazovali za efektivni.

Komise zivotniho prosttedi, udrzitelného rozvoje a environmentalni vychovy méla do ko-
munalnich voleb v roce 2010 11 ¢lent, poté byla pfejmenovana pouze na komisi zivotniho
prostredi a pocet jejich ¢lent klesl na 9. Primérné se schazela 10krat ro¢n€, z kazdé schlize
vzeslo stanovisko pro radu. Namétti pak bylo 5. Na schlizich se velmi sporadicky objevo-
vali ¢lenové rady, ale naopak velmi ¢asto vedouci jednotlivych odbort ¢i feditelé piispev-
kovych organizaci. Clenové byli spokojeni s efektivitou své &innosti i stavajici pravni
upravou. Pozadavky na zlepSeni své cinnosti oznacili za nepatrné. Radi by byli
Vv dostatecném predstihu informovéani i1 pfipravovanych vefejnych projednanich zdméri
mésta, které se tykaji zivotniho prostfedi, aby mohly byt zafazeny do vlastniho programu

komise.

Komise bezpec¢nosti, prevence kriminality a BESIP méla 12 ¢lent, po komunalnich vol-
bach byla pfejmenovana na komisi dopravy, bezpecnosti a prevence kriminality s 11 Cleny.
Jeji ¢innost spocivala ve spolupraci se zakladnimi skolami v oblasti prevence kriminality.

Clenové byli s efektivitou své ¢innosti spokojeni a neméli vyhrady ani k zdkonné tpravé.

Komise pro hospodatfeni s obecnimi byty se skladala z 11 ¢lenti, po komunalnich volbéach
v roce 2010 byla piejmenovana na komisi pro hospodateni s byty, pro socialni a zdravotni
zalezitosti. Pocet Clenil zistal stejny. Schézeli se pravidelné jednou za mésic a vysledkem
jejich ¢innosti bylo pfedlozeni 300 navrhd na usneseni rady mésta. Svoji ¢innost ¢lenové
povazovali za efektivni, ndvrhy na zlepSeni byly minimalni, pfedev§im se jednalo o setfi-

vvvvvv

bulky.
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Posledni komisi je redakéni rada Prerovskych listl se sestavala z 10 ¢lenti, po komunalnich
volbach byl pocet ¢lenti navySen na 11. Schiize se konaly jednou za mésic a jejich naplni
byla tvorba Pierovskych listl, které jsou mési¢nikem Magistratu mésta Prerova. Cinnost

komise byla jejimi ¢leny povazovana za efektivni bez nutnosti zmén.

Graf ¢. 2 ptehledné znazoriuje druhy pozadavki na zlepsSeni ¢innosti komisi mésta Prero-
va, které uvedli jejich zastupci do dotaznikti. 58% komisi nepozaduje Zadné zlepSeni, 17%
komisi by uvitalo zlepSeni nepatrné, 17% oznacilo své pozadavky za spiSe zasadni a 8% za

zasadni.
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Graf 2: Pozadavky na zlepseni - Prerov

Komise zfizené méstysem Dievohostice zlstaly po komunalnich volbach nezménény. Ko-
mise kulturni méla 10 Clent, kteti se schazeli v priméru 4krét za rok, ptic¢emz rad¢ piedlo-
7ili 7 stanovisek a 10 namétd. Clenové byli spokojeni s kvalitou dodanych podkladi ze
strany rady méstyse, svoji ¢innost povazovali za efektivni a byli také spokojeni se stavajici
zékonnou upravou. Jako konkrétni pozadavek na zlepseni uvedli, Ze by komise neméla
fesit jen stavajici a nejblizsi kulturni udéalosti méstecka, ale 1 obracet pozornost do historie

meéstyse a upozornovat na ditlezita historicka data.
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8 Clenti komise zivotniho prostfedi se seslo v roce 2010 cCtytikrat, piicemz predlozili radé
mestyse 6 svych stanovisek a 4 naméty. S podklady dodanymi komisi ze strany rady byli

velmi spokojeni, jakoz i se stavajici pravni tpravou.
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Graf 3: Pozadavky na zlepSeni - Drevohostice

Vyse uvedeny graf je zndzornénim pozadavki komisi méstyse Dievohostice, prezentova-
nych jejich zastupci v dotazniku. 34% komisi nepozaduje Zadné zmény, 33% komisi pozZa-

duje zmény pouze nepatrné a 33% oznacilo pozadované zmény za spiSe zasadni.
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7 ZHODNOCENI STAVAJICIHO STAVU VYBORU
ZASTUPITELSTEV A KOMISI RAD - STATUTARNI MESTO
OLOMOUC A PREROV, MESTYS DREVOHOSTICE

Na zéklad¢ analyzy vyboru zastupitelstev a komisi rad, ktera byla zpracovéana na podkladé
pfedem pripravenych dotazniki, nasledné vyplnénych zastupci vybora a komisi, je mozno

vyvodit nasledujici zavery.

Velikost obce se odrazi ne jen v poctu ¢lenll zastupitelstva a rady, ale ma také vliv na
mnozstvi a druh podnétt predkladanych ze strany vybort a komisi. Vysledkem témét kaz-
dé schiize vyboru zastupitelstva, a to jak kontrolniho, tak finan¢niho, je stanovisko, které¢ je
predkladéno zfizovateli. Rovnéz na frekvenci schizi se odrazi velikost obce. Dochazi
k nim v rozpéti od 3 do 10 ro¢né, pticemz nejcastéji se schazi vybory ve statutarnim méste
Olomouc, o n€kolik schlizi mén¢ absolvuji ro¢né ¢lenové vybora ve statutarnim mésté Pre-
schlizi je ¢leny povazovan za dostateny. Jedinou vyjimku tvoii kontrolni vybor méstyse

Dievohostice, ktery je zaroven vyborem s nejmensi frekvenci schizi.

Cinnost vybort zastupitelstev je jejimi ¢leny jednoznaéné povazovana za efektivni, Gemuz
nasvédcuje 1 dokonald propracovanost podkladi pro zfizovatele, stejn¢ jako pozadavek na
obdobné dokonalé podklady vyzadované vybory od zastupitelstva ¢i vedoucich odborii a
feditelti piispévkovych organizaci. Rovnéz stavajici pravni Gpravu shledavaji ¢lenové vy-
borl za dostacujici a nepovazuji za nutné ji jakkoli ménit. Celkové je tedy moZno stavajici
situaci na poli vybori zastupitelstev zkoumanych obci oznacit za velmi dobrou. Vybory
maji bezesporu pro obecni zfizeni velky vyznam, jelikoz by bylo nemozné jejich ¢innost
obsahnout pfimo samotnymi ¢leny zastupitelstva jednak z kapacitnich divodi a jednak

z divodu nutné odbornosti v ekonomickych oblastech.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 85

Za zminku také stoji zfizeni osadnich vyborti ve statutarnim mésté Preroveé, které ma
V porovnani se statutdrnim méstem Olomouc méné meéstskych ¢asti a presto jimi nedispo-

nuje. Clenové osadnich vybort se vSak domnivaji, Ze je jejich Cinnost velmi dualezita.

vvvvvv

lyzovanych obci ztizuji komisi kulturni, komisi zivotniho prostiedi a komisi, zabyvajici se
vystavbou a uzemnim planovani, jejiz nazev se objevuje v ruznych modifikacich.
V piipadé méstyse Dievohostice jsou tyto komise jediné zfizované, coz se domnivam, ze je

k jeho velikosti dostacujici.

v

Zajimavéjsi a srovnatelngj$i je situace ve statutarnich méstech Pierov a Olomouc. Obé
meésta disponuji komisi socialni, bytovou, majetkopravni, cestovniho ruchu, komisi pro
obcanské zalezitosti a hospodarského rozvoje. Nazvy se zcela neshoduji, avSak vykondvana
¢innost ano. Vzhledem Kk historickému razu statutirniho mésta Olomouc je zde
Z pochopitelnych divodu ztizena komise pro architekturu, izemni pdnovani a pro program
regenerace pamatek, kterd by kupiikladu v Pierové nenasla zdaleka takové uplatnéni.
Vzhledem Kk niz§imu poctu obyvatel vykonavaji pravé v Prerové nékteré komise funkci
nékolika jinych olomouckych komisi. Jako ptiklad je moZno uvést pierovskou komisi bez-
pecnosti, prevence kriminality a bezpecnosti silni¢niho provozu. V Olomouci se touto pro-
blematikou zabyvaji dvé komise, a to komise dopravni a komise pro prevenci kriminality a

bezpecnost.

Mnozstvi stanovisek piekladanych jednotlivymi komisemi raddm analyzovanych obci do
Jisté miry souvisi s poctem obyvatel, jejich strukturou, ale 1 charakterem samotné obce.
V ptipadé¢ méstyse Dievohostice by bylo bezptedmétné ztizovat komisi pro vychovu a
vzdélani nebo komisi volného ¢asu a sportu, a to pravé z divodu velikosti. Obdobna bez-
pfedmétnosti by nastala v pfipadé komise cestovniho ruchu, jelikoz Dfevohostice nejsou

pfitazlivym turistickym cilem ve srovnani napt. s Olomouci.
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8 NAVRHY A DOPORUCENI KE ZLEPSENI STAVAJICIHO STAVU
VYBORU ZASTUPITELSTEV A KOMISI RAD - STATUTARNI
MESTO OLOMOUC A PREROV, MESTYS DREVOHOSTICE

Stavajici stav vybora zastupitelstev a komisi rad analyzovanych obci je mozno zhodnotit
jako uspokojivy ve smyslu jejich struktury, poc¢tu ¢lent, kvality podkladi dodavanych ze
strany zastupitelstev, rad, vedoucich odbort a feditelti piispévkovych organizaci. Pfesto se
vSak nabizi nékolik drobnych poznatkt, které by mohly ptispét ke zefektivnéni jejich ¢in-
nosti. Tyto poznatky vychazi z nazort ¢lend jednotlivych komisi a vybori. Tykaji se pie-
dev§im organizacnich zalezitosti, neni tedy vylouceno, Ze jejich implementace by byla
zdrojem usnadnéni €innosti 1 jinych vyborii a komisi. Byly vSak i dal$i pozadavky, zejména
ze strany komise pro obcanské zélezitosti, a to na novelu stavajici zdkonné upravy. Na za-
kladé vyse uvedeného lze na navrhy pohlizet ve dvou rovinach, jednak z roviny organizac-
ni a jednak z roviny kvality stavajici legislativy. Prvni rovina je feSitelna z pozice ¢lent
vyborll a komisi, na zéklad¢ jejich Gsili o zefektivnéni a flexibility, kdezto v druhé roviné
mohou ¢lenové, 1 pres sebevétsi snahu, davat pouze impulzy, coz se nemusi vzdy setkat

uspéchem.

Do oblasti organiza¢nich zmén je moZno zahrnout nésledujici pfipominky vyboru a komisi:

Clenové finanéniho vyboru zastupitelstva statutarniho mésta Pierova by ocenili véasnost
predkladanych materiald ze strany jednak ¢lent zastupitelstva a jednak ze strany vedoucich
odbort a feditelt prispévkovych organizaci. Jednou z moznosti uspokojeni jejich pozadav-
ku by, a tim i1 zefektivnéni jejich prace, by mohlo byt stanoveni nejzazsiho terminu

pro odevzdani podkladl pro jejich ¢innost.

Zbyvajici pozadavky na zlepSeni plynuly ze strany ¢lent komisi. Domnivam se, Ze poza-
davku pierovské komise Zivotniho prostiedi, aby byli ¢lenové v dostate¢ném piedstihu in-
formovani o pfipravovanych vefejnych projednanich zdmérti meésta, tykajicich se zivotniho
prostiedi, by bylo mozno vyhoveét, stejné jako v ptipadé finanéniho vyboru téhoz mésta,
tedy stanovenim nejzaz§iho terminu, do které¢ho by ¢lenové museli byt s takovou situaci

obeznameni.
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V piipad¢ komise pro hospodateni s byty, ktera je zfizena radou statutdrniho mésta Prero-
va, se jedna o relativné drobny nedostatek, jehoz odstranéni by vSak mohlo mit piinos
V obecné roviné pro mnoho jinych komisi. Jejim ¢lenim totiz chybi setfidéni nejdulezitéj-
Sich informaci o zadatelich o méstské byty. Za idealni feSeni bych v takovém piipad¢ pova-

zovala jednotnou databazi, nejlépe ve formé tabulky.

Kulturni komise rady méstyse Dievohostice povazuje za nejvétsi nedostatek fakt, ze jsou
projednavany pouze stavajici a nejblizsi kulturni udalosti, aniz by byla vénovédna pozornost
dalezitym historickym datim. V tomto pfipad¢ se domnivam, ze by iniciativa méla plynout
od samotnych ¢lenil této komise, kterd by se mohla projevit napt. predkladanim navrhii

S touto tematikou radé méstyse.

Do oblasti pozadavki na zménu legislativni tpravy je mozno zaradit nasledujici podnét:

Prerovskd komise pro obclanské zdlezitosti jiz néjakou dobu lobuje za zménu zékona
¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni, ve znéni pozd¢jSich predpist, jelikoz jej
Vv jeho stavajici podob& povazuji za zastaraly a hodny novelizace. Pro soucasné pouZiti je
JiZ nevyhovujici, coz bylo podotknuto jiz v zaslaném podnétu regionalnimu poslanci par-

lamentu, na Ministerstvo vnitra, Komofe statutarnich mést i Svazu meést a obci CR.

Domnivam se, ze pfevazna ¢ast navrhl na zlepSeni, které maji organiza¢ni charakter, jsou
vyuzitelné ne jen pro komisi ¢i vybor, ktery tyto nedostatky podotknul, ale také pro komise
a vybory jiného zaméfeni.

Po diikladné analyze vybort zastupitelstev a komisi rad bych si dovolila navrhnout konani
ne jen schizi v ramci jedné komise €1 vyboru, ale i schiize komisi ¢i vybori vzdjemng.
Jsem toho nazoru, ze vz4jemna interakce by mohla do jejich ¢innosti vnést celou fadu ino-

vativnich prvki, které by mohly jednak usnadnit a jednak zefektivnit praci jejich ¢lent.
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ZAVER

Teoretickd ¢ast prace byla zaméfena na obecné informace o obcich v Ceské republice,
zejména objasnéni postaveni, déleni, ptisobnost obci a organy obci, kterymi jsou obecni
ufady, starostové obci, zastupitelstva a rady obci a obecni policie. Z divodu zaméieni prace
byly vénovany samostatné kapitoly pravé zastupitelstviim a radam obci a vyborim a komi-

sim.

V piipadé¢ zastupitelstev byla vé€novana pozornost volbé jeho ¢lent, zevrubné bylo charak-
terizovano jejich postaveni, odménovani, povinnosti a prava, prub¢h zasedani a jeho vy-
sledky vc€etné usneseni. Podobna struktura byla zvolena 1 pfi zpracovani charakteristiky
rady, rovnéz se jednalo o zevrubné zpracovani podminek Clenstvi v rad€, prav a povinnosti,
pravomoci rady jakozto kolektivniho organu, schiizi a usneseni. Bylo poukéazano na zasad-
ni rozdil mezi témito dvéma organy obce spocivajici v nevefejnosti schiizi rad, oproti zase-

danim zastupitelstev, kterd vefejnosti ptistupna jsou.

Nasledn¢ byly detailné analyzovany vybory zastupitelstev a komise rad obci, tedy iniciativ-
ni a kontrolni organy. Vybory byly rozdéleny v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o ob-
cich, ve znéni pozd¢jsich predpist, na vybory obcemi ziizované povinné (kontrolni a fi-
nanc¢ni), a povinné az v momenté, kdy je obci splnéna podminka stanovené zékonem (napf.
vybor pro narodnostni menSiny). Ztizovani komisi, jak je v praci uvedeno, zavisi na potie-
bach té které obce, avSak za soucasného dodrzeni zakonem stanovenych podminek, jde
napf. o komisi zdravotni a socialni, Skolskou, kulturni, sportovni a télovychovy, pro mla-
dez a volnocasové aktivity, lazenstvi a cestovniho ruchu, zivotniho prostiedi, protidrogové
prevence, prevence kriminality, bezpecnosti, architektury a pamatkové péce, povodiove,

bytové, majetkové apod.

Prakticka ¢ast prace spocivala nejdiive v poskytnuti obecnych informaci o analyzovanych
obcich, kterymi byly statutarni mésto Olomouc a Pferov a méstys Dievohostice. Cilem na-

vazujici €asti byla analyza zastupitelstev a rad téchto obci, na zaklad¢ které byly zjiStény
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souvislosti mezi velikostmi obci a rozsahem ¢innosti jejich organti. Pozornost byla sméio-
vana 1 vic¢i vybortiim a komisim, jejichz ¢innost byla analyzovana na zaklad¢ dotaznikii
adresovanych jejich ¢lenim. V praci byla posouzena c¢innost komisi a vyborl nejen
z pohledu poctu ¢lent a frekvenci jejich schuzi, ale i z pohledu kvality dodavanych pod-
klad, mnozstvi stanovisek ptrekladanych rocné zastupitelstvu ¢i rad€. Vysledkem analyzy,
pfi které bylo vychazeno zejména z nazora ¢lend komisi a vyborti, jsou navrhy a doporu-
¢eni sméfujici K zefektivnéni Cinnosti vybord a komisi. Zavérem lze tedy konstatovat, Ze

ptedpoklad byl splnén.
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SEZNAM PRILOH

PRILOHA PI: Dotaznik - Vybory

PRILOHA PII: Dotaznik - Komise



PRILOHA P I: DOTAZNIK - VYBORY

1. Obec

2. Vybor

3. Pocet ¢lenu

4. Primérny ro¢ni pocet schiizi

5. Povazujete prumérny rocni pocet schiizi za dostate¢ny?

[ ]Ano

[ ]Spise ano

[ISpise ne

[ INe

6. Pocet predloZenych stanovisek zastupitelstvu ro¢né

7. Pocet predloZenych navrhii zastupitelstvu rocné

8. Primérné ro¢ni mnoZzstvi plnénych ukoli z povéreni zastupitelstva

9. Primérné ro¢ni mnoZzstvi zaleZitosti FeSenych z vlastni iniciativy vyboru

10. Frekvence u¢asti ¢lena zastupitelstva na schiizi vyboru

[ JVelmi ¢asto

[ ]Casto



[ ]Sporadicky
[ Jvabec

11. Pocet pozadavki vyboru k dodani podkladi ze strany ¢lenti zastupitelstva

12. Spokojenost s kvalitou podkladi dodanych vyboru vV ramci osobni ucasti ¢leni

zastupitelstva na schiizi vyboru
[ ]Velmi spokojen

[ ]Spokojen

[ISpise nespokojen

[ |Nespokojen

13. Spokojenost s kvalitou podkladi v pisemné formé dodanych vyboru ¢leny zastupi-

telstva

[ ]Velmi spokojen
[ ]Spokojen

[ ISpise nespokojen
[ Nespokojen

14. Frekvence prizvani vedoucich odboru / feditelii prispévkovych organizaci na

schiizi vyboru
[ JVelmi ¢asto
[ ICasto
[|Sporadicky
[ Jvabec

15. Pocet pozadavkii k dodani podkladii v pisemné formé vyboru ze strany vedoucich

odbori / Fediteli piispévkovych organizaci

16. Spokojenost s kvalitou podkladi dodanych vyboru v ramci osobni tucasti vedou-

cich odbori / Feditelii prispévkovych organizaci na schiizi vyboru



[ ]Velmi spokojen
[ ]Spokojen

[ |Spise nespokojen
[ Nespokojen

17. Spokojenost s kvalitou podkladi dodanych vedoucimi odbori / Fediteli piispév-

kovych organizaci

[ ]Velmi spokojen

[ ]Spokojen

[ISpise nespokojen

[ |Nespokojen

18. Spokojenost se stavajici zakonnou upravou vybori
[ IVelmi spokojen

[|Spokojen

[_]Spise nespokojen

[ INespokojen

19. Zhodnoceni efektivity ¢innosti vykonavané vyborem
[ JVelice efektivni

[ |Spise efektivni

[ ISpise neefektivni

[ [Neefektivni

20. Pozadavky na zlepSeni

[ ]zasadni

[ISpise zasadni

[ [Nepatrné

[ 1Zadné

21. Konkrétni pozZadavky na zlepSeni






PRILOHA P II: DOTAZNIK - KOMISE

1. Obec

2. Komise

3. Pocet ¢lenu

4. Primérny ro¢ni pocet schiizi

5. Povazujete prumérny rocni pocet schiizi za dostate¢ny?

[ ]Ano

[ ]Spise ano

[ISpise ne

[ INe

6. Pocet predloZenych stanovisek radé ro¢né

7. Pocet predloZenych namétii radé rocné

8. Priimérné ro¢ni mnoZstvi plnénych ukolu z povéfeni rady

9. Primérné ro¢ni mnoZzstvi zalezitosti FeSenych z vlastni iniciativy komise

10. Frekvence ucasti ¢lena rady na schizi komise

[ JVelmi ¢asto

[ ]Casto



[ ]Sporadicky
[ Jvabec

11. Pocet pozadavki k dodani podkladi komisi ze strany ¢leni rady

12. Spokojenost s kvalitou podkladi dodanych komisi v ramci osobni ucasti ¢leni

rady na schizi komise

[ ]Velmi spokojen

[ ]Spokojen

[ISpise nespokojen

[ |Nespokojen

13. Spokojenost s kvalitou podkladi v pisemné formé dodanych ¢leny rady komisi
[ ]Velmi spokojen

[|Spokojen

[_]Spise nespokojen

[ INespokojen

14. Frekvence prizvani vedoucich odboru / feditelii prispévkovych organizaci na

schuzi komise
[ JVelmi ¢asto
[ ]Casto
[|Sporadicky
[ Jvabec

15. Pocet pozadavkia komise k dodani podkladi ze strany vedoucich odboru / Fediteli

prispévkovych organizaci



16. Spokojenost s kvalitou podkladi dodanych komisi v ramci osobni uéasti vedou-

cich odbori / fediteli prispévkovych organizaci na schuzi komise
[ ]Velmi spokojen

[]Spokojen

[_]Spise nespokojen

[ |Nespokojen

17. Spokojenost s kvalitou podkladi dodanych v pisemné formé vedoucimi odbori /

fediteli pFispévkovych organizaci komisi

[ ]Velmi spokojen

[ ]Spokojen

[ ISpise nespokojen

[ |Nespokojen

18. Spokojenost se stavajici zakonnou upravou komisi
[ IVelmi spokojen

[|Spokojen

[ ]Spise nespokojen

[ INespokojen

19. Zhodnoceni efektivity ¢innosti vykonavané komisi
[ JVelice efektivni

[ |Spise efektivni

[ ISpise neefektivni

[ [Neefektivni

20. Pozadavky na zlepSeni

[ ]zasadni

[ISpise zasadni

[ Nepatrné



[ ]Z4dné

21. Konkrétni poZadavky na zlepSeni:



