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ABSTRAKT

Bakalérskd prace se v teoretické €asti zabyva socidlni politikou, socidlnim zabezpecenim
jako ndastrojem k zabezpeceni jejich ukoll a cill, systémem statni socidlni podpory.
V praktické &asti se vénuje systému davek stitni socidlni podpory v Ceské a Slovenské
republice a jejich porovnanim. V zavéru se pokousi prace o zhodnoceni téchto systémi a

navrhuje zménu v systému.

Klicova slova: socidlni politika, stitni socidlni podpora, piidavek na dité, rodiCovsky

ptispévek, porodné, pohtebné.

ABSTRACT

The theoretical part of the bachelor work deals with social policy, social security as a tool
for ensuring its functions and aims and state income support system. The practical part
focuses on social benefits system of income support in the Czech and Slovak republic and
their comparison. The conclusion of the work attempts to evaluate these systems and

proposes a transformation of the system.

Keywords: social politics, state social assistance, child benefits, parental contribution,

birth grant, death grant
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UVOD

Socidlni politika ve vSech vyspélych zemich i zemich, které aspiruji na svij dalsi
spolecensky rozvoj, hraje v soudobych podminkach velice vyznamnou roli. Stava se bez

nadsdzky neodmyslitelnym atributem usporadani spole¢nosti.

Od sociélni politiky v moderni spole¢nosti se pravem ocekava, Ze poskytne predpoklady,
podminky, impulsy a motivaci pro rozvoj kazdého jedince, a tim i pro prosperitu celé
spolecnosti. Socidlni politika je zaméfena k tomu, co moderni teorie oznacuje jako
»socidlni kapital®. Pfitom zdjem o socidlni kapital sili nejen mezi t€émi, kdoz se socidlni
politikou profesn¢ zabyvaji, ale i mezi odborniky odliSnych profesnich zajmu. Sili i ze
strany laické vefejnosti, nebot’ socidlnépolitickd opatfeni jsou vetkdna do Zivota a osudl

nas vsech.

Zakladnim cilem socidlni politiky je poskytovat obcantim takovy socidlni program, ktery
bude udrzovat rozvoj lidskych, hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav clovéka.
Sméfuje k tomu, aby kazdy clovék mél mozZnost dosdhnout distojné Zivotni urovné.
Systém socidlni politiky by mél byt socidln¢ spravedlivy, transportni, zabezpecujici stejné

piileZitosti pro vSechny, ale aby zaroven byl trvale finan¢n¢ udrzitelny.

Jednim z nejvyuZzivanéjSich systémt podpory rodiny v raznych socidlnich situacich je
systém statni socidlni podpory. Ta je zaloZena na finan¢ni podpofe statu a stitem uznanych
Zivotnich udalosti. A co je hlavni, statni socidlni podpora se zaméfuje na zvySeni solidarity

pfedevSim s rodinami s détmi.

Systémy statni socidlni podpory funguji v Ceské i Slovenské republice fadu let. Jiz od
pocatku bylo snahou vlad podpofit ddvkami statni socidlni podpory rodiny s détmi 1 ostatni
obCany, ktefi se nachazeli ve sloZitych Zivotnich situacich. Béhem let dochdzelo k mnohym
Upravam rtznych dédvek, jejich zvySovani, ale vétSinou ke sniZovéani z divodu udspor ve
statnim rozpoctu. OvSem ve chvili, kdy praxe ukdzala, Ze ddvka neni efektivni na to, aby
v systému statni socidlni podpory zlstdvala, byla zrusena. Je tedy na prvni pohled zfejmé,
Ze systémy statni socidlni podpory prosly od svého ztizeni velkou obménou a od pocatku se
v systémech obou zemi udrZely jen ty nejzakladnéjSi davky, ackoliv ani ty se nevyhnuly
mnohym udpravam a vylepSenim, které mély zlepsit jejich efektivitu pfi podpoie rodin a

socidlné slabych obcant v téZkych Zivotnich situacich.
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V posledni dobé& se oba staty dostaly do problému, ktery spocival v Upravé veiejnych
financi. Vzhledem k analyzdm, které ukdzaly, kde a v kterych resortech je nutno Setfit
statni prostiedky, systém socidlni podpory nebyl, neni a nebude vyjimkou. Ve Slovenské
republice se k vyrazné obméné systému socidlni podpory odhodlali jiz pted pér lety.
Ceskou republiku tento u obyvatelstva nepopuldrni krok postihl naposledy zaéatkem tohoto

roku.

Je proto zajimavé porovnat aktudlni stav systémi stitnich socidlnich podpor v Ceské a
Slovenské republice a jejich stéZejnich ddvek, kterymi rodindm a détmi a obcaniim
v tézkych Zivotnich situacich pfispivaji. Lze fici, Ze Slovenské republice se podatilo zavést
usporngj$i systém jiz diive. Nekteré davky, které se ze systému stitni socidlni podpory
vypléacely, byly zruseny, zatimco v Ceské republice jsou vypldceny i nadéle. Jako piiklad
Ize uvést prispévek na bydleni, ktery byl pted par lety na Slovensku vyplacen, ale
s ohledem na ndklady byl pieveden k ddvkam hmotné nouze. V Ceské republice byl
doneddvna vyplacen pouze v zdvislosti na pfijjmu a vlastnickém, ¢i nijemném vztahu.
Teprve neddvno byl tento prispévek inovovan a vyplaci se na zdklad¢ ndkladii na bydleni
v porovndni s pifjmy. Z této dpravy vyplyvd vyrazny ubytek téchto piispévki, coz muize

signalizovat brzkou zménu v systému.

Cilem mé bakalatské prace je podat uceleny pohled na oba systémy stdtni socidlni podpory.
Vzhledem k tomu, Ze vSechny davky statni socidlni podpory jsou stanoveny zdkonem, jde
o pohled na soucasny stav legislativy v této oblasti. Na zdklad¢ ziskanych informaci bude
dal$im cilem prace jednoduché porovnani legislativniho rdmce, zptisobu pifiznavani naroku

na davky statni socidlni podpory a zptsobu jejich vyplaceni.

Porovnéni tedy umoZni, aby si kazdy z Ceské i Slovenské republiky mohl udélat nizor na
oba systémy statni socidlni podpory, ziskal piehled o vyhodach ¢i nevyhodach, at uz
jednotlivych davek nebo systému. V dobé, kdy dochédzi stdle castéji ke koordinaci
rodinnych davek v rdmci Evropské unie - Nafizeni Rady ¢. 1408/71 o uplatiiovani systémil
socidlniho zabezpeceni na zaméstnané osoby, na osoby samostatné vydélecné ¢inné a jejich
rodinné piislusniky pohybujici se v rdmci Spolecenstvi, ve znéni pozd¢jSich predpisti —

jsou tyto informace pro obCany obou zemi velmi dtleZité.

Struktura bakaldtské prace je organizovana co nejptehlednéji. V ivodni Casti se zabyvam

teorii socidlni politiky jako takové, aby bylo mozno 1épe pochopit celkovou problematiku.
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Dalsi kapitoly jsou fazeny co nejptfehlednéji, nejdiive nastinéni systému - davek statni
socidlni podpory v Ceské republice a poté je predstaven systém - davky ve Slovenské
republice. V kazdé kapitole nasleduje srovnani systému - davek, aby bylo zfejmé v ¢em se
lis{ a v em se naopak shoduji. V zdvéru bych se chtéla pokusit o vyhodnoceni obou

systému.

V préici je vyuZita zejména metoda popisu, analyzy a komparace. Pravni stav zpracovani

bakalarské prace je platny k 31. bfeznu 2011.
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I. TEORETICKA CAST
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SOCIALNI STAT

1.1 Pojem

Co vlastné socidlni politika je? Na tuto otidzku nelze pti hleddni odpovédi podat
jednoznacnou odpovéd’. Socidlni politika se koncentruje na ¢lovéka, piisobi na hodnotové
orientace lidi, spoluvytvaii jejich nazory, postoje. Jako politika je vystavena tlakiim
politickych sil ve spolecnosti. Lze tedy fici, Ze v chapdni socidlni politiky existuje urcita

liboviile, a to jak v teorii, tak i v praxi.

Podle Krebse (2007) je nutno socidlni politiku vnimat jako celek, jako ur€ity systém
s ¢etnymi komplikovanymi vnitinimi vazbami i s vazbami na ostatni prvky spole¢enského
systému. Socidlni politika je tedy dzce vdzdna i na své spoleCenské okoli. Je tedy vzdy

specifickd v kazdé zemi a dobg, ale jsou ji zdrovei vlastni i urcité spole¢né znaky.

V Ceské i Slovenské republice je v sou¢asnosti pojem socidlni politiky zaloZen na dvou

pristupech.

Pii SirSim pojeti 1ze socidlni politiku vymezit jako konkrétnd jednani stitu a dalSich
subjektii ve spolecnosti, kterymi je ovliviiovdna socidlni sféra spolecnosti. Pod tuto sféru
bezesporu patii politika socidlniho zabezpeceni, zdravotni politika, socidlni sluzby a
politika zamé&stnanosti.

Cilem socidlni politiky v uZ$im pojeti je predev§im reagovat na socidlni rizika a jejich

s\ s

negativni dasledky, napt. nezaméstnanost, chudoba, nemoc, stéfi, invalidita.

1.2 Subjekty a objekty socialni politiky

,ubjekty jsou ti, kdo maji zdjem, vuli, schopnosti, predpoklady, moZnosti a prostredky
k urcité socidlni c¢innosti ¢i chovdni a kdo takové cdinnosti a chovdni miiZe iniciovat a
naplnovat “(Krebs, 2007, s. 48).

V podstaté miZeme subjekty socidlni politiky rozdé€lit na subjekty stitni a nestatni. Stit a
politiky fadime zaméstnavatele, realizujiciho podnikovou socidlni politiku, obce, realizujici
vykon socidlni politiky bud’ pfimo, nebo jako vykon pfenesené plisobnosti, obanska a

charitativni sdruZeni, cirkve, ob¢ana samotného a jeho rodinu.
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I vramci takto Sirokého vniméni subjekti socidlni politiky si stit ponechdva svoji
rozhodujici a integrujici tlohu. Stat jako realizator vétSiny socidlnich opatfeni by
v budoucnu nemél byt nutné rozhodujicim subjektem. Naznaluje to systém vytvafeni
zdroji pro socidlni politiku. Finan¢ni zdroje limituje jednak redlny rozpor, v jaké mife jsou
ochotni danémi a socidlnimi platbami ob¢ané socidlni aktivity stitu podporovat a naopak,
co od statu ocekavaji a poZaduji. Stat by nemél zajistovat ty socidlni aktivity, které mohou
byt stejné, nebo i kvalitnéji a ucinnéji zabezpeceny jinymi subjekty. Cilem by meéla byt
odpovéd’ na otdzku, co vSechno je stit schopen v socidlni politice dspéSn¢ a efektivné
de€lat. Socidlni politika musi vyrazn¢ podporovat a rozsifovat prostor pro pusobeni

nestatnich subjekti, aby nahradily socidln{ aktivity statu.

,Objekty socidlni politiky jsou ti, kterym jsou opatieni socidlni politiky urcena, na néz jsou

orientovdna “(Krebs, 2007, s. 48).

Objekty socidlni politiky jsou jednotlivci nebo socidlni skupiny, jimZ jsou socidlnépoliticka

opatieni urcena, na koho maji piisobit a vyvoladvat tak Zaddouci socidlni jedndni a chovani.

1.3 Zakladni principy socialni politiky

Predpokladem uspésné realizace socidlni politiky je existence ruznych vzdjemné
propojenych systémil, podsystémdu, instituci, norem, pfedpisi a opatfeni, jejichZ
prostifednictvim jsou cile socidlni politiky uskute¢fiovdny. Pii jejich volbé, konstrukci a
aplikaci se musi respektovat urcité zakladni zdsady a pravidla Cinnosti a myslenkové

postupy, které jsou pro socidlni politiku urcujici a jsou ji vlastni, tj. zdkladni principy.

Vseobecné pro socidlni politiku jako takovou jsou povazovany za typické, urcujici a

nejvyznamngj$i principy spravedlnosti, solidarity, subsidiarity a participace.

1.3.1 Princip socialni spravedInosti

Patii k nejzdkladnéj$im a nejdilezitéjSim principim. Spravedlnost je obycejné stavéna
proti kiivdé a bezpravi. Vnimani socidlni spravedlnosti je Cisté subjektivni a je vystaveno
silnym tlakiim vnéjSich vlivli a zdjmi. Spravedlnost se vSeobecné uvadi jako pravni a
socidlni. Pravni souvisi s pravnimi normami a socidlni s pravidly, na jejichz zakladé se ve
spolecnosti rozdéluji a prerozdé€luji predpoklady a prostredky verejného blahobytu mezi

jednotlivé subjekty.
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,wocidlni spravedlnost lze vymezit pravidly, podle nichZ jsou ve spolecnosti rozdélovdny
prijmy a bohatstvi a také Zivotni prileZitosti a predpoklady (napr. vzdéldvat se, uplatnit se

na trhu prdce atd.) mezi jednotlivé obcany, pripadné socidlni skupiny “(Krebs, 2007, s. 28).

Pokud se nedd socidlni spravedlnost absolutné kategoricky vymezit, pomahaji ndm ji
vnimat dal$i dil¢i principy: vykonu a zdsluhy, souladu mezi vstupy a vystupy, rovnosti,
rovnych prileZitosti a socidlni potiebnosti. Od konkrétni socidlni situace zavisi, ktery
jako relativni, na ktery je tfeba nahliZet z vice hledisek. Spravedlnost se ve spolecnosti
vnimé jako vysledek riiznych casteCnych, subjektivnich hodnoceni a chdpani socidlnich

rozdilu a nerovnosti.

1.3.2 Princip sociilni solidarity

Tento princip je zaloZzen na vzdjemné podpoie a harmonické spoluprici mezi lidmi.
Vychdzi z toho, ze Clovék Zije ve spoleCnosti a tim je Castecné zavisly na druhych. Je
vyrazem lidského porozumeéni a pospolitosti, vzdjemné soudruznosti a také odpoveédnosti.
Souvisi s utvafenim a rozdélovanim Zzivotnich podminek a prostfedki jednotlivci a
socidlnich skupin v zdjmu ideji socidlni spravedlnosti. Hlavné jde o solidaritu jednotlivci a
rodin, ale i celostdtni ¢i mezinarodni solidaritu. Solidaritu mezigeneracni chidpeme jako
solidaritu ekonomicky aktivnich s uZ neaktivnimi, ¢i solidaritu zdravych s nemocnymi,

bezdétnych s rodinami s détmi atd.

V soudobych modernich spolecnostech se solidarita ve zna¢né mife realizuje predevS§im
pomoci redistribu¢ni a transferové politiky stitu. Vyznamnd je vSak i solidarita jedinctl,
spolktl, sdruZeni apod., Casto zaloZend na filantropii a uskuteciiujici se zpravidla mimo

statni redistributivni mechanismus nebo jen s jeho ¢asteCnym vyuzitim.

1.3.3 Princip subsidiarity

Tento princip znamend, Ze kazd4 subjekt je povinny nejdiive si pomoci sdm a az v piipade,
Ze nemd tuto moznost, musi mu pomoci rodina. Rodina si ma rovnéZz pomdhat sama
vlastnimi silami. Pokud nemd tuto ani tuto moznost, obraci se na jiné spoleCenstvi —
pratelé, charita, obec, stit. Stit je tedy aZ na poslednim misté, je povinny starat se o

vytvafeni podminek, aby si kazdy mohl pomoci vlastnim pfi¢inénim. Princip subsidiarity
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také predpokladd, ze vSechny spolecenské utvary jednotlivci nejen umozni, aby prevzal

zodpovédnost sdm za sebe, ale rovné€z ho k tomu motivuji.

1.3.4 Princip participace

Zékladni mysSlenkou participace je, Ze 1idé, jejichZ Zivot je ovliviiovan urcitymi opatfenimi
a rozhodnutimi, musi mit také moznost ticastnit se procesu, ktery vede k jejich piijiméani a
realizaci. V podstaté¢ jde o to, aby lidé méli redlnou moznost podilet se na tom, co

bezprostfedné ovliviiuje jejich Zivot (zdravi, staroba, nemoc, nezamestnanost).

wINapliovadni principu participace je postupnym, dlouhodobejsim procesem, ktery lze ve
zkratce nazvat jako prechod od cloveka jako objektu prevdzine socidlni politiky k clovéku

Jjako plnoprdavnému, odpoveédnému a respektovanému subjektu “(Krebs, 2007, s. 36).

Clovék prestavd byt pasivnim pifjemcem socidlni politiky a sim se na jeji tvorbé podili —

participuje a rozhoduje o jeji realizaci.

1.4 Funkce socialni politiky

Funkce vznikaly postupné a vyviji se s ohledem na ¢as a prostor v zdvislosti na socidlné
ekonomické situaci. Existuji rizné funkce socidlni politiky. Kritéria pro jejich klasifikaci
mohou byt riznd, nejcasteji jsou uvadény funkce: ochrannd, rozdélovaci a prerozdélovaci,

homogenizac¢ni, stimula¢ni, preventivni.

1.4.1 Ochranna funkce

Tato funkce jiz fesi vzniklou socidlni situaci, kdy se jednotlivec nebo rodina dostali do
nevyhodné situace ve vztahu k ostatnim. Socidlni politika se realizaci ochrany snaZzi
odstranit nebo zmirnit disledky nepiiznivé socidlni situace, napf. nezaméstnanost, nemoc,

staroba, umrti ¢i pokles pfijmu ve vicedétnych rodinach.

1.4.2 Rozdélovaci a pierozdélovaci funkce

Vv s

Rozd€lovaci a prerozdélovaci funkce je jednou z nejslozitéjSich a nejvyznamnéjSich
funkci, kterd dzce souvisi srealizaci principu spravedlnosti. Nejde jen o rozdélovani
dichodd, piijmi, ale i Zivotnich situaci, Sanci, moznosti. Splnénim funkce se fesi rozdily a

nerovnosti v Zivotnich a pracovnich podminkéch obcant.
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v voev

toho, co jiZ jednou bylo nedokonale ¢i nespravedlivé rozdéleno trhem. Prerozdélovaci

funkce se déje prostiednictvim danfi a transferd.

1.4.3 Homogeniza¢ni funkce

Tato funkce znamend realizaci né¢jakého vyrovnani s cilem zmirnit socidlni rozdily (napf.
v ptijmech, diichodech) respektive neodivodnéné rozdily. Cilem je vytvofit homogenni
spolecnost a odstranit velké neodiivodnéné rozdily. Jde o poskytovéni stejnych moznosti
vzdélavani, prace a zdravotni péce, podle individudlnich schopnosti, které jsou u lidi

piirozen¢ rozdilné.

1.4.4 Stimulaéni funkce

Poslani této funkce je obecné feCeno podporovat, podnécovat a vyvolavat zadouci socidlni
jednani jednotliveil a socidlnich skupin jak v oblasti ekonomické, tak i mimo ni. Hovoii se

o ni také jako o funkci produktivity.

1.4.5 Preventivni funkce

Tato funkce vede k pfijimani takovych opatfeni, aby se zabrdnilo zcela nebo alespon
castecné v co nejveétsi mife tomu, aby nedochdzelo k nezddoucim socidlnim situacim
(poskozeni zdravi, nezaméstnanost, bida, alkoholismus, kriminalita apod.). Tuto funkci

mohou plnit v§echny obory socidlni politiky.

1.5 Nastroje socialni politiky

wSocidlni politika se realizuje pomoci ruznych ndstroju. Zdkladnim ndstrojem v kazZdé
demokratické spolecnosti je prdvni rdd, v jeho rdmci pak socidlnéprdvni legislativa.
Ndstroje socidlni politiky by mély respektovat jeji zdkladni principy a napliovat funkcni
efekty a cile socidlni politiky. Lze rozlisit ndstroje riuzného rddu (vyznamovosti) pocinaje
pravnim r7ddem a v jeho rdamci socidlneprdavni legislativou a konce ndstroji bezprostredné
aplikacnimi (jako jsou napr. socidlni prijmy a sluZby, ucelové pujcky, ilevy apod.).
Vyznamnym ndstrojem z hlediska casového horizontu je socidlni vize jako dlouhodobd

smeérnice pro praktickou socidlni politiku a socidlni program jako ndstroj slouZici
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k prosazovdni doktriny, k hleddni cest, jak dosdhnout dlouhodobych cilu, jakymi
prostiedky a jakymi konkrétnimi kroky* (Krebs , 2007, s. 69).

Nastroje socidlni politiky Ize napt. rozliSit i podle toho, zda se jednd o:

> Nistroje pravni normy — patif sem predeviim Ustava CR a Listina zakladnich prav
a svobod a zdkony (napf. o rodin€, dichodovém pojisSténi, daiiova legislativa),
nafizeni vlady, vyhlaSky ministerstev, vyhlasky orgdnli samospravy, kolektivni

smlouvy

» Ekonomické nastroje — fiskdlni nastroje ve formé transferd na strané jedné a ulevy
na stran¢ druhé, které se poskytuji riznym socidlnim skupindm obyvatelstva, déle

uvérové ndstroje, cenova politika
» Socialni dokumenty — koncepce, plany, programy a projekty organizaci a instituci
» Natlakové akce — petice, stavky

» Kolektivni vyjednavani — tento ndstroj socidlni politiky je v mnoha vyspélych
zemich obvykly, u nds se vSak uplatiiuje aZ po roce 1989. Jde o ndstroj spiSe
kratkodobého charakteru, ve vztahu k systému socidlni politiky jako celku jen
dil¢im. Tento nastroj pfedstavuje mechanizmus dosahovdni konsenzu, proces, ve
kterém dochdzi k jednani o urcitych socidlnich skute¢nostech mezi socidlnimi

partnery, ma pfedchazet konfliktim.
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2 SOCIALNI ZABEZPECENI

Podle Krebse (2007, s.162) miZeme socidlni zabezpeceni, jako soucdst socidlni politiky a
jako prostfedek k uskutecnovani jejich dkola a cilti, obecné chdpat jako soubor instituci,
zafizeni a opatfeni, jejichZz prostfednictvim a pomoci se uskuteCiuje piedchazeni,

zmirnovani a odstranovani nasledku socidlnich udalosti obéanu.

S primyslovym rozvojem dochdzi k zdvazné zméné Zivotnich podminek, zpiisobu a
charakteru prace, pracovnich podminek a ke zméné Zivota ¢lovéka vitbec. Tyto zmény jsou
doprovéazeny nartistdnim socidlnich rizik pro jednotlivé obCany. Clovek se dostava v Zivote

do stale novych rizikovych situaci, nékdy se stavd aZ nemoZzné, aby nesl dusledky.

V kazdé vyspé€lé spoleCnosti je t€émto otdzkdm vénovana velkd pozornost. Stat 1 organizace

se snazi takovym situacim piedchézet, zmirnovat je a pokud je to moZné je i odstraniovat.

swocidlni rizika jsou oznacovdna také jako socidlni uddlosti ¢i socidlni prihody, které jsou
prdvem zndmé a s nimiZ prdavo spojuje vznik, zménu nebo zdnik prdv a povinnosti, pomoci
nich? lze predejit, zmirnit nebo prekonat tiZivou Zivotni situaci zpiisobenou takovou
uddlosti. Hlavnimi socidlnimi uddlostmi jsou zejména: nemoc, urazy, tehotenstvim stdri,
narozeni ditéte, smrt rodinného prislusnika, popr. dalsi ditvod zpiisobujict tiZivou situaci

(Krebs, 2007, s. 182).

Socidlni zabezpeceni je nedé€litelnou soucasti socidlniho systému. Tak jako cely systém je

V procesu vyvoje a zmen.

Socidlni zabezpeceni ma v soucasnosti Sirsi cile, neZ jen prevenci a zmirlovani chudoby.
Zékladnim cilem je poskytnout rodindm a jednotlivciim jistotu, Ze Uroven a kvalita jejich
Zivota se nesniZi v rizikové socidlni nebo ekonomické situaci. To znamend nejen
uspokojovani potieb, ale predevSim prevenci rizika a pomoc jednotliveim nebo rodindm
v situacich, kterym nebylo mozné zabranit. Proto socidlni zabezpeCeni disponuje nejen

penéznimi davkami, ale i Sirokou Skdlou sluzeb.

Socidlni zabezpeceni lze chédpat jako souhrnné oznaceni pro vSechny socidlni instituce,
které poskytuji obCanovi poradenstvi, ochranu, materidlni a penézni plnéni, sluzby a azyl

na uspokojovani jejich socidlnich potieb.
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Socidlni zabezpeceni zahrnuje 3 typy socidlnich instituci: socidlni pojisténi, statni socidlni
podporu a socidlni pomoc. Toto tfidéni podle pravni povahy zabezpeceni je duleZité pro

definovani povahy naroku obc¢ana na socidlni davky a sluzby.

2.1 Statni socialni podpora

Dévky statni socidlni podpory piedstavuji uceleny systém, ktery je urcen piedevsSim
rodindm s nezaopatfenymi détmi. Oprdvnénymi osobami jsou tedy ve vétSin¢ piipadil
rodic¢e nezaopatienych déti (osoby, které se za n€ pro tyto ucely povazuji) nebo piimo tyto

déti. Pouze ptispévek na bydleni mtize byt pfiznan i jiné osobé.

Davky, které jsou dnes poskytovany v ramci systému statni socidlni podpory, byly do roku
1995 poskytovany z riznych socidlnich systémi, jejichZ pravni dprava byla neptfehlednd a
v fad¢ piipadii neodpovidala potfebdm soucasného vyvoje. Nekteré z davek byly do té
doby véazany na ucast na nemocenském pojiSténi /napf. piidavky na déti, popf. na
dichodovém zabezpecCeni (napt. vychovné). Tomuto stavu odpovidala i rtiznost platct,
nckteré vypldceli zaméstnavatelé, jiné okresni spravy socidlniho zabezpeceni, okresni
ufady povétené urady, ozbrojené slozky apod. V prvni poloviné 90. let byly proto postupné
ménény zdkladni principy jejich konstrukce tak, aby zavedeni systému statni socidlni

Vv,

podpory do praxe bylo pokud moZno co nejjednodussi. Cilem tohoto postupu bylo:

» Sjednotit davky vyjadiujici podporu statu ob¢aniim a rodindm s détmi do jednoho
komplexu, nové jsou definovany ty davky, které byly soucasti jinych systémt, tzn.
nemocenského pojisténi, dichodového zabezpeceni a socidlni pomoci

» Zavést nové socidlni davky reagujici na dosud nefeSené socidlni situace, napf.
piispévek na bydleni a dnes jiZ zruSeny piispévek na dopravu

» Zménit koncepci dosavadnich nejvyznamnéjSich penézitych davek rodindm a
navrhnout jejich pfeménu:

- Na pfidavek na dité, diferencovany podle véku ditéte

- Na socialni priplatek, diferencovany jednak podle celkového piijmu rodiny,

jednak podle socidlni situace, ve které se konkrétni rodina nachézi.
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2.1.1 Konstrukce davek statni socialni podpory

V ramci systému statni socidlni podpory existuji v soucasné dob¢ tyto davky: ptidavek na
dité, socidlni ptiplatek (od 1. 1. 2011 omezeny narok), pifispévek na bydleni, rodicovsky
ptispévek, davky péstounské péce, porodné a pohiebné. Jejich spole¢né charakteristiky

muzeme shrnout takto:

= Narok na ddvky md pouze ob¢an a s nim spolecné posuzovani ¢lenové domdacnosti,

ktef{ maji trvaly pobyt na dizemi Ceské republiky.

» Pfi posuzovani narokli na jednotlivé davky statni socidlni podpory se netestuje

majetek rodiny.

=  Systém stitni socidlni podpory chidpe rodinu jako souZiti rodi¢li a nezaopatienych
déti ve spolecné doméacnosti. Za nezaopatiené dité je povazovano dité do skonceni
povinné Skolni dochdzky a poté /nejdéle vSak do veéku 26. roku veku/, jestlize se
soustavn¢ pfipravuje na budouci povolani, popi. zdivodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopno vykondvat soustavnou vydélecnou

¢innost.

= Zdikladem pro stanoveni ndroku a vySe jednotlivych ddvek stitni socidlni podpory

/v€etné urceni hranice piijmi obc¢ana ¢i rodiny/ je Zivotni minimum.

» Ddévky na rozdil od piivodniho systému mnohem vice zohlednuji jak pfijmovou, tak
i socidln{ situaci rodiny. Cim je v rodiné vice nepiiznivych socidlnich udlosti, tim
vice a vyssich ddvek je rodin€¢ poskytovano. Rodina tedy muze pobirat vice ddvek
soubézné.

= Mezi ptijmy, které jsou rozhodujici pro pfiznani ndroku na divky stdtni socidlni
podpory, patii predevSim piijmy ze zavislé ¢innosti, piijmy z podnikdni nebo jiné
samostatné vydélecné cinnosti a dédle davky nemocenského a dichodového
zabezpeceni a hmotné zabezpeCeni uchazecii o zaméstnani vcetné obdobnych
piijmil z ciziny. Do rozhodného piijmu se zapocitavaji tzv. ,.Cisté” ptijmy, tzn. po
odpoCtu pojistného na socidlni zabezpeceni, piispévku na stiatni politiku
zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi a po odpoctu dané
z ptijmu, ptip. vydaji vynaloZenych na jejich dosaZeni, zajisténi a udrZeni podle

zdkona o danich z pi{jma.
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= Zidosti o jednotlivé ddvky je nutno poddvat pouze na tiskopisech predepsanych

MPSV.

= Narok na vyplatu davek statni socidlni podpory zanikd uplynutim 3 mésict ode dne,
za ktery davky nalezi. U davek jednorazovych /porodné, pohiebné, ptispévek pfi
prevzeti ditéte, prispévek na zakoupeni motorového vozidla/ zanikda uplynutim 1

roku ode dne, za ktery davka naleZzi.
= Zidosti o priznani ddvek stdtni socidlni podpory vyfizuji kontaktni mista
piislusnych ufadid podle mista trvalého bydliSt¢ Zadatele. Od 1. 4. 2004 jsou

prislusnymi institucemi dfady préce.
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 25

3 SYSTEMY STATNI SOCIALNI PODPORY

Systémy stitni socidlni podpory zabezpeCuji pomoc zejména rodindm s détmi ve
stanovenych socidlnich situacich. Davky statni socidlni podpory zohlediiuji socidlni situaci
rodiny.

s w2z

Hlavni cil praktické ¢asti komparace systému stitni socidlni podpory v obou zemich je

zaméten na specifické spolecné atributy a také na diferencni prvky systémd.

V tivodu nastinim systémy socidlni podpory obou stitd. Zatimco v Ceské republice je
systém statni socidlni podpory zastfeSen pod jeden zdkon, na Slovensku se jednotlivymi
davkami systému statni socidlni podpory zaobird vzdy konkrétni zdkon. V této situaci je
tteba rozliSovat davky statni socidlni podpory a davky socidlni péce. Jsou to dva riznorodé

systémy, obCasné se prolinajici a majici na sob¢ urcity druh zavislosti.

Chceme-li porovndvat oba systémy, je tieba si uvédomit, Ze n€které davky, které by mohly
byt srovnatelné, jsou v jednom stité zafazeny mezi davky socidlni péCe a v jiném mezi
davky stéatni socidlni podpory. Proto je komparace systému v€novéna stéZejnim davkam,
které jsou podobné v obou systémech a lisi se napiiklad ve zplsobu vyplaty, pfiznani

naroku, opravnéné osobé, apod.

Déavky, které nebudou soucasti komparace, budou pouze v zavéru zminény s tim, jaky je

jejich vyznam pro feSeni socidlnich situaci rodin s détmi.

Cilem této prace neni popisovat historii obou systémd, je vSak nutné piipomenout, Ze oba
systémy se stdle vyvijeji a méni, aby po urcité dobé byly nékteré davky shleddny
neperspektivnimi a nasledné zruSeny. Diivod je zcela jasny, jsou financovany ze statniho

rozpoctu.

V Ceské republice byl systém statni socidlni podpory sjednocen v roce 1995 v jeden zdkon,
zastieSujici cely komplex davek a zaroven byly zavedeny specializované pracovisté pro
vykon statni socidlni podpory. Tyto ptivodné spadaly pod okresni ufady, aby pies spravu

meéstskych dradi presly k datu 1. 4. 2004 pod tfady prace.

Na Slovensku jsou Zadosti o davky rovnéZz zpracovavany a vypldceny ufady prace,
socidlnich véci a rodiny. Jednotlivé davky jsou upraveny piisluSnym zdkonem, takZe nelze
piimo hovofit o uceleném systému, spiSe o systému jednotlivych socidlnich podpor, jez

jsou zavedeny pod systém stdtni socidlni podpory.
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Hlavné¢ je tieba zdiraznit, Ze vydaje na socidlni politiku jsou u obou zemi velmi zdsadni a
proto velmi Casto dochazi ke zmé&ndm jednotlivych davek socidlnich podpor, predev§im
z hlediska hledani dspor ve statnim rozpoctu, popiipad¢ usilovného hledani moZznosti, jak

deficit stdtniho rozpoctu sniZit

3.1 Systém statni socialni podpory v Ceské republice

Déavky statni socidlni podpory predstavuji uceleny systém, ktery je uréen prevazn¢ rodindm
s nezaopatfenymi détmi. Opravnénymi osobami jsou tedy ve vétSiné piipadi rodice
nezaopatienych déti nebo piimo tyto déti. Zakon upravujici tyto davky pii svém piijeti
znamenal nejen sjednoceni dosavadni rozttiSténosti pravni Upravy vyjadiujici podporu statu
rodindm s détmi, ale také sjednoceni platct téchto davek. Nékteré z davek byly do té doby
vazdny na ucast na nemocenském pojisténi (pfidavek na dité), poptipad¢ diichodovém
zabezpeceni (vychovné). Tomuto odpovidala i riznorodost platct, nékteré davky vypléceli
zameéstnavatelé, jiné okresni spravy socidlniho zabezpeceni, okresni trady, povéfené utady,
ozbrojené slozky apod. Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, nabyl Gcinnosti
CasteCné dnem 1. 10. 1995 (davky poskytované bez ohledu na vySi pfijmu) a v plném

rozsahu dnem 1. 1. 1996. Ke dni 31. 3. 2011 m4 zékon jiz 67 novel.

Systém statni socidlni podpory je velmi tizce spjat se zdkonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existen¢nim minimu, ve znéni pozd¢jsich predpist, protoze narok na nékteré davky, popf.
také jejich vySe, se odvozuji od ¢astek Zivotntho minima. Jde o novou pravni dpravu, podle
které jsou v zdkon¢ stanoveny pouze Castka Zivotntho minima k zajiSténi vyzivy a
ostatnich zakladnich osobnich potfeb a Castka existencniho minima (novy institut) a jiz

v ném nejsou stanoveny ¢astky k zajisténi nakladti na domécnost.

Statni socidlni podpora je socidlni systém, z n€hoZz se poskytuji statni socidlni davky uréené
pfedevSim pro déti nebo rodiny sdétmi a v nékterych dalSich socidlnich situacich.
Vzhledem k tomu, Ze se jednd o stitni socidlni systém, hradi ndklady na tuto podporu
v celém rozsahu stit. To znamend, Ze hradi ndklady na ddvky samotné, ale i naklady

vznikajici v souvislosti s fizenim o tyto davky.

Statni socidlni podpora zahrnuje celkem sedm déavek, pficemz davky péstounské péce

zahrnuji Ctyfi davky, a to prispévek na uhradu potieb ditéte, odmeénu péstouna, prispévek
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pii prevzeti ditéte a piispévek na zakoupeni motorového vozidla. Davky statni socidlni

podpory se déli na dvé skupiny, a to na diavky poskytované v zavislosti na vysi piijmu

v roding, tzv. testované davky, a na davky ostatni, u nichz se vySe piijmu v rodiné¢

nezjistuje, tzv. davky netestované.

Davky testované:

>

>

>

>

pridavek na dité
prispévek na bydleni

socialni piiplatek - od 1. 1. 2011 pouze tehdy, pokud v okruhu spolec¢né

posuzovanych osob aspoii jedna z osob je:

1. nezaopatiené dit¢, které je dlouhodobé nemocné, dlouhodob& zdravotné

postizené nebo dlouhodob¢ téZce zdravotné postizené
2. dlouhodobé tézce zdravotné postiZzeny rodic¢

3. dlouhodobé nemocny nebo dlouhodobé zdravotné postizeny rodi¢, ktery je

soucasn¢ nezaopatfenym ditétem
Stanoveni vySe davky je stejné, pouze se nezohlednuje:
1. spolecné narozeni vice déti
2. studium déti
3. osamélost rodiCe, ktery neni t€Zce zdravotné postizeny

od 1. 1. 2011 patii i porodné /do 2,4 nasobku Zivotniho minima/

Davky netestované:

>

>

rodicovsky prispévek /od 1. 1. 2011 zkracené obdobi vyplaty v zdkladni vyméie

z 21 mésict na 9 mésici, stejné i zkraceni moznosti volby Cerpani/
davky péstounské péce
1. prispévek na thradu potreb ditéte

2. odména péstouna — odména ve zvlastnich piipadech (v péstounské péci jsou 3 a

vice déti nebo dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby)

3. prispévek pii prevzeti ditéte
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4. priispévek na zakoupeni motorového vozidla
» pohiebné

Rozdé€leni davek statni socidlni podpory na uvedené dvé skupiny piedstavuje rozdéleni
systému statni socidlni podpory na davky poskytované adresné podle vyse pfijmu v roding
a na davky poskytované kazdé osobé, bez ohledu na vysi jejitho pfijmu, pokud spliuje

ostatni podminky stanovené zakonem.

Statni socidlni podporu provadéji v prvnim stupni dfady price, ve druhém stupni, a to
zejména jako odvolaci orginy, vykondvaji plisobnost ve stitni socidlni podpote krajské
urady.

Dévky stétni socidlni podpory ndlezi vzdy pouze fyzické osob¢ a nelze je ptfiznat osobé
pravnické. Tato obecnd zdsada plati pro vSechny piipady, bez ohledu na to, zda jde o davky
testované i netestované. Neni rozhodné také to, zda davka ndlezejici fyzické osobé je také
této osob¢ vyplacena, nebo je vypldcena osob¢ pravnické. SkuteCnost, Ze davka je
vyplacena pravnické osobé (napf. ustavu, zvlaStnimu pifijemci), nic neméni na tom, Ze i

nadéle jde o narok fyzické osoby.

Zakon také stanovi pro vznik naroku na davky stdtni socidlni podpory obecnou podminku
hlasen{ trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky. Splnéni této podminky pak specificky
upravuje pro cizince, kteif nejsou na tizemi Ceské republiky k trvalému pobytu hlaSeni.
Podminku hlaseni k trvalému pobytu musi vzdy spliiovat opravnénd osoba, a jde-li o davky
poskytované v zdvislosti na vysi piijmu v rodin¢, musi podminku trvalého pobytu na dzemi

Ceské republiky spliiovat i ostatni osoby s opradvnénou osobou spolecné posuzované.

Systém stdtni socidlni podpory je nastaven tak, aby pomdhal s feSenim novych socidlnich
situaci, pfedevSim rodindm s détmi, které jsou v urCitych obdobich svého Zivota

v nejrizikovéjsich situacich a tento systém md podporovat rodinu jako zaklad statu a déti

jako nasi budoucnost.
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Graf ¢. 1
Objem vyplacenych davek v CR /v tis. Ké&/
40 000 000
30 000 000
20 000 000
10 000 000
o | I C—
Pfidavek na dité chflié?vsky Porodné Pohiebné
prispévek
m 2009 4 736 209 28 585 765 1578 526 16 795
m 2010 3861 799 27 721 995 1564 748 16 315

Zdroj: MPSV, Statistickd rocenka 2009, 2010

3.2 Systém statni socialni podpory ve Slovenské republice

Jednd se o rodinné davky financované ze statniho rozpoctu, jejich prostfednictvim se stat
piimo podili na feSeni né€kterych Zivotnich situaci (napf. narozeni, vyZiva a vychova ditéte,
smrt rodinného pfisluSnika apod.). Narok na rodinné davky neni podminény placenim

piispévkl nebo pifjmovymi poméry opravnénych osob.

Nejednd se o zdkonem uceleny systém, protoze kazdd davka socidlni podpory je
posuzovdéna podle zdkona, ktery je pro kazdou davku jiny. Sjednocen je pouze poskytovatel
davek socidlni podpory, kterym je dfad prace, socidlnich véci a rodiny, podle mista trvalého

pobytu opravnéné osoby.

Ve druhém stupni, a tedy zejména jako odvolaci a poradni organy, vykondvajici ptisobnost
ve statni socidlni podpote Ustiedi prace, socidlnich véci a rodiny Slovenské republiky.
Dévky nenélezi pravnickym osobam.

Opravnénou osobou u ddvek socidlni podpory na Slovensku je zpravidla rodi¢ ditéte (déti),
popiipad¢ zletild fyzickd osoba nebo zletilé i nezletilé dité svéfené do nédhradni péce
(p&stounské péce).

Dilezitou podminkou ndroku na davky stitni socidlni podpory je splnéni podminky

trvalého pobytu oprdvnéné osoby na uzemi Slovenské republiky, nebo prechodny pobyt (u
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cizincll) opravnéné osoby na uzemi Slovenské republiky. Zakony vesmés nestanovuji, zda
je nutné, aby ostatni ¢lenové rodiny, kromé& opravnéné osoby a ditéte, které zakladd narok

na davku museli splilovat podminku trvalého pobytu na izemi Slovenské republiky.

Vyse davek statni socidlni podpory na Slovensku neni zédvisld na vysi pfijmu Zadatele ¢i
spolecné posuzovanych osob, ani na vysi Zivotniho minima ¢i hmotné nouze. VSechny
davky jsou taxativné stanoveny jednotlivymi zdkony, popfipadé nafizenimi vlady
Slovenské republiky. Z hlediska Cetnosti vyplaty se davky déli na jednordzové a

opakované.

Davky jednorazové:

» Prispévek pri narozeni ditéte
» Priplatek k prispévku pri narozeni ditéte

» Prispévek rodi¢im, kterym se souc¢asné narodili t¥i a vice déti, nebo kterym se

v prubéhu dvou let opakované narodili dvojcata nebo vice déti soucasné
» Jednorazovy prispévek ditéti pri jeho svéieni do péstounské péce
» Jednorazovy prispévek ditéti pri zaniku péstounské péce

> Prispévek na pohieb

Davky opakované:

» Pridavek na dité

Piiplatek k pridavku

Rodic¢ovsky prispévek

Opakovany prispévek ditéti svérenému do péstounské péce

Opakovany prispévek péstounovi

YV ¥V V V VY

Zv1astni opakovany prispévek péstounovi
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Graf ¢. 2
Objem vyplacenych davek v SR /eur/
400000000
300000000 -
200000000 -
100000000
0 Rodigovsky
Pfidavek na dité Ov,'C?VS y Porodné Pohrebné
pFispévek
m2009| 309 312702 268 565 249 8 796 708 4 068 986
m2010| 319112344 331 227 234 8834 217 4113 840

Zdroj: Slovensky statisticky iirad

3.3 Srovnani obou systémii statni socialni podpory

Pohled na oba systémy ukazuje né€kolik podstatnych rozdilt, ale i nékteré spole¢né znaky.
Zatimco v Ceské republice je cely systém zastieSen zdkonem ¢&. 117/1995 Sb., o stétni
socidlni podpofte, ve znéni pozdéjsich predpist, na Slovensku stanovuji podminky naroku a

vySe davek jednotlivé zdkony.

Dalsim velkym rozdilem jsou podminky naroku na nékteré davky, obzvIasté systém tzv.
testovacich ddvek v Ceském systému, je vyrazné odliSny od ,,ploSného* slovenského
systému. V Ceské republice musi Zadatelé, opravnéné a také spoleéné posuzované osoby
splnit podminky hldgeni se k trvalému pobytu na tzemi CR, doloZit vy&i pifjmi viech
spolecné posuzovanych osob a teprve po splnéni téchto kriterii dochazi k vypoctu davky,
jejiz vyse se odvozuje od zdkonem stanoveného ndsobku Zivotniho minima. Ve Slovenské
republice postacuje k pfizndni davky splnéni zdkonem stanovenych pravidel, jako je
splnéni podminky trvalého pobytu, a zdkon jiZ pfesné stanovi vySi dané davky nebo

piispevku ze systému statni socidlni podpory.

Dal$im rozdilem v systému je tzv. ,,druhoinstancni* orgdn, tedy organ, ktery metodicky fidi

titady, projedndva odvolani proti spravnim rozhodnutim. V Ceské republice tuto tlohu plni
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krajské urady mistné piislusné k danym pracoviStim, na Slovensku je k tomuto

7 2N

metodickému fizeni vytvoren ,,specidlni ufad* Ustiedi prace, socidlnich véd a rodiny.

Rozdil je mozni najit i v jednotlivych davkach, jejich skladbé, vySi a struktutfe. Této

problematice vSak budou vénovény dalsi kapitoly.

Hlavnim spole¢nym rysem obou systému je pozice poskytovatele a ttradu, jez je zdkonem
stanoven k vykonu stitni socidlni podpory v obou stitech. Jednd se o ttrady prace, jez se 1isi
pouze v ndzvech. Zatimco v CR se jednd o tifady price, ve SR jde o tfady préce, socidlnich
véci a rodiny. Pfijimaji, vyfizuji a dle zdkona kontroluji podminky splnéni naroku na
jednotlivé davky a po splnéni podminek ndasledné pfizndvaji davky socidlni podpory a
schvaluji tak jejich vyplatu klientiim. Dal§imu spolecnymi rysy jsou jak podminka splnéni
trvalého pobytu na tzemi jednotlivych statd, tak také to, Ze narok na davku ndlezi pouze
fyzické osobé.

Oba systémy jsou nastaveny tak, aby pomdhaly s feSenim novych socidlnich situaci,
pfedevS§im rodindm s détmi, které jsou v urcitych obdobich svého Zivota v nejrizikovéjsich
situacich a tyto systémy tak maji podporovat rodinu jako zdklad statu a déti jako naSi

budoucnost.

Graf ¢. 3

Objem vyplacenych davek v CR a v SR /eur/

1500 000 000

1000 000 000 -

500 000 000
o |l v mm . N
CR 2009 CR 2010 SR 2009 SR 2010
B Pridavek na dité 178 961 232 145920 989 309 312 702 319 112 344
B Rodicovsky pFispévek | 1080 134 706 1 047 496 505 268 565 249 331227 234
@ Porodné 59 645 796 59 125 184 8796 708 8 834 217
O Pohfebné 634 612 616 475 4 068 986 4113 840

Zdroj: MPSV, Slovensky statisticky tirad

Pozn.: Néklady v CR, vzhledem ke dvojndsobnému poétu obyvatel, jsou timto faktorem

ovlivnény.
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4 PRIDAVEK NA DITE

Jde o jednozna¢né nejrozsitenéjsi a nejCastéji vyplacenou ddvku statni socidlni podpory. Na
Slovensku je to dano i tim, Ze jde o ddvku vyplacenou plosné, tzn. bez zkoumani vyse

piijmil u zdkonem stanoveného okruhu spole¢né posuzovanych osob.

4.1 Pridavek na dité v Ceské republice - § 17 zakon ¢. 117/1995 Sb.

Ptidavek na dité je zdkladni ddvkou pro rodiny s nezaopatienymi détmi, kterd prispivéd ke
kryti ndklada spojenych s vychovou a vyzivou ditéte. Jde pfitom o davku, kterd je narokem
ditéte, 1 kdyZ za nezletilé dité uplatituje tento narok jeho zdkonny zastupce. Néarok na tuto
davku zdavisi na vysi piijmu ditéte a osob s nim pro tyto icely spole¢n¢ posuzovanych, tj.
pfijmu rodiny, ktery nesmi prevySovat soucin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu
2,40, je vsak stanoven pevnymi ¢astkami jen v zdvislosti na v€ku ditéte. Ke zmén¢ naroku
na davku dochazi zménou vySe pifijmu rodiny nebo zvySenim Zivotniho minima a vyse

davky se méni v zdvislosti na véku ditéte.

Vyse ptidavku na dité je na zdklad€ novely zdkona provedené zdkonem €. 261/2007 Sb.,0

stabilizaci vefejnych rozpoctli, od 1. ledna 2008 stanovena pevnymi ¢astkami zavislymi
pouze na veku ditéte. Do 31. prosince 2007 narok na ptidavek na dit€ vznikl, pokud piijem
rodiny neptfevysoval soucin ¢astky zZivotniho minima a koeficientu 4,00. Narok na piidavek
na dit€¢ byl odstupniovdn ve tfech urovnich — naleZel nezaopatifenému ditéti ve zvySené
vymeérte, jestlize rozhodny piijem v rodiné nepievySoval soucin ¢astky zivotniho minima
rodiny a koeficientu 1,50, v zdkladni vymeéte, jestlize rozhodny piijem v rodiné prevySoval
soucin castky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,50, avSak nebyl vyssi nez soucin
¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40, a ve sniZzené vyméfe, jestlize rozhodny
piijem v rodiné pievySoval souCin Castky zZivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40,
avSak nebyl vySSi nez souCin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 4,00. V obdobi
od 1. cervence do 31. prosince 2009 ndlezel piidavek na dit€ na zdkladé zdkona ¢.
326/2009 Sb. ptfi pfijmu neptfevySujicim soucin Castky Zivotniho minima rodiny a
koeficientu 2,50. Tato tprava souvisejici se zménou vyse piidavku na dité byla zruSena

s uéinnosti od 1. ledna 2010 zadkonem ¢. 362/2009 Sb.
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Ptidavek na dit¢ je poskytovan ve tfech vySich podle véku ditéte.

VEk nezaopatfeného ditéte Pridavek na dité v K&/mésic
Do 6 let 500
6 - 15 let 610
15 - 26 let 700

Vzhledem k tomu, Ze piidavek na dité je ndrokem ditétem, proto je-li dité zletilé, vypléci se
jemu. Je-li opravnénou osobou dité nezletilé, vyplaci se ptidavek na dité¢ tomu, kdo ho ma
v pifimém zaopatieni (osobni péce o dit€). I kdyZ ustanoveni vyslovné nestanovi, o jakou
jinou osobu se jednd, lze s ustanoveni zdkona dovodit, Ze se miiZe jednat jen o fyzickou
osobu, a to o rodice ditéte, nebo osobu, kterd se za rodice pro ucely davek stitni socidlni
podpory povazuje. Zpravidla je dit¢ v pifimém zaopatieni rodicl (rodice); mize vSak byt
napt. v péstounské péci nebo pécli jiné osoby, které bylo svéfeno do péce nahrazujici péci
rodi¢i rozhodnutim piislusného organu. Pokud podminku pfimého zaopatieni splituje vice
osob (oba rodice, oba péstouni apod.), zavisi vyplata davky na jejich dohodé&. K ni dochézi
vétSinou neformdlné tak, Ze o vyplatu davky na dité¢ pozaddad jen jedna z téchto osob.

Nedohodnou-li se, rozhodne o piijemci davky ptisluSny drad.

Je-li nezletilé nezaopatfené dit¢ v plném piimém zaopatieni Ustavu (zafizeni) pro déti a
mladeZz, vyplaci se ddvka tomuto ustavu. Plné piimé zaopatifeni znamend situaci, kdy je

zafizenim poskytovano stravovani, ubytovani a oSaceni.

K dplnému pftibliZeni tohoto systému je tfeba si objasnit terminy, které jsou pro pfiznani

davky statni socidlni podpory velmi duleZité a to nezaopatfenost a rozhodny piijem.

Ptidavek na dit¢ je jednou z davek, kterd je poskytovana v zdvislosti na vysi piijmi
vrodiné - § 5 zdkona 117/1995 Sb. Pfijem pro posouzeni ndroku na uvedenou davku se
stanovi jako mésicni prumér piijml rodiny pfipadajici na rozhodné obdobi, kterym je
piidavku na dit¢ kalenddini rok. Tento mésiCni primér piijma rodiny pfipadajicich na
rozhodné obdobi oznacuje zdkon jako rozhodny prijem. Okruh zapocitatelnych pi{jmu
pro stanoveni rozhodného piijmu pro narok na davky statni socidlni podpory je taxativné
vymezen, coZ znamend, Ze jiné, neZ uvedené piijmy nelze do rozhodného piijmu zahrnout.
Vymezeni okruhu piijmi se provadi bud’ odkazem na zdkon o danich z pi{jmt — 586/1992

Sb., nebo je zdkon vyslovné uvadi. Zdkon také obsahuje dpravu, kterd stanovi, kdy dochédzi
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k zdpoc€tu jednotlivych pfijmi, tzn., zda se piijmy zapocitdvaji v obdobi, kdy byly
pfedmétem dané z ptijmu, nebo v obdobi, kdy byly plitcem zaictovdny, anebo kdy doSlo
k jejich vyplaté. Je rovnéz jednoznané¢ vymezen zplsob, jakym se jednotlivé piijmy

2N s

prokazuji, a to na formulaiich MPSV CR.

Za nezaopatiené dité - § 11 zakona 117/1995 Sb. se vZdy povazuje dité¢ do skonceni
povinné dochdzky, a to bez ohledu na dalsi skutecnosti, jako je vék ditéte, jeho zdravotni
stav apod. Po skonceni povinné skolni dochazky vsak uz dité, aby je bylo mozné povaZovat
za nezaopatfené, musi spliovat bud’ podminku soustavné piipravy na budouci povoldni,
nebo musi existovat urcité zdravotni divody, pro které se nemuze piipravovat na budouci
povoldni nebo nemuZe vykondvat vydélecnou ¢innost. Pfi trvani uvedenych divodii se pak
dité povazuje za nezaopatiené nejdéle do dosazeni 26 let v€éku. Pfi vymezeni soustavné
piipravy ditéte na budouci povoldni se vychdzi ze Skolského zdkona a ze zédkona o

vysokych skolé4ch, jde-li o studium na stfednich a vysokych skol4ch.

Za soustavnou piipravu na budouci povolani lze povaZovat studium v ciziné, pouze vSak
na zdklad¢ rozhodnuti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, které rozhodne, zda
toto studium je postaveno na roven studia na stfednich nebo vysokych Skolach v Ceské

republice.

Podle zdkona se povaZuje za nezaopattené dité 1 dité¢ od skonceni povinné Skolni dochazky
do dosazeni véku 18 let, jestliZze je vedeno v evidenci dfadu prace. Podminkou je, Ze nema
narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci podle zdkona o

zamestnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisii €. 435/2004 Sb.
Narok na vyplatu ddvek zanikd uplynutim 3 mésict ode dne , za ktery davky nélezi.

V roce 2011 nedochdzi k Zzidnym zménam a vyse piidavku na dité zlstava na stejné trovni

jako v roce 2010.

4.2 Pridavek na dité ve Slovenské republice — zakon ¢. 600/2003 Z. z.

Ptidavek na dit¢ ve Slovenské republice upravuje zdkon ¢. 600/2003 Z. z., ve znéni
pozdé&jsich predpist spolu s nafizenim vlady ¢. 485/2004 Z.z. a opatfenim MPSVaR ¢.
336/2010 Z.z. Je to davka statni socidlni podpory opakovand, poskytovand stitem jako
piispévek na vychovu a vyZzivu nezaopatieného ditéte. Opravnénou osobou pfi uplatnéni

naroku na pifidavek na dité je rodi¢ nezaopatieného ditéte, osoba, které je nezaopatfené dité
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sveéfené do péce nahrazujici péci rodict na zdkladé pravomocného rozhodnuti piislusSného
orgdnu a plnoleté nezaopatiené dité. Podminkou naroku je péce o nezaopatiené dité, trvaly
pobyt nebo piechodny pobyt (tykd se cizincli) opravnéné osoby a nezaopatifeného ditéte.
Nérok nevznik4 ditéti, které je na zédklad€é rozhodnuti soudu umisténé do vychovného nebo

diagnostického ustavu.

Za nezaopatiené dité¢ se povazuje dité¢ do skonceni povinné Skolni dochédzky, nejdéle vSak
do 25 let veéku, pokud se soustavé pripravuje na budouci povoldni studiem, popi. nemuze
vykondvat vydélecnou €innost pro nemoc nebo Uraz. Za soustavnou piipravu na budouci
povoladni je povazovano studium na stiedni a vysoké Skole, kdy soustavu stfednich Skol
tvoii ucilisteé, stfedni odborné ucilisté, gymnazium, sttedni odborné Skoly a specialni Skoly,
vys$si odborné Skoly, pokud jsou zatazeny do sit¢ Skol Ministerstva Skolstvi Slovenské
republiky. Za studium na vysoké Skole je povazovano studium prvniho a druhého stupné

vysokoskolského studia v denni form¢.

Vyse pridavku na dité ¢ini od 1.1.2011 mésicné 22,01 € na kazdé dit€¢ bez ohledu na
piijem. VySe se upravuje vZdy od 1. ledna kalendainiho roku koeficientem, kterym se
upravily ¢astky Zivotniho minima.

Vyse ptidavku na dité byla plivodné v roce 2003 stanovena na 500 slovenskych korun
s tim, Ze tuto sumu lze k 1. z4f{ upravit nafizenim vlady Slovenské republiky. Proto od 1.
zati 2004 ¢inila vySe ptidavku na dité 540 Sk.

Nérok na ptidavek si uplatiiuje opravnénda osoba pisemnou formou — prostfednictvim
Zéadosti na uradu préce, socidlnich véci a rodiny, piisluSnému podle mista trvalého pobytu
nebo prechodného pobytu (tykd se cizinci).

Pokud opravnénd osoba nevyuziva ptidavek na dité v souladu se zdkonem, miiZze mu byt
zastavena vyplata této davky, poptipadé i odejmuta.

Nérok na vyplatu ddvek zanikd uplynutim 6 mésicii ode dne , za ktery davky nélezi.

4.3 Srovnani davky statni socialni podpory — pridavku na dité

Je ztejm¢& nejrozsitencj$i davkou stitni socidlni podpory v obou srovndvanych zemich. I
piesto, Ze lze nalézt pti rozhodovani o naroku na davku hodné shodnych znaki, rozdila je

dost a svym rozsahem a dileZitosti prevysuji.
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Jedna se o prispévek, ktery ma slouZzit k pokryti nakladl spojenych s vychovou a vyzivou
ditéte. NejzdkladnéjSim spolecnym znakem je pozice platce, kdy z prostfedkil statnich
rozpoétll vyplaci piidavek na dité diady prace v Ceské republice a tiady prace, socidlnich
véci a rodiny ve Slovenské republice. Dal§im tém¢f shodnym jevem je podminka soustavné
piipravy na budouci povolani spolu s povinnou Skolni dochdzkou, které jsou symbolem
nezaopattenosti. Tato je podminkou pro ndrok na ptidavek na dité v obou stitech. Stejnym
zpusobem dochdzi i k vyplaceni piidavku na dité, v obou zemich se vyplaci mésicné zpétné
a to bud’ v hotovosti nebo na bankovnf tcet, dle poZadavki klientd. Shodnou je i podminka
vyplaty davky do ciziny. Ani jedna ze zemi davky dle ndrodnich piedpisi do ciziny
nevyplaci. A stejné tak zanik pfidavku pro nesplnéni podminek naroku je potvrzen
rozhodnutim o zastaveni vyplaty, nebo odejmutim davky stitni socidlni podpory ve
spravnim fizeni.

Jak bylo jiz zminéno, odliSnosti v pfizndni naroku na vyplaceni piidavku na dité je
mnohem vice a Casto jsou stanoveny podminky, které v druhé zemi naprosto chybi, nebo je

systém nastaven jinym zpusobem.

Piedné jde o zdkonnou tpravu. Zatimco v Ceské republice je piidavek na dité souddsti
zdkona €. 117/1995 Sb., o stétni socidlni podpote, ve Slovenské republice je davka statni
socidlni podpory stanovena samostatnym zakonem ¢. 600/2003 Z. z. Dochézi-li ke zméné
ve vysi ¢astky piidavku na dité, musi v Ceské republice dojit k novelizaci celého zdkona,
zatimco ve Slovenské republice dochdzi k tpravam vyse této davky nafizenim vlady. Dalsi
odliSnosti je urcovani opravnéné osoby (osoby, kterd musi splnit podminky ndroku a jiz
&astka pifdavku na dité ndlezi). V Ceské republice je vZdy opravnénou osobou dité, at’ uz
nezletilé nezaopatiené dit¢ (Zadatelem a piijemcem davky je jeho zdkonny zastupce), nebo
zletilé nezaopatitené dité. Ve Slovenské republice je opravnénou osobou osoba, kterd do
zletilosti pecuje o nezaopatiené dité, v piipadé¢ zletilosti samo zletilé dité.

Vev s

Nejmarkantnéj$im rozdilem je okruh osob spliujicich podminky ndroku na pridavek na
dité. Ve Slovenské republice maji narok na davku vSichni, ktefi pecuji o nezaopatiené dité
a uplatni si zddost. Bude jim bez vyjimky vyplaceno 22,01 € . V Ceské republice zdaleka
nestaci podat si zadost. Pfidavek na dité je davkou testovanou, tudiZ musi Zadatelé dolozit
také pifjmy spolecné posuzovanych osob za rozhodné obdobi. Teprve poté je vyhodnoceno,

zda spliuji podminky ndroku a jejich pifijmy nepiesahuji 2,4 nidsobek zivotniho minima
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rodiny. Vyse pfidavku je poté rozd€lena podle veéku ditéte, kdy s nartistajicim vékem
dochézi k jeho zvySovani.

Dalsi rozdilem je postaveni ditéte umisténého do dstavu, v jehoZ plném piimém zaopatieni
se nachdzi (stav poskytuje stravu, ubytovani a oSaceni). PfestoZe dit¢ je nezaopatiené
v obou zemich, v Ceské republice narok na piidavek je a vyplaci se dstavu, ve Slovenské
republice se v takovém piipadé piidavek na dité nevypléci.

V Ceské republice je za nezaopatiené dité povaZovano dité do 26 let véku a o davku je
mozné pozadat 3 mésice zpétné, ve Slovenské republice je za nezaopatfené dité

povazovano dité do 25 let véku a o davku je moZné pozadat 6 mesici zpétne.

Graf ¢. 4
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5 PORODNE (PRISPEVEK PRI NAROZENI DITETE)

At uz prispévek, jehoZ teoretickym poslanim je piispét rodici narozeného ditéte na nakup
véci potiebnych pro dit€, nazyvdme porodnym nebo piispévkem pii narozeni ditéte
s ptiplatkem k tomuto pfispévku, byva Casto deklarovan jako jedna z motivaci pro mladé

partnery pro zaloZeni rodiny, ve vétsiné piipadul je tento nazor mylny.

5.1 Porodné v Ceské republice - § 44 zakona ¢. 117/1995 Sb.

Porodné je ddvka statni socidlni podpory, na kterou vznikd narok v souvislosti s porodem
ditéte. Tato ddvka v podstaté nahradila obdobnou davku poskytovanou z titulu tcasti na
nemocenském pojisténi, a to podporu pii narozeni ditéte. Narok na porodné ma v prvé rad¢
Zena, ktera porodila dité. Pouze v ptipadech, kdy Zena, kterd dit¢ porodila, zemfela a

porodné nebylo vyplaceno ji ani jiné osobé¢, vznikne narok na porodné otci ditéte.

Podminkou naroku na porodné neni péce o dité. Obdobné se nezkoumd, na jaky ucel byla
davka pouzita, ackoliv je jednim z divodil existence této davky piispét rodi¢i na nakup
véci pottebnych pro dité. Porodné se tedy poskytne i Zené, kterd o dit¢ po porodu ani
nezacala peCovat a dala souhlas k jeho osvojeni. Vyloucen neni narok ani v piipadé, Ze se

Zena vuci ditéti dopustila imyslného trestného ¢inu.

Nérok vznika dnem porodu, opravnéna osoba musi byt, stejné jako u jinych davek statni
socidlni podpory, hlaSena k trvalému pobytu na tizemi Ceské republiky. Z hlediska néroku
nenf rozhodné, zda je k trvalému pobytu na tGzemi Ceské republiky hld$eno i narozené dité,

ani zda m4 dité vystaven v Ceské republice rodny list.

Nérok na porodné maji téz jiné osoby nez matka nebo otec ditéte. Jde osoby, které prevzaly
dit¢ do péfe nahrazujici pé¢i rodici. Pod timto pojmem se rozumi vedle osvojeni i
jakdkoliv jind forma svétfeni ditéte do péce, nahrazujici péc¢i rodicl, tedy nejen péci
trvalého charakteru. Ve skutecnosti jsou vSak nékteré formy svéfeni malo Cetné a nékteré
nepfichdzi v ivahu, a to vzhledem k tomu, ze v€k ditéte nesmi ke dni prevzeti presahnout
jeden rok. Nérok na porodné osobé, kterd prevzala dit€ do péce nahrazujici péci rodicu,

vznikne i v piipadé, Ze porodné bylo jiz vyplaceno matce nebo otci ditéte.

Vyse porodného byla do 31. prosince 2007 odvozena od ¢astky Zivotniho minima ditéte do
6 let véku, a to formou ndasobku zdvisejictho na tom, Slo-li o porod jednoho ditéte nebo

vicedétny porod. S tc¢innosti od 1. ledna 2008 na zdkladé zmény pravni dpravy (zdkon ¢.
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261/2007 Sb.) byla vyse porodného sjednocena na ¢astku 13 000 K¢ na kazdé dité bez

rozliSeni potadi narozeného ditéte, poctu soucasné narozenych déti apod.

V souvislosti se zdkonem ¢. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s Gspornymi opatfenimi v plisobnosti ministerstva prace a socidlnich véci, se s ic¢innosti od
1. ledna 2011 stala z porodného dévka testovand, tzn., Ze pii ndroku o davku rozhoduje
vySe piijmu rodiny, ktery nesmi presdhnout 2,4 nasobek Zivotniho minima rodiny (stejné
jako u pfidavku na dit¢). Maximdlni vySe pfijmu nesmi byt vy$s§i nezZ 16 992 K¢ (dva
dospéli + Zivé narozené dit€). Rozhodnym obdobim je pfedchdzejici kalendaini Ctvrtleti.
Nové narok na porodné vznika pouze pfi narozeni prvniho Zivého ditéte. VySe porodného

na jedno dité je 13 000 K&, pii vice¢etném porodu 19 500 K¢.

Nérok na porodné zanikd uplynutim 1 roku ode dne, za ktery davky nélezi.

5.2 Piispévek pii narozeni ditéte a priplatek k prispévku pi¥i narozeni

ditéte ve Slovenské republice - zakon ¢. 235/1998 Z. z.

Prispévek pfi narozeni ditéte (opakovana davka) i pfiplatek k pfispévku pfi narozeni ditéte
(jednordzova davka) jsou statni socidlni davkou, kterou stat pfispiva na zvysené ndklady,
které jsou spojeny se zabezpecenim zdkladnich potfeb narozeného ditéte. Zdkon reaguje i
na situace, kdy se rodicim narodilo vice déti najednou. Jedna se o piispévek rodi¢im, ktery
je vyplacen jednou ro¢né. Jeho vySe, stejné jako vySe piispévku pii narozeni ditéte je
stanoveno nafizenim vlady Slovenské republiky ¢. 383/2005 Z. z. Na rozdil od toho je vyse

piiplatku k pfispévku pfi narozeni ditéte stanovena uvedenym zakonem.

Nérok na prispévek pifi narozeni ditéte ma Zena, kterd porodila dité a zaroven spliiuje
podminky trvalého pobytu na tuzemi Slovenské republiky. V piipad€, Ze matka zemfela,
nebo po ni bylo vyhl4dseno patrani, nebo bylo dité pfed dovrSenim jednoho roku na zdklad¢
rozhodnuti soudu svéfeno do péce otce, stava se opravnénou osobou a zaroven Zadatelem o
prispevek otec ditéte. Narok na piispévek ndleZi jen jednou, narodi-li se déti vice, ndleZi na
kazdé z nich, V ptipadé, Ze opravnéna osoba dala souhlas k osvojeni ditéte, nebo bylo-li
dit¢ svéfeno do péce nahrazujici péci rodicl,, nebo pokud opridvnénd osoba opustila po
porodu zdravotnické zafizeni bez souhlasu lékare, ptispévek pii narozeni ditéte nenaleZzi.
Rovnéz narodilo-li se dité v cizing, a ta jiz poskytla obdobny piispévek, nelze jiz tento

znovu vyplatit.
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Vyse piispévku pfi narozeni ditéte v soucasné dobé ¢ini 151,37 € , jestliZe se soucasné
narodili dvé nebo vice déti a dvé z nich se dozili 28 dni, pfispévek se na kazdé z nich
zvysuje 0 75,69 € .

Nérok zanikd uplynutim 6 mésicti od narozeni ditéte.

Priplatek k prispévku pri narozeni ditéte si miZe uplatnit matka (popf. otec za stejnych
podminek jako u piispévku pii narozeni ditéte), kterd splnila podminky ndroku na
piispevek pfi narozeni ditéte a zaroven se jednd o jeji prvni dité, které se dozilo zaroven 28
dni. V pripadé€, Ze se narodi soucCasné vice déti, ndrok na piispévek vznika na kazdé ditg,
které se dozilo 28 dni. Pfispévek nélezi jen jednou. Narok nevznika nezletilé matce, ktera
nema priznané rodicovské prava podle § 29 odst. 1 zakona €. 36/2005 Z. z. o rodiné.

Vyse ptiplatku k piispévku pii narozeni ditéte ¢ini 678,49 € na jedno dité, pokud se matce
pfi prvnim, druhém nebo tfetim porodu narodi vice déti, narok vznika na kazdé dité, které
se dozije alespoii 28 dni.

Dalsi specifickou ddavkou vyplacenou ve Slovenské republice je za predpokladu splnéni
vSech podminek ndroku (napf. trvaly pobyt na izemi SR, péce opravnéné osoby o déti)
prispévek rodicim, kterym se soucasné narodily tii nebo vice déti nebo kterym se
v prubéhu dvou let opakované narodily dvojcata. Prispévek se vyplaci nejdéle do 15 let
véku nejstarsiho ditéte a poprvé se zadost mize uplatnit po dovrSeni jednoho roku véku tif
nebo vice soucasné¢ narozenych déti nebo v pribéhu dvou let opakované narozenych
dvojcat.

Ptispévek od 1.ledna 2009 ¢ini:

Na dité do 6 let véku 81,99 € , od 6 do 15 let véku 101,25 € ana 15ti leté dité¢ 107,55€
Oba vyse uvedené prispevky a piiplatek jsou vyplaceny mésicné zpétné a zadost 1ze podat
u mistné piislu§ného tradu a opradvnénd osoba je povinna vyuZit ddvky na socidlni situaci,
na kterou jsou zdkonem stanoveny.

Narok zanikd uplynutim Sesti mesict od posledniho dne v kalenddinim mésici, do kterého

patii den rozhodnuti o naroku na davku.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 42

5.3 Srovnani porodného a prispévku pri narozeni ditéte a priplatku

k tomuto piispévku

Porodné v Ceské republice i pifspévek pii narozeni ditéte, piiplatek k piispévku pii
narozeni ditéte a pfispévek rodicim ve Slovenské republice, jsou davky, jeZ maji pomoci

rodi¢lim ptekonat zvySené ndklady, které plynou pfi narozeni ditéte.

Uz z ndzva a poctu davek v jednotlivych zemich je ziejmé, ze kazdy stat ma jiny systém
v podpoie rodicl,, kterym se pravé narodilo dit¢ (déti). Presto i zde najdeme nckolik
shodnych ryst . Jednim z nich je jiZ klasické splnéni podminky trvalého pobytu na tzemi
daného stiatu. Rovnéz pozice platce i zplisob vyplaty je stile stejnd, vyplaci se mésicné

zpétné uiady prace a nevyplaci se do zahranici.

Ovsem rozdild je daleko vice. MiiZeme zacit u podminek niroku. Zatimco ve Slovenské
republice musi rodi¢ o narozené dité pecovat, v Ceské republice to podminkou nenf,
porodné dostane 1 Zena, kterd o dit¢ nepecCuje a dala dité k osvojeni. Dalsi evidentni rozdil
je pocet divek. V Ceské republice je vypldcena jedna divka (porodné), ve Slovenské
republice je tato ddvka de facto rozdélena do tif riznych ddvek, které jakkoliv odrdzi
Zivotni situace. Oba systémy samoziejmé odliSuji pfedevSim pocet narozenych déti. Od
1.ledna 2011 se porodné v Ceské republice vyplaci jen na prvni Zivé narozené dité, je to
davka testovand, tzn. Ze narok na ni vznikd tehdy, pokud piijem rodiny neptesdhne 2,4

nasobek Zivotniho minima rodiny.

Pii srovndni vy$e davky u prvniho ditdte vychdzi ddvka v Ceské republice v pfepodtu na
euro k 31.12.2009 /26,476 K&/ - 491,21 € a ve Slovenské republice 829,86 € , tj.
piispévek pfi narozeni ditéte /151,37/ a ptiplatek k pfispévku pfi narozeni ditéte /678,49/.
Pii narozeni dvojéat je tento rozdil jesté patrnéjsi: v Ceské republice je vyse porodného
736,82 € , ve Slovenské republice 1584,03 € . V tomto sméru je systém podpory rodin pii

narozeni déti Sté€drejSi ve Slovenské republice.
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Graf ¢. 5

Objem vyplacenych davek porodné v CR a v SR /eur/
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Pozn.: Ndklady v CR, vzhledem ke dvojndsobnému poétu obyvatel, jsou timto faktorem

ovlivnény
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6 POHREBNE

Pohiebné je jednordzovou ddvkou, kterd ma pomoci pozlstalym s ndklady na vypraveni
pohibu zemfielého. V Zadném piipadé nemd pokryvat kompletni ndklady, jde pouze o
¢astku, kterd je piispévkem k vyrovnani veSkerych ndkladii spojenych s vypravenim

pohibu.

6.1 Pohiebné v Ceské republice - § 47, § 48 zakona ¢. 117/1995 Sbh.

Utelem pohiebného je piispdt osobg, kterd m4 trvaly pobyt na tdzemi Ceské republiky, na
ndklady spojené s pohibem. Stejné jako porodné, i pohiebné bylo difive divkou
poskytovanou z titulu nemocenského pojisSténi osoby, kterd vypravila pohieb, nebo ktera
zemrela. Pohfebné ve formé€ davky statni socidlni podpory neni na ucast na pojiSténi
vazano. Poskytuje se bez ohledu na vysi piijmu opravnéné osoby. S ucinnosti od 1. ledna
2008 dosSlo na zakladé zdkona ¢. 261/2007 Sb. k zdsadnimu ziZeni okruhu osob, jimZz
vznikne ndrok na pohfebné, a to pouze na osoby, které vypravi pohfeb nezaopatfenému
ditéti, a déle na osoby, které vypravi pohieb osobé — rodi¢i nezaopatfené¢ho ditcte.
Podminku trvalého pobytu musi spliiovat i zemfely, oprdvnénym muze byt jen fyzicka
osoba, a proto nelze davku pfiznat napf. ustavu, ktery vypravil pohieb klientovi —
nezaopatienému ditéti zemielému v tomto zafizeni; ndrok na pohfebné vSak muze uplatnit
napf. néktery ze zaméstnancl tohoto zatizeni, pokud vypravil pohieb. Na ndrok na davku

nema vliv piibuzensky ani jiny vztah k zemielému.

Pod pojmem ,,vypraveni pohibu® je tieba chdpat zajiSténi pohibeni zemftelého. Forma
pohibu a vySe ndkladii mlze byt rliznd a nemd na narok na pohiebné vliv. MiZe jit o
zajisténi ndkladného pohibu s obfadem a spojeného se zakoupenim rodinné hrobky a na
druhé stran¢ mtiZze jit o pohfeb bez obfadu zakonceny rozptylem popele. S ohledem na
podminku, aby byl pohieb vypraven v Ceské republice, je pod timto pojmem tieba chépat
nejen zaplaceni nckterych ndkladii spojenych s pohibem, ale u zemielych osob, které
nemély trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, téZ uloZeni ostatkii na tizemi Ceské
republiky. Oproti tomu, jde-li o zemielého, ktery na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt
mél, neni na piekdzku pohieb v cizin€, je-li oprdvnénym rovnéz ten, kdo je hlasen

k trvalému pobytu v Ceské republice.
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Vzhledem k tomu, Ze ndrok na pohfebné mtiZe uplatnit vice osob a v n€kterych piipadech
se opravdu n¢kolik osob na ndkladech pohibu podili, je v zdkoné vyslovné stanoveno, Ze
davka v téchto pripadech nélezi jen jednou, a to osobé, kterd uplatni narok na davku jako

prvni.
Nérok na pohfebné vznika dnem pohibeni a zanika jeden rok od smrti zemielého.

Vyse pohiebného je stanovena pevnou ¢astkou. Nejednd se o ¢astku odpovidajici ndkladim
spojenym s vypravenim pohibu, ale o pfispévek na tyto ndklady. Presto se ve vysi davky
naklady na vypraveni pohibu odraZi. Zakon obsahuje ustanoveni zmocnujici vladu ke
zvyseni této davky a to v ndvaznosti na rist spotiebitelskych cen zjistovanych Ceskym

statistickym tfadem. VySe pohtebného ¢ini 5 000 K¢.

6.2 Pohrebné ve Slovenské republice — zakon ¢. 238/1998 Z. z.

Jde o stiatni socidlni ddvku, kterou stit pifispivd na udhradu vydaji spojenych se
zabezpecenim pohibu zemfielého. Podminkou néaroku je vypraveni pohibu opravnénou
osobou a jeji trvaly nebo pfechodny pobyt na tzemi Slovenské republiky a zdroven trvaly

nebo pfechodny pobyt zemielého v dobé smrti na izemi Slovenské republiky.

Vyse pohfebného v soucasné dobé cini 79,67 € , pohfebné ndlezi jen jednou a vysSe
naklad nema na vysi piispévku zZadny vliv. K Zadosti o pohiebné je tieba dolozit potvrzeni
pohiebni sluzby, kterd poskytla sluzby spojené se zabezpecenim pohibu a potvrzeni o imrti

z matriky.

Narok na pohiebné zanikd po jednom roce od pohibu zemielého, vyplaci se mésicné

zpétné.

6.3 Srovnani davky statni socialni podpory — pohiebné

V obou posuzovanych systémech se jednd o davky statni socidlni podpory, kterd je

nejjednodussi k pfiznani ndroku. Podminky nédroku jsou totiZ v obou zemich vesmeés

totozné.

Vedle jiz klasické podminky trvalého pobytu na tzemi daného stitu, at’ uz opravnéné
osoby nebo zemielého, je nutno doklddat potvrzeni o ndkladech na vypraveni pohibu a

amrtni list.
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Ne nepodstatnym rozdilem mezi pohiebnym v Ceské a Slovenské republice je vyse davky a
jeji stanoveni. V Ceské republice je vyse davky 5 000 K&, v piepoétu kurzem k 31.12.2009
jde o castku 188,92 € , jednd se o pausdlni cCastku, kterd mlze byt zvySena vladou, a to
v névaznosti na rast spotiebitelskych cen zjistovanych Ceskym statistickym tiadem.

Ve Slovenské republice se vySe pohifebného odviji od ndsobku castky Zivotniho minima

fyzické osoby.

Pfesto, Ze v obou stitech se jednd pouze o pifispévek na ndklady spojené s vypravenim

pohibu, rozdil ve vysi pohiebného ve prospéch Ceské republiky je velmi vyrazny.

Graf ¢. 6

Objem vyplacenych davek pohiebné v CR a v SR /eur/
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Pozn.: Naklady v CR, vzhledem ke dvojnisobnému poétu obyvatel, jsou timto faktorem

ovlivnény
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7 RODICOVSKY PRISPEVEK

Rodicovsky ptispévek je v soucasné dob& po ptidavcich na déti nejrozsitencjsi davkou
statni socidlni podpory. Je to davka, kterd je ur¢end rodici, ktery pecuje o dit¢ v podstaté od
jeho narozeni do dvou, tff maximdlné 4 let véku ditéte, pokud se nejednd o dité néjakym

zpusobem zdravotné postizené.

Rodicovskym piispévkem vyjadiuje stat vyraznou podporu rodindm s malymi détmi, které
potiebuji celodenni péCi pro zdravy dusSevni a fyzicky vyvoj. Lze fici, Ze rodiCovsky
piispévek je jednou z variant, jak mize stat motivovat mladé lidi k zaloZeni rodiny. Vyse

rodicovského piispévku by méla alespon ¢aste¢né nahradit ztratu piijmu v roding.

7.1 Rodicovsky piispévek v CR - § 30 - § 32 zakona ¢.117/1995 Sb.

Nérok na rodiCovsky prispévek md rodic, ktery po cely kalendaini mésic osobné celodenné
a fadné pecuje o nejmladsi dité v roding. Je nutno ¥ici, e Ceskd republika patif k zemim
s jednou z nejdelSich matetskych a rodicovskych dovolenych. Rodi¢ovsky ptispévek je
mesiéné vyplacend davka, pfi které se netestuji piijmy rodiny. Je to také davka, kterd prosla

od vzniku systému statni socidlni podpory nejslozitéjSim a Casto novelizovanym vyvojem.

Od 1. ledna 2008 vlivem zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocta doslo ke
zmeéné pravni upravy rodiCovského piispévku a to zavedenim tii vysi rodiCovského
prispevku v zavislosti na dobé jeho poskytovéani. Ze zdkona byla ukoncena platnost vSech
stavajicich zadosti o rodiovsky piispévek ve stitni socidlni podpofe k datu 31. prosince

2007, a pro narok od 1. ledna 2008 bylo nutné uplatnit Zadosti nové.

Nérok na rodiCovsky piispévek md rodi¢, ktery osobné celodenné a tadné pecuje o

nejmladsi dit€ v roding, a to /do 31. 12. 2010/:

e ve zvySené vymeére 11 400 K& mésicn€ do dvou let vEku ditéte

e v zékladni vyméfe 7 600 K& mésicné do tif let v€ku ditéte

e ve snizené vyméte 3 800 K¢ mésicné€ od 22. mésice véku ditéte do Ctyft let jeho véku
e v nizsi vymere 3 000 K¢ mésicn€ od 7 let do 10 let véku ditéte

za podminek stanovenych zakonem.
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Zménou provedenou zdkonem ¢. 347/2010 Sb., kterym se od 1. ledna 2011 méni nékteré
zakony v souvislosti s Gspornymi opatfenimi v pisobnosti MPSV, se sjednotila Castka
vyplacend na rodicovském piispévku ve dvouleté a Ctyfleté varianté. Navrzenych variant
zmeény bylo n€kolik a nakonec byla zvolena varianta, kde se neméni ¢astky mésinich vysi
rodicovského piispévku, ale tspory se dosdhne zménou délky pobirani zdkladni a snizené

vymeéry rodicovského piispévku.

Zménou v Cerpani, kterd tedy plati od 1. ledna 2011, je pouze zkrdceni terminu volby tiileté
varianty Cerpani z 21. mésice véku ditéte na 9. mésic veéku ditéte. Tim se zdaroven u Ctyileté
varianty zkrati doba, po kterou se Cerpd rodicovsky piispévek v zakladni vyméie 7 600 KCc.
V praxi to znamend, Ze podminky ndroku ve zvySené vymcie 11 400 K¢ s dobou Cerpani
do dvou let véku nejmladSiho ditéte se neméni. Pokud bude rodi¢ spliiovat podminky
naroku na penéZitou pomoc v matefstvi podle zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, miiZe si do konce 9. mésice véku nejmladsiho ditéte zvolit Cerpani rodiCovského
ptispevku do tif let véku ditéte, a tedy i rodi€ovsky piispévek v zdkladni vymeére 7 600 K&
mesiéné. U Ctyfleté varianty nove ndleZi rodicovska piispévek v zdakladni vymeéie 7 600 K¢
mesicné jen do 9 mésict véku nejmladsiho ditéte a od 10. mésice veéku ditéte se rodicovsky
prispevek vyplaci v nizs§i vymeére 3 800 K¢ az do Ctyf let véku ditéte. Rodictim, ktefi méli
k 1. lednu 2011 dité starsi 10 mésicti a mlads$i 23 mésicii véku, byla ddna moZnost tuto
volbu provést do konce tinora 2011. Rodice, ktefi si variantu ¢erpani jiz zvolili, ji nemohli

zmeénit.

Rodicovsky piispévek je davka, kterd se poskytuje bez ohledu na vysi pfijmu v rodin¢ a je
narokem rodie. To znamend, 7e¢ podminku hl4geni k trvalému pobytu na tzemi Ceské
republiky musi splnit jen rodi¢, jemuz vznikd ndrok na tuto ddvku a ostatni osoby tvofici
rodinu, tj. otec ditéte a dité zaklddajici ndrok na rodi¢ovska prispévek, uz tuto podminku

spliiovat nemusi.

U zdravotné postizenych déti ma rodi¢ narok ode dne posouzeni ditéte jako ditéte
dlouhodob¢ zdravotné postizeného nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizeného na
rodicovsky piispévek v zdkladni vymeéte (7 600 K<) do 7 let v€ku ditéte, a to bez ohledu na
difive zvolenou moznost Cerpani rodicovského piispévku (pfed posouzenim zdravotniho
stavu ditéte). Pokud tomuto ditéti nélezi piispévek na péci (podle zdkona o socidlnich
sluzbach), ma rodi¢ narok na rodi¢ovsky piispévek v polovi¢ni vysi. Pokud rodi¢ pecuje

o dité¢ dlouhodob¢ zdravotné postizené nebo dlouhodobé téZce zdravotné postizené a toto
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dité nepobira piispeévek na péci, ndlezi rodiCovsky piispévek v nizsi vymeéie (3 000 K<) od
7 do 15 let véku ditéte.

Podminkou ndroku na rodicovsky piispévek je, ze dit¢ mladsi 3 let nenavstévuje jesle nebo
jiné zafizeni pro déti predSkolniho veku déle nezZ 5 kalendarnich dnt v kalenddifnim mésici.
Dit¢, které dovrsilo 3 roky véku, miiZze pravidelné navstévovat matetskou Skolu nebo jiné
obdobné zatizeni v rozsahu nepfevySujicim 4 hodiny denné nebo nejvySe 5 kalendédinich
dnii v kalendafnim meésici. Dité mtze navstévovat 1écebné rehabilitacni zatizeni nebo jesle,
matefskou Skolu nebo obdobné zatfizeni pro zdravotné postizené predSkolni déti v rozsahu
nepievysSujicim 4 hodiny denné. Dité zdravotné postizeného rodice miiZe navstévovat jesle,
matefskou Skolu nebo obdobné zatizeni pro déti piedSkolniho véku v rozsahu
nepfevySujicim 4 hodiny denné. Dité¢ dlouhodobé zdravotné postiZzené nebo dlouhodobé
téZce zdravotné postiZzené milZe navstévovat jesle, matetskou Skolu nebo obdobné zatizeni
pro déti predskolniho véku v rozsahu nepievySujicim 6 hodin denné¢ nebo plni povinnou

Skolni dochazku.

Piijmy rodice nejsou sledovany. Rodi¢ miiZze pti naroku na vyplatu rodi¢ovského piispévku
zlepSovat socidlni situaci rodiny vydéle¢nou Cinnosti, ale musi v této dobé zajistit péci

o dit¢ jinou zletilou osobou.

Nérok na vyplatu ddvek zanikd uplynutim 3 mésicti ode dne, za ktery ddvka nélezi.

7.2 Rodicovsky prispévek ve Slovenské republice - zakon €. 571/2009 Z.z

Stejné jako v Ceské republice se i zde jednd o davku, kterd pro§la mnohymi zménami

v oblasti ndroku i vyse.

Utelem rodi¢ovského piispévku je ze strany stitu poskytovat piimou finanéni pomoc
rodi¢iim pfi fadné péci o dité.

S uc¢innosti od 1.ledna 2010 platil novy zdkon o rodiCovském piispévku a o zméné a
doplnéni nékterych zdkoni ¢. 571/2009 Z. z.

Ve smyslu citovaného zdkona se rodicovsky prispévek poskytuje do 3 let véku ditcte, do 6
let veku ditcte, které ma dlouhodob¢ nepiiznivy zdravotni stav a do 6 let veku ditcte, které
je svétené do péce, nahrazujici péci rodicu.

Matka, kterd si pozadala o rodicovsky pfispévek od 1. ledna 2010, nesm¢la vykondvat

Zadnou vydélecnou ¢innost. Vyse rodi¢ovského piispévku byla stanovena ve vysi 164,22€
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mésicné (pokud rodi€¢ nemél ndrok na penéZitou pomoc v matefstvi nebo nebyl béhem
poslednich dvou let pfed narozenim ditéte alespont 270 dni nemocensky pojistény) nebo ve
vysi 256 € mési¢né do dvou let veku ditéte. Po dovrSeni dvou let ditéte se matce snizi
rozhodnutim rodi¢ovsky prispévek ze sumy 264 € na sumu 164,22 € mésicné do tif let
veku ditéte.

V prosinci 2010 schvdlila Narodni rada Slovenské republiky zdkon €. 513/2010 Z. z.

o rodiCovském piispévku s ucinnosti od 1. ledna 2011, ktery pfinesl fadu podstatnych
zmén.Odstraniuje podminku nevykondvani vydé€lecné cinnosti, zavadi jednotnou sumu
rodicovského piispévku ve vysi 190,10 € . Pro rodice, ktefi maji v péci vice déti, které se
narodily soucasné, se zavadi zvySeni sumy rodi¢ovského ptispévku o 25 % na kazdé dalsi
dité. S cilem zkvalitnéni a prohloubeni péce o vSechny déti, které ma opravnéni osoba
v péci, se zavadi podminka fadného plnéni povinné Skolni dochédzky Skolou povinnych
deéti. Pri nesplnéni této podminky se suma vyplaceného rodi¢ovského piispévku snizi na
polovinu.

Opravnénou osobou pii uplatnéni naroku na davku je rodi¢ ditéte (matka i otec, podle
jejich dohody), fyzickd osoba, které je dit¢ svéfené do péce nahrazujici péci rodicii na
zéklad¢ rozhodnuti soudu nebo na zdkladé rozhodnuti tfadu prace, socidlnich véci a rodiny
(napf. péstoun, porucnik, ktery se osobné o dité stard, budouci osvojitel apod.), manzel/ka
rodice ditéte, jestlize Zije s rodicem ditéte v jedné domécnosti.

Nérok na rodiCovsky piispévek nevznikd nezletilému rodi¢i, ktery nemd ptfiznané
rodicovské prava a povinnosti k ditéti.

Podminkou ndroku na davku je kromé fadné péce o dité také trvaly pobyt opravnéné osoby
na uzemi Slovenské republiky, nebo u cizincii pfechodny pobyt. Trvaly pobyt ditéte se na
rozdil od ptedchézejici pravni dpravy nevyzaduje.

Nérok na rodicovsky prispévek nevznikd, jestlize se opravnénd osoba spolu s ditétem
zdrzuje mimo uzemi Evropské unie a po dobu tohoto pobytu neni zdravotné pojisténad ve
Slovenské republice. Vylucuje se také soubéh pobirani rodiCovského piispévku a penézité
pomoci v matetstvi nebo piispévku na péci o dité.

Vyse rodi¢ovského piispevku je 190,10 € . JestliZe mé opravnénd osoba v péci vice déti,
které se narodily soucasnég, vySka davky se zvySuje o 25 % na kazdé dalsi dité. V praxi to
znamend, Ze napi. rodi¢ dvojcat m4 ndrok ve vysi 237,60 € (190,10 + 47,50), rodi¢ trojéat

md ndrok na 285,10 € (190,10 + 47,50 + 47,50).
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Jestlize opravnénd osoba cely mésic pobird penéZitou pomoc v matefstvi nebo obdobnou
davku v ¢lenské zemi Evropské unie v nizs§i vymeéfe nez je vySe rodicovského piispévku, je
ji vyplacena davka ve vysi rozdilu. Napft. rodi€ je pfijemcem penézité pomoci v matetstvi
ve vysi 180 € , vyska davky bude ur€ena jako rozdil 190,10 — 180 = 10,10 € .

Jestlize ma opravnéni osoba v péci Skolou povinné dité a z informace ze Skoly se zjisti, Ze
toto dité zanedbavd plnéni povinné Skolni dochdzky 3 kalendaini mésice za sebou, vyse
rodicovského piispevku se snizi o 50 % az do zacatku opétovného fadného plnéni povinné
Skolni dochédzky, nejméné vSak na 3 mésice.

Pro oprdvnéné osoby, které pobiraly rodicovsky piispévek pied tcinnosti zdkona platného

od 1. ledna 2011, plati pro vyplatu davky prechodné ustanoveni.

7.3 Srovnani davky statni socialni podpory - rodicovsky piispévek

Rodicovsky piispévek je pro mladé rodiny, a nejen ty, velmi duleZitou davkou stitni
socidlni podpory. Pfichazi totiZ v obdobi, kdy rodina vétSinou pfichédzi o jeden staly piijem,
vydaju s narozenim ditéte ptibyva. RodiCovsky piispévek ma byt vlastné ndhradou za tento
pifjem. I kdyz dle ministerstva prace a socidlnich véci se jednd o socialni ddvku, kterd ma
rodi¢i zajistit ndklady na stravu a ostatni Zivotni potfeby. Pravdou je, Ze tak dlouhou
matefskou dovolenou s takovou vysi poskytované ddvky, kterou umoZzZiuje pravni

legislativa v Ceské republice, ve vétsing evropskych zemi neznaji. Ale je také pravda, Ze

patiime ke statiim, kde se v piepoctu na Zenu rodi velmi malo déti.

V obou zemich je narok na davku podminén splnénim podobnych kritérii, osobni celodenni
a fddnd péce o dité, trvaly pobyt (pfechodny pobyt u cizincl) opravnéné osoby, zdpocet
penézité pomoci v matefstvi pro doplatek rodi€ovského piispévku. Doneddavna byl i rozdil
ve zpusobu, jakym se vySe ddvky stanovila. Ve Slovenské republice byl rodicovsky
piispévek odvozen od nasobku koeficientu a &astky Zivotniho minima, v Ceské republice
se odvozoval od 40 % primérné mésicni mzdy v nepodnikatelské sféfe dosazené podle
zvefejnénych tdaji Ceského statistického ufadu za kalenddini rok, ktery o dva roky
pfedchdzel kalendafnimu roku, v némZ se rodicovsky piispévek poskytoval. Tuto ¢astku
vyhldsilo MPSV ve sbirce zdkoni formou sdé€leni. Nyni je vySe davky pevné dana

zakonem.
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Na zavér bych uvedla zajimavost, kterd funguje pouze ve Slovenské republice a je
stanovena zakonem. Ufady préce, socidlnich véci a rodiny maji moZnost provadét kontrolu,
zda nedochdzi ke zneuzivani rodicovského piispévku, piimo v rodindch opravnéné osoby.

Tato moznost v Ceské republice neni.

V roce 2009 se poskytoval rodi¢ovsky piispévek v plné vysi pouze rodi¢iim, ktefi se fadné
starali o dit¢ a nevykonavali vydélecnou Cinnost. V piipadé€, Ze ji vykonavali a dité svéfili
do péce jiné fyzické nebo pravnické osoby, meli moZnost pozadat o piispeévek na péci o

dite.

Graf ¢.7
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Pozn.: Néklady v CR, vzhledem ke dvojndsobnému poétu obyvatel, jsou timto faktorem

ovlivnény.
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ZAVER

Systémy stdtn{ socidlni podpory jsou nedilnou souédsti socidlni politiky Ceské i Slovenské
republiky. Ve své bakalaiské praci jsem vymezila statni socidlni podporu jako systémovou
soucdst prava socidlniho zabezpeceni a podrobn¢ jsem se vénovala spoleCnym atributiim i
diferenciaci jednotlivych davek poskytovanych z tohoto systému. Ekonomické hodnoceni
nebylo predmétem mé préce, piehledy vyplacenych davek jsou uvedeny pouze pro ilustraci

toho, jak velké tzv. mandatorni vydaje je ten ktery stit ochoten akceptovat.

Systémy jako takové jsou v kazdém stitu koncipovany rtizné. Zatimco v Ceské republice
jsou vSechny davky statni socidlni podpory zastieSeny jedinym zdkonem, ve Slovenské
republice je na kazdou davku samostatny zdkon, ktery navic podléha mnoZstvi dalSich
novel jinych zdkonii a nafizenim vlady. Co se tyka transparentnosti a jednoduchosti je
esky systém statni socidlni podpory vyrazné piehledngjsi, coZ je nane$tésti pro Ceskou

republiku jedna z mdla vyhod oproti systému ve Slovenské republice.

Prvni velmi snadno porovnatelnou davkou byl ptidavek na dité. Hlavni rozdil je plo$né
vyplaceni na Slovensku a testovani ddvky pifjmy v Ceské republice. Lze poukdzat na
jednodussi systém, kdy mé na Slovensku ndrok na piidavek kazdy rodi¢, ov§em nevyhodou
je stejnd vysSe davky pro nezaopatfené déti rizného véku, kdy je zcela ziejmé, ze naklady
na péci o dité¢ s vékem rostou. V takovém piipad¢ je ustanoveni vékovych kategorii
v Ceské republice spravedlivéjsi, ale zdrovefi ndrok na ddvku omezuje rodide jiz od

stitednich vrstev, nebot’ pro stanovené podminky jim nelze davku pfiznat.

Rodicovsky piispévek lze rovnéz velmi snadno porovnat. Jednd se totiz o davku, kterd
v obou zemich néleZi rodici, ktery pecuje o dité¢ do urcitého véku. Podminky néroku jsou az
na malé vyjimky podobné, velkym rozdilem se jevi hlavné¢ délka Cerpani této davky.
V Ceské republice je moZnost do &tyf a na Slovensku do tif let véku ditéte. Je dileZité vzit
v tvahu n€kolik hledisek. Hledisko ekonomické jak z pohledu statu, kdy ve Ctvrtém roce
rostou vydaje a neprichdzi eventudlni dan¢ z pfijmu osoby, kterd stile Cerpd rodiovsky
prispévek, tak z hlediska zadateldi, kdy se prohlubuje doba od posledniho zaméstnani.
Dal§fm ddleZitym rozdilem je vyse rodidovského piispévku, ktery je vyrazné vyssi v Ceské
republice. Zvysuje tak ndklady na socidlni politiku, pfedevsim ve Ctvrtém roce Cerpani, na

druhé strané je mnohem redlnéjsi vzhledem k uloze, kterou ma rodi¢ovska ptispevek plnit.
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Je nutné zduraznit, Ze oba systémy spolehlivé fesi vzniklé socidlni situace pro néz jsou
urceny, nelze jeden ze systému nadfadit nad ten druhy. Dle mého nédzoru je systém statni

socidlni podpory ve Slovenské republice efektivnéjsi, mén¢ financné narocny pro stét.

Na tplny zdvér bych rdda zdaraznila, Ze i Ceskd republika se vydala na cestu sniZovani
vydaju v socidlni oblasti. Dlikazem jsou zmény platné od zacatku letoSniho roku, které byly
obsaZeny ve vladnim balic¢ku dspor v socidlni oblasti. V systému statni socidlni podpory se
tyto zmény projevily hlavné u socidlniho pftiplatku, ktery byl zachovan pouze pro rodiny,
kdy jeden rodi¢ pecCuje o dlouhodobé nemocné, dlouhodobé& zdravotné€ postizené Ci té€Zce
zdravotn¢ postizené dit€. U rodiCovského piispévku se sjednotila vyplacena Castka ve
tiileté a Ctyfleté varianté na 216 000 K¢ a porodné se vyplaci pouze za prvni Ziv€ narozené
dité¢ vyhradné rodindm, jejichZ ptijem nepfesdhne 2,4 ndsobek Zivotniho minima.

Od roku 2012 pocet socidlnich davek podle pfedstav ministerstva prace a socidlnich véci
klesne ze soucasnych 18 na zhruba polovinu a namisto tii ufadi je ma vyplacet pouze
jedind instituce. Diky tomu by mél stit uSetfit na administrativnich ndkladech a neméla by
se tak snizovat samotnd vySe davek ani okruh moZnych piifjemci. Tyto zmény v oblasti
socidlnich ddvek jsou vedeny snahou mit k dispozici dostatek prostiedkil pro vyplatu ddvek

osobam, které je skute¢né potiebuji.

Doufdm, Ze stitni socidlni podpora, jako nepostradatelnd soucdst systému socidlniho
zabezpeceni, bude i po nastartované reformé v socidlni oblasti nadéle plnit ucel, pro ktery

byla zfizena.
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