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ABSTRAKT

Tato diplomova prace je zaméfena na krajskou regionalni politiku realizovanou v Ceské
republice. Stfedem pozornosti je predevsim strategie rozvoje Moravskoslezského kraje a
jeho realizace. Prace je rozdélena do dvou ¢asti, teoretické a praktické. V teoretické ¢asti

jsou popsany teoretické poznatky, motivy, pojeti, cile a nastroje regionalni politiky.

V praktické Casti je stru¢né¢ charakterizovan Moravskoslezsky kraj, vyvoj jeho programo-
vych dokumenti zakonCeny popisem Strategie Moravskoslezského kraje na 1éta 2009-
2016. Nasledn¢ je popsana vazba cili tohoto dokumentu na Regiondlni operacni program,
tematické operacni programy a sektorové koncepce Moravskoslezského kraje. Na zavér

jsou navrhnuty vlastni opatfeni na zefektivnéni soucasné strategie.

Kli¢ova slova:

Region, regionalni politika, strategické planovani, strategické dokumenty

ABSTRACT

This Diploma work is concerned to regional policy realized in Czech republic. The main
focus is strategy of Moravian-Silesian region development and its realization. The work is
divided into two parts, theoretical and practical. In theoretical part there are described theo-
retical findings, motives, conception, targets and tools of regional policy.

In practical part, there is a brief characteristics of Moravian-Silesian region, progress of its
program documents close with description of Moravian-Silesian region strategy for years
2009-2016. Consequently there is characterized linkage of aimes of this document to Re-
gional operating program, thematic operational programs and segment conception of Mo-
ravian-Silesian region. In conclusion there is a proposal with concrete actions how to stre-

amline today’s strategy.

Keywords:

Region, regional policy, strategic planning, strategic documents
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UvVOD

Problematika strategického planovéani zaméteného na regionalni rozvoj je v soucasné dobé
aktualnim tématem. K rozvoji programovani ve sféfe regionalniho fizeni vyznamné ptisp¢-
la Evropska unie, kterd jiz od osmdesatych let minulého stoleti deklarovala programovani
jako nastroj realizace své regionalni politiky (HSS). Politika hospodatské a socialni sou-
druznosti EU predstavuje do zna¢né miry jedinecny systém nadnarodni koordinace regio-
nalni politiky. Politiku HSS vzdy velmi vyrazné ovliviiovalo rozsifeni EU o nové Clenské

staty, které do jejiho pojeti pfinaSely néco ze svych specifickych problému.

V Ceské republice se programovani jako jeden z nastrojii regionalni politiky dostalo do
popiedi zajmu az v souvislosti se vstupem do Evropské unie. Ve druhé poloviné devadesa-
tych let byl nejvyznamnéjSim piinosem z pomoci EU postupny priinik novych pojeti a pii-
stupti 1 zpasobi a metod prace do sféry ¢eské regiondlni politiky. Do té doby byla ¢eska
regionalni politika vice méné chapana jako ,,zachrandisky systém* ve smyslu mimotadné a
jednorazové pomoci problémovym regionim. Koncepcni pfistupy, zalozené na principu
programovani, viceleté pomoci problémovym regioniim i vyraznéjsi roli regionalnich orga-
nt, prevladajici v EU se postupné prosazovali i v ¢eské regiondlni politice, a to zejména po
roce 2000. Pomoc z Evropskych spolecenstvi vyrazné piispéla k formovani moderni ceské

regionalni politiky.

Situace regionalni politiky CR je viak ponékud komplikovana. CR velmi usiluje o co nej-
intenzivnéjsi vyuziti prostiedkl z politiky HSS a tento cil je v podstaté urcujici pro formu-
laci soucasného nastaveni ¢eského systému. Diky ¢etnym dokumentiim, jejichz existence je
zcela zasadni pro Cerpani finanénich prostiedkt ze strukturalnich fondi EU se jejich pocet
v souvislosti se vstupem do EU podstatné rozsitil. Uréitym rizikem, respektive nedostat-
kem, tohoto systému je tzv. pfeprogramovanost v oblasti regionalni politiky. Diky vzniku
novych programovych dokumentl pfizplisobenych politice HSS EU se objevil problém
dvoukolejnosti ¢eské regiondlni politiky a politiky HSS, kdy dokumenty vytvofené pro
cerpani prostfedkd ze EU do jisté miry zastinuji tvorbu strategickych dokumentti na narod-
ni Grovni.

Problematika programovéni na tirovni krajii v CR je pomémé novou zaleZitosti a i na této
urovni vyznam tvorby strategickych a programovych dokumentii stoupal s mirou naseho

zapojeni, jako ¢lenské zemé& EU, do strategického planovani a programovani EU.
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Také Moravskoslezsky kraj, na ktery je zaméfen obsah této diplomové prace, ma své kon-
cepéni dokumenty — napf. Program rozvoje kraje na obdobi 2010-2012, n¢kolik sektoro-
vych koncepénich dokumenti, ale pfedevsim Strategii rozvoje Moravskoslezského kraje na
1éta 2009-2016. Tento dokument vznikl v roce 2010. V podminkach Moravskoslezského
kraje nenavazoval na jakoukoli dfive zpracovanou Strategii rozvoje kraje, ale nahrazoval

mezeru, ktera vznikla uplynutim ¢asového horizontu predeslého Programu rozvoje kraje.

Z4dny z dokumentd vytvofenych na ,,narodni“ nebo ,,evropské” trovni nefunguje izolova-
né a ma urcitou navaznost na jiné dokumenty. Praveé analyza vazby Strategie Moravsko-
slezského kraje na tematické operacni programy, regiondlni operacni program a sektorové
koncepce Moravskoslezského kraje je jednim z cili této diplomové prace. Hlavnim cilem

je zhodnoceni této analyzy a ndvrh potfebnosti a zefektivnéni soucasné strategie.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

12

. TEORETICKA CAST
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1 CILE AMETODY PRACE

Nasledujici cast prace bude vénovana cili prace, kterého chei, béhem tvorby své diplomové
prace postupné dosahnout. Na tuto ¢ast pak logicky navazuje podkapitola Metody prace,
kde jsou popsany piistupy a metody, které jsem pii zpracovavani tématu vyuzil a jejichz

prostiednictvim chei dosdhnout stanovenych cilt.

1.1 Cile prace

Primérnim cilem mé diplomové prace je analyza a posouzeni cilii Strategie rozvoje Morav-
skoslezského kraje ve vztahu k zaméfeni operacnich programi a vazby na sektorové kon-
cepce Moravskoslezského kraje. Naslednym zhodnocenim vysledkll analyzy vySe uvede-

nych skutec¢nosti vyvodit moznosti zvySeni potfebnosti a zefektivnéni soucasné strategie.

K dosazeni vySe uvedeného cile jsem si stanovil n€kolik dil¢ich krokt, jejichz splnéni je
dle mého ndzoru nutné k dostatecnému zorientovani se V problematice souvisejicim

S tématem a tedy nezbytné k spradvnému uchopeni tématu a naplnéni primarniho cile prace.

Nezbytnou podminkou pro zpracovani jakékoliv odborné prace je vytvoreni piehledu lite-
ratury, ktery vychazi z definovaného cile a zaméru diplomové prace. K naplnéni této pod-
minky sméfoval prvni krok zaméfeny na seznameni s dostupnou literaturou, podklady,
zpravami pro bliz§i pochopeni problematiky regionalni politiky, regionalniho rozvoje, stra-

tegického planovani a snaha o setfidéni do piehledného celku.

Cilem piedchazejiciho kroku bylo prostudovani SirSich souvislosti k tématu a nesmétovani
k dalsi casti prace, ktera je jiz vénovana konkrétné Moravskoslezskému kraji, jeho progra-
movym dokumentiim a ptedevs§im Strategii Moravskoslezského kraje na 1éta 2009-2016.

Vsechny vyse uvedené kroky povazuji za nezbytné k naplnéni hlavniho primarniho cile

préce, ktery je zminén v tvodu této kapitoly.

K dosazeni stanovenych cill, budu ve své praci pouzivat fadu metod, jimz je vénovana

dalsi kapitola.

1.2 Metody prace

V teoretické ¢asti prace, jsou vyuZzity pfedevs§im informace a poznatky ziskané v rdmci re-

SerSe odborné literatury.
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Pro praktickou ¢ast prace byly vyuzity piedev§im konkrétni dokumenty Moravskoslezské-
ho kraje. Pro cely ziskavani informaci byly pouzity nize dale uvedené metodologické po-

stupy.

1.2.1 Literarni reSerse

Literarni reSerSe je text, jehoz cilem je vytvorit kriticky piehled souc¢asnych znalosti o n¢-
jakém konkrétnim tématu. Je obvyklou soucasti védecky orientované literatury a Casto
predchazi tvorbé navrhii vyzkumnych projekta a vybéru vhodné metodiky. Jejim zakladnim
cilem je pfinést Ctendfi aktudlni piehled soucasné literatury o daném tématu, seznamit
S tim, co na dané téma zpracovali jini a poskytuje podklady, z nichz je mozné vyhodnotit

opravnénost navrzeného budouciho vyzkumu. [29]

Literarni reSerSe vSak neni souborem odbornych informaci poskladanych bez ladu a skladu.

Dobra literarni reSerSe je charakterizovana:

» Logickym tokem myslenek, tj. jednotlivé odstavce by na sebe mely logicky nava-

zovat
* Relevantnimi bibliografickymi odkazy v konzistentnim a vhodném forméatu
= Spravnym pouzitim odborné terminologie
= Nezaujatym a ucelenym piehledem dosavadniho vyzkumu dané problematiky
» Syntézou piedlozenych informaci [29]
Syntéza predloZenych informaci je nejobtizngjsi ¢asti literarni reSerSe a predpoklada, Ze se
autor v dané problematice dobte orientuje. Syntéza poskytuje novou interpretaci starych

poznatkll ¢i kombinuje nové poznatky se starymi. Mlze nacrtnout intelektudlni vyvoj

v daném oboru, navrhovat sméry, kudy by se novy vyzkum mohl ubirat. [29]

1.2.2 Rozhovor

Rozhovor neboli interview, je technika pomérné hoje vyuZzivan napti¢ riznymi obory.
V nich se aplikuje jak pfi kvalitativnich, tak kvantitativnich pfistupech. To pochopitelné
urcuje konkrétni podoby rozhovoru, které se pak liSi predevSim mirou své standardizace.
Aplikacnich variant rozhovoru existuje mnoho. V podstaté se 1i§i podle toho, do jaké miry

je v nich zavazny jak soubor pokladanych otazek, tak potadi.
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Volny (nestrukturovany) rozhovor prezentuje relativné nejvyssi stupen volnosti pfi dotazo-

vani. Otazky nejsou pfedem dany, vznikaji béhem ptirozené¢ komunikace

Dalsim typem je fizeny (strukturovany) rozhovor. Jde o komunikaci, v niz jsou urceny jak
otazky, které je potieba polozit, tak jejich poradi. Nevyhodnou je vysoky stupen formaliza-

ce, oproti tomu se takova data 1épe vyhodnocuji, jelikoz maji ur¢itou strukturu a obsah. [7]

At uz se jedna o volny nebo fizeny rozhovor musi mit tazatel urcen cil, co se chce v rozho-

voru dozvedét, coz vzdy vyzaduje urcitou formu piipravy.

1.2.3 Studium (analyza) dokumentii

Analyza dokumentt je zcela béZnou technikou ziskdvani dat. Na dokument lze pohliZet ze
dvou uhli. Bud’ nds mize zajimat kontext vzniku a dal$i souvislosti s tim spojené, tzv.
vnéjs$i analyza, nebo piimo né&jaky prvek dokumentu, tj. vnitini analyza. Princip prace
s dokumentem tedy spociva v hledani urcitych znakd, prvkd, vztahli v ném, aspekti

Vv okolnostech jeho vzniku, popf. jejich srovnavani s dal§imi dokumenty. [1]

Druhy dokumenti mizeme rozliSit na Gfedni (vyhlasky zakony, oficialni statistické a jiné
vykazy), vetejné (noviny, knihy, ¢asopisy, rizné publikace). Vedle uvedenych druhil se
rozliSuje také podoba dokumentd. Pfedné muze jit o podobu psanou (knihy, publikace),
fonetickou (audionahravky aj.), obrazovou a virtudlni (informace na internetu). Kazdy
druh, kazda podoba urcitého dokumentu predpoklada také urcity specificky zptisob prace
snim. Zakladnim pfedpokladem studia jakéhokoli dokumentu je schopnost mu porozumét

a interpretovat jej. [7]

1.2.4 Analyza

Po sebrani tidajii a jejich kontrole a ptipravé na dalsi zpracovani je nutné ptistoupit ke sku-
tené analyze dat a jejich interpretaci. Data postupné prochéazeji dal§im zpracovanim a sta-
vaji se podkladem formulace faktd. Védecka analyza zacina u deskripce, u popisu skutec-
nosti v kvalitativni i kvantitativni podobé, a to v€etné vyjadieni miry souvislosti mezi jevy.
Smétuje k vysvétleni, jez predstavuje zékladni cil poznani spocivajici v postizeni zakonité

souvislosti mezi jevy. [1]
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1.25 SWOT analyza

SWOT analyza piedstavuje komplexni metodu kvalitativniho vyhodnoceni veskerych rele-
vantnich stranek definovaného tématu (popf. problému, feSeni, projekti atd.) na urovni
celostatni, regionalni, podnikové apod., a to ve vztahu k soucasnému, resp. budoucimu
stavu. Vzhledem Kk tomu, Ze v sobé zahrnuje postupy technik strategické analyzy, byva

SWOT analyza soucasti vSech diilezitych strategickych dokumentti. [10]

SWOT analyza, coz je zkratka z anglickych slov Strenghts — Weaknesses — Opportunities —
Threats, tj. sila (silna stranka) — slabost (slaba stranka) — pfihodnost (moznost) — ohrozeni

(hrozba), je dnes jiz standardni metodou regionalniho rozvoje.

Podstatou této metody je odhaleni a souc¢asné vzajemné porovnani vnitinich silnych a sla-
bych stranek zkoumaného objektu a moZnosti a hrozeb, které na né&j plisobi zvenc¢i. Smysl
SWOT analyzy pfitom samoziejmé spociva v akceptovani silnych stranek a odstranovani
(nebo omezovani) stranek slabych, ¢imz se zvySuje pravdépodobnost budouci realizace

prihodnych moznosti a naopak se omezuje dopad takto pojmenovanych hrozeb. [4]
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2 LITERARNI RESERSE DOTCENEHO TEMATU

V této kapitole jsem se snazil vyhledat a nasledné si vytvofit prehled o dostupné literatuie
Vv oblasti regionalni politiky, regionalniho rozvoje a strategického panovani obecné a dale
pak vzhledem k zaméfeni této prace regionalni politiky a planovani realizované na tGrovni
kraju.

Jednim z poznatkil pfi vyhledavani literatury bylo, Ze velké mnozstvi materiali a zdroja se
V soucasné dobé zabyva piedevSim problematikou strategickych a programovych doku-
mentt v souvislosti s Evropskou unii. Pti vyhledavani literatury jsem tak Casto narazel na
mnozstvi odkazl a informaci tykajicich se operacnich programt apod. Dlvod spatiuji pie-
devsim v mnohem vétSim objemu finan¢nich prostiedki, ktery je v této oblasti soustfedén
a tudiz vetsi atraktivite.

O regionalnim rozvoji a politice vznika kazdorocné velké mnozstvi publikaci, coz mlze
byt disledek toho, Ze tato problematika je velmi Siroké a zasahuje do mnoha oblasti (eko-

nomie, politologie, vetejné spravy apod.).

Na jeji rozsahlost poukazuje kniha Uvod do regiondlnich véd a verejné sprdavy zpracovana
kolektivem autort. Ptinos publikace spatfuji v prvni fad¢ v Gsili autord o souhrnnou cha-
rakteristiku poznatki tykajici se podstaty, zasad a vyvojovych trendd regionalni politiky
uskute¢fiované na narodni a zaroven nadnarodni (evropské) Urovni. Kromé vysvétleni
obecnéjSich pojmi a teorii jsou v knize mimo jiné osvétleny rovnéz programy rozvoje obci,
mést a regionl, metodologie regionalniho rozvoje, zdkladni odborné a praktické piistupy
regionalnich a spravnich véd. Diky Sirokému pojeti byla tato kniha pfi vypracovani této
prace zékladnim kamenem a zaroven ukazatelem pro jeji dal$i zaméteni. Vyzdvihl bych
predeviim kapitoly tykajici se regiondlni politiky obecné, regionalni politiky v Ceské re-

publice a metodologie regiondlniho rozvoje.

Dalsi titul Regiondlni rozvoj (vychodiska regionalniho rozvoje, regiondlni politika, teorie,
strategie a programovani) podava uceleny pohled na teorii 1 praxi regiondlniho rozvoje a
regionalni politiky od zékladnich vychodisek aZ po oblast programovani a tvorby strategii
Vramci managementu regionalniho rozvoje. Vysvétluje vztah regiondlniho rozvoje
K vybranym védnim oborim, podstatu regionalni dimenze, v jednotlivych statnich politi-
kéch, teorii regionalniho rozvoje, regionalni politiku CR a politiku hospodatské a socialni

soudruznosti EU a popisuje soucasné procesy v regionalnim rozvoji.
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V prvni ¢asti knihy ,,Zakladni vychodiska regionalniho rozvoje* je feSena otdzka zaclenéni
této problematiky do SirSitho ramce konceptu prostorového a regiondlniho rozvoje
S obecnym pojetim oblastni politiky a otdzky vyznamu strategického planovani pro izemni
rozvoj. Vztah strategického planovani a regionélni politiky zde popisuje RENE WOKOUN
(2008). ,,Regionalni planovani charakterizuje jako proces opatieni polozenych do konkrét-
nich podminek jednotlivych regiont, tedy jako metodologicky pristup k jejich realizaci.
V této souvislosti zdiiraziiuje zodpovédnost krajii za tento rozvoj v ramci Ceské republi-
ky.“ Ve ctvrté kapitole knihy nazvané ,,Strategie a programovani regionalniho rozvoje* je
mimo jiné uvedeno, Ze ,,jednim z vyznamnych ukoll Strategického planu rozvoje kraje
(obce) je vnést do jejich vyvoje jistou kontinuitu a proto by mél byt piijat na zakladé vseo-

becné politické dohody vSech relevantnich politickych sil v kraji ¢i obci®. [14]

Jednou z priorit vefejné zpravy je podpora regionalniho rozvoje. Na tskali a problémy pii
jeho fizeni poukazuje kniha Management regiondlni politiky a reforma verejné spravy.
Publikace obsahuje zékladni piehled o ekonomickych a pravnich aspektech fizeni regional-
niho rozvoje CR. Velk4 pozornost je vénovéana aktualnim nastrojiim rozvoje, obohacenych
o jejich vyuZivani v rdmci regionalni politiky v jednotlivych zemich EU a jeji propojeni

se socioekonomickymi oblastmi, jakymi jsou cestovni ruch a podpora podnikéni.

Téma vstupu Ceské republiky do EU, nartist regionalnich diferenci a dal3i otazky regional-
niho rozvoje byly impulsem pro publikaci vytvofené kolektivem autorQi Regiondlni rozvoj
a jeho management v Ceské republice, ktera je rozdélena do dvou ¢asti. V prvni nazvané
,»Analyza regionalniho rozvoje CR a vyhled pro obdobi 2007-2013 je socioekonomické
analyza Ceské republiky zakon¢ena SWOT analyzou. Z pohledu této prace se jevi dileZi-
t&j$i druhd ¢ast ,,Management regionalniho rozvoje na trovni krajli a obci s rozsifenou pu-
sobnosti‘, kterd je vystupem ze stejnojmenného projektu zaméteného na konkrétni problé-
my managementu ve vefejné spravé s akcentem na potieby regionalniho rozvoje a cestov-

niho ruchu.

Doc. Ing. ALOIS KUTSCHERAUER, DSc. (2006) stal jako vedouci vyzkumného tymu u
zrodu souhrnné vyzkumné prace Rizeni regiondlni a mistni spravy — regiondlni a munici-
palni management. Jsou zde popsany jednotlivd témata regionalniho rozvoje, regionalni
politiky, regionalniho fizeni, kdy na konci zpravy jsou shrnuty poznatky z jednotlivych

kapitol. Na zaklad¢ dosavadnich zkuSenosti je doporuceno usilovat o obsahové zpiesnéni
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regionalnich dokumentii. Za systémovy a vécny problém strategického fizeni v CR je ozna-

¢ena problematika tvorby cili a jejich méfitelnost.

Ve sborniku Regiondlni politika v Ceské republice: Efekty a nové vyzvy nalezneme piispé-
vek MILANA PUCKA (2009) Aktudlni otizky regiondlni politiky, jehoz tématem jsou na-
stroje rozvoje uzemi, tedy strategické dokumenty, financni nastroje, institucionalni a meto-
dické nastroje, a to v kontextu vyvoje kohezni politiky EU a regiondlni politiky CR. Autor
V tomto piispévku konstatuje, Ze normativni zakladna pro fungovani systému strategického
managementu nebyla v potiebné $iti vytvorena. Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regio-
nalniho rozvoje polozil jisty a nezastupitelny zéklad pro budovani systému strategického
regionalniho managementu v Ceské republice, zistal viak téméF osamocen. Jeho Novely
zlstaly za soucasnymi potiebami systému a strategické principy fizeni nebyly promitnuty

do souvisejicich zakonti.

Vyse uvedené tituly jsou cennym zdrojem informaci pfedevs$im pro teoretickou cast prace.

Vétsina publikaci se vSak zabyva regionalni politikou na narodni urovni, a pokud jsou zmi-

vvvvvvv

vvvvv

vV odbornych casopisech nebo zpravy z projektli podpofenych Ministerstvem pro mistni

rozvoj CR.

Clanek zaméfeny na tuto tématiku od autort HAJEK, GREBENICEK, HUBACKOVA
(2010) Dekdda zkuSenosti strategického planovani krajit v Ceské republice, poukazuje na
metodologickou, strukturdlni, procesni, terminologickou nejednotnost a nevyvaZenost
skladby vyuziti strategickych a dalSich krajskych koncepcnich dokumentl véetné vytvareni
viceuroviiového ¢lenéni téchto dokumenttli. Tento stav negativné ovliviiuje moznost kom-
parace a vyhodnoceni kvality a ucinnosti jednotlivych strategickych dokumenta a jejich
vzajemné provazanosti. Na druhé strané¢ umozniuje 1épe profilovat jednotlivé dokumenty

Kk realnym potiebam kraja.

Blizsi prehled o strategickych a programovych dokumentech regionédlniho rozvoje, které
jsou v kompetenci vyssich uzemné samospravnych celkl se zabyva SYNKOVA (2009)
Vv ¢lanku Dokumenty regionalniho rozvoje krajii, ktery si klade za cil informovat o pozici
téchto dokumentl v §irSim kontextu soustavy strategickych a programovych dokumentii

Ceské republiky a jejich tloze v regionalnim rozvoji. Clanek rovnéz zmitiuje potiebu pro-
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vazanosti dokumentd izemniho planovani na strategické rozvojové dokumenty. Pro strate-
gicky plan jsou urcujici a nezbytné limity vyuziti izemi (zdrojem je uzemné planovaci do-
kumentace) a pro tvorbu izemniho planu je potfebné znat zaméry vyuziti izemi (zdrojem

muze byt strategicky plan).

Zpréava z projektu podpoteného MMR CR Zhodnoceni regiondlni politiky na virovni krajii
v Ceské republice a navrh jejiho zefektivnéni (WA-032-05-Z09) v tvodu umoziiuje srov-
néani regionalni politiky na Grovni EU, CR a krajii CR v oblastech koncepce, zaméfeni (cilt
a priorit), nastroju a zajisténi jejich realizace. Vysledkem tohoto porovnani je zjisténi, ze
politika HSS a moznosti ¢erpani prostiedkl ze strukturdlnich fondd a fondu soudruznosti
ptestavuji vyrazny faktor ovliviiujici jak uroven narodni regionélni politiky, tak regiondlni
politiky krajii. Posledni kapitola zpravy je vénovana analyze regiondlni politiky na Grovni
jednotlivych kraja, jejich strategickymi dokumenty, strukturou téchto dokumentti, vymezo-
vanim problémovych regiont, implementaci, pfipadné vazbami na statni regionalni politi-
ky.

V souvislosti s vyse uvedenou zpravou nemohu nezminit &lanek od autorit STIKA,
PRIKRYL (2007) Analyza regiondlni politiky na virovni krajit, Ktery je shrnutim vystupt
Z analyzy na Urovni kraju, kterd byla vytvofena v rdmci zpracovani projektu vyzkumu a
vyvoje podpoieného MMR CR (projekt WA-032-05-Z09). Autofi poukazuji na to, Ze kraj-
ské rozvojové dokumenty slouzi pfedevsim jako argumentaéni vychodisko pro tvorbu regi-
ondlnich opera¢nich programt iniciovanych HSS a az na vyjimky je regionalni politika na
trovni krajii v CR velice slaba a postrada pfedeviim jasné vymezeni, koncepci a nasledny
monitoring svych aktivit. Diivody spatiuji nejen ve slabém postaveni MMR CR, které
V této oblasti pusobi jako odborny garant, ale soucasné kviili malé alokaci prostiedkli na

narodni regionalni politiku.

Publikaci nebo c¢lanek zabyvajici se vazbou strategickych dokumentll na Grovni kraji a
opera¢nich programti nebyly nalezeny. Jediny dokument, ktery vénuje pozornost tomuto
tématu alesponl na narodni Girovni je Zaverecna zprdva z prvni etapy projektu — plneni cilu
strategie regiondlniho rozvoje CR a vyhodnoceni dopadii kohezni politiky na regiondlni
rozvoj. Piinos operac¢nich programii EU a finan¢nich prostiedkt je zde pro realizaci Strate-
gie regionalniho rozvoje shledan zcela zasadnim, bez nichz by byly zdméry a cile SRR rea-

lizovany jen velice obtizn¢. Zdliraznén je vzhledem ke komplexnosti a rozsahlosti obou
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typt programovych dokumentii az prekvapivé velky soulad mezi operacnimi programy a

SRR.

Na zavér chei zminit piispévky autordt BINEK, GALVASOVA (2008), Strategické pldno-
vani rozvoje v kontextu regiondalni politiky — legislativni uprava a jeji dopady na koncepcni
Feseni rozvojovych problémii a Regionalni politika a regiondalni rozvoj jsou otdazkou koor-
dinace a spoluprace. Oba nabizi kriticky pohled na pravni Gpravu, ze které nevyplyva pre-
depsany zpiisob ptipravy a tvorby strategickych dokumentd, jejichz kvalita tak uzce souvisi
se schopnosti zpracovateld. Vedle samotné nejednotné terminologie, zdvaznosti schvale-
nych dokumentii a absence feSeni mnohych metodickych otazek vidi negativné rovnéz za-

méfeni dokumentd na moznosti financovani z fonda EU.

Ve stézejnich bodech panuje v prostudované literatuie v zdsad¢ ndzorova shoda. Za hlavni
vyzvy v oblasti regionalni politiky jsou oznaCovany, nova legislativni uprava, posileni me-
todické dimenze koordinace a fizeni regionalni politiky na centralni urovni. Pfes vyse zmi-
néné problémy a nedostatky autofi povazuji strategické a programové dokumenty za dule-

Zity nastroj regionalni politiky.
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3 ZAKLADNI TEORETICKE POJMY V OBLASTI
REGIONALNIHO ROZVOJE V CESKE REPUBLICE

V soucasnosti se v Ceské republice zajem o regionalni rozvoj zietelné zvysuje. Tato sku-
te¢nost ma jednak vnitini pfi¢iny (zejména existenci vyraznych regionalnich rozdilti v mife
nezameéstnanosti ¢i ve vysi primérnych mezd, dale zdjem subjektti lokalniho rozvoje na
zpracovani rozvojovych strategii), jednak pti¢iny vnéjsi (ptfedevsim vstup do EU a moznost

Cerpat podporu ze strukturdlnich fondi EU). [14]

Nez se dostaneme k dal$im ¢astem této kapitoly, které se budou vénovat vyvoji regionalni
politiky, obecnému pojeti regionalni politiky, jejim nastrojim a nasledn¢ koncepénim do-
kumentim konkrétnéji, chceme na zacatku této Casti prace uvést né€které¢ obecnéjsi pojmy

s uvedenou problematikou souvisejici.

3.1 Zakladni teoretické pojmy

Nasledujici cast tedy bude vénovana charakteristice zakladnich pojmi spjatych s problema-
tikou strategického planovani jako nastroje regionalniho rozvoje. Pfestoze vznik regionalni
politiky se datuje od 30. let 20. stoleti, do soucasnosti nedoslo v teorii ani v praxi alespon k
ramcovému sjednoceni nazorti na obsahové vymezeni pojmu jako regionalni politika, regi-
on, regionalni rozvoj, ktery by mél universalni platnost. Dlvody spoc€ivaji jednak v uzké
vazbeé regionalni politiky na celkovou hospodatskou politiku, kterd se vyznacuje rozsahlou
koncep¢ni rozmanitosti, jednak velkym problémem zakomponovat do defini¢niho vymeze-

ni ostatni hlediska, jako jsou napft. aspekty ekologického ¢i socidlniho charakteru. [4]
Region

Studium regiont je tradicnim a soucasné vysoce modernim tkolem regionalistky. Termin
region, popf. rajon je pouzivan jiz dlouhou dobu. Pfesto se odbornici beztspésné snazi o
vSeobecné pfijatelnou definici pojmu a v riznych pracich je tento termin pouZivan
V rizném smyslu. Tento problém lze piekonat tim, Ze region chapeme jako komplex vzni-

kajici regionalni diferenciaci krajinné sféry. [4]

Jedinym normativnim aktem Ceské republice, ktery definuje pojem region je zikon &.
248/200 sb., o podpote regionalniho rozvoje. Regionem rozumi tizemni celek vymezeny

pomoci administrativnich hranic krajt, okresti, spravnich obvoda obci s povéfenym obec-
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nim Gfadem, spravnich obvodu obci s rozsifenou piisobnosti obci nebo sdruzeni obci, jehoz
rozvoj je podporovan podle tohoto zakona (§2 pism. a).

Z hlediska zaméfeni této prace je tfeba konkretizovat predevSim termin spravni region,
kterym rozumime vys$i uzemné spravni celek vytvoien za ucelem vykonu statni spravy a

nékterych integrovanych funkci samospravy. Pokud je rozdélena statni sprava do takovych-

to tizemnich celkl, musi tyto beze zbytku pokryvat celé tizemi statu.
Rozvoj

Tento pojem se vyznacuje mnohoznacnosti a frekventovanosti svého uzivani. Definic je
opét fada, jejich podstata se liSi podle kontextu pouziti a tomu odpovida i jejich ptivlastek

(regionalni, ekonomicky). [8]

Za rozvoj tedy povaZzujeme proces uskuteCiiovany postupné a ovliviiujici podstatu dané
entity, pfindsejici nartstani efektivnosti a ucelnosti, pokud jde o vyuzivani zdroji, o usku-

te€flovani moznosti podmifiujicich pohyb z piivodniho statu do stavu zadouciho. [8]
Regionalni rozvoj

Pojem regionalni politika se v odborné literatufe 1 v praxi bézné€ prolind s pojmy regiondlni
¢1 mistni ekonomicky rozvoj. V nejuzSim pojeti si pod timto pojmem lze piestavit pouze
ekonomicky rozvoj urcitého tizemné definovaného celku. V SirSim pojeti jde o cilenou,
strategicky zamétenou a koordinovanou snahu mistnich aktérii zamétenou na celkovy rist
socioekonomického potenciondlu a Grovné regionu, aktivace vyuZiti mistniho rozvojového

potencialu, zvySovani konkurenceschopnosti apod. [8]

Ministerstvo pro mistni rozvoj ma vlastni definici regionalniho rozvoje. Rozumi jim rast
socioekonomického a enviromentalniho potencidlu a konkurenceschopnosti regiond ve-
douci ke zvySovani zivotni urovné a kvality zivota jejich obyvatel. V tomto ohledu jde o
dynamicky a vyvdzny rozvoj regionalni struktury pfisluSného uzemniho celku a jeho ¢asti

(regiontll, mikroregionl) a odstranovani, popf. zmirlovani regiondlnich disparit. [8]
Regionalizace

Regionalizaci nazyvdme cinnost smétujici k vymezovani regiont, tedy zpracovani infor-

maci o rozmisténi predmétii a jevil na zemském povrchu. [4]
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Regionalni politika

Konkrétni obsahové vymezeni regiondlni politiky je podminéno aktudlni socialné-
ekonomickou situaci a ji odpovidajici statni hospodaiskou ¢&i socialni politikou. Uzka vaz-
ba na celkovou hospodatskou politiku, ktera se vyznacuje rozsdhlou koncepcni rozmanitos-
ti, je tak divodem pro¢ do soucasnosti nedoslo ani k ramcovému sjednoceni nazoru na ob-
sahové vymezeni tohoto pojmu. [32]

Z riznorodych definic uvedu nekolik zékladnich, které dle mého nazoru nejlépe vystihuji

podstatu a ucel regionalni politiky.

Regionalni politika pfedstavuje vSechny vefejné intervence, které vedou ke zlepSovani ge-
ografického rozdeleni ekonomickych ¢innosti, resp. které se pokouseji napravit urcité pro-
storové dasledky volné trzni ekonomiky pro dosazeni dvou vzajemné zavislych cilt — eko-
nomického ristu a zlepSeni socidlniho rozdéleni ekonomickych efekt (Vanhove, Klaassen,

1987) [12]

Regionalni politika pfedstavuje soubor intervenci, zaméfenych podle konkrétni situace
statu a jeho regionl a podle ocekavanych vyvojovych tendenci, na podporu opatieni ve-
doucich Kk rustu ekonomickych aktivit a lep§imu uzemnimu rozloZeni v uzemi a k rozvoji
infrastruktury. Zakladni podminkou je jasné definovani priorit a koncentrace prostiedki na

tyto priority. [33]

Soubor cilii, opatfeni a nastrojii vedoucich ke snizovani pfili§ velkych rozdilt v socioeko-

nomické urovni jednotlivych regiont. [8]

Uvedené definice pojimaji regionalni politiku jako cilevédomou €innost organizaci ¢i pre-
stavitelll statni spravy a samospravy, kterd smétuje k zajisténi ekonomického ristu spravo-
vaného tizemi. Obecné Ize fici, Ze regionalni politiky musi mit jasné definované cile a na-

stroje, které mohou organizace pouZzivat. [8]
Regionalni planovani

Regionalni planovani je pfedev§im definovani a dosahovani Zadoucich stavll spole¢nosti
V budoucnosti. Hlavnim ukolem regiondlniho pldnovani je stanovit obecné (nadiizené glo-
balni) a dil¢i cile, které povedou k lepSimu regionalnimu rozvoji, a za druhé pak stanoveni
nejefektivngjsi cesty k jejich dosazeni. Vyslednym produktem planovéni jsou cile, strate-

gie, programy, opatieni apod. [3]
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Strategické planovani

Obecné plati, ze vétSina izemné spravnich jednotek se zabyva regiondlnim rozvojem, pii-
padné regionalnim planovanim. Pravé regiondlni planovani je specifickym piipadem stra-
tegického planovani. Umoziuje ndm pohled na nasi vychozi pozici a spojuje ji s tim, kam
chceme smétovat. K tomu pouziva vybér sméra a cilu a volbu aktivit (vlastni strategie) pro
jejich dosazeni.

Vlastnim pojmem strategie se rozumi urceni celkového ucelu ¢i poslani subjektu, jeho
dlouhodobych cili nebo zaméteni Cinnosti, ale také alokace zdroji potfebnych pro dosaze-
ni zamyslenych zaméra.

Strategické planovani je chapano jako moderni zptsob, jak definovat koncepce rozvoje a
cile ur¢ité entity (mé&sto, region, firma atd.). V pfipadé regiondlni povahy je orientovano na

dlouhodobé cile. [4]
Regionalni strategie

Je jeden z dilezitych ptedpokladt regionalniho planovani a predstavuje zcela konkrétni
formu participace stani spravy, samospravy, podnikatelskych subjektl, nejriznéjsich ob-
canskych iniciativ a v§eobecné obyvatel na formovani vizi, zamért a cilti pro rozvoj socio-

ekonomické struktury v konkrétnim izemi. [4]

7

Programovani

Je velmi frekventovanym pojmem. V minulosti bylo pfevazné chapano resp. Pojiméno jako
proces tvorby programtl, zejména pocitaCovych. AZ postupem c¢asu, se programovani stava

integralni soucasti strategického fizeni v nejriznéjsich sférach managementu.

Programovéni v regiondlnim fizeni je organiza¢ni, rozhodovaci a finanéni proces, jehoZz
vysledkem je programovy dokument rozpracovavajici ve sttednédobém ¢asovém horizontu

dlouhodobé strategické cile, cesty jejich dosazeni, zptisob realizace a financovani. [42]

3.2 Vyvoj regionalni politiky

Za kolébkou vzniku regiondlni politiky je povaZzovana Velka Britanie. Pocatkem 30. let
v souvislosti s velkou hospodaiskou krizi se ekonomické a socialni rozdily ve vyvoji jed-
notlivych regionid prohloubili natolik, Ze stat byl pod hrozbou socialné politickych konflik-

tl nucen pfijmout urcité kroky k jejich zmirnéni. V ramci hledani cest k feSeni byl v roce
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1934 piijat ,,Zakon o specialnich uzemich®, prvni regionaln¢ orientovany legislativni do-

kument. [4]

Po 2. svétové valce se regionalni politika rozvinula nejprve ve Francii a Italii, a to od konce
40. let. V obou zemich se projevovaly velmi vyrazné regionalni dichotomie, v piipadé¢
Francie Slo o protiklad mezi pafizskou aglomeraci a ostatnimi regiony, v Italii zase mezi

prosperujicim severem a zaostalym jihem. [14]

Na prelomu 50. a 60. let zacala byt regionalni politika realizovana ve vétsiné zapadoevrop-
skych zemi. V Némecku se zaméfila na podporu restrukturalizace tzv. starych primyslo-
vych regiont. Skandindvské zemé& naopak musi s pomoci regionalni politiky feSit proble-

matiku fidce zalidnénych oblasti za polarnim kruhem. [4]

V postkomunistickych evropskych zemich dochazi k implementaci regionédlni politiky
V jejim pravém slova smyslu az po zéasadnich spolecensko-politickych zménach koncem

80. let v souvislosti s regionalnimi disledky ptechodu k trzni ekonomice. [4]

Evropské unie a jeji regiondlni politika také prosla urcitym vyvojem, kdy se ménil jak vy-
znam resp. jeji postaveni v rdmeci ostatnich politik, ale také objem vynakladany prostiedk.
Regionalni politika nepatii do skupiny spole¢nych politik, které jsou ptimo provadény in-
stitucemi Unie, ale spadd do kompetence ¢lenskych zemi a instituce EU provad¢ji pouze
jeji koordinaci a harmonizaci. VétSina Clenskych zemi EU provadi svou vlastni, narodni
regionalni politiku, vi¢i niz komunitarni iniciativy ptedstavuji pouze doplnék, i kdyz

v nékterych zemich velmi vyznamny. [41]

3.3 Obecné pojeti regionalni politiky

Regionalni problémy byly odjakZiva vnimany obyvatelstvem, odborniky 1 vladami a samo-
spravnou. Spise zalezelo na intenzit€ percepce regionalni tématiky a jejim odrazu v prak-

tické ¢innosti vefejné spravy. [14]

Regionalni problémy mohou byt zpisobeny celou fadou faktorii ekonomické i neekono-
mické povahy. Struéné mizeme zminit hlavni faktory vztahujici se k ekonomickym teori-
im, a sice relativné nizkou mobilitu pracovni sily a kapitalu. Déle geografické faktory,
zejména geografickou odlehlost a nedostateéné ptirodni zdroje. DalSimi vyznamnymi fak-
tory jsou naptiklad nevyhovujici ekonomicka struktura, institucionalni faktor a psycholo-

gickée faktory. [12]
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K nerovnomérnému regionalnimu rozvoji pfispivaji i sekundarni faktory, jako naptiklad
vngjsi ekonomika (technickd, financni a infrastrukturalni), demograficka situace, rigidita
nakladii a cen, regiondlni diference v inovacich a cela fada dalSich faktorti nejrizné;si po-

vahy. [12]

Koncentrace regionalnich problému do urcitych tzemi miize vést ke vzniku regiont napii-
klad s vysokou nezaméstnanosti ¢i jinymi socialnimi problémy, s nizkou hospodaiskou
vykonnosti, se Spatnou kvalitou zivotniho prostiedi, pticemz Ize identifikovat n¢kolik za-
kladnich typt tzv. problémovych regiont. Diference, nerovnosti jsou obecné vyznamnym
podnétem spolecenského vyvoje, pficemz jejich existence je Zadouci a nezbytnd, nicméné
prilis velké rozdily mezi regiony pfestdvaji pusobit stimulaéné¢ a mohou mit nepiijemné
ekonomické 1 zdvazné socidlni a politické dusledky, a proto jsou zpravidla povaZzovany za

jev negativni. [12]

Jednou z forem, kterou se vlady snaZzi o snizeni diferenci na oblastni Grovni, je regionalni
politika. Existence této politiky tedy vyplyva z jiz zminénych meziregionalnich diferenci,
pii¢emz jeji prakticka realizace je pak vazana na splnéni uréitych podminek, a sice na poli-
tické vili problémy se nejen zabyvat, ale je 1 feSit, a na ekonomickych moZnostech tyto
problémy fesit. S tim souvisi i motivy existence regionalni politiky. Za nejdulezit&jsi jsou
povazovany ekonomické, nicméné ani motivy socidlni, ekologické €1 politické povahy

nejsou bez vyznamu. [14]

Cile regionalni politiky vychazeji z identifikace hlavnich regionalnich problémil a z pojeti
statni hospodaiské politiky, pfi¢emz pro jednotliva ¢asova obdobi dochazi k jejich konkre-
tizaci pokud moZzno tak, aby bylo mozno kontrolovat jejich splnéni a soubézné hodnotit
ucinnost pouZzitych nastroji. Konkrétni cile byvaji naptiklad formulovany jako sniZeni vy-
raznych meziregionalnich diferenci na urovni nezaméstnanosti, v pramérnych piijmech,
sblizeni urovné hrubého domaciho produktu v jednotlivych regionech. Z cilii jsou pak
zpravidla odvozovany nastroje regionalni politiky, kterym se vénuje nasledujici kapitola.

[14]
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3.4 Nastroje regionalni politiky

Nastroje rozvoje miizeme v obecné rovin€ oznacit jako pomiicky k vykonu, podpotfe né&jaké
¢innosti. V kontextu regionalniho rozvoje lze oznaceni nastroj vymezit jako obecny pojem
pro vSechny prostredky, které napomaéhaji k dosazeni rozvojovych cilii daného izemi. [31]
Vychodiskem pro klasifikaci nastroju regionalni politiky jsou obecné piistupy veiejné poli-
tiky, jejimz konkrétnim typem regiondlni politika je (vefejna politika je chapéana jako sou-
hrn ¢innosti ,,vlady*, kterou v $ir§im kontextu muzeme rozumét jak vladu statu, kraje, ob-
ce). Vsechny vetejné politiky maji urcité shodné rysy, a tudiz i nastroje, které vytvati a vy-
uzivaji pro naplnéni cill, jez maji dosahovat, téz urcité shodné rysy (jsou si tedy podobné i
typy jejich nastroji. [31]

Existuje velké mnozstvi dil¢ich pohledii na nastroje rozvoje regiond, nicméné zakladni
klasifikace dle charakterti nastrojii je obecné pfijimana. Hlavnimi dvéma skupinami na-

stroji rozvoje jsou nastroje finan¢ni a nastroje nefinancni, ptipadné regulativni. [31]
Nastroje nefinancni:

* Administrativni nastroje (zejména legislativa)

= [nstituciondlni nastroje (instituce, strategické planovani, programovani, fizeni rozvo-

je)

» Vécné a jiné nefinan¢ni nastroje (poradenstvi, propagace) [13]
Nastroje finan¢ni:

» Neinvesti¢ni a investicni pobidky (dotace, granty, Gvéry, zaruky)

= Kapitalové podilnictvi

* Danova zvyhodnéni (daflové prazdniny, slevy na danich)

= Rozpoctova zvyhodnéni (dotace) [13]

v

Jednotlivé nastroje nebudou dale detailnéji rozebrany, ale zaméfim se konkrétné na kon-
cepéni dokumenty, které jako vysledek ¢i vnéjsi projev procesu strategického planovani

fadime mezi nefinan¢ni institucionalni néstroje.
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3.4.1 Koncepéni dokumenty

Zakladnimi nastroji fizeni a koordinace rozvoje tizemi jsou koncepéni dokumenty stanovu-
jici zékladni rozvojové sméry a cile, jichz ma byt dosazeno, stejné jako cesty, kterymi jich
bude dosazeno. Klicovym aspektem planovacich procest je sladéni rGznorodych zajmii
aktéra ve vztahu k rozvoji dané¢ho prostru ¢i vécné oblasti, tak aby mohla byt vyuzita mist-
ni specifika a prilezitosti a souc¢asné aby nedochazelo k prostorovym ¢i jinym konfliktim.
Z hlediska obecnosti a ucelu je mozno rozlisit s ohledem na jejich vécny a zejména ¢asovy

aspekt nasledujici typy strategickych dokumentt:

= Strategie je dlouhodoby koncepéni dokument, ktery urcuje zakladni linie rozvoje
daného subjektu, resp. uzemi, pro néz dany subjekt strategii vytvaii, a to ve vSech

zékladnich tematickych oblastech a na dlouhé obdobi.

* Program je stfednédoby dokument. Vychéazi a navazuje na strategii a ve stfedné-
dobém horizontu vytyCuje opatieni, ktera bude subjekt realizovat, aby dosahl stra-
tegickych cila.

* Plan je kratkodoby dokument provadéciho charakteru a v pravém slova smyslu jiz
nejde o strategicky dokument. Je vSak nezbytné navazujicim dokumentem na stra-
tegii a program, nebot’ konkretizuje vybrana opatieni ve formé projekti ¢i aktivit.
Obsahuje jiz harmonogram a stanovuje zpusob financovani jednotlivych aktivit a

projektt spolu s jejich rdimcovymi rozpocty. [30]

Obrézek 1: Typy strategickych dokumentii

Strategie
(dlouhodoby)

Plan

(kratkodoby)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Pti ptiprave strategickych dokumentii byva vyuzivano bud’ tzv. expertniho, nebo komunit-
niho pfistupu. Expertni tvorba strategii pfedstavuje relativné uzavieny proces, ktery je za-
loZen pfedevsim na participaci vyznamnych prestaviteli dané obce ¢i regiont (tzv. politic-
kych, ekonomickych spolecenskych elit). Komunitni pfistup naopak stavi na otevieném
pristupu k planovani vSem subjektim v ramci dané komunity, které se mohou zucastnit
vSech fazi ptripravy dokumentu. Zapojovana je i Sirokd vefejnost. V rdmci zpracovavani
dokumentti probihaji pritbéZzna jednani zpracovatele se zadavatelem (mulze byt i totozny
Vv piipad¢ zpracovani ve vlastni rezii uradu) a s relevantnimi subjekty, pfi¢emz zapojeni

subjektd se odviji z jejich vlastni aktivity. [39]
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4 REGIONALNI POLITIKA V CESKE REPUBLICE

Tato kapitola se vénuje regionalni politice Ceské republiky. V tvodu struéné popisuje jeji
vyvoj, dale se zabyva legislativnim ramcem a trovnémi Ceské regionalni politiky. Zavér se

zabyva strategickym pldnovanim a fizenim regionélniho rozvoje.

Podivame-li se na regionalni strukturu v podstaté kteréhokoliv statu, mizeme zde vedle
prosperujicich regionii s vysokou zivotni Grovni nalézt i regiony s podprimérnou ekono-
mickou vykonnosti, s vVysokou nezaméstnanosti a dal§imi socidlnimi problémy. Jiné regio-
ny se sice vyznacuji pfijatelnou ekonomickou urovni, ale jejich dalsi rozvoj je silné prova-
zan napf. nepfiznivymi geografickymi podminkami nebo Spatnym stavem Zzivotniho pro-
stiedi. Pri¢iny meziregionalnich rozdilii a vzniku tzv. problémovych regiond jsou rtiznoro-

dé a projevuji se v fadé forem a nejinak je tomu i v Ceské republice. [38]

V soucasnosti je Ceska regionalni politika chapana jako koncepéni ¢innost statu, regional-
nich a mistnich organt, jejimz cilem je pfispivat k vyvaZzenému a harmonickému rozvoji
jednotlivych tizemnich celkil v Ceské republice. Usili o vyvazeny rozvoj neni pojiman jako
snaha Vv nich zajistit stejny rozvoj. Cilem tohoto Usili je, aby vyvoj v celém staté i v urovni
regiont byl proporcionalni, nekrizovy, byla v nich vytvotfena rovnost Sanci a byl plnohod-

notné vyuzivan jejich demograficky, ptirodni, hospodaisky a pfipadné dalsi potencial. [14]

4.1 Vyvoj regionalni politiky v Ceské republice

Moderni pojeti regionalni politiky fungujici v trznich ekonomikach, zejména v zapadoev-
ropskych zemich, se prosadilo v Ceské republice az po roce 1989. V té dobé se bezesporu
s vyznamnymi geopolitickymi, spoleCenskymi a ekonomickymi zménami v celém vycho-
doevropském regionu oteviely zcela nové moznosti, impulSy a motivace pro rozvoj regio-
nalni politiky. [12]

Nicméné Ceska regionalni politika hledala pomérné dlouho a obtizné misto mezi statnimi

politikami. V prvnim obdobi tj. od roku 1990 do roku 1992 nebyla v této problematice

zaznamenana Zadna konkrétni aktivita.

Za zminku snad stoji dokument ,,Zasady zdkona CNR o regionalni politice™, ktery vznikl
koncem roku 1990. Tento dokument se orientoval na podporu rozvoje, ale nezasahoval do

pravomoci obci nebo jinych organt. [41]
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Od roku 1992 zacala podpora malého a stiedniho podnikani, mj. v problémovych regio-

nech, na které koncem roku navazaly ,,Zasady regionalni politiky vlady CR*. [41]

V dalsim obdobi (1992 — 1996) se dostala regionalni politika na okraj z4jmu, predevsim
diky zaméfeni na transformaci ekonomiky a existenci minimalnich rozdilti mezi jednotli-
vymi oblastmi. Regiondlni politika tak byla prakticky omezena jen na podporu malych a

stfednich firem.

Zlomem pak byl rok 1996, kdy doslo k nastartovani v této oblast. Jednim z diilezitych mo-
mentl byla piiprava Ceské republiky na vstup do EU, coz mélo za nasledek celou fadu
zmeén v oblasti instituciondlni, programové, legislativni i v objemu finan¢ni podpory. Bylo
ziizeno Ministerstvo pro mistni rozvoj a schvaleno 14 kraji — vyssSich uzemné spravnich

celkt. [6]

Kli¢ovy by rok 1998, kdy vlada pfijala svym usnesenim Zasady regionalni politiky. Tento
dokument byl pfijat zejména ze dvou hlavnich divodi. V poloviné devadesatych let se
v souvislosti s hospodaiskou krizi pomérné vyrazné prohloubili rozdily v hospodaiské a
socialni situaci jednotlivych regionii a bylo zfejmé, Ze pouze opatieni odvétvové povahy
nebo jednorazové cilené zamétrené kroky nemohou vést k zlepSeni daného stavu, a Ze je
nezbytné vytvofit jednotny legislativni, programovy, instituciondlni a finanéné€ néstrojovy
ramec pro uplatiiovani regiondlni politiky. Druhym vyznamnym impulzem pro pfijeti zadsad

byly p¥ipravy na vstup CR do EU. [38]

Byl to dilezity obrat v postaveni ¢eské regiondlni politiky v systému statnich politik. Zasa-
dy uvadi dvé trovné regionalni politiky — republikovou a regiondlni a mimo jiné definovaly

zakladni programové dokumenty regionalni politiky Ceské republiky. [41]

Zasady této politiky byly dilezitym krokem pro sestavovani zdkona ¢. 248/2000 Sb., o
podpote regiondlniho rozvoje. Timto zakonem vznikl zakladni legislativni rdmec, nebot’ do
té doby byla regiondlni politika provadéna pouze na zakladé usneseni vlady. Ptijetim toho-
to zakona se Ceska republika vyznamné pfiblizila k legislativni ipravé fungujici v ramci

EU. [14]

Za zminku stoji rovnéz piijeti zdkona ¢. 129/200 Sb., o krajich (krajské ztizeni), zakona C.
132/2000 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonl souvisejicich se zdkonem o krajich,
zékonem o obcich, zdkonem o okresnich ufadech a v neposledni fad¢ také zakon C.

128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni).
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4.2 Legislativni ramec Ceské regionalni politiky

Zakladnim prostorovym vychodiskem pro regionalni politiku je &lanek 99 Ustavy CR, kte-
ry vytvaii Gstavnépravni zaklad pro existenci obci a vys$ich tizemnich samospravnych cel-
k. Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§ich tzemnich samospravnych celkd
potom zakotvuje existenci 14 téchto celka s ucinnosti od 1.1 2000. Klicovymi obecnymi
normami jsou zakony €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) a €. 129/2000 Sb., o kra-
jich (krajské ztizeni). [38]

Z hlediska vécného je zasadni zakon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustied-
nich organi statni spravy Ceské republiky (ve znéni zdkona &. 110/2007 Sb.), tzv. kompe-
ten¢ni zakon, ktery stanovi jako ustfedni organ ve vécech regionalni politiky Ministerstvo

pro mistni rozvoj (§14, odst. 1). [38]

Nosnou normou regionalni politiky je zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho roz-
voje, ve znéni pozdéjsich piedpist. Zakon nabyl G¢innosti 1. ledna 2001 a byl soucastni
souboru zakont pfijatych v souvislosti se zavedenim krajské samospravy v CR. Specifikuje
oblasti podpory regiondlniho rozvoje, vybrané nastroje a pusobnosti hlavnich subjekti.
Zakon o podpofte regiondlniho rozvoje odstranil hlavni nedostatky regionalni politiky, ktera
byla do té doby realizovana v CR jen v omezeném rozsahu. V procesu zaji§téni kompatibi-
lity Ceské formy s politikou EU je tento zdkon zadkladnim dokumentem. [4]

Pro vlastni realizaci regiondlni politiky jsou velmi dillezita usneseni vlady. K tém vécné
nejbliz§im patii Zasady regionalni politiky CR (usneseni ¢. 235/1998), Strategie regional-
niho rozvoje CR 2000-2006 (usneseni vlady &. 682/2000) a Strategie regionalniho rozvoje
CR pro léta 2007-2013 (usneseni vlady &. 560/2006). Z hlediska usmériiovani rozvojovych

procesii je dilezita i Politika izemniho rozvoje CR (usneseni vlady ¢&. 561/2006). [38]

4.3 Urovné a nastroje regionalni politiky v Ceské republice

Strategie regionalniho rozvoje CR pro 2007 — 2013 definuje zakladni Girovné pro realizaci

regiondlni politiky v Ceské republice. Regionalni politika se snazi vétSinou o ovliviiovani

vvvvvv

jsou jiz tradicné stat, regiony soudruznosti, kraje a obce.
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Tabulka 1: Zakladni Girovn& v regionalnim rozvoji v Ceské republice

Zkratka Uzemi Pocet v CR
NUTS 1 CR 1
NUTS 2 Regiony soudruznosti 8
NUTS 3 Kraje 14
LAU 1 (NUTS 4) Okresy 91
LAU 2 (NUTS 5) Obce 6250

Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek 2: Uzemné spravni &lenéni Ceské republiky

Severovychod

“Severozapad

Jihngépad Jihovychod

Zdroj: Fondy evropské unie. Skladba 14 kraji do 8 regiond soudruznosti (cit. 17.7.2011)
http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU [24]

Klasifikace NUTS byla zaveden statistickym ufadem Evropskych spolecenstvi (Eurosta-
tem) ve spolupraci s ostatnimi organy EU pro potteby klasifikovani jednotné unifikované
struktury uzemnich jednotek. Konstrukce klasifikace vychazela z jednotnych metodickych

principu Eurostatu s ptihlédnutim k administrativnimu uspoiadani konkrétniho statu. Klasi-


http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU
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fikace LAU je uréena zejména pro potieby statistiky regionti a v CR plati od 1.1.2008.
[15]

Ulohou statni Grovné je koncepéni a vykonna &innost zakonodarnych a vykonnych slozek
statu v oblasti regionalni politiky a podpory regionalniho rozvoje, véetné¢ zabezpeceni pro-

sttedkil statniho rozpoctu a adekvatnich legislativnich opatteni.

Cilem statni podpory regiondlniho rozvoje je rust socioekonomického a enviromentalniho
potencialu regionti, zvySovani jejich konkurenceschopnosti, vyvazeny rozvoje regionalni
struktury stdtu a snizovani nepfiméfenych rozdilti v urovni hospodaiského a socialniho
rozvoje a eniviromentalnich podminek regiond. Pti uplatiiovani principu subsidiarity
Vv podpofte regionalniho rozvoje a provadéni regionalni politiky je tedy jeho ukolem zejmé-
na vytvareni koncepce regionalni politiky statu, analyza a identifikace regiondlnich disparit,

urceni problémovych regionti a stanoveni rozsahu a zaméteni podpory. [40]

Uloha regionti soudruzZnosti pro potieby spojené s koordinaci a realizaci hospodaiské a
socialni soudruznosti, spocivajici zejména ve vyuzivani finan¢nich prostiedkl ze struktu-
ralnich fondi EU, byly zfizeny regiony, jejichZ zemni vymezeni je totoZzné s zemnimi
statistickymi jednotkami NUTS 2 (regiony soudruznosti). Tato uroven je reprezentovana

regionalnimi radami. [14]

Ulohou krajské urovné je koncepéni a vykonna &innost samospravnych organt kraji
Vv oblasti regionalniho rozvoje. Orgédny kraje tvoii zékladni stavebni jednotku pro tvorbu a
realizaci regionalniho rozvoje v CR, spolupracuji s ustfednimi organy statni spravy a koor-
dinuji z&jmy obci ve vécech regionalniho rozvoje nadobecniho vyznamu. Ukolem krajii je

zejmeéna:
* koordinace rozvoje zemniho obvodu kraje a rozvoj odvéti v jejich samostatné pi-
sobnosti,
* koncipovani vnitini rozvojové politiky krajli, zpracovani a implementace rozvojo-
vych programi,
» stanoveni regiondlnich rozvojovych priorit, ovliviiovani vyvoje regionalnich dispa-
rit v ramci kraje a dbat o zachovani krajinné a hospodarské pestrosti uzemi. [40]

Ulohou obecni urovné je koncep¢ni a vykonna ¢innost samospravnych organti obci v ob-

lasti mistniho rozvoje, jejich iniciacni ¢innost v oblasti feSeni nadmistnich problémi a de-
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finovani nadmistnich programi a jejich participace na realizaci regiondlnich programu.

[40]

Stat 1 kraje plni pfi podpofe regionalniho rozvoje své nezastupitelné role. Spolupracuji, ale
nemohou se vzajemné¢ nahrazovat. Kraje plisobi pouze na svém vymezeném Uzemi a ne-
mohou piekrocit prostorové hranice své ptisobnosti. Naproti tomu odstranovani regional-
nich disparit vyzaduje jednotné posuzovani problému na celém tGzemi statu, a jakym zpt-
sobem maji byt podporovany. Stat navic vstupuje ve vztahu k pfisluSnym institucim Evrop-
ské unie jako nezastupitelny partner pii uplatiiovani politiky hospodaiské a socidlni sou-
druznosti a tedy realizaci regionalni politiky EU na tuzemi CR. Na druhé stran& stat plné
respektuje samospravnou roli kraji v oblasti plnéni dil¢ich funkci regionalni politiky a roz-

voje regionil. [40]

Ceska regionalni politika nema vlastni specifické nastroje a vyuziva standardni ekonomic-

ké a finan¢ni nastroje. Nastroje se mohou ¢lenit na dvé skupiny:
Pobidkové nastroje

K podpofe regiondlniho rozvoje jsou zpravidla aplikovany tii zakladni finan¢ni néstroje

pobidkového charakteru na podporu podnikatelskych aktivit:
= dotace (v€etné dotaci vztahujicich se k pracovni sile),

» avéry se zvyhodnénou uveérovou sazbou a dobou splatnosti, piipadé s jinou formou
zvyhodnéni,
* navratné finan¢ni vypomoci.
Kromé vyse uvedenych finanénich nastroji pobidkového charakteru jsou vyuzivany fi-
nan¢ni nastroje podptirného charakteru na podobu rozvoje vefejného sektoru ve forme in-

vesti¢nich a neinvesti¢nich dotaci (napf. finan¢ni pfispévky na hospodateni v lesich, dotace

na technickou vybavenost tizemi, dotace na vefejnou dopravu apod.). [41]

Institucionalni nastroje

Nejvyznamnéjsi institucionalnimi nastroji realizace regionalni politiky v CR jsou Centrum
pro regionalni rozvoj CR a Regionalni rozvojové agentury.

Centrum pro regionalni rozvoje CR je piispévkova organizace Ministerstva pro mistni roz-

voj. Plni pfedev§im roli implementacni agentury MMR a sehrava koordinac¢ni tlohu ve
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vztahu ustfednich organi statni spravy k regionalnim subjektim — aktérim regionalniho
rozvoje. Regiondlni rozvojové agentury pusobi jak informaci a agenturni centra ve vSech

krajich. [41]

Jako institucionalni nastroj regionalni politiky ptisobi ad hoc také cela fada jinych instituci,
k cemuz ziskavaji pro tento ucel omezenou finanéni podporu statu. Jde piedevsim o insti-
tuce poskytujici informacni, poradenské a agenturni sluzby. Jsou jimi Agentura pro rozvoj
podnikéani, Hospodaiska komora CR, Agrari komora CR, Ceské4 agentura pro zahrani¢ni

investice CZECHINVEST a dalsi. [41]

4.4 Programové zabezpeteni regionalni politiky v Ceské republice

Za specificky nastroj regionalni politiky mizeme povazovat strategie a programy regional-
niho rozvoje. Jako nastroj ma programovani zvlastni postaveni, zejména s ohledem na
kompatibilitu ¢eské a komunitarni regiondlni politiky na vychozi a obligatorni souc¢ast ja-

kékoliv regionalni podpory. [13]

Soustava strategickych a programovych dokumentt je ¢lenéna na strategické a programové
dokumenty Ceské republiky vypracovavané na Girovni statu a na trovni krajii a také obci,
nebo se jedna o programové dokumenty zpracované pro vyuzivani strukturdlnich fondi

Evropské unie.

Prvni skupina dokumentii byva oznacovana jako ,narodni“, nebot’ vychazi z narodni le-
gislativy, druha skupina byva oznacovana jako ,,evropska“ nebot’ je vyzadovana legislati-

vou Evropské unie pro vyuzivani strukturalnich fondu.
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Obrazek 3: Systém strategickych a programovych dokumentu regionalniho rozvoje CR

Systém strategickych a programovych dokumentt regionlniho rozvoje CR
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Programové dokumenty jsou silnym nastrojem regiondlni politiky, protoze ji umoznuji

zaujmout koncepéni pfistup. Jak je zfejmé obrazku Ceska republika disponuje skuteén&

vysokym poctem programovych dokumentt, a to jak na narodni, tak na urovni regionalni.

Na obou urovnich jsou totiz vytvaieny dvé linky programt. Jednou je ¢eska regionalni po-

litika, druhou skupinu piedstavuji dokumenty vytvoiené z podnétu politiky HSS. Dohro-

mady tento ptistup vytvaii velmi spletitou strukturu. [27]

Pro tcely politiky HSS je klicovym dokumentem Narodni referen¢ni ramec, ktery pfestavu-

je prunik evropskych a narodnich priorit.
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Jak vyplyva z diagramu znazornujiciho soustavu strategickych a programovych dokumentt
pro podporu regionalniho rozvoje je Strategie regionalniho rozvoje CR zékladnim doku-
mentem pro vytvoreni Strategie rozvoje kraje. Program rozvoje kraje pak vznikne trasfo-
ramci cili a smért Strategie rozvoje kraje. Mezi posledné jmenovanymi dokumenty tedy

existuje pfima jednosmérnd obsahova vazba.

Dalsi vazba existuje mezi Regionalnim programem rozvoje, ktery formuluje piistup statu
k podpoie regionalniho rozvoje pro stanovené obdobi a stanovi podminky pro poskytovani
finan¢ni podpory a PRK. Nékteré z cili a opatfeni mohou byt spolufinancovany z fondt
programi Evropské unie. V takovém piipad¢ se stavaji PRK pfimym zdrojem pro selekci
opatfeni pro Regionalni operacni program piislusného regionu NUTS 2 pro planovaci ob-

dobi EU. [2]

4.4.1 Narodni strategické a programové dokumenty

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky je zastfeSujicim koncepénim dokumen-
tem na statni Grovni pro podporu regionalniho rozvoje na obdobi 10-15 let. Obsahuje soci-
alné-ekonomickou analyzu stavu regionalniho rozvoje republiky a jejich kraji, SWOT ana-
lyzu, strategickou vizi a zékladni dlouhodobé cile regionalniho rozvoje Ceské republiky,
vymezeni staitem podporovanych regionil a doporuceni dotéenym tustiednim spravnim ufa-

dim a krajim k zaméfeni rozvoje odvétvi spadajicich do jejich ptsobnosti. [14]

Strategie regionalniho rozvoje CR je zakladnim vychodiskem pro tvorbu strategii a pro-

gramu kraju.

Strategie rozvoje kraje, je koncepénim dokumentem, ve kterém je v dlouhodobém hori-
zontu (10-15 let) formulovan ptistup vyssiho izemniho samospravného celku k podpoie
rozvoje jeho tzemniho obvodu. Definuje strategické cile rozvoje kraje jako celku a jeho
funkc¢nich casti, hlavni cesty k jejich dosazeni a poskytuje potfebna vychodiska a zékladni
ramec pro zpracovani programu rozvoje kraje. Strategie rozvoje kraje vychazi z analyzy
vyvoje a stavu hospodafského a socialni rozvoje kraje. DalSimi podklady jsou vystupy ze

SWOT analyzy, predev§im shrnuti slabych a silnych stranek rozvoje regioni kraje. [9]

Zakon o podpofe regionalniho rozvoje definuje povinnost kraji schvalovat v ramci samo-
statné pusobnosti Program rozvoje kraje. Dle § 9 uvedeného zakona je PRK zakladnim

sttednédobym programovym dokumentem k podpote regionalniho rozvoje, ve kterém jsou
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na zaklad¢ socio-ekonomické analyzy definovany hlavni sméry rozvoje, vymezeny regiony,
jejichz rozvoj je tieba podporovat a dale definovany priority rozvoje obcanské vybavenosti,
infrastruktury, zivotniho prostiedi, socialni politiky, vzdélavani a dalSich odvétvi v samo-
statné pusobnosti kraje. Dany dokument tak konkretizuje strategické cile a rozvojové akti-
vity ve formé konkrétnich opatieni a projektd, uruje jejich nositele a stanovi zptsob fi-

nancovani a implementace. [9]

Stat by mél respektovat samospravnou roli krajii v oblasti plnéni dil¢ich funkci regionalni
politiky a rozvoje regiont. V této oblasti je zcela zasadni uplatnéni principu subsidarity,
vV ramci n¢hoz Strategie regionalniho rozvoje predstavuje zastresujici koncep&ni dokument
jak pro tvorbu regionalnich rozvojovych strategii, tak i pro uplatnéni jednotlivych nastroja
vV ramci implementace narodni regionalni politiky pfi ptipravé a realizaci ¢erpani prostied-

ki z evropskych fondu. [40]

Strategie regiondlniho rozvoje neni dokumentem, na jehoz zéklad€ budou bezprostfedné
rozdé€lovany prostiedky ze strukturalnich fondd, ale je vychodiskem pro piipravu regional-
nich programi rozvoje a pro formulaci regionalnich pfistupt v ramci sektorovych a osvé-

tovych politik a programti v¢etné operacnich programi strukturalnich fondu.

Regionalni politika v Ceské republice tésné navazuje na regionalizovanou strukturalni poli-

tiku Evropské unie.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 MORAVSKOSLEZSKY KRAJ

5.1 Charakteristika Moravskoslezského kraje

Moravskoslezsky kraj se nachazi v nejvychodn&jsi ¢asti Ceské republiky. Vznikl soudasné
s ostatnimi 13 Ceskymi kraji 1. ledna 2001 na zakladé legislativy ptijaté v roce 2000. Podle
usneseni vlady Ceské republiky &. 707/1998 predstavuje statistickou jednotku NUTS 1I a
soucasng i statistickou jednotku NUTS Il — region soudruznosti Moravskoslezsko. [28]

Po jediné izemni zméné v roce 2005 ma region rozlohu 5 427 km 2 a sklada se z celkem 6
dek-Mistek) a izemi 22 obci s rozsifenou ptisobnosti. V kraji se nachazi celkem 5 statutar-
nich mést, 35 mést, 3 méstyse a 256 obci. Stav obyvatelstva regionu dne 31.3.2008 byl 1
249 897 obyvatel, coz je nejvice mezi kraji v Ceské republice. Nejvétsi mésto Ostrava mé-
lo k 31.3.2008 336 811 obyvatel. Dalsimi vyznamnymi sidly jsou podle poctu obyvatel
Havitfov, Karvina, Frydek-Mistek, Opava a Ttinec. [34]

Obrazek 4: Administrativni ¢lenéni Moravskoslezského kraje

Okres

[ eruntal
[ Fridek-histek
[ Kkanina
[ Movy Jidin
:l Opava

Frydlant nad
Ostravici

D Moravskoslezsky kraj

I:' Sprawni ohvod ohce s rozdifenou plsobnosti

Zdroj: Regionalni operacni program regionu soudruznosti Moravskoslezsko 2007-2013.
Administrativni ¢lenéni kraje k 1.1.2005. Ostrava, 2007, s. 12 [25]
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Obyvatelstvo je na uzemi kraje rozmisténo velmi nerovnomérné. Velmi nizké je hustota
zalidnéni v horskych pasmech Jesenikli a Beskyd, naopak vyrazné nadprimérné je osidlena
Ostravska panev. Sidleni struktura se vyznacuje minimalnim zastoupenim malych obci,
kdy v obcich do 500 obyvatel bydli necela 2% populace. Témét dvé tietiny osob Ziji ve
méstech nad 20 tisic obyvatel, pfitom kazdy ¢tvrty v krajské metropoli Ostravé. V sidelni
struktufe dominuji pomérné velka mésta, pét z nich ma vice nez 50 tisic obyvatel. Na tze-
mi kraje je dale cekem 16 mést s poétem obyvatel vy$§im nez 10 tisic. Na poméry CR je
také velmi vysoké primérné rozloha obci, kteréd je témét o polovinu vétsi nez d Cini tento
ukazatel pro celu Ceskou republiku. [11]

Moravskoslezsky kraj je na zapad€, vychod¢ a ¢astecné i jihu lemovan pohotimi. Pohotim
s nejvyssi horou Pradédem (1 492 m) je Hruby Jesenik na zapadni hranici kraje. Na jihovy-
chodé€ a vychodé¢, pifi hranicich se Slovenskem a Polskem, se nachdzeji Moravskoslezské
Beskydy. Nejvyssi je Lysa hora (1 323 m), znamy je také Radhost’ (1 129 m). Jihozapadni

¢ast kraje tvoii nedotcené oblasti Nizkého Jeseniku a Oderskych vrchii. Mezi horami lezi 1

........

wewvr

[34]

5.2 Pisobnost kraji

Samospravné organy krajii (Krajské zastupitelstva) jsou zakladnim ¢lankem politiky regio-

nalniho rozvoje na krajské urovni.

V ramci své samostatné piisobnosti koordinuji rozvoj svého kraje a zajiSt'uji zpracovavani
realizaci a kontrolu programu rozvoje kraje. Dale provadéji hodnoceni vnitroregionalni
urovné rozvoje, spolurozhodnuti o alokaci vefejny prostiedkti, pod podporujicich regional-
ni rozvoj a poskytujici dotace a pijcky obcim a jinym pravnickym osobam, plisobicim
VvV obvodu kraje, zfizuji pravnické osoby k podpote regionalniho rozvoje, napi. regiondlni
rozvojoveé agentury, spolupracuji pii plnéni celostatnich kol podpory regionalniho rozvo-
je, zajiStuji pfipravu, realizaci a kontrolu plnéni regionalnich podpiirnych program.
V rdmci zajisStovani principu partnerstvi na regionalni trovni koordinuji zameéry obci ¢i

sdruzeni obci ve vécech podpory regiondlniho rozvoje nadobecniho vyznamu.
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Vedle samostatné piisobnosti byla krajim svéfena i tzv. pfenesena ptisobnost, kterou maji
vykonavat ve vécech stanovenych zakonem (zejména zakon ¢. 132/2000 Sb., jez zakotvuje

ukoly kraj v fad¢ useku statni spravy). [14]

5.3 Vyvoj zakladnich strategickych dokumentii vV Moravskoslezském
kraji

V obdobi od roku 2000, tedy od vzniku krajské soustavy, si jiz viechny kraje v CR, v sou-

ladu se zadkon o krajich, pofidili minimaln€ jeden strategicky programovy dokument zamé-

feny na fizeni a koordinaci regionalniho rozvoje. Podstatné pfitom je, ze regionalni rozvoj

je ve vSech ptipadech ztotoznén s rozvojem regionu (kraje).

Moravskoslezsky kraj patii v ramci CR k regiontim s nejvaznéjsimi strukturalnimi problé-
my, které podstatné ovliviiuji socialni a ekonomicky zivot kraje jako celku a nastavuji tim
specifické parametry pro citlivost a vnimani vnitrokrajské uzemni diferenciace. Soucasné
se tyto problémy stdvaji od pocatku 90. let tradicnim ter€em pozornosti statni regionalni
politiky. Oba tyto faktory podstatné ovliviiuji jak moznosti tak zaméteni vlastni krajské

regionalni politiky.

Prvnim disledkem této specifické situace Moravskoslezského kraje je maly pocet kom-

plexnich strategickych dokumenti, které si kraj oficialné poftidil.

5.3.1 Strategické dokumenty rozvoje kraje

V portadi prvnim strategickym dokumentem, ktery se dotykal komplexniho rozvoje Morav-
skoslezského kraje se stal Program rozvoje kraje, zpracovany v letech 2000-2001 Agentu-
rou regiondlniho rozvoje Ostrava a schvéleny zastupitelstvem na podzim 2001.
V podminkach MSK nenavazoval PRK na jakoukoli difive zpracovanou Strategii rozvoje
kraje a sam si také nekladl zadné strategické tikoly. Casovy horizont platnosti dokumentu
byl predpokladan do konce daného volebniho obdobi, tedy do roku 2004. Na zaklad¢ roz-
hodnuti zastupitelstva byl PRK v roce 2002 aktualizovan a v letech 2002 a 2003 byla
v Zastupitelstvu ptedlozena souhrnna zprava o jeho realizaci, aniz by se zasahovalo do

obsahu vlastni programové ¢asti dokumentu. Ta nebyla aktualizovéna ani pozdéji. [27]

Novy PRK byl schvalen zastupitelstvem na jafe 2006 a byl zpracovan opét ARR (stejné

jako v ptipadé PRK z roku 2001). Na jeho tvorbé se nicméné podilely i dalsi instituce. No-
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vy PRK se starym nesouvisi ani po obsahové strance, ani z hlediska struktury. Byl defino-

van jako ,,program do roku 2008

Strategii rozvoje Moravskoslezského kraje na léta 2009-2016 schvalilo zastupitelstvo na
svém jednani 21. dubna 2010. Strategie odstraiiuje mezeru, kterd vznikla uplynutim ¢aso-
vého horizontu piedeslého PRK, ktery byl pfipraven na roky 2005-2008. Moravskoslezsky
kraj tak opustil dvouvrstevny model strategického planovani (Program rozvoje a navazujici
sektorové koncepce) a piiklonil se k tiivrstevnému modelu (Strategie rozvoje, navazuji

Program rozvoje a rozsitfujici sektorové koncepce)

Program rozvoje Moravskoslezského kraje na obdobi 2010-2012 byl zpracovan jako do-
kument podrobné rozpracovavajici ukoly, které pro kraj jako vefejnopravni korporaci a
jeho organy vyplyvaji ze Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na 1éta 2009-2016,

schvalené usnesenim zastupitelstva ¢. 11/1019 ze dne 21. 4. 2010. [35]

5.4 Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na 1éta 2009-2016

Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na 1éta 2009-2016 (dale jen Strategie) je zpra-
covana jako stfednédoby dokument, ktery plni podminky vyplivajici ze zakona ¢. 248/2000
Sb. o podpote regionalniho rozvoje. Strategie reaguje na jednoznacnou poptavku po scéna-
fich dlouhodobého rozvoje kraje, kterou vyjadiili ucastnici Investi¢niho fora v roce 2008.

[36]

Jednim z divodi jejiho zpracovani bylo ziskat konkrétni informace a rdmec pro strategické
rozhodovani a intervence vedouci k pozadovanym zméndm. K tomu byly vytvofeny nasle-

dujici vystupy:
= Ptehled vyvoje kraje v klicovych ukazatelich konkurenceschopnosti
» Identifikace hlavnich problémi a vybér klicovych témat k feSeni
= Vytvofeni rozvojovi vize kraje do roku 2016
= Stanoveni strategickych cilt k naplnéni vize
=  Vybér hlavnich aktivit a kli¢ovych projekt k naplnéni vize

Jde o strategii zamétfenou na stimulaci rozvoje na Uzemi kraje a jako takovd ma nejen fadu

tvarcd, ale také fadu realizatord z vefejného, soukromého, vzdélavaciho i neziskového sek-
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toru. Strategie je zpracovana prezentovdna ve 3 komplexnich a pfitom provazanych oblas-

tech. [36]

Obrazek 5: Komplexni oblasti rozvoje kraje

N

/~_d

Zdroj [36]

Strategie definuje rozvojovou vizi kraje a pét globalnich strategickych cild, které jsou dale
rozpracovany do 32 specifickych strategickych cili. Napliovani strategickych cili je fese-
no konkrétnimi aktivitami a projekty, a to v definovaném realiza¢nim ramci s vyuzitim
identifikovanych zdroja financovani. Tuto strukturu strategie ptehledné zobrazuje nasledu-

jici graf. [36]

Obrazek 6: Struktura strategie Moravskoslezského kraje na 1éta 2009-2016
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Strategie Moravskoslezského kraje je pfedevSim o fizené a cilené zméné spojené se strate-
gickymi intervencemi, které posili ¢i urychli vyvoj zadanym smérem. K realizaci vize bylo
uréeno dvandct hlavnich smért strategické zmény ve tiech jiz zminénych oblastech, kam se
budou koncentrovat strategické intervence. Ty jsou definovany ve form¢ specifickych stra-
tegickych cilt a jejich zasazeni do jednotlivych oblasti a smérii je zobrazeno v nasledujicim

obrazku. [36]

Obrazek 7: Hlavni oblasti strategické intervence
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5.4.1 Zdroje financovani Strategie rozvoje na léta 2009-2016

Jednim z nejvyznamnéjSich finan¢nich zdroji pro realizaci Strategie jsou strukturalni fon-
dy. Do té jsou zapojeny predevsim prostfednictvim operacnich programi, z nich by m¢la
byt financovana fada projekt ptipravovanych krajem, mésty a obcemi, soukromym i ne-
ziskovym sektorem. Bude se jednat o vSechny tematické operacni programy, Regionalni
operacni program Moravskoslezsko a také operacni programy nadnarodni a piihrani¢ni
spoluprace. Na financovani konkrétnich projekti a aktivit by mély byt zapojeny i dalsi fi-
nan¢ni nastroje Evropské unie (iniciativy JEREMIE, JEESSICA apod.). [36]
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Na narodni trovni je zapojen statni rozpocet CR, ktery se podili na financovani realizace
jednak zprosttedkované prostiednictvim spolufinancovani operacnich programt a v nich
projektii konkrétnich zadateld, jednak ptipravou a spolufinancovanim projektt statu, poda-
vanych do operacnich programli. Rozpocet kraje je zapojen predevSim prostiednictvim
spolufinancovani krajskych projektl, realizovanych v operacnich programech a dalSich
nastrojii EU, ptipadné také projektd, ve kterych je kraj partnerem dalSich subjektti. Z roz-
poctu meést a obci je zabezpeCeno predevsim spolufinancovani jejich projektl, podavanych
V ramci operacnich programi a to vetné projektd realizovanych ve spolupraci se soukro-

mym sektorem. [36]

Pro realizaci strategie se poCitd rovnéz s vyznamnym zapojenim soukromého kapitalu za-
stoupenych soukromymi firmami, neziskovym sektorem a v neposledni fad€ jsou nositeli

fady projekti vysoké Skoly. [36]

5.4.2 Vazba na dalsi strategické dokumenty

Strategie vychazi ze strategickych dokumentil, zpracovanych na tirovni CR, z odvétvovych
strategii zpracovanych na Urovni krajského fadu a zohlediuje také platné strategické do-

kumenty, zpracované v kraji na subregionalni a municipalni Grovni. [36]

Zakladnim rozvojovym dokumentem na narodni Grovni je Strategie regionalniho rozvoje
Ceské republiky na roky 2007-2013, ktera je zarovei zdrojovym dokumentem pii ptipravé
Narodniho referencniho ramce a operacnich programi, uréenych na Cerpani prostiedkil
z evropskych fondl. Strategie rozvoje kraje napliiuje, tam kde je to z hlediska krajské
tirovné relevantni, vizi, globalni cil, priority a opatieni Strategie regionalniho rozvoje CR.
Zaroven byl zohlednén dokument Politika izemniho rozvoje jako zakladni néstroj izemni-

ho planovéni, zpracovany na arovni CR. [36]

Pti zpracovani Strategie byl dale zohlednén a vyuzit Regionalni operacni program regionu
soudruznosti Moravskoslezsko a také dalsi existujici 1 pfipravované koncepéni dokumenty
Moravskoslezského kraje. Jednalo se mimo jiné o Marketingovou strategii rozvoje cestov-
niho ruchu v Moravskoslezském kraji pro léta 2009-2013, Koncepci rozvoje dopravni in-
frastruktury Moravskoslezského kraje ¢i koncep¢ni dokumenty v oblasti ochrany Zivotniho

prostiedi. [36]
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Pravé vazbé Strategie na Regionalni opera¢ni program regionu soudruznosti Moravsko-

slezsko a opera¢ni programy bude vénovana dalsi kapitola.
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6 ANALYZA VAZBY STRATEGIE ROZVOJE
MORAVSKOSLEZSKEHO KRAJE NA VYBRANE
STRATEGICKE DOKUMNETY A JEJI ZHODNOCENI

Vzijemnou provazanost dokumentli mizeme posuzovat horizontalné (tedy naptiklad jak
jednotlivé dokumenty kraje na sebe navazuji) nebo vertikdlné (napiiklad zda krajské do-

kumenty respektuji statni Groven nebo obecni respektuji krajskou).

V prvni ¢asti této kapitoly bude analyzovana vazba Strategie Moravskoslezského kraje na
1éta 2009-2016 ve vztahu k zaméfeni Regionalniho opera¢niho programu, Operac¢nich pro-

gramu a v druhé viici sektorovym koncepcim Moravskoslezského kraje.

6.1 Cile Strategie rozvoje Moravskoslezského Kkraje ve vztahu
k zaméreni Regionalniho opera¢niho programu a Operacnich pro-

grami

Kazdy kraj musi mit zpracovéan podle § 8, zakona €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho
rozvoje, Vv platném znéni sviij program rozvoje izemniho obvodu kraje. V téchto progra-
mech jsou stanoveny rozvojové priority krajii, z nichz nékteré mohou byt realizovany za

prispéni EU, ostatni priority jsou pak feseny podle finan¢nich moznosti kraji. [14]

V obdobi 2007-2013 je v CR vyuZzivano 26 operaénich programil, které jsou rozdéleny me-

zi tfi cile politiky hospodaiské a socidlni soudruZznosti:

= Konvergence V jehoz ramci bylo v CR navrzeno a vladou CR schvéleno celkem
osm tematickych operacnich programti a sedm regionalnich operacnich programd,

vzdy jeden pro ptislusny region soudruznosti S vyjimkou hlavniho mésta Prahy

= Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost podporujici regiony, které necer-
paji z Konvergence. V CR pod né&j spada hlavni mésto Praha se dvéma operacnimi
programy, které nemaji na cil nasi prace navaznost, a nebudeme se jimi tedy zaby-

vat

» Evropska Gizemni spoluprace usilujici o podporu ptihrani¢ni meziregionalni a nad-

narodni spoluprace regiont, kterou Ize Cerpat z deviti operacnich programii
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6.1.1 Regionalni operacni program Moravskoslezsko

Regionalni operacni program NUTS II Moravskoslezsko je ur¢en pro region soudruznosti
Moravskoslezsko, ktery je totozny s Moravskoslezskym krajem. Zaméfuje se na zlepSeni
dopravni dostupnosti a propojeni regionu vcetné modernizace prostredkil vetejné dopravy,
podporu rozvoje infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu, piipravu mensich podnikatel-
skych ploch a zlepSovani podminek k zivotu v obcich a na venkové predevsim prostednic-

tvim zkvalitnéni vzdélavaci, socidlni a zdravotnické infrastruktury. [26]

Je financovan z Evropského fondu pro regionélni rozvoj a fidicim orgadnem je Regiondlni

rada regionu soudruznosti Moravskoslezsko.

Globalnim cilem ROP regionu soudruznosti Moravskoslezsko je urychleni rozvoje regionu
a zvySeni jeho konkurenceschopnosti efektivnéjSim vyuzitim jeho potencialu. Cile bude
dosazeno zvySovanim kvality Zivota a atraktivity regionu pro investory a navstévniky, zlep-

Sovanim podminek pro préci i volny ¢as. [28]

Globalni cil napliuje 5 specifickych cili, jimz odpovida vécna orientace prioritnich os roz-
délujicich operacni program na logické celky, a ty jsou déale konkretizovany prostfednic-
tvim tzv. oblasti podpory, které vymezuji, jaké typy projekty mohou byt v ramci prisluSné

prioritni osy podpofeny. [26]

6.1.1.1 Vazba na cile Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na léta 2009-2016

ROP Moravskoslezsko byl zpracovan v navaznosti na Program rozvoje Moravskoslezské-
ho kraje 2005-2008. Veskeré prioritni osy ROP MS jsou zaméfeny na podporu dosazeni
vize tohoto programu. Divodem vyuziti PRK 2005-2008 je skutecnost, ze v dob¢ schvalo-
vani ROP nebyla Strategie rozvoje kraje Moravskoslezského kraje na 1éta 2009-2016 vy-
tvotena. Pfi zpracovani Strategie rozvoje kraje byl zohlednén a vyuzit Regiondlni operacni
program, timto krokem byla zaruc¢ena kontinuita nejvyznamnéjSich cilt jednotlivych do-

kumentu.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 52

Obrazek 8: Vazba strategickych dokumentii s vyznacenim data vytvoteni

Strategie rozvoje

Moravskoslezského
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Zdroj: vlastni zpracovani

Navaznost jednotlivych prioritnich os ROP MS na cile Strategie 1ze charakterizovat nasle-

dovné:

Na prioritni osu 1 ROP MS - regionalni infrastruktura a dostupnost reaguje Globalni
cil 4 — Kvalitni kulturni prostfedi, sluzby, infrastruktura pro zivot, praci a navstévu.
V ramci ni pak predevsim Specificky strategicky cil 4.5 Mit kvalitni vnitini i vnéjsi do-
pravni propojeni kraje a to pfedevs§im v oblastech krajskeé sité silnic II. a II. tfidy, které jsou
ve vlastnictvi kraje, dokonceni procesu modernizace Mezinarodniho letist¢ LeoSe Janacka
Ostrava, modernizace a elektrifikace stavajicich trati a projekty, které ptispéji k lepsi vyu-
zitelnosti a dostupnosti zelezni¢ni dopravy pro osobni a nakladni dopravu a také zvySeni

kultury cestovani vlakem.

Specificky cil 4.8 Zlepsit bezpecnost, ochranu zdravi a majetku obyvatel kraje v oblasti
vybudovani jednoho operatorského stiediska, spole¢ného pro vSechny slozky integrované-

ho zachranného systému.

Na prioritni osu 2 ROP MS - Podpora prosperity regionu, jejiz zaméteni je velmi Siro-

ké reflektuji nasledujici oblasti Strategie.

Globalni cil 3 — Vzd¢lana spolecnost aktivnich a sebevédomych obyvatel, konkrétné Speci-
ficky strategicky cil 3.4 Zvysit pocet a zlepsit pfipravenost osob zapojenych do studia tech-
nickych profesi dobfe uplatnitelnych na trhu prace predevsim zvySenim atraktivity a pod-
minek studia, stejné jako rozvoj nabidky dalSiho vzd€lavani v technickych profesich. Cilem
je vytvoreni kvalitniho studijniho zdzemi s tizkou spolupraci s podniky pro zvyseni odbor-

né pripravenosti a adaptability studentl na trhu prace.
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Globalni cil 4 - Kuvalitni kulturni prostiedi, sluzby, infrastruktura pro zivot, praci a navste-
vu. Specificky strategicky cil 4.4 Zajistit obyvatelim kraje kvalitni zdravotni a socidlni
sluzby. Jehoz zamérem je v souladu s modernimi piistupy k péci o klienty v téchto zaraze-
nich pfipravovat a realizovat projekty, které¢ jsou soucésti procesu transformace pobytovych
socidlnich sluzeb. V oblasti zdravotnictvi pak zafizeni prostfednictvim modernich infor-
macnich a zdravotnickych technologii. Specificky cil 4.9 Vratit lidem k vyuzivani brown-
fieldy a jina nevyuzitd uzemi. Svym zaméfenim na vyuziti opusténych pramyslovych arealt

mimo jiné i realizaci jiz dlouhodobé¢ planovanych projektii neptiklad ve mésté Ostrave.

Globalni cil 5 — Efektivni sprava véci vetejnych. Specificky strategicky cil 5.6 Zlepsit
image kraje navenek i dovnitt. Kraj dlouhodob¢ usiluje o zménu image regionu, ktera bude
podpoiena odpovidajicimi marketingovymi aktivitami, zaméfenymi na turisty ze vSech
perspektivnich destinaci, investory a potencialni studenty. Cilem je rovnéz posileni pocitu

sounalezitosti obyvatel a podnikatelti s krajem.

Na prioritni osu 3 ROP MS — Rozvoj mést reaguje Globalni cil 4 — Kvalitni kulturni pro-
stiedi, sluzby, infrastruktura pro Zivot, praci a navstévu. Specificky cil 4.1. Stat se krajem
Spickovych ,,sluzeb pro 5 milioni* — rozsifit nabidku volnocasové infrastruktury a sluzeb
pro obyvatele kraje a nav§tévniky ze sousedicich regionti Ceska, Polska a Slovenska
Vv oblasti vybavenosti kraje infrastrukturou pro zdbavni, volnocasove, rekreac¢ni a naucné-

vzdélavaci aktivity.

Na prioritni osu 4 ROP MS - Rozvoj venkova reaguje Globalni cil 4 — Kvalitni kulturni
prostiedi, sluzby, infrastruktura pro Zivot, praci a navstévu. Specificky cil 4.1. Stat se kra-
jem Spickovych ,,sluzeb pro 5 milioni“ — rozsifit nabidku volnocasové infrastruktury a
sluzeb pro obyvatele kraje a navitévniky ze sousedicich regionti Ceska, Polska a Slovenska
V ramci niZ piispiva k vybavenosti kraje infrastrukturou pro zdbavni, volno€asové, rekreac-

ni a nau¢né-vzdélavaci aktivity.
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Obrazek 9: Vazba Globalnich cilt (projektti) Strategie Moravskoslezského kraje na 1éta
2009-2016 na ROP NUTS Il Moravskoslezsko 2007-2013
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Zdoj: vlastni zpracovani

Do obrazku znazornujiciho vazbu Globalnich cili (projekti) Strategie Moravskoslezského
kraje na léta 2009-2016 na ROP NUTS Il Moravskoslezsko 2007-2013 jsem pro
prehlednost a lepsi znazornéni doplnil pocet projektt , kterymi by mély byt Specifické cile
naplnovany a pfedpokladd se u nich financovani v ramci ROP. Tento diagram je pro

snadnéjsi srovnani sou€asti zhodnoceni vazby u vSech OP.

Z vyse uvedeného je zfejma nejsilngjsi vazba v oblasti kvalitniho kulturniho prosttedi, slu-
zeb, infrastruktury pro Zivot, praci a navstévu, ktera je naplni Globalniho cile 4 a vzdélani
spolecnosti, které je soucasti Globalniho cile 3. Globalni cil 5 reflektuje prioritni osy ROP

pouze Vv oblasti zlepSeni image kraje navenek 1 dovnitf.

6.1.2 Tematické operacni programy

Tematické operacni programy navazuji na rozvojovou strategii a cile politiky soudruznosti
definované v Narodnim rozvojovém planu CR pro obdobi 2007-2013. Operaéni programy

spole¢né tvori jeden logicky celek oblasti podpory z fondi EU. [10]
V ramci cile konvergence je pro obdobi 2007-2013 pfipraveno celkem 8 tematickych ope-
racnich programt. Kazdy z téchto 8 operacnich programti mé své specifické zaméteni a je

uréen pro celé tizemi Ceské republiky s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy. [23]
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6.1.2.1 OP Doprava

Je zaméfen na modernizaci koridori transevropskych dopravnich siti (TEN-T), moderniza-
ce a zkapacitnéni usekt kategorie D, R a ostatnich silnic 1. tfid sit¢ TEN-T, opatfeni k mi-
nimalizaci vliva jiz dokonCenych staveb na zivotni prostfedni a vefejné zdravi, elektrizace
dalsich Zelezni¢nich trati mimo sit’ TEN-T, budovani obchvati a zklidiiovani dopravy
VvV obydlené zastavbé mimo sit’ TEN-T, vyssi zapojeni zelezni¢ni a vnitrozemské vodni do-

pravy do piepravnich fetézct apod. [17]

V ramci Strategie se touto oblasti zabyva Specificky cil 4.5 Mit kvalitni vnitini 1 vné&jsi
dopravni spojeni. V tomto cili je uveden pouze jeden projekt spolufinancovany z OP Do-
prava. Vétsina dalSich je financovéna ze statniho rozpoctu ptipadné ROP. Ptesto mlizeme
V ramci obou programii nalézt n¢kolik shodnych prvkl napt. modernizace a vystavba né-

kterych silnic I. tfidy, modernizace a rozvoj zelezni¢ni sité.

Vzhledem k poctu projekti a vazbé OP Doprava pouze na jeden cil Strategie, nebude vy-

tvofen diagram znazorfiyjici prinik prioritnich os a cild Strategie.

6.1.2.2 OP Zivotni prostiedi

Je urcen na financovani ¢istiren odpadnich vod, tipraven vody, informacnich systému pred-
povédi povodnové sluzby, rekonstrukei spalovacich zdrojt, budovani zafizeni na vyuZzivani
odpadd, sanaci kontaminovanych lokalit, implementaci soustavy Natura 2000 v¢etné moni-
toringli zvlasté chranénych uzemi, vystavba a obnova remizd, aleji, vétrolami, ochrana
proti vodni a vétrné erozi, zjisténi negativnich disledkt hornické ¢innosti, instalaci obnovi-

telnych zdrojti energie atd. [22]

V ramci OP Zivotni prostfedni miizeme nalézt vazbu napfi¢ prioritnimi osami pouze
na Globalni cil 4 Kvalitni a kulturni prostfedi, sluzby a infrastruktura pro Zivot, praci a
navstévu a zejména na Specificky cil 4.7 Podstatné zlepsSit kvalitu zivotniho prostiedi
Vv centralni primyslové aglomeraci kraje. Zde mizeme nalézt shodné cile s Prioritni osou 1
ZlepSovani vodohospodaiské infrastruktury a sniZovani rizika povodni predevs§im v oblasti
omezovani rizika povodni, a podpote projektti vedoucich ke zlepSovani kvality zejména
povrchovych vod. Déle také na Prioritni osu 4 Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrano-
vani starych ekologickych zatézi, v zaméfeni na nakladani s komunalnim odpadem a pte-

chod od velkoobjemového skladkovani k jeho energetickému vyuziti véetné maximalniho
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vyuzivani odpadi jako nahrady primarnich ptirodnich zdroja. Prioritni osa 5 Omezovani
prumyslového znecisténi a snizovani environmentdlnich rizik respektive Prioritni osa 6
ZlepSovani stavu pfirody a krajiny se podili na naplnéni cilti Strategie v oblasti zlepSeni
kvality ovzdusi i v oblastech, které na n¢j nemaji ptimy vliv (monitoring apod.) a posileni
biologické rozmanitosti na irovni stanovist’ druhi v¢etné problematiky regenerace urbani-

zované krajiny.

Specificky cil 4.6 Zajistit vice energie a lepsi vyuziti misté dostupnych energetickych zdro-
jb koresponduje s Prioritni osou 3 Udrzitelné vyuzivani zdroji energie pfi vyuzivani netra-
di¢nich zdroju energii, pii vyuziti mistné¢ dostupnych energetickych zdroji a snizovanim

energetické naroc¢nosti jednotlivych verejnych budov a objekta.

V ramci Specifického cile 4.8 ZlepSit bezpecnost, ochranu zdravi a majetku obyvatel kraje
je zfejma vazba na Prioritni osu 1 v oblasti realizace technickych opatteni, zabezpecujicich
protipovodiiovou ochranu, opatfeni odstraiiujici nasledky povodni véetné vytvoieni inte-
grované¢ho a navazujiciho systému, jehoz soucasti jsou také pripadné nezbytné vodni stav-

by protipovodiiové ochrany.

Obrazek 10: Vazba Globalnich cilt (projekti) Strategie Moravskoslezského kraje na 1éta
2009-2016 na OP Zivotni prostiedi
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Globalni projektd)
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Zdroj: vlastni zpracovani
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6.1.2.3 OP Podnikdni a inovace

Je sméfovan na podporu zacinajicim podnikateltim, rozvoj informacnich a komunikacnich
technologii, vystavbu a rekonstrukci zatizeni na vyrobu a rozvod elektrické a tepelné ener-
gie z obnovitelnych zdrojt, ochranu prav primyslového vlastnictvi, posileni vyvojové a
inovacni kapacity podnikl, podpora podnikatelskych inkubatorti, infrastrukturu lidskych
zdroji, ptipravu projekti podnikatelskych nemovitosti a regionalni infrastruktury, podporu
nabidky kvalitnich poradenskych sluzeb, marketingovou pfipravenost podniki s cilem zvy-

Sit jejich konkurenceschopnost na zahranic¢nich trzich apod. [19]

V ramci zaméteni jednotlivych prioritnich os tohoto programu existuje pouze vazba na
Globalni cil 1 — Konkurenceschopnd, inovacné zalozen4 ekonomika zejména v ramci Spe-
cifického cile 1.1 Zvysit inovaéni vykonnost kraje a posilit zapojeni mistnich firem do glo-
balnich hodnotovych fetézct, Specifického cile 1.4 Podstatné zvysit pocet mladych podni-
katelt v kraji a Specifického cile 1.5 Zvysit pocet noveé zakladanych inovacnich firem. Oba
dokumenty pokladaji inovaci za motor riistu konkurenceschopnosti a tohoto cile chtéji do-
sahnout podporou zaméfenou na zvyseni motivace k podnikéani, pomoci za¢inajicim podni-
katelim, ale také malym a stfednim firmam. Velka pozornost je v€novana vytvoreni pro-
sttedi pro inovace, tak aby inovacni systém tvofil ptileZitost pro posileni znalostni naroc-
nosti aktivit v existujicich firmach, které bude lakadlem pro pfichod novych aktivit tohoto
typu a bude stimulovat zakladani novych firem. Spole¢nym rysem je rovnéz podpora vzni-

ku kooperacnich odvétvovych uskupeni (klastrl) a technologickych platforem.
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Obrazek 11: Vazba Globalnich cila (projektti) Strategie Moravskoslezského kraje na 1éta
2009-2016 na OP Podnikéni a inovace
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ve Strategii jsou zminény pouze tii projekty spolufinancované z tohoto programu, ale
vV obou dokumentech Ize nalézt podobné cile a zaméteni, které davaji moznost pro veétsi

vyuziti prostfedkti z OP Podnikani a inovace.

6.1.2.4 OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Slouzi k financovani obnovy vyzkumnych a vyvojovych laboratofi a na jejich vybaveni
moderni pfistrojovou technikou, vystavbu, rekonstrukci a rozsifeni kapacit center excelen-
ce, vybudovani, rekonstrukce a rozSiteni kapacit védy a vyzkumu ve vefejném sektoru

vcetné terciarniho vzdélavani apod. [20]

Prioritni osu 1 Evropska centra excelence a 2 Regionalni vyzkumné a vyvojové centra
vyuziva k naplnéni svych zdmér Specificky cil 1.6 Vybudovat $pi¢kova centra aplikova-
ného vyzkumu. Spole¢nym cilem je budovani center excelence ve vyzkumu, ktery se tyka
klicovych obort, na nichz stoji, pfipadné bude stat, konkurenceschopnost kraje. Tato centra
excelence museji vhodnym zplsobem skloubit roli vyzkumu, vyuky a vzdélavani mladych
vyzkumniku a podpory inovaci. Dal$im shodnym bodem je podpora projektl center $pic-
kového aplikovaného vyzkumu, s potencionalem stat se vyhledavanymi partnery pro spo-
lupraci s aplikacni sférou. Soucasné by tyto subjekty mély byt schopny pfenaset své vy-

sledky do regionalni ekonomiky.
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V ramci Prioritni osy 4 Infrastruktura pro vyuku na vysokych Skolach spojenou s vyzku-
mem existuje vazba na Specificky cil 3.4 Zvysit pocet a zlepsit pfipravenost osob zapoje-
nych do studia technickych profesi dobfe uplatnitelnych na trhu prace. Jejich hlavni priori-
tou je podpofit rozvoj kvalitni infrastruktury vysokych Skol, navySeni kapacity terciarniho
vzdélavani a vytvoieni podminek pro zlepseni kvality vzdélavani v oborech, které budou

odpovidat poptavce zaméstnavatelq.

Obrazek 12: Vazba Globalnich cilt (projekti) Strategie Moravskoslezského kraje na 1éta
2009-2016 na OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z uvedeného obrazku je zfejma vazba tohoto programu pouze na Globalni cil 1 a 3.

6.1.25 OP Lidské zdroje a zaméstnanost

Je zaméfen na dalsi profesni vzdélavani podporované zameéstnavateli, uplatiiovani pruz-
nych forem organizace prace, zprosttedkovani zaméstnani, poradenské ¢innosti a progra-
my, rekvalifikace, podpora zaé¢inajicim OSVC, doprovodna opatieni k ziskani a udrZzeni
zaméstnani, rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti, vzdélavani subjektl pisobicich v oblasti
socialniho zaclenovani, poradenské ¢innosti a programy pro socialné vyloucené skupiny,
podpora ¢innosti odstraiiujicich bariéry rovného pfistupu ke vzdélani a zaméstnani, posilo-
vani etickych standardii a zefektivnéni fizeni lidskych zdroji ve vefejné spravé vcetné

vzdelavani zaméstnanct Uradil vefejné spravy, politikli apod. [18]
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OP Lidské zdroje a zaméstnanost a zejména jeji Prioritni osy 1 Adaptabilita a 2 Aktivni
politika na trhu prace jsou nejvice provazany s Globalnim cilem 2 Konkurenceschopna,
inovacné zalozend ekonomika. Tento cil nezastira, ze efektivni vyuziti evropskych fonda
bude dulezitym katalyzatorem jeho aktivit. Mizeme zde najit shodu v zaméfeni na aktivni
politiku trhu prace, koordinaci a Gsili vSech, ktefi zamé&stnanost ovliviiuji, tedy zaméstnava-
telti, vzdélavatelll, samospravy a vetejného sektoru. Za jeden z klicovych faktord uspéchu
je v obou dokumentech oznacen individualni pfistup k nezaméstnanym, identifikace jejich

moznosti a preferenci a cilend pfiprava pro uplatnéni na trhu prace.

Specificky cil 4.4 Zajistit obyvatelim kraje kvalitni zdravotni a socialni sluzby korespon-
duje s Prioritni osou 3 Socialni integrace a rovné prilezitosti predev§im v oblasti pomoci
osobam ohrozenym socialnim vylouc¢enim nebo osobam socidln€ vylou¢enym, a to formou
jednak ptimé podpory téchto osob a jednak formou zvySovani kvality dostupnosti social-
nich sluzeb pro tyto osoby. Diliraz je kladen na rozvoj téchto sluzeb s cilem sjednoceni po-

stupti samosprav a dalSich poskytovateli.

Dalsi vazbu miizeme nalézt mezi Prioritni osou 4 Vefejna sprava a vefejné sluzby se speci-
fickym cilem 5.5 Zvysit profesionalitu a orientaci na sluzbu ob¢antim u politikli, manazert
a ufednikli ve vefejné spraveé a samospraveé — zajistit jim kvalitni personalni rozvoj a vzdé-
lavani spadajiciho pod Globalni cil 5. Stejné jako u Prioritni osy 4 je rovnéz v tohoto speci-
fickém cili kladen diiraz na fizeni a rozvoj lidskych zdroji ve vetejné sprave, vzdélavani,
zlepSovani kvality, zavadéni modernich néstroji, kdy by vefejna sprava v CR méla byt po-

jimana jako sluZzba ob¢anovi a byt schopna pruzné reagovat na jejich potieby.
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Obrazek 13: Vazba Globalnich cila (projektti) Strategie Moravskoslezského kraje na 1éta
2009-2016 na OP Lidské zdroje a zaméstnanost
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Zdroj: vlastni zpracovani

V ramci prioritnich os 1 a 2 byly pfi navrhovéani konkrétniho zaméfeni programti podpory
vyuzity informace o rozloZeni zaméstnanosti podle sektorti v jednotlivych regionech, pied-
pokladany budouci vyvoj zaméstnanosti v sektorech a regionech s dirazem na regiony nej-
vice postizené strukturdlni nezaméstnanosti, tj. zejména NUTS II Moravskoslezsko a Seve-
rozépad. Tyto dva regiony budou podpofeny nejen vyssi alokaci prostiedki ve srovnani
S ostatnimi regiony, ale rovnéz prostfednictvim regionaln¢ zaméfenych projektii a projektt

zamé&fenych na sektory, které se nachazeji v restrukturalizaci ¢i atlumu. [23]

OP Lidské zdroje a zaméstnanost méa shodné priority pfedevSim s Globalnim cilem 2 a ¢4s-

te¢né s Globalnimi cili 4 a 5.

6.1.2.6 OP Vzdélani pro konkurenceschopnost

Je sméfovan na zavadéni vyucovacich metod, organiza¢nich forem a vyukovych ¢innosti
vcetné tvorby modulovych vyukovych programt s diirazem na meziptedmétové vazby pro
rozvoj klicovych kompetenci, zlepSovani podminek pro vyuzivani ICT pro zaky 1 ucitele, a
to 1 mimo vyu€ovani, podporu nabidky asisten¢nich sluzeb pro zaky se specidlnimi vzdéla-
vacimi potfebami, rozvoj kompetenci pedagogti, rozsitfeni vyuky v cizich jazycich, tvorbu a
modernizaci kombinované a distan¢ni formy studia, rozsitfeni vychovy k podnikatelstvi a

inovacim, podporu mobility pracovnikii mezi pracovisti vyzkumu a vyvoje a podnikatel-
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skym sektorem, staze studentl, pedagogi a védeckych pracovnikii v soukromém a veiej-

ném sektoru, podporu dalsiho vzdélavani apod. [21]

U OP Vzdélani pro konkurenceschopnost miizeme nalézt nejsilnéjsi vazbu na Globalni cil
3 Vzdélana spolecnost aktivnich a sebevédomych obyvatel, predev§im pak na Specificky
cil 3.1 Zlepsit spolupraci Skol a jejich studentit s firmami, 3.2 Stat se plné€ rozvinutym uni-
verzitnim krajem a 3.3 Zlepsit podil obyvatel schopnych komunikovat v cizich jazycich.
Specificky cil 3.1 ma shodné cile s Prioritni osou 1 Pocatecni vzd€lavani v oblasti zvyseni
adaptability a flexibility absolventll na trhu prace a to predevsim rozSifovanim spoluprace
Skol s firmami zejména v technickych oborech, které se dlouhodobé potykaji s nedostatkem
kvalifikovanych pracovnikl. Prioritni osa 2 Terciarni vzdélavani, kterd je vénovana zkva-
litnéni zd&lavani ve VOS a VS koresponduje se zaméFenim Specifického cile 3.2. Specific-
ky cil 3.3 je vénovan jazykové vybavenosti vefejnosti aktivni podporou zaku, studenti i
ostatnich obyvatel kraje. Vzhledem k zaméteni tohoto cile na Sirokou vefejnost nalezneme
shodné moznost jeho podpory v ramci prioritnich os 1 az 3. Rozvoj podnikatelskych zna-
losti, schopnosti a dovednosti zdkl v po¢atecnim vzdélavani je shodnym rysem Prioritni
osy 1 a Specifického cile 1.4 Podstatn¢ zvysit poc¢et mladych podnikateld v kraji. Specific-
ky cil 4.2 Byt evropskym lidrem v systémovém rozvoji mékkych kompetenci u vSech sku-
pin obyvatel hleda podporu a zdroje financovani v riznych fondech EU, mezi nimi také OP

Vzdélani pro konkurenceschopnost, konkrétné Prioritni ose 3.

Obrazek 14: Vazba Globalnich cilt (projekti) Strategie Moravskoslezského kraje na 1éta
2009-2016 na OP Vzdé¢lani pro konkurenceschopnost
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z obrazku je patrnd vazba OP Vzdélani pro konkurenceschopnost ke ¢tyfem Globalnim

culim. Ve tiech piipadech okrajové a v jednom pomérné vyznamne.

6.1.2.7 Integrovany operacni program

Je uren na podporu sluzeb informacéni spole¢nosti veetné elektronické vefejné spravy -
eGovernment, digitalizaci vybranych datovych zdrojt, investi¢ni podporu pii zajisténi do-
stupnosti sluzeb umoznujici navrat prislusnikli nejvice ohrozenych socialné vylouc¢enych
romskych lokalit zpét na trh prace a do spole¢nosti, modernizaci ptistrojového vybaveni a
zvyseni urovné technického zazemi zdravotnickych zatizeni, vybudovani skolicich stiedi-
sek sluzeb zaméstnanosti a spolupracujicich organizaci, modernizaci systému krizového a
havarijniho managementu, zavadéni standardii ve sluzbach cestovniho ruchu, podporu pre-
zentace CR jako destinace cestovniho ruchu, podporu tvorby a aktualizace izemnich pland
obci, regeneraci bytovych domu v problémovych lokalitich - ekologické a energeticky
efektivni sanace bytovych domi, opravy konstrukénich nebo funkénich vad konstrukce

domu apod. [16]

Prioritni osa 1 Modernizace vetejné spravy a 2 Zavadéni ICT v tzemni a vetejné spravé
napliuji vizi Specifického cile 5.4 Zajistit efektivni vykon statni spravy a samospravy
v kraji v oblasti procesu zefektiviiovani vykonu statni spravy a samospravy pomoci tzv. e-
governmentu, soucasn¢ s lepSim vyuzivanim modernich informac¢nich a komunikaénich
technologii, které ptispéji ke zlepSeni organizace vefejné spravy, zjednoduseni pfistupu
k informacim, odstranéni nadbyte¢né administrativy, usnadnéni styku obcana s utady, ale

také lepsi komunikaci uvnitt a mezi institucemi vetejné spravy.

Prioritni osa 3 ZvySeni kvality dostupnosti veiejnych sluzeb, respektive jeji ¢ast zaméfena
na intervenci do socializace a integrace vyloucenych romskych komunit prostiednictvim
socialnich sluzeb a dalSich integracnich center, které pomohou obcim a regioniim uspésné
fesit problémy Vv identifikovanych socidlné vyloucenych romskych lokalitach a umozni tak
navrat uzivatelii téchto sluzeb na trhu prace a do spole¢nosti, pln¢ vystihuje obsah Speci-
fického cile 2.5 Zlepsit kvalitu Zivota a prostedi v problémovych sidlistich. V ramci tohoto
cile mizeme nalézt rovnéz vazbu na Prioritni osu 5 Narodni podpora uzemniho rozvoje

Vv oblasti zlepSeni kvality Zivota v oblasti bydleni, kde se zaméfi na revitalizace a regenera-
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ci prostieni problémovych sidlist’ postavenych v tzv. hromadné bytové vystavbé i renovaci

bytovych domil situovanych v téchto sidlistich.

Obrazek 15: Vazba Globalnich cila (projektlr) Strategie Moravskoslezského kraje na 1éta
2009-2016 na Integrovany OP
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Zdroj: vlastni zpracovani

Integrovany operacni program ma totozné zaméteni s Globalnim cilem 5 a jednou z oblasti

Globalniho cile 2.

6.1.2.8 OP Technickd pomoc

Podporuje tizeni a implementaci fondli EU v CR — napf. podpora monitorovani, evaluace,

publicity apod., nebude tedy dale rozebran.

6.1.3 Evropska uzemni spoluprace

Strategicka poloha Moravskoslezského kraje v sousedstvi partnerskych regiont v Polsku a
na Slovensku otevira kraji Siroké moznosti spoluprace v nejriznégjSich oblastech. V nékte-
rych ptipadech pro realizaci a financovani rozvojovych aktivit dokonce nezbytna. Pro
posileni své ulohy pfi koordinaci této spoluprace chce kraj vyuzit v ramci Specifického cile
5.2 Posilit trilaterdlni ptihrani¢ni spolupraci kraje s pfilehlymi regiony Polska a Slovenska

OP Nadnérodni spoluprace CR — Polsko a OP Nadnarodni spoluprace CR — Slovensko.
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6.2 Vazba Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na sektorové

koncepce Moravskoslezského kraje

Hodnotit nebo analyzovat néco bez znalosti SirSich souvislosti a moznosti srovnani neni
samoziejm¢ dost dobife mozné. Proto se vzhledem k obsahové naro¢nosti a poctu sektoro-
vych koncepcnich dokumentti prace dotyka této problematiky pouze do té¢ miry, aby byla

zfejma vazba Strategie rozvoje kraje a sektorovych koncepénich dokumentt.

Sektorové koncepce predstavuji zédkladni dokumenty ve stéZejnich oblastech plisobnosti
kraje a nemohly byt pfi jeho tvorbé opomenuty. Tyto dokumenty byly vypracovany a jsou
realizovany v procesu stfednédobého planovani rozvoje v ramci jednotlivych odbori. Je-
jich obsah a ¢asovy horizont platnosti se lisi, ale struktura je téméf totozna. Spociva ve
vymezeni oblasti, které se dotykd, vytvofeni dostatecné poznatkové zakladny (ziskani po-
trebnych vychozich informaci) a jejich analyza. V neposledni fad¢ prichdzi na fadu stano-
veni vize, cilli a priorit k jejich dosaZzeni. Tyto dokumenty pomérn¢ podrobné popisuji a
fesi uzce zamétenou problematiku napft. cyklistickou dopravu v kraji, socialni sluzby, kva-
litu ovzdusi, odpadové hospodarstvi, energetickou koncepci, cestovni ruch, silni¢ni a ze-
lezni¢ni dopravu atd. Pii pfipraveé Strategie se jednalo se mimo jiné o Marketingovou stra-
tegii rozvoje cestovniho ruchu v Moravskoslezském kraji na 1éta 2009-2013, koncepci roz-
voje dopravni infrastruktury Moravskoslezského kraje ¢i koncepéni dokumenty v oblasti

ochrany Zivotniho prostiedi.

Jednim z vyznamnych ukold Strategického planu rozvoje kraje je vnést do vyvoje strate-
gickych dokumenti jistou kontinuitu. Proto 1 pfi jeho tvorb& bylo vyuZito vSech relevant-
nich koncep¢nich a analytickych praci zpracovanych pro tzemi Moravskoslezského kraje.
Piedstavuje dokument, ktery je provazany s dal§imi odbornymi koncepcemi. Jejich vize,
cile a priority byly zaclenény v rdmci Strategie rozvoje kraje do Sir§itho kontextu rozvoje a

staly se soucésti jeho jednotlivych aktivit.

6.3 Zhodnoceni vysledku analyzy

Z provedené analyzy vyplynulo, Ze souasna Strategie rozvoje kraje ma tizkou vazbu na
Regionalni operacni program regionu soudrznosti NUTS II Moravskoslezsko, kdy je

v ramci ttech Globdalnich cili podporovéano celkem 18 projektii. Soulad téchto dokumentt
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muzeme hledat jiz pfi samotném zpracovani Strategie rozvoje kraje, pii kterém byl zohled-
nén a vyuzit ROP NUTS II Moravskoslezsko. Priinik nebyl nalezen v oblasti Globalniho

cile 1 a 2, jejichz priority jsou vSak spole¢né s tematickymi OP.

V ramci tematickych OP muzeme nalézt shodné zaméteni napti¢ vSemi Globalnimi cili
Strategie. Jednotlivé tematické OP pak reflektuji primarné priority vzdy jednoho Globalni-
ho cile a do dal$ich zasahuji pouze okrajové. Podrobné jsou tyto vztahy rozebrany v pied-

chazejicich kapitolach a neni tedy nutné zde piepisovat vSechny zaveéry.

Obrézek 16: Vazba ROP a OP (pfi postu projekti) ke Globalnim ciliim Strategie rozvoje
Moravskoslezského kraje na 1éta 2009-2016

~

/ Globalni | *ROP 0 projekti
cill | «OP 13 projekt

cil2 | «OP 9 projektd

~

) .
.-/Globélm' * ROP 6 projektl
cil3 | «OP 11 projektd

7 Globalni ‘e ROP 11 projektd

@- OP 15 projekt

\\

.f/ Globalni * ROP 1 projekt
cil5 | «OP 7 projektd

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tento zavérCeny obrazek piehledné zobrazuje dotyk ROP a OP (pifi postu projekti) k
relevantnim ciliim Strategie rozvoje kraje. Spolu s vyobrazenim vazeb u jednotlivych OP

dostaneme uceleny pohled na propojeni téchto dokument.

Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na 1éta 2009-2016 reflektuje hlavni, v soucas-
nosti platné strategické dokumenty na Grovni EU a CR, ¢imZ je dosaZzeno konzistence roz-
voje Moravskoslezského kraje s globalnimi rozvojovymi pozadavky EU. V tomto kontextu
vsak soucasné¢ identifikuje specifika kraje a rozviji jeho silné stranky a usiluje o zlepSeni
stranek slabych. Regionalni politika EU je v kraji uplatnovéana prostednictvim aktivit pro
naplnovani zejména z cile Konvergence. Cile a priority Strategie rozvoje kraje maji tema-

tickou a obsahovou vazbu na zaméfeni t&chto fondu.

Strategie dale koncentruje a slad’uje rozvojové sméry obsazené v dil¢ich koncep¢nich do-
kumentech kraje. Tyto dokumenty, pofizené v Moravskoslezském kraji vétSinou pied vy-
tvofenim soucasné Strategie, poskytuji zékladni informacéni ndhled, ktery byl pii jejim
zpracovani respektovan. Zaroven vsak bylo zapottebi vzit v uvahu nové jevy a vyvojové
trendy. Ambici Strategie je, aby ve své soucasné nebo aktualizované podobé& slouzila jako
podklad, inspirativni ramec pro zpracovani dil¢ich strategii a koncepci v budoucnu, tak aby

s ni byly nov¢ vytvofené koncep¢ni dokumenty v souladu.
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7 NAVRH POTREBNOSTI A ZEFEKTIVNENI SOUCASNE
STRATEGIE

Strategie rozvoje kraje je dlouhodoby regionalni strategicky rozvojovy dokument, ktery
formuluje pro delsi ¢asovy horizont piistup nejen samosprav v kraji, ale i ostatnich skupin
spole¢nosti k orientaci dal$iho rozvoje svych aktivit v celém obvodu kraje. Stanovuje stra-
tegické cile rozvoje kraje jako celku a to spolu s hlavnimi cestami k jejich dosazeni, v¢etné
stézejnich monitorovacich indikatorti. Poskytuje potiebna vychodiska a zakladni ramec pro
vypracovani nejen programtl rozvoje kraje coby stfednédobych regionélnich strategickych
rozvojovych dokumentd, ale i pro vypracovani jakychkoliv strategickych rozvojovych a
uzemnich dokumentt na Grovni mést, obci, mikroregionti, mistnich ak¢nich skupin; tzn. 1

uzemnich planovacich dokumentt vSech obci v kraji, véetné uzemi kraje samotného.

Pti formulovani strategie rozvoje konkrétniho regionu je tfeba vychazet jednak z konkrétni
situace v daném regionu, kraji a ve vétSich regionalnich jednotkach, dale z trendd regional-
niho rozvoje CR, jednak vyuZivat novych piistupt k regionlni politice a regionalnimu
rozvoji. Jednim z vyznamnych tkold Strategického planu rozvoje kraje je vnést do jejich
vyvoje urcitou navaznost. Proto je zcela nezbytné, aby Strategicky plan byl pfijat na kon-
sensualnim principu, tzn. na zékladé v§eobecné politické dohody vsech relevantnich poli-
tickych sil v kraji.

Pii tvorbé kapitoly bylo vyuZito pfedev§im poznatkil ziskanych ze Zpravy o realizaci stra-
tegie Moravskoslezského kraje na 1éta 2009-2016 vytvotené v listopadu 2010 a strategic-

kych dokumentii vypracovanych v ostatnich krajich.
Vzhledem k zamé&feni této Casti nebude rozebrana podrobné cela Strategie, ale pouze oblas-
ti, které skytaly moznost pro doplnéni pfipadné pfepracovani za icelem jejiho zefektivnéni,

Proto byla vypracovana SWOT analyza, ktera se stala podkladem pro dalsi ¢ast prace.

7.1 SWOT analyza Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na léta
2009-2016

vvvvvv

silné a slabé stranky Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na 1éta 2009-2016, a také

nalézt mozné ptileZitosti a ptipadna ohroZeni tohoto dokumentu.
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Tabulka 2: SWOT analyza Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na 1éta 2009-2016

Silné stranky

Slabé stranky

e Dokument obsahuje vSechny oceka-

vané nalezitosti

e Podrobna analyza klicovych rozvo-
jovych charakteristik (lidé, podnika-
ni, uzemi)

e Podrobny popis cili na prvnich

tfech Grovnich

e U indikatort je uveden doporuceny
cilovy stav

e Soucdinnost mnozstvi mistnich akté-

o

ru

e Podrobné zmapovani nazori na

soucasny stav a rozvojové potieby

MSK

e Pocita se s aktualizaci (nejedna se o

staticky dokument)

e V dokumentu je zohlednén vliv sou-

¢asné hospodarské krize

Absence vymezeni disparatnich ob-

lasti

Nedostatecné odkryti vazeb na

ostatni strategické dokumenty

Nedostatecné vypracovani  Ctvrté
urovné cilt respektive aktivit smétu-
jicich k jejich dosazeni

Zdroje financovani jsou uvedeny

pouze obecné

Chybi jasné vymezeni kompetenci
ve vztahu k jednotlivym cilim stra-

tegie
Nedostatecné popsané indikatory

Posouvani platnosti dokumentt

Prilezitosti

Hrozby

e ZlepSeni stavu vetejnych rozpocta

e Rychlejsi doznivani hospodaiské
krize a zlepSeni ekonomickych

podminek

e Navazani ,,tésn¢j$iho* partnerstvi se

subjekty vetejného 1 soukromého

Dalsi sniZovani stavu vefejnych roz-
poctll a s tim spojenych uspornych
opatteni

Nepodaii se ziskat dostate¢né mnoz-

stvi finan¢nich prostfedkt k realiza-

ci planovanych opatieni
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sektoru e Partnerstvi participujicich instituci

e Zpracovani novych dokumenta, kte- se stane pouze formalni

ré prispéji k naplnéni cilt strategie

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklad¢ poznatka zjisténych v provedené SWOT analyze bude nasledujici kapitola vé-

novana zefektivnéni soucasné Strategie rozvoje MSK.

7.2 Zefektivnéni Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na léta

2009-2016

Dle posouzeni soucasné¢ho stavu, realizovanych projektti a vysledki proveden¢ SWOT

analyzy spatfuji moznost zlepSeni a zefektivnéni soucasné Strategie v téchto oblastech:
* Vazby na ostatni dokumenty
* Vymezeni regiontl pro soustiedénou podporu
»  Struktura cilt strategie
= Monitorovani a indikatory

=  Financovani

Vazby na ostatni strategické dokumenty

Na trovni CR existuje fada priibézné zpracovavanych dokumentt, k nimz je pii za¢lenéni
krajské strategie do tohoto kontextu nutno ptihlédnout. Jsou to zejména Strategie regional-
niho rozvoje CR, Politika Gizemniho rozvoje CR, Strategie hospodaiského ristu CR, Pro-
gram rozvoje venkova, Narodni program reforem a dal$i. Zpracovanim ptehledné tabulky,
ve které by byla vyznafena vazba hlavnich strategickych dokumentt, s nimiz jsou navrho-
vana opatfeni a aktivity v souladu, by pfispéla k lepsi orientaci a pochopeni souvislosti pfi

tvorb¢ a realizaci Strategie.

Stejn¢ tak povazuji za nedostatek soucasné Strategie alespon stru¢né zobrazeni priniku
respektive navaznosti vize, globalnich a specifickych cili na ptedchéazejici dokument.
V ptipadé¢ MSK se jedna o PRK 2005-2008. Takové zobrazeni pfehlednym zpisobem uka-

ze, na které priority souc¢asny dokument navazuje, rozvadi a které naopak opousti. Jeho
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vyznam dale roste, pokud se v ramci dokumentt jednoho kraje musime potykat s rozdilnou
vyznamovou urovni stejnych nebo podobnych pojmu zejména v terminologii hlavnich prio-

rit.
Vymezeni regionii pro soustfedénou podporu

Zakon o krajich a predevsim pak specificky zdkon o podpoie regionalniho rozvoje svéiuje
krajim vyznamné kompetence pii podpofe rozvoje, které jsou doprovazeny i celou fadou
povinnosti. VSeobecnym cilem této podpory je vytvaireni podminek pro odstraiiovéani vy-
razn¢ rozdilné trovné regionti a dosazeni ,,vyvazeného rozvoje statu nebo uzemniho obvo-

du kraje*.

Absence Casti vymezujici regiony, jejichz rozvoj je tfeba podporovat je zvlastni hlavné
z divodu, Ze je to jedna z mala véci, kterou zakon piimo uvadi jako obsahovou ¢ast pro-
gramu rozvoje kraji. V ptipad¢ Moravskoslezského kraje neméli potfebu zpracovatelé fesit
Vv platné Strategii ani PRK vnitini disparity zfejmé z divodu, ze kraj je obecné jako celek
povazovan za strukturalné postizeny a kde je i specificka celokrajska struktura. MSK se
rovnéz potyka s velkymi regiondlnimi rozdily a mél by se této problematice vénovat ve
svych strategickych dokumentech. Ugelem tohoto vymezeni je zvyseni efektivnosti alokace
vetejnych podptrnych prostredki kraje a jejich koncentrace v nejvice problémovych oblas-

tech, kde tato podpora skytd nevétsi potencial zlepSeni

Uzemni jednotky pro hodnoceni disparit na trovni krajii nejsou nijak stanoveny & vyme-
zeny obecné platnou legislativou nebo metodikou. Jakakoliv volba, ktera by nekorespon-
dovala s jednotkami, s nimiz pracuji celostatni dokumenty regionalniho rozvoje, by vsak
komplikovala ptipadnou koordinaci evropskych a narodnich aktivit s aktivitami krajskymi.
V tvahu tedy pfichazi okres, izemni obvody obci s rozSifenou pisobnosti a izemni obvo-
dy povéfenych obecnich ufadi. DalSim dilezitym krokem je zvoleni vhodné metodiky
vymezeni disparitnich oblasti od vybéru a praci s jednotlivymi ukazateli, az po jejich vy-

hodnoceni.

Podle vysledk této analyzy by mély byt v Strategii rozvoje Moravskoslezského kraje na

1éta 2007 — 2013 zvoleny ptislusné nastroje k feseni situace ve vybranych tizemich MSK.
Struktura cili strategie

Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na 1éta 2009-2016 definuje rozvojovou vizi

kraje a pét globalnich strategickych cilii, které¢ jsou dale rozpracovany do specifickych stra-
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tegickych cilii. Jejich napliiovani je feSeno konkrétnimi projekty. Az do trovné specifické-
ho cile je soucasti jeho zdlivodnéni a zaméteni. Jednotlivé projekty je vSak postradaji. Jsou

vymezeny pouze nazvem, nositelem projektu, zdrojem financovani a izemnim dopadem.

Ze Zpravy o realizaci strategie z listopadu 2010 vyplyva, Ze je nutné vytadit z dokumentu

projekty:
* jejichz realizace byla ukoncena;
=  byly pro realiza¢ni fazi slouceny s jinymi projekty;
* unichz bylo jejich nositeli rozhodnuto, ze nebudou realizovany [37]

Soucasti zpravy nalezneme rovnéz podrobné informace o stavu napliovani specifickych
strategickych cili véetné projektti. Pii jejich bliz§Sim porovnani s daty u projektd ve Strate-
gii se potvrdily vySe uvedené zavéry a také skutecnost, ze u fady projekti doslo ke zméné
zdroju financovani. S pfihlédnutim k témto zjisténim, se po dvou letech platnosti doku-

mentu a roce od jeho schvaleni (21. dubna 2010) navrhuje aktualizace.

Tato situace by nenastala, pokud by ve Strategii nebyly konkrétni projekty, ani konkrétni
lokality jejich realizace (s vyjimkou vymezenych podporovanych regiontl), nebot strategie
rozvoje musi byt nad¢asova. Zaroven se od ni o¢ekava jisty nadhled nad problémy vyskytu-
jicimi se nejen v regiondlnim méfitku, ale 1 v globalnim spolecenském vyvoji,
Vv evropskych ¢i celosvétovych trendech. Z tohoto divodu by zde méli zaznivat obecné
formulace opatteni a aktivit, které budou v nasledujicich letech napliovany takovymi pro-

jekty, které prispéji k dosazeni stanovenych cila.

Obrazek 17: Nova struktura cild Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na 1éta 2009-

2016

Strategicy cil

L

*Globalni cil *Strategicky e Aktivity
cil (pfiklady

moznych
opatfeni)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Pro formulovani této Casti je dulezita skuteCnost, Ze strategie je dokumentem pomérné
obecnym a ze jeji vyznam tkvi pfedev§im ve vymezeni budoucich pfedstav o daném uzemi
a napomaha formulovat rozvojové sméry, které k naplnéni této vize povedou. Konkrétnéjsi
specifikace budouci skutecnosti je pak spiSe zalezitosti programu rozvoje kraje, jako za-
kladniho stfednédobého koncepéniho rozvojového dokumentu. Ten konkretizuje ve strate-
gii definované strategické cile, a to pomoci rozvojovych aktivit, a snazi se podrobn¢ speci-

fikovat pro jednotlivé aktivity nositele projekti, zptisob jejich financovani a implementaci

Obecné lze konstatovat, ze vyznamnym rozdilem vécného zaméteni krajské strategie oproti
»realizaénim* koncepcnim dokumentiim (program rozvoje, sektorové koncepce, akéni pla-
ny) je predevsim umoznéni globalniho pohledu na rozvijené tizemi, definovani strategic-
kych rozvojovych trenda (ciltt) a podchyceni rozvojovych moznosti v celém spektru nej-
ruzngjSich oblasti. Z tohoto hlediska je méné podstatné to, do jaké miry, kdo a ¢im se bude
podilet na realizaci jednotlivych projekti vedoucich k naplnéni vize a cilu strategie. Stézej-
ni je adekvatni vyjadreni prislusnych rozvojovych zdmért.

Krajskou strategii rozvoje lze tedy ve struktufe navrhovanych globalnich a strategickych
cilii 1 rozvojovych opatieni vedoucich k jejich naplnéni opfit pfedev§im o poznané potieby
daného uzemi. Ziskané poznatky je zadouci konstruktivné konfrontovat s poznanymi a
vyjadienymi z4jmy a potiebami riznorodych dotCenych subjektd v izemi a ve vysledné
podobé je specifikovat tak, aby byla efektivné a konstruktivné naplnéna hlavni vize rozvoje

kraje a zajiSténa realizace jeho klicovych cilii rozvoje.

Z vyse uvedenych divodu i z divodu pomérné vzdaleného casového horizontu platnosti by
strategie neméla feSit konkrétni projekty. Neméla by se zabyvat detailnimi, podruznymi
problémy, o kterych za par let jiz nebudeme védét. Méla by na vSech trovnich vyjadfit pri-
ority zdsadni, u nichz existuje ptedpoklad jejich trvani a vyznamu ve sledovaném horizontu

strategie.
Monitorovani a indikatory

Realizace strategie je zabezpeCovéana aktivitou celé fady instituci, subjektl vefejného i
soukromého sektoru. Zodpoveédnost za jeho provadéni tak nenese jedna instituce. O to du-
lezitéjsi je vsak pro Moravskoslezsky kraj jako hlavniho garanta realizace strategie dusled-
ny monitoring jednotlivych aktivit pro ucely pribézného vyhodnocovani a zabezpeceni

aktualnich informaci.
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V piipadé Moravskoslezského kraje se ve Strategii rozvoje pocitd s kazdoro¢ni monitoro-
vaci zpravou a jsou uvedeny méfitelné indikatory na trovni globalnich cilii a to i s cilovymi
hodnotami. Vyuziti takového souboru indikatorti, umoziuje snadnou dostupnost dat jako
nezbytny piedpoklad rychlosti a nenarocnosti sledovani vyvoje a napliiovani jeho strategie.
Pfinosem je rovnéz systém operativniho monitoringu zalozeny na nékolika (8) ,,zastfesu;i-

cich® indikatorech, které jsou dale rozvedeny do kompletni indikatorové soustavy (31).

Cela soustava indikatori by méla byt napojena nejen na globalni cil, ale také pro moznost
sledovani plnéni dil¢ich priorit na specifické cile. Vzhledem k Siroké oblasti uzivatelt do-
kumentu by strategie pro vétsi srozumitelnost a absenci vyhleddvani dalSich informaci
z jinych zdroji méla obsahovat napi. v ptiloze podrobny rozpis indikatori méfitelnosti

s kratkou definici, periodicitou jejiho sledovani a zdrojem téchto dat.
Financovani

Strategie Moravskoslezského kraje nabizi jen mozné zdroje financovani a to pouze obecné
bez uvedeni konkrétnich finan¢nich alokaci. Byl sice kladen diiraz na to, aby u konkrétnich
projektl, byly v co nevétsi mife zndmy finanéni zdroje (nikoliv vSak vyse), ale problémy

V této oblasti jiZ byly rozebrany v ¢asti vénované struktufe dokumentu.

Realizace Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje si z pohledu provedeni definovanych
ukolu a cilti vyzada nemalé finan¢ni prostiedky, které by si zaslouzily podrobné&jsi zpraco-
vani. V kapitole financovani by mé&l byt vypracovan odhadovany finan¢ni rdmec po dobu
¢asového horizontu platnosti dokumentu s pfifazenim konkrétnich ¢astek jednotlivym glo-
balnim a specifickym ciliim. Takovy kvalifikovany odhad finan¢ni naro¢nosti jisté¢ vyzadu-
je dukladné zpracovani, ale zarovent dava vSem zlcastnénym strandm najevo, jaky objem
finan¢nich prostfedkt bude pravdépodobné nutny k dosazeni jednotlivych opatieni. Sou-

Casné se muze stat jednim z indikatorti napliiovani cilti tohoto dokumentu.

vvvvv rowr

Nejdilezitéjsi Casti procesu pofizeni strategickych dokumentii je realizace rozvojovych
zaméru a jejich prosazovani. Pfedpokladem uspésnosti realizace strategického dokumentu
je v prvé fadé zajisténi spoluprace mezi rozhodujici castniky.

Strategie jako dlouhodoby dokument by mé¢l rozkryt a ukazat vSechny vazby na organy,
instituce, dalsi dokumenty, obsahovat vizi, cile, jejich popis, indikatory k jejich dosazeni,

monitorovani a zpiisob jejich financovani. Tyto informace by pak mély slouzit ,,uzivate-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 75

Iim* strategie pro snadnou orientaci a ztotoznéni s navrzenym smérem vyvoje kraje. Méla
by vyvolat klima partnerstvi, posilit vztahy mezi kliCovymi zainteresovanymi stranami ve

prospéch rozvoje regionu.
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ZAVER

Regionalni politika byla v CR nové konstituovana po roce 1989 jako jeden z vyznamnych
nastroju prispivajicich k feseni regionalnich rozdili v socialn¢ ekonomickém rozvoji statu.
Zatimco v prub¢hu devadesatych let vétsina opatfeni regionalni politiky reagovala zpravi-
dla jednorazové na nové vzniklé regionalni disparity v disledku transformace ceské eko-
nomiky. V prvni dekad¢ 21. stoleti doslo v disledku vnitinich i vnéjSich faktori k pomérné

rychlému vytvofeni vSech nezbytnych piliit systémového pojeti regionalni politiky.

Nejdiive se regionalni politika prosazovala zejména na urovni statni a postupné i na dalSich
urovnich. Legislativni, programové a instituciondlni zakotveni této politiky na krajské
urovni ma pocatek v ustanoveni kraji k 1. lednu roku 2000, ¢imz doslo k naplnéni tstavni-
ho zékona o vy$§im uzemné spravnim ¢lenéni. Kraje maji diky lepsi znalosti mistnich pro-
bléml moznost zajistit efektivnéjsi fizeni a alokaci zdroji. Proto byla témto celkiim déna
povinnost vytvofit takové nastroje strategického planovani, které povedou za prvé k lepsi-

mu regionalnimu rozvoji, a za druhé pak stanoveni nejefektivné;si cesty k jejich dosazeni.

Ptiprava strategickych a programovych dokumenti se stavé stdle vyraznéjSim nastrojem
regionalniho rozvoje v Ceské republice. Velky podil nelze upfit Evropské unii, respektive
koncepcnim pfistupiim HSS a moZnosti Cerpat nemalé finan¢ni prostfedky. Na tirovni kraj
v CR vyznam tvorby strategickych a programovych dokumentdi stoupal s mirnou naseho

zapojeni, jako ¢lenské zemé EU, do strategického planovani a programovani EU.

Obsah této diplomové prace je zaméfen na Moravskoslezsky kraj a pfedevS§im na Strategii
rozvoje Moravskoslezského kraje na 1éta 2009-2016. Jak jiz bylo ptedeslano, Zadny z do-
kumentt vytvotenych na ,,narodni* nebo ,,evropské* urovni nefunguje izolované¢ a ma urci-
tou ndvaznost na jiné dokumenty. Pravé analyza vazby Strategie Moravskoslezského kraje
na tematické operacni programy, regionalni opera¢ni program a sektorové koncepce je jed-

nim z cili této prace.

Z provedené analyzy vyplynulo, Ze soucasna Strategie rozvoje kraje ma tizkou vazbu nejen
na Regionalni operacni program NUTS II Moravskoslezsko, ale rovnéz na tematické OP.
Regionalni politika EU je v kraji uplatiovdna prostfednictvim aktivit pro napliovani
zejména cile Konvergence. Cile Strategie rozvoje kraje maji tematickou a obsahovou vaz-
bu na zaméfeni téchto fondl. Reflektovanim téchto dokumentti je dosazeno konzistence

rozvoje Moravskoslezského kraje s globalnimi rozvojovymi pozadavky EU.
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Strategie rovnéz slad’uje a koncentruje rozvojové sméry obsazené v dil¢ich koncepcnich
dokumentech kraje, vétSinou vytvorené pied jejim zpracovanim. Do budoucna zistdva am-
bici tohoto dokumentu slouzit jako podklad, inspirativni ramec pro zpracovani dilCich stra-

tegii a koncepci, tak aby byly nové vytvorené dokumenty v souladu.

Hlavnim cilem diplomové prace byl navrh potiebnosti a zefektivnéni souCasné strategie.
Na zaklad¢ posouzeni soucasného stavu, realizovanych projektt a vysledkii provedené
SWOT analyzy bylo navrhnuto pét zmén, které by mély piinést kyzeny efekt. Jedna se o
zmeény v oblasti objasnéni vazeb na ostatni dokumenty, vymezeni regionil pro soustiedénou
podporu, struktury cilii strategie, monitorovani, indikéatorech a financovani. Podrobné je
této problematika rozebrana v posledni kapitole a neni tedy nutné ptepisovat podrobny po-

pis vSech opatieni.

Aktualizace a soustavné a nepfetrzité procesy strategického planovani jsou jednou z pod-
minek usp&$né regionalni politiky na Grovni statu, kraje i obce. K silnym strankam strate-
gického planovani patii predev§im orientace na budoucnost, komplexnost a vetejny zajem.
Naopak problémem je vazba na konkrétni jednani aktéri (napf. vazba na nastroje regional-
ni politiky) a také obc¢asna nerealizovatelnost. Kvalitni koncepéni dokument je tedy pouze

predpokladem nikoliv vSak zarukou rozvoje ptislusného regionu.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ARR Agentura pro regionalni rozvoj

CNR Cesna narodni rada

CR Ceska republika

EU Evropska unie

HSS Hospodarska a socialni soudruznost

ICT Informacni a komunikacni technologie (Information andy Communication

Technologies)

JEREMIE Spole¢né evropské zdroje pro mikro az stfedné velké podnikatele (Joint
European Resources for Micro-to-Medium Enterprises)

JESSICA  Spolec¢na evropska podpora pro udrzitelné investice v méstskych oblastech
(Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas)

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
MSK Moravskoslezsky kraj

LAU Local Administrative Units

osvC Osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna
OP Operacni program

ROP Regionalni operacni program

SWOT Analyza silnych a slabych stranek, ptileZitosti a hrozeb (strenghts,
weaknesses, oportunities, threats)

TEN-T Transevropska dopravni sit’ (Trans-European Transport Network)
VOS Vyssi odborné skoly

VS Vysoké skoly
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