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ABSTRAKT

Pro svou diplomovou préci jsem si vybrala téma ,, Komparace systémi Ceské a rakouské
uzemni spravy.” Prace je rozd€lena do dvou Casti. V prvni ¢asti popisuji vyvoj veiejné
uzemni spravy v jednotlivych statech do roku 1918 a v druhé Casti porovnavam vyvoj

v téchto zemich po roce 1918 do soucasnosti.

Klicova slova: vetejna sprava, izemni sprava, Ceskoslovensko, Rakousko

ABSTRACT
X

For my thesis I chose the theme of "Comparison of Czech and Austrian systems of
territorial administration." This thesis is divided into two parts. The first section describes
the territorial administration in the individual countries to 1918 and in the second part I
compare the development in these countries after 1918 to present.

Keywords: the public administration, the territorial administration, the Czechoslovakia,

Austria
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UvVOD

Za téma své diplomové prace jsem si vybrala porovnani vyvoje Ceské a rakouské
uzemni spravy do soucasnosti. Nejprve se zabyvam spoleénym vyvojem do roku 1918

a nasledné porovnavam vyvoj jednotlivych zemi az do soucasnosti.

Komparace neboli porovnani spravy je dulezitym oborem vetejné spravy, pomaha
pii tvorbé norem pro vefejnou spravu a mize zabranit chybnym krokim, které by bez
porovnani mohly nastat. Porovnani je obzvlast¢ potiebné pro staty s reformujici
se vefenou spravou a to hlavné pii prechodu z totalitnich rezimi k demokratickému
VYVOji.

V teoretické &asti popisuji vyvoj tzemni spravy na uzemi Cech, Moravy a Slezska
a Uzemni spravy v Rakousku do roku 1918. V praktické casti nejprve popisuji vyvoj
izemni spravy na uzemi Cech, Moravy a Slezska a tizemni spravy v Rakousku od roku
1918 do soucasnosti. Nasledné porovnadvam tento vyvoj a pokouSim se o piipadné

zavedeni nékterych prvkl rakouské uzemni spravy do ¢eského systému.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VYVOJ CESKE UZEMNI VEREJNE SPRAVY DO ROKU 1918

1.1 Vyvoj ¢eské verejné spravy do roku 1918

V revoluénim roce 1848 byla definitivné zruSena robota. Novy kral a cisaf
FrantiSek Josef I. mél ambice vladnout absolutisticky, ale Habsburkoveé utrpéli nékolik
porazek. V roce 1859 ztratili po bitvé u Solferina tizemi v Italii, v roce 1866 byli v prusko-
rakouské valce porazeni Pruskem a vylouceni z Némecké konfederace. Aby posilil svou
pozici, FrantiSek Josef byl ochoten ustoupit Mad’arim. V roce 1867 tak vznikla dualisticka
monarchie - Rakousko-Uhersko. Cesti politici usilovali o stejny kompromis pro &eské
kralovstvi, jejich snahy ale selhaly. Pfes vSechny krize tento systém vydrzel az do roku

1918.

1.1.1 Vyvoj 1848 — 1918

ZruSenim poddanstvi v roce 1848 ztratil své opodstatnéni stary spravni systém, kdy
vefejnou spravu vykondvaly v prvni instanci patrimonialni Ufady nebo magistraty.
Do vetejné spravy byla zavedena dvoukolejnost, kdyZ na jedné strané ji vykonavaly statni
ufady a na druhé stran¢ byly nékteré ukoly pifenechany organtim tzemni samospravy. Tato

dvojkolejnost byla definitivn¢ odstranéna teprve zdkonem €. 125/1927 Sb. o organizaci

politické spravy z roku 1927.

Samosprava byla v ¢eskych zemich v podstaté novou instituci. Zavedeni ustavnosti
vroce 1848 znamenalo Uplnou piestavbu politické spravy a v souvislosti se zruSenim
poddanstvi bylo tfeba rozhodnout, na které Grady prenést spravu. Samosprava, ke které se
dospélo, byla samospravou korporac¢ni neboli komunalni. Tzv. politicka samosprava, ktera
spocCivala vtom, ze v ufadech by vedle statnich ufedniki z povolani zasedali 1 obCané,
nebyla vzata v uvahu. Prvni zakonnou upravu dostaly obce tzv. Stadionovym prozatimnim
obecnim zfizenim zroku 1849. V Cele uvozovaciho patentu byla vytyCena zasada, Ze
a instancemi Uzemni samospravy. Vychazelo se pfitom zejména z josefinskych
katastralnich obci. Kazd4 obec musela byt v rdmci n€kterého okresu a kazda osoba musela

pattit do svazku nékteré obce. [5]
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Stadionovo obecni ziizeni rozeznavalo dvoji plisobnost obce. Obec méla obstaravat
predevSim své vlastni zdleZitosti — piirozena ptisobnost obce. Proti pfirozené plisobnosti
stala pisobnost pfenesena. Ta zahrnovala obstaravani urcitych vetfejnych véci, které obci

ptikazoval delegacni cestou stat.

Do samostatné puasobnosti obci patfila piedevSim sprdva obecniho jméni
a zalezitosti vztahujicich se k obecnimu svazku. V oboru pienesené plisobnosti byly obce
povinny vykondvat ty zalezitosti, které na n¢ byly pfeneseny zakonem, nikoliv pouhym
ministerskym natizenim. Stat vSak ve stale vEt§i mife vyuzival souCinnost obci ve vetejné
spravé, a prenasSel na obce stale nové a nové ukoly. S vyjimkou statutdrnim mést vykonaval
pienesenou pusobnost obce starosta a proti jeho opatfenim a rozhodnutim bylo mozné

rovnéz odvolani k prvoinstanénimu politickému ufadu. [1]

V bfeznu 1861 byl vydan rdmcovy fiSsky obecni zikonik jako vysledek
kompromisu mezi vladou a parlamentem. Vedle mistnich obci mély byt opét ziizeny obce
okresni a Zupni (krajské), nad tim obec zemskd a zastupce vlady mluvil o statu jako
o nejvyssi obci. Ve skutecnosti doSlo k upravé, podle které byla obec dana pod dvoji

dohled, na jedné strané to byl dohled vysSich obci a na druhé strané dozor statu.

Zakladni izemni jednotkou se staly tzv. politick¢é okresy. Byly vytvareny podle
jednotnych hledisek tak, aby se od sebe zadsadné nelisily ani rozlohou, ani poctem obyvatel.
Okresni hejtmanstvi vytvorené v sidle kazdého politického okresu bylo prvoinstanénim

ufadem politické spravy s vSeobecnou plisobnosti.

Vys8imi jednotkami se staly kraje a zemé. NejvySSim orgdnem politické spravy se

stalo ministerstvo vnitra.

Cechy byly rozdéleny do sedmi krajii (mimo kraje stala Praha) a do 79 politickych
okrest, znichz v kazdém bylo vytvofeno okresni hejtmanstvi. Morava se délila na dva
kraje a 25 okresnich hejtmanstvi a Slezsko, které bylo od Moravy osamostatnéno, tvotilo

jeden kraj se sedmi okresnimi hejtmanstvimi. [5]

Okresni ufady pii svém ustanoveni pievzaly v podstaté politickou agendu
nekdejSich patrimonii a z ¢asti nékdejSich krajskych ufada. Pii jejich vzniku byla v roce
1850 uplatnéna zésada, Ze soudnictvi ma byt oddéleno od spravy politické a Ze ob¢ funkce
maji byt na sobé nezavislé. Okresni ufad se vletech 1850 — 1855 nazyval okresni
hejtmanstvi podle ufednika stojiciho v jeho cele, nebo také n€kde se pouzivalo oznaceni

podkrajsky ufad. V puasobnosti okresnich ufadii bylo vyhlaSovani a provadéni zakond,
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udrzovani a zjednani bezpecnosti, vetejného potadku a klidu v jejich uzemnim obvodu. Do
jejich agendy naleZela evidence obyvatelstva, zjiStovani a soustted'ovani statistickych dat,
dohled na rodné, oddaci a timrtni matriky, pasové zélezitosti cizinecké policie, péce

o udrzovani silnic a vodnich cest atd. [1]

Postupem let dochazi k opusténi mySlenky na vytvofeni samospravnych okresu
a naopak zalinaji prevazovat centralistické tendence. RovnéZ dochdzi v podstaté ke
slouceni soudnictvi se spravou. To je patrné ze silvestrovského patentu z 31. prosince
1851. Odlouceni soudnictvi od spravy mélo nadale ziistat jen u sborovych soudu a viibec

u druhych a ttetich instanci. Okresni soudy tedy byly spojeny s okresnimi tfady. [11]

V roce 1855 zahdjily Cinnosti nové smiSené okresy. V Cele okresnich uradi stali
okresni predstaveni. V Cechach vzniklo misto dosavadnich 76 okresnich hejtmanstvi 208
smiSenych okresnich uUfadi tim zplsobem, Ze smiSeny okresni Ufad byl zfizen v sidle
kazdého okresniho soudu pro jeho obvod. Na Moravé vzniklo 76 a ve Slezsku 22

smiSenych okresnich Gradu.

Piisobnost smiSenych okresnich ufadd se dé¢lila na plsobnost v zéleZitostech
politické spravy, na plsobnost v soudnich zéleZitostech a na plisobnost v zalezitostech

bernich a pokladnich. [5]

V zélezitostech politické spravy nalezela do piisobnosti okresnich ufadd, pokud
k tomu nebyly urceny jiné organy, bezprostfedni péfe o provadéni zdkond, o udrZzovani
bezpecnosti, vefejného klidu a potddku a o podporu veiejné blaha prostfednictvim tstavi.
Ptisluselo jim pfedkladani navrhl na opatteni k odstranéni a zmirnéni bidy. Mély pecovat
o zachovani zemskych 1 obecnich hranic a o zachovani vefejného potadku viibec, zejména
o bezpec¢nost osob a majetku. Dale byl povinen dohlizet na to, aby stitem neuznané
nabozenské spolecnosti nevykonavaly vefejné bohosluzby, aby nebyly ruSeny nabozenské

obrady statem uznanych spole¢nosti.

V soudnich zalezitostech se dé¢lila plsobnost smiSenych okresnich ufadd na
plsobnost v trestnich a v civilnich zéleZitostech. Je moZné stru¢né fici, ze jim pfisluSela
plusobnost okresnich soudid. V bernich a pokladnich zaleZitostech mély okresni ufady
vykondvat takovou pusobnost, kterd na n¢ byla pfenesena soucasnymi piedpisy nebo
zvlastnimi natizenimi.

Tato organizace okresni politické spravy trvala 1 po roce 1860, kdy byly zruSeny

r o~

krajské urady, jejichz agenda byla pfenesena z Casti na Ufady okresni a z ¢asti na zemska
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mistodrzitelstvi a zemské vlady. I v letech nésledujicich, kterd se vyznacCovala ustavenim
samospravy. Bylo vSak jasné, Ze tento stav je nadale neudrzitelny. Proto zakon

z 21. prosince 1867 stanovil oddé€leni soudni spravy od vykonu spravy politické.

V roce 1868 byly provedeny zmény v organizaci politické spravy. Byla uzdkonéna
trojinstancnost statni spravy (okres, zemé, stat) a misto smiSenych okresnich ufadd nové

zfizena hejtmanstvi s Sir§i izemni plisobnosti.

V cele kazdého okresniho hejtmanstvi stal okresni hejtman, ktery nejen ftidil cely
ufad, ale sam byl 1 za jeho Cinnost odpovédny. Jen v pokladnich a ucetnich zélezitostech

rucili bezprostfedné jen berni Gifednici a okresni hejtman jen nepiimo. [1]

Piasobnost okresniho hejtmanstvi byla velmi rozsahla. Naptiklad bd€ly nad tim, aby
obce odebiraly fiSsky zdkonik a na zékladé zdkonii vydavala sama ve své plsobnosti

nafizeni, provadely evidenci obyvatel, spolupisobily pii s¢itani lidu, atd.

Tato organizace okresni politické spravy ziistala v zdsadé¢ v nezménéné podobé az
do konce monarchie. Byly provedeny jen nékteré mensi zmény v uspofadani okresnich
hejtmanstvi a spolu s nimi 1 nékolik dalSich zmén v pfislusnosti obci a soudnich okresii
k jednotlivym politickym okrestim.

Vv

Prvni instanci politické spravy byla okresni hejtmanstvi, druhou krajské vlady a tfeti
ministerstvo vnitra. Kraje tedy byly instan¢né podfizeny pfimo ministerstvu vnitra, 1 kdyz
formaln¢ mezi krajskou vladou a ministerstvem bylo jest¢ mistodrzitelstvi, jehoz
prostiednictvim muselo odvolani k ministerstvu jit. Krajské vlady tak svym vyznamem

zcela zatlaCily do pozadi zemské mistodrzitelstvi. [11]

Cinnost krajskych vlad byla poznamendna napadnou tézkopadnosti mmnohdy

zpusobenou velkymi krajskymi teritorii a nékterymi kompetencnimi nejasnostmi.

Misto dosavadnich sedmi krajskych vlad bylo ziizeno v Cechach tfinact krajskych
ufadi a na Moravé misto dvou krajskych vlad Sest krajskych ufada. Slezsko nebylo na
kraje rozdé€leno. Krajsk¢ urady byly podfizeny zemskym politickym uUfadim
a v zélezitostech pfimych dani zemskym finanénim 0Ofadtm. Jejich plsobnost se d¢lila,
podobné¢ jako u okresnich uradi, na ptisobnost v politické sprave, pusobnost v soudni péci,
ktera vSak byla celkem nepatrna a na plisobnost v bernich a pokladnich zaleZitostech. Byla
na n¢ totiz pienesena vétSina pravomoci zruSenych okresnich hejtmanstvi ve spraveé

ptimych dani. [1]
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Jednim zcili spravni reformy vroce 1855 bylo posileni postaveni zemskych
mistodrzitelstvi mimo jiné na tkor krajskych spravnich organi. Zejména jim bylo nafizeno
dohlizet na ¢innost okresnich ufadi. Rozhodovat mohly jen v jistych zalezitostech v prvé
instanci a pouze vyjimecné v nékterych neodkladnych zilezitostech v druhé instanci,

pricemz posledni slovo stejné piisluselo mistodrzitelstvi jako tteti instanci.
V Cele krajského uradu stal krajsky ptedstaveny, kterého jmenoval cisaft.

Koncem padesatych let se ovSem krajské turady zaCinaly stdle vice jevit jako
nadbytecné, jako zbyte¢ny meziClanek mezi okresnimi ufady a ufady zemskymi. Z toho
davodu byly roku 1860 na Moravé zruSeny. Jejich dosavadni ukoly byly pieneseny z¢asti
na okresni Ufady, fizen¢ od té doby bezprostiedné¢ mistodrzitelstvim, z¢asti na samotna

mistodrzitelstvi. Tato opatieni se ovSem netykala soudnich krajt, které nadéle zlstaly.

Vyvoj na Moravé tak o dva roky predb&hl vyvoj v Cechach, kde k jejich likvidaci

zacalo dochazet az v roce 1862 a zcela zanikly aZ v roce 1868. [11]
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2 VYVOJ RAKOUSKE UZEMNI VEREJNE SPRAVY DO ROKU
1918

2.1 Vyvoj rakouské verejné spravy do roku 1918

V Rakousku az do porazky revoluce v roce 1848 probihal podobny vyvoj jako

v némeckych zemich.

2.1.1 Vyvoj do roku 1868

Béhem revolu¢niho roku 1848 doSlo poprvé v déjinach habsburské monarchie
k zdsadnimu zlomu v ndhledu na zplsob vlady. Ten absolutisticky byl nahrazen, byt
docasné, zpusobem konstituénim. Tim se habsburskd monarchie zatfadila k vétSing
zapadoevropskych a také casti sttedoevropskych stati, kde doslo k pokusu o vyvazenégjsi

rozdéleni moci v monarchii.

V habsburské monarchii byla spoleCenskd a politickd situace vyrazné jind nez
v zapadni Evropé. Kdyz vypukla revoluéni krize, vétSina probuzenych narodnich
spole¢nosti neméla zdjem ani tak o vypracovani konstituce a zakladniho katalogu prav

clovéka a obcana, jako spiSe vznésela socialni, nacionalni a statopravni pozadavky.

Vysledkem zvlastni rakouské situace bylo, Ze az do jara 1848 se celkem bez otfest
udrzel absolutisticky systém vlady, ktery formalné mél na své Spici monarchu, kde ale fisi
skutecné spravovali byrokrati. Uherské kralovstvi ziskalo nad Vidni faktickou nezavislost.
[8]

V Rakousku byla vroce 1849 vyhlaSena oktrojovand tstava, aniz by vSak byla
uvedena v ucinnost. Misto toho byly rozpustény zemské snémy a Rakousko pireménéno
v unitarni stat v éele s cisafem a jim jmenovanou Rigskou radou, jejiz doporudeni cisaie

nezavazovalo. [9]

Politicky systém absolutni monarchie byl obnoven az tzv. Silvestrovskymi patenty
z konce roku 1851. Zcela suverénni postaveni mladého cisafe bylo zajiSt€éno formalnim
odvolanim bfeznové oktrojované ustavy a presunem odpoveédnosti ministrii z parlamentu
pouze na panovnika. FrantiSek Josef I. se od té doby piestal ohlizet na minéni ,,starSich*

aristokratli a byrokratt.
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Absolutisticky rezim neptezil porazku na severoitalském bojiSti u Solferina
vcervnu 1859. Hlavni protagonisté nového absolutismu — samoziejm¢ kromé
nedotknutelného cisate — museli z vysoké politiky odejit. Uhrdm bylo navraceno jejich

Zupni zfizeni a jednotlivym zemim jejich autonomie. [8]

Na zacatku Sedesatych let se opét stala zjevnou jedna ,rakouskd*™ zékonitost.
V momenté, kdy padal stary rezim, a spolecnost se liberalizovala a demokratizovala,
vyvstaly s novou intenzitou staré i nové statopravni problémy, které piehlusily i ptivodni

zaméry reformatort. [9]

20. fijna 1860 byl vydan na doporuéeni fi§skych radd tzv. Rijnovy diplom uvozeny
cisafskym manifestem, ve kterém se FrantiSek Josef 1. slavnostné zfikal absolutistického
zpusobu vlady. Obsah Rijnového diplomu mohl byt a také byl v budoucnu vykladan rizng,
protoze predstavoval ve statopravni roviné kompromis mezi federalistickymi
a centralistickymi tendencemi. Na jedné strané piedpokladal zachovani jednotné
centralizované spravované ftiSe, zahrnujici i1 Uhry, na druhé stran¢ hovoftil o historicko-
politickych individualitich a obnoveni zemskych snémil na liberalnich zakladech. Teprve
patent ¢&ili ustava z21. tunora 1861 posunula vyklad Rijnového diplomu blize

k centralismu, ktery prosazovali vedle panovnika také némecti liberalové.

Tato Unorovéa tstava koncipovala nejvyssi zdkonodarny organ, dvoukomorovou
tzv. fiSskou radu kompromisné jako $irsi, tedy jako organ s celotiSskou plisobnosti, a jako
uzsi, tedy bez zemi svatostépanské koruny, které ziskaly vlastni sném. Autorem v potadi
tfeti rakouské oktrojované ustavy (minéné po dubnové z roku 1848 a Stadionové z bfezna
1849) byl némecky liberal a byvaly ministr Anton von Schmerlig. NejdilezitéjSim
statotvornym stavebnim prvkem ustavy byly zemské snémy. Tento formaln¢ federativni
systém vyhrazoval skute€nou moc cisafi a exekutivé, a volebni geometrie zase vyrazné
zvyhodnovala v oblasti Ceskych a alpskych zemi némeckocentralistické politické sily.
Zaroven byl poprvé v Rakousku naplnén 1 princip zemské, okresni a obecni samospravy
jako nestatni a viceméné obCansky svobodné sféry, s kterou se musel smifit 1 Slechticky
velkostatek. Unorova ustava byla dilem pozdni josefinskoliberalni centralni byrokracie,
kterd musela pfi jeji tvorbé respektovat prdni monarchy. Ve své podstaté byla tedy opét

oktrojem, ktery ale nikdy nebyl v tiplnosti naplnén. [8]

Cisat se po¢atkem roku 1867 absolutisticky rozhodl pro dualismus.
Téhoz roku byla vyhlaSena Prosincova ustava omezené monarchie, podle niz

zakonodarstvi pfisluSelo parlamentu v soucinnosti s cisafem. Prava a povinnosti byly
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kodifikovany v zékladnim zakonu ¢. 142, ktery pfinasel poprvé uceleny soubor zakladnich
obCanskych prav a svobod. K platnosti zakont bylo tfeba souhlasu poslanecké snémovny
volené teprve od roku 1897 na zaklad¢ vSeobecného a od roku 1907 téz rovného volebniho
prava muzd, ale téZ souhlas Panské snémovny a cisafe. Vykonnd moc patfila cisafi. Ustava
pfinaSela uceleny soubor zédkladnich obcanskych prav, zarucovala obcanskou rovnost

a obcCanské svobody vcetné neomezené volnosti pohybu osob a jméni, rovnosti pied
zékonem, svobodu viry atd. Toto ustanoveni se stavalo zvlasté v dvojjazyCnych, v ptipade
Slezska dokonce trojjazy¢nych, ceskych zemich pfedmétem neustalych politickych

a narodnostnich sport, které ¢asto musely fesit soudy. [9]

Prosincova ustava byla s vyjimkou nékterych valeCnych let skute¢né fungujici
zékladnim zdkonem zipadni cCasti fiSe. VétSina jejtho obsahu zlstala az do zaniku

monarchie zachovana. [8]

V roce 1868 byl stat preménén v Rakousko-Uherskou monarchii a teprve roku 1873

byla zavedena piima volba poslanecké snémovny.

2.1.2 Vyvoj od roku 1968 — 1918

bombardovalo Bélehrad. Dale Rakousko—Uhersko vstoupilo oficialn¢ do vale¢ného stavu
s Ruskem 6. srpna 1914. Rakousko — srbsky konflikt vedl k evropské vélce necekaného
rozsahu a trvani. Prozatim bojovaly centralni mocnosti, tedy Némecko a Rakousko-

Uhersko, doplnéné v fijnu 1914 o osmanskou fisi, jen s dohodovymi mocnostmi.

Rok 1916 ptinesl ¢etné promény na rakouské vnitropolitické scéné. Vlada fidila
zemi na zakladé nouzového tstavniho paragrafu zcela autoritaisky. Ve stejném roce zemiel
cisaif FrantiSek Josef I. a na jeho misto nastoupil prasynovec Karel 1. Karlova
vnitropoliticka pozice byla vSak velmi té€Zka. Jeho manévrovaci prostor se od poloviny
roku 1917 zna¢né zuzoval. Politické $pi¢ky jednotlivych narodnich spole¢nosti opoustély
dosavadni aktivismus a zcela realné zacaly uvaZzovat o disledné decentralizaci fise. Cesi
piisli na obnovenou fiSskou radu koncem kvétna 1917 se zcela novym pozadavkem, totiz
sloucit ,,vSechny vétve Ceskoslovenského naroda v demokraticky Cesky stat”. Od Sixtovy
aféry se nikdo, a to ani domaci nerakousti politici, ani fi$S§ti Némci a samoziejm¢ ani

dohodové mocnosti, na cisaie Karla I. a jeho slovo spoléhat nemohli. S Karlovou
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nedivéryhodnosti odepsali na jafe roku 1918 zmapy stfedni Evropy také celou

habsburskou monarchii.

Prvni svétova valka byla nakonec rozhodnuta vroce 1918 na zapadni fronté, kde
nejdiive ztroskotala bfeznova némecké ofenziva a projevovat se zacala lidska a materialni
pievaha Francie a Velké Britdnie, které byly nyni podporovany Spojenymi staty
americkymi a svymi koloniemi. Dohodové mocnosti uznaly statopravni naroky
Cechoslovaktl, Polakéi a Jihoslovani. Cisaf Karel I. se jesté pokusil zachranit vnitini
soudrZznost fiSe vydanim tzv. Manifestu ze 16. fijna 1918, kterym proménil Predlitavsko
ve spolkovy mnohonarodnostni stat. Tento ¢in ale misto uklidnéni vyvolal totalni politicky
chaos. 28. fijna 1918 byla vyhlaSena samostatna Ceskoslovenskad republika. Uhry
se oddélily oficialné od Fise az 30. fijna 1918. Slovaci se 31. ¥fjna ptipojili k Cechiim.
Chorvatsko se spojilo se Srbskem v nové jihoslovanské kralovstvi.

3. listopadu 1918 pijjalo Rakousko v Padové tvrdé podminky piiméfi. Ztrata

Jiznich Tyrol, Istrie, ¢asti Dalmacie a demobilizace znamenaly 1 fakticky zénik habsburské

fiSe. Listopad 1918 se stal kone¢nym tumrtnim mésicem Rakousko-Uherska. [§]
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II. PRAKTICKA CAST
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3 POROVNANI CESKE A RAKOUSKE VEREJNE SPRAVY

Porovnani neboli komparace slouzi ke zji§téni podobnosti a rozdilli mezi urcitymi jevy
nebo soubory dat. Pro porovnani si musime popsat jesté vyvoj ¢eské a rakouské tizemni

spravy po roce 1918 do soucasnosti.

3.1 Vyvoj v mezivalecném obdobi

Cely pravni ¥ad a spravni systém jednak Rakouska pro Ceské zemé, jednak Uher
pro Slovensko a Podkarpatskou Rus pievzala predmnichovska CSR tzv. recepénim
zédkonem — prvni pravni normou, kterou piijal Narodni vybor jiz 28. 10. 1918, kdy doslo
k vyhlaSeni samostatného ceskoslovenského statu. Narodni a demokraticka revoluce

zvitézila, Rakousko-Uhersko zacalo mizet z mapy Evropy.

3.1.1 Vyvoj v Ceskoslovensku od roku 1918 — 1938

V prvnim obdobi, které zacind vznikem republiky a kon¢i porazkou délnictva
v prosincové generalni stavce, zasahovalo délnictvo do vefené spravy prostifednictvim
riiznych organii velmi vyrazné. Prvni republika je ozna¢eni pro Ceskoslovensko v obdobi
od jeho vzniku v roce 1918 do Mnichovské dohody roku 1938. Mirova konference v Patizi
z ledna 1919 wuzaviela vétSinu Uzemnich sporti. Konference schvalila vyhlaSeni
Ceskoslovenské republiky, rozprostirajici se na izemi historickych zemi Koruny &eské

(Cech, Moravy a Slezska) a &asti Hornich Uher (Slovensko a Podkarpatské Rus).

Ve druhém obdobi, které zafind na pocatku dvacatych let a zahrnuje téméf celou
piredmnichovskou republiku, postupujici stabilizace nového statu odstranila skoro vSechna
ustanoveni, kterd byla produktem revolu¢ni epochy. Za tzv. druhé republiky doslo
predeviim ke statopravnim zménam a k faktickému pretvoreni CSR ve spolkovy stat.

Tento proces byl ukoncen okupaci 15. 3. 1939.

Institucemi, které udavaly urcity revolucni charakter vetené spravé v prvnich
mésicich po vzniku CSR, nebyly pouze narodni vybory. Tuto funkci plnily i ostatni méng
znamé obcanské sbory, které vznikly vétSinou koncem roku 1918, tj. v dobé, kdy jiz bylo
piikroceno k likvidaci narodnich vyborti a na které byly pfeneseny nckteré ukoly vetejné
spravy.

Produktem revolu¢niho obdobi byla rovnéZz definitivni ustava CSR, pfijata

Nérodnim shromazdénim spolu se Zupnim zdkonem.
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Nejpronikave)si zasah vSak znamenalo pfijeti zakona o organizaci politické spravy
s platnosti od roku 1928. Tento zdkon sjednocoval vefejnou spravu na celém Uzemi
republiky a zavadél opét zemské ziizeni, zejména vSak likvidoval okresni a zemskou
samospravu a prakticky ji postatiioval. Zakon o organizaci politické spravy byl rovnéz
vyraznym unifikaénim aktem, protoze odstranoval tfi odliSné spravni systémy (v Ceskych
zemich, na Slovensku a v tzv. Podkarpatské Rusi) a zavad¢l jednotnou politickou spravu

na uzemi celého statu.

Pro ptedmnichovskou republiku bylo dale charakteristické, ze stat svéroval stéle

intenzivnéji nékteré ukoly vetejné spravy riiznym soukromym a polovefejnym institucim.

V  letech 1918 — 1928 bylo Ceskoslovensko administrativné rozdéleno
na 5 samospravnych zemi (zemi Ceskou, zemi Moravskou, zemi Slezskou, zemi
Slovenskou a zemi Podkarpatskoruskou). Centry jednotlivych zemi byla zemskd mésta.
Byla to Praha, Brno, Opava, Bratislava a Uzhorod. S vyjimkou Slovenska a Podkarpatské
Rusi tak ostatni zemé navazovaly na pfedchozi spravni model existujici s jistymi menSimi

upravami jiz od sttedovéku.
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V roce 1928 byla zemé& Slezska spojena s Moravskou, aby se oslabil vliv
némeckého obyvatelstva. V letech 1928-1939 se tak CSR délila na 4 samospravné zemé:

zemi Ceskou, zemi Moravskoslezskou, zemi Slovenskou a zemi Podkarpatoruskou.

1928

Cechy
Moravsko-Slezsko

Podkarpatska
Slovensko ' - Fus

Prvni Ceskoslovenska republika

cvwr

na konci valky. Politickd sprava na Slovensku a v Podkarpatské Rusi spocivala za
monarchie na zcela jinych principech nez politickd sprava v Rakousku. UZ v prvnim roce
republiky se proto objevila mySlenka zupniho zfizeni, kterd byla vtélena v zdkon. Piijetim
zakona o Zupnim zatiZeni a jeho pozdé&jsi realizaci se mélo odstranit provizorium, které od
vzniku republiky, ptevzetim rakouské a uherské spravni soustavy, u nas trvalo. Zakladni
ideou Zupniho zakona bylo odstranéni dvojkolejnosti spravy, tj. na jedné strané statni
spravy a na druhé strané Gizemni samospravy. Zupni zdkon mél platit pro celé uzemi
republiky s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, jejiz postaveni mélo byt uréeno zvlaStnim
zédkonem. Aktivovani Zup bylo stale odkladdno a zékon vstoupil v platnost pouze na
Slovensku a to jest¢ v oklesténé podobé. Bylo zde ziizeno Sest Zup, dv€ meésta
s regulovanym magistratem a 79 okrest. Aktivovanim zédkona o Zupnim ziizeni pouze na
Slovensku se stav politické spravy jesté vice rozttistil, protoze nyni existovaly na tizemi
republiky tii rGzné systémy politické spravy: v Ceskych zemich to byl stary rakousky

systém, v tzv. Podkarpatské Rusi stary systém uhersky a na Slovensku Zupni ziizeni.
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V obecni samospraveé, kde se stale udrzovala zdsada, ze do obecnich zaleZitosti
maji pravo mluvit pouze ti, kteti pfispivaji na udrzovani obecniho hospodatstvi a do jejich

organt se volilo na podklad¢ majetkového censu.

Jesté v mnohem vétsi mife nez do obecni samospravy zasdhl stat do samospravy
okresni. Jiz v dobé rakousko-uherské monarchie patfila okresni samosprava k nejslabSim
¢lankiim vetené spravy a navic ¢innost okresnich orgéni byla vétSinou z riznych divodii

prakticky ochromena.

V Cechach byla kratce po vzniku republiky rozpusténa okresni zastupitelstvi a
misto nich byly jmenovany okresni sprdvni komise sestavené podle zasady pomérného
zastoupeni politickych stran v okrese. V roce 1928 byl vydan organizacni zakon. Zakladem
administrativniho rozdéleni republiky se tedy staly zemé. Zem& Ceska jako nova spravni
jednotka se shodovala s diivéjsim obvodem Cech, zem& Moravskoslezska tvofila diivéejsi
zem¢& Moravu a Slezsko, které se sloucily v jedinou zemi, zemi Slovenskou pfedstavovaly

diiv§8i Zupy. Sidelnimi mésty zemskych Ufadl se stala Praha, Brno, Bratislava, Uzhorod.

Zakonem o organizaci politické spravy zroku 1928 byly zruseny dosavadni
zastupitelské okresy v Cechéach, silni¢ni okresy na Moravé a ve Slezsku i okresy na
Slovensku, které tam byly zfizeny podle Zupniho zdkona, a misto nich byly uvedeny
v Zivot korporace uzemni samospravy, zvané prosté okresy a jejich izemi se shodovalo

s uizemnimi obvody okresnich ufadi.

4

Nejvys$im &lankem tzemni samospravy byla zemska samosprava. Po vzniku CSR
zanikla ¢innost zemskych snémi a jejich plisobnost byla ptenesena jednak na Narodni

shromazdéni, jednak na vladu.

Niz§imi spravnimi  jednotkami se  staly okresy. M¢sta se zvlaStnimi
statuty a sregulovanym magistratem zacala vykonavat ve svém obvodu podle svych
ziizeni rovnéz pusobnost okresniho ufadu. Zaroven vlada byla zmocnéna k tomu, aby
statutarni meésta mohla podrobit vSeobecné platnym obecnim zfizenim a mésta

s regulovanym magistratem prohlasit za velké obce.

V zavérecném obdobi, od Mnichova do bfezna 1939, doslo pfedevsim k zadsadnim
ustavnim zméndm. Byl preruSen proces sjednocovani vetené spravy a Slovensko i tzv.
Podkarpatskd Rus si vytvofily vlastni centrdlni ufady. Na Slovensku pfevzala moc

Hlinkova slovenska Tl'udova strana a parlament odhlasoval formalné tstavni zakon
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o autonomii Slovenska. CSR, pro kterou se po uskutecnéni téchto statopravnich zmén
zacalo uzivat ndzvu Cesko — Slovenska republika, se tak fakticky zatadila mezi spolkové
staty a skladala se ze tii autonomnich izemi: zem¢ Ceskomoravské, zemé Slovenské a tzv.

Podkarpatské Rusi.

3.1.2 Prvni republika v Rakousku — 1918 - 1938

Po prvni svétové vélce se iniciativy v Rakousku ujal parlament, politicka instituce,
ktera v minulosti méla nejmensi autoritu ve vladnich kruzich i1 na vetejnosti. 21. fijna 1918
se v dolnorakouském zemském sidle ve Vidni seSli némecky mluvici poslanci predlitavskeé
casti Rakousko-Uherska a prohlasili se za provizorni narodni shromazdéni. Poslanci
vyhlasili novy stat Némecké Rakousko a 29. fina 1918 o svém c¢inu informovali
amerického prezidenta Wilsona. Byl to zvlaStni stat, zatim bez hranic, sdruzovat mél

vSechna izemi byvalého statu, kde prevazovali némecky mluvici obcané.

Padem dynastie a zalozenim republiky vznikl maly, narodnostné vcelku homogenni
stat. Tvirci mirovych smluv z let 1919 — 20 ale chtéli Némecko co nejvice oslabit, a proto
ustanoveni versaillesk¢é mirové smlouvy spojeni Rakouska sNémeckem jednoznacné

zakazovala.

Povalecnd mirova konference zacala sva jednani hned v lednu 1919 v PatiZzi. Brzy
byly pfipraveny koncepty smluv s jednotlivymi porazenymi staty, také s Rakousko-
Uherskem. Nova vlada musela podepsat smlouvu ze St. Germain a zfici se 1 pres oc¢ividné
sympatie obyvatelstva myslenky piipojeni k Némecku. Rakousko se stalo statem, ,ktery
nikdo nechtél*.

Rakousko-Uhersko bylo rozdéleno na jednotlivé nastupnické staty - ndrodni
skupiny Cechti, Slovaka, Slovinct, Polakt, Chorvatt. Soudasti ,,nové Evropy* bylo

1 Rakousko, maly porazeny stat bez ptistupu k mofi.

Dne 30. fijna byla na svété prvni ustava nového statu, nefeSila vSak ani hranice
zemé, ani jeho statni formu. Politické vedeni Rakouska doufalo, ze se Rakousko ptipoji
k Némecké 1iSi. Spory o hranice vSak byly pouze jednou z problematickych stranek
existence tohoto nového statniho celku. Rakouské hospodaistvi se nachazelo ve velmi
slozité¢ situaci. Zemé¢ ztratila znaCnou c¢ast dilezitych pramyslovych center, které se
nachézely predev§im na tUzemi jinych, nové wvzniklych statt, znichz hlavnim bylo

Ceskoslovensko.
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Vroce 1920 byla schvalena Ustava. V popfedi definitivniho navrhu textu staly
principy nového rakouského statu. Byl to spolkovy a republikansky princip, demokracie
a pravni stat. Pocatkem 20. let tvofilo novy federalni stat celkem osm spolkovych zemi.
K nim se 1. ledna 1922 ptipojila Viden, které byl pfiznan status samostatné spolkoveé zemé.
Zda se tedy pfirozené, ze zakladem prvni rakouské tstavy se stal federativni model, podle

n¢hoz bylo uspotadano sousedni Svycarsko.

Hlavni otdzkou, kterou musel Spolkovy ustavni zdkon zroku 1920 v oblasti

fungovani spolkového statu fesit, bylo rozdéleni kompetenci mezi stat a spolkové zemé.

Zakonodarna moc byla reprezentovana Narodni radou, volenou v pfimych volbach.
Narodni rada je volena ve vSeobecnych volbach na Ctyfi roky, a to na zdkladé systému
pomérného zastoupeni. Druhou komoru tvofila Spolkovad rada, sestavajici ze zastupctu
delegovanych snémy jednotlivych zemi. Spolkova rada byla konstruovana jako
organizaén¢ oddéleny legislativni organ reprezentujici zajmy jednotlivych provincii.

Legislativni orgdny provincii rozhodovaly o svych zéastupcich ve Spolkové rad¢.

Novou instituci predstavovala osoba spolkového prezidenta, avSak se znacné
omezenymi pravomocemi. Hlava stitu nebyla volena pifimo lidem, ale Spolkovym
shromazdénim, které tvofili vSichni poslanci Narodni 1 Spolkové rady. Jeho funkce
v systému byla koncipovdna pifednostné jako reprezentativni. Nemél ani pravo rozpustit
Narodni radu. Tento model byl po druhé svétové valce akceptovan i jako tstavni ramec

vztahu exekutivy a legislativy Druhé rakouskeé republiky.

Rakouska republika se skladala z deviti zemi — Vidné, Dolnich a Hornich Rakous,

Salcburska, Tyrol, Voralberska, §t}'lrska, Korutan a Burgenladnu.

Od zacatku tticatych let projevovaly rakouské vlady stile intenzivnéj$i snahu o
zajisténi rakouské nezavislosti a nacistické Némecko bylo nyni nejvaznéj$im nebezpecim.
To se také stalo divodem, pro¢ koncem dvacéatych let dochazelo postupnému sbliZovani

Rakouska s fasistickou Italii v ¢ele s Mussolinim.

V letech 1934 — 1938 byly zfizeny dalSi spravni instituce — statni rada, jmenovana
kanclétem na deset let, Spolkova kulturni rada, jejimiZz ¢leny byli zastupci nadbozenskych
obci, skolstvi, uméni a védy a také Spolkova hospodaiska rada a Zemska rada. Clenové
téchto C¢tyf novych orgéni nebyli voleni, ale jmenovani, a to na zakladé¢ odliSnych

mechanismul.
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13. biezna 1938 vyhlasil kanclét zdkon o ptipojeni Rakouska, ktery Hitler podepsal
v Linci. Rakousko se stalo tzv. Vychodni markou a bylo rozdéleno na zupy. Béhem dvou
dnti se Raku$ané stali Némci. Pro rakouské Zidy to bylo osudové feSeni: stali se
némeckymi Zidy a norimberské zakony zaaly okamzité platit. Rakouské d&jiny se na

plnych Sest let propojily s némeckymi.
3.2 Konec demokracie

3.2.1 Vyvoj v Ceskoslovensku od roku 1939 — 1945

Za némecké okupace v letech od 1938 — 1945 byl vytvofen tzv. Protektorat Cechy
a Morava. Charakter vetfejné¢ spravy se zasadné liSil od predchozich obdobi. Pfijetim
mnichovské dohody skoncilo obdobi parlamentni demokracie a zacala etapa druha,
vyznacujici se postupnou fasizaci statu. V odtrzeném Ceském pohranici byl stary burzoazné
demokraticky systém sprdvy nahrazen fiSskonémeckym systémem vychéazejicim
z vidcovského principu a byly odstranény vSechny zbytky volitelnosti organt izemni

samospravy.

Odtrzené pohrani¢ni izemi bylo vSak pftili§ odlehl¢, nez aby mohlo celé vytvoftit
samostatny spravni celek. Okrajové oblasti jthoCeskd, jihomoravska a HluCinsko byly proto
piipojeny k sousednim spravnim celkiim (Zupam) a pouze ze zbytku byla vytvofena tzv.
fiSskd zupa sudetska. Cel¢ uzemi bylo rozdéleno na 53 tzv. venkovskych a 5 méstskych
okresi. Ve venkovskych okresech byly vytvofeny ufady landratd, které prakticky
navazovaly na prvorepublikové okresni ufady. V Cele venkovskych okresti stali zemsti
radové, ktefi meli k dispozici urcity administrativni aparat. Do landrath byly zaclenény
1 okresni Skolni ufadovny a zdravotni fadovny. Veskerou agendu tzv. izemni samospravy
vyfizoval landrat sam. Venkovské okresy, v duchu ftiSské spravy vystupovaly s jistymi

omezenimi i jako samospravné korporace.

Méstské okresy byly jen samospravnymi korporacemi a funkci statni spravy plnily

pouze z povéteni. V Cele méstského okresu stal vrchni starosta.

Druhou instanci politické spravy byli vladni prezidenti. V této dobé& ptisobily
celkem tfi instituce tohoto typu. Centry téchto vladnich okresi byly Karlovy Vary, Liberec
a Opava. Utady vladnich prezidentt byly &isté statnimi ufady, byl jim vak svéfen i dozor

nad venkovskymi a méstskymi okresy jako samospravnymi utvary.
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Tteti instanci byl ufad fiSského mistodrzitele v Liberci, ktery se vyvinul z Gfadu
fiSského komisafe pro sudetonémecka tuzemi. V Cele stal fiSsky mistodrzitel, ktery
vykondval 1 funkci zupniho vedoucitho NSDAP a jemuz byly svéfeny 1 dalSi funkce
s celoZzupni plisobnosti. Byl rozdélen na dva viceméné samostatné ufady, spojené pouze
osobou mistodrzitele. Prvni z téchto ufadi vykonaval statni spravu, druhy piedstavoval

samospravu dané oblasti.

Uzemni samosprava byla prakticky likvidovana. I ve spravé obci byl nastolen tzv.
vudcovsky princip. Ve méstech a venkovskych obcich vedli spravu obce za plné a vylu¢né
odpovédnosti jmenovani starostové a v méstskych okresech vrchni starostové. Stalymi

zastupci starostl byli tzv. pfidélenci.

Vroce 1942 dosSlo ktzv. Heydrichovym sprdvnim reformam. V lednu 1942
reorganizoval Heydrich centralni protektoratni urady a protektoratni vladu a v cervnu 1942
se uskutecnila reorganizace 1 vnizSich instancich. DoSlo k odstranéni dvojkolejnosti
vetejné spravy, to znamenalo velmi rozsahlou usporu sil, které nacisté potiebovali na
hrouticich se frontach. NejvlivngjsSim tfadem se stalo nové vytvofené némecké statni
ministerstvo pro Cechy a Moravu. Ri§skému protektorovi podléhala sit’ tzv. oberlandrati.
Pravomoc oberlandrati byla formaln€¢ vymezena po dvoji linii. Byly nejniz§imi spravnimi
ufady pro némecké statni piisluSniky a soucasné byly kontrolnimi organy vykonavajicimi

dozor nad okresnimi a obecnimi ufady ve svém obvodu.

Uzemni samosprava byla po celou fadu zdsahli podstatné omezena, az se stala
nakonec iluzornim pojmem. Obecni zastupitelstva v mistech s némeckou mensinou byla

vesmes rozpusténa a do Cela obci byli jmenovani vladni komisafi.

3.2.2 AnsSlus

V piipojeni k Némecku vidéli Rakusané jediny zpiisob, jak kompenzovat oslabenti,
které Vidni pfinesla porazka ve valce. RovnéZ mnoho expertli povazovalo malé Rakousko
za zemi bez vyhlidky na svébytnou existenci. Pragmatické feSeni problémill nabizelo pravé
pfipojeni k Némecku, mySlenka anSlusu k Némecké tiSi ovSem znamenala pro RakuSany
dobrovolné ptipojeni. AnSlusem Rakouska k Némecku byla ukoncena dvacetileta existence
samostatného Rakouska, statu, ktery vznikl po rozpadu Rakousko-Uherska na zakladé¢

smlouvy ze St. Germain. Nacisté ovladli veskery politicky zivot vzemi a Rakousko se
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stalo soucasti Hitlerovy fiSe. Existovala cela fada pficin anSlusu, které je tteba chapat jako

komplex vlivli a rozhodnuti.

Analyza vladniho systému stavovského statu po roce 1934 pomohla pochopit
pomér sil uvnitt Rakouska. Navic byla pro postup Hitlera, ktery dal wermachtu 12. bfezna
1938 rozkaz k pochodu, a pro administrativni dokonceni anSlusu v nasledujicich dnech,
piizniva situace. V 1ét€¢ 1934 byl pu¢ SS ve Vidni 1 ve spolkovych zemich vladni

exekutivou potlacen.

Vyvoj Rakouska byl od Iléta 1936 podle motta ,,vnitini usmifeni nasmérovan
kursem k Némecku a skoncil obsazenim Rakouska. To bylo 12. biezna 1938 bez boje a za
hlasitého vitani okupaéni arméady pfipojeno k Risi. U zahraninich pozorovatelti vyvolal

anslus dojem, Ze je plné v souladu s pfanim obyvatel alpskych zemi 1 Vidné.

Po skonceni druhé vétové valky a porazce Trieti fiSe byl anSlus vychodiskem
urcujicim povalecné uspotadani némecké Ostmark. Na konci valky bylo pravé toto pojeti
ansSlusu zdkladem pro chéapani otdzky budouci role Rakouska z pozice protihitlerovské

koalice. Rakousko piedstavovalo prvni obét’ Hitlerovy agresivni politiky.

3.3 Osvobozeni od fasismu

3.3.1 Vyvoj od roku 1945 — 1989

Po parlamentnich volbach v roce 1946 se k moci v Cechach dostala KSC, zatimco
na Slovensku Demokratickd strana. Nejvy$Sim organem statni moci bylo podle tustavy
Narodni shromdzdéni.

Na pocatku Cervna 1945 byla podepsana prvni z tzv. prazskych dohod. Slovenska
narodni rada v ni dosahla svého potvrzeni jako nositelky statni moci na slovenském tzemi.
Jadro dohody tvofilo vymezeni kompetenci. Jednalo se o oblasti, které¢ v jednotném state

musi byt fizeny jednotné — zahranicni politiku, obranu, finance, dopravu, posty, telegrafy.

Druhéd prazskd dohoda z dubna 1946 v zasad¢ potvrzovala dosavadni rozdéleni
kompetenci. Stanovovala, Ze ministr ¢eskoslovenské vlady ma projednavat osnovy zakont
a vladnich nafizeni nejdfive s pfisluSnym slovenskym povéfencem a teprve potom ji
predlozit vladeé. Stejny postup mél platit 1 naopak. Dohoda upravuje také kompetence

prezidenta a vlady republiky v personalnich otazkach, zejména jmenovani soudct, vysSich
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statnich ufednikii a profesorti na Slovensku. Podle této dohody je jmenuje na Slovensku

prezident republiky na navrh Slovenské narodni rady, ktera jej predklada vlade.

V Cervnu 1946 vznikla tfeti prazska dohoda. Znamenala velmi vyrazné omezeni
kompetenci slovenskych narodnich orgénii. Slovenska ndrodni rada musela minimalné dva
tydny pied svou schiizi predlozit osnovu nafizeni vladé. Pfi nesouhlasu vlady osnova

nemohla byt v Slovenské narodni rad¢ projednana.

Zminéna tieti prazskd dohoda byla dokumentem zéasadniho charakteru, ktery
ovlivnil statopravni feSeni vztahu Cechii a Slovakl v republice prakticky az do vzniku
federace vroce 1968. Ovlivnila 1 vyvoj politické situace na Slovensku v bezprostfedné

nasledujicim obdobi.

V oblasti mistnich orgdna statni spravy Slo v prvni fadé o narodni vybory, které
zdaleka neplnily pouze funkce orgénu vetejné spravy, ale piedstavovaly i diilezitou soucast
propagandy rezimu budovaného v Ceskoslovensku po kvétnu 1945. Mely vykonavat
viechny tkoly vefejné spravy, pokud nebyly vyslovnd svéfeny jinym institucim. Clenové
narodnich vybora byli odvolatelni lidem. Na Slovensku byly narodni vybory konstituovany
nafizenim Slovenské ndrodni rady, které ruSilo vSechny dosavadni obecni a obvodni
notaiské turady, okresni a Zzupni ufady. Okresni ndrodni vybory podléhaly Slovenské

narodni radé.

Dnem zfizeni narodni vybort zanikly vSechny dosavadni obecni, okresni a zemskeé
organy. Nadale vSak existovaly obce, okresy a zem& jako samospravné korporace.
Kompetence narodnich vyborti v téchto letech lze rozdé€lit do dvou oblasti. Protoze
nastupovaly na misto dosavadnich organl obecné spravy, piebiraly samoziejmé i jejich
bézné tkoly. Provadely tedy evidenci obyvatelstva, feSily spolkové, shromazd’ovaci,
tiskové zaleZitosti, véci statniho obcanstvi atd. Zvlastni vyznam narodnich vybori ale
spocival hlavné¢ v kompetencich souvisejicich s mimotadnou povélecnou dobou. Provadély
konfiskace majetku Némct,, Mad’art a kolaborantli, podilely se na dosazovani narodnich
sprav, na stanovovani piidéli pudy atd. Dulezitou otdzkou byla podiizenost narodnich
vyborti. Jakozto orgédny statni spravy podl€éhaly ministerstvu vnitra. Soucasné byly nizsi
narodni vybory podiizeny vys$S§im. Tyto skutecnosti vSak znamenaly hlavné poruSeni
obecnych zasad samospravy, v nichz plati, ze jedna jeji slozka nemize byt nadfazena jiné.

Ptipousti se pouze pravni dozor.
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V Praze byl ztizen Ustfedni narodni vybor, ktery mél stejné postaveni jako krajsky
narodni vybor. Praha se d¢lila na 16 obvoda spravovanych obvodnimi ndrodnimi vybory.
Ve méstech, kde sidlily krajské narodni vybory, které vykondvaly soucasné funkci
okresnich narodnich vyborl pro pfislusny okres a mistnich narodnich vyborl pro ptislusné

mésto byly podtizeny bezprostiedné krajskému narodnimu vyboru.

V padesatych letech stoji za zminku jen fakt, Ze dosud jednotna skupina mistnich
narodnich vybori byla rozdélena na méstské narodni vybory a mistni narodni vybory a ze
byly zruSeny jednotné¢ narodni vybory. V sidlech kraji vznikly méstské narodni vybory,
které pro pfisluSné mésto plnily koly mistniho 1 okresniho narodniho vyboru. Kromé nich

pak byl ustaven 1 zvlastni okresni ndrodni vybor pro ptilehly okres.

Ke konci padesatych let bylo ziejmé, ze nedostatky ve vefejné spravé pretrvavaji.
Zamyslend decentralizace skoncila na krajské urovni. Navic se zaaly projevovat vazné
ekonomické problémy. Navzdory tomu ale rezim tvrdil, ze zaklady socialismu se podatilo
vybudovat a 7e se Ceskoslovensko ocitd na prahu nové etapy — rozvinuté socialistické
spolecnosti. Zahgjily se pfipravy na reformu vefejné spravy. Pravné kodifikovano zakonem
¢. 36/ 1960 Sb. o uzemnim Clenéni statu vzniklo misto dosavadnich 19 krajii a 306 okresii
a obvodii na tizemi Ceskoslovenska deset krajii a 108 okresd. Praha méla postaveni kraje,
skladala se z deseti obvodi, které mély charakter okresti. Kraje zroku 1960 pak jako
obvody pro vykon obecné politické spravy existovaly az do roku 1990 a jako obvody pro

zvlastni oblasti spravy jesté delsi dobu.

Nastupujici normalizace zastavila a zvratila téméf vSechny reformy, vratila moc

uzkému vedeni KSC a znovu zavedla tuhy centralismus.

3.3.2 Druha republika v Rakousku — 1945 - 1955

Po podepsani kapitulace némeckych vojsk a osvobozeni rakouského tizemi spojenci
vroce 1945 byla zemé rozdé€lena, podobné jako porazené¢ Némecko, do Ctyf okupacnich
zon (rozdéleni se tykalo 1 Vidné€). Ty vznikaly postupné, podle toho, jak pokracovalo
obsazovani uzemi spojeneckymi vojsky. Na vSech obsazenych tzemich byla nejprve

vytvarena vojenska sprava a zaveden velmi ptisny vojensky rezim.
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Okupacni zony v Rakousku v letech 1945 - 1955

Rozd¢leni Rakouska v jeho hranicich z roku 1938 do okupacnich zén bylo provedeno

takto:

e americka zona: Horni Rakousko (Casti lezici jizn€é od Dunaje), Salcbursko, mala
&ast Severniho Styrska

e britskd zoéna: Korutany, vétsina Styrska, Vychodni Tyrolsko. Zde se zacal
konstituovat kratce po obsazeni britskym vojskem mistni vykonny vybor. Ten byl
umistén nejprve v Korutanech. V Cervenci 1945 byl tento vybor akceptovan jako
zaklad provizorni zemské vlady.

e francouzskd zona: Vorarlbersko, Severni Tyrolsko

e sovétskd zona: Dolni Rakousko, Burgenland, Horni Rakousko (&asti lezici severné
od Dunaje). Zde se jiz 27. dubna 1945 utvofila tzv. koncentracni prozatimni vlada.
Hlavnim sidlem se stala Viden, ktera byla rovnéz rozdélena mezi vSechny okupacni
mocnosti, pouze ve stiedu mésta bylo vytvoieno tzv. mezinarodni pasmo, které

podl¢halo zvlastnimu rezimu spole¢né spravy vSemi mocnostmi.

V srpnu 1945 se oteviela cesta k novému jednani o budoucnosti Rakouska. Tehdy
se konala prvni konference ptedstaviteli vSech rakouskych spolkovych zemi. Hlavnim
ukolem nové rakouské vlady byla piiprava celorakouskych voleb. Plnou statni nezavislost
vSak Rakousko ziskalo az roku 1955, kdy bylo podepsana Statni smlouva mezi vSemi
Ctyfmi velmocemi a rakouskou vladou. Podminkou suverenity Rakouska bylo zachovani
neutrality. Obnoveny statni celek se prihlasil ktradici Prvni republiky. Zakladnim

odrazovym miistkem se stal ustavni text z roku 1929.
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3.4 Navrat k demokraciim ve stfedni Evropé

3.4.1 Vyvoj v Ceskoslovensku po roce 1989

Transformace vetejné spravy po roce 1989 zapocala zakonem, ktery umoznil
odvolavani poslancti zastupitelskych sborti a volbu poslancii novych. Na jate 1990 se
ovSem prosadil nazor, ktery s dalSim fungovanim ndrodnich vyborGi vibec nepocital.
Planovana reforma vefejné spravy méla vychazet ze zruSeni celé soustavy ndrodnich
vyborti. Jeji tviirci naopak prepokladali, ze bude obnovena samosprava na urovni mést
a obci, ze vzniknou nové monokratické organy statni spravy ptisobici v okresech, ze
kompetence krajskych narodnich vyboril si rozdé€li okresy a centrum a ze do budoucna se
ustavi samosprava i na vy$i neZ pouze obecni trovni. Zikonem Ceské narodni rady
¢. 425/1990 Sb. bylo zruSeno sedm dosavadnich krajskych a 75 okresnich narodnich
vyborti, které nahradilo 73 novych okresnich ufadd. Jednalo se o uzemni sprévni Ufady
vykonavajici pouze statni spravu. NékdejSi samospravny prvek se na této trovni udrzel jen
v podobé tzv. okresnich shromdzdéni volenych zastupitelstvy obci pfisluSného okresu.

Rozhodovala o statnich dotacich obcim a o rozpoctu okresniho ufadu.

Po roce 1989 byla v Ceskoslovensku obnovovana obecni samosprava. Obce se staly
zékladni jednotkou Uzemni samospravy. Jedna se o uzemné samospravni spolecenstvi
obCanli, které je vefejnopravni korporaci, spravuje své zalezitosti, vlastni majetek
a vystupuje jako subjekt vetfejného i1 soukromého prava. Veskeré obce se d€li na mésta
a ostatni venkovské obce. Obce, které maji minimaln¢ 3000 obyvatel, mohou pozadat
o titul mésta (o jejich zadosti pak rozhoduje predseda poslanecké snémovny). Zvlastni
postaveni maji statutdrni mésta, kterd mohou uspotadat své vnitini spravni poméry obecné
zévaznou vyhlaSkou (statutem) a kterd se ¢leni na méstské obvody nebo ¢asti s vlastnimi
samospravnymi organy. Kazda ¢ast uzemi CR, s vyjimkou vojenskych ujezdd, musi byt
soucasti urcité obce.

V roce 1997 byl schvélen zakon ¢. 347/1997 Sb. o vytvofeni vysSSich tizemnich

samospravnych celki. Na jeho zékladé mélo byt vprvni fazi vytvoifeno 14 novych

spravnich celkl (13 kraji a Praha) a pozdé&ji pak zruSeny okresni Gtady.
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14 samospravnych kraji krajské mésto  obyvatelé

(01/2009)
hlavni mésto Praha 1233211
SttedocCesky kraj Praha 1230 691
Jihocesky kraj Ceské Budgjovice 636 328
Plzensky kraj Plzen 569 627
Karlovarsky kraj Karlovy Vary 308 403
Ustecky kraj Usti nad Labem 835 891
Liberecky kraj Liberec 437 325
Kralovéhradecky kraj Hradec Kralové 554 520
Pardubicky kraj Pardubice 515185
Vysocina Jihlava 515411
Jihomoravsky kraj Brno 1 147 146
Olomoucky kraj Olomouc 642 137
Zlinsky kraj Zlin 591412
Moravskoslezsky kraj Ostrava 1250 255

Krajské ziizeni v Ceské republice bylo obnoveno v roce 2000. Z hlediska izemnich
obvodi se tyto kraje vyrazné¢ lisi od krajii existujicich v letech 1960 —1990, ale naopak jsou
velmi podobné krajim z let 1949 — 1960. Vznik kraji si samoziejmé vyzadoval dikladnou
pravni piipravu. SkuteCnd podoba kraji a jejich organli vychazi ze zakona
¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni). Kraje v tomto pojeti jsou uzemni spoleCenstvi
obCant, kterd maji pravo na autonomni spravu vetejnych zalezitosti. Jejich hlavni ukol
spocCiva v péci o hospodarsky, socidlni, ekologicky a kulturni rozvoj Gizemi. Kraje mohou
vlastnit majetek a samostatn¢ hospodaftit. Jejich celkovd plsobnost se déli na sféru
pusobnosti samostatné a pienesené. V ramci samostatné pusobnosti kraj vydava obecné
zévazné vyhlasky, které se fidi pouze zdkonem. Krajské zastupitelstvo miize podat ustavni
stiznost proti pravnimu piedpisu, ktery podle jeho nazoru zasahuje do samostatné
pusobnosti kraje. Na ¢innost v ptenesené pusobnosti kraje dostavaji prispévek ze statniho
rozpoctu. V této oblasti jsou vydavana natizeni kraje, jez musi odpovidat nejen zakonu, ale
1 niZ§im pravnim piedpistim.

Po vytvoteni pravniho ramce kraji a po jejich skutecném vzniku nésledovala druha
faze reformy vetejné spravy. Méla dovrsit pfekondni izemniho uspotfadani z roku 1960,
které bylo obecné povazovdno za nevyhovujici, nebot’ nerespektovalo pfirozend mistni

centra a vZzité vazby.

V roce 2000 byl schvalen novy zakon o okresnich ufadech ¢. 147/ 2000 Sb., podle

kterého méla ¢innost okresnich uradd skoncit k 31. 12. 2002. Z obecného hlediska méla
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byt cilem této faze reformy prohloubend decentralizace, tedy dalsi pfesun kompetenci na
kraje a obce. Pravomoci okresnich utadl, které byly k vySe uvedenému datu skutecné
zruSeny, presly vétSinou na obce, z mensi Casti na kraje a vyjimecné na jiné orgdny statni
spravy. Nékteré pieSly na jiz existujici obce s povéfenym obecnim tGfadem. V souvislosti
s touto fazi reformy ale vznikla 1 zcela nova kategorie obci. Misto 76 okresnich ufada bylo

ustaveno 205 obci s rozsifenou pisobnosti.

Ve spravnim obvodu téchto obci mélo zit vzdy zhruba 15 000 obyvatel a pro
vSechny dalSi obce mélo byt centrum dosazitelné. Na organy obci s rozsitenou plisobnosti
piesla statni sprava v evidenci obyvatelstva, vydavani obCanskych prikazii a cestovnich
dokladi, vydavani fidi¢skych pritkazt a vedeni registru motorovych vozidel, vodopravnim
fizeni, odpadovém hospodatstvi, ochran¢ zivotniho prosttedi, statni sprave lesti, myslivosti
a rybarstvi, dopravé a silnicnim hospodafstvi, socidlnich davkach a sluzbach socidlni

péce...

Naopak kraje ptevzaly kompetenci tykajici se odvolaciho fizeni proti rozhodnutim
obci ve spravnim fizeni, kontroly vykonu statni spravy v obcich a kontroly hospodateni
obci s maximalné 5000 obyvatel, dohled nad dodrZzovanim zakoni ve stdtni spravé
a samospraveé obci, rozhodovani o oddé€leni ¢asti obce a moZnosti rozhodnout o pfipadném
pfedani vykonu pienesené¢ pusobnosti od necinného obecniho Ufadu jinému obecnimu
ufadu.

Uzemni samospravné celky jsou samostatné spravovany svymi zastupitelstvy.
Jejich €leny voli pfimo obcané na dobu 4 let na zaklad¢ vSeobecného a rovného volebniho

prava.

Administrativni &lenéni Ceské republiky pro statistické ucely Eurostatu (statisticky
uifad Evropské unie) se nazyva NUTS. Slouzi pro porovnani a analyzu ekonomickych
ukazatelli, statistické monitorovani, pfipravu, realizaci a hodnoceni regionalni politiky
¢lenskych zemi EU. Klasifikaci NUTS zavedl Eurostat v roce 1988, ale v Ceské republice
tato klasifikace vstoupila v platnost 1. ledna 2000, kde nahradila do té doby platny ¢iselnik
kraji a okresti a zavedla systém klasifikace uzemnich statistickych jednotek pouzivany

v zemich Evropské unie.
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Klasifikace NUTS se c¢leni na jednotky NUTS 1, které odpovidaji izemi o velikosti
3 - 7 miliénd obyvatel a nebyly v CR zavedeny. Jednotku NUTS 1 tak tvoii celé uzemi
Ceské republiky.

Nekteré kraje se, smérem nahoru, sdruzuji do statistickych oblasti zvanych téz
NUTS 2 (regiony soudrznosti), které maji mit srovnatelny pocet obyvatel, aby mohly byt
centralné¢ ftizeny v projektech partnerstvi Evropské unie, a pfi financovani mistnich

projekti.

Plzenisky a JihoCesky kraj jsou tak sdruzeny do oblasti NUTS Jihozépad,
Karlovarsky a Ustecky do oblasti NUTS Severozapad, Liberecky, Kralovéhradecky
a Pardubicky do oblasti NUTS Severovychod, Vysocina a Jithomoravsky do oblasti NUTS
Jihovychod, Olomoucky a Zlinsky do oblasti NUTS Stifedni Morava. Oblast NUTS Praha,
NUTS Sttedni Cechy a NUTS Moravskoslezsko je kazda tvofena jedinym krajem.

Kraje jsou umistény na urovni NUTS 3, pficemz NUTS Praha, NUTS Stiedni

Cechy a NUTS Moravskoslezsko jsou zaroveii i na tirovni NUTS 2.

3.4.2 Rakousko po roce 1989

V roce 1990 podalo Rakousko zadost o vstup do EU, 1. bfezna 1994 uzaviela
Vranitzkého vlada dohodu o vstupu Rakouska do EU pravé k 1. lednu 1995 spole¢né
s Finskem a Svédskem v ramci étvrté, takzvané severni viny roz§ifovani. Pro Rakousko to
byl vyhodny krok. Hospodafstvi, i tak prosperujici, dostalo nové pozitivni impulsy.
Rakousko ma 10 hlasit vRadé¢ EU a 18 poslancti v Evropském parlamentu. Je ¢lenem
vyznamnych mezindrodnich organizaci, napt. SEI, EBRD, G 9, WTO, OSN, OBSE,
OECD...

Rakouska republika je spolkovym federdlnim statem. Je budovéna na federativnim

principu.
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Pravni zaklad Rakouské republiky tvofi spolkova tustava, statni smlouva zroku
1955 a zadkon o neutralit¢ zemé& ztéhoz roku. V Rakousku funguje dvoukomorovy
parlamentni systém (Narodni rada, Spolkova rada). Zakonodarnd a vykonnd moc je
rozdélena mezi spolek a 9 spolkovych zemi. Podle ustavy je v kompetenci zemi vSechno,

co neni vyslovné zalezZitosti celospolkovou.

Vykonnou moc piedstavuje prezident republiky, ktery je hlavou rakouské
republiky. Jeho zakladni funkce je jednak reprezentativni, jednak je vjeho pravomoci
svolavat zaseddni Nérodni rady a stejné tak 1 formaln€ ukonCovat jeji zasedaci obdobi.
Déle jmenuje kancléte (a to vzdy piedstavitele nejsiln€jsi politické strany v Narodni rad¢)
a na jeho navrh pak ¢leny vlady. Kandidat, ktery nebyl akceptovan prezidentem, se nemtize
Clenem vlady stat. Navic ma pravo potvrzovat i soulad spolkovych zdkonl s ustavou,
jmenovat zemské hejtmany a je také odpovédny za dodrzovani spolkové tstavy. Funkéni
obdobi rakouského prezidenta je sedmileté, pficemz mlze jedna osoba zastdvat ufad dvé
funkéni obdobi. Prezident je volen pfimo a mlze byt odvoldn opét pouze na zaklade

lidového hlasovani, o kterém rozhoduje Spolkové shromazdéni na navrh Narodni rady.

V Cele rakouské vlady stoji kanclét, ktery ma veskerou faktickou vykonnou moc.
Vedle pfimého fizeni vlady je jeho pravomoci jmenovat a odvolavat jednotlivé Cleny
vlady. V Rakouské republice neplati zasada kolektivni odpovédnosti vlady nebo piimé
odpovédnosti kancléte, ale osobni odpovédnost kazdého ministra za jemu pfisluSejici

resort.

Zakonodarnou moc tvofi Narodni rada, ktera je rozhodujicim legislativnim
organem. Ji jsou odpovédni ministfi a na jejim sloZeni zavisi 1 volba osoby kancléte.
Legislativni moc v zemi ma rovnéz Spolkova rada, kterd ale ma velmi slabé postaveni.
Clenové Narodni i Spolkové rady se ucastni spoleéného zasedani v podobé tzv.
Spolkového shromdzdéni, a to pouze v Gstavou striktné stanovenych piipadech jako jsou
inaugurace spolkového prezidenta po jeho zvoleni nebo tehdy, kdy by mélo byt piijato
rozhodnuti o vyhlaSeni valky. K dal$im ustavnim povinnostem svolat toto shromézdéni
patii rozhodovani o pfipadném vyhlaSeni lidového hlasovani o odvolani prezidenta pied
ukoncenim jeho funkéniho obdobi nebo rozhodnuti o zahajeni procesu obzaloby prezidenta
(tzv. impeachment). Pfijata rozhodnuti podléhaji spolupodpisu piedsedy Spolkového

shromézdeéni a spolkového kancléte.

V rdmci rakouského modelu federace byl akceptovan vysoky stupen autonomie

vSech deviti spolkovych zemi. Kazda z nich ma vlastni zdkonodarny organ — zemsky sném.
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Do kompetence spolkové vlady patii rozhodovani o systému vzdélavani, policii, postach,
zelezniéni dopravé a danové a socidlni politice. Naopak zemské snémy maji pravo
rozhodovat o problémech souvisejicich jednak s vlastni zemskou problematikou, ale

podileji se 1 na ¢innosti Spolkové rady.

Vztah mezi Vidni a jednotlivymi zemskymi snémy neni ve vSech zemich zcela
totozny. Napiiklad v zapadnich spolkovych zemich se lze setkat s mnohem vétSim pocitem

nezavislosti na Vidni nez jinde.

Pro Rakousko je typicky smiSeny (stfedoevropsky) systém mistni spravy.
Z hlediska organizace mistni spravy se Rakousko ¢leni na obce a okresy. Toto ¢lenéni je ve
vSech spolkovych zemich stejné. V 60. letech minulého stoleti bylo v Rakousku zhruba
4 000 obci. Reforma mistni spravy, kterd byla vtomto obdobi zahdjena, méla vést
k postupnému slu¢ovani malych obci a k vytvafeni tzemnich jednotek zahrnujicich
piiblizn¢ 1000 obyvatel. Takovy pocet mel byt podminkou pro pristup obce

k pterozdélovanym zdrojim z vysSich rozpoc¢ta, tj. z rozpocth spolkovych zemi a Spolku.

Reforma neprobihala v ramci Spolku rovnomérné a ke skute€nému sniZeni poctu
obci doSlo hlavné ve Ctyfech spolkovych zemich — Burgenlandsku, Korutanech, Dolnim
Rakousku a Styrsku. Nejvic obci je v Dolnim Rakousku a Styrsku, nejméné pak
v Salzbursku a Vararlbersku. Pocet obci ve spolkovych zemich zavisi na velikosti jejich

uzemi, ale téZ na geografickych podminkéch a historickych tradicich.

V rakouskych podminkach je obecni samosprava jedinou tUrovni uzemni
samospravy, ktera je neobvykle podrobné upravena v Ustavé samotné. Smyslem relativné
detailnich ustavnich ustanoveni o obecni spravé a samosprave je ziejmé snaha zabezpecit
v podminkdch spolkového uspotfadéani statu jednotnou pravni Upravu, zejména obsahu

a rozsahu kompetenci obci.

Obec je v Ustavé charakterizovana jako tzemni korporace s pravem na samospravu
a soucasn¢ jako spravni obvod. Jeji samospravni postaveni je zajiSténé ekonomicky
1 finan¢né. Je samostatnym hospodafskym utvarem, v mezich spolkovych a zemskych
zédkonli mad prévo vlastnit a ziskavat majetek, disponovat jim, provozovat hospodaiské
podniky a vypisovat poplatky. Ve smyslu Ustavy se ptisobnost obce d&li na vlastni
a pusobnost pfenesenou na obec Spolkem nebo spolkovou zemi. V zasad¢ plati, ze vSechny

obce, bez ohledu na svou velikost, plni v ramci uvedenych pisobnosti stejné ukoly. Na
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druh¢é stran¢ vSak praxe potvrzuje, Ze rozsah vlastni 1 pfenesené pusobnosti obci se Casto

odviji nejen od pravniho ramce, ale téZ od ekonomickych moznosti té které obce.

Ustava vymezuje rozsah vlastni piisobnosti obce, kam zafazuje napf.
- nabyvani majetku, jeho vlastnéni a nakladani s nim
- zfizovani obecnich orgéani, mistni policii
- spravu mistnich komunikaci a mistni dopravu

- uzemni planovani obce, vydavani nafizeni obce

Ustavnim vymezenim vlastni pasobnosti obce je zakonodarce vazan, tj. cestou
béznych zakonli mize tuto pusobnost rozsifovat, konkretizovat, avSak nikoli zuZzovat — to

je mozné¢ jen prostiednictvim zmény Ustavy.

Zjisti-li obce, Ze neni v jejich moznostech vykonavat néktery z ukolii patticich ve
smyslu Ustavy do vlastni kompetence obce, miize byt vykon takovychto ukold na navrh
obce pienesen na zakladé rozhodnuti zemské vlady nebo zemského hejtmana na statni

organ.

Ustava piesné¢ definuje také pravni charakter pienesené plisobnosti obci; urcuje,
ktery orgéan obce pienesenou pusobnost vykonava, a zaroven stanovuje sankce za poruceni

spravni podfizenosti.

Do pienesené piisobnosti patii napf.:
- podpora malého a stfedniho podnikani
- socialni véci, Skolstvi
- Zivotni prosttedi a jeho ochrana

- knihovny, divadla, vefejna doprava

Tradi¢nimi spravnimi centry, na které se d¢li spolkové zemé, jsou okresy. Je jich
celkem 84 plus 15 statutdrnich mést, které plni funkci okresti. Na urovni okresti neexistuji
samospravni organy. Okresy nemaji vlastni pravni subjektivitu, mohou konat jen jménem
Spolku nebo spolkové zemg. Orgdnem stdtni spravy na Urovni okresu je okresni ufad,
v Cele s hejtmanem, kterého jmenuje zemskd vlada a jiz za vykon funkce hejtman
odpovida. Okresni Ufad vykonava v okrese ukoly spojené s plisobnosti spolkové a zemskeé

vlady.
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4 POROVNANI SOUCASNE SPRAVY

4.1 Porovnani zakotveni izemni spravy v Ustavé

Clanky tykajici se uzemni spravy miZeme najit v tUstavnim pofadku Ceské
republiky, zejména pak v Ustavé CR, kde napf. ¢l. 99 tikd, ze Ceska republika se ¢leni na
obce, které¢ jsou zékladnimi Gzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyS$imi
uzemnimi samospravnymi celky. Nebo také v Listin¢ zakladnich prav a svobod a v zdkoné

Vv

347/1997 Sb. o vyssich tzemné spravnich celcich.

Hlava sedma Ustavy CR vymezuje vnitini ¢lenéni Ceské republiky jako jednotného
statu na samospravné obce a kraje. Regulaci jejich poctu 1 velikosti ponechava jinym
pravnim piedpisim. CL100 #ikd, Ze uzemni samospravné celky jsou Uzemnimi
spoleCenstvimi obcCanti, kterd maji prdvo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou
spravnimi  obvody. Déle stanovi, Ze obec je vzdy soucasti vys§tho Uzemniho
samospravného celku a vytvofit nebo zrusit vySs$i izemni samospravny celek jde pouze

ustavnim zakonem. Zaruc€uje se samosprava tzemnich samospravnych celk.

Piisobnost uzemnich samospravnych celkii mize byt stanovena jen zakonem.
Vyslovné je pfitom ustanovenim &l 104 odst. 2 Ustavy CR stanoveno, Ze zastupitelstvo
obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zdkonem svéfeny zastupitelstvu
vysstho uzemniho samospravného celku. Ustava CR obsahuje i ustanoveni tvofici podklad
pro tzv.ptrenesenou pusobnost obci a kraji, kdyz v ¢€l. 104 stanovi, ze vykon statni spravy

Ize svéfit organlim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zékon.

Spolkova Ustava Rakouska fika, Ze Republika Rakousko je spolkovy stat,
skladajici se z deviti samostatnych zemi, tyto vyjmenovavd v ¢l. 2 odst. 2. Organizacni
zvlastnost spolkového statu se ukazuje v rozdéleni funkci mezi spolkem a zemémi a také v
tom, ze zemé se podili na funkcich spolku. Spolkova Ustava ma tyto poméry na zieteli tim
zpusobem, ze v €l. 10 az 15 pfiznava celkovou zdkonodarnou a vykonnou statni moc bud’
spolku nebo zemim. Clanek 15a ¥ikd, Ze spolek a zem& mohou mezi sebou uzavirat
smlouvy o zalezitostech v jejich jednotlivé pusobnosti. Uzavieni takovychto smluv ve

jménu spolku podléha podle predmétu spolkové vladé nebo spolkovym ministram.

Clanek 19 odstavec 1 vyslovuje, Ze nejvys§i organy vykonné moci jsou spolkovy
prezident, spolkovi ministfi a statni sekretéfi, jakoZ i ¢lenové zemskych rad, zatimco Ceska

ustava piipisuje nejvyssi vykonnou moc pouze prezidentu a vlade.
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V Rakousku maji tedy zemé tak silnou pozici, ze jim Ustava zarucuje zdkonodarnou
i vykonnou moc, kterou projednava hlava &tvrta spolk. Ustavy. Clanek 95 ustanovuje

parametry zakonodarné moci zemi.

Clanek 116 spolk. Ustavy iika, ze zemé se &leni na obce. C1. 115 ustanovuje, Ze
pokud zalezitost nespada vyslovné do zélezitosti spolku, fesi zemské zakonodarstvi obecni
pravo podle zaklada ¢l. 118 a 119. V téchto ¢lancich se nachazi definice Cinnosti, které
obce vykonavaji v samostatné a prenesené plisobnosti. Zajimavosti je, ze obce

nevykonavaji v pfenesené pusobnosti pouze ¢innosti spolku, ale také zemi.

Obec je uzemni sdruZeni s pravem na samospravu a zdroven spravni oblast. Spravni

oblasti je obec tehdy, pokud musi zajiStovat zalezitosti v pfenesené plisobnosti.

Samosprava stoji organizatné mimo spravu spolku a zemi a zajiStuji ji organy

pravnickych osob nezavisle na poZadavcich spolku nebo zemé.

Obec je samostatnd hospodaiska jednotka, to znamena, Zze ma majetkovou
zpusobilost provozovat hospodarské podniky a v ramci finan¢ni Ustavy vést samostatné
svllj rozpocet a vypisovat dané. Tim zédkonodarce dava najevo, ze obec je vazana pii
vedeni rozpoctu a vypisovani dani na financni Gstavni zdkon a na zdkony vydané na

zéklad€ tohoto tstavniho zédkona, zejména na zakon o finanénim vyrovnani.

Clanek 115 spolk. Ustavy fika, ze Rakousky spolek obci a Rakousky spolek mést

jsou odpoveédni za zastupovani zajmi obci.

4.2 Porovnani na urovni statni spravy

Zékladnim rozdilem mezi Rakouskem a Ceskou republikou je v uspoiadani na
urovni statniho zfizeni. Rakousko je federativni stat, stfedoevropskd zemé s tradici
spravniho préva. Soustavu nejvysSich statnich organti Rakouska tvofi: Spolkové
shromazdéni, Spolkovy prezident a Spolkovd vlada. Jde o analogicky nejvysSi orgéany
Spolku (federace) podobné jako v SRN a to i pfes to, Ze jejich utvofeni, postaveni,

pravomoci a vzajemné vztahy v ramci obou statii jsou rozdilné.

Ceskéa republika je dle typu statniho ziizeni unitarni stat, parlamentni republika.
Ustava definuje Ceskou republiku jako stat typu parlamentni demokracie s omezenymi

pravomocemi prezidenta republiky a s odpovédnosti vlady viici zakonodarnému organu.
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Zakonodarnym orginem CR je dvoukomorovy Parlament. Poslaneckd snémovna
ma 200 poslanct,, volenych na dobu 4 let ve volebnich krajich na zasadé¢ pomérného
zastoupeni volebnich stran. Senat ma 81 senatorl, volenych na dobu 6 let v 81 zhruba
stejnych volebnich obvodech na zékladé vétsinového systému. Senat je v Ustavé
koncipovan jako organ komplementarni (dopliujici a vyvazujici) k Poslanecké snémovné.
Pro ptipad jejiho rozpusténi je Senat Ustavou vybaven pravomoci piijimat na névrh vlady

zékonna opatteni ve vécech, které by jinak vyzadovaly pfijeti zakona.

Zakonodarnou moc na celorepublikové urovni v Rakousku reprezentuje
dvoukomorovy parlament, ktery je slozeny z Narodni rady a Spolkové rady. Dolni komora
(Narodni rada) je vSeobecnym zastupitelskym organem (reprezentuje vSechny obcany
Rakouska) a ptsobi v ném 183 poslancti. Narodni rada je volena ve vSeobecnych volbach
na 4 roky pfimo obcany na zdklad¢ proporciondlniho volebniho systému. Horni komora
(Spolkova rada) reprezentuje kraje, které také do tohoto télesa vybiraji své zastupce. Pocet
zastupci v horni komofe urcuje prezident, a to vzdy na zakladé vysledkl s¢itani lidu. Od
roku 2002 je ve Spolkové radé¢ 62 spolkovych zastupcu. Piilezitostné se schazi také
Spolkovy sném (Spolkové shromazdéni), ktery dohromady tvoii zastupci horni i dolni
komory. Spolkovy sném voli prezidenta, hlasuje o vyhlaSeni referenda ve véci odvolani
prezidenta, vydani prezidenta k trestnimu stihani, vydani prezidenta Ustavnimu soudu
a vyhlaseni valky. Spolkové shromazdéni svolava v obligatornich ptipadech Spolkovy
prezident, v dalSich ptfipadech ma toto oprdvnéni Spolkovy kanclét, ktery ho realizuje na

navrh Narodni rady anebo Spolkové rady.

Spolkovy prezident jako individudlni hlava statu je voleny piimo ob¢any na 6 let.
I kdyz je spolkovy prezident voleny piimo obcany, rozsah jeho pravomoci i celkové
ustavni pasobeni se v zasadé kryje s obvyklym postavenim hlavy statu parlamentni vladni
formy. Urcité vyjimky predstavuje moc Spolkového prezidenta vyddvat doCasné natfizeni
ménici zdkon, jako 1 jeho pozice jako arbitra mezi vladou a parlamentem (Narodni radou).
Takové rozhodnuti vyddva prezident na navrh vlady jen v téch piipadech, kdy statu
a spolecnosti hrozi zjevna a nenapravitelnd Skoda a Narodni rada nezasedd, nebo se
nemuZe sejit. Spolkovy prezident nese za takova rozhodnuti ustavni odpovédnost spolu se
Spolkovou vladou. Nérodni rada musi do 4 tydni doCasné nafizeni vydané prezidentem
nahradit spolkovym zdkonem, nebo potfadat spolkovou vladu, aby prezidentovo natizeni

zrusSila.
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Vztah spolkového prezidenta ke Spolkové vladé 1 Narodni rad€ je v podstaté
vyrazem klasického parlamentarismu s urcitou modifikaci ve prospéch hlavy statu.
Prezident, ktery jmenuje vladu, ji také odvolava, pokud ji byla vyslovena nedivéra nebo
sama podala demisi. Dale ma pravo rozpustit Narodni radu, pficemz Ustava neuvadi
davody rozpusténi, jen stanovi, Ze to nemuze byt 2x ze stejného divodu. Kombinace
téchto dvou pravomoci umoziuje Spolkovému prezidentovi realizovat rozhodovaci

moc a integracni funkci mezi vykonnou a zakonodarnou moci.

Ostatni pravomoci prezidenta maji tradi¢ni charakter a je mozné rozd¢lit je do nckolika

skupin:

reprezentativni

Jmenovaci

pravomoci k subjektiim federace (napft. rozpusténi zemskych snémi)

a jiné (napft. udélovani milosti)
Vsechny akty Spolkového prezidenta potfebuji ke své platnosti kontrasignaci

Spolkového kancléte nebo piislugného ministra, pokud Ustava nestanovi jinak.

Prezident v Ceské republice je voleny na 4 roky. Je voleny obéma komorami
Parlamentu CR na jejich spole¢né schiizi. Z vykonu své funkce neni nikomu odpovédny.
Nesmi byt také zadrzen, stihan pro prestupek ¢i trestny ¢in. Existuje pouze jedina vyjimka,
kdy mlzZe byt prezident na zakladé Zaloby Senatu stihan ptfed Ustavnim soudem pro
velezradu. Jediny trest, ktery mu lze v tomto fizeni uloZit, je ztrata prezidentského Utfadu

a zpusobilosti jej znovu nabyt.

Pravomoci prezidenta nejsou natolik rozsahlé, aby bylo mozno formu vlady v CR

oznacit za prezidentsky systém, jako je tomu napt. v USA.

Pravomoci prezidenta jde rozdé€lit do dvou skupin. Do prvni skupiny patii
pravomoci, které vykonava prezident samostatné¢ vtom smyslu, ze jeho akt nevyzaduje
kontrasignace piedsedy nebo jim povéfeného ¢lena vlady CR. K takovym pravomocim
nalezi zejména jmenovani a odvoldvani Clenti vlady, svolavani zasedani a rozpousténi
Poslanecké snémovny, jmenovani soudcti Ustavniho soudu po jejich pfedchozim schvaleni
Senatem, jmenovani predsedy a mistoptedsedy Nejvyssiho soudu nebo udileni milosti.
Kontrasignace rovnéz neni potfeba pro uplatnéni prezidentského veta v zakonoddrném

procesu. Kontrasignaci naopak vyzaduji napt. akty spojené se zastupovanim statu navenek,
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sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv, vykon funkce vrchniho velitele ozbrojenych

sil, jmenovani generali, soudct a udélovani amnestie.

Vrcholnym kolektivnim organem moci vykonné je vlada CR. Sklada se z piedsedy,
mistopfedsedli a ministri. Ze své Cinnosti je odpovédna Poslanecké snémovné, kterd mize
projevit nespokojenost s jeji Cinnosti tim, Ze ji vyslovi nedivéru. V takovém piipadé musi

vlada podat demisi do rukou prezidenta.

Pfedsedu vlady (premiéra) 1 jednotlivé ministry jmenuje do funkci prezident

republiky. Ti do jeho rukou skladaji Ustavou predepsany slib.

Vlada rozhoduje jako kolektivni organ ve sboru na zaklad¢ principu absolutni
vétSiny. K piijeti usneseni vlady je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech jejich Clenti
(nejen pfitomnych na zasedani vlady). Vldda mize vydavat nafizeni jako provadéci

ptedpisy k zakonim.

V Rakousku je ptredstavitelem vykonné moci Spolkova vlada. V jejim cele je
kancléf, kterého jmenuje Spolkovy prezident, zpravidla je to pfedseda vitézné politické
strany. Ustavni rozsah pravomoci Spolkové vlady sice neni velky, ale o to vétsi ma
fakticky dopad na ekonomicky, socialni, hospodaisky nebo politicky zivot v zemi. Déje se
tak hlavné prostfednictvim spolkového zdkonodarstvi, vramci kterého ma vlada
rozhodujici postaveni a vétSina jejich navrhii zdkona tUspéSné projde zakonodarnym

procesem v takové podobé¢, jakou piedlozila.

Rozhodujici postavou Spolkové vlady je Spolkovy kanclét, ktery patii spolu se
Spolkovym prezidentem k dominantdm rakouského politického zivota. Ma silnéjsi
postaveni nez ¢esky predseda vlady. Ma zasadni pravomoci:

- pfipersonalni sloZeni a fungovani vlady
- formuje principy vnitini 1 zahrani¢ni politiky statu

- je rozhodujicim ¢initelem jejich praktického uskutecnéni

Vyznam funkce Spolkového kancléfe zvyraziiuje Ustava tim, e stanovi piipady a
situace, kdy:
- zastupuje Spolkového prezidenta
- svolava zasedani Spolkového shromazdéni

- podepisuje jeho rozhodnuti a zabezpecuje jejich publikaci
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Podle zkusenosti rakouské Ustavy moznost vyslovit nedivéru vladé nalezi jen
Nérodni rad€. K usneseni Narodni rady, kterym se vyslovuje nedivéra Spolkové vlade, je

potiebna piitomnost alespoii poloviny jejich ¢leni a absolutni vétSina odevzdanych hlast.

4.3 Porovnani na urovni samospravy

Obce v Ceské republice i v Rakousku jsou postaveny na podobném zakladé
spojeného modelu vykonu statni sprdvy a samospravy. Ob¢ koncepce vychazeji

4%

z minulosti, ze stejného fiSského obecniho zékona.

Pro Rakousko je typicky smiSeny (sttedoevropsky) systém mistni spravy.
Z hlediska organizace mistni spravy se Rakousko ¢leni na obce a okresy. Toto ¢lenéni je ve
vSech spolkovych zemich stejné. V rakouskych podminkéch je obecni samosprava jedinou

urovni uzemni samospravy.

Zastupitelstvo je nejvy$Sim organem obce a rozhoduje o vSech zdsadnich otazkéach
patficich do vlastni plisobnosti obce. Ptijima vSeobecné zdvazné natizeni, vykonava ukoly
v ramci prenesené pusobnosti, pokud je k jejich plnéni zmocnéné Spolkem nebo zemskym
zédkonodarnym sborem. Plni také kontrolni funkci a za Cinnost spadajici do samostatné
pusobnosti obce je mu zodpovédny starosta i predstavenstvo obce. Obecni zastupitelstvo je
volené¢ obyvateli obce na zékladé¢ proporéniho volebniho systému. Volebni obdobi je

ctytleté, v Tyrolsku Sestileté.

Obecni predstavenstvo je volené z ¢lent zastupitelstva na obdobi, které je shodné
s funk¢énim obdobim zastupitelstva (vyjimkou je Tyrolsko, kde je volené na tfi roky). Jeho
Clenem je 1 starosta obce. K zakladnim ukolim pfedstavenstva patii pfiprava zasedani
zastupitelstva, jakoZ 1 realizace jeho nafizeni a usneseni. Vyznamnou pravomoci je také

sprava obecniho majetku véetné ur€ovani zasad s jeho nakladanim.

Starosta obce je dosazeny do funkce dvéma moznymi zplsoby. V péti spolkovych
zemich je voleny piimo obyvateli obce, v ostatnich spolkovych zemich ho voli obecni
zastupitelstvo ze svych ¢lenti. Specifickd situace je ve Vidni, kde je primator zaroven
zemskym hejtmanem — voleny je méstskym zastupitelstvem, avSak neni jeho clenem.
Starosta je vykonnym orgdnem obce, statutarnim organem je v majetkové-pravnich

vztazich obce a v pracovnépravnich vztazich pracovnikli obce.
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V Ceské republice také jako v Rakousku existuje dvoustupiiovy systém uzemni
samospravy. Cleni se na obce a kraje. Byl zde zvolen tzv. spojeny model veiejné spravy,
tzn. ze obce a kraje vykonavaji vedle samostatnych pulsobnosti také statni spravu
v pfenesené pusobnosti. Na rozdil od Rakouska se obce od sebe liSi rozsahem vykonu
statni spravy v prenesené pusobnosti. V Rakousku plati, Ze vSechny obce, bez ohledu na
svou velikost, plni v ramci uvedenych plsobnosti stejné ukoly. Podle rozsahu vykonu
statni spravy v penesené pusobnosti rozlifujeme v CR obce se zékladnim rozsahem
pienesené pusobnosti (do této kategorie spadaji vSechny obce), povéiené obecni urady

a obce s rozsitenou pusobnosti, které jsou stanoveny zakonem €. 314/2002 Sb.

Obec disponuje vlastnim majetkem, spravuje své zalezitosti samostatné, vystupuje

v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici.

Tak jako v Rakousku, je nejvySSim organem obce zastupitelstvo v Cele se starostou,
kterého na rozdil od Rakouska do svého cela voli ¢lenové zastupitelstva, ktetfi ve volbach
ziskali nejvice hlasti. Zastupuje obec navenek a je odpovédny za vykon své funkce
zastupitelstvu. Vykonnym orgédnem obce je rada obce tvofend starostou a ¢leny zvolenymi

z fad zastupitelt.

Okresy v Rakousku jsou tradicnimi spravnimi centry, ve kterych je vykonavana
statni sprava. Jejich vyvoj byl stejné jako celé Rakouské tizemni spravy kontinualni. Je jich
celkem 84 plus 15 statutdrnich mést, které plni funkci okresti. Na urovni okresti neexistuji
samospravni organy. Okresy nemaji vlastni pravni subjektivitu, mohou konat jen jménem
Spolku nebo spolkové zemé. Orgdnem stdtni spravy na Urovni okresu je okresni ufad,
v Cele s hejtmanem, kterého jmenuje zemskd vlada a jiz za vykon funkce hejtman
odpovida. Okresni Ufad vykonava v okrese ukoly spojené s plisobnosti spolkové a zemskeé

vlady.

V Ceské spolecnosti se systém okresti neuplatiiuje a to predevSim z ditvodu spojeni
okresu s dfivejsi totalitni ideologii. Jejich Clenéni navic bylo Casto ménéno. Na zaklade
kompetenci bych na uroven rakouskych okresti spiSe postavila soucasné ceské obce

s roz§ifenou plisobnosti.

V Ceské republice jsou vys$S§imi tizemné spravnimi celky kraje. Kraj ma vlastni
majetek a vlastni pfijmy vymezené zdkonem a hospodafi s nimi. Kraj pecuje o vSestranny
rozvoj svého uzemi a o potteby svych obCanti. Ve vztahu mezi obci jako zakladnim

uzemnim samospravnym celkem a krajem v pozici vy$§itho tzemniho samospravného



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 48

celku nelze hovofit o zddném vztahu nadfizenosti a podfizenosti. Plati tedy, Ze je-li néco
v piisobnosti izemni samospravy a neni vyslovné feceno, ze jde o piisobnost kraje, jedna
se vzdy o plusobnost obce. Kraj v samostatné piisobnosti neni podfizen vladnim orgéntim.
Pti vykonu samospravy se kraj fidi jen pravnim fadem. Zasah stitu do samospravy je
mozny jen pii poruSeni ustavnosti a zakonnosti. Organy kraje jsou zastupitelstvo, hejtman
a vykonnym organem je rada kraje.

Rakousko ma pouze 9 vysSich tzemné samospravnich celkl, zatimco Ceska
republika jich ma 14. Rakouské vyssi tzemné samospravné celky maji na rozdil od Ceské
republiky vlastni zdkonodarné¢ a vykonné orgdny, coz predpokladd vétSi samostatnost

4

a nezavislost od centralnich organii, na druhou stranu jsou ale finanéné naro¢néjsi.

N 24 r

V Rakousku jsou tedy nejsilnéjSim organem zemé¢, maji vlastni zdkonodarné organy
a vetsi pocCet okresnich spravnich uradd, které vykondvaji jejich a spolkovou spravu
v pfenesené pusobnosti. Zatimco v Ceské republice je nejsilngjSi centrdlni Uroven stétu,

jehoz ¢innost vykondvaji v pfenesené pusobnosti krajské a obecni ufady.

V Cele zemské vlady stoji zemsky hejtman, ktery zastupuje pfiisluSnou zemi
navenek. Zemské vlady jsou v nékterych vécech zodpovédné Spolkové vladé, v jinych
zemskym snémim (zptsoby uplatnéni zodpovédnosti upravuje spolkova Ustava a ustavy

zemi). Zakonodarnym organem spolkové zemé je zemsky sném, ktery je jednokomorovy.
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5 VYUZITELNOST PRAVNI UPRAVY RAKOUSKE VEREJNE
SPRAVY PRO CESKOU REPUBLIKU

Rakouské pravo je predevsSim statutarni. Naopak role zvykového prava je velmi
omezend. Judikatura nejvysSich soudi, ktera stanovi dilleZitd pravidla pro pouZziti pravnich
predpisti, je velmi vyznamna, avSak soudcovské pravo neni jako pramen prava formalné

uznavano.

Rakouské ustavni pravo stanovi, Ze vSeobecné uzndvand pravidla mezinadrodniho
prava tvoii soucdst spolkového prava, a upravuje zaclenéni mezindrodnich smluv do
rakouského pravniho systému. Zplsob zaclenéni mezinarodni smlouvy do vnitrostatniho
pravniho systému je dan jejim obsahem. Mezindrodni smlouvy, kterymi se méni nebo
dopliuje ustava, musi byt v Narodni rad¢ pfijaty stejnou vétSinou hlast jako spolkové
ustavni zdkony. Pro mezindrodni smlouvy, kterymi se méni nebo dopliuji zakony, plati
stejné pozadavky jako pro piijimani vladnich navrhiti zakont. Spolkovy prezident v zasadé
uzavird mezindrodni smlouvy na zadost spolkové vlady nebo spolkového ministra
povéten¢ho vladou. K uzavieni politickych mezinarodnich smluv, kterymi se méni nebo
dopliuji pravni piedpisy, je vyzadovan predchozi souhlas Narodni rady. Spolkovy
prezident mize zmocnit spolkovou vlddu nebo pfislusné cleny spolkové vlady, aby
uzavirali nékteré druhy mezinirodnich smluv, které nemaji politickou povahu ani se jimi

neméni ani nedoplituji pravni piedpisy.

V souladu s rakouskou spolkovou ustavou plati v deviti spolkovych zemich vedle
spolkovych Gstavnich zakont jejich vlastni zemské tGstavni zékony. Ustavni zikony
spolkovych zemi nesmi byt v rozporu se spolkovymi ustavnimi zakony, a jsou jim tudiz
podfizeny. Takova hierarchie nebo ptednost vSak v zasad€ neexistuje mezi spolkovymi
a zemskymi pravnimi piedpisy. Od roku 1988 jsou spolkové zem& rovnéz opravnény
uzavirat mezinarodni smlouvy v zélezitostech, které spadaji do jejich ptsobnosti, stejné

jako predtim ma vSak spolkové vlada ptednost v zahrani¢nich vécech.

Na druhé strang, v Ceské republice je pravni fad Ceské republiky tvoren viemi
pravnimi predpisy Ceské republiky a v nich obsazenymi pravnimi normami.
zékladni oblasti Zivota Clov€ka a spolecnosti. Obsahlejsi zdkony, které upravuji celé
odvetvi prava a obsahuji jeho systematicky uspofddané normy, se nazyvaji zékoniky.

Zakony shrnujici celé odvétvi procesniho prava a systematicky uspoiadavajici jeho



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 50

proceduralni normy se oznacuji jako fady. Zakony, které se zabyvaji nejdilezitéjSimi
zélezitostmi statu a lidskymi a obCanskymi pravy, se oznacuji jako ustavni zdkony, mezi
které se fadi mimo jiné i Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod a plati
pro né zvlastni postup piijimani.

Na zékony navazuji podzakonné — provadeci — predpisy, mezi které patii nafizeni
vlady, vyhlasky ministerstev a ustfednich organt statni spravy a vyhlasky uzemnich

samospravnych celkd.

Soucasti pravniho fadu jsou i vyhlaSené mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci
dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana. Mezinarodni smlouvy maji viici
ostatnim pravnim pifedpisim do jisté miry nadfazené postaveni, protoze pokud stanovi

mezinarodni smlouva néco jiného nez zékon, pouzije se mezinarodni smlouva.

Kromé vyse uvedeného plati od vstupu do Evropské unie v Ceské republice

evropské pravo, a to za obdobnych podminek jako v ostatnich ¢lenskych statech EU.

Obydej neni v Ceské republice pramenem prava. V uréitych piipadech je vsak
zédkonem dovoleno pouzivat zvyklosti pro urcitou oblast nebo pravni zasady, zdkon na né
v takovych ptipadech odkazuje a soud muze tato pravidla vynutit. Pfevazuje tedy nazor, ze
pramenem prava neni pravni zasada nebo zvyklost samotnd, ale zdkon, ktery na ni
odkazuje. Soudni rozhodnuti také neni pramenem prava. Na druhou stranu soud nemtize
odepftit rozhodnuti pro neuplnost nebo nejasnost prava, ¢asto si musi pomoci vykladem,
kterym se poté rozhodovani ostatnich soudu v podstaté tidi, proto je pak jeho rozhodnuti
de facto pravotvorné. Je-li rozhodnuti publikovdno ve Sbirce soudnich rozhodnuti
a stanovisek, coz je u zasadnich rozhodnuti vysSich soudt pravidlem, plisobi ve skutecnosti

jako pramen préva, prestoze za n¢j oficialn¢ povazovan neni.

5.1 Hierarchie prament prava

Skutecnost, ze jednotlivé formy pravnich piedpisi maji odliSnou pravni silu,
ukazuje, ze existuje urcitd hierarchie pramentt prava (struktura pravniho systému).
je tedy zasadn€ nezbytnd dvoutietinova vétSina hlasi v Narodni rad¢, pficemz musi byt

pfitomna alesponl polovina poslanct. Takto piijaty zakon musi byt navic vyslovné oznacen
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jako ,ustavni zdkon“. Naopak, platné usneseni Narodni rady o spolkovych zakonech

vyZaduje pfitomnost nejméné jedné tfetiny poslancii a absolutni vétSinu platnych hlast.

Zakladni zésady rakouské spolkové ustavy jsou nejvyznamnéj$imi prameny prava
v ramci struktury pravniho systému. Zakladni zasady rakouské spolkové ustavy jsou tyto:
zésada demokracie, zédsada rozdé€leni moci, zasada pravniho statu, zdsada republikanského
ziizeni, zésada spolkového statu a liberalni zasada. Spole¢né tvoti tyto zéasady zakladni
ustavni pofadek. Maji zvlastni ustavodarny vyznam, protoze jakakoli celkovd zména
spolkové Ttstavy je moznd pouze po usporfadani referenda v legislativnim procesu.
Celkovou zménou spolkové ustavy se rozumi piipad, kdy je znéni tustavy zménéno
vypusténim nékteré ze zdkladnich Ustavnich zasad, nebo kdyZ se podstatné zméni vztah

mezi témito zasadami.

Ptistoupenim Rakouska k Evropské unii dne 1. ledna 1995 doslo k celkové zméné
rakouské spolkové ustavy. Po pfistoupeni je rozhodny zékladni pravni fad v Rakousku
ur¢ovan nejen samotnym rakouskym ustavnim pravem, ale rovnéz pravem Evropského
spolecenstvi (stavni dualismus). Pfevazuje nazor, ze pravo spoleCenstvi ma prednost pred
vnitrostatnim prdvem arovnéz pied obycejnymi spolkovymi ustavnimi zdkony, ne vSak

pied zakladnimi zasadami spolkové ustavy.

Ustavni pravo stanovi ,pravidla hry” pro politickou ¢innost, protoZze urcuje
legislativni proces, status nejvySSich organiti statu, vztah mezi spolkovou vladou
a spolkovymi zemémi, co se tyCe pravnich pfedpisii a vynuceni a soudni kontrolu ¢innosti

vlady.

Zakladni zasada pravniho statu zakotvena ve spolkové tstavé znamend, Ze pravni
predpisy jsou zévazné pro veskeré organy vykonné moci (sprava a justice). Podle spolkové

ustavy je zakonodarna moc rozdélena mezi spolkovou vladu a spolkové zemé.

Nafizeni jsou obecné pravni predpisy vydavané sprdvnimi organy, které jsou
urceny osobam spadajicim do pisobnosti dan¢ho predpisu. Obecné ustavni zmocnéni se
v tomto piipadé vztahuje pouze na vydavani nafizeni za i€elem provedeni jinych obecnych
pravnich piedpisii, veétSinou obycejnych zakonl. K piijimani nafizeni, kterymi se méni
nebo dopliuji zdkony, je vyzadovano vyslovné Gstavni zmocnéni.

Utedni rozhodnuti jsou primarni spravni nastroje k uplatnéni zdkont uréené jedné

nebo vice konkrétné ur¢enym osobam.
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V Ceské republice je pravni fad hierarchicky usporadan. V &ele stoji Ustava a dalsi
ustavni zakony, které maji nejvySs$i pravni silu a mohou byt ménény zase jen ustavnim
zédkonem. Pod tstavnimi zédkony stoji zdkony, na jejichz zaklad¢ jsou vydavany provadéci
ptedpisy, které maji nejnizSi pravni silu. Plati, Ze pfedpis niz$i pravni sily musi byt vzdy
v souladu s pfedpisem vyssi pravni sily. Pravni pfedpis mize byt zruSen nebo zménén
zdsadn¢ pouze piedpisem stejné nebo vyS§i pravni sily. ZvlasStni postaveni maji
mezinarodni smlouvy. Jak jiz bylo uvedeno, jsou soucasti pravniho fadu a v ptipadé€ sporu

maji pednost pred zakonem, tj. i pfed ustavnim zdkonem CR.

Co se tyka prava evropského, plati stejné jako v ostatnich ¢lenskych statech EU
zésada prednosti komunitarniho prava. Ta stanovi, ze pokud je v rozporu evropska norma
s vnitrostatni normou, tj. zdkonem, vyhlaskou apod. ¢lenského statu, ma ptednost norma
evropska. To plati pro rozpor narodni normy s primarnim komunitarnim pravem
(zakladacimi smlouvami) i se sekundarnim komunitarnim prdvem (nafizenimi, smérnicemi
apod.). Ze zasady piednosti nejsou dle prevladajiciho vykladu vynaty ani nejvyssi zakony
Clenskych stath — evropskd norma ma ptednost i1 pfed ustavou ¢i Ustavnim zédkonem

¢lenského statu.

Aby se mezinarodni smlouvy, které jsou pro Ceskou republiku zavazné, staly
soucasti pravniho fadu, musi parlament vyslovit souhlas s ratifikaci, pokud ovSem pro
konkrétni smlouvu ustavni zakon nestanovi vysloveni takového souhlasu prostfednictvim
referenda. Mezindrodni smlouvy ratifikuje prezident republiky. Po ratifikaci je tieba

smlouvu vyhlasit a uvetejnit jeji Ceské znéni ve Sbirce mezinarodnich smluv.

5.2 Legislativni proces

V souladu s rozd€lenim pravomoci mezi spolkovou vlddu a spolkové zemé
stanovenym ve spolkové tstavé jsou piijimadnim pravnich pfedpist povéfeny rtizné organy.
Nérodni rada spolu shorni komorou, Spolkovou radou, piiyjimaji spolkové zdkony.
Zatimco 183 poslancii Néarodni rady je voleno v pfimych volbach, ¢lenové Spolkové rady,
které v ramci legislativniho procesu obvykle pfislusi pouze pravo vznaSet namitky, jsou
voleni zemskymi parlamenty. Pravni ptedpisy spolkovych zemi pfijimaji zemské

parlamenty.
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Névrhy spolkovych zakont jsou Narodnimu shromazdéni predkladany takto:
- ndvrhy jednotlivych poslanct (poslanecké ndvrhy zakont)
- ndvrhy ptedkladané spolkovou vladou (vlddni navrhy zédkonti)

- navrhy pfedkladané Spolkovou radou.

Nérodni radé musi byt navic dany na védomi veSkeré navrhy, které piedlozilo
100 000 opravnénych voli¢ nebo jedna Sestina osob opravnénych volit ve tfech

spolkovych zemich (navrhy volich).

V praktické politice maji nejvétsi vyznam navrhy zakona piedkladané spolkovou
vladou. K piijeti ndvrhli zdkonii spolkové vlady je nezbytny jednomysiny souhlas spolkové
vlady v Rad¢ ministrt. Pfed piijetim ve spolkové vladé jsou névrhy predlozené ptislusnym
spolkovym ministrem posuzovany organy (spolkové zemé, zdjmové skupiny), které k tomu
byly vyzvany.

Kazdy zakon schvéleny Narodni radou je prostfednictvim Spolkového kanclére
piedlozen Spolkové radé€. Vstupem této komory do zdkonodarného procesu mohou nastat
v podstaté dv€ moznosti:

- Spolkova rada v Ihaté 8 tydnli Zzadné namitky neuplatni, zékon je pfijat

- Spolkova rada ve stanovené lhuté vici zdkonu namitky vyslovi a tento se znovu
vraci do Nérodni rady; pokud vSak Narodni rada setrva na svém ptivodnim rozhodnuti,
které ptfedpokladem je ptitomnost alespont poloviny jejich €lenti, zdkon se povazuje za

schvaleny

Navrhy piijaté Néarodni radou musi po projednani ve Spolkové rad¢ predlozit
spolkovy kanclét k autentifikaci spolkovému prezidentovi. S vyjimkou navrha spolkovych
finan¢nich zékoni, které se ve Spolkové rad€ neprojednavaji, kdy jde o federdlni
suverenitu Narodni rady. Kazdy vladni ndvrh zakona ptijaty Narodni radou musi byt pred
autentifikaci predlozen do hlasovani v referendu, pokud tak rozhodne Narodni rada nebo
pokud to pozaduje vétSina poslanci Narodni rady. Referendum musi byt navic uspotfadano
v ptipadé kazdé celkové zmény spolkové ustavy. Svym podpisem spolkovy prezident
osvédCuje ustavni piieti spolkového zékona. Autentifikovany zdkon musi byt
kontrasignovan spolkovym kancléfem. Po potvrzeni spolkovym kancléfem se spolkovy
zédkon vyhlasi ve sbirce zdkonli Bundesgesetzblatt. Pokud spolkovy zdkon nestanovi
vyslovn¢ jinak, vstupuje zdkon v platnost na konci dne, kdy byla zvefejnéna

a distribuovana castka sbirky zdkonl Bundesgesetzblatt obsahujici ptislusné oznamenti.
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Zakon muze byt zruSen vyslovné nebo piijetim pravni normy, jejiz obsah neni
slucitelny s predchozim zdkonem (lex posterior derogat legi priori). Zvlastni zdkony maji
piednost pied obecnymi zadkony (lex specialis derogat legi generali). Doba platnosti miize

byt navic stanovena piimo v zékong.

V  Ceské republice je zakonodarnym sborem Parlament tvofeny dvéma
samostatnymi komorami — Poslaneckou snémovnou (200 poslanci) a Senatem
(81 senatort). Tvorba zakonl, tedy tzv. legislativni proces, zacind zédkonodarnou
iniciativou. Zakonodarnou iniciativu, Cili pravo navrhovat Poslanecké snémovné nové
zédkony a zmény téch stavajicich, maji jednotlivi poslanci nebo skupiny poslanct, Senat,
vlada a zastupitelstva kraja. Navrh zakona o statnim rozpoctu a navrh statniho zavérecného
uctu podava pouze vlada a usnasi se o nich jen Poslanecka snémovna. Vlada ma ale pravo
vyjadiit se ke vSem navrhiim zakont. Navrzenou piedlohu zdkona projedna a piipadné
upravi nejprve Poslanecka snémovna, a to ve tfech po sob& nasledujicich ctenich. Ke

schvaleni zakona je tfeba nadpolovi¢ni vétSiny pfitomnych poslanci.

Navrh zékona, s nimz vyslovila Poslanecka snémovna souhlas, zaSle jeji pfedseda
co nejdiive do Senatu, na rozdil od mnohdy zdlouhavého a né€kolik mésicli trvajiciho
projednavani zakona v Poslanecké snémovné ma Sendt na projedndni zakona jen 30 dni.
V této lhat¢ musi zakon schvalit, zamitnout nebo vratit poslancim s pozménovacimi
navrhy. MiZe také rozhodnout, Ze se zakonem viibec nebude zabyvat. Pokud Senat ndvrh
schvali nebo vyjadii vili se jim nezabyvat ¢i se ve stanovené lhlité¢ k zakonu vibec
nevyjadii, plati, ze zdkon je pfijat a je nasledné postoupen k podpisu prezidentu republiky.
Jestlize Senat ndvrh zdkona zamitne, hlasuje o ném Poslanecka snémovna znovu. Navrh
zakona je piijat, jestlize je schvalen nadpoloviéni vétSinou vSech poslancii. Jestlize Senat
navrh zdkona vrati Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy, hlasuje o ném
Poslanecka snémovna ve znéni schvaleném Sendtem. Souhlasem vétSiny poslanct je navrh
zékona prtijat. Jestlize Poslanecka snémovna neschvali navrh zdkona ve znéni schvaleném
Senatem, hlasuje znovu o navrhu zdkona v plvodnim znéni, ve kterém byl postoupen
Senatu. Navrh zdkona je piijat, jestlize je schvalen nadpoloviéni vétSinou vSech poslanct,
t). negméné 101 hlasem. K piieti volebniho zdkona a nckterych dalSich zakonil je tieba,

aby byly schvéleny jak Poslaneckou snémovnou, tak Senatem.

Dalsi slovo o osudu zdkona ma prezident republiky, ktery se mize do 15 dnii

od jeho postoupeni rozhodnout, Zze zdkon nepodepiSe a vrati Poslanecké snémovné
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s odiivodnénim k novému projednani. Jde o tzv. veto zdkona. Poslanecka snémovna
nasledné¢ mutze nadpoloviéni vétSinou vSech poslanct, aniz vSak zakon jakkoli zméni,

prezidentovo veto prehlasovat a zdkon se vyhlasi. Jinak plati, Ze zakon nebyl piijat.

Zakony vedle prezidenta republiky podepisuji pfedseda Poslanecké snémovny

a predseda vlady, jde vSak jiZ jen o formalni zaleZitost.

Pokud dojde k rozpusténi Poslanecké snémovny, pfislusi Sendtu piijimat zakonna
opatfeni v nékterych vécech, které nesnesou odkladu a které by jinak vyZadovaly ptijeti
zékona. Zakonné opatfeni mize Senatu navrhnout jen vlada a musi byt poté schvaleno

Poslaneckou snémovnou na jeji prvni schiizi, jinak pozbyva dalsi platnosti.

Vyjimku z legislativniho procesu predstavuji Gstavni zakony. Pfi pfijimani s nimi
musi souhlasit alesponi ti1 pétiny vSech poslanct, tzv. kvalifikovana vétSina a také tii pétiny
pfitomnych senatori, tedy nejen polovina pfitomnych ¢lend parlamentu obvykla pfi
piijimani b&Znych zakond. Ustavni zakony mohou byt ménény a dopliiovany pouze
ustavnimi zakony, tj. v dobé rozpusSténi Poslanecké snémovny je ani nelze menit

zakonnymi opatfenimi Sendtu a prezident je nemize vetovat.

Podzakonné pravni ptedpisy, tj. nafizeni a vyhlasky, v nichz se stanovi podrobnéjsi
pravidla neobsaZena zakonem, mohou ministerstva, jiné spravni Ufady a organy Uzemni

samospravy vydavat v mezich své piisobnosti.

K platnosti pravniho piedpisu je nezbytné jeho vyhlaseni. Ustavni zakony, zakony
a dalSi pravni predpisy (nafizeni vlady, vyhlaSky ministerstev aj.) se vyhlasuji ve Sbirce
zékont, kterou vydava Ministerstvo vnitra. Pravni pfedpisy nabyvaji platnosti a stavaji se
soucasti pravniho fadu dnem jejich vyhlaSeni ve Sbirce zdkonli. Ve Sbirce je u kazdého
vyhlasené¢ho predpisu také uveden den jeho ucinnosti. To je den, od kterého jsou vSichni
povinni se podle tohoto pfedpisu chovat. Pokud neni stanovena ucinnost pozdéjsi, nabyvaji
pravni piedpisy uc€innosti patnactym dnem po vyhlaSeni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny
zajem, lze vyjimecné stanovit diivéjsi pocatek ucinnosti, nejdiive vSak dnem vyhlaSeni.
Den platnosti a ucinnosti pravniho ptedpisu se tedy mohou shodovat, nikdy vSak nemize
piedpis nabyt G¢innosti dfive nez platnosti. Zakonna opatifeni Senatu se vyhlasuji ve Sbirce
zékonl stejn¢ jako zakony, ratifikované mezindrodni smlouvy ve Sbirce mezindrodnich
smluv. Predpisy krajii se zvefejiuji ve véstnicich, predpisy obci vyvésenim na dobu 15 dnii

na ufedni desce obecniho tfadu, a dale zpiisobem v misté obvyklym.

O zruSeni zakonl nebo jejich jednotlivych ustanoveni, pokud jsou v rozporu
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s ustavnim pofadkem, a o zruSeni jinych pravnich pifedpisi nebo jejich jednotlivych
ustanoveni, pokud jsou v rozporu s ustavnim poradkem nebo zdkonem, rozhoduje Ustavni

soud.
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6 TRANSFER POZITIVNICH PRVKU Z RAKOUSKE UZEMNI
SPRAVY DO CESKEHO PROSTREDI

Jednim z prvkd, nevim, jestli jde o pozitivni, o kterych se delsi dobu se v Ceské
republice mluvi, je zavedeni pfimé volby starosty, kterd v Rakousku v péti spolkovych
statech existuje. Ve zbylych spolkovych stitech je starosta v Rakousku rovnéz volen
zastupitelstvem. V oblasti vlastni plsobnosti je zodpovédny zastupitelstvu, v oblasti
pienesené plisobnosti je podiizeny pfisluSnym statnim organiim a vazany jejich pokyny.
Ke spolkovému ustavnimu zékonu ¢. 504/1944 Sb. byl ptipojen ¢lanek 117 B VG odst. 6,

ktery organy jednotlivych zemi zmocnuje k zavedeni piimé volby starosty.

Mnoho starostti v Ceské republice ale nema o postaveni ptimo voleného starosty

ani o jeho kompetencich dostate¢né informace nebo ptredstavu.

Ministerstvo vnitra zpracovalo podrobnou Analyzu zavedeni piimé volby starostu,
kterou v lednu predlozilo vladé. Ta ministerstvu ulozila zpracovat a do 31. prosince 2011
ptedloZit navrh legislativnich zmén nezbytnych pro pfimou volbu starostli v malych obcich

ve volbach 2014.

Piima volba by méla byt zavedena pouze v obcich, které neztizuji radu. Zda obec
radu zfidi, bude jen na jejim uvazeni. Dosavadni zastupitelstvo by pfitom mélo mit
moznost urcit pocet ¢lenl zastupitelstva, a tim tedy nepiimo rozhodnout 1 o zptisobu volby

starosty pro piiSti funkéni obdobi.

Postaveni pfimo voleného starosty bude neslucitelna s funkci Clena zastupitelstva
obce, nebude tedy se zastupitelstvem hlasovat. Pokud starosta neni ¢lenem zastupitelstva,
mohou nastat problémy v okamziku, kdy se zastupitelé proti nému postavi. Stal by se jen
volenym obecnim ufednikem, nefidil by zastupitelstvo a spolecné snim by o obci
nerozhodoval. Starosta nebude na zastupitelstvu zavisly, odvolavan by mél byt na zakladé
vysledkii mistnitho referenda, a to feditelem krajského ufadu. Ze zdkona jeho mandat
zanikne obdobné, jako je tomu v soucasnosti u zaniku mandatu Clena zastupitelstva, napf.

smrti nebo rezignaci.

Starosta si ze zastupitelstva sdim vybere a bude jmenovat jednoho mistostarostu.
Rozhodne také o rozsahu jeho kompetenci. Pokud by ale funkce piimo voleného starosty

zlstala neobsazena, budou kompetence mistostarosty v plném rozsahu.
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Otazka pfimé volby pifesahuje do roviny volebnich systémt. V piipad¢ jednokolové
volby v systému relativni vétSiny by totiz mohlo dochézet ke zvoleni kandidata, ktery by
dosahnul pomérné malého procentudlniho zisku hlast, zatimco pii dvoukolové volbé hrozi

ve druhém kole nizka volebni Gcast.

Jestlize by se postaveni pifimo voleného starosty nezménilo a mél by stejné
pravomoci jako nyni, nedoSlo by ke zméné k lepSimu, spiSe naopak. Takovy starosta by
byl totiz stézi schopen realizovat beze zbytku sviij volebni program, protoze platna pravni
uprava rozdéluje vykonnou rozhodovaci pravomoc v otdzkach mistni samospravy mezi

zastupitelstvo a radu obce.

Sdruzeni mistnich samosprav pozaduje rovnéz zménu pravniho postaveni
starosty 1 ostatnich orgdna obce. Je zastancem feSeni, pii1 kterém by zastupitelstvo urcovalo
zésadni zaleZitosti normativniho charakteru, stézejni majetkovd rozhodnuti a obdobné
kli¢oveé véci, kdezto starosta by byl Cisté orgdnem vykonné moci, respektive plisobnosti na
daném tizemi obce. Takovy vyrazny zasah by vSak vyzadoval zcela zménit pojeti vykonu

vefejné moci jednotlivymi organy obce, to by vyzadovalo zménu Ustavy.

Dalsim problémem je finan¢ni dopad na statni rozpocet a rozpocty obci. V ptipadé
nezvoleni starosty v prvnim kole by muselo prob&hnout druhé kolo voleb. Kromé& toho
dochazi k obménam starostll v pribéhu jejich volebniho obdobi. I v téchto ptipadech by

musely byt vyhlaseny volby.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 59

ZAVER

Spolecna staletd historie skoncila teprve v roce 1918, od té doby odlisné cesty jsou
jakoby neptekonatelnym biemenem. Cesi vytykali Rakusanim, Ze si habsburské Rakousko
podmanilo Ceské kralovstvi, dale pak Bilou horu, diskriminaci ¢eskych zemi pti rakousko-
uherském vyrovnani vroce 1867 a potom jiz pfiSel rozpad habsburské monarchie, ktery
zase naopak zvot§i Gasti Raku$ané pripisuji Cechim a Masarykovi. To vsechno
dohromady vedlo k velkym zlo¢intim 20. stoleti: k nacistickému teroru, ktery mél proménit
Cechy votroky a postupné je vyhnat ze zemé, a nasledné k neblahym zakroktim
Ceskoslovenskych vlad za BeneSova prezidentstvi vi¢i Ceskym Némcim, které konCily

jejich vyhnanim ze zemé.

Teprve rok 1989 znamenal zménu. Od té doby vladlo ve vzijemnych vztazich

pratelské klima, ale jeho kofeny zatim nejsou pfili§ hluboké.

Politicky a hospodaisky vyvoj obou zemi se podobné jako jejich mezindrodné-
politické zakotveni po rozpadu monarchie vyvijely v mnoha smérech rozdilné nebo
dokonce protikladné. Nejnovéjsi historicka zku$enost Cechll a Rakusan je tak v mnohém
odlisnd. Moznd, Ze pravé hlubsi kriticky zdjem o nejnovéjsi déjiny souseda by mohl

napomoci k odstranéni mnohych aktudlnich ¢esko-rakouskych nedorozuméni.

Co se ty¢e uzemni spravy, Rakousko je na rozdil od Ceské republiky federativni
stat slozeny z 9 spolkovych zemi. Organizacni zvlastnost spolkového statu se ukazuje
v rozdéleni funkci mezi spolkem a zemémi a také v tom, Ze zemé se podili na funkcich
spolku. Spolkova tstava ma tyto poméry na zfeteli tim zplisobem, ze pfiznava celkovou
zédkonodarnou a vykonnou statni moc bud’ spolku nebo zemim. V Rakousku jsou tedy
nejsilnéjSim orgdnem zemé, které maji vlastni zakonodarné organy a vétsi pocet okresnich
spravnich uradl, které vykonavaji jejich a spolkovou spravu v pienesené pusobnosti.
V minulosti i Cesk4 republika uvazovala o zemském zfizeni, ale nakonec bylo rozhodnuto

pouze o rozdé¢leni na obce a kraje.

Pro nds miize byt Rakousko dilezitym ptikladem i zdrojem pouceni, 1 kdyz takeé
ono patii krelativné mladym c¢lenim Unie, do niZ vstoupilo vroce 1995. Poucit se
muzeme v prikladném rozvoji cestovniho ruchu a turistického priimyslu, kde mame jesté
velké rezervy, napiiklad v péci o vlastni piirodu. MiiZe se stat, prave tak jako v Rakousku,

ze pro mnohé regiony bude cestovni ruch jednou z mala moZznych ekonomickych aktivit
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a zdroj prosperity. TotéZ plati pro stav malych a stfednich podniki, které jsou vétSinou
zdrojem lokalni ekonomické stability, jsou stabilngj$i a obezietnéjsi, zatimco s velkymi

korporacemi je tomu prave naopak.

Ukol sblizovani Ceska sRakouskem bude patiit ziejmé jesté dlouho mezi
nedokoncené Ukoly s ménici se prioritou. Brzo po naSem vstupu do Unie bylo spojenymi
silami zalozeno Forum pro ¢esko-rakousky dialog a jeho prvnim ¢inem byla vyzva pro ob¢

vlady pracovat ucelné ke vzdjemnému sblizeni.

Ale snad se blyska na lepSi Casy. Svétem kraci globalizace a nikdo se nemtize

izolovat, jinak by se dostal do izolace sam.
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Ptiloha P I: Spravni organizace ¢eskych zemi v roce 1855
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Piiloha P II: Uzemni organizace politické spravy v zemi ¢eské a moravskoslezské k roku
1938
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v

III: Spravni rozdéleni protektoratu Cechy a Morava k roku 1942

P

Pfiloha

== me [i§skd hranice
— prolektoratn| hranice

=———— hranice n&meckyjch oberandrath

e byvala €sl. hranice (kde nenl toloZna s hranicd sudeiské Zupy)
Babweiz  sidlo oberlandratu v protektoraté

Emtesits  sidlo okresniho Gfadu

Wibmen  sidio okoresniho soudu

Tmmes  sidlo viad. prezidentd v Sudetecn

SPRAVNI ROZDELEN]
PROTEKTORATU CECHY
A MORAVA | ODTRZENEHO
SUDETSKEHO UZEM

stav k *. listopadu 1942

£ - S |+ barevné ladicl Uzemi jednotliviich
omaws, S0 Sl t e ncs k hranice jednatiivyzh soudnich ckresl

AtU|
v rémol
jednoho okresnihe Gfadu




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 67

Piiloha P IV: Kraje a okresy Ceskoslovenské republiky v letech 1949 - 1960
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Ptiloha P V: Spravni rozdéleni CSSR v letech 1960 — 1990

Kraj Stfedodesky
se sid em v Fraze
@l s& na okrasy

1. Benefov

2. Beroun

3. Kladne

4, Kolln

5. Kutni Fora

6. Mélnik

7. Wieda Bolesley

8. Mymburk

9, Pahe-vychad
10. Praha ripad
11. Pfibram
12. Rekownik

Kraj Zépadotesiy
sa 8 diam ¢ Plani
dili se na ckrasy
1. Domadlice
2. Cheb
3. Karlouy Vary
4. Katavy
5. Plzefi mésto
6. Plagdi-jih
7. Plzeii-sever
8. Rokycany
9. Sokoloy
10. Tachey

Kraj JihoEesky
se sidlem v Ceskcych BudBjovicish
déll se na okresy

1. Cesks Bucéjovice

2. Gesky krumlay

3, Jindfichiv Hradec

Kraj Severocesky
se siflem « Usti nad Lebem
déli se na okresy

1. Daskd Lips

2. DBtin

3. Chormutow

4. Jablonze nad Nisom

5. Liberec

. Litoméice

7. Louny

8. Most

9. Teplice

10. Usti rad Labem

nz_ioa rumlov

Kraj Vichodotesky Kraj Jilhomorawskj  Kraj Severomoravskj
s sidlem ' Hrade| Krdlcvé  se sidlem v B2 se sidlem v Ostravié

dEN se na chrasy Bl se ma hrasy o4 se na oloresy
1. Havlithiv Brad 1. Blensko 1. Brurdl
2. Hrades Kralwé 2. Brac-méisto 2. Fry dek-Mistek
3. Chrudm 3. Brno-venkav 3. Karving
4. Jitin 4. Bieclev 4. Novj Jisin
5. Néchad 5. Gottweldov 5. Olomout
. Parduiice 6. Hodanin 6. Opava
7. Rychreu ngd Knédmow 7. Jitlewa 1. Ostrava-mésto
8. Semily 8. Kromeid 8. Pieroy
9, Svitavy 9. Prastijoy 9. Sumperk
10. Trutnav 10. Trablé 10. Vsetin
11. Usti nad Ol 11. Urerske: Hradisté
12. Vylleow
13, Zrajmo
14, 28 nad S&2evou

SPRAVN| ROZDELENI ¢SSR (CESKA CAST
v letech 1960-1€90

stétni hranice

krajska hranice

— okresnl hranice {stalni spravay
= Karlovy Yary sidlo kraje

5 Mehnik sidlo okresu
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Ceské republiky v roce 2005

v

KRAJE A OKRESY CESKE REPUBLIKY
v roce 2005

— StAtNT hranice

krajské hranice [statri spréva, samesprava)

okresnl hranice (statni spréava v nékterych
vymezenyc oblastech, napF, soudn|ctvi)

sidlo kraje
sidlo okresu

Ptiloha P VI: Kraje a okresy




