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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva Glohou Policieské republiky v integrovaném
zachranném systému statu a dale analyzmnosti Policie CR v ramci
integrovaného zachranného systému. Teoretiélsh je zar‘ena na integrovany
zachranny systém, na roli Polici&R v ramci tohoto systému a na analyzu
typovych ¢innosti. Praktick&ast je sousedina na realizaci analyz zékladnich
problémi spojenych s¢innosti Policie CR pi plnéni Gkoki integrovaného
zachranného systému pomoci dotaznikovéhoersiet Cilem prace je analyza
zékladnich probléfmspojenych ginnosti PolicieCR pri plnéni Gkoki 1ZS a navrh

moznych zlepSeninnosti PolicieCR v ramci 1ZS.
Kli¢ova slova

PolicieCR, integrovany zachranny systém, typéirdosti

ABSTRACT

This thesis addresses the role of The Police of @mech Republic
within the integrated rescue system of the courng further the analysis
of activities of The Police CR within the integrateescue system. The theoretical
part focuses on integrated rescue system, theofdlee Police CR in this system,
and analysis of standard activities. The practicglart focuses
on the implementation of the analyses of fundameptablems associated
with the activity of The Police CR in carrying dbe tasks of the integrated rescue
system using questionnaire survey. The aim of thiwk is the analysis
of fundamental problems associated with the a@itof The Police CR
in carrying out tasks IRS and the proposal of fdmssiimprovements

of the activities of The Police CR within the intatgd rescue system.
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The Police of the Czech Republic, integrated resggtem, standard activities
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UvoD

Za téma své diplomové prace jsem si zvolila Uloholide Ceské republiky
v Integrovaném zachranném systér@aské republiky, coZz povaZzuji v s@sné dob
za velice dlezité. V kazdé spotmosti se stavaji minfddné udalosti, jezZ mohou celou
spole&nost narusit. Bvodem vzniklych mimgadnych udalosti e byt Skodlivé psobeni
sil a jeva vyvolanych¢éinnosti ¢loveéka, ktery ji zgisobi aktivni¢i pasivni¢innosti. Dale
mohou byt jejich ficinou pirodni vlivy, coz jsou tedy minfddné udalosti néekavané.
DalSim divodem vzniklych mim#adnych udalosti mohou byt také havérie, které ahiroz
Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni pristi a vyZaduji provaei zachrannych a
likvida¢nich praci. Tyto udalosti jsou vdzné a mohou vywaokruseni stability systému

s moznym ohrozenim jeho existence.

Dopad na spolamost mize mit také krize, ktera sice funkci spmlesti nenaruSuje ani
neohrozuje, avSak na spad®st ma negativni tdledky. Ke krizovym situaci dochazi
i z davodi, které ¢lovek ovlivnit nemize nebo jim naopak umysin¢i neamysii
napomohl ke vzniku. Auz vSak vznikla tato krizova situace jakkoliv,igmenim ¢loveék

¢i bez &), musi jifeSit. Ne vzdy je ale krizova situac&eavana a z tohotoidodu na ni
musime byt co nejlépefiphystani. NasSim nejdezit¢jSim uUkolem je se co nejdladrgji
piipravovat jak na realné hrozby reagovat a naslerhbezpéovat, cvEit a trénovat
piipravenost, spolupraci a koordinaci jednotlivyché¢astrenych slozek na zaklad
zpracovanych typovych plén PredevSim ty subjekty, jejichz Gkolem je krizové aita
feSit, na ® musi bytradre vySkoleni a pipraveni. Pokud by tomu tak nebylo, vysledkem
by byl negativni dopad na celou spwlest. To bylo také id/odem k vytvdeni ,typovych

¢innosti*, které takoveéeto népravenosti pedchazi.

Cilem této prace je analyzowgihnost PolicieCeské republiky jako takové a zejména jeji
zapojeni do pléni kol integrovaného zachranného systému (dale jen 128)vehnout
moznosti zlepSeni, které by napomohly ke zdokonglgith cinnosti. Teoretickaast
prace je sousgtna na integrovany zachranny systéirmost PolicieCR v ramci tohoto
systému. Krom toho nas bude zajimat jeji zapojentygpovychcinnosti, jaky je jejich
ucel, role PolicieCR pri jejich feSeni a spoluprace se zakladnimi a ostatnimi siaizkaS.

Praktickacast je zar‘ena na analyzu zakladnich probtéspojenych innosti Policie

CR pii pInéni tkoki IZS a néasledné navrzeni moznych zlep3eni jajichosti. Hodnotit
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zde budeme technické vybavenifippavenost PolicieCR na mim@adné udalosti,
legislativu i problémy vznikajici ip feSeni zachrannych a likvitlsich praci. Analyza je
vytvorena dotaznikovym enim v ramci fisludniki Policie CR. Na zaklad ziskanych
informaci nasledh v nékterych oblastech vytwém navrh na zlepSenifinnosti Policie

Ceské republiky v ramci integrovaného zachrannéstésyu.
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1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM CESKE REPUBLIKY

Dne 19. kétna 1993 usnesenim vladiR vznikl Integrovany zachranny systéiR jako
dulezita poteba kazdodenni spoluprace politjstachranéi, hasta a dalSich slozek, které
spolu spolupracuji i reSeni mimeéadnych udalosti. Tento systém byl odezvou
na problémy, které se objevilygevsim @i rozsahlych mimgadnych udalostech, jakymi
byly vCeské republice zejména rozsahlé povodiiyto problémy ukézaly pigbu
koordinace spolamého zasahu na udrovni digpgki nebo operénich stedisek, ale i
na urovni Uzemnich spravnichadi. Sowinnost mezi ¢mito slozkami fungovala uz
piedtim, vzdy bylo nutné spolupracovat v ramci dosaséejného cile, coz pokazdé byla
rychla a @inna zachrana Zivdf zdravi a majetkwii likvidace nasledik mimorddné
udalosti. AvSak jednotlivé slozky 1ZS maji odliSpgavomoci i pracovni napina to bylo

hlavni gi¢innou kooperace a koordinace postt§thto slozek.

Zakladnim pravnimigpisem pro Integrovany zachranny systéeské republiky (dale jen
,1ZS"") je zakon ¢. 239/2000 Sb. Zakon stanovuje sloZzky integrovangachranného
systému a jejich gsobnost, zasady koordinace slozek 1Z8B gpole&ném zasahu,
koordinaci a postup slozek fip piipraw na mimdadnou udalost, koordinaci
pii zachrannych a likvidaich pracich a spolupraci opé&néch stedisek zakladnich slozek
integrovaného zachranného systému. IZS je v pa@dsiastém prvik a vazeb mezi nimi,
které spolu musi navzajem spolupracovat. Je todkoavany postuginnosti zachrannych
a bezpeénostnich slozek, orgérstatni spravy a samospravy a takeé fyzickych amc&ych

osob pi provadni zachrannych a likvidaich pracich. [16]
Integrovany zachranny systém obsahuje slozky, litené rozdleny na zakladni a ostatni
slozky.

Z&kladni slozky 1ZS (obr.1) zajigji negetrzitou pohotovost proifjem zpravy o vzniku
mimoradné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasatis€ mimoradné udalosti.

Za timto &elem jsou jejich sily rozmi&ty ve viech krajickeské republiky.
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Do zakladnich slozek IZS jsou zahrnuty:

« Hasksky zachranny sboCeské republiky a jednotky poZarni ochranyazené

do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni ociiran
 Zdravotnicka zachranna sluzbaské republiky,
« PolicieCeské republiky.

Ostatni slozky 1ZS poskytujifpzachrannych a likvidaich pracich planovanou pomoc

na vyzadani, od zékladnich sloZek IZS. Jsou to:
* vyclerené sily a prosedky ozbrojenych sil,

» meéstska (obecni) policie,

e organy ochrany wejného zdravi,

e zaizeni civilni ochrany,

* neziskové organizace a sdruzenéali, které lze vyuzit k zachrannym a likvighdm

pracim,

* havarijni, odborné, pohotovostni a jiné sluzby.

Bl H=5 <R ajednotky PO
I Folicie <R

- Zdrawotnicka zdchranni sluiba
I -becni policie
I e svni i ady
[ arméda &R

| Karnunalni sluzby
(woda, plyn, el

[ obfansks sdrudeni
- Madace

- Privnicke osoby
I Fyzické osoby

Obréazek 1: Slozky 1ZS [1]
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V kazdém systému musi byt vzd§jaka slozka, ktera tento systéidi, v gripack I1ZS je to
Hasksky zachranny sbofR (dale jen HZSCR). HZS CR je hlavnim koordinatorem a
patei 1ZS. Pokud nastane mirféna udalost, stwje HZS vSechny slozky IZS a zajige
koordinovany postupipprovadni zachrannych a likvigaich praci. Hagsky zachranny
sborCR kooperuje s ostatnimi slozkami I1ZS a se spravioigéany a organy samospravy,
pravnickymi a fyzickymi osobami, neziskovymi orgaaiemi. Jestlize na mést
mimoradné udalosti zasahuje vice slozek 1Z233wmou veli zasahu velitel jednotky pozarni
ochrany nebo ifislugnik Hasiského zachranného sbafiR s pravem fednostniho veleni,
jez ovlada spolupréaci a koordinujmnost slozek $ zachrannych a likvidanich praci. [8]
V integrovaném zachranném systémuipeni rozdleno podle charakteru i pravomoci na
tii urovrg:
1. taktickou —¥izeni probih&mo na mist zdsahu sloZek I1ZS. Koordinaci provadi velitel
zasahu, ktery vyhlasi podle zavaznosti ni@gmé udalosti odpovidajici stupe

poplachu podleifslusného poplachového planu IZS.
2. oper&ni —fizeni je vedeno na urovni opénéch stedisek a dispenku,

3. strategickou — tato Urotigprobihd na obecnich a krajskyctadech a na Ministerstvu

vnitra.

1.1 Taktické rizeni

Takticka urové koordinace probiha na mistzdsahu. Koordinovani z&chrannych a
likvidacnich praci v mist nasazeni slozek IZS iézeni kooperacesthto slozek provadi

velitel zasahu. Velitele zasahu stanovuje zakafSo |
Velitel zasahu je opra¥n pii provadni zachrannych a likvigaich praci:

» zakazat nebo omezit vstup osob na misto zasakiditrevakuaci osob nebo stanovit

jind datasna omezeni k ochranivota, zdravi a majetku;

» vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti odadbmcné pomaoci;
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e naidit bezodkladné provédi nebo odstigovani staveb, terénnich Uprav tddu

zmirrgni nebo odvraceni rizik minté@dnych udalosti;
* rozclit misto zasahu na sektory, fopseky a stanovit jejich velitele a ukolovat je;
» ziidit Stab velitele zasahu jako vykonny organ@tunaielnika atleny stabu.[18]

Velitel zasahu dale plni tyto ukoly:

e organizuje zachranné a likvicte prace s ohledem na zasady koordinace slozek a
po konzultaci s vedoucimi sloZzek 1ZS stanovi cefkpustup provedeni zachrannych a
likvidacnich praci, ficemz také vychazi ztypoveéinnosti slozek fi spole&ném

zasahu;

» zaji¥uje sowdinnost mezi vedoucimi slozek IZS, jenz zahrnujeétakngeni velitele
zasahu, n&lnika acleny Stabu velitele zasahu a vedouciho slozky, déklgotebné

piikazy vedoucim slozek;
e organizujetleréni mista zasahu;
» stanovuje v migtzasahu svého nastupce pifppd Fedani funkce velitele zasahu;

e organizuje spojeni mezi mistem zasahu a UOz2empfisluSnym Opernim a
informanim stediskem pi predavani informaci a vyhlaSuje nebaegiuje pro misto

zasahu odpovidajici stuppoplachu Uzemnprislusného poplachového planu IZS;

e organizuje sotinnost sloZzek s ostatnimi pravnickymi a fyzickymisobami
poskytujicimi osobni a &nou pomoc, se spravnimiagly, s organy obci a jejich

organiz&nimi slozkami IZS.

Velitel zasahu podle rozsahu mitadné udalosti, p&eb koordinace zachrannych a

likvida¢nich praci organizag ¢leni misto zasahu na:

e vngjSi zOnu pro uzaeni mista zasahu;
* nebezpénou zénu s charakteristickym nebedipev mist zasahu;

e nastupni prostor;
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» tylovy prostor;

* dekontaminani prostor;

» prostor pro poskytnuti zdravotniggosob postizenych mirrecdnou udalosti;
» shromazdist evakuovanych;

e prostor pro nahradni ustajeni evakuovanych nebbraamych zvfat, pogipad téz

poskytnuti veterinarni gé;
e prostor pro umishi a identifikaci obti;
» prostor pedpokladanéhoi&ni mimdadné udalosti;

* Usek a sektor, iffemz Usek jetast mista zasahu, kde slozky provadi zachranné a
likvidacni prace, @i rozsahlych mimtadnych udalostech velitel zasahuuza

pro rekolik Useki zridit sektor.[12]

Velenim zasahuipieseni mimeadné udalosti ize byt povien i gislusnik PolicieCeské
republiky. Rislusnici PolicieCR pri zachrannych a likvidaich pracich fedevsim
zaji¥’uji opravrgnost vstupu osob na misto zasahu, organizuji ecakisab a poppac
fidi dopravu na mist vzniku mimgadné udalosti. Policisté jsou povinni zajistit
bezproblémovy provoz vozidel sloZzek integrovanéhiichzanného systému. R
povinnosti pislusniki Policie CR v ramci IZS nejsou vzdy jednoduché. Policistémiat
zdsahu musfeSit problémy pedevSim s neukdZnymi olzany, kté¢i neakceptuji jejich
pokyny a tim stzuji praci jim i ostatnim slozkam IZSiggeSeni zachrannych a likviglsich

pracich.

Velitel zasahu stanovi misto pro velitelské stag®yistanovi&t Stabu velitele zasahu,
informovani sdlovacich prosedki a stanovist pro informovani o osobach postizenych
mimoradnou udalosti. Velitelské stano¥ighusi byt na stabilnim a girzabezp&eném a
chrartném mist pokud situace dovoli. StanowisBtabu wti velitel zasahu, obvykle
v misg velitelského stanovi§t musi byt zabezgeno proti neoprawmému vstupu
nepovolanych osob agu vlivem nepiznivych klimatickych podminek. Musi byt zajiat

ndhradni mobilni zdroj elektrické energie a predky k odstragni technickych zavad
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na zdizenich pouzivanych prdnnost Stabu. Na stanovisti Stdbu musi byt po d@sahu

piitomen riktery z jehccleni a vedena evidencedmnosti Stabu. [15]

Stab velitele zasahu organizuf@nnost jednotek na mistzasahu a je vyuzivan
pii koordinaci sloZek 1ZS, fipravuje podklady pro rozhodnuti velitele zasattabSelitele

zasahu je slozen z:

* n&elnika Stabu, ktery odpovida zmnost Stabu, navrhuje slozeni Stabu, zastupuje
velitele zasahu po dobu jeho mgpmnosti a zajifuje styk s véejnosti na mist

zasahu;
» ¢lena Stabu pro spojeni zajige koordinaci spojeni na méstasahu;

« ¢lena Stabu pro tyl organizuje materialni zabéepé jednotek, eviduje vydaje a
naklady na zasah a poskytuje neodkladnoti p&obam postizenym miné@dnou

udalosti;

« ¢lena Stabu pro analyzu situace na #nisdsahu analyzuje situaci na migsahu

z davodu ziskani podkladpro rozhodnuti velitele zasahui;

» ¢lena Stabu pro nasazeni sil a pfredkli organizuje kooperaci sloZzek 1ZS na mist

zasahu;
e zastupé slozek IZS, v fipadt zasahu v ramci IZS;

* pomocniki ¢lena Stdbu niZze byt krong prislusniki HZS i fyzické osoby a zastupci
pravnickych osob, které poskytuji osobni neBonou pomoc nebo se kterymi slozky

IZS na mist zasahu spolupracuji.[15]

1.2 Operacni rizeni

Na operani urovni probiha v ramci integrovaného zachrannélistéemu negetrzita
koordinace a spoluprace opé&méch stedisek zakladnich slozek 1ZS. Zdji§i ji stalé

organy pro koordinaci slozek 1ZS op&naa informani stediska 1ZS



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, 2011 18

V ramci IZS jsou #izena:

» Opera&ni a informa&ni stediska HZS krdj — 14 stedisek ¥izovanych HZS krdij,
« Opera&ni a inform&ni stediska Ministerstva vnitra — Generalnifealitelstvi HZSCR,

jenz zaji$uji sowinnost a koordinaci jednotlivych slozek I1ZS.

Kazda ze zakladnich slozek ma sva ofx@ra informa&ni stediska, ktera jsou povinna
piijmout a vyhodnotit fijaté informace. Za timto&lem obsluhuji také tievou linku
150, 155, 158 a mezinarodgislo 112, jejimz progednictvim nize kazdy iniciovat IZS
k zdsahu vfipadd mimorddné udalosti. Sluzby na OPIS jsou za@i&ny nepetrzite

24 hodin operénimi dastojniky a operénimi techniky.[12]

Dale jsou povinna zprastdkovat plgni ukok ukladanych velitelem zasahu, zejména jeho
Zadosti o pdebné sily a prostdky. Zaji$uji vyhlaseni odpovidajiciho stupmoplachu
pro misto zasahu a poskytnuti osobngeneé pomoci pdgebné pro zachranné a likvittd

prace.

Zabezpeéuji v piipadt potreby vyrozumdni zakladnich a ostatnich slozek IZS, vyrozaom
statnich orgah a orgamm Uzemnich samospravnich coelkPIni Ukoly uloZené organy
opravrénymi koordinovat zachranné a likvittd prace — Generaliteditelstvi HZSCR,

HZS kraje, hejtman kraje, starosta obce s femdiu fisobnosti.

Oper&ni a inform&ni stediska 1ZS (dale jen OPIS IZS) jsou opré&va provadt

v pripad nebezp& z prodleni varovani obyvatelstva na ohroZzenémmiz®ale musi
zachranné a likvidani prace dokumentovat a spolupracovat na zpracal@kimentace
IZS. OPIS IZS udrzuje spojeni s oparami stedisky zakladnich slozek IZS a s ostatnimi
sloZzkami, s misty zasahu a krizovymi Stdby. Zagogg do mezinarodnich zachrannych

operaci a spolupracéizachrannych a likvidaich pracich podle zakona o I1ZS. [16]

Za aktualnost, formu a obsah odesilanych inforraamista zasahu na OPIS je zodguw
velitel zdsahu. Obsahenitgglavanych informaci pomoci OPIS IZS na krizové \stahaju
nebo krizové Staby tenych obci jsou: upozagni a vystrahy na mozny vyskyt zavaznych
mimoradnych udalosti, informace o vzniku a vyvoji zawan mimdadnych udalosti,
informace o vyhlaSeni Gsidni koordinace zachrannych a likwidéech praci, informace
o spu&ni varovaciho systému, informace o vyhlaseni kigzbvstaw véetne informaci

o ¢innosti krizovych orgain
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Z davodu gehledu o situaci na métzasahu musi byt OPIS IZS neustale informovano

od velitele zdsahu. Zpravy mezi mistem zasahu & @3 musi obsahovat udaje:

* 0 situaci v mist zasahu;

» ¢as zahajeni a ukoéani zachrannych a likvidaich praci;
* nasazeni sil a prastdki slozek;

* vyhlaSeni stupfipoplachu v mistzasahu;

* zmena v obsazeni funkce velitele zasahu;

e stav zachrannych a likvidaich praci v mistzasahu;

+ zasadni zrna situace v mistzasahu &etn® zraréni nebo usmrceni osob nebo vzniku

rozsahlych skod,;
» odjezd slozek z mista zasahu;

* vyznamné informace poskytnutychrggosti. [16]

1.3 Strategickérizeni

Strategickérizeni zapojuje Ministerstvo vnitra, hejtmana krajstarostu obecnihaadu

s roz&fenou fisobnosti do koordinace zachrannych a likiwideh praci. Tato situace
nastava pouze vipac, kdy si velitel zasahu jejich koordinaci vyzadanidterstvo vnitra

a hejtman kraje vyuZziva jako pracovni organ krizétéby, jejichc¢innost nastava, kdyz je
mimoradna udalost vyhodnocena jako nejvyssSi stupeplachu dle poplachového planu
IZS.

Jéelem strategické Grovrpii koordinaci zachrannych a likvidaich praci je:

« zapojeni sil a prostdki a opraveni v pisobnosti Ministerstva vnitra, ostatnich
ministerstev a jinych spravnichamh, hejtmari kraji a starost obci ve prosgch a
v souladu s peebami zachrannych a likvidaich praci a ochrany obyvatelstva podle
uzemrg prislusného poplachové planu IZS, v souladu &Simi havarijnimi plany a

havarijnim planem kraje, péps vyuzitim zahradni pomoci;
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e stanoveni priorit zachrannych a likvislach praci p rozsahlych mimgadnych

udalostech, zejména meaznymi misty zasahu;

» zabezpeéeni materialnich a fingnich podminek pr@innost slozek 1ZS ip provadni

zachrannych a likvidaich praci;
» zajiS€ni ndvaznosti zachrannych a likviaiéch praci s op&nimi pro krizové stavy.

Ministerstvo vnitra realizuje Ustdni koordinaci zachrannych a likvistach praci
prostednictvim Generalnihteditelstvi HZSCR (dale jen & HZS). R HZS analyzuje a
hodnoti situaci v postizeném Uzemi s vyuzitim padkl poskytovanych ostatnimi
spravnimi dgady a zpracovavd navrhy na deat, zabezpmije opateni ve prosgch
zachrannych a likvidanich praci z arowh ministerstva vnitra, ostatnich ministerstev a
jinych astednich spravnichiédi, eviduje a sleduje dinnost nasazeni sil a préstki,
organizuje ochranu obyvatelstva postizeného Gzeimioradnou udéalosti. Dale IGHZS
dokumentujeiinnost a postupip provadni zachrannych a likvidaich praci, zpracovava
informace pro s&lovaci prostedky, organizuje spojeni s mistem zasahu a kogeliau

udrZuje spojeni sifslusnymi krizovymi Staby kréjprostednictvim OPIS. [12]

Hejtman kraje pi své koordinaci zachrannych a likvigldch pracich spolupracuje s HZS
kraje. Ri realizaci zachrannych a likvidaich pracich hejtman krajgizuje Stab kraje
u HZS kraje. Krizovy Stadb kraje plni Ukoly podlekgou hejtmana, a to analyzuje a
hodnoti situaci v mist zasahu, eviduje a sleduj&iinost nasazeni sil a preéstiki,
organizuje ochranu obyvatelstva, dokumenti@ost a postupipprovadni zachrannych
a likvidatnich pracich, zpracovava informace pra&lgdaci prostedky a dale udrzuje
prostednictvim OPIS spojeni gipluSnymi krizovymi Staby sousedicich Kraja

s generalnintieditelstvim.

Starosta obce s ro¥8hou fisobnosti musiip feSeni mimeéadnych udalosti spbvat tyto
ukoly, koordinuje zachranné a likviglei prace, vzniklé ve spravnim obvodu obecniho
Gfadu obce s roz&nou misobnosti, v fipac, Ze jej velitel zasahu o koordinaci pozadal.
Starosta obce sro¥8hou pisobnosti mZze pouzit pro koordinaci zachrannych a
likvidacnich praci krizovy Stab své obce, schvalujgjSinhavarijni plany. Organy obce by
mély predevSim zaji®ovat pipravenost obce na mirddné udalosti a podilet se

na provadni zachrannych a likvidaich praci a na ochrambyvatelstva. Za timtocélem
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organizuje pipravu obce na mintddné udalosti, zajifije varovani, evakuaci a ukryti osob
pied hrozicim nebezpien, hospodé s materidlem civilni ochrany, poskytuje HZS kraje
podkladya informace pro zpracovani havarijniho planu kregeo vrjSiho havarijniho

planu, dale se obecnifad podili na zajighi nouzového f@Ziti obyvatel obce. [1], [14]

Organy statni spravy a samospravy misteseni mimeadnych udalosti spolupracovat se
slozkami integrovaného zachranného systému, a ¢st@dnictvim krizovych Stéb
Krizové Staby koordinujéinnost slozek 1ZS. i#slusnici PolicieCR pomahaji fedevsim se
zajis€nim veejného poadku v mist vzniku mimdadné udélosti. Vippad: evakuace
osob z mista mintédné udalosti musiislusnici PolicieCR vyzvat osoby k opu&ti

svych obydli a zajistit jejich dopravu do be&pého mista.
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2 POLICIE CESKE REPUBLIKY V 1ZS JAKO JEHO HLAVNI
SLOZKA

V ramci Ceské republiky je bezpeost statu zajivana pedevsim Policii Ceské
republiky (dale jen ,PolicieCR"), ArmadouCR a Hasiskym zachrannym sboregiR.
ArméadaCR jako hlavni sloZzka ozbrojenych gieské republiky zajifije co nejefektivijsi
a nej&inngjsi zabezpeeni obrany tzemCeské republiky, a toipdevdim obrany \isi.
Naproti tomu PolicieCR zaji¥uje vnitni bezpénost Ceské republiky, zabezpae
verejny padadek statu. Poslanim Haského zachranného sbaiiR je zejména bezpeost
tzemiCeské republiky z hlediska poskytovani pomaigirpimoradnych udalostech, jako

jsou napiklad ekologické a fimyslové havari€i zZivelné pohromy.

Policie CR je #izena zakoneni. 273/2008 Sb. jako bezg®ostni sbor, jenz je ozbrojen.
Jeho povinnosti a také poslanim je plnit Ukoly wEeeh vnitniho pdadku stétu,
bezpeénosti oltani a ochrad majetku jak osobniho, tak t&ného, jenz jsou definovany

astavnimi zakony, zdkony a ostatnimi okezévaznymi pravnimiigdpisy.
Zaklademginnosti PolicieCR je zejména:

» ochrana osob, jejich ziviptzdravi a lidské distojnosti;
» ochrana majetku, a to bez rozdjgho viastnik;

» ochrana statu, Ustavnich instituci, bermst neruSeného vykonu funkce vSech oigan

moci zakonodarné, vykonné a soudni;
» vedeni boje proti terorismu;
» odhalovani trestnyctinu a zji¥ovani jejich pachatele;

* vyhlaSovani celostatniho patrani, je opknan zvdejnovat Udaje nezbytné

k identifikaci hledanych osob;

e provadcni ukoli souvisejicich s bezprdgstinim pronasledovanim osob, na zéklad
vyrozuneni organy \ézeiské sluzbyCeské republiky, které uprchly z vykonu vazby

nebo z vykonu trestu oéti svobody;



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, 2011 23

e zadrzovani ssfence s nidzenou ustavni nebo uloZzenou ochrannou vychovdujsgmi

na Utku, a napomahaijitpjejich hledani. [19]

Ukoly Policie CR obec# predstavuji konkretizované postupné kroky, které majhoci
ke zlepSeni na Useku tegného peadku a bezpmosti a k minimalizaci trestné&nnosti.
Lze je rozlenit na zakladni, tj. stanovené policejnim z&konemvlastni tj. stanovené
jinymi pravnimi gedpisy. Z hlediska jejich pémi je dale nizeme rozdlit podle toho, zda
je plni pouze slozky Polici€R nebo se na p#ni pouze podili vedle dalsiho subjektu.
Vedle vySe uvedenych hlavnich Gkagbini i dalSi, specializované ukoly, jimiz se podil
na vykonu statni spravy i v jinych oblastech, redujvnitni paddek a bezgmost. Tyto
¢innosti jsou ¥tSinou zaloZeny na zaklaginych pravnich pedpisi nez zakonem o policii
a dotykd se oblasti tzv. spravy uniich \&ci, pro které je ugtdnim organem Ministerstvo
vnitra. Jedna sefpdevsim o dohled na bezpest a plynulost siléniho provozu, o oblast

zbrani a gtliva, vybrané spravni delikty nebo také povoloy@mbytu cizing.

Pii plnéni svych Ukal je také opravéna spolupracovat s mezinarodnimi organizacemi
(nag. INTERPOL, EUROPOL) a s bezg®stnimi sbory jinych stat PolicieCR také
kooperuje, v souladu se zakonem s dalSimi institiicea. Bezpénostni informani
sluzba, Wadem pro zahradni styky a informace, Vojenskym zpravodajstvim geviskou
policii, statnimi organy a organizacemi, soudnimglaitory, je-li to patebné pro plani

jejich poslani. [10]

Policie CR se svouwinnosti zapojuje i v ramci integrovaného zachraongystému, jako
jeho hlavni slozka zajisije nepostradatelnou funkcitipreSeni mimgadnych udalosti.
Cinnosti PolicieCR z hlediska integrovaného zachranného systémuwdente zabyvat

piedevsim v nasledujicich kapitolach.

2.1 Organizace PolicieCR

Policie je podizena Ministerstvu vnitra &idi ji Policejni prezidiumCeské republiky.
V ¢ele Policejniho prezidi@R stoji policejni prezident, ktery je nézeny viech policidt
s vyjimkou policistt povolanych ministrem k pémi Gkoki ministerstva nebo #adu

pro zahranini styky a informace. Policejniho prezidenta jmerajodvolava ministr vnitra
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se souhlasem vladyeské republiky. Policejni prezident odpovidacamost PolicieCR

ministrovi.
Policie je sloZzena z:

+ Policejniho prezidigeské republiky,
« (tvar s pisobnosti na celém tzedéské republiky,

e Utvarm s izemn vymezenou fisobnosti. [10]

Ve organizani struktie PolicieCR pasobi:

» sluzba ptadkové police,

* sluzba dopravni police,

» ochrannd sluzba,

» letecka sluzba,

» krimin&lni policie a vysSé&bvani,
* sluzba spravnicinnosti,

* sluzba rychlého nasazeni,

» pyrotechnicka sluzba. [10]

Mezi Gtvary policie fisobici vramci IZS pét letecka sluzba, pédkova sluzba,
pyrotechnickd sluzba, kriminalni policie a dopravmblicie. Tyto utvary se podili
na zachrannych a likvidaich pracich  mimoradnych udélosti, které zapadaji svym
pusobenim do jejich specifick®nnosti, nap. pii ohroZzeni vybuSninamigsobi gedevsim

pyrotechnicka sluzba Polic{eR.

Letecka sluzba v rdmci IZS ma za ukol pohotovoa#jiseni policejnich akci na zachranu
osob, patrani po pegSovanych osobach, pachatelich trestréjeth ¢i odvraceni hroziciho
nebezpeéi. Policejni vrtulniky se dale podileji na leteck&chranné sluzba provadji
zachranné a evakdrd lety @i rozsahlych pozarech, povodnich a dalSich Zivédinyc

pohroméach.
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Sluzba peadkové policie je jednou ze zakladnich sluzeb RoIER, spolupracuje
pii zajifovani veéejného peaddku a bezpmosti a provadi op#ni k jeho obnoy
v piipact, Ze byl naruSen. Padkova sluzba se podili na @i Ukoli pii pripraw a
provadni zachrannych a likvidaich praci v ramci I1ZS, vifpad opateni vyZadujicich
nasazeni &sSiho p@tu sil a prostedki policie jako jsou patrani po pi@sovanych osobach

¢i zachovavani vejného peadku g technoparty.

Nedilnou sowésti vykonu ¢innosti Pyrotechnické sluzby Polici€R je spoluprace
s integrovanym zachrannym systémem. Zabyva se tkoeyi které pdt odborné operace
spojené s pouzivanim, vyhledavanim, shratis&anim, zneskagbvanim, manipulaci a

piepravou vybusnin, munice a pyrotechnickych vyiobk

V piipact umrti ¢i trestnych ¢int pii vzniku mimaadnych udalosti se vramci 1ZS
do zachrannych a likvidaich praci zapojuje také kriminélni policie a vySeéni. Sbira
na mis¢ mimoradné udalosti stopy atklazy souvisejici s trestniinem ¢i amrtim,

identifikuje ok&ti mimoradné udalosti a vydeie @iciny vzniku mimdgadné udalosti. [20]

Sluzba dopravni policie i®Zi bezpénost a plynulost siléniho provozu, vfipad
dopravni nehody 3&#ét jeji priciny. Z hlediska 1ZS se dopravni policie zapojuje
do zachrannych a likvidaich praci pedevsSim § feSeni mimeadnych udalosti, které
vzniknout v souvislosti s dopravou na pozemnich koikacich, jako jsou na@phromadné
dopravni nehody, kde se dopravni policie zapojugiginnosti i feSeni picin dopravni

nehody, zajigni stop a dkazi ¢i identifikace osob. [10]

2.2 Legislativa

Policie Ceské republiky svodinnosti zasahuje do mnoha oblasti, z toheodu musi byt
legislativré upravenaCinnost PolicieCR se musi fedre fidit a i pInéni svych Gkoi
dodrzovat ustanoveni dana Ustavoeské republiky a Listinou zékladnich prav a svobod,

jako kazda organizace jedinec.

Policie Ceské republiky byla fizena zakonenCeské narodni rady. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky ve zmi dle pozdjSich zmén a dophka, ze dne
15. prosince 1991. Simnosti od 1. ledna 2009 jgnnost PolicieCR upravena zakonem
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¢. 273/2008 Sh. Tento zakon upravuje prava a poginpolicisti a také vymezuje jejich

pravomoci a ukoly, jez maji plnit v souladu s timtikonem. [19]

V Ustavnim zakong. 110/1998 Sb., o bez@mosti Ceské republiky, je upravenannost
Policie CR, vélanku 3, jako ozbrojeného bezpestniho sboru, ktery méa za kol

zaji¥ovat bezpénostCeské republiky pomoci ozbrojenych sil. [13]

Ministerstvo vydalo dne 5. #ida2001 vyhlaskw. 328/2001 Sb. odkterych podrobnostech
zabezpeéeni integrovaného zachranného systému. Tato vydlaskuje koordinaci
jednotlivych slozek IZS i spole&ném zasahu. Vymezuje povinnosti veliteli zasahu a

zasady spoluprace opénéch stedisek zakladnich slozek 1ZS. [16]

Dne 28.¢ervna 2000 se parlamefieské republiky usnesl na zakot 240/2000 Sb.,

o krizovémtizeni. Tento zakon vymezuj@&gnpbnost a pravomoci statnich organorgar
Uzemnich samospravnich cilla prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
pii piipravnych pracichied krizovou situaci. V 8§16 tento zakorguje ¢innost PolicieCR

pii feSeni krizovych situaci, kde musi zé&jigat svou pipravenost KeSeni &ch situaci,

které jsou spojeny s viiiti bezpénostni a viiejnym pdadkem ohroZzeného kraje. [18]

Ministerstvo vnitra vydalo Ndzeni MV ¢. 13/2004 ze dne 1.iéezna 2004 Kk zaji8hi
plnéni Ukoli za stavu nebezpie nouzového stavu, stavu ohroZeni statu awéaleo stavu a
pripravenosti na jejichie3eni. Welem tohoto nézeni Ministerstva vnitra je zajistit
piipravenost Utvdr Ministerstva vnitra, Policejniho prezididR, utvaf Policie CR a
organiza&nich slozek statu arigpivkovych organizaci izzené ministerstvem ngeSeni
nevojenskych krizovych situaci a vojenskych krizdvysituaci a na pémi ukoli, které
souviseji geSenim krizové situace, v jejimigledku se vyhlaSuje stav nebedpeebo
nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo drfestav. Toto ndzeni vytvdi vnitini strukturu
pracovi§ krizovéhotizeni ministerstva, Polici€R, HZSCR a krizovych pracovidviech
organiza&nich sodasti resortu a vymezuje jejich povinnosti a vztatgblasti krizového

fizeni. [9]

Vzhledem k nérstu dopad mimoradnych udalosti musi byt ochrana a boj proti nijatao
komplexré. Z divodu, Zze zadna ze zachrannych instituci sama & sehi schopna tento
komplexni dopad mimiddnych udalostfesSit, bylo za pdebi jejich specifické za#ieni

slowit do jediného systému, byl vytien integrovany zachranny systém.
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Integrovany zachranny systém je vymezen podle zako239/2000 Sh. o integrovaném
zachranném systému, kde je tento systém vymezmnzge stanoveny jeho slozky a jejich
pusobnost, pokud tak neni definovano jinym zvlastpravnim gedpisem. Tento zakon
definuje jakou psobnost a pravomoc maji statni organy a organy gigmsamospravnich
celki, prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osdgbpgsipravre a @i zachrannych a

likvida¢nich praci fi mimoradné udalosti. [17]

2.3 Cinnost PolicieCR v ramci 1ZS

Policie CR je jednou ze zéakladnich sloZek integrovanéhoraaci&ho systému. \fipad:
mimoradné udalosti nebo krizové situace musi plnit zagmékoly ochrany uejného
pofadku a bezpmosti, dohled nad siltmim provozem, poskytovani informaci nebo
zajiséni zakazu vstupu na mista vzniku miginé udalosti aj. Polici€R tedy v 1ZS
zaji¥uje spiSe podporu pro zachranné a likvidgorace. Ostatni ukoly v ramci IZS jako
jsou zachrana Zivota, zdravi a majetkuigplslozky, které jsou k tomu tgny, zejména
zdravotnicka zachranna sluzba a bslsy zachranny sbor. AZ na ty situace, kdy se polici
piimo podili na zvlaStnich zachrannych a likeidigh pracich vykonem specialnich
¢innosti, nap ¢innost vyjednavée v gipac® pokusu o sebevrazdu, pyrotechnik

pii likvidaci nastrazného vybusného systéemu nebo logiiopii patrani po poreSovanych.

Policie CR se na provashi zachrannych a likvigaich praci podili také jako letecka
podpora IZS v krizovych situacifiPspolupraci s ostatnimi slozkami IZS pouziva zejmeé
vrtulniky. Jedna se o typy EC (Eurocopter) 135 TBELL 412 verze HP a EP. Tyto
vrtulniky se podili na zachrannych pracich, jako nag. evakuace osob, patrani

po polteSovanych, ale Ize je vyuzit i pro monitorovanitenigasahu a dopravy. [10]

Policie CR pri feSeni mimeadnych udalosti v ramci 1ZS dale provatiinosti jako je
regulace dopravy v mistzasahu IZS zivodu zvySeného ifpsunu sil a prosedki
podilejicich se na zachrannych a likwidech pracich a #ednostniho fesunu
z&chransskych jednotek. Zamezuje vstupu nepovolanym osolmm mista vzniku
mimoradné udalosti a podili se na zabéppéni organizace wifpact provadni
evakugnich opaiteni. PolicieCR také zajiguje ochranu majetku proti moZznému odcizeni
a eliminuje kriminalnicinnost @i vzniku mimaadné udalosti a dalSi ukoly podle pavel

velitele zdsahu IZS.
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Vedle Ukot, které gimo souviseji s likvidaci nasletlknimaradné situace, pini PoliciéR

i fadu dalSich Ukdl které zapadaji do jeflinnosti jako slozky 1ZS. Tyto ukoly jsou
plni dkony trestnihdizeni, identifikaci osob, které svou totoZnost adjhiprokazat a
neznamych oli. Mezi tyto cinnosti lze zahrnout: vyS@vani, monitorovani a
dokumentovani, identifikaci, varovani gedavani informaci, vyhledavani zavalenych osob

a mrtvych &l. [10]

Cinnost PolicieCR jako jedné ze z&kladnich sloZek integrovanéhbrafného systému je
nezbytna. Polici€R je jediny ozbrojeny sbor ze zékladnich sloZelotolsystémugimz
mimo jiné zaji$uje bezpeénost ostatnim slozkamiipjejich ¢innosti fed gipadnym
ohrozenim od osob postizenych mi@dnou udalosti osob neztastrénych. Tato slozka
je svou specializaci v rdmci IZS nepostradateliaigseni picin mimoradnych udalosti
zpasobenychtinnosti¢loveka, @i mimoradnych udalosti jako je néklad demonstrovani

sebevrazdy, hromadné dopravni nehéidyatrani po pofeSovanych osobach.
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3 TYPOVE CINNOSTI SLOZEK I1ZS P Rl SPOLECNEM ZASAHU

Cinnost 1ZS spoiva v zabezpgeni mista mimiadné udalosti, minimalizaci a zab&ai
dalSich nasledk pogipadt odstragni Skod a jejich likvidaci. Pro velky pet osob, které
jsou z@azeny u jednotlivych slozek 1ZS, zvySeni efektiptyace, ale hlavhjeji zpresreéni
a odstragni chyb na mist mimoradné udalosti, byly sjednoceny postupy a Vigny
manudly s fesnym a uplnym roztenim jednotlivych Ukal sloZzek integrovaného
zachranného systému. Tyto postupy se nazyvaji &piowosti slozek IZS  spole&ném

zasahu.

Typové cinnosti IZS jsou zpracovany podle 818 vyhlasky328/2001 Sb. ze dne
5.z&i 2001 o ®kterych podrobnostech zabe#pei 1ZS, ve z#ni vyhlaSky
&. 429/2003 Sb., vydava je Ministerstvo vnitra — @ainiteditelstvi HZSCR odbor I1ZS a
vykonu sluzby.Jsou to detaikh popsané metodieSeni zachrannych a likvigisch praci

pii mimoradnych udalostech, které s#idlle povahy a druhu minitédné udalosti. [16]

Typovécinnosti ukuji, jak maji zakladni i ostatni slozky IZS postupbpi zachrannych a
likvidacnich pracich, kdo a jak bude koordinovat situagikym zpisobem bude probihat
kooperace &hto sloZek. Generalnfeditelstvi HZS CR vzhledem kiznorodosti a
mnoZzstvi miméadnych udalosti postuprvydalo 10 &chto typovychcinnosti. V kazdé
Z nich je podrobny popi&innosti sloZzek I1ZS, a ty také podkehto planu nac¥uji dané
postupy pro fipadnou mimeéadnou udalost, aby v takovychto situacich byipraveny

jednat a jejich ndjpravenost negativinneovlivnila spolénost.

Katalogovy soubor kazdé typovénosti se sklada z popisu, o jaké konkrétni ntédoé
udélosti se jedna, vymezeni miradné udalosti a dané typov@nosti, utuje velitele
zasahu afizeni zachrannych a likvidaich praci. Déle také katalogovy soubotuje
odpovidajici stupe poplachu, ktery velitel zdsahu na tuto miaonou udalost fze
vyhlasit,casové vymezeni zasaleseneého podle typowinnosti, kde je ufeno, v jaké fazi
mohou slozky IZS zasah ukgh Je zde také definovano, jakych zakladnich #dZ§ se

dana typov&innost tyka, jejich dekavané slozeni a mozné vyuziti ostatnich sloz&k 1Z
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Piehled schvalenych typovy@mnnosti:

1

10.

Typovacinnost slozek IZS i spol&ném zasahu na uskdateéné a oeéiené pouziti

radiologické zbra#

Typova cinnost slozek 1ZS i spol&ném zasahu - demonstrovani umyslu

sebevrazdy

Typovacinnost sloZzek I1ZS i spole&ném zasahu - Ozndmeni o uloZzeni nebo nalezu

vybusného pedmétu

Typovacinnost slozek 1ZS i spol&ném zasahuipmimoradné udalosti zisobené

leteckou nehodou.

Typova ¢innost slozek IZS i spole&ném zasahu ,Nalezigdnetu s podeenim

na @itomnost B-agens nebo toxih

Typova c¢innost slozek IZS ip spol&ném zasahuv podminkach rozsahlych

policejnich opaeni pro udrzeni wejného psadku i technoparty

Typova ¢innost slozek 1ZS ip spol&ném zasahu ,Zachrana peBovanych

osob - patraci akce v terénu*
Typovacinnost slozek IZSip spole&ném zasahu ,Dopravni nehoda™

Typovacinnost slozek IZS ip spol&ném zasahuipmimoradné udalosti s velkym

poctem rargnych a obsti

Typovacinnost slozek IZS ifp spole&ném zasahuipnebezpéné poruse plynulosti

provozu na dalnici [2]

V sowasné dob dalSi typovécinnosti tvadeny nebudou. VySe uvedené typatidnosti

zasahuji do oblasti, které jsou v dnesniedalktuaini a napomahaji slozkam integrovaného

zachranného systéntasSit mimdadné udalosti. Na které jsotigraveni a to diky cweni,

kterd probihaji na zakladtéchto plari. V nasledujicich kapitolach jsou analyzovany

typové ¢innosti, do kterych se Polici€R svou¢innosti zapojuje nejvice, a kdeseni

mimoradné udalosti je zavisl&grevsim na jednantiglusniki PolicieCR.
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3.1 Typova ¢éinnost slozek IZS @i spola&éném zasahu — Zasah slozek 1ZS
v podminkach rozsahlych policejnich opateni pro udrzeni vaejného

porradku pri technoparty

Na zaklad vzniklych probléni v predeSlych letech, zejména v roce 20@0bt@chnoparty
CzechTek na Tachovsku, kterd byla rozehnana PdalRij byla vydana typové&innost
slozek 1ZS, zasah IZS v podminkach rozsahlych pplich opateni pro udrzeni wejného
poradku i technoparty. Tato typovéinnost definuje postupy sloZzek 1ZSi werejnosti
piistupné produkci. V této situaci seibe stat, Ze dastnici této produkce jsou nachyini
k negedvidatelnému chovani, jenz age hrandit s agresivitou w¢i sok® ¢i jinym
nezwastretnym osobam. Také zde hrozi ztrata schopnosti zvladaluhu technickych
zarizeni nap. oteweného oh# ve stanech, z&eni na elektrickou energii. To poté vede
ke vzniku mim@adnych udalosti, jako jsou nappozary, dopravni nehody, ohroZeni

Zivotniho prostedi.

w / DL e
Obrazek 2: CzechTek na Tachovsku v roce 200

5[11]
Pri pripraw na tuto mimeadnou udalost jeidici a koordinani slozkou PolicieCR a
velitelem gipravnych opaeni je jeji pislusnik. Za zabezpeni véejného peadku
odpovida v rdmci svéugobnosti obec, do niz spadd misto konani technopaitjeho

zaji¥ovani spolupracuje i Polici€R. Obec je oprawma ukladat tkoly R k realizaci
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ochrany véejného peadku. Pokud je v obciiizena obecni policie, spolupracuje GRP
pii policejnich opateni.

Policie CR pri této typovécinnosti gredevsim zabezpaje veejny paadek a zajifuje
komunikaci v tomto siru mezi obci, obany obce a €R a déle takéifspiva k ochrat a
bezpénosti osob a majetku vramci svych dpai a Ukal. Zaji¥uje a pispiva
k bezpénosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikace na mist zasahu

upozonuje fyzické a pravnické osoby na porusovani zéka&ini napravu.

Velitel policejnich opaeni, @i ptipraw na mimdadnou udalost, ip soustedni sil a
prostedki Policie CR k plreni jejich Ukoli vymezi sektor pro preventivnfipmnost sil a
prostedki sloZek IZS, sektor musi byt &enén a zabezp®n tak, aby sloZzky 1ZS &y

umozreén bezpeény piijezd a odjezd kdykoliv v ibéhu technoparty k minfadné udalosti.

P vzniku mimaadné udalosti a provédi zachrannych a likvidaich praci, kde dast sil
a prostedkii PCR neni nebo je velmi omezena, velitel nelen Stabu policejnich opaini
udrZuje spojeni s velitelem HZS, monitorujetlgth zdsahu a poskytuje infordrd
podporu a dale pokud si velitel zasahu vyzada oméerenozstvi sil a prastdki PCR

poskytne mu je velitel policejnich opani na podporu zachrannych a likwidech praci.

Také nmiZze nastat mimi@dna situace, kde provéd zachrannych a likvidgaich praci neni
mozné provést bezcasti sil a prosedki PCR. Vtomto pipad velitel policejnich
opateni povola do Stabu velitele HZS a vedouciho ZZ8lizelitele zasahu z PoliciéR
nebo tuto funkci fevezme sam a veni sily a prosedky PolicieCR pro spolupréci

v ramci zachrannych a likvidaich praci. Fsludnici BR predevsim vyklizeji paebny
prostor pro ¢innost HZS a ZZS od nepovolanych osob, othjia HZS a ZZS
pied napadenim agresivnimi nebo podnapilymi osobarganizuji evakuaci osob z mist
ohroZenych poZarem, vybuchem nebo jinym neb8rpea zaklad instrukci velitele HZS,
reguluji dopravu zivodu hladkého mijezdu HZS a ZZS. Pokud to situace vyzaduije,
povolava velitel zasahu k mif@mné udélosti i vyjednawva Policie CR, ktery
podle pokyi velitele zasahu fpdava dastnikim technoparty poe¢bné informace
k ochrag obyvatelstva, zejména $m evakuace a také poskytuje z&kladni

posttraumatickou @¢osobam, které ji peebuji nebo o ni pozadali.
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V piipact potreby miZze velitel zasahu prasdnictvim operénich stedisek zajistit
piitomnost dalSich osob na néistdsahu, nap tlumanici, zastupci hygienickych orgén

zastupce obce, jejichZippmnost je nutna pro U&né ukoreni zasahu [5]

Pri zadsahu slozek 1ZS v podminkach rozsahlych palickj opateni pro udrzeni wejného
poradku [ technoparty PolicieCR spolupracuje s obci, ve které se technoparty .kona
Prisludnici PolicieCR zaji¥uji ochranu véejného peadku. Rispivaji k bezpénosti a
plynulosti dopravy. V fipadt vzniku této mimeéadné udalosti policisté zafigji vyklizeni
potrebného prostoru pré@nnost sloZzek 1ZS a ochitgji ¢leny HZS a ZZS fed agresivnimi

a podnapilymi osobami. PreeSeni této typové&innosti jsou pislusnici PolicieCR
nepostradatelni, vifpad téchto rozsahlych hudebnich produkci jétgmnost PolicieCR

nutna, uz jen zid’zodu bezpénosti obyvatel dané obce.

3.2 Typova ¢innost slozek 1ZS @i spolaéném zasahu — Oznameni o

ulozeni nebo nalezu vybusnéhoredmétu

Po vstupuCeské republiky do NATO dne 12idzna 1999 a do Evropské unie dne
1. kwétna 2004 vznikla pr@_eskou republiku nova bezgstni rizika. Jednim z nich je
riziko teroristického utoku provedeného presghictvim vybusnin, které zidodu
mezinarodni situace roste. Vysoka speteska nebezgaost utoku nastraznym vybusSnym
systémem byla iodvodem k vypracovani opani, ktera by umoZznilaéinto udalostem
ptedejit nebo jeho dopady alesipminimalizovat. Proto byla PoliciiR vytvaiena typovéa
¢innost Oznameni o uloZzeni nebo nalezu vybuSnéremn@tu. Zasah P vyskytu
nastrazného vybusného systému je specificky a kigsieké naroky néizeni a koordinaci

pii pInéni ¢innosti souvisejici se zachrannymi a likmidami pracemi.

UloZeni néastrazného vybusného systému je obavaeyaridtickym nebo kriminalnim
ginem. V podminkackieské republiky $tsina gipadi, souvisejicich s pouzitim vybu3niny
nebo vybuSného systému, zatim nema charakter ghglitimotivované kriminality.
Prevazié se jedna o nasilné tresttily pachané jednotlivci (néprozstena sebevrazda)
nebo organizovanymi krimindlnimi skupinami zacelem vyméhani pohledavek,

zastraSovani a likvidace konkurence nebaikégd vydirani.
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O spoleny zasah slozek IZS jde viipact piijmuti oznameni o uloZeni nastrazného
vystrazného systému, o nalezu pde&ho pedmeétu nebo vybuSného iednetu,
vybusniny nebo o havarii munice. Poli€iR bylo oznameni vyhodnoceno jako zavazné
nebo pokud doslo k nalezu vybusSniny nebo vybuSm&stému v mist kde by jejich

aktivace ohrozila Zivoty a zdravi osob, majetek.

Podle typove&innosti Ozndmeni o uloZeni nebo nélezu vybuSnitpngbusného systému

se postupujeipspole&ném zasahu slozek 1ZS zejména v souvislosti:
* s trestnowinnosti pachanou pomoci vybusnin nebo vybusnyctésys
* s trestnowinnosti souvisejici s vybuSinami;

» s teroristickymi Gtoky provashymi prostednictvim vybuSnin nebo vybuSnych

systént;
* s havarovanou munici nebo s nalezy nevybuchlé raunic

Tato typovacinnost také upravuje nakladani se zapalnymi systéwhy je vybusna latka

nahrazena zapalnou.

Velitelem zéasahu je ifslusnik PolicieCR pro zésah, kdeigvaZzujecinnost zanirena
na znedkodni vybudného systému, vybusniny nebo muni¢esiiBnik FR také stanovi
velikost nebezpmé zony, orientni paiet ohroZzenych osob a rozhoduje o rozsahu

evakuace.

Vlastni identifikaci a vyhodnoceni rizik souviségile bezprosedre s nevybuchlou munici,
vybusninami a nastraznym vybuSnym systémem prowadimist zasahu pyrotechnik
PolicieCR.

e

V piipadt, Ze neni ohroZeno technologickétizani provadi PolicieCR svou ¢innost
nejprve samostatn Pokud nejsou sily a prastky RCR dostaténé operani stedisko
PCR povola dalsi paebné sily, jako jsou hasiky zachranny sbor, zdravotnické zachranna

sluzbaci ostatni slozky IZS, od této chvile se jedna amhaslozek 1ZS.

Typovacinnost Oznameni o uloZeni nebo nalezu vybuSnébadngtu rozpracovava vazby
a definuje ukoly a kompetence jednotlivych slozekS | i spol&nych zasazich
s pritomnosti  vybusnin, vybuSnychigameta, nastraznych vybuSnych systémmebo

nevybuchlé munice. [4]
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Pfi typové ¢innosti Oznameni o uloZeni nebo nélezu vybuSnérstésy pislusnici
pyrotechnické sluzby Polici€R vybudny systém identifikuji a nasledho znedkodni.
Pyrotechnici jsou v této typou@nnosti nejdileZitgjsi slozkou PolicieCR. Ostatni slozky
IZS jsou givolany pouze v fipads, Ze je ohrozeno technologickérizenici Policie CR

nema dostateé prostedky a sily keSeni této mimi@dné udalosti.

3.3 Typova ¢innost slozek IZS @i spole&éném zasahu — Demonstrovani

amyslu sebevrazdy

Typova cinnost Demonstrovani umyslu sebevrazdy zahrnuje ai@idné udalosti, kde
¢lovék demonstruje umysl spachat sebevrazdiyp@kusu nebo dokonani sebevrazdy dojde
ke zragni nebo umrti této osoby. Prajmbdobnost, Ze dojde k Ugma Zivot, zdravi nebo
majetku jinym osobam, lze wvyloit nebo v druhém ifjpadt tato moznost ohrozeni
nezwastrénych osob hrozi. #@devSim z dvodu zvoleni mista pokusu, pouzitic nebo
zaizeni ¢i ma tato osoba k dispozici nebo vyhroZuje pouZititei nebo zEzenim
nagiklad stelnou zbrani nebo pyrotechnickym materidlem acasw oznamuje umysl

spachat sebevrazdu s pokusem o usmrceni nebinzdgaiSich osob.

Slozky 1ZS se vfipact této typové ¢innosti snazi o odvraceni nebo omezeni
bezprostednich rizik vzniklych ¢innosti osoby, jeZz demonstruje Umysl spachani
sebevrazdy. Velitelem zasahu je obvykigsiusnik PolicieCR, ktery si niize na mist
zasahu #dit $tab velitele zasahu, do kteréhciurvyjednavae Policie CR, velitele
jednotky pozarni ochrany, |&eazZS, velitele sil a prosdki Policie CR, dalsi zastupce
slozek 1ZS a pravnické a fyzické osoby fietiné kieSeni mimé&adné udalosti. Hlavnim
ukolem vyjednavée je navazani kontaktu s osobou demonstrujici Ursgblevrazdy.
Vyjednav& zklidiuje a stabilizuje situaci cestou komunikace, cil&munikace a

vyjednavani s touto osobou je jeji odvraceni ododddni sebevrazdy.

Pokud je zji&no, Ze osoba demonstrujici umysl spachat sebevraZluk dispozici
strelnou zbré nebo pyrotechnicky material a oznamujéjsymysl sebevrazdy s pokusem
o usmrceni nebo zrani dalSich osob, musi velitel zdsahu stanovit kramébezpéené
zony a uéuje nastupni prostor slozkam 1ZS préigpavu na nasazeni k zachrannym a

likvida¢nim pracim.
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Tato typovacinnost jeieSena zejména PolidiR, ktera zahrnuje sily pibné pi feSeni
mimoradné udélosti jako je vyjednavanebo vyjednavaci tym Polici€ER, pisludnici
poradkové policie, pyrotechnici Polici€R v pripact hrozby pouziti pyrotechnického

materialu a zasahova jednotka PoliCRR.
PolicieCR v pripadt demonstrovani imyslu sebevrazdy ma za Ukol zejiyémaginnosti:

e uréeni velitele zasahu z PolioiR,

e zaji¥ovani uza¥eni mista zasahu na hranici &gl zony (neruSené praedi

pro praci slozek 1ZS, zamezeni vstupu a vjezdu walpaym osobam),
» ziskavani operativnich informaci pelbnych k usgsnému dokoeni zasahu,

» zaji¥ovani povolani dalSich osob a slozek IZS, jenZ jsembytni k provedeni

zasahu,
» zaji¥ovanicinnosti dokumentni skupiny, kterd je stanovena velitelem z4sahu,

« zaji¥ovani vyjednavée PolicieCR, jenZ vyjednava s osobou demonstrujici amysl
sebevrazdy a poskytuje zakladni posttraumatick@ugé osobam, které takovou

intervenci patebuji nebo o ni pozadaiji. [3]

Pfi sebevrazedném umyslu méa né@kitéjSi roli policejni vyjednava Jeho Ukolem je
navazat komunikaci s osobou, chystajici se tentgslimykonat. Vyjednava se snazi
pieswdéit danou osobu o nespachani tohdgiau. V pripac€ ohrozeni dalSich osob
nag. pyrotechnickym materialem, se musi zapojit takislgsnici pyrotechnické sluzby
Policie CR. Fislu3nici PolicieCR musi misto zasahu uzéva zajistit nerusené prastini

pro jejich¢innost.

3.4 Typova ¢innost slozek IZS @i spole&éném zasahu — Zachrana
pohieSovanych osob — patraci akce v terénu

Typovacinnost Zachrana pabSovanych osob — patraci akce v terérdujarpostup slozek

IZS pri mimoradné udalosti, kde Skodlivéigobeni jeu vyvolanych girodnimi vlivy

ohrozuje Zivot, zdravi pdbSované osoby. Pmsovana osoba je ta, po které bylo
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vyhlaSeno patrani, a které hrozi nebezphirozeni zivota a zdravi vaisledku mimaadné
udélosti nebo {sobeni nepznivych podminek, zejména klimatickych jako je
nag. umrznuti, podchlazeni nebo vlivem presli nap. utonuti, zra#ni, pokud nebude co

nejrychleji vypatrana.

Velitelem zasahu vifpads této typovésinnosti je gislusnik PolicieCR, ktery koordinuje
¢innost na mist nasazenych slozek 1ZS¢atrg fyzickych a pravnickych osob, které
poskytuji osobni neboéenou pomoc. Tato mintddna udalost vznika oznamenim nebo
na zaklad zjisttnych skuteénosti, podle kterého jeadodné se domnivat, Ze doSlo k této
typové ¢innosti. Ve \tSine pripadi jsou patraci akce v terénu organizovany pro zachra
pohfeSovanych osob, u kterych nenivddné pode®ni, Ze jde o spachani umysiného
trestnéhocinu. Jsou to fedevsSim d&ti, osoby se zdravotnimi problémy a osoby dusevn

nemocné.

Velitel zasahu musi fp patraci akci vyhodnotit charakter terénu a nalaxk toho

rozhodnout jaké sily a prdetlky pro patrani vyuzije.

* Terén s moznosti vyt¥@ni patracich rojnic — v tomtotfipadt po polteSované
osol# patraji gedevsim fislusnici policie z nejblizsich obvodnich étiEhi FCR,
psovodi se sluzebnimi psy, specialni vyjezdova skupodboru kynologie,
prislusnici mista prislusné ptaddkové nebo zasahové jednotky sluzbyapkové
policie FCR spravy kraje, vrtulniky ®R. Dale v pipadt tohoto druhu terénu
po polreSované osabpatraji straznici obecnich policii a jednotky pozé@chrany,
které jsou vybavené podle pozadavielitele zasahu (ndp vyprofovaci Ci
cerpaci technikou), osoby poskytujici osobni pommaignzakona o 1ZS, které byly
k jejimu poskytnuti vyzvany zisodu dobré znalosti mistniho terénu — horska

sluzba, lesni straz.

* Nepistupny terén bez moZznosti nebo s velmi omezenounosii vytvéeni
patracich rojnic — vterénu, kde lze jen velmikb vytv&et patraci rojnice
pohteSované osoby hledaji zejména lezci HZS kraje kAosizba, vrtulniky €R
véetrg leteckych zachratié HZS CR.

» Terén, kde je vysoka praggodobnost utopeni pédsované osoby ve vodnim toku
nebo vodni ploSe — v této situaci je nutné wyibti potvrdit utopeni poleSované

osoby. Ve vodnim toku nebo na vodni ploSe pat@jppliieSovanych potagdska
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skupina zéasahové jednotky ipdkové sluzby Polici€R, potagei HZS kraje,
psovodi se psy se specializaci k vyhledavanipptrani po utonulych osobéch,

vrtulniky PolicieCR k patrani nad vodni hladinou.

 Dulni dila, podzemni prostory - fip patrani v podzemnich prostorach
po poleSovanych osobach patranblka zachranna sluzb&enové speleologické

zachranné sluzby a pot&p i lezci HZS kraje.

Pri zachrannych pracich PolicR ziskava relevantni informace o mozném éngsthybu
pohreSované osoby, po které péatra a na zé&kkazhto informaci stanovuje prostor, ktery je
tteba prohledat. Soustli dostaténé sily a prosedky IZS k prohledani stanoveného
prostoru, kde cely zasah koordinuje. Stanovenytprqzopéatravd p@&astech s vyuzitim
psovodi, rojnic ¢i termovize. V pipad nalezu poteSované osoby ji musi poskytnout
prvni pomoc, zabezp# naslednou Iék&kou pomoc a fepravit nalezenou osobu

do bezpei, odkud pak usdomi rodEe ¢i zakonné zastupce o nalezeni této osoby.

Existuje-li predpoklad, Ze pdlSovand osoba nebude v datmlezeni ziva, hleda(iR
télesné ostatky paeSované osoby. V tomtdipadt vylucuje dosud nepropatrané prostory,
kde by mohla byt pdeSovana osoba, patra pomoci tezc pota@éa v negistupnych

mistech. Po nélezuglesnych ostatk poheSované osoby ji musi (R prediszng

N

Po polieSovanych osobéach patrajiedevsim fislusnici PolicieCR. Pokud je nahlaSeno
pohfeSovani velitel zasahu vyhodnoti na zakladskanych informaci charakter terénu,
ve kterém se patraci akce uskuiea rozhodne jaké sily a prietiky se vyuziji. B patrani
policisté vyuZivaji pedevSim patracich rojnic, které jsou sloZzenyiglpSniki obvodnich
odckleni RCR, psovod ¢i ¢leni letecké sluzby Polici€R. Fi patrani po poteSovanych
osobach jsou nejdezitejSi informace, které policisté o dané osdiskaji, nap o jejim

pohybu.

3.5 Typova ¢innost I1ZS pii spoletném zasahu — Dopravni nehoda

Typovacinnost slozek I1ZS i spol&ném zasahu u dopravni nehody vymezuje postup a

koordinaci slozek IZS ip havarii nebo srédZzce v provozu na pozemnich kokaaoich,
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pii které dojde k usmrceni nebo zéan osob nebo k majetkové SkodDle této typove

¢innosti se postupuje v souvislosti s dopravnimiaaketmi, kde:

* je nezbytna spoluprace slozek IZB provadini zachrannych a likvidaich praci

nap. fizeni provozu, odsti@vani gekadzek na vozovce,

* je podeteni na spachani trestnéh&inu v souvislosti s provozem vozidel
na pozemnich komunikacich a jeho vySeani probiha paraledrse zachrannymi a

likvida¢nimi pracemi,

» je provaéno vySetovani givodu dopravni nehody PolicliR a Seteni probiha

soulEzre s provadnim se zachrannymi a likvidaimi pracemi.

Velitelem zasahu ip mimoradné udalosti, dopravni nehoda, je zpravidiglpsSnik HZS

CR. Zarové se zasahem u dopravni nehod§Ze probihat samostatii&eni o trestnych
¢inech, prova#hé organycinnymi v trestnimfiizeni nebo Sédni policejniho organu
powieného dohledem nad bezpesti a plynulosti sildniho provozu v okolnostech

piestupki nebo jinych spravnich delikt

Prisludnici PolicieCR v téchto giipadech spolupracuji s velitelem zasahu, kteryirje j
povinen umoznit provést neodkladné a neopakovatetimnosti, které souvisi
s vySetovanim trestnéhginu. Velitel zasahuidi prova@ni zachrannych a likvidaich

praci na mist zasahu tak, aby byly co nejvice zachovasgne dikazy a stopy slouzici
pro vySetovani trestnéhdinu a konzultuje s PolicifR nasledné likvidéni prace. Policie
CR dale provadi fotodokumentadii filmové nat&eni mista mimgadné udalosti

souvisejici s fipadnym trestnyniizenim.

Pri zasahu slozek 1ZS jsou vyuzivany sily a pedky slozek Polici€R, jsou to zejména
piisludnici sluzby dopravni policie a dainiho oddleni Policie CR. Déle je pi této
mimoradné udalosti vyuzivano prostki letecké sluzby ©R, obecni policie,
zdravotnické zachranné sluzbyetie letecké zachranné sluzby a jednotek poZzarni
ochrany. Fisludnici BR pii dopravni nehotlzejména reguluji dopravu, ¥ipad poteby
poskytuji zradnym osobam prvni pomoc. Zaji§i bezpénost a véejny pdadek na mist
zasahu, fipadré provadi uzasru mista zasahu, eviduji postizené osoby, kterauggjo

misto zasahu. [7]
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3.5.1 P¥iklad postupu PolicieCR p¥i mimoiéadné udalosti — Havarie motorového

vozidla v rdmci spol&ného zasahu slozek 1ZS

Uvedeny piklad mimdéadné udéalosti demonstruje postugisjusniki Policie CR
pii dopravni neho&gl Mimoradna udalost — dopravni nehoda vznikla u obce Wieeo
v okrese BeneSov. Tato dopravni nehoda bgEena Obvodnim odiénim PolicieCR

VlasSim, nebd obec se nachézi v izemnim obvodu tohotcledd

Dne 15. 10. 2009 v 13:45 hodin bylo Obvodni #&ddi Policie CR Vlasim cestou
oper&niho distojnika vyrozurino o mimd@adné udalosti — havarie osobniho motorového
vozidla na silnici Ill. tidy mezi obcemi Vracovice a Malovidy. Podle infochaperg&niho
strediskafidi¢ havarovaného vozidla na n#ishavarie zerrel. Operé&ni distojnik dale
uved|, Ze na misto je jiz vyslan Hesky zachranny sbor f®daieskeho kraje ze stanice

VlasSim a Zdravotnickd zachrannd sluzba VlaSim.

Prvnim ohledanim mistéinu bylo zji&no, Zetidi¢ motorového vozidla Skoda Felicia
nezvladl pravotéivou zat&ku, s vozidlem vyjel mimo vozovku, kde urazil strom
o praméru 30 cm. Tento naraz zcela zdemolovia@dmicast vozu a utrhl levy bok vozidla,
ktery drzel pouze za zadwést. Ridi¢ vozidla byl narazem vyms&i a vozidlo, které
setrv@&nosti jeSt pokraovalo v pohybu,fidice primécklo predni ¢asti a zpisobilo mu
mnoha@etna vazna zrani, ktera se nestovala se zZivotem. PoraZzeny strom pakejestdl

na vozidlo a ¥tve zabr#ovali v orientaci na misthavarie.

Hlidka obvodniho oddeni VIaSim se po ifjezdu na misto havarie spojila s velitelem
vyjezdové skupiny hasského zachranného sboru, ktery jiz byl na &iskelem tohoto

spojeni bylo koordinovatinnost jednotlivych slozek I1ZS.
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'8 12 % Legenda: 1) osobnl vozidlo Skoda Felicie rz OVV 31-54
/ A/ 7 2) t&lo zemfelého Mdi&e
’// < 3) jizdnl stopa od vozidla $koda Felicle rz OVV 31-54
- 4) Jizdnl stopa od vozidia koda Felicle rz OVV 31-64
/e 5) vyvréceny strom (bfiza)
i - " 8) poskozeny strom (bfiza) . e
2o ' 7) kolo z vozldia &koda Felicle rz OVV 31-54
= 8) AKU baterie z vozidia 8koda Felicie rz OVV 31-54
o /. ryel stopa od metoru 9) motor z vozidia $koda Felicle rz OVV 31-54
—
|
Obrazek 3: N&rtek mista dopravni nehody [22]
C o Mtavix s L, ., - , , . . e o
Nejdilezit¢jSi pro praci jednotlivych slozek IZS na ngisidalosti je ,klid na praci“. Policie

z tohoto divodu uzavela silnici mezi obcemi a odkléia dopravu po jinych silnicich.
Misto nehody ohratila a vykazala phliZzejici oktany do mist za ohrateny prostor.
Po p@ijezdu Zdravotnické zachranné sluzby ViaSim kowstat Iék& zraréni neslditelna

se zivotem a smitidice, ktera nastalarpnehod. Po tomto konstatovani byldigtoupeno

k dokumentaci ze strany PoliditR. Na mist bylo provedeno ohledani mista havarie, byly
zjistovany a zdokumentovany stopy a dale bydjnény prvni kroky ke zjidini totoZnosti
zesnuléhaidice. Ze strany HZS bylo provédo odstréaovani Skod zfisobenych havarii.
Ve spolupraci s PolicitR byl odstré#ovan strom, aby bylo moznéifdit fotodokumentaci
(obr. 4, obr. 5) a zajistit daldi stopytigtusnik PolicieCR také musel vytvdt n&srtek
mista dopravni nehody (obr. 3). Hasy zachranny sbor dale zabranil Gniku paliva
z poSkozeného motorového vozidla a uniku motorovéleje z motoru a igvodovky,

které byly narazem utrzeny a vynér$y do vzdalenosti 50-ti m od vozidla
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Policie CR cestou opetamiho stediska vyrozurda poltebni sluzbu, ktera odvezlald

z mista havarie. DalSim ukolem policie bylo zajistitazeni havarovaného vozidla z mista
havarie. Ztohoto wodu byla pivolana odtahova sluzba, kterd vozidlo odvezla
na zachytné parkovist Po zjiSEni totoZznosti zesnuléhdédice policisté oznamili smrt
fidic¢e jeho rodig.

Na mist havéarie zasahovatitvozidla PolicieCR a sedm policit jedno vozidlo HZS

s Sesti hasi. Dale na mist zasahu byly d¥vozidla zachranné sluzby s jednim @ a
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dvéma zdravotniky. Na misto bylafipolana poliebni sluzba se dwma pracovniky a

odtahova sluzba s jednim z&tnancem. [22]

Prislunici PolicieCR musi pi dopravni neho#l predevsim zajistit uzaeni mista zasahu.
Pozemni komunikaci musi uzdlva odklagt vozidla po jinych silnicickti fidit provoz

v daném mist Také musi zajistit, aby ostatni slozky 1ZS mophpvadt zachranné a
likvida¢ni prace, a to tak, Ze vykdZze n&astrené oltany z mista zasahu. Policisté musi
zajistit dokumentaci mim@dné udalosti a vifpadt umrti zabezp#t odvoz €la a odtazeni
havarovaného vozidla.fiPtéto typovécinnosti maji pislusnici PolicieCR predevsim
problémy gidi¢i a prihlizejicimi okany, ktéi narusSuji misto zasahu, neberdetel na
ozna&eni a zabrany ohrafijici misto zasahu. Timto chovanim mohou narug&g &topy

potrebné pro vysébvani mimadadné udalosti.
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. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA ZAKLADNICH PROBLEM U SPOJENYCH S
CINNOSTI POLICIE CR PRI PLNENi UKOL U 1ZS

Cilem meé diplomové prace je analyzovat a vyhodnatikladni problémy spojené
s ¢innosti PolicieCR pi pInéni tkoki Integrovaného zachranného systémugibilcilem
analyzy je srovnanisthto problémi PCR na zaklad zvolenych kraj, ve kterych

prisludnici BR pracuji.

Z hlediska uceleného zmapovani &sného stavu problematik§nnosti RCR v ramci
IZS, jeji analyzy a dopoteni na zlepSeni a sjednoceirinosti v rdmci celého systému
PCR, které je pedmétem této diplomové prace, byl vyitem gehled zkoumané
problematiky. Jako zdroj informaci k monitorovanaw ¢innosti R, byly vyuZity

dostupné literarni a elektronické zdroje.

Pro zjiS&ni konkrétnich poznatkz prednetné oblasti bylo zvoleno dotaznikové iget.
Dotaznikové S&eni bylo zamireno pouze naifslusniky PolicieCR, ktei se zapojuji svou
¢innosti do integrovaného zachranného systéemu. Glletaznikového Sini bylo zjistit
skut&né problémy, které nastavaji praigiusniky F'R pi jejich ¢innosti v ramci

z&chrannych a likvidanich praci i mimorddnych udélostech.

Vyzkumny soubor tviilo 135 gislusniki PCR slouZicich na dopravni, fakové a
kriminélni sluzlg Policie Ceské republiky v krajich — Btdaseském, Pardubickém a

Zlinském.

4.1 Cil vyzkumu

Cilem vyzkumu bylo zisk&ni realného obrazu o zaketd problémech, se kterymi se
prislusnici B°R setkavaji i feSeni mimeadnych udalosti.

Stanovila jsem si tyto konkrétni cile:

Cil 1: zjistit, zda technické vybaveni PoliciéR pro feSeni rozsahlych miniédnych
udalosti je dle psludniki PolicieCR dostaténé.

Cil 2: zZjistit, zda @i feSeni zachrannych a likviglsich praci B mimoradnych udalostech

je dostaténé zastoupenitfsludniki PolicieCR.
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Cil 3: Zjistit, zda dle pislusniki Policie CR se i feSeni mimeadnych udalosti vyskytuji
problémy s obany.

Cil 4: zjistit, zda souasna legislativa, upravujici pravomoctianost gislusniki Policie

CR pri ¢innosti v ramci 1ZS, je proifslusniky PolicieCR dostauijici.

4.2 Vymezeni metody

Metoda dotaznikového $ehi byla zvolena proto, Ze umiie rychlé shromazdovani
komplexnich dat od velkého §to responderit Pred samotnou tvorbou dotazniku jsem
nejdiiv ucklala predvyzkum, kde jsem na zakkagripravenych otazek zji®vala, zda jsou
pro pisludniky 'R srozumitelné a také jsem s nimi konzultovala foraotaznik.

Z predkzznych vysledit vyplynulo, Ze forma dotaznikbude papirova, a to Zidodu
odmitavého postoje potenciélnich respondldntypliovani dotaznik v on-line forng.
Tvorba dotazniku byla zahajena v lednu 201ii. tforbé¢ dotaznikového S&ini bylo

zejména vyuzito spoluprace Bgusniky PoliciiCR.

Dotaznik, uvedeny viHoze 1, ma podobu uzgenych otazek, s moZznosti h
konkrétnich polozek, ktery zafidje jasny a pro respondent@aso¥ nenarény zpisob
odpowdi. Fripadre byla do uzakené otazky fidana dopiujici polozka typu ,jiné"
(v tomto gipadt uvelte jaké), kterd umaibvala doplnit dalSi polozky podle zkuSenosti

responderii.

Dotaznik obsahoval 12 otdzeMa zaatku dotazniku byly uvedeny 4 otazky, gjigci
sociodemografické udaje. K cili 1 se vztahuji otazk 5, 6, 8 a otazka. 9. Cil 2 je
ovérovan otazkouwt. 7. K cili 3 se vztahuji otdzk§. 10 a 11 a k cili 4 se vztahuji otazky
¢.12a12a).
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4.3 Popis vyzkumného souboru

Navratnost dotaznik U (v %)

B StfedocCesky kraj
B Pardubicky kraj
0 Zlinsky kraj

32%

Graf 1: Navratnost dotazniki

Tabulka 1: Poget respondenti a navratnost dotaznili

Osloveno Dotaz_nlk Vyplnilo v %
vyplnilo

St”elfoc.es"y 45 40 89%
raj

Parg“t?'c"y 45 40 89%
raj

Zlinsky kraj 45 45 100%

Celkem 135 125 93%

V rdmci dotaznikového Seini bylo osloveno celkem 135 responderttoho 125 (93 %)
z nich dotaznik vyplnilo. 40 dotazrilbylo ziskano odifslusniki PCR ze Stedateského
kraje, 45 od fslusniki PCR z Pardubického kraje a 45 dotaznikbylo ziskano
od pislusniki PCR ze Zlinského kraje. Data jsou znazma v Grafu 1 procentudina

v Tabulce 1 jsou data absolutni.

Jednotlivé otazky jsou dale vyhodnocovany nejealkového pohledu, ale @giny z nich

grafy zobrazuji Udaje porovnavajici vySe uvedeiagekr

K vyhodnoceni otazek bylo pouzito grafické znazaina to bd’ v absolutnich pgech,
nebo v procentudlnim vyjéehim prostednictvim grafi. Procenta jsou véthto grafech

pacitana vzdy z podilu celkového ¢ia responderitnebo respondeinty dané kategorii.

VSechna data vychazejici z dotaznifsou zpracovany pomoci programu MS Excel,
pomoci r’hoz je vytvdeno i grafické porovnani vysletlk Vyhodnoceni vysledk

probihalo pomoci vysevych diagram, kde je procentuatnznazorgno jak respondenti
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z fad gisludniki PCR odpovidali. Dale je kazda otazka vyhodnocendiiliaou, ve které
jsou uvedena absolutni data. V procentualnim i labsion vyisleni jsou uvedeni

respondenti, kig¢ uvacli odpowd Ano a SpiSe ano ptipact Ne a SpiSe ne.

Porovnani respondent 1 z hlediska v éku (v %)

6% 1%

®20-30

030- 40

@40 -50

@50 - 60
W60 a vice

41%
Graf 2: Vékové rozlozeni respondent
Tabulka 2: Vékové rozlozeni respondent
| | 20-30 | 30-40 | 40-50 50 - 60 60 a vice

| stredatesky kraj 12 | 12 | 10 6 0
Pardubicky kraj 16 15 6 3 0
Zlinsky kraj 13 20 9 2 1
Celkem 29 35 15 5 1

Na za&atku dotazniku jsou umisty ¢tyii sociodemografické otazky, které ndm pomahaji
strné popsat vyzkumny vzorek. Prvnim demografickym Gagjdtery popsal vzorek
responderit, bylo rozlozZeni dle &ku, coz znazatje Graf 2. Jiz podle zacileni skupiny se
dalo gredpokladat jeho ifblizné rozlozeni. Nejvice respondénse nachazi veékové
skupirg 30 — 40 let, a to 41 %. DalSimi&haa paetnymi skupinami jsouifslusnici ER

ve wWku 20 - 30 let — 34 % a také veéku 40 — 50 let — 18 %. Ostatnékove skupiny

vykazuji malou odliSnost. Vysledky v absolutnichedth jsou zachyceny Tabulkou 2.
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Pomér Zen a muz G mezi respondenty (v %9

21%

B Zena

0O muz

79%

Graf 3: Porovnani respondentfi z hlediska pohlavi

Tabulka 3: Porovnani respondenti z hlediska pohlavi

Zena Muz

Stredaiesky kraj 9 31
Pardubicky kraj 9 31
Zlinsky kraj 8 37
Celkem 26 99

Druhym sociodemografickym Gdajem, ktery nam popsadrek gFislusniki PCR je
graficky znazoran v Grafu 3: Porovnani respondént hlediska pohlavi. Dotazniky
vyplnilo, dle gekavani, mnohem vice muZMezi respondenty je zastouperirat vice

MUuZi, nez zen, cozZ je zobrazeno v absolutnich datdabulce 3.
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Porovnani respondent t z hlediska sluzby u P CR (v %)

0%

18%

B poradkova

B kriminalni
DOdopravni
Bletecka

B pyrotechnicka

56%

Graf 4: Porovnani respondenti z hlediska sluzby u ER

Tabulka 4: Porovnani respondent z hlediska sluzby u Policia’R

poradkova kriminalni dopravni letecka pyrotechnicka
Stiredatesky kraj 15 13 12 0 0
Pardubicky kraj 16 16 8 0 0
Zlinsky kraj 40 3 2 0 0
celkem 71 32 22 0 0

DalSim dilezitym udajem, vypovidajicim o vzorku responderne sluzba, u které jsou
zatazeni u PolicieCR. RozloZeni Grafu 4 ukazuje, 7e 56 %, tj. 71 reseaf je
zanestnano u ptadkové sluzby, 26 % - 32 respondent sluzby kriminalni policie a
vySetovani a 18 % - 22 respondént dopravni policie. DalSi dvsluzby, tj. leteckd a
pyrotechnicka v danych krajich nejsou zastoupersofutni data, ziskana dotaznikovym

Sefenim, jsou uvedena v Tabulce 4.
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32%

Rozdéleni respondent G dle kraj (v %)

B Stfedocesky kraj
B Pardubicky kraj
O Zlinsky kraj

Graf 5: Rozdéleni respondenti dle kraja

Tabulka 5: Rozdéleni respondenti dle kraji

Pocet respondenti

Stiredatesky kraj 40
Pardubicky kraj 40
Zlinsky kraj 45

Poslednim Ziazenym sociodemografickym Udajem je misto pracgvige kterého

dotazani pislusnici R pochéazeji. V Grafu 5 je graficky znazémo rozlozeni

responderit dle kraji. Z Tabulky 5 je patrné, Ze v pouZzitém vzorku je ré8ponderit

ze Stedaeského kraje, 40 respondért Pardubického kraje a 45 respondentkraje

Zlinského.
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4.4 Prehled vysledhi vyzkumu

4.4.1 Piehled vysledh k cili ¢. 1

Otazkac. 5 - Domnivate se, Ze PoliciéR ma dostatmé technické vybaveni pi@Seni

mimoradnych udélosti?

Otazka €. 5 - Domnivéte se, Ze Policie CR ma
dostate €né technické vybaveni pro feSeni
mimo Fadnych udalosti (v %)?

20% % mAno
23% | SpiSe ano
ONevim
| SpiSe ne
40% 10% HNe

Graf 6: Otazka ¢. 5

Otazka €. 5 - Porovnani vysledk G mezi danymi kraji
(absolutni data)

25
20
15
B Stfedocesky kraj
10 = Pardubicky kraj
O Zlinsky kraj
5 Yy Kraj
0

Ano  SpiSe Nevim SpiSene Ne
ano

Graf 7: Porovnani vysledki mezi danymi kraji - Otazka ¢. 5

Tabulka 6: Otazka¢. 5

Ano | SpisSe and Nevim | SpisSe ne| Ne

Stiredatesky kraj 0 12 7 18 3
Pardubicky kraj 0 3 1 21 15
Zlinsky kraj 9 14 4 11 7
Celkem 9 29 12 50 25
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Na Uvodni otazku navazuje série otazek, ktera sprostedns vztahuje k PoliciCR a jeji
¢innosti @i mimoradnych udalostech. Ciletn 1 je zjistit, zda technické vybaveni Policie
CR proieseni rozsahlych min@dnych udalosti je dlefisludniki Policie CR dostaténé.

Na otazku, zda sefiglusnici B°R domnivaji, Ze maji dost&teé technické vybaveni
pro reSeni mimeadnych udalosti odp@délo 40 % dotazanych, Ze spiSe ne a 20 %, Ze
technické vybaveni je nedostaté. Dale 23 % respond@énima odliSny nazor, ti se
domnivaji, ze vybaveni GR pro feSeni mimtadnych udéalosti je spiSe dostaté.
Odpowdi jsou znazorény Grafem 6 a Tabulkou 6, kde jsou uvedeny absbtigta.

Tato otazka je zarovie porovnana z hlediska roddni kraji, kde jsou v Grafu 7
znézoriny néazory pisludniki Policie CR v absolutnich datech. Z grafu jéetelné, ze

nejvice nespokojeni s technickym vybavenim jsouaji Pardubickém. V kraji Zlinském a

Stredateském jsou vysledky Feni sporné.

Otazkag. 6 - Jaké vybaveni Vam chybi geseni miméadnych udalosti?

Otéazka €. 6 - Jaké vybaveni Vam chybi pro FeSeni
MU (v %)?

B Ochranné pomucky

6% W terénni vozidla, nakladni
vozidla

O Eluny

W elektrocentraly

30%

Hjiné

Graf 8: Otazka ¢. 6
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Otazka €. 6 - Porovnani vysledk G mezi danymi kraji (absolutni data)

30
25
20
15 [ ] StFedott:es'ky kr.aj
m Pardubicky kraj
10 O Zlinsky kraj
5
0 _ ]
Ochranné terénni vozidla, ¢luny elektrocentraly jiné
pomucky nakladni
vozidla
Graf 9: Porovnani vysledki mezi danymi kraji - Otazka ¢. 6
Tabulka 7: Otazka¢. 6
Stiredatesky | Pardubicky | Zlinsky
kraj kraj kraj CElEi
Ol 9 27 14 50
pomicky
terénni vozidla,
nakladni vozidla 13 18 15 46
¢luny 5 10 5 20
elektrocentraly 5 22 1 28
jiné 3 5 1 9

V pripad, Ze pislusnikim Policie CR chybi rjaké technické vybaveni, tak nejvice
respondenti, a to 33 %, uvedli, Ze jim schagdpvSim ochranné pditky a 30 %
nékladni a terénni vozidla. 18-ti % dotazanym clelektrocentraly, péebné pi feSeni
mimoradnych udéalosti, zejméndi ppakovanych povodnickiluny piislusniki PolicieCR
chybi jen v 13 % Ppadi. Nejmért responderit zvolilo moznost ,jiné"“, kde #Sina uvedla
chybgjici vypacetni techniku, komunikani prostedky a také zézeni na noéni vidéni.
Procentualni zobrazeni chyjtziho technického vybaveni je v Grafu 8, absolulata jsou

uvedena v Tabulce 7.
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Na Grafu 9 je znazo#no porovnani technického vybaveni preSeni mime&dnych
udélosti z hlediska kr&j Z grafu je #etelné, Ze nejvice technického vybaveni chybi ji kra
Pardubickém. Ve &daeském a Zlinském kraji postradaji zejména ochrgamicky,

terénni a nakladni vozidla.

Otazkac. 8 - Je Polici€’R dostaténé piipravovana a vybavena pro praci v podminkach

vyrazre se liSicich od zaihlého standardu?

Otazka é&. 8 - Je Policie CR dostate éné pfipravovana a
vybavena pro praci v podminkach vyrazn & se liSicich od
zabéhlého standardu (v %)?

2%

20% 19%
B Ano
B SpiSe ano
O Nevim
10% W Spise ne
HNe
49%
Graf 10: Otazka €. 8
Tabulka 8: Otazka¢. 8
Ano Spide ano | Nevim | Spisene| Ne
Stredotesky kraj 0 12 3 19 6
Pardubicky kraj 1 4 3 20 12
Zlinsky kraj 2 8 6 22 7
Celkem 3 24 12 61 25

Do dotazniku byla zazena také otézka, kterou bylo sledovano, zda jEi®dCR
dostatén¢ pripravovana a vybavena pro praci v podminkach, kiseévyraza liSi
od zalhlého standardu. Vyhodnocenim odpdivbylo zjiS€no, Zze 69 % respondénse
domniva, Ze Polici€CR je nepipravena a nedostat® vybavena pro praci, ktera se
vyrazre liSi od jejich zabhlého standardu. Pouze 21 % dotdzanych si mys|g Pelicie
CR pripravena a vybavena dost&te. Procentualni pay responsi fedstavuje Graf 10,

vychozi absolutni data jsou zobrazena v Tabulce 8.
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Otazkac. 9 - Uvitali by jste k podge hlidkovani v oblasti zasazené miidinou udalosti

(nag. povodr¥) technicky systém fyzické bezpwsti, ktery by na exponovanych mistech

monitoroval pohyb vozidel a osob?

Otazka €. 9 — Uvitali by jste k podpo e hlidkovani v oblasti
zasazené mimo fadnou udalosti (nap F. povodn &) technicky
systém fyzické bezpe ¢€nosti, ktery by na exponovanych
mistech monitoroval pohyb vozidel a osob?

5%  4%0%

B Ano
27% @ Spise ano
ONevim
B Spise ne
B Ne
Graf 11; Otazka €. 9
Tabulka 9: Otazka¢. 9

Ano SpiSe ano | Nevim | SpiSe ne Ne
Stiredatesky kraj 26 9 3 2 0
Pardubicky kraj 25 13 2 0 0
Zlinsky kraj 29 12 1 3 0
Celkem 80 34 6 5 0

Graf 11 ukazuje jednoztiaou podporu technickému systému fyzické bémpsti, ktery by
na exponovanych mistech monitoroval pohyb vozide$@b. 91 % tj. 114 respondérity
uvitalo zavedeni technického systému fyzické b&zpsti, ktery by podporoval jejich
¢innost i mimoradnych udalostech. Pouze 5 responiledt %) o zavedeni tohoto

systému neprojevil zajem. Absolutni data jsou umadeTabulce 9.
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4.4.2 Prehled vysledki k cili €. 2

vz

Otazkat. 7 - Je dle Vaseho nazoru dostate zastoupeniifsludniki PolicieCR p¥i feSeni

mimoradnych udalosti?

Otazka €. 7 - Je dle VaSeho ndzoru dostate €né zastoupeni
p¥islusnik & Policie CR pfi FeSeni mimo Fadnych udalosti (v %)?

10% 18%
B Ano
B Spise ano
ONevim
B Spise ne
HNe
Graf 12;: Otazka €. 7
Tabulka 10: Otazkaé. 7
Ano SpiSe ano \ Nevim | SpiSe ne Ne
Stiredatesky kraj 4 16 13 5 2
Pardubicky kraj 12 12 6 6 4
Zlinsky kraj 7 18 3 11 6
Celkem 23 46 22 22 12

Cilem ¢. 2 je zjistit, zda p feSeni zachrannych a likvidlsich praci i mimoradnych
udalostech je dostateé zastoupeniifslusniki PolicieCR.V dotaznikovém Sgni uvedlo
69 dotazanych (54 %), ze zastoupetislpsniki Policie CR pri feSeni mimeadnych
udalosti je dostateé. 34 respondent(28 %) se domniva, Ze zastoupeiislpSniki je
nedostaténé. 22 pislusniki Policie CR (18 %) na tuto problematiku nema vyhay
nazor. Procentualni znazeém je uvedeno v Grafu 12, jenz vychazi z absoltitrdat,

zapsanych v Tabulce 10.
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4.4.3 Prehled vysledii k cili ¢. 3

Otazkas. 10 -Resi i mimoradnych udalostech PolicieR nsjaké problémy s alany?

Otéazka ¢é. 10 - Re$i pFi MU Policie CR néjaké problémy s
ob€any (v %)?

9% 5% 0%
B Ano
W SpiSe ano
ONevim
55% W Spise ne
31% HNe
Graf 13: Otazka €. 10
Tabulka 11: Ot4zkaé¢. 10
Ano SpiSe ano | Nevim | SpiSe ne Ne
Stiredatesky kraj 19 12 7 2 0
Pardubicky kraj 15 21 3 1 0
Zlinsky kraj 35 6 1 3 0
Celkem 69 39 11 6 0

Cilem je prokazat, zda se dlgigiusniki Policie CR pri feSeni mimeadnych udalosti
vyskytuji problémy s atany. Na Grafu 13 jsou znazeény odpowdi na otazku, zdaesi
Policie CR pii mimoradnych udélostechéfaké problémy s atany. Nejvice respondenti,
108 (86 %) uvedlo, Ze problémy sdany feSi. Pouze 5 % dotdzanych zadné problémy
s olzany @i feSeni mimeadnych udalosti nema. Absolutni data k této probtera jsou

v Tabulce 11.
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Otazkas. 11 -Cim oktané stzuji praci PolicieCR pii mimoradnych udalostech?

Otazka &. 11 - Cim ob éané stézuji praci P CR p¥i MU (v %)?

W nerespektuji omezujici
opatfeni (odstrariovani a
prekonavani zabran a

oznaceni) i
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W rabuji nezajiténé objekty
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Graf 14: Otazka¢. 11

Otazka €. 11 - Porovnani vysledk @ v danych krajich (absolutni data)

25 W nerespektuji omezujici opatfeni
(odstrariovani a prekonavani
zabran a oznaceni)

20 B neuposlechnou vyzvy a pokyny
Policie CR
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O omezuji praci pfislusnikd Policie
CR pfi jejich ¢innostech v ramci
10 1ZS
W rabuji nezajiténé objekty
5
Hjiné
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Stredocesky kraj Pardubicky kraj Zlinsky kraj

Graf 15: Porovnani vysledl v krajich - Otazka ¢. 11
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Tabulka 12: Otazka¢. 11

Stredo;esky Parduplcky lens.ky Celkem
kraj kraj kraj
nerespektuji omezujici opateni
(odstraiovani a prekonavani zabran a 22 23 20 65
oznateni)
neuposlechnou vyzvy a pokyny Policie] 15 19 14 48
CR
omezuji praci p¥islusniki Policie CR pi 6 16 13 35
jejich €innostech v ramci 1ZS

rabuji nezajisténé objekty 7 14 4 25

jiné 0 0 0 0

Na zéaklad otazky 10, kdy bylo vyhodnoceno, Zéstusnici PolicieCR problémy s otany
pii feSeni mimeéadnych udélosti maji. V Grafu 14 jsou problémy 8amly specifikované.
Z tohoto Seaeni vyplynulo, Ze 65 respondé&n{38 %) ieSi s obany FedevSim to, Ze
nerespektuji omezujici ogahi a 48 responden{28 %), Ze otané neuposlechnou vyzvy
a pokyny pisludniki PolicieCR. 35 — 20 % dotazanych je toho nazoru, Z&nb omezuiji
jejich préci i ¢innostech v ramci IZS a 25 — 14 %ighusniki PolicieCR se setkalo s tim,
Ze olzané pi reSeni mimeadnych udalosti &tuji praci policist tim, Ze v dané situaci
rabuji nezajidné objekty. Absolutni data jsou uvedena v Tabulkte 1

Graf 15 porovnava problémy s @mny z hlediska kréj Z Grafu je patrné, Ze ve vSech
trech krajich nejvice préaci policiss€Zuji ti obtané, kt& nerespektuji omezujici opani

a ignoruji vyzvy a pokynyiislusniki PolicieCR.
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4.4.4 Piehled vysledki k cili ¢. 4

Otazkac. 12 - Je dle Vaseho nazoru dostaéevymezenainnost a pravomoci Polici€R

legislativou?

Otézka €. 12 - Je dle VaSeho nazoru dostate €né vymezena
éinnost a pravomoci Policie  CR legislativou (v %)?

12% 14%

B Ano
22% | SpiSe ano
O Nevim
W SpiSe ne
mN
41% ©

11%

Graf 16: Otazka ¢. 12

Otazka €. 12 - Porovnani vysledk G dle danych kraj G (absolutni data)
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15 m StfedoCesky kraj

10 m Pardubicky kraj
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SpiSe ano Nevim SpiSe ne
Graf 17: Porovnani vysledk dle krajia - Otazka¢. 12
Tabulka 13: Otazkaé¢. 12
Ano Spideano| Nevim | Spisene | Ne
Stredaiesky kraj 6 23 2 7 2
Pardubicky kraj 6 11 5 11 7
Zlinsky kraj 5 17 7 10 6
Celkem 17 51 14 28 15
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Posledni uzaenou otazkou v dotazniku je zjgvan cil¢. 4, do jaké miry je dostates
vymezenadinnost PolicieCR legislativou. Procentudini rozloZeni odpdi znézofiuje
Graf 16, kde je celkav zobrazen postojifslusniki Policie CR k této problematice.
68 dotadzanych (55 %) policistie zcela spokojeno s dosavadnimi pravnid@dpisy a
zakony upravujicim¢innost PolicieCR. 43 respondefit(40 %) je s legislativou tykajici se
ginnosti PolicieCR nespokojena. Absolutni data, ziskana vyhodnocettitazniki, jsou

uvedena v Tabulce 12.

Na Grafu 17 je fehledré znazorgn postoj gislusniki k této otazce z hlediska rageni
podle krafi. Nejvice spokojeni s dosavadni legislativou jseuStedaieském a Zlinském
kraji. V Pardubickém kraji jsou vysledky nevypovjida zhruba stejny pet respondeiit
je s legislativou tykajici se PoliciéR spokojena a pro tentyz e dotazanych je pravni

Upravaginnosti PolicieCR nedostata.

Na zawr dotaznikoveho S&ni nEli respondenti vyjatit své nazory na otazku: Jak by
legislativu PolicieCR doplnili. Odpo¥délo na ni 19 % respondenttj. 24 z celkového
podtu 125. Risludnici PolicieCR by uvitali zvySeni pravomoci policish snizeni mnozstvi
administrativy. Nktefi by si gali, aby se v zakanrozstilo opravreni vstupu do obydli,
prohlidky vozidel a osobni prohlidky a doghh wétSich pravomoci v dokazovani
piestupki a trestnycheina. Nekteii prisludnici PolicieCR by také gijali moznost vyuZiti
.volavky* k uswdceni pachatele trestnéhinu. Respondenti by také uvitali, kdyby se

zlepSila jejich opora u vedeni a politik

4.5 Vyhodnoceni vysledki dotaznikového Sdteni

Dotaznikovym $é&enim bylo zjis&no, Ze technické vybaveni PolicgR je dostaténé,
¢imz byl splgn cil ¢. 1. Respondenti jsou nespokojeni s technickym weim,
pottebnym kieSeni mimeadnych udalosti. &Sina (60 %) z nich se shodla, zZe jim ke své
¢innosti zejména schazi ochranné foky (33 %), terénni a nédkladni vozidla (30 %).
Nekterym respondefim také chybi elektrocentraly (18 %)chuny (13 %). Z poizkum
rovnéz vyplynulo, Ze by si fisludnici PolicieCR (91 %) pali zavedeni technického
systému fyzické bezpmosti, ktery by na exponovanych mistech monitoropahyb

vozidel a osob a poméhal tak Poli€iR v jeji ¢innosti @i feSeni mimgadnych udalosti.
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Dle pislusniki Policie CR (69 %) je Policie nedosta&t® pripravovana a vybavena
na ¢innost v podminkach vyragnse liSicich od zaihnutého standardwiimz je také

potvrzena jejich nespokojenost s jejich &snym technickym vybavenim.

Prisludnici PolicieCR jsou dle vyzkumu spokojeni se svym zastoupenfinigseni
mimoradnych udalosti. &Sina respondefit (54 %) se domniva, Zetipmimoradnych
udélostech maji k dispozici dostatek sil. Jejictstaapeni fi ¢innostech souvisicich

sieSenim mimtadnych udalosti je dosigici.

Shrnutim vysledk kcili ¢. 3, Ize konstatovat, Zefiplusnici PolicieCR maji stalé
problémy z obany @i feSeni mim#gadnych udalosti. #levazna vtSina (86 %) respondeant
se [ své praci setkava s &dny, kté¢i neakceptuji jejich vyzvy a pokyny (38 %),
nerespektuji omezujici ogahi, odstrauji a pgekonavaji zabrany a ozteni (28 %).
Nekteri obéané téz svym chovanfipmimoradnych udalostech omezujiigiusniky Policie
CR pi jejich ¢innostech v ramci likvidenich a zachrannych pracich (20 %) rabuji

objekty (14 %), jenz id mimoradnych udalostechigtavaji nezajigné a bez dohledu.

Cilem ¢. 4 bylo prokazat, zda je legislativa upravujginost a pravomoci Polici€R
dostaténa. Z dotaznikového &enhi vyplynulo, Ze jsou s¢asné zakony a pravnitqulpisy
dost&uijici, jak uvedla ¥tSina dotazanych (55 %). Pouze jedfeina dotazanych (34 %)
je s pravni Upravoudinnosti nespokojena. Titorfslusnici PolicieCR uvedli, Ze by ri
policisté gedevSim mit $Si pravomoci pdebné k jejich¢innosti a roz§eni pravomoci

pii feSeni trestnyclin.



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, 2011 64

5 NAVRH NA MOZNA ZLEPSENIi CINNOSTI POLICIE CR
V RAMCI 1ZS STATU

Na zéklad vySe uvedené analyzy zakladnich prohlédmnosti PolicieCR pi feSeni
mimoradnych udalosti jsem navrhla zlepSeni, ktera bylan&ihnost gislusniki Policie
CR pii zachrannych a likvidmich praci zefektivnit. Z dotaznikovéhoiget vyplynulo, Ze
je nutné pedevsim zlepsit technické vybaveni @pmavenost PolicieCR na mimdadné
udalosti, napravit jejich spolupraci sdany, ki€ jsou (Eastniky mimeadné udalosti a

také v rkterych gipadech zdokonalit personélini zastoupefslpsniki PolicieCR.

5.1 Technické vybaveni a pipravenost PolicieCR na ieseni
mimoradnych udalosti

Technické zabezgeni PolicieCR vychazi z podmineksiného plgni vykonu sluzby a
ginnostech souvisejicich s vykonem jejich sprasinhosti. PolicieCR jako takova neni
pfipravovana ani vybavena pro praci v podminkachazr se liSicich od zainlého

standardu. Schazi jim systemizované technické iedist, které by byly schopné pinit

ukoly v extrémnich podminkach, rfiagerénni a ndkladni vozidla, vygeini technika.

Zabezpeéeni objekii policie ohroZzenych wjSimi riziky je minimalni. Specialni z&eni
jsou ukladana do sklepnich prostor (elektrocentr@yvody, telefonni Ustdny atd.), kde
v pripact mimoradné udalosti iize dojit k jejich vyazeni zéinnosti (nap. pri povodnich

budou zatopeny).

Z vyhodnoceni dotaznikvyplynulo, Ze je nutné doplnit technické vybavé@dlicie CR

k dosazeni saistainosti @i plnéni jejich Ukofi v oblasti vystrojni, technického
zabezpeéeni a v oblasti finatiho zabezp®eni. Ri mimoradnych udalostech je vyuzivana
predevsim vojenskd technika. Tato technikaijprpvena, v fipad mimaoradné udalosti
na vyzadani, KeSeni zachrannych a likvigisich praci. Je to zakladni silovy pri@stek
Ceské republiky. Armad&R poskytuje na zaklgdvyzadani vozidla i #idici ¢i obsluhou,
vSe musi probihatipdepsanym Zfsobem, coz je velmiaso¥ nara@née, a ne vzdy jsou

mista dislokace jednotek ArmadyR v daném regiontiasow dostupna.
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Dana situace by se vyrazalepsila tim, Ze Polici€R by si potebnou techniku (terénni a
néakladni vozidlagluny, elektrocentraly a dalsi), kterou disponujenadaCR, smluvig
narokovala. V tomto ifpact by se musel sjednotit vycvikdi¢a a obsluh progedki
Policie CR a ArmadouCR, a PolicieCR by si poté smluvhzajis&nou techniku mohla
piebirat gimo od jednotek Armad¢gR. Tim by se velmi sniZilsasova prodleva pigbna
pro vyzadani a zvysily by se moznosti Policie pii pInéni jejich Gkori.

V oblasti vystrojni by pro viechny zasahujitisfusniky PolicieCR mgly byt doplrény
piedevSim ochranné pditky, kterych maji nedostatek a wkterych gipadech zadné.
V oblasti technického zabezfmni je teba nejprve zabezfie objekty a to pedevSim
nouzovymi zdroji elektrické energie (elektrocentfakzabezpét automobilni techniku —
utvary PolicieCR je poteba vybavit terénnimi osobnimi a nakladnimi autoifypkteré
by byly schopny fepravit &t3i paset policisti i s jejich vystroji. Dale by Polici€R mgla
byt vybavenaluny, které by jim byly napomocny v zachrannychka&itlacnich pracich a

to predevsim §i rozsahlych povodni, které seeské republice vyskytugim daléastji.

Policie CR by mtla dale zavést technicky systém fyzické bempsti, ktery by
na misé mima:adné udalosti monitoroval pohyb vozidel a osatisi@Snikim PolicieCR
by tento systém usnadnil jejickkinnost @i zachrannych a likvidaich pracich
pifi mimoradnych udélostech, kdy by hlidkoval v oblastechtipesych mimaadnou
udalosti a monitoroval zde pohytimz by velice pomohlifislusniki PolicieCR a ti by se

likvidacnich praci.

V piipact mimaradné udélosti by #ta byt pro PoliciiCR vytvaiena dostatma rezerva
financnich prostedki na pozadované vybaveni, které jsougmé praiinnost gislusnika

PolicieCR pi zachrannych a likvidanich pracich.

5.2 Problémy s ol¥any

Policie Ceské republikyiesi stale problémy s sbny @i feSeni mimeadnych udéalosti.
Ohcané pi mimoradnych udélostech zejména nerespektuji omezujiafrerp v mist
vzniku mimdéadné udalosti, odstiaji ¢i pirekonavaji zabrany a ozteni, omezujici vstup

do mista vzniku mimi@dné udalosti, kde jim hrozi nebegpé& narusuji a omezuji praci
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slozek 1ZS pi zachrannych a likvidanich praci. Tyt@&innosti oltani Ize prave hodnotit
jako prestupek, na jehofeseni nema Polici€R v dané situaci vZdyas, na coZ nemala
cast olgani spoléha. V fipact mimaradné udalosti, kdy jefetelrt ozn&ena hranice mezi
relativne bezpénym prostorem a mistem, kde prapddobnost nebezpehrozi, je pouze
na rozhodnuti alana jaké podstoupi riziko Ujmy na zdravi nebo rkajet
pii nerespektovanéthto omezeni. Na zakladerespektovani édani omezujici opdeni a
nasledné ujmy na zdrawi majetku, vznikaji pravni spory o to, zda bylosteany Policie
CR ¢&i jinych sloZek 1ZS dinéno vse proto, aby dana situace nemohla nastayl jeji

piipadny vznik ztizen.

Obyvatelé dale neakceptuji vyzvy a pokyny Poli€ie pri zachrannych a likvidmich
pracich, nap k opuséni mista miméadné udalosti. | v tomtotfpact by se odpo¥dnost
za uvedené chovani a rozhodnuticaia néla pienést pouze na tuto konkrétni osobu,
piicemz by si pozgi nemohla narokovat odskoémi ¢i dalSi zasah v ramci zachrannych a
likvida¢nich praci g mimoradné udalosti. V ijpact dalSiho zasahu v méstmimorddné
udalosti po neuposlechnuti vyzev a pakyPolicie CR konkrétni osobou, kdy podminky
mela tato osoba hradit fingni naklady na zbytay, opakovany zasah v misnimoradné

udalosti.

Obc¢ané v ramci prava na ochranu Zivota, zdravi a wajeheuzivaji zasahujici a p@&ad
poZaduji provedeni zachrannych a likwidich praci v do& kdy jsou jiz zbyténg
ohrozeny Zivotyc¢i zdravi zasahujicich sil a i fin&ami nar@nost zasahu se zvysSuje
(napr. z&chrana vrtulniky ip povodnich, kdy otané odmitaji opustit sy majetek). Tato
problematika by zaslouZila pozornost zakonodlaec mela by se pedevSim upravit

legislativre.

5.3 Personalni zastoupeni Polici€R

Personalni zastoupeni PolicléR je stanoveno aifpasobeno tak, aby odpovidalo
podminkam profesenicinnosti, souvisejicich s vykonem sluzby Poli€i®. V ramci
Ceské republiky je obsazeni polidgistiostaténé, pouze &ktera specializovana mista

nemaji dostatmé zastoupeni a tagrdevsim z @vodu, Ze jsou na jejich obsazeni zvysené
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naroky na vzdani a Uzka specializace¢stje ¢i znemoiuje jejich zastupitelnost. Tato
situace nastalarpdevsim satasnou zrinou legislativy, kdy fislugnici PolicieCR, kteri
maji dostaténé znalosti a zkuSenosti, ale jejich $t&ohi nedosahuje vzZthni predepsané,
od Gtvaf PolicieCR odchézeji nebo uz ji opustili, ngbojejich wku jiz nechiji studovat
a jejich dosavadni letité zkuSenosti jsou nedoeany. Proto ragji tito policisté odchazeji

do soukromého sektoru, kde jejich znalosti a zkasemceni a toigdevsim finatné.[20]

Resenim pro nastalou situaci by byltegeevsim sniZzeni narbkna vzdlani v zavislosti
na ziskanych zkuSenostech a na vysledcich odvepene a také dostd&m@ finargéni

ohodnoceni.
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo zhodnoceni &sného stavu zapojeni Policiéeské

republiky doteSeni mime&adnych udalostech v rdmci integrovaného zachranagstému.

Vymezeni typovychéinnosti a role PolicieCR pii jejich reSeni. Analyza zékladnich
problémi spojenych ginnosti PolicieCeské republiky $ plnéni Gkoki integrovaného
zachranného systému. Nasledny navrh moznych zlepgewsti PolicieCeské republiky

Vv ramci integrovaného zachranného systému.

V teoretické ¢asti je charakterizovan pojem Integrovanych zaahrasystém Ceské
republiky, jeho zakladni a ostatni slozky a uUrbwizeni v ramci tohoto systému.
Analyzovana je zde také Policiéeské republiky, jeji organizai struktura, sotasné
legislativa upravujici jejtinnost a pedevsiméinnost PolicieCR v ramci integrovaného
zachranného systému. V teoreticésti jsou dale vysileny typovécinnosti, divod jejich
vzniku, jejich &el a vybrané z nich jsou podrafiranalyzovany, a toigdevsim z hlediska
role PolicieCR pii jejich feSeni.

Praktickacast je tvaena analyzou zakladnich problérspojenych ginnosti PolicieCR
pii plnéni ukoki integrovaného zachranného systému a navrhem mozhgpsSentinnosti
Policie CR v ramci IZS na zakladpiedchozi analyzy. Analyza byla tema dotaznikovym
Setenim v ledem vybranych krajich tj. ®daesky, Pardubicky a Zlinsky. $ehi bylo
provadno u isludniki Policie Ceské republiky z danych kiaj Ziskana data byla

vyhodnocena pomoci programu MS Excel ¥gse/mi, sloupcovymi grafy a tabulkami.

Cilem této analyzy bylo zjistit, zda technické wbai PolicieCR proteSeni rozsahlych
mimoradnych udalosti je dle figluSniki dostaténé, zda je dostairé personalni
zastoupeni. Dale bylo zjisvano, zda setfpreSeni mime&adnych udalosti vyskytujicjake
problémy s obany a zda saiasna legislativa upravujici pravomoctianosti gislusniki

PolicieCR pri ¢innosti v ramci 1ZS je proiislusniky PolicieCR dostaténa.

Ze zpracované analyzy je patrné, Zéslpdnici PolicieCR maji gedevdim problémy
s technickym vybavenim, s&mny ¢i personalnim zastoupenim. Na zaklattchto
ziskanych informaci byl vytwen navrh na jejich zlepSeni, ktery hyspel k lepSicinnosti
Policie CR v piipact feSeni zachrannych a likvitlsich praci i vzniku mimadédné

udalosti.
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CONSLUSION

The aim of this thesis was to assess the currettisstof involvement of The Police
of the Czech Republic in dealing with emergencidéhiw the integrated rescue system.
Definition of standard activities and the role dfelPolice CR at their solving. Analysis
of the fundamental problems associated with thevides of The Police of the Czech
Republic in carrying out the tasks of the integilatescue system. The follow-up proposal
how to improve the activity of The Police of thee€h Republic within the integrated

rescue system.

In the theoretical part it is characterized terne Thtegrated Rescue System of the Czech
Republic, its basic and other components and leskelmanagement within this system.
It is also analysed The Police of the Czech Repubts organizational structure,
the current legislation providing its activity, aedpecially the activity of The Police CR
within the integrated rescue system. In the thémketpart they are further explained
standard activities, the reason for their formatitreir purpose and some of them are
analysed in detail, especially from the paihview of the role The Police CR at their

solving.

The practical part consists of the analysis of fbedamental problems associated
with the activities of The Police CR in carryingtdhe tasks of the integrated rescue
system and suggestions for possible improvemeatifity of The Police CR within IRS

based on the previous analysis. The analysis wade nugp of questionnaire survey
in pre-selected regions, i.e. Central Bohemia, Wao#, and Zlin. The survey was
conducted among policemen of The Police of the EZRepublic from these regions.
The obtained data were evaluated using programme=k&8l, sector graphs, bar graphs,

and tables.

The aim of this analysis was to determine whethertéchnical equipment of The Police
CR for solving large scale emergencies is sufficien policemen’s opinion, if it is
adequate staffing. It was further examined whetthere are some problems with the public
in solving of emergencies, and whether the curtegislation providing authority and
activities of The Police CR during activity in thiRS is sufficient for members
of The Police CR.
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The processed analysis shows that the policem@m®fPolice CR have mainly problems
with technical equipment, citizens or with staffin@n the basis of this obtained
information, it was created a proposal for theiprovement which would contribute
to better work of The Police CR in the case of sgwescue and relief operations during

an emergency.
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GR  Generalnteditelstvi

1ZS Integrovany zachrannych systém

HZS  Hastsky zachranny sbor

MU Mimoradna udalost

OPIS Opera&ni a informa&ni stedisko

PCR  PolicieCeské republiky

Z7ZS  Zdravotnicka zachranna sluzba
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SEZNAM PRILOH

Piiloha P1: Dotaznik



PRILOHA P |: DOTAZNIK

DOTAZNIK

Dobry den, dovolte mi, abych Vas pozadala o pirmpredloZzeného dotazniku na téma
Zakladni problémy Policie CR pti feSeni mimdadnych udalosti.Dotaznik je sotAsti
mé diplomové prace na téma Uloha PoliCR v IZS stéatu.

Vami zvolené odpeti, prosim, zakrouzkujte.
1. Vék:

a) 20— 30
b) 30 — 40
c) 40 - 50
d) 50 - 60
e) 60 a vice

2. Pohlav[:
a) Zena
b) Muz

3. Sluzba:

a) Pdadkova

b) Kriminélni

c) Dopravni

d) Leteck&

e) Pyrotechnicka

4. Kraj:

a) Stedaesky
b) Zlinsky
c) Pardubicky

5. Domnivate se, Ze PolicielR méa dostat&né technické vybaveni pro FeSeni
mimoradnych udalosti (Zivelné pohromy, dopravni nehodyekologické a piimyslové
havarie a jiné)?

a) Ano

b) SpiSe ano
c) Nevim

d) SpiSe ne
e) Ne

Pokud zvolite odp@’ d) nebo e) pokiajte otdzkowislo 6. V gipade, Ze zvolite jinou
odpowd’, pokra‘ujte otazkouislo 7.



6. Jaké vybaveni Vam chybi prareSeni mimdadnych udalosti?

a) Ochranné pofitky

b) Terénni vozidla, nakladni vozidla
c) Cluny

d) Elektrocentraly

e) Jiné

7. Je dle Vaseho nazoru dostafeé zastoupeni pislusniki Policie CR p¥i FeSeni
mimoradnych udalosti?

a) Ano

b) SpiSe ano
c) Nevim

d) SpiSe ne
e) Ne

8. Je Policie CR dostat&né piipravovana a vybavena pro praci v podminkéach
vyrazné se liSicich od zaéhlého standardu?

a) Ano

b) SpiSe ano
c) Nevim

d) SpiSe ne
e) Ne

9. Uvitali by jste k podpa‘e hlidkovani v oblasti zasazené minfddnou udalosti (naj¥.
povodné) technicky systém fyzické bezpmosti, ktery by na exponovanych mistech
monitoroval pohyb vozidel a osob?

a) Ano

b) SpiSe ano
c) Nevim

d) SpiSe ne
e) Ne

10.Resi gt mimoradnych udalostech Polici€’R néjaké problémy s ok¥any?

a) Ano

b) SpiSe ano
c) Nevim

d) SpiSe ne
e) Ne

Pokud zvolite odp@d’ a) nebo b) pokréujte otazkowislo 11. V pipad, Ze zvolite jinou
odpowd’, pokra‘ujte otazkowislo 12.



11. Dle Vaseho nazoru, afané pfi mimoiadnych udalostech zejména:

a) nerespektuji omezujici opari (odstraovani a pekonavani zabran a oziesi).
b) neuposlechnou vyzvy a pokyny Poli€IR.

c) omezuji praci fisludniki PolicieCR pi jejich ¢innostech v ramci 1ZS.

d) rabuji nezajigné objekty.

e) jiné

12. Je dle Vadeho nazoru dostataé vymezenaginnost a pravomoc PolicieCR
legislativou (zdkony a pravnimi pgredpisy)?

a) Ano

b) SpiSe Ano
c) Nevim

d) SpiSe Ne
e) Ne

12.a) Pokud se domnivéte, Ze tomu tak netémv byste legislativu Polici€R doplnili?

Dékuji Vam za vénovany ¢as na vyplréni tohoto dotazniku!!!



