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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva problematikou dafovych unikii na dani z ptidané hodnoty.

Zaméiuje se zejména na danové uniky intrakomunitarniho charakteru. Teoretickym zakladem je
postaveni dan¢ z pridané hodnoty a jeji uloha v evropské integraci. Dale je popsano danové fizeni a

postaveni danové spravy v Ceské republice.

V praktické casti prace byla provedena analyza existujicich druhti danovych uniki na dani z ptidané
hodnoty, analyza kritickych mist, a to jak u principu samotné dan¢ z ptidané¢ hodnoty, tak i pti spra-

vé dani, u kterych dochazi k tniktim na dani.

Projektova ¢ast prace fesi navrh opatieni proti danovym unikiim na dani z pfidané hodnoty vcetné

hodnoceni kladt, zaport i nakladd u jednotlivych navrzenych opatieni.

Kli¢ova slova: dan, dan z pfidané hodnoty, dafiovy subjekt, platce dan€, sprava dani, spravce dan¢,

riziko, danovy unik, bily kun, danovy podvod, finan¢ni afad, Evropska unie.

ABSTRACT

This thesis deals with the problems of  tax evasion on VAT.
It is focuses mainly on tax evasion with intra community character. The theoretical basis is the posi-
tion of VAT and its role in European integration. Follow describes process of tax management and
tax administration position in the Czech Republic.

The practical part is an analysis of existing type’s tax evasion on VAT analysis of critical locations
both in the principle itself of VAT, as well as in tax administration are experiencing tax evasion.
Project part of the work has been cover to a proposal of measures against tax evasion on VAT, in-

cluding assessment of the pros, cons and costs of various proposed measures.

Keywords: tax, value added tax (VAT), taxpayers, tax administration, tax, risk, tax evasion, a white

horse, tax fraud, tax office, the European Union.
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UvVOD

S dani z pfidané hodnoty se setkdvame kazdy den, i kdyZ o tom mozn4 ani nepfemyslime.
Je totiz skryta v cené zboZi a sluzeb, které nakupujeme. Samotna dan vsak patii mezi nej-
vyznamnéj$i piijmy vefejnych financi ve vSech statech, ve kterych byla zavedena do na-
rodni danové soustavy. Pro jeji skryty charakter nepatii mezi neoblibené formy zdanéni a
zpravidla ani nevime, jaké zbozi je jakou sazbou dané zatizené. Diilezitost této dan¢ také
podtrhuje vysoka harmonizace samotného systému dan¢ z ptidané hodnoty v ramci Clen-
skych stati Evropské unie. Ceské republika ke dni svého vstupu do Evropské unie, pfijala
Vv platnosti nové znéni zdkona o dani z pfidané hodnoty, které je plné harmonizované
s pravem Evropské unie, tj. Smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, nazyva-
nou také Sesta smérnice. Na zakladé oéekavani jednotného vykladu a fungovéani dané ve vech
Clenskych statech, vyvstala rizika rozsifeni jiz zavedenych schémat danovych tnikii na dani
z pridané hodnoty i do novych ¢lenskych stati. Tato o¢ekavani se v prub&hu nékolika let napl-

nila a na naSem uzemi zacaly operovat skupiny zamétené pouze na danové tniky.

Cilem této prace je, V souladu s uloZzenymi zasadami pro jeji zpracovani, vytvorit projekt
opatteni proti danovym tnikim na DPH. Mym hlavnim divodem pro vybér dané¢ho tématu
je skutecnost, ze se s riznymi pokusy o daniové uniky setkavam béhem své praxe a také
z davodu, ze zdkonodarce necini dostateCné rychle takova opatieni, ktera by alespon c¢as-

teéné vznikl4 rizika eliminovala.

Protoze je téma prace velmi tzce vymezené, nevénoval jsem se v§em danovym pojmum a vaz-
bam mezi jednotlivymi danovymi zakony. Prace predpoklada vysokou znalost principti fungo-
vani zakona o dani z pfidané hodnoty. V praci byla pouzita relevantni legislativa, judikatura,
materialy Ministerstva financi CR a Generalniho finanéniho feditelstvi. Poslednim a neméné
dilezitym zdrojem informaci byly vlastni zkuSenosti autora s dani z ptidané hodnoty, které

byly nacerpany béhem jeho mnohaleté praxi na Finan¢nim ufade¢.

Diplomova prace je rozdélena do dvou ¢asti, teoretické a praktickeé.

V teoretické ¢asti prace popisuje ulohu dani v ekonomice s diirazem na dan z pfidané hod-
noty a jeji harmonizaci v rAmci evropské unie, dale se zaméfuje na postaveni Sesté smérni-
ce a jeji vyuziti v narodnim pravu a nakonec ptedstavuje procesni normu, kterou je dafovy
fad ve vztahu k dani z ptidané hodnoty.

V praktické ¢asti je provedend analyza existujicich druht daniovych unikl a rozbor kritic-

kych mist na dani z pfidané hodnoty, jakozto i pfi spravé dané z pfidané hodnoty. Ziskané
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zaveéry analytické ¢asti jsou vychodiskem projektu opatieni proti danovym unikiim na dani
z ptidané hodnoty. Vysledkem projektu jsou navrhovand opatieni proti dalovym uniktim,

véetné hodnocenti jejich pfinost a naklada.

Diplomova prace vychazi z legislativy platné ke dni 1. dubna 2011.
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|. TEORETICKA CAST
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1 DANE A JEJICH ULOHA V EKONOMICE

1.1 Dan a jeji funkce

Dan je zakonem uréena jednostranné povinna platba do vetejného rozpoctu, ktera se vy-
znaduje svou neucelovosti a neekvivalentnosti'. Netdelovost je zpravidla proto, Ze
v okamziku platby neni zndm ucel, pro ktery budou vynosy z dani pouzity. Neekvivalent-
nosti se rozumi, ze pii platb¢ dani nikomu nevznika ndrok na protiplnéni v poméru k odve-
dené vysi. Dan¢ jsou placené pravidelné v urcitych intervalech nebo jsou placeny nepravi-
delné a plati se pii ur¢itych okolnostech, jako je napf. darovani nebo dédéni. V soucasné
doby jsou dan€ obvykle placeny v penézich, diive byly bézné platby v naturaliich ¢i ve

formé prace pro pana nebo vojenské sluzby.

V soucasnosti se dan¢ stdvaji ndstrojem hospodarské politiky statu. Kromé jejich zakladni
funkce naplnéni rozpo¢ta plni i nasledujici zakladni funkce, jako jsou:

fiskalni — zakladni funkci je naplnéni vefejného rozpoctu,

alokacni — se uplatiiuje tehdy, kdyz trh projevuje neefektivnost v alokaci zdroji. PfiCiny

trzniho selhéani jsou: existence vetejnych statki, statkii pod ochranou, externality a nedo-

konala konkurence,

redistribucni — vychazi z ptedpokladu, ze pomoci povinnych plateb a transferti jsou dané
vhodny nastroj na zmirnéni rozdilti ve spole¢nosti a zvySovat piijmy chudsi ¢asti obyvatel-

stva,

stabilizacni — dan¢ mohou piispivat k regulaci cyklickych vykyvt v ekonomice.

1.2 Déleni dani

Dané mizeme délit podle n¢kolika riznych kritérii. Pro Gcely této prace budeme rozdélo-
vat dan€ podle charakteru jejich dopadu na dichod platce ¢i poplatnika dané, a to na dané

na pfimeé a nepfimé.

! Kubatova, K. Dariovd teorie a politika. 4. vydani. Praha: ASPI a. s., 2006, s. 16.


http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_%28pr%C3%A1vo%29
http://cs.wikipedia.org/wiki/Dar
http://cs.wikipedia.org/wiki/D%C4%9Bdictv%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Robota
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Vojensk%C3%A1_slu%C5%BEba&action=edit&redlink=1
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1.2.1 Dané piimé

Predmétem je zdanéni konkrétniho piijmu (diichodu) nebo majetku poplatnika a neptedpo-
klada se pieneseni povinnosti platby na jiného poplatnika. Jsou odvadény ptislusnému fi-
nan¢nimu Ufadu na zékladé pisemného danového piiznani poplatnika do vetejného rozpoc-
tu. Z toho divodu se jedna o dan¢ adresné. Mezi dané piimé fadime dané dichodové, dan¢

majetkové a dan silni¢ni.

/4

1.2.2 Dané nepiimé

Pfedmétem je zdanéni prodeje zbozi a poskytnuti sluzeb a ptiznava je a odvadi je registro-
vany platce této dan¢. Nepfimymi jsou nazyvany proto, ze dan neptisobi pfimo na dichod
platce, ale je hrazena kupujicim v cené¢ zboZi nebo sluzeb. U této dan¢ se piredpoklada, ze
je subjekt neplati ze svého dichodu, ale pienasi na jiny subjekt. Samotny kupujici pak ne-
podava zadné danové piiznani, to za néj podava prodavajici - platce dan¢ z pridané hodno-

ty. Nejedna se tedy o dan¢ adresné. Dan mtze byt:

- selektivni ¢ili vlastni spotfebni dan& (akcizy), jako je napt. spotiebni dai’, dan& ekologic-
ké? nebo svou podstatou do dan¢ selektivni zapada i clo, které se tykaji pouze vybranych

druhi zbozi,

- univerzalni &ili dan& z prodejii (obratil), jako je daii z pfidané hodnoty® a daii z obratu,

které se tyka veskerého zbozi.

Dan¢ z prodeji mohou byt jednorazové a vicerazové, kdy u dani jednorazovych je na kaz-

dém stupni zpracovani uvalena dan pouze jednou, ptitom rozliSujeme nasledujici stupné:
= 7 maloobchodniho obratu,
= 7 velkoobchodniho obratu,

= tvz. dail vyrobkovou.

! Zakon &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich

% Dail ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynti, Daii z pevnych paliv a Dan z elektfiny dle zikona ¢&.

261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctt

¥ Zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
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U dani vicerazovych byly odstranény duplicity’ zdanéni a dani podléhd pouze piidana

hodnota u daného platce.

U dané z ptidané hodnoty ve srovnani s dani z obratu a pfimymi danémi a Ize sledovat

nékteré vlastnosti, které je ¢ini atraktivnéjsi co do zptisobu vypoctu tak aplikaci:

4

= jejich vybér je jednodussi nez u ptimych dani,

* jednoducha aplikace a moznost prijeti zmén i v prub&hu kalendainiho roku,

= CastgjSi ptijem statniho rozpoctu — dan je do statniho rozpoctu odvadéna kazdy mé-
sic ¢i kalendarni Ctvrtleti,

= neutralita — pro vSechny kupujici plati stejna sazba dan¢,

* moznost zdanit sluzby — jednorazové dané vyzaduji nutnost rozliSovat zpracovatel-
ské stupné, coz jinak zvySuje moznosti danovych tnik,

* vyhodnost pro mezinarodni obchod — princip dan¢ umoznuje vyvoz bez dang,

= jsou skryté v cen€ zbozi — vyvolavaji tedy u kupujicich méné negativnich pocitti.
Nekteré vlastnosti vSak lze z urcitych pohledti oznacit také za nevyhodné:

= zvySuji ceny a kratkodob¢ i inflaci,
= deformuji ceny,
= jsou nendpadné, skryté v cen¢ zboZi,

= administrativni nakladnost.

1.2.2.1 dari 7 obratu

Podstata vypoctu dan€ z obratu je zaloZena na zdanéni obratu z prodeje zboZi pfi jeho pie-
vodu mezi obchodniky stanovenou procentni mirou, na zédkladé ¢ehoz dochazelo k tomu,
bylo-li vice obchodnikt v fetézci, dochazelo k nékolika zdanénim daného zbozi a sazby
musely byt relativné nizké, nebot’ po nékolika uskute¢nénych sménach zbozi, by bylo da-

nové zatizeni relativné vysoké.

! Opakované zdanéni vyrobku kazdym zpracovatelem bez moznosti si ode&ist hodnotu vstupii.


http://cs.wikipedia.org/wiki/Inflace
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1.2.2.2 Daii g pfidané hodnoty

U dang z ptidané hodnoty dochazi ke zdanéni pouze "pfidané hodnoty", tzn., Ze dani pod-
1€hé pouze hodnota ptridana zpracovanim u druhého, tfetiho ¢i dalsiho vyrobce (prodejce) a
jiz se nedani vstupy. Ekonomicky je pfidana hodnota soucet vSech pouzitych dichodl na
jednotlivém stupni zpracovani. Pouziti dichodového pfistupu, tj. souctu vSech vstupti na
dany vyrobek ¢i sluzbu je velmi obtizné, proto vSechny staty, které zavedly dan z pridané
hodnoty, pouzivaji pro vypocet dané nepiimou rozdilovou metodu. Tato metoda je zaloze-

na na rozdilu celkovych vstuptl a vystup.
Vypocet: dai na vystupu — danl na vstupu = vystup * sazba dané€ — vstup * sazba dan¢

Naproti tomu pfima rozdilova metoda je zaloZzena na rozdilu vystupu a vstupu a nasledné je

uplatnénd vyse dang.

Vypocet: (dan na vystupu — dan na vstupu) * sazba dané

1.3 Nep¥#imé dané v Ceské republice

V obdobi piedvaleénych let 1918 — 1939 byly na tzemi dnesni CR uplatiiovany nepiimé
dang, které se nazyvaly potravni a skladaly se z vSeobecné dan¢ napojové, vSeobecné dané
Z ptevodu a z pracovnich vykont a dané ptepychové, kterd se pozdé€ji zménila na dan
Z obratu a dan prepychovou. Soucasné zistaly v platnosti 1 dan¢ z cukru, masa, drozdi,
vodni sily, uhli apod. Po druhé svétové valce roce 1948 bylo zruseno rozdéleni dani na
dané ptimé a nepiimé a novy danovy systém byl rozdélen na 2 skupiny: - placenou organi-
zaci a obyvatelstvem. Po danové reformé v roce 1953 vznikla danova soustava, ktera za-
vedla na zbozi dan z obratu a bez vaznych zmén fungovala do konce roku 1992. Danové
sazby byly stanoveny dle jednotlivych produktli zbozZi, kdy jenom jeji zdkladni sazebnik
obsahoval nékolik tisic riznych sazeb, z nichz bylo n¢kolik set zapornych. V dob¢ pred
revoluci napt. mlékarenské produkty uplatiiovaly dan negativni, kdy stat tak zamérné sni-

zoval koncovou prodejni cenu vybranych vyrobki a rozdil cen firmam fakticky dotoval.

Po uvedeni nové danové reformy v roce 1993 byla v Ceské republice daii z obratu nahra-

zena dani z pridané hodnoty”, ktera je bez vyjimky uplatiiovana v zemich Evropského spo-

! piijata zdkonem &. 588/1992 Sb., o dani z piidané hodnoty
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le¢enstvi. Zavedeni nového zdkona o DPH znamenalo rozsifeni zdanovanych polozek také
na vétSinu sluzeb a stanoveni dvou sazeb dané¢ — zdkladni a snizené. Soucasné doslo
k uplatnéni dané na vSech stupnich vyrobniho procesu, ktera na rozdil od dané obratové
nema kumulativni G¢inek, nebot’ platce dan¢ ma narok na odpocet dan¢ zaplacené ve vstu-

pu do vyrobniho procesu.

1.4 Harmonizace dané z pridané hodnoty

Vznikem jednotného trhu, zejména zajisténi volného pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu a pra-
covni sily v ramci Evropské unie a pro naslednou podporu harmonického vyvoje ekono-
mické aktivity, zajiSténi stability, ristu Zivotni arovné a tizké spoluprace mezi ¢lenskymi
staty, bylo nutné zajistit sjednoceni spole¢nych politik a finan¢nich nastroju, aby nedocha-
zelo k negativnimu ovliviiovani ¢lenskych statd a protézovani domacich podnikatelskych
subjektti na tkor zahrani¢nich. Je pfedvidatelné, Ze uskute¢néni tohoto zaméru sjednoceni
danovych systémti nemize byt dosazeno skokové, nybrz nové vstupujici staty do evropské
unie se této ¢innosti vénuji vV prub&hu svého piipravného obdobi na ¢lenstvi v EU. Proces
sblizovani systému se nazyva harmonizace. Zapocaty proces harmonizace pro ¢lensky stat
nekonéi vstupem do EU, ale pokracuje soustavné dal po celé ¢lenstvi statu v EU. Kazdy
stat musi pribézné dbat na to, aby jeho vnitrostatni legislativa a uplatfiovana politika byla

Vv souladu se zasadami EU.

Harmonizace kazdé dan¢ probihé ve tiech fazich:
= urceni dané, ktera bude harmonizovana,
=  harmonizace danového zakladu,
= harmonizace danové sazby.

Pti zavadéni pravnich dokumenttt EU do pravniho systému jednotlivych statu je pouzivano
n¢kolik konceptt:
= Transpozice - formalni pfeneseni obsahu zdméru EU do narodni pravni normy bez

jeho praktické aplikace,

= - zamér je nejen formalné vloZzen do pravni normy, ale je i vni-
Implementace amér EU je nejen f Ing vl do p y, ale je i vni

trostatn¢ uskutec¢novan,
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= Komunitarizace vnitrostatniho prava, které znamena pifimou nahradu narodniho

, ’ ¥ . r ’ , W 1
pravniho predpisu pravni normou Evropskych spolecenstvi.

Jednou z nejdilezitéjSich oblasti, bez které by nebylo mozné dosahnout cili jednotného
trhu, je harmonizace legislativy a to predevsim v danové oblasti, coz znamena ptizptisobe-
ni narodnich danovych soustav a jednotlivych dani ¢lenskych zemi EU na zakladé spolec-

nych pravidel EU.

Prvni dani, kterd byla v ramci Evropskych spolecenstvi harmonizovana, byla v roce 1977

dati z pridané hodnoty schvalena smérnici Rady &. 77/388/EEC?.

V evropské unii neni uplatiiovan jednotny pristup k sazbam dang, stale trva stav, ze dané
jsou narodni zalezitosti kazdého ¢lenského statu. Na narodni urovni je tak upravena v jed-
notlivych ¢lenskych zemich i sazba dané z ptidané hodnoty, kdy se zakladni sazby DPH v
EU pohybuji od 15% az do 25%.

Tabulka 1 Sazby DPH k 1. 1. 2011 v zemich EU®

Belgie 21 6/12
Bulharsko 20 7
Ceska republika 20 10
Dansko 25 -
Estonsko 20 9
Finsko 23 9/13
Francie 19,6 2,1/5,5
Italie 20 4/10
Irsko 21 4,8/13,5
Kypr 15 5/8
Lucembursko 15 3/6/12
Litva 21 5/9

! Siroky, Jan, Dané v Evropské unii. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Praha: 2007, s.27

2 Sesta smérnice rady, ze dne 17. kvétna 1977, o sladéni zakont Elenskych statd tykajicich se dani z obratu —

spole¢ny systém dané z ptfidané hodnoty: jednotny zaklad dané

® VAT Rates Applied in the Member States of the European Union. EU news [online]. 2011, ta-
xud.c.1(2011)39295 - EN, [cit. 2011-08-01]. Dostupny z WWW: <http://www.evristika.eu/normativni/VAT
rates applied in the member states of the EU.pdf>.
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Lotyssko 22 12
Mad’arsko 25 5/18
Malta 18 5
Némecko 19 7
Nizozemsko 19 6
Polsko 23 5/8
Portugalsko 23 6/13
Rakousko 20 10
Rumunsko 24 5/9
Recko 23 4,5/13
Slovensko 20 10
Slovinsko 20 8,5
Spanélsko 18 4/8
Svédsko 25 6/12
Velka Britanie 20 5

Vyhody sjednoceni dani se mohou pfispét:
=k zefektivnéni spravy dani a k u¢inngjsi kontrole,

= Kk v&tsi transparentnosti vybéru dani, kdy spolu s u¢innéjsi kontrolou brani poplatni-

kim se vyhybat danové povinnosti,

= Ke zlevnéni vybéru dani a na stran¢ danovych poplatnikti k usporam ¢asu a naklada

na vykaznictvi.
Nevyhody harmonizace dani se projevuji zejména v nasledujicich oblastech:

= odpor pii zavadéni z divodi velkych rozdili ve zvyklostech, geografickych a lo-

kalnich specifik jednotlivych narodnich dafiovych systému,

= zavedenim jednotné mény EUR, dojde k omezeni G¢innosti narodni ménové politi-
ky ¢lenskych zemi EU, kterym pro autonomni regulaci zlistanou jen omezené fis-

kalni nastroje, které harmonizaci budou jesté dale omezovany,
= politické zajmy a urcita ztrata suverenity pti rozhodovani vlad o danich v narodnim
daflovém systému.
1.5 Darnovy unik

Za danovy Unik se oznacuje situace, kdy se danovy poplatnik ¢astecné nebo zcela vyhyba
placeni dané a svym chovanim zpisobuje jeji minimalizaci. Danovy unik mize byt bud’

legalni, nebo nelegélni.


http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Poplatn%C3%ADk&action=edit&redlink=1
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Legalnim danovym unikem nazyvame situaci, kdy dafovy poplatnik ¢ini takové danoveé
operace, pii kterych vyuziva nedostatkli v zakonech zptisobem, ktery zdkonodarce pti vy-
tvareni danovych norem neptedpokladal. Branit se proti legadlnim danovym unikiim mayji
Vv rukou opét zakonodarci a Ize tak Cinit zkvalitiovanim zakont a dalSich pravnich piedpi-
st na zaklad¢ negativnich ohlast ze strany kontrolnich organti. Z toho vyplyva, ze imyslna
danova optimalizace danové povinnosti v ramci platnych pravnich ptedpisii se nepovazuje
za danovy unik a nemuize byt spradvcem dané jakkoliv postihovana. Jako ptiklad uvadim
nékolik legalnich danovych unikd (tvorba rezerv, vybér zptisobu odepisovani, platba zaloh

pied koncem roku, volba pausal ¢i skuteéné vydaje, atd.)

Nelegalnimi dafiovymi uniky nazyvame ptipady, kdy danovy subjekt svou ¢innosti ziska-
va danovou vyhodu v rozporu se zdkonem a na ukol hospodaiské soutéze. Tyto danové

uniky délime na danové uniky neimysiné a imysIné.

Témto nedimyslnym nelegalnim danovym uniktim lze pfedchazet vySsSi informovanosti
podnikatelského prostiedi, snahou o zjednoduSeni pravnich norem a lepSim sebevzdélavani

Zainteresovanych stran.

Za amyslné danové uniky povazujeme chovani, které platce dané tak ¢ini amysIné za uce-
lem kraceni svych dani a sebe obohacovani. Rozsah imysInych daniovych unika je nejvetsi
co do zptisobené Skody. Prokazani umyslného chovani ma negativni dopad na samotné¢ho
platce v podobé dométeni neodvedené dané€, zvysSené o desitky procent v podobé penale,

obestavéni majetku, bankovnich a jinych spoficich ¢t nebo exekuci zabaveného majetku.

Kroky pro eliminaci nelegalnich dafovych uniki spoéivaji v posileni pravomoci kontrol-
nich orgénil, zapracovani odpovidajicich kontrolnich mechanizmi do systéml vyuziva-
nych sprévci dané, rychlej$i vyména dat a informaci mezi stdtnimi organy, zjednoduseni
stavajici legislativy, zapojeni bankovnich ustavli do vyhledavani podezielych transakci a
pfijiméni takovych zakoni, které budou tyto delikty eliminovat. Ale i tak se ten, kdo se
podili na podvodu, nemusi se moc o sviij nabyty majetek bat. Pokud zpisobena Skoda pie-
sahne vysi 50 000 K¢, povaZzuje se toto chovani za hospodaisky trestni ¢in s maximalni
horni sazbou 10 let, kdy miize pravomocné odsouzeny jedinec po uplynuti jedné tietiny
trestu za dobré chovani pozadat o pfehodnoceni trestu a 0 podmine¢né propusténi. Samot-

na nahrada zptsobené Skody se soudy casto neuklada.


http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=74&typ=r&refresh=yes&levelid=da_107.htm
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v r r 4 1 ov v ’ r . , .
V Ceském trestnim zdkonu™ nalezneme totiz pouze dvé ustanoveni, které pojednavaji o

trestnych ¢inech tykajicich se dani.

Za prvé je to trestny ¢in neodvedeni dang, pojistného na socialni zabezpeceni, na zdravotni
pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Podle § 147 trestniho zékona se
trestného ¢inu dopusti ten: ,, ...kdo jako platce ve vétsim rozsahu nesplni svoji zakonnou
povinnost za poplatnika odvést dan, pojistné na socidlni zabezpeceni, urazové pojisteni,
nebo zdravotni pojisteni, nebo prispévek na statni politiku zaméstnanosti ...« pti¢emz Sko-

da vétsiho rozsahu znamena ¢astku minimalné 50 000 K¢&.

Za druhé¢ je to trestny €in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 148
trestniho zdkona se trestného ¢inu dopusti ten: ,,Kdo ve vétsim rozsahu zkrati dan, clo,
pojistné na socidlni zabezpeceni, urazové pojisténi nebo zdravotni pojisteni, poplatek nebo
Jjinou jim podobnou povinnou platbu, bude potrestan ... Stejné bude potrestan, kdo vyldka
vwhodu na nékteré z povinnych plateb ...*, pticemz skoda z vét§iho rozsahu je zde defino-
vana stejn¢ a znamena ¢astku v minimalni vysi 50 000 K¢ a to 1 kumulované za vice zda-

novacich obdobi.

Pohledem do trestniho zakona k jeho rozsahlosti zde neni mnoho ustanoveni pojednavajici
o hospodarskych trestnich ¢inech. Znéni § 148 se uplatni pro jakoukoliv dan. Vynatek za-
kona dale definuje, Ze trestnim ¢inem neni pouze prokazané skutec¢né kraceni dani, ale také
1 pokus o kraceni dan¢, kdy v tomto ptipadé¢ budeme nejcastéji hovofit o dani z piidané

hodnoty pti pokusu o vyplaceni nadmérnych odpoctti dan€ po podani danovych ptiznani.

Trestnym ¢inem vSak neni neplaceni pifimych a neptimych dani, protoze ust. § 148 trestni-
ho zékona neni obsahoveé totozné jako ust. § 147 trestniho zakona, které pojednava i o ,,0d-
vedeni dan¢* a definuje jej jako trestni ¢in. Takové to jednani je postihovano pouze fi-
nancné, jako jsou Uroky z prodleni, danové pendle a samotné zvySeni dométené dané o 20

procent.

Pti daflovém fizeni se posuzovani ¢i nahliZzeni na to, zda se jednd o trestni ¢in a kdo se na
ném obohatil, primarné nezjistuje a pro domefeni dan€ nejsou tyto tidaje relevantni. V tom

je zéasadni rozdil mezi spravou dani a trestnim pravem. Dalsi rozdil je v odpovédnosti za

! Zakon &. 140/1961 Sb., Trestni zakon, ve zn&ni pozdg&jsich predpist
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zpusobenou skodu. Sprava dani pohlizi na daiiovy subjekt jako celek na rozdil od trestniho
zakona, ktery soudi konkrétni fyzickou osobu — obc¢ana, ktera se na danovém tniku podile-
la a obohatila se. Nebude tedy nikdy souzena spolecnost jako takova, ale pouze statutarni

organ spoleCnosti, zpravidla zapsany v obchodnim rejstiiku.
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2 DAN Z PRIDANE HODNOTY V CESKE REPUBLICE

2.1 Historie zakona o dani z pridané hodnoty

Harmonizované ¢eské znéni zakona o dani z ptidané hodnoty vychazi z podstaty Smérnice
Rady ¢. 77/388/EEC, ktera byla nahrazena smérnici ¢. 2006/112/ES, pro kterou se vzilo
zkracené oznaGeni Sesta smérnice. Novela zdkona o DPH byla primarné ptijata z davodu
vstupu Ceské republiky do Evropské unie a nabyla platnosti k 1. kvétnu 2004. Do doby
platnosti nového zakona o DPH platil ptivodni zakon ¢. 588/1992 Sh., o dani z ptidané
hodnoty, ve znéni pozd&jSich predpisi. Po obsahové strance novelou zakona sice
k nékterych bodech doslo k zasadni zméné pojmoslovi a nového vykladu ,,uskute¢néni
zdanitelného plnéni* a uplatiované sazb¢ dang, ale tyto zmény byly piijaty v disledku
vstupu Ceské republiky do EU a tim i doglo k odstranéni pfirozenych hranic a jinych bariér
za ucelem urychleni a zjednoduSeni preshranicniho obchodu a sluzeb. Samotny piivodni
zakon &. 586/1992 Sb. byl jist& po obsahové strance inspirovan Sestou smérnici a v mnoha
bodech z ni ¢erpal, protoZe jsme se s obdobnym znénim setkavali i v pivodnim zakoné o

dani z pfidané hodnoty.
Sest4 smérnice jiz byla nékolikrat novelizovéana, a to témito smérnicemi™:

= 2006/138/ES ze dne 19. prosince 2006, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
0 spole¢ném systému dan¢ z piidané hodnoty, pokud jde o dobu pouzitelnosti Gpravy
dané z ptidané hodnoty uplatiiované na sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a na

urcité elektronicky poskytované sluzby,

= 2007/75/ES ze dne 20. prosince 2007, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud
jde o n¢ktera docasna ustanoveni o sazbach dané z ptidané hodnoty. Napft. byl zménén
¢lanek 123, aby CR mohla do 31. 12. 2010 uplatiiovat snizenou sazbu dané na nékteré
stavebni prace (této upravé odpovida § 48 Ceského zdkona o DPH, jehoz platnost je

zatim omezena datem 31. 12. 2010 — dané problematiky se tykéd i nov¢jsi novelizace

smérnici 2009/47/ES),

Y EUROLEG : Uredni véstnik Evropské unie [online]. 2006 - 2010 [cit. 2011-08-11]. Dostupné z WWW:

<http://www.euroleg.cz>.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 22

= 2008/8/ES ze dne 12. tnora 2008, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde
0 misto poskytnuti sluzby. Tato novelizace se vynutila novelizaci ¢eského zdkona o
DPH od 1. 1. 2010. N¢ktera ustanoveni vSak budou harmonizovana postupn¢ a tak bu-

de muset CR harmonizovat ¢esky zdkon o DPH dale napf. jiz od 1. 1. 2011,

= 2008/117/ES ze dne 16. prosince 2008, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
0 spole¢ném systému dané z pridané hodnoty za celem boje proti danovym unikiim
spojenym s plnénimi uvniti Spolecenstvi. Tato smérnice si vynutila novelizaci ¢eského

zédkona o DPH od 1. 1. 2010 ve véci podavani souhrnné¢ho hlaseni,

= 2009/47/ES ze dne 5. kvétna 2009, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde
0 snizené sazby dané z ptidané hodnoty. Tato smérnice ptijata v dobé piedsednictvi
CR umozituje napf. uplatnéni snizené sazby dané u stravovacich sluZeb, této moznosti

zatim CR nevyuzila,

= 2009/69/ES ze dne 25.c¢ervna 2009, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
0 spole¢ném systému dan¢ z ptidané hodnoty, pokud jde o datiové Uniky spojené
s dovozem. Od 1. 1. 2011 bude harmonizovéana otdzka minimalnich podminek osvo-
bozeni dovozu zbozi, pokud po ném nasleduje dodani nebo pfemisténi tohoto zbozi

osobé povinné k dani do jiného ¢lenského statu,

= 2009/162/EU ze dne 22. prosince 2009, kterou se méni néktera ustanoveni smérnice
2006/112/ES o spolecném systému dan¢ z piidané hodnoty. Od 1. 1. 2011 napt. do-
chazi k zavedeni novych pravidel zajistujicich spravedlivy systém odpoct dan¢ vcet-
n¢ opravného systému zohlediiujiciho zmény v uzivani dané¢ho majetku pro podnika-

telské a nepodnikatelské ucely,

= 2010/23/EU ze dne 16. bfezna 2010, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
0 spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty, pokud jde o volitelné a doc¢asné pouzi-
vani mechanismu pieneseni dafiové povinnosti ve vztahu k poskytnuti nékterych slu-
zeb s vysokym rizikem podvodi. Princip reverse charge (odvod dané odbératelem) je
umoznéno ¢lenskym statim zavést v rdmci vnitrostatnich plnéni téz pro emisni povo-

lenky (dosud podle ¢lanku 199 jen pro vybrané oblasti jako napf. stavebnictvi),

» 2010/45/EU ze dne 13. 7. 2010, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném
systému dané z ptidané hodnoty, pokud jde o pravidla fakturace, smérnice se uplat-

niod 1. 1. 2013. Smérnice byla drobné opravena dne 22. 7. 2010,
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» 2010/88/EU ze dne 7. 12. 2010, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spolecném
systému dan¢ z piidané hodnoty, pokud jde o trvani povinnosti dodrzovat minimal-
ni zakladni sazbu (Od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2015 nesmi byt zakladni sazba

dan¢ niz$i nez 15 %),

» Od 1. 7. 2011 se pouzije provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 ze dne 15. 3.
2011, kterym se stanovi provadéci opatieni ke smérnici 2006/112/ES, o spole¢ném

systému DPH.

2.2 Aplikace Sesté smérnice v ¢eském pravnim systému

Tuzemské znéni zadkona o DPH je tak v plné harmonizaci s Sestou smérnici. Je to logické,
protoZe jestlize ma fungovat jednotna celni a danova unie, musi byt systém cla a dan¢ z
piidané hodnoty v celé unii shodny. Zatimco jiné smérnice v nékterych piipadech pouze
doporu¢uji, jak maji ¢lenské staty postupovat, Sesta smérnice nedava prostor pro improvi-
zaci a kazdy Clensky stat je tak povinen zapracovat novely Smérnice do svého pravniho
fadu. Pokud se &lensky stat chce v nékterych bodech odchylit od Sesté smérnice, je to
mozné pouze za predpokladu, Ze je pfimo a vyslovné zminéna moznost vybéru. Clenskym
statim byla vSak ponechdna mozZnost volby vlastni definice pojmu. Naptiklad Cesky stat
vyuzil této volby pii uplatnéni snizené sazby pro bydleni a vytvofil v roce 2008 vlastni
el

definici ,,socialniho bydleni“". Na druhou stranu se vSak nemuze odchylit od danych pod-

minek takovym zptisobem, pro které by nebylo dosazeno smyslu a ti¢elu smérnice.

Pokud pozaduje ¢lensky stat vyjimku z obecnych pravidel, na kterou nelze aplikovat pied-
chozi zptsob, musi takovou moznost konzultovat s Poradnim vyborem pro dan z ptidané

hodnoty (VAT Committee)®.

Neni ovSem pravdou, Ze by narodni zdkony o dani z ptidané hodnoty byly ve vSech ¢len-
skych statech implementovany ve shodé. Rozdily jsou dany mnoha divody. Prvnim z nich
jsou vyjimky. At jiz trvalé, které si zpravidla vyjednaly zakladajici Clenské staty, nebo
pfechodné vyjimky pro nové ptistupujici staty. Typickym piikladem je vyjednana vyjimka

1 § 48a odst. 5 - 7 zdkona &. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty

2 Europen Commission [online]. 2011 [cit. 2011-08-10]. VAT committee. Dostupné z WWW: <

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key_documents/vat_committee/index_en.htm>.
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Ceského statu pro zdanéni bytové vystavby ve snizené sazbé do roku 2007. Dalsi davody
mohou byt v rozdilném piekladu smérnice, ktery neni vzdy uplné ptesné interpretovan a
vyznamove se odchyluje od zaméru zakonodarct a také danou moznosti fakultativné apli-

kovat vybrana ustanoveni Sesté smérnice dle uvazeni jednotlivych ¢lenskych stata.

2.3 Zakon o dani z pridané hodnoty

Vzhledem k obsahu a stanoveného cile prace povazuji za nutné nastinit zakladni pravidla
uplatinovani zakona o dani z pfidané hodnoty, tak jak je uvedeno v jeho platném znéni od
1. 4.2011.

2.3.1 Hlaval - Obecna ustanoveni

§ 2 — Predmét dané — Taxativné vymezuje predmét dan¢, tzn. co a za jakych podminek se
povazuje za predmét dané, a co pfedmétem dané neni. Pfedmétem dané je dodani zbozi
nebo pievod nemovitosti, poskytnuti sluzby, pofizeni zboZi a dovoz zboZi za tiplatu osobou

povinnou k dani v ramci uskute¢iiovani ekonomické ¢innosti, s mistem pInéni v tuzemsku.
PInéni, ktera jsou pfedmétem dané€, oznacuje jako zdanitelnd plnéni.

§ 3 — Uzemni pisobnost — Definuje tuzemsko jako tuzemi Ceské republiky, tieti zemé jako

uzemi mimo Evropskou unii a izemi Evropského spolecenstvi.

§ 4 — Vymezeni zakladnich pojmi — Obsahem ustanoveni je definovat pro potfeby tohoto
V penézich nebo platebnimi prostfedky nahrazujicimi penize nebo hodnota poskytnutého
nepenézniho plnéni; dan na vystupu - dan uplatnéna platce za zdanitelné plnéni; odpocet
dané je dan na vstupu, vlastni dafiovou povinnosti - dafiova povinnost, kdy daf na vystu-
pu pievysSuje odpocet dan¢ za zdaniovaci obdobi a nadmérnym odpoctem - dafiova povin-
nost, kdy odpocet dan¢ prevySuje daii na vystupu za zdatovaci obdobi; dafiova povinnost
- vlastni dafiovad povinnost nebo nadmérny odpocet; zboZi - véci movité, elektiina, teplo,

chlad, plyn a voda; novy dopravni prostiedek; obchodni majetek; spravce dané atd.

2.3.2 HLAVAII - Uplatiiovani dané

§ 5 Osoby povinné k dani — Fyzicka nebo pravnicka osoby, ktera samostatné uskuteciuje
ekonomické ¢innosti, pfi¢emz za ekonomickou ¢innost se rozumi soustavna ¢innost vyrob-
cl, obchodnikii a osob poskytujicich sluzby, véetné dilni ¢innosti a zemédelské vyroby a

soustavné ¢innosti vykonavané podle zvlastnich pravnich ptedpisti, zejména nezavislé ¢in-
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nosti védecké, literarni, umélecké, vychovatelské nebo ucitelll, jakoZz i nezéavislé ¢innosti
I¢kait, pravniktli, inzenyrt, architektii, dentistd a ucetnich znalcii. Za ekonomickou ¢innost
se také povazuje vyuziti hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskani ptijmut, pokud

je tento majetek vyuzivan soustavné. Ekonomickou ¢innosti neni ¢innost zaméstnanct.

§ 6 Osoby osvobozené od uplatiiovani dané — Od uplatiiovani dan¢ je osvobozena osoba
povinna k dani, pokud jejich obrat nepiesahne ¢astku 1 000 000 K¢ za nejvyse 12 bezpro-

sttedné piedchéazejicich po sobé jdoucich kalendainich mésici.

§ 7 — § 12 Misto plnéni — Tato ustanoveni patii mezi jedny ze zakladnich a nejdilezitéj-
Sich stavebnich kament zdkona o DPH a jejich nespravna intepretace ma nasledné za na-
sledek ptiznani a odvedeni dané v nespravném c¢lenském staté. Mistem plnéni pti dodéani
zbozi, pokud je dodéani zboZzi uskutecnéno bez odeslani nebo piepravy, je misto, kde se
zbozi nachazi v dobé¢, kdy se dodani uskuteciuje. Mistem plnéni pti dodani zbozi, pokud je
zbozi odeslano nebo piepraveno osobou, ktera uskuteciiuje dodani zbozi, nebo osobou,
pro kterou se uskutecniuje dodani zbozi, nebo zmocnénou tieti osobou, je misto, kde se
zbozi nachazi v dob¢, kdy odeslani nebo pieprava zbozi zacina. Pokud vSak odeslani nebo
pieprava zbozi zaCina ve tfeti zemi, za misto plnéni pii dovozu zbozi a nasledného dodani
zbozi osobou, ktera dovoz zbozi uskutecnila, se povazuje Clensky stat, ve kterém vznikla
danova povinnost pii dovozu zbozi. V ptipadé, ze je dodani zbozi spojeno s jeho instalaci
nebo montazi osobou, ktera zbozi dodava, za misto plnéni se povazuje misto, kde je zbozi
instalovano nebo smontovano. U stanoveni mista plnéni u sluzeb je uplatnovana obecna
zé4sada mista, kde se nachdzi sidlo nebo misto podnikani osoby povinné k dani jakozZto pfi-

jemce plnéni. Vyjimky z tohoto pravidla jsou pfedmétem ust. § 10 - § 10k.

§ 13 — § 20 Zdanitelna pIlnéni — Tato ustanoveni definuji, co vSechno je povaZzovano za
zdanitelné plnéni, jako je dodani zbozi a pfevod nemovitosti, poskytnuti sluzby, potizeni
zbozi z jiného €lenského statu, zjednoduseny postup pii dodani zboZzi uvniti tzemi Evrop-
ského spoleCenstvi formou tfistranného obchodu, zasilani zbozi, dodani a potizeni novych

dopravnich prostfedkd uvnitt izemi Evropské unie a dovoz zboZi.

§ 21 — § 25 Uskuteénéni plnéni a danova povinnost — Tato ustanoveni zakona definuji
povinnost pfiznat dan pii uskute¢néni zdanitelného plnéni. Zakladni obecné pravidlo zni,
ze dan na vystupu je platce povinen pfiznat ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni nebo ke
dni pfijeti uplaty, a to k tomu dni, ktery nastane dfive. Dan platce uvadi v danovém piizna-

ni za zdanovaci obdobi, ve kterém mu vznikla povinnost ptiznat dan.
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Za den uskute¢néného zdanitelného plnéni se pii dodani zbozi se tak povazuje den dodani,
ptiprodeji podle kupni smlouvy, den pievzeti Vv ostatnich ptipadech, den ptiklepu pii vy-
drazeni zboZzi ve vetejné drazbé¢, nebo den vzniku prava uzivat zbozi ndjemcem pii dodani
zbozi. Pti poskytnuti sluzby se zdanitelné plnéni povazuje za uskuteénéné dnem jejiho po-
skytnuti nebo dnem vystaveni dailového dokladu s vyjimkou splatkového nebo platebniho
kalendafe nebo dokladu na pfijatou uplatu, a to tim dnem, ktery nastane diive, dale dnem
uvedenym ve smlouve, ke kterému dochazi k pfevodu préava nebo k poskytnuti prava
Kk vyuziti; pokud je sjednan zptisob stanoveni tplaty a k uvedenému dni neni znama jeji
vyse, zdanitelné plnéni se povazuje za uskute¢néné ke dni ptijeti tplaty. Dalsi ptipady jsou
prevzetim dila, dnem pouziti majetku pro Gcely nesouvisejici s podnikanim, dnem propus-
ténim do volného obchu pii dovozu zboZi, dnem poskytnuti sluzby s mistem plnéni

v tuzemsku osobou registrovanou k dani v jiném ¢lenském staté, atd.

§ 26 — § 35 Dainové doklady — Platce je povinen vystavit danovy doklad do 15 dna ode
dne uskute¢néni zdanitelného plnéni nebo piijeti uplaty; pokud platce ke dni ptijeti uplaty.
Udaje o dani a zakladu dané se na datiovém dokladu uvadéji v éeské méné. Doba uchova-
vani daniovych dokladl je nejméné 10 let. Zakon taxativné vymezuje zakladni nalezitosti

danovych dokladt. Bézny danovy doklad tak musi zejména obsahovat:

= identifika¢ni udaje platce, ktery uskutecnuje plnéni, jako je nazev, jméno, adresa, da-
nové identifikacni Cislo,

= identifika¢ni Gdaje platce, ktery je pfijemcem plnéni, jako je nazev, jméno, adresa, da-
nové identifikacni Cislo,

= evidenCni ¢islo danového dokladu,

= rozsah a pfedmét plnéni,

= datum vystaveni daiiového dokladu,

= datum uskute¢néni plnéni nebo datum ptijeti tplaty,

= jednotkovou cenu bez dang, a dale slevu, pokud neni obsazena v jednotkové cené,

= ziklad dané,

= zdkladni nebo snizenou sazbu dané nebo sdé€leni, Ze se jednd o plnéni osvobozené

od dané¢, a odkaz na ptislusné ustanoveni zakona,

= vysidané.
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Zakon pripousti v ptipadé zdanitelného plnéni v hodnoté nizsi nez 10 000 K& vystavit
zjednoduSeny danovy doklad, ktery neobsahuje nékteré udaje. Danovym dokladem muze
byt i platebni kalendaf. Pfi dovozu a vyvozu zbozi jsou danovymi doklady pisemna roz-
hodnuti celnich organt o propusténi zbozi do celniho rezimu, ve kterém vznikla danova

povinnost.

§ 36 - § 46 Zaklad dané a vypocet dané, oprava zakladu dané a oprava vySe dané,
opravny danovy doklad - Zakladem dané je vSe, co jako uplatu obdrzel nebo ma obdrzet
platce za uskutecnéné zdanitelné plnéni od osoby, v€etné ¢astky na tthradu spotiebni dané
od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskutecnéno, nebo od tieti osoby, bez dané za
toto zdanitelné plnéni. Zakladem dané v ptipad¢ ptijeti platby pied uskutecnénim zdanitel-
né¢ho plnéni je ¢astka piijaté uplaty sniZzend o dan. Zaklad dané také zahrnuje vedlejsi vyda-
je, clo, poplatky, spotiebni dang, ekologické dané a v ptipad¢ sluzby i material pfimo sou-
visejici. Déle pak stanovuje pravidla pro opravy vySe dané a zakladi dan¢ a vystavovani
opravnych danovych dokladi. Nové je feSena otazka opravy vySe dané u pohledavek za

dluzniky v insolven¢nim fizeni.

§ 47 - § 48a Sazby dané a oprava sazby dané — V CR jsou uplatiiovany dvé sazby dang,
zakladni ve vysi 20 % a sniZend ve vysi 10 %. Obecné u zbozi i sluZeb je uplatiovéna za-
kladni sazba dané. Vyjimky z tohoto pravidla jsou taxativné vymezeny V zékoné nebo Vv
piiloze zakona ¢. 1 a 2. Ve snizené sazb¢ dané¢ se nachazeji potraviny, napoje, rostliny,
léky, détské pleny a autosedacky, knihy, palivové diivi, stavby pro socialni bydleni, opravy
zdravotnickych prostifedkli, prava a rozvod vody, sbér a pfeprava komunalniho odpadu,
pozemni, pozemni hromadnd pravidelnd doprava cestujicich, ubytovaci sluzby, socialni

péce, vstup na sportovni akce, pohfebni a souvisejici sluzby, sluzby posiloven a fitcenter.

§ 51 - § 62 Osvobozeni od dané bez naroku na odpocet dané — Tato ustanoveni sou-
hrnn€ vymezuji plnéni, kterd se nepovazuji za plnéni zdanitelna, a zaroveit neni mozno u
téchto plnéni uplatiiovat narok na odpocet dané na vstupu. Od naroku na odpocet dané jsou

tedy osvobozeny nasledujici ¢innosti:
= postovni sluzby,

= rozhlasové a televizni vysilani,

= financ¢ni ¢innosti,

= pojistovaci ¢innosti,
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= ptfevod a najem pozemki, staveb, bytl a nebytovych prostor, ndjem dalSich zatizeni.
Obecné je prevod a najem osvobozen od dang, ale je dina moznost platci se rozhod-
nout, Ze u ndjmu pozemki, staveb, bytli a nebytovych prostor jinym platcim pro ucely

uskutecnovani jejich ekonomickych ¢innosti, bude uplatiovat dan,
= vychova a vzdélavani,
= zdravotnické sluzby a zboZi,
= socialni pomoc,
= provozovani loterii a jinych podobnych her,

= ostatni plnéni osvobozend od dané bez naroku na odpocet dané. Zde jsou vyjmenovana
plnéni vykazujici znamky neziskového charakteru, jako je poskytovani sluzeb tzce
souvisejicich se sportem nebo télesnou vychovou pravnickymi osobami, které nebyly
zaloZeny nebo zfizeny za ucelem podnikani, osobam, které¢ vykonavaji sportovni nebo
télovychovnou c¢innost, poskytnuti kulturnich sluzeb, sluzby tuzce souvisejici

S ochranou déti apod.,

= dodani zbozi, které bylo pouzito pro plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet

dané, a zbozi, u néhoz nema platce narok na odpocet dané.

§ 63 - § 71 - Osvobozeni od dané s narokem na odpocet dané — Tato ustanoveni jsou

negativnim ekvivalentem ptredchoziho bodu. Patii sem zejména:

= dodani zbozi do jiného Clenského statu, kdy musi byt splnéna podminka, ze zbozi musi
byt dodano osobé registrované k dani v jiném c¢lenském staté a zaroven piepraveno

z tuzemska na izemi jiného ¢lenského statu,
= vyvoz zbozi na uzemi tieti zemé,
= poskytnuti sluzby do tfeti zemé,
= pieprava a sluzby ptimo vazané na dovoz a vyvoz zbozi,
= preprava osob a jejich zavazadel mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty,

= dovoz zboZi, jestlize je dovdZenému zboZi pfizndno osvobozeni od cla, napt. do 500 g
kavy, 100 g caje, zboZzi pro charitu, vybavu, studijni potfeby a vybaveni domacnosti Za-

ki nebo studentil, obchodni vzorky atd.

§ 72 - § 79 Odpocet dané — Nasleduje neméné dulezity soubor ustanoveni, tykajici se
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uplatnéni naroku na odpocet a jeho korekci. Narok na odpocet dané ma platce, pokud ptija-
ta zdanitelna plnéni pouzije pro uskutecnéni své ekonomické ¢innosti a ma v drzeny pii-

slusny danovy doklad. Odpocet dané Ize uplatnit v daiiovém ptiznani v obdobi 3 let.

Obecné je platce opravnén k odpoctu dané na vstupu u ptijatych zdanitelnych plnéni, ktera
pouzije platce pro uskute¢néni svych ekonomickych ¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,
plnéni osvobozenych s mistem pInéni v tuzemsku, s mistem plnéni mimo tuzemsko, pokud
by mél narok na odpocet dang, jestlize by se uskutecnila s mistem pInéni v tuzemsku. Po-
kud nejsou vySe uvedena plnéni pouzita pouze pro ekonomickou ¢innost, ale i pro ucely
S nimi nesouvisejici, ma narok v pomérné vysi. Zakon dale upravuje postup pii kraceni

vyse dan€, opravy, Upravy, vyrovnani odpoctu dané a pti registraci a zruSeni registrace.

Platce neméd narok na odpocet dané, kterd pouzije pouze k uskute¢néni plnéni osvobozené-

ho od dan¢ bez naroku na odpocet dané.

§ 80 - § 87 Vraceni dané a prodej zboZi za ceny bez dané — Tato ¢ast se zabyva podmin-
kami vraceni dan¢€ osobam pozivajicim vysad a imunit, v ramci zahrani¢ni pomoci, osobam
registrovanym k dani v jinych ¢lenskych statech, zahrani¢énim osobam povinnym k dani,
fyzickym osobam ze tfetich zemi pfi vyvozu zbozi, osobam se zdravotnim postizenim,

ozbrojenym silam cizich statl a prodej zbozi za ceny bez dané vybraného charakteru.

2.3.3 HLAVA Il - Zvlastni reZimy

§ 88 — 92e Zvlastni rezimy — V této Casti zdkona jsou upraveny zvlastni rezimy pro vy-
brané oblasti podnikatelské ¢innosti, které nejsou béznou zaleZitosti. Pozastavil bych se
vSak u ustanoveni § 92 a § 92a az § 92e. Tyto paragrafy byly pfijaty do narodniho zdkona
v souvislosti s dafiovymi podvody z pocatku se zlatem a pozdéji i s povolenkami na emise
sklenikovych plynd, poskytnuti stavebnich a montaZnich praci a odpady zejména obchodii
s barevnych kovu. Zakonodarce mél v timyslu piijmout stejnou Gpravu i pro pohonné
hmoty, ale tato moZnost mu nebyla umoznéna z diivodu znéni Sesté smérnice a vyjimku

musi odsouhlasit vS§echny ¢lenské zemé.

Podstatou opatieni je pfeneseni povinnosti pfiznat dafi z osoby, ktera zlato dodava, na oso-
bu, které je zlato dodano, kdy smyslem je omezeni dafiovych tnikd. Konkrétné systém
probiha tak, ze platce dodavajici vybrané zbozi a sluzby, vystavi danovy doklad neobsahu-
jici vysi dané, odbératel je povinen doplnit vysi dané z ptidané hodnoty a pfiznat dan na

vystupu. Odbératel, platce dané z pfidané hodnoty, si soucasné¢ mize uplatnit narok
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na odpocet dané z ptidané hodnoty ve stejném danovém piizndni. Pfijemce plnéni je tak
povinen pfiznat daf na vystupu pii pofizeni a zaroven si uplatni dai na vstupu. Pro tento

zpusob vypoctu darnové povinnosti se zazil termin ,,reverse-charge® (obracené zdanéni).

2.3.4 HLAVA IV — Sprava dané v tuzemsku

§ 93 — 109a Posledni kapitola zakona vymezuje definici platce dané a jeho registraci, kdy
za platce dané se povazuje osoba povinna k dani, se sidlem nebo mistem podnikani v tu-
zemsku, jejiz obrat za nejvySe 12 kalendarnich mésict piesahne ¢astku 1 000 0000 a stava
se platcem od prvniho dne tfetiho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém piekrocila
stanoveny obrat. Pfi nesplnéni registra¢ni povinnosti, stava se platcem dnem nabyti ucin-
nosti rozhodnuti o registraci. Osoba povinna k dani, ktera dobrovolné poda ptihlasku k
registraci, se stava platcem dnem uc¢innosti uvedenym na rozhodnuti o registraci, které vy-

dava spravce dané¢.

Stanovuje nahradu za neuplatnéni dané p¥i nesplnéni zakonné registra¢ni povinnosti
ve vysi 10 % ze souhrnu tplat nalezejici sobé povinné k dani za uskuteénéna zdanitelna
plnéni, ktera byla uskute¢néna bez dan¢ za obdobi, kdy méla byt platcem; definuje, zdaro-
vaci obdobi, kdyz zdanovacim obdobim je kalendaini Ctvrtleti, pfi pfekroceni ro¢niho ob-
ratu 10 000 000 K¢ je zdanovacim obdobim kalendaini mésic; vymezuje nalezitosti Evi-
dence pro danové ucely, urcuje terminy pro podani danového priznani a souhrnného
hlaseni; vymezuje také zakonné zpusoby potiebné pro aplikaci zdkona pii zruSeni regis-

trace, kde ma spravce dané opravnéni zrusit registraci platce, pokud:

= platce neuskutecnil po dobu dvanacti mésict plnéni, aniz by spravci dané oznamil da-

vod,
= platce neplni své povinnosti vyplyvajici ze zdkona o dan¢ z ptidané hodnoty,
= platce pfestane byt osobou povinnou k dani.

V § 108 je uveden vycet 0sob povinnych pfiznat a zaplatit dai. Posledni ustanoveni
zakona bylo zavedeno do zdkona teprve od 1. 4. 2011, zvlasté pak z divodu omezeni da-
novych unikd, ptina$i moznost ruceni za nezaplacenou dai a vymezuje zvlastni podminky
pro zajisténi dan€. Vyznamem téchto ustanoveni je prevedeni ruceni za nezaplacenou vysi

dan€ na odbeératele, pokud ten v&€dél nebo mél a mohl védét, Ze dan nebude zaplacena.

Druhé ustanoveni ddva moznost odbérateli uhradit vysi dan¢€ uvedené na piijatém daiiovém

dokladu pfimo na tcet spravce dan¢, aby se vyhnul ruceni za nezaplacenou dan. Jak jsem
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jiz podotkl, z vlastni zkuSenosti nejsem schopen fict, jakou mirou budou tyto 2 opatfeni
proti danovym unikiim vyuzivana v praxi, a to vzhledem ke znéni vyse uvedené podminky

a nasledné komplikovanosti pti vyuziti béhem dokazovani spravce dané.

2.4 Statni rozpocet a dan z pridané hodnoty

Statni rozpocet ma vyznamné postaveni a ulohu v ramci vefejné rozpoctové soustavy a
mezi ostatnimi vefejnymi rozpocty. Prostfednictvim statniho rozpoctu jsou realizovany
zakladni cile a zaméry rozpoctové a fiskalni politiky vlady. Dan z ptidané hodnoty je jed-
nim z piijmi statniho rozpoctu, ktery krom¢ DPH, vypliuji také i dan€ piimé a dan€ spo-
tiebni spolu s dani ekologickou. Zvlastnim pfijmem statniho rozpoctu je pojistné na social-
ni zabezpeCeni, ktery tvofi jeho nejvétsi piijem, ale rozdéleni pfijmu je pfesné vymezeno
zékonem'. Porovnanim téchto udajii je nesporné, ze DPH je nejdilezitéj$im a nejvétsim
daflovym piijmem pro statni rozpocet a napliuje se tak snaha o posun od zdanéni prace ke

zdanéni spotieby.

Tabulka 2 Piiljmy statniho rozpoctu CR V letech 2007 az 20107

2007 2008 2009 2010
Celkove prijmy statniho 102588  1063,94 97461  1000,38
rozpoctu
Dafiové prijmy (bez poj. na 533,5 544,4 485,4 508,0
socialni zabezpecdeni)
Dan z pfidané hodnoty 166,6 177,8 176,7 187,8
Spotrebni dané (vc. ener- 1316 125,5 123,8 130,9
getickych dani)
Dan z pfijmU pravnickych 1148 127.2 833 86,3
osob
Dan z prijmu fyzickych 102,1 95,0 857 875
osob

! Nakladatelstvi Sagit [online]. 01.05.2004 [cit. 2011-08-11]. POJISTNE NA SOCIALNi ZABEZPECENT{.
Dostupné z WWW: <http://mww.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=154&typ=r&levelid=sz_281.htm>.

2 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2011 [cit. 2011-08-01]. Zprava o vysledcich hospodafeni
statniho rozpocCtu. Dostupné z WWW:

<http://mww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/statni_zav_ucet_48069.html?year=>. — vlastni Giprava

3 tamtéy
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Ostatni darové prijmy 18,4 18,9 15,8 15,6
Pojistné na socidlni zabez-

. 367,1 385,5 347,9 355,8
peceni
Nedariové a ostatni prijmy 125,2 134,1 141,4 136,5

Graf 1 Pi{jmy stdtniho rozpoctu CR v letech 2007 az 2010"

B Danové prijmy
(bez poj. na soc.

zabezp.).
W Dan z pridané

hodnoty

m Spotfebni dané
(v€. energet.
dani)

W Daii 7 pFijmu
pravnickych osob

M Dafii z pFijmu
fyzickych osob

W Ostatni dariové
prijmy

Podil piijmi dané z pfidané hodnoty na celkovych piijmech statniho rozpo&tu Ceské re-
publiky se v letech 2007 az 2010 pohyboval v ristové tendenci v hodnotach od 16,24 % do
18,77 %. Patrny je pokles ptimych a ostatnich dani ve prospéch dané z ptidané hodnoty.

Graf 2 Prijmy statniho rozpoctu Ceské republiky
v letech 2007 — 2010 dle druhového clenéni®

! tamtéz

2 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2011 [cit. 2011-08-01]. Zprava o vysledcich hospodaieni
statniho rozpoc¢tu. Dostupné z WWW:

<http:/imww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/statni_zav_ucet_48069.html?year=>.— vlastni Giprava
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S nasledujiciho grafu, ktery zobrazuje porovnani podilu DPH na celkovych danovych pfti-
jmech, je tato tendence vice zatézovat vice spotiebu neZ préci vic nez patrna a vykazuje
dlouhodobou stoupajici tendenci, ktera si jisté i v roce 2011 az 2013 zachova svuij prorus-

tovy charakter.*

Graf 3 Podil DPH na celkovych daiovych prijmech®

Y Ministerstvo financi predstavuje argumenty pro zménu sazby DPH [online]. 8.6.2011 [cit. 2011-08-11].
TOP09. Dostupné z WWW:  <http://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/ministerstvo-financi-

predstavuje-argumenty-pro-zmenu-sazby-dph-6222.html>.

2 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2011 [cit. 2011-08-01]. Zprava o vysledcich hospodafeni
statniho rozpoctu. Dostupné z WWW:

<http://mww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/statni_zav_ucet_48069.html?year=>.— vlastni Giprava
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3 DANOVY RAD

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty upravuje oblast dan¢ z ptidané hodnoty. Ten-
to danovy zakon je v postaveni specialni pravni normy k zédkonu ¢. 280/2009 Sb., danovy tad.
Danovy fad je procesni normou, ktera upravuje danové fizeni pti spravé dani. Spravou dani se
podle zdkona rozumi postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni
jejich thrady. Jednotlivé postupy provadi a danové tizeni vzdy vede spravce dan€. Tato

norma poskytuje pravni oporu pro jeji pouziti pti spravé dané z ptidané hodnoty.

Pro zabezpeceni vSech ukond spravy dani danovy fad stanovuje procesni postupy a definuje
zakladni zasady danového fizeni, jichZ je nutno dbat vSemi ucastniky ve vSech fazich daio-
vého fizeni. Danovy fad tak ptiznava dafiovym subjektim mnoha prava a je pouze na nich,

jak jich dokazi sami ¢i prostfednictvim svého zastupce vyuzit ku prospéchu vlastnimu. Jiz

od dob Rima plati zasada Vigilantibus iura scripta sunt".

3.1.1 Mezi zakladni zasady dafiového Fizeni patii’:

Zasada zakonnosti (legality) — spravci dan¢ jsou povinni dodrZovat pii své ¢innosti prav-
ni ptedpisy. Tato zasada vychazi z tzv. zasady obecné povolovaci, podle které mize sprav-
ce dan¢ plisobit pouze v ptipadech a v mezich stanovenych zdkonem. Pro spravce dan¢ tak
plati, ze mohou ¢init pouze to, co mu zédkon povoluje. Na rozdil od ob¢ant, ktefi mohou
¢init vSe, co zdkon nezakazuje (zasada obecné dovolovaci). Zasada zakonnosti ma absolut-

ni platnost a nemiize byt ni¢im omezena.

Zasada zakazu zneuZziti pravomoci a spravniho uvazeni — podle této zasady spravce
dané¢ uplatiiuje svou pravomoc pouze k tém ucelim, k nimz mu byla zakonem nebo na za-
klad¢ zdkona svéfena, a v rozsahu, v jakém mu byla svéfena. Pokud zdkon vymezuje
spravei dané€ prostor pro tzv. spravni uvazeni, tak jeho rozhodovani musi splitovat zékladni
pozadavky na spravni uvazeni. Témito jsou zakaz sledovat jiny nez stanoveny tcel, objek-

tivnost a nestrannost pii rozhodovani, rovnost a zdkaz diskriminace a proporcionalita mezi

! pravo preje bdélym; necht’ kazdy si stiezi sva prava
2 Censitio.com [online]l. 2011 [cit. 2011-08-11]. Dailové fizeni. Dostupné z WWW:

<http://www.censitio.com/danove-rizeni.php>.
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negativnimi dopady rozhodnuti na prava a svobody danovych subjektii a sledovanym uce-

lem.
Zasada rovnosti - vSechny danové subjekty jsou si rovny.

Zasada vzajemné soucinnosti a vzajemné spoluprace — tato zasada je platnd pro obé
strany, tedy pravem i povinnosti jak spravcu dané, tak i danovych subjekti je poskytovat si

vzajemnou soucinnost.

Zasada primérenosti — spravci dané voli v danovém fizeni jen takové prostredky, které
danové subjekty nejmén¢ zatézuji a umoziuji ptitom jesté dosdhnout cile fizeni, tj. spravné
zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich thrady.

Zasada vstricnosti a sluSnosti -spravce dané podle moznosti vychazi osobam zucastné-
nym na spravé dani vstfic a Gfedni osoby a danové subjekty jsou povinny vyvarovat se pfi

sprave dani nezdvofilosti.
Zasada rychlosti — spravce dané by mél postupovat bez zbyte¢nych prataht.

Zasada hospodarnosti — spravce dan¢ by mél konat tak, aby nikomu nevznikaly zbytecné
naklady. Nikomu znamena ani dafiovym subjekttim, ale ani orgdniim statni spravy. Zasada
hospodarnosti ale nesmi byt zneuzita jako argument pro zkraceni prav danovych subjekt a

nesmi byt nikdy v rozporu se zdsadou zékonnosti.

Zasada neverejnosti — danové fizeni je vzdy nevefejné a ucastni se ho finan¢ni urad, da-

novy subjekt a v omezeném rozsahu za ucelem provedeni dil¢ich ukont tzv. tieti osoby.

Zasada oficiality — danové tizeni musi spravce dané zahajit vzdy, pokud ze strany daio-
vého subjektu nebyly ucinény piislusné tkony. Spravce dané nemulZe neciné pozorovat

necinnost daniového subjektu.

Zasada volného hodnoceni dikazi — spravce dané sice pii dokazovani hodnoti dikazy
dle své tivahy, ale musi posoudit kazdy dukaz jednotlivé a vSechny dukazy v jejich vza-
jemné souvislosti. Pfitom musi pfihlidnout ke v§em diikazim. NemtiZe tedy opomenout ¢i
zatajit ditkaz, ktery svédci ve prospéch danového subjektu.

Zasada legitimniho ofekavani (predvidatelnosti rozhodovani) — pii rozhodovani skut-
kové shodnych ¢i obdobnych piipadi nesmi vznikat nedtivodné rozdily. Tedy v principial-

né stejné veéci musi byt rozhodovano stejno.
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Zasada materialni pravdy — vychazi se vzdy ze skute¢ného obsahu pravniho tikonu, ni-

koliv podle toho, jak je nazvan ¢i jak se tvari.

3.2 Evropské pravo a sprava dani v CR

Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie zagalo evropské pravo zasadnim zptisobem
ovliviiovat aplikaci prava jako takového v téch oblastech, které evropské pravo upravuje,
tedy zejména oblast dané z pridané hodnoty. Vstupem Ceské republiky do Evropské unie
zaCala pro nas stat platit fada dalSich pravnich norem at’ uz primarniho ¢i sekundéarniho
prava Evropské unie, coz byl novy moment, ktery zasadnim zpisobem zménil prostiedi, ve
kterém se danové subjekty a spravci dané do té doby setkavali. Evropské pravo se tim pa-
dem stalo pravnim fadem aplikovatelnym i na tizemi Ceské republiky a musi byt rovnéz
piednostné aplikovano v ptipadech rozporu s ndrodni pravni normou. VSechny Clenské

staty jsou povinny fadn¢ zajistit aplikaci evropského prava na svém uzemi.

Jednou ze zékladnich vlastnosti evropského prava patii skute¢nost, Ze se jedna o urcitou
relativné samostatnou oblast prava, kterd neni zavisla na jednotlivé vili piislusného c¢len-
ského statu. Evropské pravo tak ovlivituje aplikaci prava na tizemi ¢lenskych stat bez to-

ho, ze by ¢lensky stat mohl tuto skutecnost n¢jak bezprostiedné ovlivnit.

Za pravni nastroj nejcastéji pouzivany v oblasti nepiimych dani jsou povazovany smérnice,
coZ jsou pravni normy zavazné pro Clenské staty, a to svym obsahem a cilem, které¢ho je
nutno dosédhnout. Vyty¢eného cile by mélo byt dosazeno piijetim ptislusné nadrodni pravni
normy ve lhité dané pro implementaci smérnice. Zptisob a forma implementace smérnice
bude uz zaleZet na rozhodnuti ¢lenského statu a na tom, co je v daném ¢lenském staté ob-
vyklé pti aplikaci obdobnych pravnich norem (at’ uz se jedna o zékon, vyhlasku, natizeni

vlady ¢i jinou formu).

Smeérnice tak na rozdil od nafizeni vyZaduji implementacni ¢innost ze strany zdkonodarné-
ho sboru ¢lenského statu. Vysledky této Cinnosti se mohou v praxi dosti vyrazné lisit, v
zavislosti na b&zné praxi v prisluSném clenském statu, v mnoha piipadech také na miie
pochopeni smyslu a ucelu ptislusné smérnice. Samotné skutecnost, ze smernice je nutno
implementovat do narodnich pravnich fadi, casto zptsobuje, ze aplikace novych smérnic
se mize v riznych ¢lenskych statech v piislusnych ptipadech lisit, pfestoZe by bylo mozno
ocekavat, ze v disledku harmonizace této oblasti bude jednotny pfistup. Konflikt mezi

narodni pravni tpravou dan¢ z ptidané hodnoty a smérnici o DPH je tak néco, co fesi nejen
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Ceska republika, ale - s men$im & v&t§im usp&chem - i dalsi ¢lenské staty." Jako piiklad
uvadim uplatiiovani nulové sazby DPH na prodej letadel pro vSechny osoby (jak platce
dané, tak i neplatce dan¢ — fyzické osoby nepodnikajici) v letech 2008 — 2009 danskou
dafiovou spravou, coz bylo v rozporu se Sestou smérnici. Kdy nasledné v ramci mezina-
rodni spolupriace byla nespravné ptiznana dan dométfovana jednotlivym prodéavajicim
v ruznych c¢lenskych statech, ktefi a¢ jednali v duchu danského préava, tak ¢inili v rozporu

se Sestou smernici.

Prameny evropského prava a zavaznosti smérnic pisobi na pravni fad jednotlivych ¢len-

skych statl tzv. pfimym nebo neptimym u¢inkem smérnice.

Piimy ucinek smérnic se rozumi pifima zavaznost komunitarniho prava ve vztahu k jed-
notlivclim, tedy subjektiim prava ¢lenskych stath (predevsim fyzickym a pravnickym oso-
bam). Smérnice mlZe ziskat pfimy U¢inek aZ poté, co marné€ uplynula lhita k jeji imple-
mentaci do vnitrostatniho prava. S ptisobenim piimého tc¢inku norem prava SpoleCenstvi
se nejcastéji setkame v ptipadech, kdy se obfan dovolava téchto norem proti ¢lenskému

statu, ne naopak.

Neprimy tcinek oznacuje stav, kdy smérnice nebyla fadn¢ implementovana do vnitrostat-
niho prava. Jeji obsah musi byt v takovém ptipadé bran v tvahu pfi interpretaci prislus-
nych vnitrostatnich predpist eurokomformnim? zpusobem. Tato zasada, ktera neni vyslov-
n¢ zakotvena v zadném pravnim ptedpisu prava ES, vychazi vyhradné z judikatury Evrop-
ského soudniho dvora, kdy narodni soud ma vykladat a aplikovat vnitrostatni pravni pied-
pisy v souladu s pozadavky prava SpoleCenstvi a zajistit realizaci sile sledovaného smérni-
ci, dale musi vzit v potaz i piipadné rozdily v implementaci smérnice a to v rozsahu, v ja-

kém to vnitrostatni pradvo umoziuje.

Zasadu eurokomformniho vykladu platce a spravce dané pouzije i pii samotné aplikaci

ceského zdkona o DPH pfi vykladi pojmil V ném pouzitych. Namatkové uvadim pojmy:

! PUTNA, Mojmir. Aplikace evropského prava z pohledu spravce dané. Daiiovy expert [online]. 2007, 2, [cit.
2011-08-01]. Dostupny z WWW: <http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d10000v12878-

aplikace-evropskeho-prava-z-pohledu-spravce-dane/>.

2 v souladu s pravem Evropské unie
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najem’, cestovni kancelai?, stavba a dal§i. Pokud tedy vlastni zakon n&jaky pojem piimo
nedefinuje, nemizeme hledat vyklad pojmt v ob¢anském nebo obchodnim zakoniku, ¢i
Vv jinych tuzemskych zakonech, ale musime tento pojem hledat v pfislu§né smérnici a judi-
katute ESD, ktera se k této smérnici vztahuje. Takovy zptsob vykladu a aplikace zédkona
z pridané hodnoty pak zcela se stava obtizn¢ zvladatelnou Cinnosti a to zejména i poukéaza-
nim na tu skuteénost, e zejména vydana rozhodnuti ESD jesté pred vstupem CR do EU
jsou dostupné pouze v jazyce anglickém. Nepiimy uc¢inek Smérnice 1ze pouzit i v neprospéch

danového subjektu, jeho vyuziti v praxi tedy neni zakdzéno spravnim organtim.

Platce DPH, pfi zjiiténi rozdili v implementaci Sesté smérnice, se mize rozhodnout, zda
bude postupovat podle znéni zakona o DPH nebo zda aplikuje znéni samotné Sesté smér-
nice, kdy bude muset sviij postup nasledné obhajovat pfed spravcem dané, potazmo u od-
volaciho soudu, az do té miry, kdy piislusny soud polozi pfedbéznou otazku® k ESD v dané
véci.

Spravce dané je v jiné pozici, na jedné strané musi respektovat znéni narodniho préva a na
stran¢ druhé ptijmout i rozsudky ESD, kterymi se musi pfi vykladu ustanoveni zakona také
fidit a aplikovat je v praxi. Takova ¢innost vSak vyzaduje od spravct dané nadpramérné

znalosti tuzemského prava, ale také cizi jazyk a schopnost se orientovat v rozsudcich ESD.

3.3 Evropsky soudni dviir (ESD)

Evropsky soudni dvir zajistuje dodrzovani prava pii vykladu a provadéni jednotlivych
ustanoveni komunitarniho prava, dohlizi nad jednotnosti vykladu a aplikace ve vSech Clen-
skych statech, jakoz i nad tim, aby tento vyklad odpovidal duchu Evropskych spolecenstvi

a evropské integrace.

! Judikat C-275/01 Sinclair Collis ze dne 12. Gervna 2003 zveiejnény ve Sbirce rozhodnuti Evropského soud-
niho dvora 2003 s. 1-05965

2 Judikat C-163/91 Beheersmaatschapij Van Ginkel ze dne 12. listopadu 1992 zvefejnény ve Sbirce rozhod-
nuti Evropského soudniho dvora 1992 s. I-05723.
¥ Rizeni o predb&zné otazce mé predeviim za cil zajisténi jednotného vykladu a stejné aplikace komunitarni-

ho prava a napomahd vnitrostatnim organtim spravné komunitarni pravo uplatiiovat.
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3.4 Informacni systém vymény dat v ramci Evropské unie

Vznikem jednotného trhu, ktery byl mezi ¢lenskymi staty Evropské unie vytvotfen 1. 1.
1993, a volného pohybu zbozi, pracovni sily a kapitalu bylo nutné fesit otdzku evidence
uskuteénénych intrakomunitarnich obchodnich transakci. V disledku zruseni hrani¢nich
prechodi, do té doby fungujici jako naraznikovy pas pfi evidenci mezistatniho obchodu,
celni sprava prestala provadét evidencni a kontrolni ¢innosti na hranicich jednotlivych sta-
ta EU, bylo nutné vytvofit alespoit ramcovy kontrolni systém vychazejici z nasledného
monitoringu pohybu zboZi v intrakomunitarnim obchodu EU se schopnosti signalizovat
nesoulad mezi celkovym piijmem a odeslanim zboZzi a s moZnosti odvodit souvztaznost 1
vici DPH.

Tato potieba jednotlivych danovych sprav byla zajiSténa pfijetim Smeérnice Rady ¢.
77/799/EHS' 0 vzajemné pomoci mezi piislu§nymi organy &lenskych statti v oblasti pii-
mych dani tykajici se vymény informaci. Smérnice byla posléze, v souvislosti s nartistem
danovych unikl v oblasti dané z piidané hodnoty, rozsifena smérnici ¢. 79/ 1070/EHS? i na
oblasti dan¢ z ptidané¢ hodnoty. Smérnice a nafizeni jsou implementovany do Ceského
pravniho fadu a to konkrétné do zakona ¢. 253/2000 Sb. o mezinarodni pomoci pti sprave

dani.
V ramci mezindrodni vymény informaci se pouzivaji k identifikaci nasledujici nastroje:

= VAT (DIC), dafiové identifikadni &islo platce dané z ptidané hodnoty piidélené pro
intrakomunitarni obchody. Sklada se s dvou znakového identifikatoru statu a 8 az 10

Cislic, které mohou obsahovat v fetézci Cislic 1 pismena, jako napft. rakouska a holandska

forma VAT,

= VIES (VAT Information Exchange Systém) — systém VIES slouzi k zajiSténi vymény

informaci o uskute¢nénych intrakomunitarnich plnénich a identifika¢nich udaji o oso-

! Smérnice Rady & 77/799/EHS ze dne 19. prosince 1977 0 vzijemné pomoci mezi piislusnymi organy &len-

skych statti v oblasti pfimych dani

? Smérnice Rady ¢. 79/1070/EHS ze dne 6. prosince 1979, kterou se méni smérnice 77/799/EHS o vzajemné

pomoci mezi prislusSnymi organy ¢lenskych statd v oblasti pfimych dani
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bach registrovanych k DPH v jednotlivych &lenskych statech®. Hlavnim smyslem tohoto
systému je zamezit danovym unikiim a podvodim v ramci jednotného vnitiniho trhu
Evropské unie diky piesné vyméné informaci. Informace o intrakomunitarnich plnéni
jsou cCerpany z jednotlivych danovych ptiznani platci dané a nasledné jsou systémem
porovnavany udaje poskytovatelll plnéni s tidaji uvedenych u prijemct téchto intrako-
munitarnich plnéni. Pfipadné rozdily jsou dotéenymi danovymi spravami provéfovany.
Prvotni neduh systému VIES, tykajici se dlouhych lhtt pro podavani a tim i neaktual-
nosti, byl v roce 2011 odstranén zkracenim termini pro podavani souhrnného hlaseni z

3 mesict na 1 mésic.

= Intrastat? - nepfimy dohled nad pohybem zbozi pies statni hranice lenskych zemi EU
v ramci intrakomunitarniho obchodu EU. Tento kontrolni systém byl postaven na statis-
tickych principech, na statistickych mésicnich hlaSenich zachycujicich pohyb zboZi, pti-
jem a odeslani v intrakomunitarnim obchodu EU. Intrastat v cel¢ EU vychazi z jednot-
nych, ve vSech statech, stejnych principii a zasad:
= vykazuje tidaje pouze o zbozi v intrakomunitdrnim obchodu EU, nevykazuje tidaje
o sluzbach,
= ve vSech statech EU se vykazuje stejna skladba udaji,
= vykazuje se v hlasenich, a to samostatné pfijem zbozi, samostatné odeslani zbozi a
vzdy za cely kalendaini mésic a rozhodujici je okamzik skutecného piijmu a ode-
slani zbozi (nerozhoduje okamzik fakturace),
= nerozliSuji se v hlaseni jednotlivé zasilky, ani ¢asova posloupnost obdrzeni zasilek,
rozliSuji se jen druhy zbozi podle celniho sazebniku obsazené v zasilkach,
= Pfijemce 1 odesilatel zboZzi v EU vykazuji hlaSeni Intrastatu nezavisle na sobg.
=  Souhrnné hlaseni — formulat v elektronické podob¢, ve kterém platce vykazuje usku-
te¢néné plnéni v ramci intrakomunitarniho obchodu a to jak zbozi, tak i sluzeb, podava

se mésicné ¢i Ctvrtletné. Udaje jsou zpracovavany pomoci systému VIES.

registraci  platce je mozno si oveéfit na internetovych strankdach  Evropské unie

http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/

2 Nafizeni Rady (EHS) ¢. 3330/1991 o statistice obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi staty.
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Zakon o mezindrodni pomoci pii spravé dani rozliSuje nasledujici formy vymény informa-
ci:

= na dozadani,

= pravidelnou (,,automatickou*),

=z vlastniho podnétu.

Vymeéna informaci na dozdadani probiha tim zptisobem, ze ptisluSny organ jednoho statu
za$le dotaz kompetentnimu ufadu druhého statu se zadosti o poskytnuti konkrétni informa-

ce.

Pravidelna (automaticka) vyména informaci je uskutecnovana tak, ze pro skupinu stejnych
piipadi si stat jedné zemé dohodne s ptisluSnym ufadem jiné zemé druh a rozsah informa-
ce, kterou si budou 1 bez predeslého pozadani poskytovat. V praxi je tato vyména hlavné
aplikovdna na vyménu informaci o pfijmech zahrani¢nich danovych subjektl, urocich,

dividendéch a licen¢nich poplatcich.

Poskytovani informaci z vlastniho podnétu je typem spontanni vymény informaci, kdy pii-
sluSny organ jednoho statu se domniva, Ze informace jemu zndmé by pro jiny stat mohly
mit vyuziti pti jeho spravé dani.

V nékterych ptipadech se tyto typy vymény informaci kombinuji. Naptiklad v ptipad¢ vy-
meény informaci na dozadani mize dozadany stat ptipojit 1 dalsi souvisejici informace, kte-
1y zjistil v ramci své kontrolni ¢innosti, a mohou mit dopad na danovou povinnost v jiném
Clenském staté. Technicky se vymény informaci uskute¢iuji prostiednictvi zabezpecené
komunikace CCN mail® v elektronické formé na urovnich ministerstva jednotlivych &len-
skych statti. Formulate pfimo vytvotfené pro tyto ¢innosti maji pfesné stanovenou strukturu
a napli jednotlivych fadku, aby byla zajiSténa co nejvétsi kompatibilita a rychlost zpraco-

vani u pfijemcti informaci.

! zabezpetena pocitaova komunikaéni sit’ pouzivana na rovnich stati
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Tabulka 3 Prehled uskutecnénych poctii

vymeny informaci ceské danove spravy

na DPH'
zadosti o informace
rok prichozi odchozi
2007
2008 1257 2685
2009 1321 2541
2010 1410 2456

! zdroj: interni udaje Seské daiiové spravy, vlastni uprava
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4 ORGANIZACNI RAMEC SPRAVY DANI V CESKE REPUBLICE

4.1 Daiiova sprava v Ceské republice

Datiova sprava v Ceské republice je tvofena t¥istupiiovou soustavou Gzemni finanénich
organiim, kterou tvoti Generalni finan&ni feditelstvi, finan&ni feditelstvi a finan&ni ufady™.
Piijmy a vydaje Generalniho finan¢niho feditelstvi jsou obsaZeny v rozpoc¢tu kapitoly mi-
nisterstva. Uzemni finanéni organy jsou organiza¢nimi slozkami statu. Zaméstnanci tizem-
nich finan¢nich organt jsou v zaméstnaneckém poméru k organizacni slozce Ministerstva
financi a vykonavajici sluzbu jako zaméstnanci v pracovnim poméru podle zédkoniku pra-
ce’. Systém odménovani se uplatiiuje podle aktualnich tabulek vydanych natizenim Vlédy3,

vnittnich smérnic a uzaviené kolektivni smlouvy.

Ke dni 31. 12. 2010 a k 1. 4. 2011 méla danova sprava celkem 14 744 zaméstnanci s pri-
mérnym platem 25 794 K¢, z toho podil zaméstnancti s vysokoskolskym vzdélanim ¢inil

5 331 zaméstnanct, tj. 36,2% a podle délky trvani pracovniho poméru déle nez 5 let praco-

valo v dafiové spravé 11 883 zaméstnanci, tj. 81,5%."

Tabulka 4 Rozdéleni zaméstnancii

7 hlediska vékového slozeni®

Rozdéleni zaméstnancu Pocet Podil
podle véku (%)

Eviden¢ni pocet zamést-
nanci k 31. 12. 2010

ztoho |do 30 let 088 6,7

! Zakon & 531/1990 Sb., o Gizemnich finanénich organech, ve znéni pozdgjsich piedpisi
2 Z4kon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpisii
¥ Natizeni vlady €. 564/2006 Sb. o platovych pomérech zam&stnancii ve vefejnych sluzbach a spravé

*“Informace 0 ¢innosti danové spravy Ceské republiky za rok 2010,

http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/Informace o cinnostil0.pdf, vlastni iprava

% tamtéy
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od 31 do 40 let 3381 22,9
od 41 do 50 let 4 956 33,6
nad 50 let 5419 36,8

4.1.1 Generalni finan¢ni reditelstvi

Generalni finan¢ni feditelstvi, jako celostatni zastteSujici organ datfiové spravy podiizené
Ministerstvu financi, bylo zfizeno dne 1. 1. 2011 nabytim u¢innosti zakona ¢. 199/2010
Sb., ktery novelizoval zékon €. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich organech, ve znéni
pozdégjSich predpisti a doSlo k jeho zaclenéni do soustavy uzemnich finanénich orgéni.
Vzniklo vy€lenénim té ¢asti odborti z Ministerstva financi, kterad se dosud zabyvala prede-
v§im fizenim Gzemnich finan¢nich organi a vykonem spravy dani a byla soustfedéna ve
skuping Ustiedni finanéni a datiové feditelstvi. Od téhoZ dne se stalo uéetni jednotkou a je
tedy opravnéno samostatné hospodafit s majetkem statu a generalni feditel je v izemnich
finan¢nich organech opravnén ¢init pravni tkony jménem statu ve vSech majetkopravnich

a pracovnépravnich vécech.

K pfedmétu jeho &innosti patti zejména’;

ridit finan¢ni feditelstvi,
= schvalovat organiza¢ni fad uzemnich finan¢nich organti,
= vykonavat spravu dani v rozsahu stanoveném DR,

= spolupracovat s Ministerstvem financi na tvorbé danové politiky a podilet se na pii-

pravé navrhi pravnich predpist,

na zakladé povéfeni Ministerstva financi zajiStovat ukoly ustfedniho kontaktniho organu

pro vzajemnou mezindrodni administrativni spolupraci se statnimi organy jinych statd,

Y Ceskd daiiova sprava [onling]. 2011 [cit. 2011-08-11]. Kompetence a &innosti dafiové spravy. Dostupné z
WWW: <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/22.html?year=>.
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mezinarodni koordinace feseni zjisténych ptipadt danovych tnikd a poskytuje pomoc pii
vymahani né€kterych finan¢nich pohledavek,
4.1.2 Finanéni Feditelstvi
Ceska datiova sprava ma v souasné dobé osm finanénich feditelstvi, jejichZ naplni je:
= fidit finan¢ni utady,
= vykonévat spravu dani v rozsahu stanoveném DR,
= piezkoumavat rozhodnuti finan¢nich Gfadt ve spravnim fizeni,
= vykonavat finan¢ni kontrolu v rozsahu stanoveném zékoneml,
= vykonavat cenovou kontrolu a ukladat pokuty podle zékona?,

= provadét fizeni o pfestupcich3, Vv rozsahu jejich ptisobnosti,

4.1.3 Finan¢ni Grady
Posledni slozkou v této hierarchii ¢eské danové spravy je 199 finan¢nich tradd, pticemz
funguji jako prvoinstancni organ (druhoinstan¢nim organem jsou financ¢ni feditelstvi) a
vykonavaji zejména spravu dani podle DR. Dale provadi i jiné ¢innosti jako napf-.:
» vykonavaji kontrolu dodrzovani G&etnich povinnosti® a ukladaji pfi nesplnéni uéet-
nim jednotkam pokuty a vydavaji rozhodnuti napravit protipravni stav,
= pievadéji vynosy dani, které vybiraji a vymahaji izemnim samospravnym celkiim a

nékterym statnim fondﬁms,

! Zakon & 320/2001 Sb. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékoni

(zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist

2 Z&kon &. 265/1991 Sb., o puisobnosti organii Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdgjsich predpisti a

zékona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd¢jsich predpisi,
% Zakon &. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdg&jsich piedpisii
* Zakon &. 563/1991 Sb., o ugetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi

® Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost, ve znéni pozd¢jsich predpist


http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/legislativa_metodika_3590.html?year=
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/legislativa_metodika_3587.html?year=
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= vykonavaji kontrolu dodrzovani povinnosti a zdkazl pti znackovani a barveni vy-

branych mineralnich oleju,
= provadéji fizeni o prestupcich a jinych spravnich deliktech,

o " 1
= vykonavaji kontrolu oznaceni provozovny~,

= provadi dodrzovani n€kterych ustanoveni obchodniho zakoniku a o platbach v ho-
tovosti.
Vybrané finan¢ni fady pak navic zajiStuji vykon dozoru nad loteriemi a jinymi podobny-

mi hrami?.

! Zakon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich piedpist

2 Zakon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdgjsich predpist
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II. PRAKTICKA CAST
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5 RIZIKA DANOVYCH PODVODU

5.1 Cojetoriziko

Riziko je Casto chapano jako nebezpeci vzniku urcité ztraty. Finanéni teorie obvykle defi-
nuje riziko jako volatilitu (kolisavost) finan¢ni veli¢iny (hodnoty portfolia, zisku atd.) oko-
lo ocekavané hodnoty v disledku zmén fady parametri. Riziko je historicky vyraz, pocha-
zejici udajné ze 17. stoleti, kdy se objevil v souvislosti s lodni plavbou. Vyraz ,risico* po-
chézi z italStiny a oznacoval uskali, kterému se museli plavci vyhnout. Podle dneSnich vy-
kladd se rizikem obecné rozumi nebezpeci vzniku Skody, poskozeni, ztraty ¢i zniceni, pii-
padn& nezdaru pii podnikani'. Z datiového pohledu se jedna o riziko neodvedeni dané do
statniho rozpoctu, odvedeni v nespravné vysi ¢i vyplaceni nadmérného odpoctu na zéklade
zastfeného stavu ¢i pfedloZzenim nepravdivych udaju.

5.2 Bily kai

Pfi popisu prib&hu danovych podvodi se Casto setkavame s pojmem bily kan. Bily kan se
slangové oznacuje osoba, ktera je nastré¢ena k pachani trestné ¢innosti, aby zakryla skutec-
ného pachatele nebo osobu, ktera ma z této ¢innosti prospéch. V roli bilého kon¢ se Casto
setkdme s naivni nebo nevzdélanou osobu, nemajetnou fyzickou osobou, které se nachazeji
ci, nezaméstnani, téZce nemoci apod. Tito lidé se neboji majetkové odpovédnosti, protoze

nemaji co ztratit a nemusi ani tusit, ze se dopousti trestné ¢innosti. Jedinym zakonnym po-

zadavkem na bilého kon¢ je jeho zpiisobilost k pravnim tkontim (svépravnost).

Mezi nejzndméjsi formy vyuzivani bilych koni patii jejich registrace jako podnikateli a
nasledné odebirani zbozi tzv. na fakturu bez imyslu toto zbozi zaplatit. Tento postup byl v
Ceské republice vyuzivan zejména v prvni poloving 90. let 20. stoleti, kdy v euforii po
padu komunismu a umoznéni svobodného podnikdni mnoho podnikateli nebylo dostate¢né
opatrnych a stali se snadnou obéti této trestné ¢innosti. K dalSim typlim trestné ¢innosti, pii

které se bili koné vyuzivaji, patfi napt. obchazeni danovych zédkont, prani Spinavych pe-

! SMEJKAL , Vladimir; RAIS , Karel. Rizeni rizik ve firmdach a jinych organizacich. 5.11.2009. [s.1.] : Edice:
Expert, 2009. 360 s. ISBN 978-80-247-3051-6.


http://cs.wikipedia.org/wiki/Slang
http://cs.wikipedia.org/wiki/Trestn%C3%BD_%C4%8Din
http://cs.wikipedia.org/wiki/Pachatel
http://cs.wikipedia.org/wiki/Pran%C3%AD_%C5%A1pinav%C3%BDch_pen%C4%9Bz
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néz, podvody, zneuzivani dotaci, nasazeni do statutarnich organt firem v ramci tunelovani

nebo zametani stop apod.

Je k podivu, Ze podnikatelé, ktefi maji potiebu pievést své rozkradené firmy na bilé koné¢,
je nemusi sami hledat v hospodach, pod mosty nebo mezi bezdomovci polehavajici s lev-
nym vinem na lavickach v parcich. Jednoduse se obrati na firmy, které v béznych novinach

a na internetu Siroce nabizeji ,,vykup - odkup* zadluzenych firem.

V jednom s rozsudki Krajského soudu® se miizeme setkat i s jinym pojmem a to osobou
zastupnou. ,,Ukolem zdstupné osoby neni spolupracovat se stdtnimi orgdny, zvlasté pak s
financnim uradem a predkldadat jim dokumenty spolecnosti. V drtivé vétsiné zZadné doklady
nemaji. V mnoha pripadech ani Zadné doklady o spolecnosti protokolarne neprevzali, ane-
bo potvrdili jejich prevzeti, aniz by je méli fakticky k dispozici. Ukolem zdstupné osoby je v
lepsim pripadé formalné vystupovat za zadluzenou necinnou spolecnost, v horsim pripadé
jménem spolecnosti a zpravidla ve prospéch tretich osob provadeét obchody vuci tretim

osobam, pripadné vuci statu.“

Problém existence zastupnych osob je stale citelnéjsi. Postupem c¢asu se stal béznym zpt-
sobem feSeni problémul predevsim v zadluzenych spole¢nostech. Jde o organizovanou a
ziejme€ 1 0 vynosnou ¢innost. Zastupné osoby mnohdy vystupuji v desitkach spolecnosti.
Organizatofi a majitelé takovych firem obvykle disponuji pestrou Skalou jak ,kvalifikova-
nych® osob, tak i téch, ktefi jsou pouzitelni jen jednorazoveé. Jsou detailn€ instruovani
svymi nadiizenymi, dobte vyskoleni pro plnéni svého poslani a snadno ovladatelni. Jejich
hlavnim tkolem je vhodnym manévrovanim skryt stopy tunelovani piedchéazejicich statu-
tarnich organti a majitelti. K nej€astejSim praktikdm pouzivanym bilymi koni patii prevzeti
firmy a nasledné ptfevedeni sidla zadluzenych firem do jiného regionu, skryvani se pied
spravei dang, nekomunikace a likvidace Ucetni dokumentace, coz jsou ¢innosti, kterymi

zamérné spravetim dané vyrazné ztézuji praci.

! Rozsudek Krajského soudu v Brné &j. 9 Cm 24/2010-18 ze dne 16. 7. 2010, interni zdroj


http://cs.wikipedia.org/wiki/Pran%C3%AD_%C5%A1pinav%C3%BDch_pen%C4%9Bz
http://cs.wikipedia.org/wiki/Podvod
http://cs.wikipedia.org/wiki/Dotace
http://cs.wikipedia.org/wiki/Tunelov%C3%A1n%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Oddlu%C5%BEov%C3%A1n%C3%AD&action=edit&redlink=1
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5.3 Analyza rizik na dani z pridané hodnoty

Pravdépodobnost vyskytu ¢i moznost vzniku danovych podvodi je pfimo imeérna stavu
legislativy, vymahatelnosti prava, pravni a finan¢ni gramotnosti obyvatelstva a finan¢niho

profitu z podstoupeni rizika.

Tato prace se zaméfuje na dan z pridané hodnoty jakozto jednu z nejrizikovéjsi dani spolu
se spotiebni dani s pohledu finan¢niho objemu. Vysoka rizikovost vzniku danovych pod-
vodi je zalozena na principu fungovani dané, jeji vysoké obratkovosti a jednoduchosti
provedeni podvodu, kvili kterym je tak mezi podvodniky ,,oblibena®“. Vysokou obratko-
vosti je minéno mesi¢ni nebo piipadné Ctvrtletni zdanovaci obdobi, ve kterém se mohou
Cerpat nadmérné odpocty. Neni od véci fict, ze nekteré zajmové skupiny ziji pouze
Z ptijmu této dan€, coz by se dalo obrazn¢ ptirovnat k vyplaceni mesi¢ni mzdé v zamést-
nani. Principem dané je mysleno rozdéleni dané€ na dan na vstupu a dail na vystupu. Ve
srovndni s dani z pfijmu, ktera se ptfiznava 1x ro¢né, neni tato dan pro podvodniky tak
atraktivni a pokud se danové podvody d¢ji, tak je to zejména na DPH a spotiebni dani, kde

vysledek ve formé finan¢nich prostiedka z jejich nekalé ¢innosti je diive k dispozici.

Toto jsou jedny z divodu, které Cini tuto dan specifickou. Na jedné strané tu proti sobé
stoji rychla obratkovost vyplacenych nadmérnych odpoctii, nepodavani daiiovych ptiznani,
neplaceni vykazanych danovych povinnosti, nekontaktnost jednateld, zvySeny vyskyt bi-
lych koni, a na strané druhé jsou to spravci dan¢ svazani predpisy S nedostate¢nou ¢asovou
rezervou na provedeni Setfeni, neprovazanost rtiznych evidenci a databazi, dlouhé ovéio-
vaci lhaty ze zahranici, zruSené kontroly evidence pohybu osob a zbozi na hranicich, ale
zejména je to zastarale napsany zdkon o DPH, ktery neni schopen dasledné feSit dafiové
uniky. Souhrou vsech popsanych okolnosti, nastavené legislativy, nedostate¢nych kontrol-
nich systéml a pridélenych pravomoci spravci dang, miize vzniknout daiiovy unik, aniz by

doslo k uskute¢néni zdaniteIného plnéni.

5.4 Druhy danovych podvodi

Zpisob, jaky je obecné pouzit ke kraceni dané se rozde€luje na kraceni dan€ na vstupu a na
vystupu.

Nejcaste¢jsi zpsob pouzity pii kraceni dané na vstupu je uplatnéni neopravnéného naro-
ku na odpocet dan€. Neopravnénost naroku miize spoc¢ivat napiiklad ve skutecnosti, Ze dan

na vstupu je uplatnéna v hodnoté vyssi nez €inila hodnota ptijatého zdanitelného pInéni ve
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skuteCnosti, napt. odbératel ,,upravil® danovy doklad dopsanim nul, Castéji se vSak setka-
vame se stavem, ze vykdzané piijaté zdanitelné plnéni se viibec neuskutecnilo a spravci
dané bylo dokladano pouze formalné spravnymi doklady. Platci také bézné¢ uplatiiuji neo-
pravnény narok na odpocet dan¢ na vstupu u ptijatych zdanitelnych plnéni, které neslouzi
k ekonomické ¢innosti platce, ale jsou pouzity pro jejich osobni spotiebu ¢i spotiebu tie-
tich osob. Mezi podnikateli je hojné rozsiteny trend zahrnovat do nakladii a potazmo i do
DPH vse, co se v domacnosti platce najde, v€etné obleCeni, parfémi, darku, telefond, vy-
baveni domacnosti, dovolené, PHM a samoziejmé odpoctl na dopravni prostiedky pouZi-
vané ¢leny domacnosti ¢i blizkymi ¢leny. V neposledni fad¢ se vyskytuji piipady, kdy do-
davatel neni platcem dané z piidané hodnoty anebo uplatni nespravnou sazbu dané a to
zejména ve stavebnictvi, i kdyz tyto ptipady se jiz dostavaji do ustupu, je to i v disledku
rozvoje a zdokonalovani ucetnich programti, které samy kontroluji registrace platcovstvi

k DPH a postupnymi zménami ve vykladu ptislusnych zakond.

Kraceni dané na vystupu je pievracenou analogii kraceni dan¢ na vstupu, dan na vystupu
je pfizndna v niz8i hodnoté¢, nez Cinila hodnota uskute¢nénych zdanitelnych plnéni nebo
byla pfiznana nespravna sazba dané¢ nebo osvobozeni od dané v rozporu se zdkonem.
S prizndnim nespravné vysi dan¢ se nejcastéji setkadme v pohostinstvi, u femesel a sluzeb,
které piijimaji platby v hotovosti. Takovému danovému uniku se odborné fika zatajené
trzby, coz zpravidla se také jedna o zdmérné kraceni dané, které je pii vétSim objemu kva-

lifikovano také jako krimindlni trestni ¢in.

Mezi povinnosti platce dan¢ je zahrnuto 1 sestaveni a podani na finan¢ni ufad ptiznani
k DPH podle stanoveného zdafiovaciho obdobi. V pfiznani je povinen si dain sam vypoéi-
tat, kdy mu podle udajii v evidenci pro danové Ucely vznikne vlastni dafiovd povinnost
nebo nadmérny odpocet. Na zdklad¢ takto vyplnéného pfiznani vznika datiovy unik, kdy
platce do svého pfiznani zahrne upravené ¢i neplatné doklady na podkladé kterych je vy-

sledna danova povinnost odliSna od skute¢né dosazené.

Danova povinnost je stav, kdy dan na vystupu je vys$si nez danl na vstupu. Vznikla dafiova

povinnost je splatna do 25 dnii po skonceni zdanovaciho obdobi.
Nadmérny odpocet vznika, kdy uplatiovana dan na vstupu je vyS$i nez dan na vystupu.
Vznikly nadmérny odpocet je vyplacen finanénim Gfadem bez Zadosti do 30 dnii od vymé-

feni nadmérného odpoctu.
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Rozsah jednotlivych danovych uniki neni mozno piesné stanovit, Ize je pouze odhadovat
pomoci riiznych ocefiovacich technik. Anglick datiova sprava (HMRC)! naptiklad odha-
duje, ze ve fiskalnim roce 2005-2006 se pouze ve Spojeném kralovstvi pohybovaly ztraty
DPH uvniti SpoleCenstvi souvisejici s tzv. podvody typu chybéjici obchodnik mezi 3 az
4,5 miliardami EUR?. Z interni zpréavy, zpracované Ceskou dafiovou spravou z dostupnych
udaju za rok 2010, odhaduje se vyse danovych tniki ve vysi 3 — 5 miliardy na DPH (1,6 %
- 2,7 % ro¢niho vynosu na dani, viz tab. ¢. 2), zhruba miliarda je ztrata za neodvedenou
dan z ptijmu v dusledku poklesu hospodatskych vysledkt prostifednictvim ,,dafiové opti-

malizace* zakladl dané prostiednictvim fiktivnich faktur®,

wevr

Pokusil jsem se identifikovat nejéastéjsi zptisoby kraceni dan€ nebo vzniku danovych uni-

kt:

= | ztraceny obchodnik** (daf je GGtovéna, ale neni p¥iznana/zaplacena),
= kolototové podvody*® (neuskutenény vyvoz, chyb&jici subjekt).

= Seda ekonomika,

= predstirani ekonomické Cinnosti a kraceni dané¢.

= fiktivni vyvoz (dodani do EU).

5.4.1 Missing trader

Tento druh podvodu je zalozen na velmi jednoduchém principu. Obchodni transakce se
ucastni nejméné 3 podnikajici spolecnosti. Budeme je nazyvat X, Y a Z. SpoleCnost X,

ktera si fadn¢ plni své povinnosti, doda zbozi spole¢nosti Y a dan na vystupu z tohoto ob-

! Her Majesty's Revenue and Customs - Daiiovy a celni tiad Jejiho velienstva

2 ZVLASTNI ZPRAVA &. 8/2007 o spravni spolupraci v oblasti dan¢ z piidané hodnoty, spolu s odpoveéd'mi
Komise. In Uredni véstnik Evropské unie [online]. 25.1.2008. [s.l.] : [s.n.], 2008 [cit. 2011-08-09]. Dostupné
z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:020:0001:0026:CS:PDF>.
2008/C 20/01.

® Interni material Ceské daiiové spravy CR o problematice na DPH ze dne 30. 9. 2010
* angl. , Mising trader* (zkr. MT)

° angl. ,,Caroussel fraud*, nebo také , Missing Trader Intra-Community* (zkr. MTIC)
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chodniho ptipadu odvede. Spole¢nost Y doda zbozi spolecnosti Z, kdy tato spolecnost sice
ve svém podaném pfiznani pfizna dan na vystupu, ale tuto dan nezaplati. SpoleCnost
Z uplatni dan na vstupu z porizeného zbozi a tim inkasuje dan ve vysi sazby DPH, ktera
nebyla odvedena do statniho rozpoctu. Tato jednoduchd forma podvodu se uplatiuje

zejména na izemi jednoho ¢lenského statu.

X Y Z

prizna a odvede dan do pfizna a neodvede dan do uplatni si dan ve
statniho rozpoctu. Vystavi statniho rozpoctu. Vystavi VySi:
fakturu pro Y ve vysi: fakturu pro Z ve vysi: ZD 110 000,-
ZD 100 000,- ZD 100 000,- ZzD 110 000,- DPH 22 000,-
DPH 20 000,- DPH 20 000,- DPH 22 000,-

Obrdzek 1 Schéma podvodu typu Missing trader

V praxi se také setkdvame s upravenym schématem chybé¢jicich ¢lank obchodniho fetéz-
ce, kdy jedna osoba je pro spravce dané nezndma a neni tak moznost si ovéfit potiebné
udaje o historii uskute¢néného obchodu. Nekteré ¢lanky obchodu jsou pro spravce dané

prosté nekontaktni.

5.4.2 Caroussel fraud

Koloto¢ové podvody jsou zaloZeny na podobném principu podvodu jako ztraceny obchod-
nik, jen s tim rozdilem, Ze teritorium podvodu se rozsitilo a zasahuje do n€kolika clen-
skych statii. Zpravidla se jednd o sousedni staty. Tento typ podvodl je v soucasné dobé
zna¢né finan¢ni prostfedky v fadech i desitky procent z celkovych vynost dané z ptidané
hodnoty." Napiiklad Britska dafiova sprava odhaduje, ze kazdy rok pfichdzi na zaklad¢
kolotocovych podvodi o ¢astku 3,5 — 4,75 miliardy liber (£).

Rozmachu se tomuto daiovému tniku dostalo po zruSeni celnich kontrol na hranicich mezi

¢lenskymi staty unie, ¢imz se jednak urychlil pfeshrani¢ni pohyb zboZi a sluzeb, ale zaro-

L VAT evansion. In Stopping the Carousel: Missing Trader Fraud in the EU [online]. Anglie : The Stationery
Office Limited, 2007 [cit. 2011-08-10]. Dostupné z WWW:
<www.publications.parliament.uk/pa/ld200607/ldselect/Ideucom/.../101.pdf>.
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ven se vyraznym dilem snizila pfeshrani¢ni kontrola téchto pohybt, coz vedlo k modifikaci
pivodniho schématu ztraceného obchodnika, rozsifeni celého systému o vice podnikatel-
skych subjektii a vytvoteni nékolika nezavislych obéhti. Prvni obéh v , kolotoc¢i predstavu-
ji danové doklady a uhrady za ndkup zbozi, druhy ,koloto¢* se tyka pohybu zbozi a tfeti
,koloto¢* je pteprava zbozi. Tyto zpravidla velmi dokonalé fetézce se navzajem neprotina-
ji. Do systému dale vstupuji nekontaktni spole¢nosti ovladané bilymi kofimi a dafiovy po-

radci ¢i advokati zastfeSujici cely systém po odborné strance.

X (HU) Y (C2)
Spole¢nost doda zbozi do Spoleénost neptizna potizeni zbozi
jiného statu (CZ) pro Y za z jiného statu od X, hraje nekon-
castku 100 000,- taktni firmu. Vystavi fakturu pro
Z na castku:
ZD 100 000,-
DPH 0,- ZD 110 000,-
DPH 22 000,-
Z(C2z)

Spolecnost ptizna nakup zbozi
z tuzemska od Y a zaroven dodani do
jiného statu (HU) pro X ve vysi
120 000,-.
Uplatni si odpocet dan€ na vstupu ve
vysi 22 000,-

ZD 110 000,- ZD 120 000,-
DPH 22 000,- DPH 0,-

Obrazek 2 Schéma podvodu typu Caroussel fraud

V tomto typu podvodu se nachdzeji opét nejméné 3 obchodni spolecnosti a budeme je na-
zyvat X, Y a Z. Zpravidla je zde zapojeno alespont 5 spole¢nosti. Spole¢nost X registrova-
na v Mad'arsku dod4 zboZi spole¢nosti Y registrované v CR. Obchodnik X ve svém dafio-
vém ptizndni vykaze dodéani zbozi do jiného clenského statu (intrakomunitdrni plnéni) a
narokuje si dail na vstupu z tohoto obchodniho ptipadu, protozZe je osvobozena od uplatné-
ni dané na vystupu. Spole¢nost Y dod4 zboZi spoleénosti Z registrované v CR, ktera jej
doda zpét spole€nosti X ¢i jiné dalsi spolecnosti registrované v jiném c¢lenském staté. Spo-
lecnost Y neptiznad potizeni z jiného cClenského stitu a neodvede dan z potizeni zbozi
Z jiného clenského statu. Pfizna pouze dodani zboZi v tuzemsku pro jiného platce. Spolec-

nost Y se tak stane ,,ztracenym obchodnikem. Z divodu, ze ¢lanek Y danového tniku by
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m¢él ptiznat a odvést nejveétsi dan, zahrne do svého ucetnictvi fiktivni fakturu na nakup
zbozi a ve svém danovém piiznani si uplatni odpocet dané. Po takto provedené ,upraveé*
jiz priznéa a odvede dan do statniho rozpoctu ve velice nizké hodnoté, zpravidla se jedna o

desetiny procenta az jednotky procent. Prave tento ¢lanek ma na svédomi danovy unik.

Posledni ¢lanek spolec¢nost Z si tak uplatni odpocet dané na vstupu za dodani zbozi do ji-
ného c¢lenského statu, naptiklad zpét spolecnosti X, vykaze ve svém danovém ptiznani
nadmérny odpocet, ktery pozaduje po statnim rozpoctu vyplatit, jak se k tomu jiz vyjadio-
vala evropska judikatura v p¥ipadu Case C-439/04, Kittel*, pouze pokud by ptijemce v&dél,
7e tato transakce je podvodného jednani, pak by platce ztracel narok na odpocet dané.

V praxi je tato podminka ale nesplnitelna.

Typem a provedenim tyto podvody vyzaduji velmi naro¢né Setfeni, které se obvykle neo-
dehrava pouze na uzemi jednoho c¢lenského statu. Je nutny spolecny postup dotéenych
spravct dan€ a zapojit do jejich Setfeni 1 policejni slozky, kterd maji S$ir§i pravomoci nez

spravci dang.

Obchody probihaji velmi rychle, béhem jednoho dne se podle zajisténych danovych dokla-
dit majitel zméni nékolikrat. Zpravidla zbozi nikdo z novych vlastnikii nevidi, neptebira,
nekontroluje kvalitu, jakost, neporuSenost obald, mnozstvi, zkratka pouze vystavi novou
fakturu znéjici na dalsi firmu v fetézci a navysi cenu o setiny procenta az procenta. Dopra-
vu nezajistuji, cena je véetnd pfepravy na neznamé misto. Uhrady probihaji ptes bankovni
ucty. Jakmile penize pfijdou na ucet, ithned jsou preposilany dal. Jsem presvédcen, ze tak
mezi bankovnimi ucty jednotlivych spole¢nosti koluji stale ty stejné penize a Casto i zbozi.
Splatnosti faktur jsou i v fadech né€kolika mésici. Dokonce jsem se za své praxe setkal i S
ro¢ni dobou po splatnosti a to v fadech desitek milionti. Obchoduje se bez zaloh nebo pied-
plateb. V soucasném stavu ekonomiky, uplatiovanych obchodnich praktik a strachu
z nezaplaceni, fadné fungujici firmy dodavaji zbozi milionovych hodnot, pouze pokud je
zbozi plné uhrazeno nebo ruceno kvalitni bankovni zarukou. VSechny tyto skutecnosti jsou
voditka pro spravce dané, aby byl opatrny a vé€noval kontrolovanym dokladim nélezitou

péci.

! Opinion Statement of the CFE on the consequences of involvement in missing trader fraud. Confédération
Fiscale Européenne [online]. 2011, 1, [cit. 2011-07-08]. Dostupny z WWW: <www.cfe-eutax.org>.
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Samotné obchodni firmy jsou vét§inou typu spole¢nosti s ru¢enim omezenym S zadnym
majetkem, zalozené kratce pred uskuteCnénim transakci, registrované sidlo spole¢nosti je v
business centru tzv. ,,office house®, kde sidli mnoho firem, pfevazné ve velkych méstech,
jako je Praha nebo Brno. Jednatelé jsou osoby véku mezi 18 — 30 let, ale i dichodového
véku. Vyrazné se projevuje trend zmeény ceské narodnosti statutarnich zastupct ve pro-
spéch polskych, slovenskych, ukrajinskych ¢i mad’arskych osob, zpravidla vlastnici néko-

lik dalSich spole¢nosti.

Dal$im pozndvajicim znakem podvodil jsou chybéjici opravnéni pro obchodovani, prepra-
vu, skladovani ¢i nakladani s nebezpeCnym odpadem, zadna ¢i minimalni dokumentace
tykajici se obchodu, smlouvy, zaruky, dodaci listy s vyrobnimi ¢isly, objednavky, chybé&jici
doklady o pieprave, atd. Pii predkladani dokumentt prokazujici jejich uskute¢néni je Casto
zjisténo poruseni souvisejicich vyhlaSek ¢i pfedpisti vydanych jinymi organizacemi statni
spravy. VSechny podklady, obchodni transakce, pfepravy, nachystané odpovedi na piedpo-
kladané otazky jsou pfipraveny za ucelem prokazani uskute¢néni zdanitelného plnéni a
vyvraceni pochybnosti spravce dané o provedeni danového tiniku a obohaceni se. Pti téch-
to obchodech nevznika zadna ptidana hodnota, kterd by méla vztah k vefejnym rozpoctim,

ba naopak jsou tyto vefejné rozpoCty nasledné odcerpavany.

V soucasné dobé¢ se téchto schémat podvodi vyuziva pii podvodech s PHM, médi, Zele-
zem, odpady. Z interni zpravy, zpracované z dostupnych tdaji Ceskou dafiovou spravou,
dosahuji danové tniky pii obchodovani s PHM vySe zhruba kolem 2 - 3 miliard korun na
dovazenych palivech. Vic jak 200 miliona litrh pohonnych hmot zmizi ro¢né v ,,Cerné ne-

zdanéné dife*, pochybni dodavatelé PHM tvoii deset aZ patnéct procent celého trhu.!

5.4.3 Sed4 ekonomika

Sedou ekonomikou nazyvame ekonomické jevy spojené s porusovanim béznych etickych a
moralnich norem, kdy nejde jesté o poruSovani zakont statu, ale narusuji hospodaiskou
soutéz, kterd neni vykazovéana v oficidlnich statistikach a odehravd se mimo dohled stat-

nich ufadu.

! Interni material Ceské dafiové spravy CR o problematice na DPH ze dne 30. 9. 2010
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Hlavnim divodem je vyhnuti se zdanéni a to jak danim pfimym, tak nepfimym. Za timto
ucelem prevazné fyzické osoby podnikatelé vykonavaji ekonomickou ¢innost, ale na n¢-
které zakazky po domluvé s kupujicim nevystavi datiovy doklad. Uhrady pak probihaji
pievazné v hotovosti a cena zakazky je zpravidla ponizena o vy$i DPH ¢i jiné dané. Za-
kazky nasledné nejsou nikde evidované a nejsou zahrnuty do trzeb a potazmo do zakladu
dan¢. Diivodem existence Sedych ekonomik je zejména uplatiiovana fiskalni politika, vyse
zdanéni, ptijmy obc¢anti, zaméstnanost a spokojenost s politickou kulturou. Dopady na stat-

ni rozpocet jsou vSak znac¢né.

Odhad stinové ekonomiky v letech 1994-1997 se podle riznych progn6z mohla pohybovat
v rozsahu 10 az 20 % hrubého domaciho produktu’.

5.4.4 Obchazeni litery zakona

Kdekoliv, kde zékon o dani z piidané hodnoty ptipousti vice sazeb dan¢, je snaha ze strany
platcii dan¢ nezatéZovat poskytované sluzby ¢i dodavky zbozi spravnou sazbou dané. Je
zde snaha definovat predmét pInéni, pojmenovat a zaradit jej odliSnym zptusobem spadajici
do niz8i sazby dan¢. Exemplarnim ptipadem v tuzemském zakon¢ je uplatiovani snizené
sazby dan¢ ve stavebnictvi a pohostinské sluzby nebo prodeje ,,z okynka®“. Podvody se
vétSinou provadéji za ucelem odvedeni nizsi Castky dan€, nez by mélo byt, zejména ve
stavebnictvi je snaha fakturovat veskeré stavebni prace a dodavky materialu vCetné neza-
budovanych spotiebict pro bytové ucely ve snizené sazbé a v pohostinstvi je snaha o fak-
turaci obédu, napoji a cukrovinek, které jako na oko nebyly spotfebovany Vv provozovné¢,

ale byly odneseny pry¢ naptiklad dom.

Eventualné jsou plnéni deklarovana jako plnéni osvobozené od dané jako napt. poskytova-
ni sluzeb kulturnich a spolecenskych, pronajem nemovitosti a dodani zbozi do jiného ¢len-
ského statu. Od 1. 4. 2011 novela zakona rozs$ifila dodavky zlata v ustanoveni § 92a zako-
na 0 DPH — pfenesena danova povinnost, o dodavky odpadu, stavebni prace a reklamni

prace (pozn. stavebni prace a reklamni prace vstoupi v platnost od 1. 1. 2012).

! FASSMANN, Martin. Stinovd ekonomika a préce na cerno. 1. [s.1.] : Sondy, 2007. 360 s. ISBN 978-80-
86846-21-7.
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Takzvany reverse charge — obracené zdanéni bylo na zlato zavedeno jako vyjimka ze stan-
dardniho zatizeni dodané¢ho zbozi v tuzemsku tuzemskému platci dan¢ platnou sazbou da-
n¢ a nasledné ptiznani této dani v podavaném danovém ptiznani na vystupu jako disledek
¢innosti né¢kolika skupin platct, ktefi vytvofili rizné¢ dlouhy fetézec spole¢nosti spolu se
»Ztracenym obchodnikem* na pocatku za ucelem ¢erpani nadmérnych odpoctt pii dodav-
kach zbozi do Evropské unie. V roku 2005 bylo ve spolupraci s celni spravou zjisténo, ze
Ceska republika je zlata velmoc v objemu tézby zlata v mnozstvi desitek tun. Statisticky se
vykazoval minimdlni dovoz zlata z EU nebo zahraniCi, avSak vyvoz zlata byl vykazovan
v ohromnych cislech. Proto to pfirovnani ke zlaté velmoci. Zptisobeno to bylo samoziejmé
nepiesnymi daty, kdy pofizovatel jako ,,ztraceny obchodnik* nevykazoval potfizeni zlata a
nepiiznaval dail na vystupu a ani tuto dai neplatit. Od roku 2007 meziro¢né vyrazné nartis-
taly podvody zaloZené na stejném principu s novymi komoditami jako je médény Srot a

PHM. Zakonodarci provedli tpravu zakona v roce 2009 a 2011.

V soucasné dob¢ dodavatel nezatézuje dodavky zlata, Srotu a v budoucnu 1 stavebnich pra-
ci a reklamnich sluzeb dani na vystupu, ale tuto dan si uplatni odbératel ve svém danovém
piiznani sdm a také ji odvede. To znamena, ze zde se vyraznym zpusobem eliminovalo
riziko vzniku ,,ztraceného obchodnika® z diivodu, ze samotny dodavatel neuvadi na daio-
vém dokladu vysSe dané a odbératel si ji tak nemiize narokovat po statnim rozpoctu jako
nadmérny odpocet, ale naopak je povinen ji piiznat a nasledn¢ pokud mu tento obchod
slouzi k ekonomické ¢innosti, ma moznost pozadat o uplatnéni odpoctu dané€. Proto vy-
sledny efekt je danové nulovy bez rizika vyplaceni nadmérnych odpocta pro stat. Vznika
zde ale nové riziko neodvedeni dan¢ za konecného spotiebitele. Pro statni rozpocet toto
riziko je niZ§i, neZ tomu je u stavajicitho systému. V novém systému riziko spociva
V neplnéni rozpoctu, coz je vSak jen polovicni ztrata piijml, nez kdyz v soucasné dob¢ se

vetejny rozpocet neplni a navic je jesté odCerpavan.

5.4.5 Predstirani ekonomické ¢innosti

Tento druh podvodu je zaméfen na neopravnéném piiznani nadmérného odpoctu a jeho
vyplaceni dafiovou spravou. Piipadné se striktné nemusi jednat pouze o nadmérny odpocet,

milZe byt vykazovana i dafiova povinnost, ktera by ale za normalnich okolnosti byla vyssi.

Metoda provedeni je velmi jednoduchd. Podnikatel je registrovan jako platce dané a vyka-

zuje ekonomickou ¢innost.
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Muze se jednat o kraceni dané na vstupu nebo dan€ na vystupu. Zejména se bude jednat o
uplatnéni dan¢ na vstupu s fiktivnich faktur, pouziti nespravné sazby dan¢, zatajeni trzeb,
vykazani fiktivniho dodani do jiného ¢lenského statu, podani daiiového pfiznani bez vazby
na evidenci pro danové ucely s vymyslenymi udaji o ekonomické aktivité. Cilem je kratit
dan z pridané hodnoty ¢i pouze ¢erpat nadmérné odpocty bez jakékoliv provadéné ¢innosti.
Prokézani fiktivnich dokladd zahrnutych do ucetnictvi je mozno povazovat za jednoznacny

trestni ¢in.

Nejcastéji vykazovanym predmétem fiktivnich plnéni byvaji dodavky sluzeb zejména
zprostiedkovatelské, reklamni a jiné obchodni sluzby pro jejich nehmatatelnost a tudiz
obtiznou prokazatelnost. Samotné fiktivni doklady si platci vyrabéji samy, ¢i a to je vétSina
piipadi, je koupi od osob, které objizdi sidla firem a statutdrnim organiim nabizi vystaveni
dokladu na dohodnutou ¢astku a predmét jejich podnikani tak, aby mohli ¢erpat odpocet
dané a zaroven si neptimo snizili i zaklad dan¢ z piijmi. Odmeéna za takto ziskané doklady
se pohybuje ve vysi poloviny sazbé dan¢. Dodavatel samoziejmé neptfizna dai, Casto ne-
podava danova priznani, sidlo spole¢nosti je pouze formalni a pro spravce dan¢ je nekon-
taktni. Jednatelé téchto spoleCnosti, ale 1 v predchazejicich bodech byvaji ¢asto ,,bily ko-

e

nc .

Jako ptiklad aplikace schémata v praxi uvadim nasledujici: Byl vytvoren fetézec firem
registrovanych v tuzemsku, kdy si navzajem piedavaly faktury. Zbozi si jeden z poslednich
¢lanku v fetézci odebiral osobné v sousednim staté, kdy jej nasledné prodal v tuzemsku
spolecnosti, kterd jej dodala do jiného ¢lenského statu, nebo toto dodani provedl sém. Pro-
zatim na tomto vztahu neni nic neobvyklého. Bylo vSak zjisténo, Ze prvni dohledana spo-
lenost v fetézei neptiznala pofizeni z EU, ale vykazovala pofizeni v tuzemsku na zakladé
dokladl vystavenych nekontaktni firmou, i kdyZ spravce dan€ ma nezvratné dikazy, Ze
spole¢nost méla poftidit zboZi v jiném c¢lenském staté nebo toto potizeni provedl ten platce,
ktery si zboZi sam ptebiral. Osoba, ktera zboZi predavala, totiz nebyla ani osobou registro-
vanou k dani. Samoziejmg, Ze spole¢nosti nalézajici se v fetézci jsou bily koné cizi narod-

nosti.

5.4.6 Fiktivni vyvoz nebo dodani do EU

Tento druh podvodu se rozvinul po vstupu republiky do Evropské unie. Dtive se obdobné
dély podvody s neuskute¢nénym ¢i nadhodnocenym vyvozem. Princip podvodu je také

velmi jednoduchy a vyuziva danovych podminek pti osvobozeni od dané pii dodani zbozi
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do jiného clenského statu. Obchodnik B nakoupi zboZi od obchodnika A a uplatni si odpo-
¢et dan¢ na vstupu, S tim ze sdm deklaruje nakoupené zbozi jako dodéani do jiného ¢lenské-
ho statu, a tudiz mu vznikne nadmérny odpocet dan¢ z ptidané hodnoty. Toto zbozi vSak
neni ve skute¢nosti doddno (vyvezeno) do jiného statu, ale je prodano na uzemi tuzemska.
Z tohoto diivodu se casto bude jednat o vysoce likvidni zbozi, které se da rychle prodat ve
sféte Sedé ekonomiky. Danovy dopad je znaény, jednak je neopravnéné vyplacena vyse
dan¢ z ptidan¢ hodnoty a nasledné¢ nejsou trzby ze zboZi zachyceny v Ucetnictvi a neni

vybrana zadna dail z piijmu.
5.5 Diivody, které podporuji danové uniky

Jak jsem vySe popsal nejCastéjsi druhy podvodi, u vSech mlizeme najit spolecnou vlast-
nost. Aby mohl byt jednotlivy danovy podvod uskutecnén, musi existovat dva podnikatel-
skeé subjekty, které uskute¢ni obchodni transakci. Prvni G€astnik — prodavajici je povinen
podle ust. § 21 ZDPH dan ptiznat a vystavit danovy doklad. Zakon o DPH vSak jiZ netesi
povinnost dan 1 skuteCné zaplatit a netfesi to ani trestni zakon. Neplaceni dani neni tedy
trestnym Cinem! Tuto situaci, ktera v nezménéné podobé plati od platnosti novych prav-

nich norem od roku 1993.

Tabulka 5 SWOT analyza danovych unikii

Silné stranky: Slabé stranky:

- Smérnice ¢. 2006/112/ES - Pomalé piedavani informaci

- Vysoka harmonizace pravniho pfedpisu |- Nemoznost kontroly pohybu zbozi

- Spoluprace mezi ¢lenskymi staty - Zdlouhavost pieshrani¢ni spoluprace

- Judikaty Evropského soudniho dvoru ve
véci DPH

Piilezitosti: Hrozby:

- Zrychleni mezistatni vymény informaci | - Existence bilych koni

- Implementace opatfeni proti daovym | - Nekontaktnost dafiovych subjektli
unikim

- Obstrukéni chovani danovych subjekti
- Pfeshrani¢ni evidence pohybu vozidel a

ozt - NemozZnost kontrolovat pteshrani¢ni
zboZi

pohyb vozidel, nékladu a lidi
- Zavedeni novych evidenci za ucelem
rychlejsi kontroly pteshrani¢nich ob-
chodnich transakci - Ruzna implementace zakladnich ptedpi-
st

- Jazykova bariéra

- Zrychleni procesu pfijimani norem
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5.6 Analyza rizik pri dannovém Fizeni

Procesné v fizenich o spravé dani se postupuje podle daiiového tadu jako hlavni zdkonné
normy. Soubézné s touto normou se uplatiuje také zakon o dani z ptidané hodnoty a pti-

padn¢ dal$i pravni normy.

Podle struktury ¢lenéni danového fadu ve vztahu k tématu prace a dopadu na rizika pfi

spravé dané bych rozdélil tyto fizeni na:
= Registracni

=  Vyméfovaci

= Doméfovaci

=  Platba dani

5.6.1 Rizeni registracni

Proces registrace je striktnd dan dafiovym fadem®, ktery definuje postup pii pribshu za-
konné registraci platce, stanovuje pokuty za opozdénou registraci a také umoznuje zruSeni

registrace, pokud jsou pro to splnény zakonné podminky.

Obecné lze tici, ze jakykoliv danovy subjekt, ktery obdrzi povoleni nebo ziska opravnéni
vykonavat ¢innost, kterd je zdrojem piijmu, predmétem dané nebo jejiz vysledky jsou
pifedmétem dané, je povinen do 30 dnti po dni u¢innosti povoleni nebo opravnéni podat
piihlasku k registraci u ptislusSného spravce dané€. Spravce dan¢ vSechny danové subjekty

eviduje ve své evidenci ve Clenéni podle jednotlivych dani.

Spravce dané provéfuje tidaje uvedené danovym subjektem v prihlasce k registraci a v pfi-
padé pochybnosti o jejich spravnosti nebo uplnosti mél by vyzvat dafiovy subjekt, aby uda-
je v ptihlasce uvedené vysvétlil, dolozil, popiipadé doplnil nebo zménil, a to v§e do stano-
vé lhity spravcem dané. Danovy fad také pamatuje na situace, kdy danovy subjekt nesplni
SVoji registra¢ni povinnost tim, Ze nepoda registracni pfihlasku. V takovém piipadé sprav-
ce dan¢ vyda rozhodnuti o registraci z moci ufedni. Stejnym zpisobem postupuje pii zru-

Seni registrace na Zadost daflového subjektu ¢i z moci ufedni.

! Zakon ¢&. 280/2009 Sb., daiovy fad
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Protoze danovy tad je obecnym pravnim faddem ve vztahu k danim, nadfazeny zakon o dani
z ptidané hodnoty” upravuje n&které procesni otazky odlisng, je tieba vychazet z této spe-
cialni Gpravy. Sdm definuje okamzik zdkonné registrace a stanovuje pravidla pro registraci
dobrovolnou, kdy osoba povinna k dani, se sidlem nebo mistem podnikani v tuzemsku,
jejiz obrat za nejvyse 12 kalendainich mésicii presdhne ¢astku uvedenou v § 6 zékona, se
stava platcem od prvniho dne tfetiho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém prekrocila
stanoveny obrat, nestane-li se platcem dané na zdklad€ dobrovolné registrace. V ptipadé
nepodani prihlasky k registraci z divodu nesplnéni registracni povinnost podle § 95 odst.
1, stava se platcem dnem nabyti Gi¢innosti rozhodnuti o registraci na zdklad¢ rozhodnuti

spravce dané a zarovei stanovuje sankce za opozdénou registraci.

Nalezitosti piihlasky k registraci DPH po obsahové strance nejsou obtizné zodpoveditelné.
De facto se jedna o vyplnéni inicialy platce dang, sdéleni diivodu registrace zaskrtnutim
ptislusného policka a zodpovézeni ncékolika otdzek tykajici se obratu platce dan€ za 3
piedchazejici obdobi, kalendarni rok a planovany obrat. Na zaklad¢ n€kolika udaji si nema
registrujici spravce dan¢ moznost udélat o subjektu predstavu a popiipadé registraci vy-

hodnotit jako rizikovy stav.

Obecna procesni norma na tento stav pamatuje v ustanoveni § 78 o vyhledavaci ¢innosti,
podle kterého je spravce povinen vyhledavat diikkazni prostfedky a zjistovat plnéni povin-
nosti pii spravé dani pied zahajenim fizeni i v jeho pribehu. V ramci vyhledavaci ¢innosti
spravce dan¢ oveétuje Uplnost evidence Ci registrace danovych subjektli, shromazduje a
zpracovava informace a vyuziva informacni systémy a opatiuje nezbytna vysvétleni.
Diilezitou skutecnosti je, Ze spravce dané muze vykonavat vyhledavaci ¢innost i bez ptimé
soucinnosti s daflovym subjektem a také u danovych subjektt, kteti spadaji mistni pfislus-
nosti pod jiny finan¢ni ufad. Ziskané vysledky vyhledavaci ¢innosti lze nasledné vyuzit
pfiregistracnim fizeni.

V ptipadé nesplnéni povinnosti osoby povinné k dani se registrovat k DPH, zakon o dani
zZ pfidané hodnoty jasné stanovuje financni nahradu za nesplnéni této povinnosti ve vysi 10
% z celkového souhrnu Uplat za zdanitelna pInéni, ktera uskutecnila bez dané, a z hodnoty

zbozi, které pofidila z jiného ¢lenského statu neopravnéné bez dané. Osoba povinna k dani

! Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
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ma povinnost podat prihlasku k registraci dané, pokud jeji obrat za nejvyse 12 kalendat-
nich mésicti presahne castku 1 000 000,- K¢&. VySe nahrady je dostate¢nym argumentem
K nevyhybani se povinnosti podat ptihlasku k registraci DPH, zejména z divodu, ze nahra-
da se pocitd ze vSech uskute¢nénych plnéni po dobu, od kdy se mél stat platcem dané do
doby, kdy se skute¢n¢ stal, bez moznosti si uplatnit odpocet dané z nakladi na tyto zdani-
telné piijmy.

Posledni fazi registra¢niho fizeni je ruSeni samotné registrace. Zakon o DPH opét vymezu-
je podminky, pfi kterych je mozno zrusit registraci. Kromé moZnosti zruSeni registrace
samotnym platcem dané pii nepiekroceni obratu 1 000 000,- K¢ za nejblizSich po sob¢
jdoucich 12 kalendainich mésicii a ukonceni ¢innosti, jsou zde vyjmenované divody, pro
které je opravnén spravce dané z moci Ufedni zruSit registraci platce v piipadé, ze platce
neuskutecnil bez oznameni divodu spravci dan€ po dobu dvanacti po sobé nasledujicich
meésici plnéni, platce neplni své povinnosti vyplyvajici z tohoto zdkona, nebo platce

piestane byt osobou povinnou k dani.

V piipadé nepodavani danovych pfiznani, nekontaktnosti platce a nekomunikace se sprav-
cem dané¢, jsou rusena registrace k platcovstvi dan¢ z moci ufedni. OvSem je potfeba mit na
paméti, ze proces zruSeni platcovstvi S ohledem na dodrzeni procesniho postupu, zejména
uvédomeéni platce o krocich, které jsou viici nému ¢inény spravcem dané, jenz smétujici ke
zruSeni registrace, pomoci institutu vetejnych vyhlasek, je trvajici proces v délce az 2 mé-
sicti, po které miize platce samoziejmé ,,podnikat” a vystavovat fiktivni danové doklady.
VétSinou se takovy platce ptimo nedozvi, Ze byla zrusena jeho registrace. Byva upozornén
jeho obchodnimi partnery, ktefi si nemohou uplatnit odpocet dan¢. Zrusenému platci dané
v8ak zadna pravni Gprava nebrani pfijit ihned na finan¢ni ufad a podat novou zadost o re-
gistraci, na kterou bude pohliZeno, jako na jakoukoliv jinou, bez moznosti odmitnout tuto
ptfihlasku, a s velkou pravdépodobnosti mu bude nova registrace udélena. Danovy tad po-
tazmo zdkon o dani z pfidané hodnoty nezna institut odmitnuti a nevyddni opravnéni
k registraci DPH z duvodu jejiho nedavného zruseni z moci Gfedni, kdyz napft. platce ne-
podaval daflovéa pfizndni, neumoZznil provést mistni Setfeni za Gcelem ovéfeni udaji zde
uvedenych, ¢i nepiebiral postovni zasilky apod.

Pro tcely zhodnoceni souc¢asného stavu prostiedi a pro vytipovani dulezitych aspekti pro

navrh moznych zmén jsem zvolil SWOT analyzu, ve které je piehledné vyjadieni popsa-

ného stavu moznych rizik.
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Tabulka 6 SWOT analyza faze — Registracni rizeni

Silné stranky: Slabé stranky:
- Zékonem stanovené podminky pro re- - Nemoznost nevyhovéni opétovné za-
gistraci k dani dosti o registraci po pifedchozim zruSeni

VP " < . Z moci tfedni
- Finan¢ni nahrada pti nespInéni povin-

nosti registrace - Zdlouhavy postup pfi ruseni registrace
- Vymezeni podminek pro zruSeniregis- |- Zazity systém prace u spravcii dané
trace k dani z moci tifedni evidujici danova priznani

- Nastroje na ovéfeni podanych informaci

- Evidence informaci o platcich dané
z verejnych a nevetejnych rejstiikt

Prilezitosti: Hrozby:
- Zména zakona ve prospéch spravce | - Opétovna registrace k dani
dané

- Ucelové obstrukéni jednani ze strany
- Vznik systéml na vyhodnocovani moz- platct dané
nych rizik a jejich v€asna aktualizace na y . y o y
’ . N, - Zména zakona ve prospéch platcti dané
zéklad¢ zjisténych jevia

- Propojeni databazi statnich orgéna

5.6.2 Rizeni vyméfovaci

Rizeni vyméfovaci je fazi spravy dani, jejimz Gcelem je stanovit a vyméfit dafi. V ramci
vyméiovaciho procesu dané¢ z ptidané hodnoty je typické konkludentni vyméieni dané.
Pokud zakon nestanovi jinak, danovy subjekt si sam dan vypocte, uvede v danovém pii-
znani a poda spravci dan€ do 25 dnti po skonceni stanoveného zdanovaciho obdobi. Poda-
nim danového pfizndni je zahdjeno vymeétovaci tizeni. Jestlize spravce dané v pribéhu
vymétovaciho fizeni zjisti, ze se vymétena danl neodchyluje od dané uvedené v danovém
pfiznani, povazuje se za den vyméfeni a sou¢asné doruceni platebniho vymeéru posledni

den lhiity pro podani daitového ptiznani.

Spravci dané je také pfizndna moZnost pred vyméfenim podaného ptiznani pomoci mistni-
ho Setfeni ovéfit udaje v ném uvedené. Aby se zvysila Gi€innost vyuZivani tohoto nastroje,
spravce vyuziva vystupy ze svého automatizovaného danového informacéniho systému (da-
le jen ADIS) na zéklad¢ zadanych kritérii. Samotny systém plni nékolik funkci od zaklad-
ni, jako je evidence finan¢nich prostiedkl na danovych uctech a ptesuny penéz, po funkci
evidencni. Postupem vyvoje techniky, pocitacl a nartstu ulozni kapacity je snaha evidovat

kazdé podani a vzniklé pisemnosti v elektronické podobé. Jednotlivé tadky ptfiznani se
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uchovavaji v elektronické podobé za ucelem jejich evidence a také nasledného zpracovani.
K tomu se pouziva tada skriptli a metod, jejich pfesné postupy nejsou mnohdy znadmy, ale
maji za ukol vyhodnotit rizikovost podaného pfiznani. Pfi vybéru se napt. porovnava obrat,
pomér uskute¢nénych plnéni k nakupu, velikost nadmérného odpoctu, druh podnikatelské
Ginnosti dle NACE?, historie platce dang, velikost vyvozu k tuzemskému nékupu, atd.
Vsechny tyto filtry maji za ukol vybrat nejrizikovéjsi ptiznani a predat je k detailnéjSimu
provéteni spravcei dané a to vSe s ohledem ke kapacitnim moZnostem. Tato ¢innost probiha

pravidelné kazdy mésic.

Jak bylo feceno, nadmérny odpocet na dani z pfidané hodnoty je za béZnych podminek
splatny do 30 dnii po uplynuti terminu pro podani ptiznani. Z pohledu procesu, kterym
musi projit kazdé podané ptiznani, to uz neni tak dlouha doba vyhodnotit rizikovost v ném
uvedenych informaci. Kontrolni ¢innost je rozmanitd a neni mozno vse znat a byt odbor-
nikem ve vSech podnikatelskych oborech. V soucasné dob¢ ziskava vyhodu nad protistra-
nou vlastnik potfebnych informaci. Kdo je mé a umi je vyuzit, ziskdva konkuren¢ni vyho-
du. Samotné danovéa sprava tak pro potfeby vlastni ¢innosti disponuje raznymi rejstiiky. I
kdyz jsou data ze systému ADIS rizné zalohovana a shromazd’ovana na vysSich Grovnich
hierarchie, nejsou vzajemné propojena s jinymi finan¢nimi Gfady. Naznaky propojeni se jiz
projevuji, ale tykaji se pouze registracnich informaci a stavli danovych uctt, které jsou pro
kontrolni a vyhledavaci ¢innost skoro nepotfebné. Tyto nedostatky se musi fesit telefonic-
Ky s danym spravcem dané ¢i pomoci institutu dozadani. Jakékoliv vyuziti jinych prostied-
ki pro ziskéani informaci, zpomaluje praci jednotlivych pracovnikl. Vzdyt jak jsem uvedl,
ze zejména kolotoCové podvody maji vzdycky charakter rozsahlé ¢innosti na vice mistech,
samotné firmy jsou rozmistény po celé republice, a to zejména za icelem odrazeni, znepii-
jemnéni kontrolni prace, maskovani se a ziskani casového prostoru pro své dalsi aktivity.
Casto pro své utodisté pouzivaji adresy virtualnich sidel ,,office house® sidlicich v Praze a
Brné. Na druhou stranu spravce dané¢ ma moznost vyuzivat rejstiiky jako je napft. registr
obyvatel, vozidel, katastr nemovitosti, financnich produktl a dalsi rejstiiky vedené statni

spravou, bankami ¢i soukromymi firmami, aby byl schopen dafiové tniky odhalovat.

! Klasifikace ekonomickych &innosti CZ-NACE dle Ceského statistického uradu.
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Osobné povazuji neprovazanost udaji na lokalni urovni za velky nedostatek pii spraveé
dani smétujici k jeji niz8i vykonosti, vy$si neefektivité a narastu délky u vedenych daio-
vych fizeni. Jednim z kontraproduktivnich zavéra jsou zaznamenavané odlisné vypoveédi
danovych subjektt a tietich osob pred riznymi spravci dané, v zavislosti na okolnostech
provétované transakce a pritomnosti obchodniho partnera, v jehoz prospéch vypovida, coz
je jen diisledek nepropojeni databazi jednotlivych finan¢nich tradi. Spravce dané bez zna-
losti dalSich skute¢nosti ve vztahu k projednavané véci, pak rozhoduje na zakladé neupl-
nych informaci, kdy toto rozhodovéani vede v neopravnény prospéch danového subjektu,
protoze se nema jak dozvédét o vzniku téchto listin. Neni v Silach obesilat vsech 199 fi-
nan¢nich Gfadi se zadosti o zaslani materiald, na rozdil od slozek policie, které vedou elek-

tronicky spisovy material na centralni trovni.

Mistni Setfeni jsou provadéna operativné na zakladé aktudlnich potteb spravclt dané (pii
vytykacich Fizenich, pted zahajenim danové kontroly a v jejim prub¢&hu), na zaklad¢ pod-
néta analyticko-vyhledavacich odd€leni, pfipadné za ucelem provétovani raznych infor-
maci ziskanych na zaklad¢ vlastni vyhleddvaci Cinnosti, pfi¢emz hlavnim tézistém byla
stejné jako v minulych letech oblast DPH, a to hlavné v souvislosti s provéfovanim oprav-
nénosti naroku na nadmérny odpocet, ovéieni diivéryhodnosti danovych pifiznani na zékla-
dé testu duvéryhodnosti danovych ptfizndni v systému ADIS a ovéfovani informaci

z elektronického systému zahrani¢ni spoluprace.

Pokud je provedenym Setfenim zjisténo, ze tdaje v podaném piiznani jsou nespravné, neu-
pIné, neprikazné je danovy subjekt vyzvan k odstranéni téchto konkrétnich pochybnosti.
Vasné ovéteni spravnosti vykdzané dan¢ formou vytykaciho fizeni, predevsim uplatiova-
né¢ho nadmérného odpoctu se ve vétsing piipadii osvédcCilo jako uc¢inna motivace daiiovych

subjektl ke spolupréci se spravcem dané.
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Tabulka 7 Vysledky vytykacich Fizeni v roce 2010*

y Zména v disledku vytykaciho
Pocet v .
y y . fizeni (v tis.K¢)
Dait Pocet ukonce- | ukoncenych
nych Setfeni Setieni s Dafiové | Nadmerného

rozdilem | ovinnosti | odpoctu Ztraty
z pridané hodnoty 20 434 8290 5354544 -2159 299
Z prymu praviic- 2112 620| 350111 - -62 040
kych osob
2 prijmii fyzickych 6131 1796| 32207| - 48 087
osob
CELKEM 28 677 10 706 |5 736 861 | -2 159 299| -110 127

5.6.2.1 Postup k odstranéni pochybnosti

Jedna se o ¢ast danového tizeni vyuZzivaného zejména pti spravé dané z ptidané hodnoty.
Hlavni ditvodem jeho Castého vyuzivani je fakt, Ze je to nastroj, kterym muze spravce dané
ovefit podezield danova priznani pted jejich vyméfenim a zabranit tak neopravnénému
vyplacenych nadmérnych odpoctl. Spravce dané sdéli danovému subjektu své pochybnosti
o udajich v danovém piiznani a vyzve jej, aby se k nim vyjadfil a tyto pochybnosti odstra-
nil. Pokud daniovy subjekt pochybnosti spravce dané neodstrani, znamena to, ze kdyz sd¢-
lené pochybnosti spravcem dané jsou potvrzeny a stale pretrvavaji, dochazi ke zméné po-
daného danového piiznani a zpravidla se tak snizuje Castka nadmérného odpoctu

k vyplaceni ¢i naopak se zvySuje vlastni dafiova povinnost.

Obvyklym problémem u vytykacich fizeni je fiktivni sidlo danovych subjektt. V sou€asné
dobé se také prodluzuje doba trvani vytykacich fizeni obecné z diivodu nespolupracujicich
datiovych subjektl se sprdvcem dané, piebirdni pisemnosti v co nejpozdéjsich terminech,
prodluzovani lhiit k ptedkladani pozadovanych dokladii apod. Platci dané z ptidané hodno-
ty pfi uplatnéni mimotfadné vysokych nadmérnych odpocti predkladaji perfektni danoveé
doklady, které maji prokazovat pfijeti plnéni, ohangji se znamymi jmény danovych porad-

cl ¢i advokati, neustale telefonuji a to i1 nadfizenym, ¢imz chtéji docilit co nejrychlejsi

! Informace 0 ¢innosti danové spravy Ceské republiky za rok 2010,

http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/Informace_o_cinnostil0.pdf, vlastni uprava
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ukonceni provétovacich fizeni. Spravce dané Casto u téchto piipadi ovétfuje pravost a

pravdivost predkladanych dokladd, provadi vyslechy svédkl, dozaduje jiné spravce dang,

coz zvySuje narocnost vytykacich fizeni na uroven a znalosti pracovnikii danové kontroly.

Tabulka 8 SWOT analyza fize - Rizeni vymérovaci

Silné stranky:

Slabé stranky:

- Zakonem stanovené podminky k postu-
pu K odstranéni pochybnosti

- Podchyceni danovych unika v pocatku

- Dikazni bfemeno je na strané danového
subjektu

- Nastroje na ovéfeni podanych informaci

- Nizka mira spoluprace mezi finan¢nimi
ufady

- Nepropojenost registrii a databazi mezi
statnimi organy

- Aplikovany informacni systém se nedo-
statecné rychle ptizplisobuje potiebam
spravct dané

- NemoZnost koordinovat dafové ftizeni
S jinymi spravci dané

- Personalni zabezpeceni a platové ohod-
noceni

PrileZitosti:

Hrozby:

- Zména zdkoni ve prospéch spravce
dané

- Vznik jednotného ulozisté¢ dokument
- Propojeni databazi statnich orgéna

- PfizpGsobeni informac¢niho systému
potiebam spravct dané

- Ugelové obstrukéni jednani ze strany
platcti dan€ a jejich zastupcu

- Zména zakonu ve prospéch platct dané

- Soudni judikatura ve prospéch nekalého
jednani

5.6.3 Domérovaci Fizeni.

Danova kontrola dava spravei dané moznost ovétit, zda danovy subjekt stanovil zéklad

dan¢ rozhodny pro spravné stanoveni dané v souladu s pfislusnymi hmotné pravnimy za-

kony a v souladu se skute¢nosti. Je tedy nastrojem, ktery mtze zvysit p¥ijmy statniho roz-

poctu. Provadéni danovych kontrol ma i vyznam preventivni. Cilem nejsou jen piimé da-

nové domérky, ale napf. pieruSeni existujicich fetézcl firem, které podnikaji pouze za uce-

lem neopravnéného Cerpani nadmérnych odpoctii dané€ z pridané hodnoty a také psychické

pusobeni na podvédomi podnikatel o pfitomnosti daniovych kontrol v jejich fadach. Kon-

troly v oblasti pfevodnich cen vedou zahrani¢ni spolecnosti k objektivnéjsi a opatrnéjsi

cenové politice. Informace o vyuzivani e-auditnich ndstroji pii danovych kontrolach

ovliviiyji ptistup danovych subjektl k vedeni ucetnictvi a souvisejicich evidenci. Stale ¢as-
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t&j$1 vymény informaci v ramci mezinarodni spoluprace ukazuji daiovym subjektim, ze
statni hranice prestava byt v mnoha piipadech pti danovém fizeni problémem. Kontrolni
akce zamétené na obchodovani s PHM bezpochyby pozménila i minéni vetejnosti o Grovni
a prospésnosti daiové spravy.

Z velké casti je podobna fizeni vymefovacimu, jen se provadi proveéfovani jiz vyméfené
dané. Nastroje pro ovéfeni udaji uvedenych v danovém ptiznani se pfi tomto fizeni pouzi-
vaji také stejné, nejcastéji se jedna o institut dozadani, vypovedi svédkil, soucinnosti tietich
osob a sepisovani protokolil o stnim jednani.

Daiovy subjekt, u né¢hoz je provadéna danova kontrola, ma ptfedev§im pravo byt pfitomen
jednani se svymi zaméstnanci, predkladat v prubéhu danové kontroly diikazni prostfedky a
vyvracet pochybnosti vyjadiené spravcem dané. Na druhou stranu ma 1 své povinnosti, jak
je specifikovano v ust. § 82 DR, zvlasté se jedna o povinnost zajistit vhodné misto a pod-
minky k provadéni danové kontroly, poskytnout nezbytné informace o opravnénich jednot-
livych zaméstnancii nebo jinych osob zajist'ujicich jeho ¢innost a o ulozeni ucetnich za-
znami a jinych informaci, pfedlozit ditkazni prostiedky prokazujici jeho tvrzeni a nezata-
jovat dikazni prostfedky, které ma k dispozici, nebo o nichZ je mu znamo, kde se nachaze-
Ji. ZvI1asté posledni jmenovana povinnost se u podvodnych jednani Casto pouziva, kdyz
jednatel po zahajeni kontroly sd€li informaci, ze mu bylo ucetnictvi ukradeno z osobniho
auta, kdyz doklady vezl ke kontrole k ucetni. Takova kontrola pak zpravidla pokracuje
smérem ke stanoveni vySe dan¢ podle pomuicek. Danovy fad tak presné stanovuje prava a
povinnosti Ucastnikl fizeni. Navic mnohokrat soudni moc judikovala vymezeni obsahu

téchto ustanoveni pro pravni jistotu a zajistila tak stejny vyklad pro ucastniky fizeni.

Danova kontrola se provadi tedy po vyméteni dan¢ a vyplaceni pfipadnych nadmérnych
odpoctii. Tento Casovy posun mezi vyméfenim ptizndni a jeho naslednou kontrolou mtize
byt podle danového fadu az 3 roky. To je dostatecna doba, aby informace tykajici se ob-
chodnich transakci byly zapomenuty, ztraceny, firma byla v konkurzu, jednatel se n€koli-
krat obménil nebo jeho misto obsadil jeden z bilych koni. Samoziejmé je jisté, Ze jakkoliv
vysoky domérek dané nebude uhrazen a pouze se vysi dailové nevymahatelné pohledavky,
které se za urcity Cas odepiSi pro nevymahatelnost. Spravce dané ma moznost zastavit ma-
jetek, bankovni uc¢ty, hmotny a nehmotny majetek, déje se tak vSak pouze sporadicky a
Casto neni co zabavit, protoZe spolecnosti jsou jiz zcela bez majetku. Pro upfesnéni je nut-

no podotknout, Ze ucastnici koloto¢ovych podvodil jsou zpravidla spolecnosti typu ,,s.1.0.%,


http://business.center.cz/business/pravo/zakony/danovy-rad/cast2h6.aspx#par82
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které nedisponuji zadnym majetkem, nemaji zadné zaméstnance, zasoby ¢i penize v bance,

proto zde neni moznost jakkoliv finan¢né snizit dailovy nedoplatek.

Jako vyhodu v danové kontrole spatiuji jeji moznost se zamétit do hloubky na urcity pro-
blém a ovéfit jeho opravnénost na rozdil od vymétrovaciho fizeni, které je svazano kratky-
mi lhiitami pro vyméfeni v fadech mésicti. Dobu trvani danové kontroly zejména ovlivituje
slozitost a rozsah kontrolované¢ho danového podvodu. Nalezy vyplyvajici z prosté nezna-
losti tetni a danové legislativy nepatii k Castym zjisténim spravcii dan€. Objevuji se stale
vynalézavejsi, propracovangjsi a komplikovanéjs$i zplisoby kraceni danové povinnosti.
Trend vyskytu firem zapojenych do fakturacnich fetézct, kdy je velmi €asto samoziejmou
soucasti vyuzivani informaci z mezinarodni vymény informaci, ma vzestupnou tendenci.
Kontrola fetézct je pro kazdého zacastnéného mistné piislusného spravce dané Casove 1

odborné velmi naro¢nd, obzvlasté pokud se jednd o fetézec prekracujici hranice fady stati.

Negativni vliv na délku danové kontroly mé 1 obstrukéni jednani daiiovych subjekti a je-
jich dafiovych poradct. Danovi poradci ¢asto védomeé prodluzuji danoveé fizeni, napt. neu-
hrazenim spravniho poplatku, poddnim nemajice zdkonem stanovené¢ nalezitosti,
v zadostech o prodlouzeni lhity neni uvedeno, do kdy Zadaji lhttu prodlouzit, je uvadéna
nemoc, dovolend, jsou podavany opakujici se Zadosti o prodlouzeni lhiit pro splnéni povin-
nosti, které mély byt splnény v k datu podani danového piiznani. Danové subjekty uplatnu-
ji namitku za namitkou bud’ proti postupu spravce dan¢, nebo kvili jeho podjatosti, stejné
tak podndty na ochranu pied nedinnosti spravce dang. Casto podavaji stiznosti &i pisi dopi-
sy na nejriizn€js$i organy statni spravy a zadaji o pomoc. Neimérné se mnohdy protahuje
i projednani zpravy o danové kontrole. Vytrhavani vét z rozsudkd soudt nejruznéjSich
stupiili a jejich nevhodnd aplikace na vlastni pfipad spolu se zménou jednatele, zastupce a
sidla, poZzadavky na opakované nahliZzeni do spisu béhem danové kontroly, rovnéz imysIna
procesni pochybeni, atd. patii fadu let ke klasickému obstruk¢énimu jednani daniovych sub-
jektt. Pfi dokazovani béhem danové kontroly je obecnym jevem piedkladani dodatecné
,,vyrobenych dokladi* a diikaznich prostfedkl ze strany danovych subjektt, ¢imz je prak-
ticky nemozné domefit piipady zjevného kraceni dané a roste tim pracnost kontrol. BéZnou
obranou danovych subjektl je ndvrh na vyslech ,,fadné pouceného svédka®, spravce dané
pak nemiva dostatek dikazli evidentné nepravdivé vypovedi vyvratit. Pfi kontrolni ¢innosti
se také setkdvame se situaci, kdy zastupce danového subjektu odmitd piedlozit bézné do-
klady jako pisemné smlouvy, technické prukazy vozidel, které ma bézné k dispozici s tim,

7e si je spravce dané ma opatiit sam. V fadé ptipadl nelze danovou kontrolu z diivodu ne-
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kontaktnosti danovych subjektii zahajit viibec. Cilem danovych subjektti se stava snaha
znemoznit spravci dané splnéni lhiit pro ukonceni probihajicich fizeni. V neposledni fadé¢
zté€zuje spraveum dané v posledni dob¢ praci i vyvoj soudni judikatury, ktera vyklad zako-
na Casto posouva do zcela jiné roviny, nez jak bylo k problému piistupovano v dobé vedeni
danového fizeni.

v s

Nejcast¢jsi domeérky:

nepodani daniového ptiznani presto, Ze je danovy subjekt registrovan k DPH,

e podani nulového danového ptiznani a nasledné zjisténi spravce dan€, Ze platce usku-

te¢noval zdanitelna plnéni,
e neopravnéné duplicitn€ uplatnéna dain za jedno ptijaté zdanitelné plnéni,

e uplatnéni naroku na odpocet dan¢ na vstupu z nakupu zboZi ¢i sluzeb od neplatce nebo

od subjektt, kterym byla zruSena registrace k dani z pfidané hodnoty,

e neopravnéné uplatnéni ndroku na odpocet dané€, aniz platce prokaze prijeti téchto zda-

nitelnych plnéni od subjektti uvedenych na danovych dokladech,

e nesoulad zdznamni evidence k dani z pfidané hodnoty za jednotliva zdanovaci obdobi
S udaji uvedenymi v piiznani,

e nepfiznani vSech uskutecnénych zdanitelnych plnéni zejména u ¢innosti, kde jsou trzby
inkasovany v hotovosti,

e pouziti chybné sazby dang,

e uplatnéni dan¢ z fiktivnich pInéni,

e neopravnéné vykazovani osvobozeného plnéni - neni prokazano, ze zbozi bylo odesla-

no nebo piepraveno z tuzemska,
e neuplatnéni DPH na vystupu pfi pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu
e nespravné vyhodnoceni mista plnéni,
e nedostatky v ptipadé dovozu v rezimu 42xx,
e nezahrnuti a nepfiznani daitového dobropisu,

e nevykazovani uskute¢nénych osvobozenych plnéni bez naroku na odpocet a zkreslova-

ni koeficientu a chybnému uplatiiovani naroku na odpocet,
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e neodvedeni dan€ z ptijaté uplaty,

e neprokazany vyvoz do tfeti zemée,

e pii zruSeni registrace k dani z pfidané hodnoty neni odvedena dan ze zistatkové ceny

majetku a zasob,

e pozdni registrace nebo nesplnéni registra¢ni povinnosti.

Dulezitost institutu danovych kontrol je patrno i z nasledujici tabulky, kde je zachycen

vyvoj celkovych domérki v CR.

Tabulka 9 Vyvoj daiiovych domérkii obdobi let 2006 az 2010"

Vyvoj domérku 2006 2007

2008 2009 2010

za celou CR 6413222295 5832315244 6820921 538 4 627 245 122 ‘ 8270849 189 ‘

Tabulka 10 SWOT analyza fize - Rizeni domérovaci

Silné stranky:

Slabé stranky:

- Zakonem stanovena prava a povinnosti
spravce dan¢ a danovych subjekti

- Pfesné popsan pribéh danové kontroly

- Ditikazni bfemeno je na stran¢ danového
subjektu

- Nastroje na ovéreni podanych informaci

- Zahranicni spoluprace v danovych zale-
zitostech

- Ustélena judikatura

- Nizka mira spoluprace mezi finan¢nimi
ufady

- Nepropojenost registrii a databazi mezi
statnimi organy

- Aplikovany informacni systém se nedo-
statecné rychle ptizplisobuje potiebam
spravct dané

- Nemoznost koordinovat danové fizeni
S jinymi spravci dané
- Dé¢lka daniové kontroly

- Nedostatecny pocet kvalifikovanych
pracovnikii

- Vyhybani se zahdjeni dafiové kontroly

- Personalni zabezpeceni a platové ohod-
noceni

Prilezitosti:

Hrozby:

! Informace o ¢innosti dafiové spravy Ceské republiky, interni material, vlastni Gprava
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- Vznik jednotného tlozist¢ dokumentt - Utelové obstrukéni jednani ze strany

- Propojeni databazi statnich organt platelt dané a jejich zastupci

S ;s . . - Existence bilych koni
- Pfizptisobeni informa¢niho  systému

potifebam spravct dané - Vyvoj soudni judikatury, kterd méni

- Zména zdkoni na zakladé¢ poznatki ustaleny vyklad zakoni
danové spravy - Nevymahatelnost prava

- Nabor novych fundovanych pracovnikii | - Nekontaktnost dafiovych subjekta

- Koncentrace fizeni

5.6.4 Platba dani

Spravce dané ve své evidenci vede stavy osobnich dafiovych uctii, na kterych zaznamenava
vznik, stanoveni a splnéni dailovych povinnosti. Vétsina danovych subjektl si fadné a sve-
domité plni své povinnosti a nemaji problémy s placenim svych danovych povinnosti. Ve
spolecnosti se vSak také vyskytuji neseridzni podnikatelé, kteti si své platebni povinnosti
neplni. Diivody mohou byt rizného typu, jako jsou opozdéné platby, nespravny prefix actu
spravce dané, pres zhorSujici se platebni moralku obchodnich partnerti, nartstajici druhot-
na platebni neschopnost, az po tcelové vyhybani se placeni dani. Takovy platce podanim
danového piiznani uvede svou danovou povinnost, ale nehodla ji nikdy zaplatit. DalSim
zpusobem vyhybani se placeni dani je béhem provadéné danové kontrole neustavajici ob-
struk¢ni jednani danového subjektu za ucelem oddaleni ukonceni kontroly, vystaveni doda-
tecnych platebnich vymeéri a jejich nasledné nabyti pravni moci. Béhem této doby mtize
danovy subjekt volné manipulovat s majetkem spolecnosti a ptipadné jej prevést na spiiz-

néné osoby, stejné tak, jako majetek soukromy.

Na takové jednani danovy fad pamatuje a umoziuje spravci dan€ s piispénim zajistovaci-
ho prikazu® ¢astedng eliminovat popsané jedndni. Spravce dané timto uklada, v ptipadech
kdy je odiivodnéna obava, Ze dai, u které dosud neuplynul den splatnosti, nebo dan, ktera
nebyla dosud stanovena, bude v dob¢ jeji vymahatelnosti nedobytnd, nebo ze v této dobé
bude vybrani dan€ spojeno se znacnymi obtizemi, povinnost dafovému subjektu uhradit
jistinu do tii dnti. Pokud neni jistina sloZena, miiZe spravce dan€ nasledné vykonat zajisténi

dang zfizenim zéstavniho prava na movity, nemovity a finanéni majetek. Zpravidla se tak

1 § 167 zakona &. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist
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obestavi bankovni Gcet, provedou piislusné zapisy do katastru nemovitosti a zajisti hod-
notny majetek proti jeho prodeji. Tento silny nastroj v rukdch spravce dané vSak neni vy-
znamng uplatiiovan, kdyz bylo za rok 2010 vydano 100 zajisténi* k poméru 10 760 vysta-
venych zastavnich prav. Hlavnim diivodem soucasného stavu je ¢asté uplatnovani odvolani
a jinych obstrukénich postupti proti vydanym zajistovacim piikaziim a to ve snaze jeSté
vice ztizit toto fizeni a zvratit je ve svlj prospéch. Dusledkem prodluZzovani procesu po
velmi tvrdych a dlouhych danovych tizeni, v nichz se jedna o vysoké ¢astky, napt. proka-
zéani fiktivnich faktur a obchodnich transakei, jiz dafiovy subjekt nedisponuje zddnym ma-

jetkem.

Obdobné se postupuje pii exekucich jiz pravomocné dorucenych platebnich vyméra, zde
ma vsak spravce dané k dispozici dal$i instrumenty pro uspé$né vymahani jako napt. ruci-
tel’ u majetkovych dani a u DPH, zéastavni pre’wo3 a prohlageni o majetku®, ve kterém je
dluznik povinen sd¢lit idaje o osobach, vii¢i nimz ma jiné penézité pohledavky, jina ma-
jetkova prava nebo movité véci, které vlastni, poptipad€, na nichZ ma spoluvlastnicky po-

dil.

Efektivitu vybéru dani a vyméahani danovych nedoplatkti velmi ovliviiuje staly rast nekon-
taktnich danovych subjekti. U fyzickych osob jde pievazné o dluzniky, ktefi jsou sice pii-
hlaseni k pobytu na tzv. ,,ohlaSovaci administrativni adrese®, tj. na adrese obecniho ¢i
meéstského uradu, nicméné pouze formalne. U pravnickych osob jde 0 firmy bez statutarni-
ho zastupce, pfip. s nekontaktnim statutarnim zastupcem, event. cizincem, o firmy bez re-
alného sidla, resp. se sidlem, kde jsou na jedné adrese registrovany desitky ¢i stovky dal-

Sich subjektt ,,office house*.

! Vysledky &innosti uzemnich finanénich organti za rok 2010, interni material
2 § 169 zakona &. 280/2009 Sb., daiovy tad, ve znéni pozdgjsich piedpist
% § 170 zakona &. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist

* § 180 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve znéni pozd&jsich piedpisii
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Tabulka 11 SWOT analyza faze — Placeni dani

Silné stranky: Slabé stranky:
- Ustélena judikatura - Personalni zabezpeceni a platové ohod-
noceni

- Institut zajisténi dané

X s ot , oy .| - Moznost obstruk¢éniho chovani
- Pridélena prava spravce dané pii vyma-

héni - Nevyhovujici informacni systémy
- Opravnéni ziskavat informace
z vefejnopravnich a jinych rejstiikt

PrileZitosti: Hrozby:

-  Zména zdkona ve vztahu k zdmérnému | -  Existence bilych koni

zbavovani se majetku pied platbou dan€ | Nekontaktnost daitovych subjektt

- Zavedeni trestni a majetkové odpoved-

nosti statutarnich orgédni obchodnich
spolec¢nosti - Hospodatska recese

- Obstrukéni chovani danovych subjekti

- Ptimy vstup do vefejnopravnich rejstii-
ka

- ZlepSeni informac¢niho systému pro
potfeby vymahani dané

5.6.5 Spole¢né znaky danovych podvodi

Zejména pii obchodovani s PHM se statni sprava v oblasti podvodného jednani danovych
subjektu setkava se znepokojivym jevem, ze pokud finan¢ni ufad zajisti finanéni prostied-
ky na bankovnim uc¢tu u takovéhoto subjektu, statutdrni organ nebo majitelé/spolecnici
uvedeného subjektu jesté tyz den nebo den nasledujici zakoupi pies ,,Ready Made spolec-
nosti“* pripravenou spoletnost, pres kterou poté uskuteciiuji obchody. VSechny popsané
charakteristiky téchto novych spole€nosti jsou zachovany, tj. nemaji majetek, zaméstnance,
sidlo spolecnosti je na virtudlni adrese, spole¢nost tam fakticky nesidli a predmét podnika-
ni je nejcastéji ,,vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohdch 1 az 3 Zivnostenského
zakona® a ,,prondjem nemovitosti, bytli a nebytovych prostor®. Jak takovy systém funguje,

dokumentuji na ptikladech:

! Obchodni spolegnosti zalozené za éelem jejich prodeje, jsou vybaveny veskerymi zikonnymi néleZitostmi

pro okamzité zahajeni podnikani novym kupujicim.
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V prvnim piipad¢ jednatelé spolenosti A po vydani zajistovaciho piikazu ihned za¢nou
pouzivat bankovni ucet spolecnosti B. Spravce dané i zde provedl zajisténi dan€, a proto
byla zakoupena nova spolecnost C. Pres tuto spole¢nost dale protékaji finan¢ni prostiedky
za obchody s PHM. Nasledné byl vydan zajistovaci ptikaz i na finan¢ni prosttedky spolec-

nosti C, kdy se ale subjekt podanym odvolanim proti zaji§tovacimu prikazu odvolal.

Ve druhém piipadé€ spole¢nost D poté, co je provedeno zajisténi, zaéne vyuzivat bankovni
ucet spoleCnosti Q a pii pfevodech finan¢nich prostfedki odbératel uvadi, Zze se jednad o
platby ,,za spole¢nost D*. Spole¢nost Q pouze poskytla sviij ucet. Dale byly platby usku-
teciovany pres tento ucet. Jsou také vyuzivany bankovni ucty nezletilych osob nebo osob
doté doby s velmi nizkymi pfijmy. K témto G¢tim maji poté dispozicni prava jiné osoby,
které pouzivaji tyto bankovni ucty k zakryvani daiiovych delikta. Jedna se novy trend spa-

dajici do zony ,,prani Spinavych penéz*.

Dalsi trendy se tykaji oblasti pfepravy mineralnich olej, kdy ve snaze se vyhnout se celnim
organim a piipadné vedeni zaznamni povinnosti jako prepravce mineralnich olejt, tyto
piepravni spolecnosti zaCaly pouzivat novou taktiku. Jiz nepfepravuji mineralni oleje Vv
cisternach, ale zacinaji mineralni oleje piepravovat v normalnich kamionech s plachtou,
kam umisti cca 24 kusti 1 m® plastovych nadob (1.000 litrit), v ktery jsou pfevazeny mine-
ralni oleje. Nejsou uskladnény v danovém skladu, ale v mobilnich halach nebo podobnych
lehce premistitelnych skladech. Také se pouzivaji rizné druhy oleja a ropnych produkta,
kterymi se paliva fedi, jako napt. barveny a znackovany topny olej, oleje na ¢isténi forem,

¢imz dojde k navyseni mnozstvi, které se pak proda bez odvedeni spotifebni dan¢ a DPH.

Aby bylo mozno vykonavat spravu dani dostatecné efektivné je k tomu potieba robustny,
dostate¢né kapacitné dimenzovany systém, ktery je schopen fesit spravu dani, naslednou
kontrolu podanych ptfiznani, vymahani nedoplatki a nad tim v§im plsobit na vefejné mi-
néni zplisobem, Ze podvadét se nevyplaci. Zakladnim pozadavkem pro splnéni téchto cilt
je potfeba mit dostatek aktudlnich informaci na v8ech stupnich fizeni. Neni moZno prova-
dét ovétrovani, vyhledavani atd. bez dostatku informaci. Problém danové spravy je ten, Ze
informaci je mnoho, jen jsou roztfi§téné ve vertikalni a horizontalni rovin€ struktury dano-
vé spravy. Informace nejsou mezi jednotlivymi ¢lanky oficidlni cestou predavany v plném
obsahu a obycejné 1 zdlouhavé. Neexistuje néco jako jednotné uloZisté informaci tykajicich
se danovych subjektl. Jednotlivé tikony jsou pak dublovany nékolika spravci pracujicich

na stejné kauze a zpravidla se o tom ani nedozvi.
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Dalsim ptfedpokladem je udélend pravomoc ke kontrolni a jiné ¢innosti bez ohledu na
mistni pfislusnost. Tento pozadavek, ktery zdrzoval a prodluzoval danové tizeni, byl ptije-

tim danového tadu v roce 2011 jiz odstranén.

Oba dva pozadavky vSak nemtzou byt splnény, pokud nebude v danové spravé pracovat
dostatek kvalifikovanych pracovnikii. Pravé tento faktor je v danové spravé dlouhodobé
velmi podcenovan. Pozadavky na pracovniky zejména na pozicich kontrolni, vymahaci a
analyticko — vyhledavaci oddéleni jsou velmi vysoké. Pracovnik se musi pii své pracovni
naplni orientovat v desitkach zakonti, norem, smérnic a to po dobu n¢kolika let zpétné,
zpravidla to jsou 4 roky. Pracovni napli zahrnuje kontakty s danovymi subjekty, u kterych
byvaji zjistény od banalnich danovych nedostatkii az po krimindlni jednani ve véci kraceni
dang, coz piimo negativné pusobi na psychiku jednotlivcl, kdy neni daleko od fyzickych
kontaktii. VétSinou se vSak setkdvaji s verbalnim napadanim a ponizovanim ¢i zesmesio-
vanim. Rizikovost dand jejich pracovnim zatfazenim vSak doposud neni kompenzovéana
uzavienym pojiSténim ¢i jinou formou ochrany pracovniki. Dale nesmim opomenout ome-
zeni pracovnikli podnikat mimo sviij hlavni pracovni pomér. VSechny tyto skute¢nosti jsou
pak platoveé dlouhodobé ohodnoceny vyrazné podpriimérné nejenom ve srovnani s riznymi
organy statni spravy, ale i s odpovidajici podnikatelskou sférou. Systém odménovani zalo-
7eny na platovych tabulkach® bez moZnosti sebe ohodnoceni a motivace je pro mladé a
vzdélané uchazeCe finanéné nezajimavy. Na zavér nesmim také opomenout zminit se o
nulové prestizi mit za svého zaméstnavatele Generalni finanéni feditelstvi. Za téchto okol-
nosti nemuze stat pozadovat excelentn¢ odvedenou praci, pokud nedokaze pro jeji splnéni

zajistit odpovidajici podminky.

5.7 Shrnuti zavéri provedenych analyz

V této kapitole praktické ¢asti jsem se pokusil na zédkladé zkuSenosti z praxe sumarizovat
potencidlni rizika, se kterymi se miizeme setkat na dani z ptidané hodnoty a jeji spravy.
Rizikové ptipady byly rozdéleny podle oblasti a zabyval jsem se zejména riziky v soucasné
dobg nejcastéj$imi a to vSe ve vztahu v tuzemském tak i v mezinarodnim métitku, z titulu

vysokého stupné harmonizace dané se ¢lenskymi staty Evropské unie. Je vSak nutno po-

! nafizeni vlady &. 586/2006 Sb., o platovych pomérech zamé&stnanci ve vefejnych sluzbach a spravé
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dotknout, ze rizika se méni v disledku piisobeni mnoha faktord, jako je legislativa, hospo-

darska situace a mentalni poznani.

5.7.1

5.7.2

Pric¢iny danovych rizik

Zakon o DPH, tak jak je upraven v narodnim zékong, vychazi ze smérnice’, kterou
schvalili ¢lenové Evropského parlamentu. V soucasné dob¢ jiz 27 ¢lend haji své na-
rodni zdjmy a navrhy na radikdlni zmény v systému jsou v zasad¢ ihned odmitany.
Jsou odmitany 1 dil¢i upravy zakladni smérnice na zéklad¢ zadosti jednotlivych sta-
ta Evropské unie. Konkrétné mohu uvést zavedeni systému reverse charge na PHM
v Ceské republice, ktery musi odsouhlasit v§ichni ¢lenové EU. Dne 27. Fijna 2005
naptiklad Rakouské republika spolu s pfedsedajicim staitem Némecko podala zadost
o udgleni vyjimky na zaklads ¢lanku &. 27° smérnice o umoznéni uplatnéni systému

reverse charge na veSkeré zbozi a sluzby, taktéz bezuspesne,

Postupnym vyvojem integracnich sil pii snaze sjednocovat stity Evropské unie
zaCaly mizet diive pfirozené bari€ry, které branily rozsifeni a usnadnéni podvodu.
Zejména zruseni hrani¢nich kontrol piispélo k vytvoteni novych variaci danovych
unikil a soucasné velmi oslabilo pozici kontrolnich organt tyto uniky stihat. Volny
pohyb a prechod pies hranice statu umoznil vzkvétat organizovanym skupinam za-
meétujici se na danové tniky pomoci fiktivnich vyvozl a pfesunti zbozi mezi jednot-

livymi ¢lenskymi staty.
Priciny legislativnich rizik

Slozitost pravniho systému, jeho neustalé aktualizace pomoci novelizaci i n€koli-

krat do roka,

Protichiidné rozsudky krajskych soudt a Nejvyssiho spravniho soudu,

! Sestd smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1997 o harmonizaci pravnich piedpisi &lenskych stati

tykajicich sedani z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty

% Europa.eu [online]. V Bruselu : 19.7.2006 [cit. 2011-08-10]. SDELENI KOMISE RADE. Dostupné z
WWW: <http://eur lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lI>.
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[1l.  Nerovnomérné rozmisténi dafiovych subjektl po tzemi Ceské republiky na zakladé
vyuzivani fiktivnich papirovych sidel, z divodu anonymizace a schovani se mezi ti-

sici dalSimi firmami pfed spravcem dané,

IV.  Zakony uptednostiujici svobodu a nedotknutelnost osoby, disledkem ¢ehoz prava
a povinnosti plati zejména pro spravce dané, jejich vymahatelnost na danovém sub-

jektu je velmi omezena,

V. Neplaceni dani neni trestnim ¢inem.

5.7.3 Ostatni priciny rizik

VI.  Vyména informaci mezi jednotlivymi stupni daflové spravy, jak v horizontalni, tak

vertikalni roving, tak 1 v zahranicnim meéfitku,
VII.  Omezenost ptistupll k vetejnopravnim rejstiikiim,
VIIl. Technické a informacni zdzemi spravcu dang,

IX.  Finan¢ni ohodnoceni odbornikl daniové spravy, kteti vykonavaji kontrolni ¢innost a

jejich zatazeni ve spolecnosti,
X. Obstrukeéni jednani danovych poradct a platct dang,

XI.  ZruSeni hrani¢nich kontrol vozidel a pohybu zboZzi.
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6 PROJEKT OPATRENI PROTI DANOVYM UNIKUM NA DANI
Z PRIDANE HODNOTY

Mrwve

6.1 ReSeni danovych pricin rizik

Tento navrh se vztahuje k zavéram ¢. 1 a 2, kdy schémata podvodua typu MT nebo MTIC jsou
zalozena na uplatnéni nulové sazby dan¢ pii dodani zbozi do jiného ¢lenského statu a po-

vinnosti odvést dan pfi pofizeni zboZi z jiného ¢lenského statu. Jako feseni navrhuji:

6.1.1 Reverse charge

Uplatnéni ptfenesené danové povinnosti (Reverse charge — obrdcené zdanéni) u vSech usku-
te¢nénych obchodnich transakci. Zména spociva v pfeneseni dafiové povinnosti
z dodavatele na odbératele, kdy dodavatel uskutectujici obchody typu B2B* ve svém da-
novém priznani vykaze uskuteénéni zdanitelného plnéni pro jiného platce jako plnéni
osvobozené od uplatnéni dané z ptidané hodnoty. Odbératel je tak povinen ptiznat, vypoci-
tat a odvést dan sam v svém podaném piiznani, kdy nasledné je opravnén si uplatnit odpo-
Cet dané ze zbozi, pokud mu slouzi pro uskute¢tiovani ekonomické Cinnosti. Dodavatel,
ktery uskutecniuje obchody typu B2C?, prizna dan na vystupu, protoze odbératelé nejsou
platci dané, a odvede dan do statniho rozpoctu prostifednictvim svého podané¢ho danového

piiznani. Vypocet vyse dan¢ se pti pouziti systému reverse charge nemeni.

Toto feSeni neni lék na vSechny mozné danové podvody. Ale musim pfiznat, Ze
Z definovanych typi podvodu jsou typy MTIC a MT nejcastéjsi s nejvétsim dopadem na
statni rozpocet a toto feseni by je omezilo.

Vyhody fesent:

= Danova sprava by zamétila svou kontrolni ¢innost zejména na subjekty, které provadi

obchody typu B2C,

! B2B (Business-to-Business) je oznageni pro obchodovéani mezi obchodnimi partnery

2 B2C (Business-to-customer) je oznadeni pro obchodovani mezi obchodnimi spole¢nostmi a koncovymi

zékazniky
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Platci uskutecéiiujici obchody typu B2B by neplatili Zadnou dan, omezil by se tak pliso-

beni druhotné platebni neschopnosti a zlepsil by se jejich cash flow diky uSetfené dani,

Pribézné odvadéna dan do statniho rozpoctu by byla kone¢nd, nedochazelo by

k vyplaceni nadmérnych odpoctd,

Snizeni zatizeni danovych organt, jez by jinak musely sledovat splatné dan¢ neplati-
cich osob povinnych k dani nebo provadét Setteni pred vracenim nadmérného odpoctu

na DPH,
Casteéné omezeni $edé ekonomiky, z diivodu sledovani pohybu zboZi a sluzeb,

Na zékladé elektronicky podavanych piehledl o prodeji zbozi a sluzeb odbératelim by
dafiovy organ prostiednictvim kiiZové kontroly informaci obdrZenych od dodavatele a
informaci ptiznanych kupujicim v realném ¢ase vyhodnotil podana piiznani na testy ri-

zikovosti a také za icelem obrany proti novym moznostem podvodu.

Nevyhody:

Poskytovani udaji v elektronické podobé o celkovém obratu za jednotlivé obchodni
zékazniky, coz povede k mirnému zvySeni administrativy na stran¢ dailového subjektu
s ohledem na to, Ze v soucasné¢ dob¢ je jich tento systém uplatiiovan u zlata, odpadi,
stavebnich praci a povolenek s emisemi. Pro snizeni zatizeni zejména u femeslnikl ¢i

malych obchodnikli je moZzno stanovit hranici pro uplatiovani rezimu reverse charge.

Upraveni pocitatového systému ADIS pro ucely provedeni kiizové kontroly a vyhod-

noceni ziskanych tdajt,

Vyssi platby dani samotnych dodavatelti uskuteciiujici obchody typu B2C smérem do
statniho rozpoctu. Na druhou stranu tito platci prodavaji svym koneénym zékaznikiim

v drtivé vétsin€ v hotovosti, proto by zde nemél nastat problém s jejich cash flow.
Sledovani dosazeni hranice obratu platcem dané pro aplikaci systému reverse charge,
Nutnd harmonizace prava vSech ¢lenskych stati a dlouhy schvalovaci proces v EP,
MozZnost vzniku novych nezndmych danovych unikd,

Nevtile platct dan€ pfijmout novy systém.

Pti pouziti tohoto systému je nutno pocitat s ndklady na potizeni nebo upgrady stavajicich

pocitacovych systémil u dotéenych platcti dané a spravce dané.
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6.1.2 Zdanéni vSech uskuteénénych zdanitelnych pIlnéni

Omezeni danovych podvodu zalozenych na MT, MTIC je mozné zajistit i zruSenim uplat-
novani nulové sazby dané (osvobozeni od dan¢) na dodani zbozi a sluzeb do jiného ¢len-
ského statu platci ¢i osobé registrované k dani. Pfi uplatnéni takové podminky by dodani
do jiného ¢lenského statu podléhala dani ve statu uskute¢néni zdanitelného pInéni v platné
sazb¢ dané v tomto staté. Navrzené vychodisko fesi také jiné daflové uniky, jako je pouziti
nespravné sazby dan¢; nutnost ovéteni si platnosti registrace odbératele; problémy se sou-
hrnnym hlaSenim; taktéZ eliminuje posledni clanek v fetézci, ktery provadi vyvoz nebo
dodani do jiného ¢lenského statu, protoze pravé tomuto ¢lanku je vyplacen nadmérny od-
pocet. Jako vyhodu u navrZeného feSeni Ocenuji stav, kdy zboZi by po této Upravé bylo
neustale pfi kazdé obchodni transakci zatiZzeno dani z pfidané hodnoty. Nevyhody spatiuji
v tom, Ze organizace dopoustéjice se téchto podvodi by se mohli pieorientovat na dodavky
do tretich zemi. AvSak tak by jiZ zbozi nutné prochazelo pfes hrani¢ni celni kontrolu, ktera
by méla podezielée dodavky zboZi monitorovat a blize ovéfit, napt. ve spolupraci
S finan¢nimi ufady. Dal$i nevyhoda tohoto feSeni spociva v harmonizaci danovych sazeb
napii¢ Evropskym spolecenstvim, coz piedstavuje z mého pohledu naprosto nepiedstavi-
telny problém fesSeni, z ditvodu, Ze rozhodovani o sazbach dané je chapano jako néarodni
suverenita a nastroj fiskalni politiky nebo rozsitit jiz stavajici aplikaci provozovanou na
Girovni statu za uéelem vraceni zaplacené dané v jiném &lenském stats'. P pouziti tohoto
systému je nutno pocitat pouze s minimalnimi néklady do upravy stavajicich pocitatovych

systému a formular.

6.2 Legislativni FeSeni

Zadnym feenim uvedenym v bodech 6.1 a 6.2 viak nelze eliminovat velmi asty dafovy
unik jako je zdmérné neodvedeni dané, a to bud’ z diivodu insolvence, nekontaktnosti, li-
kvidace spolecnosti nebo pouze z divodu platebni neschopnosti. V téchto piipadech platce

dail pouze ptizn4, bez toho aby ji odvedl do statniho rozpoctu.

! aplikace Vraceni dané v ramci EU dostupna na adrese:

http://adisspr.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/dpr/uvod.faces
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Néavrh feSeni €. 1: Pfijmout zdkonnou normu, kterd by zafadila neplaceni dani z ptidané

hodnoty mezi trestni ¢iny, zavedeni trestni a majetkové odpoveédnosti statutdrnich organt
obchodnich spole¢nosti, pfedevsim spolecnosti s ru¢enim omezenym a zakotveni neucin-
nosti pravnich tkont, jimiz se danovy subjekt po zahajeni danové kontroly, nebo Casto jiz
po podani danového ptiznani, zbavuje svého majetku (obdoba Upravy v insolven¢nim za-

kong).

Mezi vyhody spatiuji piijeti odpovédnosti platcti dan¢ za své nezakonné jednani a omezeni
umyslnych neplnéni svych danovych povinnosti.

Nevyhody mi nejsou zndmy zaddné, pokud nepovazujeme za nevyhody navysSeni mnoZzstvi

prace organiim ¢innych v trestnim fizeni.

Navrh feSeni ¢. 2: Pfijmout zakonnou normu, kterd by neumoznila opakovanou registraci
fyzické osoby jako statutarni organ, ktera se v minulosti podilela nebo dovedla spole¢nost
do konkurzu ¢i do likvidace anebo pokud firma jako takova ma nedoplatky u organt statni

spravy, podle pravidla dvakrat (tfikrat) a dost.

Mezi vyhody spatiuji pfijeti odpovédnosti platct dané za své nezakonné jednani, omezeni
umyslnému vyhybani se plnéni svych danovych povinnosti a piipadné opakované mana-
zerské selhani.

Nevyhody mi nejsou znamy zadné. Pokud statutarni organ dovede nékolik firem do kon-

kurzu ¢i likvidace, zfejme neni schopen podnikani a mél by €init jinou ¢innost.

Navrh feSeni €. 3: Piijmout zdkonnou normu, ktera by jasn¢ stanovovala, ze statutarni or-

gan musi sdélit statnim organtim adresu, na které je kontaktni, pfebira pisemnosti a bézné
se zdrzuje, vetné telefonnich Cisel, faxu a emaill a sama bude odpovédna za jejich aktua-
lizaci. Pokud tyto tdaje nesdéli nebo budou nepravdivé, ma spravce dan€ pravo do 30 dni
od vyzvéani spoleénosti zrusit registraci k dani. Casto jsou dafiové tniky zaloZeny na ne-
kontaktnosti samotnych danovych subjekti, kdy spravce dané si nemize ovéfit pozadova-

né tdaje a musi akceptovat tidaje, které saim danovy subjekt o sob¢ tvrdi.

Mezi vyhody spatiuji zejména zrychleni a zjednoduseni fizeni, protoZze jiz si nebude muset
spravce dané, a to Casto bezvysledng, opatfovat Gdaje o kontaktech na platce dan¢ a na
druhé stran¢ dostane do rukou silny néstroj nesvédomité platce trestat.

Nevyhody spatfuji v mirném administrativnim zatizeni danovych subjektti pfi hlaseni

zmén, které vSak postihne pouze omezenou ¢ast danovych subjektli, protoze i soucasné
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dob¢ maji nepteberné moznosti tyto uidaje spravci dané sdélit, aniz by to museli provadét
extra s6lo. Mdm na mysli zejména rizna danova pfiznani a hldSeni, ve kterych jsou pii-

slusné predmétné kolonky o mistu bydlisté nebo sidla kK vypInéni.

6.3 Ostatni systémové FeSeni

Statni sprava pro svij optimalni chod vyzaduje také urcitd specifika, jako je materialni,
personalni, organiza¢ni a technické zabezpeceni spolu s odpovidajicim pravnim systémem
podporujici fadné plnéni ocekavanych ukold.

Ne vSechny predpoklady jsou vSak naplnény beze zbytku. Pro zajiSténi efektivnéjSiho vy-

mahani pohleddvek statu, ke zrychleni fizeni a sniZeni jeho administrativni naro¢nosti u

spravcu dané i dalSich organt statni spravy, navrhuji:

= Vytvofeni legislativnich a technickych podminek pro umoZnéni pfimého piistupu do
vetejnopravnich registri, resp. do jiz existujicich databazi bank, pojiStoven a spravnich
ufadd, kde se jednd zejména o zpiistupnéni centrdlniho registru bankovnich ucti

a pristupu do evidence zdravotnich pojistoven a spravy socialniho zabezpeceni,
= Rozsiteni provadéni elektronickych kontrol pomoci e-auditovych nastroja,
= Rozvoj systému ADIS a jeho aplikacni oblasti vymahani a insolvence,

= Zajistit odbornou uroven pracovniki, obzvlasté kontrolnich tvard finan¢nich tradu,
piicemz podstatnym faktorem kvality jejich persondlniho obsazeni je mira mzdového
ohodnoceni prace zaméstnanct téchto tutvart, kterd neodpovida pozadavkim klade-

nych pro vykon jejich prace,

= Vytvofeni specializovanymi kontrolnich skupin zaméfujici se na specifické danové
podvody V celostatni pasobnosti, s pristupem k dostupnym informaénim rejstiiktim,

vyuzivani ndstroji e-auditu a sdileni téchto informaci v rdmci dafiové spravy,

= Prohloubeni spoluprace mezi statnimi orgdny a to na vSech stupnich a napfi¢ statni

spravou,

»  Vzijemna mezinarodni pomoc a administrativni spoluprace v oblasti neptimych dani je
jednou z cest zvyseni efektivity spravedlivého vybéru dani s ohledem na stale rostouci
vyskyt mezindrodnich schémat danovych Unikd. JelikoZ se zde pojednava o danovych

podvodech mezi n¢kolika ¢lenskymi staty, jevi se nanejvys vhodné aktivné vyuZzivat
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systém VIES', Eurocanet’, OLAF® a zajistit v&asné vyfizovani odeslanych Zadosti o

spolupraci.

Za vyhody lze povazovat vytvotreni pozadovanych podminek pro splnéni potieb a ukoll
statni spravy. Dale pak zkvalitnéni a zrychleni plnéni mimotadnych ukoli a navic v lepsi
Hkvalité®, jenz zabezpeci posileni pravomoci finan¢nich Gfadi a umozni boj proti nelegal-
nim danovym unikim. Vedlejsim efektem bude i vyssi danovy vynos nejenom na dani z
piidané hodnoty. V navrZzeném feSeni spatiuji nevyhody V nutnosti vypracovani ptislus-

nych pravnich norem a omezenosti zdrojt.
Navrhované feSeni by mélo mit vliv na mzdové ndklady danového procesu, dale pak
V nutnosti zajisténi skoleni a ptijetim novych tkold a ¢innosti uvedenych v feSeni zameést-

nanci za sve.

L VAT Information Exchange System - systém piedavani informaci o DPH v ramci ¢lenskych stati EU

2 Eurocanet (European Carousel Network) — Systém EUROCANET piedstavuje sit’ pro vyménu informaci

mezi ¢lenskymi staty EU v oblasti boje proti dafiovym tniktim na DPH

¥ OLAF - Evropsky tifad pro boj proti podvodiim, zalozeny Evropskou unii
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ZAVER
Dan z ptidané hodnoty je dani neptimou, kterd tvofi vyraznou soucdst statniho rozpoctu a

zaroven maly podil je i pfijmem rozpoctu EU. Jeji vysSe a pocet sazeb jsou vitanym fiskal-

nim pomocnikem, ktery vSak musi zaroven soupetit se snahou tyto pfijmy snizovat.

Cilem diplomové prace bylo vytvofit projekt proti danovym unikiim na dani z pfidané

hodnoty. Jsem piesvédCen, Ze stanoveny cil prace se podatilo naplnit.

Préce je rozdélend do 6. hlavnich kapitol. Prvni kapitola pfedstavuje tivod do problematiky
dani vSeobecné, kde jsem vénoval pojmim dan, jeji déleni a vztah k Evropské unii a dano-
vy unik. Druha kapitola se jiz zabyva dani z pfidané hodnoty a vykladu zakladnich ustano-
veni. Tteti kapitola popisuje danové fizeni, jeji zdsady a Evropské pravo ve vztahu k na-
rodnimu zdkonu o dani z ptfidané hodnoty a danovému fadu. Ve Ctvrté Casti jsem popsal
organizaéni ramec Ceské dafiové spravy, jeji pravomoci a napIné prace. Jadro diplomové
prace se nachdzi v kapitole 5, kde byly popsany nejprve v soucasnosti nejcastéji se vysky-
tujici se danové podvody, princip jejich fungovani, dale pak rizika podvodu pii spravé dani
a ostatni pri¢iny danovych rizik. Analyzy jednotlivych rizikovych oblasti byly provedeny
metodou SWOT. Nasledné po definovani moznych rizik byl v kapitole 6 navrhnut projekt
opatieni k boji proti danovym tnikim na dani z pfidané hodnoty. Navrzena feSeni obsahuji
hodnoceni vyhod a nevyhod, v¢etné urceni nakladt bez vycisleni konkrétnich hodnot, jenz

neni stanovenym piredpokladem pro cil prace.

Na zaklad¢ vyse uvedené¢ho lze prohlésit, ze tato prace splnila ulozené zasady pro jeji
zpracovani, vypracovanim prace byl naplnén cil a byla navrZzena mozna opatieni v boji
proti daovym uniktiim na dani z ptidané hodnoty. Tato opatieni jsou navrzena v optimalni
roving, i kdyz je patrné, ze na konci legislativniho procesu se snadno vytrati smysl pired-
kladanych novel a da se predpokladat tuhy boj mezi poslanci a jimi zastupujicimi zajmo-

vymi skupinami.
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