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ABSTRAKT

Ve své bakaliské praci se zabyvam analyzou hospeda mésta Zlina v letech
2007-2009 se zaftenim na mistni poplatky. Teoretickdst charakterizuje obeciijmny

a vydaje rozp&tu, problematiku mistnich popldika vys\tluje pojem finakini analyza

a rekteré jeji ukazatele. V praktick&sti je charakterizovano &sto Zlin a je provedena
analyza jeho hospotkni za pomoci vybranych ukazdtdinancni analyzy, dale analyza
piijma a vydaji a blizSi zamsfeni na mistni poplatky vybiranééstem Zlin a z nich
plynoucich pijma. Na za¥r bakal&ské prace navrhnu mozna doptemi, ktera by vedla
ke zlepSeni hospotkni pomoci mistnich poplaik

Kli¢ova slova:

Obec, pijmy, vydaje, rozpdet, mistni poplatky, finami analyza.

ABSTRACT

In my bachelor thesis | analyze management indt tof Zlin in 2007-2009 with focus

on the local fees. The theoretical part describescommunity, revenue and expenditure,
local tax issues and explains financial analyst some of its characteristics. The practical
part is characterized by the city of Zlin, and iada its analysis using selected indicators
of financial analysis, further analysis of reveramne expenditures and focus more on local
fees levied by the city of Zlin and revenue madeldoal fees. Finally thesis suggests

possible recommendations that would lead to imptowanagement by local fees.
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Community, revenue, expenditure, local fees, fimgranalysis.
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UvoD

Obec je zakladnimtlankem samospravy. Postaveni obce véewé sprav je stale
vyznamrjSi v disledku decentralizace kompetenci a odpowsti za zabezpeni

vefejnych statlk pro obyvatelstvo ze statu na Uzemni samospravu.

Obec ma st majetek a finatni zdroje, s nimiz samost@&rhospodéi podle svého
rozpaitu. Prostednictvim rozpétu jsou financovany wejné statky a uejné sluzby
a systémemuznych transfar je provadno prerozcélovani. Rozpéty nizSich Gzemnich
celki jsou vice¢i mérg zavislé na dotacich a transferech, & se jednd o dotace ze
statniho rozp&u nebo z fond Evropskeé unie.

Cilem mé bakal&ké prace je analyzovat hosptetd ntsta Zlina s blizS§im zagrenim na
mistni poplatky v letech 2007-2009ivedre jsem chila posoudit hospodani v letech
2008-2010, ale bohuzel mi nebylo um&im ziskat paebné udaje z roku 2010, protoze
Zadny z uddj nesmi byt zviejrén, dokud neni &etni za¥rka zkontrolovana a schvélena
auditorem. Toto schvaleni probih&hem ngsice k¥tna. Proto pro tuto praci vyuZziji
podkladi z let 2007—-2009, a to napketnich vyka#, zawrecnych (Eta a vyrainich zprav,
které tuto podminku sipliji.

Z téchto dostupnych materiélvypocitam vybrané ukazatele finam analyzy, ziskané
vysledky vyhodnotim, porovnamfipny a vydaje a analyzuji jejich strukturu. Dale
vypacitam ukazatele stanovené Ministerstvem financidltjnova sluzba pro rok 2007
a soustava informativnich a monitorujicich ukazZateto rok 2008 a 2009, kter4 byla
zavedena v roce 2008.

Vice se zar¥im na mistni poplatky. Zjistim, které mistni pokjatmésto Zlin vybira na
zaklad zakonat. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, zda proqgdoé poplatky vydava
obecr zavaznou vyhlasku, kdo je poplatniketohto poplatk, vysi jednotlivych sazeb,
zda nesto poskytuje moznost Ulewy osvobozeni apod. Zaffim se na souhrnn&ipny
z mistnich poplatk vzhledem k celkovym ffijmim a také na ifjymy z jednotlivych

mistnich poplatik v danych letech.

Pokud to bude mozné, navrhnu dogemni, jak by Sly zvysit fijmy mésta Zlina za pomoci
piijma z mistnich poplatk



| TEORETICKA CAST
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1 UZEMNI SAMOSPRAVA

Zakladni jednotkou uzemni samospravy podle UstaRyje obec, pouziva se také vyraz
mistni samosprava. Druhym stdpm dle Ustavy jsou vy38i Gzemni spravni celky, které
nesou nazev kraj. Kraje vznikly 01.01.2001 na zdklaakonac¢. 347/1997 Sb. Podle

tohoto zakona bylo na GzeiR vymezeno 14 krdj

Kazdy uzemni samospravny celek ma své samostatnpdtence, do kterych jiny tzemni

celek nenmize zasahovat, tzn. nejedna se o vztaliipanosti a pokizenosti. [1]

1.1 Obec

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecriizeni), definuje obec jako zakladni Uzemni
samospravné spdalenstvi oldani; tvori tzemni celek, ktery je vymezen hranici Gzemi
obce. Obec je \ejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec wygie v pravnich
vztazich svym jménem anese odgvost zé&chto vztald vyplyvajici, peéuje

o vSestranny rozvoj svého Uzemi a a'ploy svych obani. [2]

Obec niize byt ozn&ena jako misto, pokud spiluje stanovenda kritéria. Zakon o obcich
upravuje zvlastni kategorii é8t ozn&enou jako Uzemndélenéna statutarni gsta. Jsou
jimi mésta, kterd upravuji své vii pontry statutem a jejichz sprava je odliSna od
ostatnich mist predevsSim samospravouestiskychéasti. Mezi tyto mista paiti také nésto
Zlin. [1]

Uzemi &chto tzv. statutarnich #st se nize ¢lenit na néstské obvody nebo #atskécasti
s vlastnimi organy samospravy. Uzemtlenéna statutarni gsta upravuji své vrithi
ponery ve wcech spravy rsta obecé zavaznou vyhlaskou.rPvykonu mistni spravy je
obec povolana k pémi tch ukofi, které jsou vymezeny jejiipobnosti. Rsobnost obce

muZe byt samostatna nebtepesena.

1.1.1 Samostatna gisobnost

Obec ma pravo na samospravu, Ukolytipatdo samospravy obce plni vrozsahu
stanoveném zakonem a v souladu s$gimi obce. Obecni samosprava je spravod pin
piisludejici obcim jako wejnopravnim korporacim Gzemni samospravy. Ukoly

a povinnosti obce jsou stanoveny ustanovenimi zakoh28/2000 Sb., o obcich.

Podle tohoto zakona gatdo oblasti samostatnéigobnosti obce fiedevSim hospodeni

obce, nabyvani, zcizeni a&abvani majetku obce, poskytovani igimani pijcek,
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vydavani komunalnich dluhofissestavovani rozgtu obce, zaéretného @tu, provedeni
piezkumu hospodani, vydavani obeén zavaznych vyhldSek, zajdvani mistniho
referenda, #zeni obecni policie, ustanoveni starosty, mistostg, rady, vybatr,

zastupitelstva, komisi rady obce a stanoveni @dmeuvolgnym clenim zastupitelstva,
udtlovani cestného okanstvi a ceny obce, ukladani pokut za spravni tyelilsamostatné
pusobnosti, #izeni jednotek dobrovolnych h#sia zabezpgeni Ukot pozarni ochrany

v obci, vybirani mistni poplatky, vedeni obecnirkky aj.

1.1.2 Prenesend jisobnost

Swi-li zdkon obci vykon statni spravy, je Uzemi olspeavnim obvodem. Uirpnesené
pusobnosti jde o vykon statni spravy, ktery stat alereje gimo, svymi organy, ale
ne@imo, ato prosednictvim obci ajejich organ Vykon prenesené {sobnosti obec
neprovadi vlastnim jménem ana vlastni odpoest, jako je tomu u samostatne

pusobnosti, ale jde o vykafinnosti v zastoupeni statu prisEinictvim orgaf obci.

Pfi vykonu pgrenesené {sobnosti se organy obdali pri vydavani néizeni obce zakony
a jinymi pravnimi pedpisy. V ostatnich ffpadech se musfidit usnesenimi viady
a snérnicemi Ustednich spravnich tadi a navrhy opdéeni, popipac rozhodnutim
krajského @adu podle zvlastniho zdkona. Za vykon téteginosti odpovida statu.

7 v Z

Organy obce, pdfpac organy mistského obvodu nebo &stské ¢asti jsou povinny
zabezpeit ukoly v prenesenégsobnosti. [2]

1.2 Organy obce

Organem, ktery samostétspravuje obec, je zastupitelstvo. Zastupitelstob ze svych
¢lend starostu, ktery zastupuje obec navenek aje adipyv za vykon své funkce
zastupitelstvu. Mistostarosta zastupuje starostudpbu jeho nefitomnosti. Starosta
svolava zasedani zastupitelstva obce arady olmmlepisuje zapisy z jednanichto
organi. Dale podepisuje spolu s mistostarostou praviedgisy obce, usneseni

zastupitelstva obce a rady obce. [2]

Zastupitelstvo je voleno néyii roky obyvateli s volebnim pravem. & zastupitdl se
odviji od p&tu obyvatel a velikosti Gtzemniho obvodu. Nejiémize mit 5¢lend, nejvice
55 ¢lend. Mandétélena zastupitelstva obce vznika zvolenim, ke zviotkde ukogenim
hlasovaniClen zastupitelstva obce je povinertasiovat se zasedani zastupitelstva obce,

poipadt zasedani jinych orgénobce, je-li jejich¢lenem, plnit Gkoly, které mu tyto



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 15

organy ulozi, hajit zajmy a@lani obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla oheZzen

vaznost jeho funkce.
Zastupitelstvo obce rozhoduje vécech paticich do samostatnéigobnosti obce. [2], [3]

Obecni wad tvai mistostarosta (pdp mistostarostove), tajemnik (pokud je tato funkce
zZiizena, jinak ji vykonava starosta) a zstmanci obecnihoréadu. Obecniitad pini Ukoly,
které mu ulozilo v samostatnégobnosti zastupitelstvo obce nebo rada obce, andyko
pienesenou {sobnost. Zastupitelstvo sitde Zidit vybory. Kazda obec musi mit vzdy

ziizen finarni a kontrolni vybor.

Vykonnym organem obce je rada obce, kteroufitwtarosta &lenové zvoleni ze
zastupited. [1]

.Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti staties gisobnosti a za jeji vykon
odpovida zastupitelstvu obce. Funkci rady obce gthriosta v obci, v niZ neniizena rada
obce. Radu obce tyiostarosta, mistostarosta a déléhové rady. P&t ¢leni rady obce je
lichy acini nejmér 5 a nejvySe 1Elena, pficemZ nesmi f@sahovat jednuetinu p@tu
¢leni zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obkdd zastupitelstvo obce ma ngén
nez 15¢lent. Je-li starosta nebo mistostarosta odvolan z eirkebo na tuto funkci
rezignoval, pestava byt élenem rady obce. Rada obce se schazi ke svyfiziseipodle
potreby, jeji schize jsou neviejné. Rada obce je schopna se usnaSet, j&tbhnma
nadpolovéni wvétSina vSech jejicktlena. K platnému usneseni nebo rozhodnutitgba

souhlasu nadpolo&mi vetSiny vSech jejickElend.” [2, str. 66]

Rada obce je opra¥na zidit komise. Komise rive byt roveZz ztizena pro vykon

prenesenéisobnosti obce. [1]
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2 ROZPOCET AROZPOCTOVY PROCES

.Piedpokladem usiného fungovani kazdé vladni Urévmcetre Gzemni samospravy
a dilezitym finartnim nastrojem k zabezgeni Ukoti acinnosti na jednotlivych Urovnich

je prislusny veejny rozpget.“ [2, str. 86]

.-Rozpaiet a cely rozp&tovy proces Ize chépat jako nastroj zabé&epé a financovani
obecni politiky, nastroj, ktery dava do souladu npMané pijmy avydaje obce.”
[1, str. 53]

2.1 Rozpatet uzemnich samospravnych cetk

V ramci soustavy Mejnych rozpéti, jsou na urovni Uzemnich samospravnych tcelk
sestavovany rozgty obce nebo kraje, tzn. GUzemni royo Rozpdty Gzemnich
samospravnych cealkjsou oznaovany jako decentralizované gegni fondy, ve kterych se
sousted’uji prijmy, které obec ziska na zakéagjich prerozdleni v rozpétové soustay

a @ijmy generované jejich vlastrinnosti, aty se roztlji a pouzivaji na financovani

verejnych a smisSenych statk

Uzemni rozpdet je vytvden, rozdlovan a pouzivan s vyuzitim nendavratného,
neekvivalentniho a nedobrovolnéhougpbu financovani, ktery je typicky pro vSechny

verejné rozpoty.

Ulohou rozpétu — finaréniho planu je zajistit solventnost obce a to takpipousti pouze
vydaje obce, které jsou krytytipny, které lze reakh ocekavat, existujicimi rezervami
a pijckami, které lze ziskat a splatit.

Pfi planovani pijmu avydaji Uzemnich rozp#ii se setkdvame stzv. rozpovym
omezenim. Toto omezeni vyjage snahu Uzemnich célkvytvorit dostatény objem
zdroji na Fijmové stras, alecasto je v konfliktu s financovanimditych zangra a cibi na
vydajové strath Obce a kraje nejsou fin&m solEsta*né a maji omezené pravomoci

v ovliviiovani ijmu, proto je nutné offjmech uvazovat jako o rozgimvém omezeni. [1]
Dlouhodobym cilem hospotini obce by rd byt vyrovnany rozpéet, kdy se gjmy
rovnaji vydagm, pripadré piebytkovy rozpoet, kdy jsou pjmy vétSi nez vydaje.
Dlouhodol& schodkovy rozpéet, kdy jsou fijmy mensi nez vydaje, vede k zadluzeni. [4]

Béhem rozpotového roku dochazi k nesrovnalostem mezi rétgo a skuténosti. Tyto

nesrovnalosti mohou byt #épobeny organizamimi zménami, zménami zakod nebo
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objektivné se opakujicimi skutmosti, které nebyly ip sestavovani rozgtu znamy
(napr. opravy v souvislosti s povodmi). V téchto gipadech je nutno rozptovou potebu

uhrazovatdmito zpisoby:
* zménou rozpetu, kterou schvali zastupitelstvo,

e vyuzitim prostedki z mimorozpdétovych zdrofi (nag. z fondi rezerv a rozvoje),

realizovat rozp&tove opaiteni.

Rozpaet obce zpravidla sestavuje jakézhy a kapitalovy rozpmt. Oddleni kEZného
hospodé&eni od hospodani invesiiniho (dlouhodobého) umaije prehledr analyzovat
na co jsou vynakladany tlavé i nedaoveé @ijmy, umoziuje analyzovat nutnost vyuzivani

navratnych gijmu na financovani investic a tnosnou vysi dluhovélsju

Odhad vydaj uzemniho celku a jejich vy3e je zavisla na odhaolieb souvisejicich se
zaji¥ovanim veéejnych statk asluzeb, na planovani novych imit, které obec

v souvislosti s celkovymi cili a z&ry chce uspokojovat.

Odctleni kEZzného rozp&tu od rozpotu kapitalového umaitlje analyzovat vynakladani
béZznych gijmi vzhledem k jednotlivym tyjom béZnych vydaj. Kapitadlovy rozpoet
uzemniho celku umakije stanovit, zda objem finanich prostedki je dostatény na

realizaci jednotlivych investnich projeki. [1]
Rozpaet obce obsahuje:

* piijmy a vydaje, které maji vztahdnnosti samospravy i k vykonu statni spravy

v ramci gfenesenésobnosti,

» finantni vztahy k municipalnimu wejnému sektoru (tj. zabezfmvani véejnych
statk),

» finantni vztahy k podnikatelskym subjékb, na straé piijma, nagiklad
prostednictvim dani, které podnikatelé plati do razpmbce, na stranvydayji,
napgiklad pi poskytovani dotaci soukromym podnikatal mize jit takeé

0 Uhrady za viejné statky zaji®vané prosednictvim soukromého sektoru,

e finantni vztahy krozp&tové soustay tj. ke statnimu rozpdu, pripadre
k rozpatu okresniho ftadu a ke statnim forich, a to zejména prasidnictvim
dotaci poskytovanych ze statniho ro#po rozp@tu okresniho fadu nebo
statnich fond,
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» finantni vztahy k ostatnim obcim,

+ finanéni vztahy k ostatnim subjekh, nagiklad k pedznimu Ustavu (tj. nap

v piipadt cerpani G¥ru a jeho nasledného splaceni). [4]

2.1.1 BéZny rozpcXet

.B&Zny (provozni) rozptet je bilance &nych gijmu a kEZznych vydai, z nichZ ¥tSina se
kazdor@n¢ opakuje, vztahuji se k danému roZfpwému roku. BZznymi pijmy se
financuji neinvestini (provozni) pdeby prostednictvim Eznych (neinvestnich)
vydaji.” [1, str. 62]

Bézny rozp@et mize byt sestaven jako vyrovnany ijmy se rovnaji vyddjm, nebo jako
deficitni, kdy jsou BZné @ijmy menSi nez &né vydaje. Tyto dva vztahy ukazuji na
zhorSené hospotini obce. Prvniijfppad vyjaduje, Ze tzemni samospravny celek je svymi
béZnymi pijmy schopen kryt pouze ¢ébné vydaje, zatimco druha moznost odrazi
skut&nost, Zze Uzemni samospravny celek jiz neni schgygmi provoznimi pijmy

financovat provozni vydaje.

2.1.2 Kapitéalovy rozpocet

Prijmy, které se vztahuji na financovani invésich poteb se zachycuji v kapitalovem
rozpaitu, tyto @ijmy presahuji obdobi jednoho rozftového roku a jsou zpravidla
jednorézové a neopakovatelné. Kapitalovy r@égpdoy n€l slouzit ke kumulaci zdrdj na

ziskavani dlouhodobych aktiv, protoze vydaje nagtini projekty jsou porrné velké.

Kapitalovy rozpdet je vyrovnany, kdyz se jeho vydaje rovnajijppim, deficitni jsou-li
kapitalové vydaje &Si nez pijmy, a jsou-li kapitalové vydaje mensi nez kapit@ gijmy
je rozp@et prebytkovy. V praxi vSak &Sinou chylji piijmy na financovani investic

a ijmy kapitalového rozptu se proto dogluji navratnymi pijmy.

2.2 Rozpattovy proces

Rozpatovy proces je souhréinnosti, které jsou nezbytnérizeni hospod&ni uzemniho
samospravného celku v daném rogpeém obdobi. \CR se rozpeet jako zéklad
finanéniho hospod@ni obce sestavuje na jeden kaléndéok. Rozpeétovy proces je vSak
delSi, zpravidla zahrnuje dobu 1,5 az 2 roky. Jdihdofaze rozpotového procesu lze
rozctlit do téchto etap:
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a) analyza minulosti a stanoveni priorit pro roziowé obdobi,
b) sestaveni navrhu roz¢to,

c) projednavani a schvaleni,

d) kontrola plreni rozp@tu,

e) prehled o skuttném plrEni rozp@tu — zaérecny (et

f) nasledn& kontrola,

g) aktualizace programu rozvoje a roZfmvého vyhledu.

2.2.1 Rozpcatova opatreni

Rozpa@tovd opateni znamenaji povolené fgsuny rozp&tovych prostedki mezi
jednotlivymi druhy pijmu a vydaji rozpa@tu, povolené fekraieni rozpdtu podizené
organizace a vazani rozpiovych prostedki na dany Gel. Rozpdtové opateni se musi
uskute&nit vzdy, jestlize jde o vztah k jinému rozpo, méni se zavazné ukazatele, nebo

hrozi vznik rozpstového schodku.

2.2.2 Rozpcaftove provizorium

Pokud neni rozpet schvalen do nového rozpového obdobi, hospotiase podle
rozpaitového provizoria, ato hii podle skuténosti stejného obdobi wgdchozim
rozpaitovém obdobi, nebo podle planovaného réapo Rozhodnuti o Zisobu
hospodéeni podle rozpgtového provizoria u Uzemniho rozpo je v pravomoci
zastupitelstva obcej zastupitelstva kraje.

2.2.3 Rozpatovy vyhled

Rozpatovy vyhled slouzi pro stdredobé finakni planovani. Sestavuje se na zaklad
uzawenych vztah a grijatych zavazl zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na
ktery se sestavuje ¢ni rozp@et. Zakon o rozpgiovych pravidlech Gzemnich rozi6
dava moznost zvolit si miru podrobnosteréni rozp@tového vyhledu. Kazdy Gzemni
samospravny celek jej sestavuje aléspe ctyiech zakladnich ukazatelich: celkove
piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky, celkovavazky. Sestavovani vyhledu
umozni obcim uvaZzovat o svych figafch zdrojich a pdebach v delSim¢asovém

horizontu nez jeden kalendd rok. To je dlezité zejména pro planovani inveésiich



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

potteb a analyzu mozZnosti vyuzZivani navratnych finéch prostedki pro jejich

financovani. [1]

2.2.4 Rozpatova skladba

Rozpatova skladba neboli rozptova klasifikace upravuje #gob tidéni udaji vSech
pergznich operaci roz@ti. Je zavazna a platna pro celou soustavejwgch rozpéti
v CR. [4]

Rozpatova skladba ¥R vyuZiva kidéni:
» odpowdnostni neboli kapitolni (organiaai),
* druhové,
* odwtvove.

Odpowdnostni fidéni je pro obce a kraje nepovinné. Totmdni se poving vztahuje ke
statnimu rozp&tu, vyjaduje odpo¥dnost spravt kapitol — ministerstev a Gsidnich

organi za hospodani s rozpstovymi prostedky.

Druhové tidéni piijmt a vydaji umoziuje propojeni na detnictvi. Druhové fideni je
zakladnim systémentitléni v rozp@tové skladb. Tridi operace dait zakladnich okruin,

a to na pijmy, vydaje, financovani.

Odwtvové tideni vychazi z Geli, na které se vynakladaji finami prostedky z rozpotu
v souvislosti se zaji®vanim pateb. VCR se tyk& nenavratnych vydapodle skupin,
resp. @elu, na ktery jsou vydavany, gkterych drulid piijma Gzemnich rozpsia. Tiidi se
do Sesti skupin: Ze&délstvi alesni hospodstvi, Pamyslova a ostatni odtwi
hospodéstvi, Sluzby pro obyvatelstvo, Socialniécv a politika nezamstnanosti,

Bezpe&nost statu a pravni ochrana, VSeobecrtéjua sprava a sluzby. [2]
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3 PRIJMY UZEMNICH ROZPO CTU

.Ramcow lze definovatétyti skupiny zdroji ptijma Gzemnich rozpsi: daiove @ijmy,
transfery a dotace, netlavé @ijmy a Owry ¢i pujcky. Prvni ti kategorie pijma tvori
a regionélniho V@jného sektoru.i@dstavuji finatni vztahy tvorby Uzemnich roztd na
principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobraailn Posledni skupinuiijma tvori
navratné gijmy, a to zejména Wy a pijcky, které jsou spojeny s povinnosti obci akraj

je za utitych podminek splatit.” [1, str. 73]

3.1 Daiiové pFijmy

Darové @ijmy jsou zakladnim zdrojem obecnickijmi. Vedle majetkovych (n&pdai
z nemovitosti) adichodovych dani (da z prijmu fyzickych a pravnickych osob) jsou
piijmem rozpaétia obci i mistni poplatky, kterymi se budu zabyvaamostatné kapitole
této bakaléské prace, a pojistné na socialni zab&epe Cetre prispévku na politiku

zanmgstnanosti. [2]

3.2 Transfery a dotace

Dotace tvai vyznamnoucast gjma rozpati. Ucelové dotace jsou poskytovany podle
piedem stanovenych zasad ajsou vazany iealemn stanovenyc¢él. Na konci roku
podléhaji vydtovani v rdmci finaéniho vypdadani a newerpané dotace se vraciézplo
statniho rozpétu. Nelelové dotace nemaji vymezené podminky uziti. Obtensmohou
nakladat podle vlastniho uvazeni. Jejickitéromezeni vyplyva pouze z toho, zda jsou
uréeny na financovanidinych nebo kapitalovych vydaj[2]

Vyuzivani transfer a dotaci je podmémo objektivnimi ekonomickymi iody, které

a4

sokEstatne. [1]

3.3 Nedaiové pFijmy

.Mezi nedaove gijmy pati prijmy z vlastniho podnikani, jako jsou rfapprijmy
Z prodeje a pronajmu obecniho majetkkijnpy z finartniho podnikani (z terminovanych
vkladt), z podilu na zisku podnik kde ma obec majetkovoiast atd. Do této kategorie
pati sankni platby (pokuty vybirané za poruSeni zakona)tatosnedaové fijmy jako

jsou nap. dary, vynosy z M@jnych sbirek a dalSi.” [2, str. 105]
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Vyznam nedaovych @ijmu se v posledni d@bzvySuje. Zavisi na mnoZstvi a struidu

majetku a na vlastni ekonomic&@nosti Gzemnich samospréav. [1]

3.4 Uvéry, pajeky

Uzemni samospravy fip financovani svych pegeb vyuzivaji také ifjma navratného
charakteru, které obec musi vratit svystitelam. Navratné fjmy predstavuji vyznamny
zdroj @ijmu Uzemni samospravy zejména na financovani dlouhmtioinvestic. Tyto

piijmy jsou vSak spojeny s arokovym zatizenim a dal§iodminkami, jako je ndijklad

délka splatnosti, dale jéeba zohlednit reni.

Obecrt se setkavame siemi zakladnimi zdroji navratnychipnu:
e Owery a pajcky od domacich a zahraniich pegznich Ustaw,
* emise komunalnich obligaci,
* navratneé fjcky a finartni vypomoci ze statnich foad

Obce akraje ¥R maji vsodasné dob volny pistup k gijimani Owra v ceské
i zahranéni méné. Mohou si fijécovat od jakéhokoliv finatniho Ustavu, za jakymkoli

ucelem, za jakychkoli podminekasovych Ilit a Urokovych sazeb.

K ziskani kratkodobych fingnich prostedki Ize vyuZzit sminku, ktera umoiuje uhradit
finanéni zavazky s witym casovym odstupem aje v platebnim stykuésitelna za
hotovost.

DalSim zgisobem financovani investic jsou emise komunalnigiigaci. Emise obligaci

jsou vSak oproti t&rim spojeny s podstatnymi poplatky. [1]
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4 VYDAJE UZEMNICH ROZPO CTU

,Uzemni samospréava se vyzna#rpodili na zabezgevani a financovani vejnych statk
pro obyvatelstvo.” [2, str. 107] ,Vydaje rozftd Uzemnich samosprav jsouceny na
financovani patb lokélniho a regionélniho keggného sektoru. Obce a regiony zabe&njie
vefejné statky a sluzby, nejen z pohledu vlastnictighotalecasto i véejné statky, dané
rozsahem delegované pravomoci a odpowsti za jejich zabezpeni. Jejich povaha

a druh pak uuje strukturu a objem vydagizemnich rozp#a.” [1, str. 183]
Vydaje mizemeclenit z hlediska rozpgiového planovani na:

* planovaneé,

* neplanovaneé.

Planované, resp. planovatelné vydaje Ize gotpresr® naplanovat. Jsou to nidklad
vydaje na financovani provozu Skol, n&ehni ponicky, vydaje na provoz obecniho
Gfadu, na platy za#stnan@ apod. U planovatelnych vydamohou gislusné organy obce
zvazovat jejich objem a strukturu s ohledem na otigyé omezeni dané planovatelnymi
piijmy.

Neplanované, resp. neplanovatelné vydaje jsou rilghefdaje, jejichz vznik a vysi Ize
obtizre naplanovat, které se vyskytnou vilpthu rozp@tového obdobi. PEtsem sankni
vydaje, vydaje zfisobené nahodilymi udalostmitip zivelnych katastrofach apod.
Neplanované vydaje jsouGR wétdinou financovany z rezerv, které si obec v réapo

VYtVari.

DalSim¢lenénim vydaji je ¢lenéni z ekonomického hlediska na:
* b&zné,
» kapitalové.

Z béznych vydaji se financuji Bzné, pravideld se opakujici pdeby v gislusSném
rozpaitovem obdobi.
Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodohytkzné se neopakujicich pi@b,

zejména investhich, které pesahuji jedno rozgtové obdobi. Tyto vydaje jsou zpravidla

jednorazové. [4]
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5 MIiSTNi POPLATKY

Poplatky obec# rozliSujeme na spravni, soudni, mistni, poplatiyadleni v obanském
pravu a ostatni, mezi které fHahagiklad rozhlasové a televizni poplatky, poplatky za
vypousEni odpadnich vod do vod povrchovych a jiné. [5]étbtbakal#ské praci se vice

zametim pouze na poplatky mistni.

Obce mohou vybirat tyto mistni poplatky:
e poplatek ze ps
* poplatek za lazesky nebo rekremi pobyt,
» poplatek za uzivani vejného prostranstvi,
* poplatek ze vstupného,
* poplatek za ubytovaci kapacity,

* poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidldm vybranych mist &asti

mést,
* poplatek za provozovany vyherni hragisfroj,

* poplatek za provoz systému shromfia¥ani, sbru, prepravy, fidéni, vyuzivani

a odstraovani komunalnich odpégd

» poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozjedsdi [Fipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

5.1 Poplatek ze ps

Poplatek ze psplati drzitel psa. Drzitelem je fyzickd nebo prikd osoba, kterd ma

trvaly pobyt nebo sidlo na Uzediéské republiky.
Poplatek ze psse plati ze psstarSich 3 @sial.

Sazba poplatku ze pgini az 1 500 K za kalend#ni rok a jednoho psa. Sazba poplatku ze
psa, jehoz drzitelem je pozivatel invalidniho, sbaiho, vdovského nebo vdoveckého
duchodu, ktery je jeho jedinym zdrojeniijmi, anebo pozivatel sirgiho dichodu,¢ini az
200 K¢ za kalend#ni rok. U druhého a kazdého dalSiho psgenobec horni hranici sazby
zvySit az 050 %. Vijpadt drzeni psa po dobu kratSi nez jeden rok se platlapek

v ponerné vysi, kterd odpovida pu i zap@atych kalendénich nesial.
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Poplatek ze ps plati drzitel obci pislusné podle mista trvalého pobytu nebo sidla.
Konkretizace sazeb je uvedena vésyeé vyhlasce obce.

5.2 Poplatek za lazéisky nebo rekreani pobyt

Poplatek za lazssky nebo rekremi pobyt plati fyzické osoby, kterégzhod® a za Uplatu
pobyvaji v lazaskych mistech a v mistech sdeskného turistického ruchu zatg€lem

lé¢eni nebo rekreace, pokud tyto osoby neprokazidimpd sveho pobytu.

Poplatek za lazsky nebo rekremi pobyt ve stanovené vysi vybere aobci odvede
ubytovatel, kterym je fyzicka nebo pravnicka osdktara gechodné ubytovani poskytla,
tato osoba je platcem poplatku.

Sazba poplatku za lazsky nebo rekremi pobytcini az 15 K za osobu a za kazdy
I zapaaty den pobytu, neni-li tento dnerfighodu. Obec ri¥e stanovit poplatek tydenni,

meésiéni nebo réni pausalnéastkou.

5.3 Poplatek za uzivani véejného prostranstvi

Poplatek za uzivani ¥gného prostranstvi se vybira za zvlastni uZivéerejného
prostranstvi, kterym se rozumi pro¥éd vykopovych praci, umi&ti datasnych staveb
a zdizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzmio, umiséni stavebnich nebo
reklamnich z#&zeni, zé&zeni cirkug, lunapark ajinych obdobnych atrakci, umist
skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista eamiitohoto prostranstvi pro kulturni,
sportovni areklamni akce nebo ity tvorby filmovych a televiznich ¢t Z akci
pofadanych na wejném prostranstvi, jejichz ek je uten na charitativni a vejné

pros@Esné wely, se poplatek neplati.

Sazba poplatku za uZivanifegého prostranstwfini az 10 K za kazdy i zapgty nf
uzivaného viejného prostranstvi a kazdy i z&pty den. Za uzivani yejného prostranstvi
k umistni prodejnich nebo reklamnichizzeni, lunapank a jinych atrakci mize obec
zvySit sazbu az na jeji desetinasobek. Obézenstanovit poplatek tydenni,éekni nebo

ro¢ni pausalnéastkou.

5.4 Poplatek ze vstupného

Poplatek ze vstupného se vybira ze vstupného n@rikil sportovni, prodejni nebo

reklamni akce, snizeného oida pridané hodnoty, je-li v ceénvstupného obsaZena.
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Vstupnym se rozumi péhita ¢astka, kterou &astnik akce zaplati za to, Ze se jize
zWastnit. Z akci, jejichz cely vyZek je uten na charitativni a vejn¢ prosgsné @ely, se
poplatek neplati.

Poplatek ze vstupného plati fyzické i pravnickéysdteré akci ptadaji.

Sazba poplatku ze vstupnébimi az 20 % z uhrnnéastky vybraného vstupného. Obec
muze po dohoéls poplatnikem stanovit pausatidistkou.

5.5 Poplatek za ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity se vybira v obcicméstech v z#izenich ukenych
k prechodnému ubytovani za Uplatu.

Poplatku z ubytovaci kapacity nepodléha:
» ubytovaci kapacita v ¥aenich slouzicich pro fgchodné ubytovani studént
a 2ak,
» ubytovaci kapacita ve zdravotnickych nebo tékgch zdizenich, pokud nejsou
uzivana jako hotelova #iaeni,
» ubytovaci kapacita v #enich slouzicich socialnim a charitativnigelm.
Poplatek plati ubytovatel, kterym je fyzicka nebraymickd osoba, kterargchodné
ubytovani poskytla.

Sazba poplatku z ubytovaci kapadiiyi az 6 K za kazdé vyuzitéifko a den. Obec e

po dohod s poplatnikem stanovit poplatekend pausalnéastkou.

5.6 Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlerdo vybranych
mist a ¢asti mést

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidarvybranych mist &asti nést plati

fyzickd nebo pravnicka osoba, které bylo vydanogbeni k viezdu s motorovym vozidlem

do vybranych mist. Poplatek neplati fyzické osobgjion trvaly pobyt nebo vlastnici

nemovitosti ve vybraném méstosoby jim blizké, manzelé€dhto osob a jejich di. Dale

osoby, které ve vybraném mistizivaji nemovitost ke své hospasiéé ¢innosti nebo
osoby, které jsou drziteli pkazu ZTP a jejich givodci.
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Poplatek se vybira za vydani povoleni k vjezdu sonaeym vozidlem do vybranych mist,
do kterych je jinak vjezd zakazarigiluSnou dopravni zikou.

Sazba poplatku za povoleni k viezdu s motorovymidiemn do vybranych mistini az
20 K¢ za den. Obec fize po dohoé s poplatnikem stanovit poplatek také pausalni

gastkou.

5.7 Poplatek za provozovany vyherni hraci pistroj

Poplatku za provozovany vyherni hragisfroj nebo jiné technické hernitzzeni povolené
Ministerstvem financi podléh& kazdy povoleny hrgpiistroj nebo jiné technické herni

zarizeni povolené Ministerstvem financi.

Poplatek za vyherni hracitiptroj nebo jiné technické herni fZzzeni povolené

Ministerstvem financi plati jeho provozovatel.

Sazba poplatku za kazdy vyherni hraiééoj nebo jiné technické herniizzeni povolené
Ministerstvem financi naitmésicec¢ini od 1 000 K do 5 000 K.

5.8 Poplatek za provoz systému shromaPovani, stéru, prepravy,

tiidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpad

Poplatek za provoz systému shrodiavani, sbru, prepravy, fidéni, vyuZzivani

a odstrgovani komunalnich odpéadglati:

» fyzicka osoba, kterd& ma v obci trvaly pobyt, za denost nize byt poplatek
odvadn spolénym zastupcem, za rodinny nebo bytovynd vlastnikem nebo
spravcem; tyto osoby jsou povinny obci oznamit jenéndata narozeni osob, za

které poplatek odvagl,

» fyzicka osoba, ktera ma ve vlastnictvi stavb&eaou nebo slouZici k individualni
rekreaci, ve které neni hlaSena k trvalému pobstina fyzicka osoba; ma-li k této
stavl# vlastnické pravo vice o0sob, jsou povinny platitplabek spoléng
a nerozdil®, a to ve vySi odpovidajici poplatku za jednu fipig osobu.

Poplatek se plati obci, na jejimz Gzemi ma fyziokéba trvaly pobyt nebo se na jejim

Uzemi nachazi stavbagena nebo slouzici k individualni rekreaci.
Sazbu poplatku tvd

* gastka az 250 Kza osobu a kalentfd rok a
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e (astka az 250 K za osobu a rok stanovena na zaklalut&énych naklad obce

piedchoziho roku na 8ba svoz nétdéného komunalniho odpadu.

Obec v obech zavazné vyhlaSce stanovi rémvani naklad na skr a svoz nétdéného

komunalniho odpadu na osobu.

5.9 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznotho

piFipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace

Poplatek plati vlastnik stavebniho pozenghiodnoceného moznostiiojeni na obci
vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace pothatipnosti zdkona o vodovodech
a kanalizacich. Ma-li k tomuto stavebnimu pozemlastnické pravo vice subjektjsou

povinny platit poplatek spote¢ a nerozdily.
Poplatek se plati obci, na jejimz Uzemi se nadtazebni pozemek.

Sazba poplatku nesmfgsédhnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez madzmdasdjeni
na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizaceny stavebniho pozemku
s touto moznosti. Cena stavebniho pozemku v obsta®vi podle zvlastniho pravniho
piedpisuv kalend@nim roce, ve kterém nabylo pravni moci kolatrdarozhodnuti pro
stavbu vodovodu nebo kanalizace obci vybudovan&e\sazby na 1frzhodnoceného

stavebniho pozemku stanovi obec v oBexdvazné vyhlasce. [5]
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6 FINANCNIi ANALYZA

~Financni analyza firmy je metodou hodnoceni fidaino hospodani firmy, @i kterém
se zpracovavaji data zachycena zpravidla ¥f@oh jednotkach. Informace ziskané
pomoci finagni analyzy umoiuji dosgt k urcitym zawrum o celkovém hospodeni
afinartni situaci firmy, pedstavuji podklad pro rozhodovéani jejiho managemént
[6, str. 25]

Pti financi analyze rizeme vzajem® porovnavat ziskané udaje a rdaSat tak jejich
vypovidaci schopnost. Finém analyza pedstavuje ohodnoceni minulosti, gagnosti
a predpokladané budoucnostiaini jednotky. [7]

»Hlavnim dkolem finakni analyzy je vyZit z &&etnich vyka# a dalSich zdrdj potebné
informace, posoudit zdravi podnika jeho slabiny aifpravit podklady pro pdebnatidici
rozhodnuti.” [8, str. 5]

.vychozim bodem finatni analyzy je tzv. vertikaIni a horizontélni rozbfmancnich
vykazi. Oba postupy umaiiji vidét pavodni absolutni Gdaje Zétnich vykaa v uritych
souvislostech. Vifjpact horizontalni analyzy se sleduje vyvoj zkoumanécugy v case,
neiastji ve vztahu k minulému detnimu obdobi. Vertikalni analyza sleduje strukturu

v

finantniho vykazu vztaZzenou Kjaké smysluplné valing.” [9, str. 11]

6.1 Analyza absolutnich ukazateh

~Absolutni ukazatelé vychazejiimo z &etnich vyka#. Analyzovana data porovnavame
za dany detni rok s rokem minulym. U danych G@lajledujeme jak absolutni zmy
téchto Udaij, tak i znény procentni. Analyza absolutnich ukazatehdhrnuje horizontalni

analyzu a vertikalni analyzu.” [7, str. 25]

6.1.1 Horizontalni analyza

Pro vyjadeni mezirénich zmén lze vyuzit gkolik moznych postujp. Jednou z mozZnosti
je vyuzit izné indexyi rozdily. Tzn. o kolik procent se jednotlivé pokyzbilance oproti
minulému roku zmnily (tj. index), pop. o kolik se jednotlivé polozky zénily

v absolutnickislech. [9]

® Finaréni zdravi - finating zdravy je takovy podnik, ktery v dané chvili i peektivié schopen napbvat

smysl své existence, tzn. vyvijghnost, pro kterou byl zalozen. [8]
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»PTi horizontalni analyze absolutnich ukazatgistujeme, jak se @ita polozka v detnim
vykazu zmgnila oproti gedchozimu roku, ato jak v absolutni vysi, tak relativni
(procentualni) vysSi. Porovnavani polozeketnich vykax mezi jednotlivymi roky se

provadi pa‘adcich, horizontakh— proto hovéime o horizontalni analyze. [7, str. 29]

6.1.2 Vertikdlni analyza

VertikéIni analyza umaije porovnat detni vykazy daného roku s vykazy z minulych let
a také srovnatdkolik firem riznych velikosti. Vertikalni proto, Ze technika roeb byva

zpracovavana v jednotlivych letech od shoraidid]

6.2 Analyza pomérovych ukazateki

.Mezi zakladni nastroje finami analyzy pai pomerové ukazatele. Pofrové ukazatele
charakterizuji vzadjemny vztah dvou polozekéetaich vykaid pomoci jejich podilu. Aby
mel takto vypa@teny pongrovy ukazatel utitou vypovidaci schopnost, musi existovat mezi
poloZzkami uvedenymi do pafru vzajemna souvislost. “ [7, str. 32]

6.2.1 Ukazatelé likvidity

Ukazatelé likvidity ndfi schopnost &etni jednotky uhradit své finani zavazky
v okamziku jejich splatnosti. Aby bylac¢étni jednotka solventni musi mit¢itou c¢ast
svych aktiv ve vysoce likvidni for& tj. v takové forng, ktera je rychle femenitelna na
penize.

Bézna (celkova) likvidita

Udava, kolikrat jsou kratkodobé zavazky krytybbymi aktivy.
Bezn4 likvidita = 22
KZ

OA — ol®Zn4 aktiva
KZ — kratkodobé zavazky

Vypovidaci schopnost tohoto ukazatele zavisi n&siie a likvidnosti jednotlivych aktiv.
Ma-li ucetni jednotka nadénné mnozZstvi zasob, mnoho obtiZzrvymahatelnych
pohledavek a pouze maly stav pemich prostedki, miZze vy3Si hodnota tohoto ukazatele
zastirat skut@é problémy, ve kterych s&aini jednotka v souvislosti se svou platebni

neschopnosti nachazi. [7]
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Optimalni hodnota tohoto ukazatele je v intervalb 47 2,5Udav4, jakowéast okkznych
aktiv by std&ilo premenit na penize, aby bylo mozno uhradit kratkodoh#hyll [8]

Pohotovalikvidita
Odstrauje vliv zasob (nejmén likvidni sloZzka) v okZznych aktivech na ukazatele
likvidity.

Pohotova likvidita wy

Doporuwena hodnota tohoto ukazatele je v intervalu 1 87 1,
Okamzita likvidita
M¢éfi schopnost &etni jednotky hradit okamitsplatné zavazky.

Okamzité likvidita =/ MaJeteK

KZ — kratkodobé zavazky

Finartnim majetkem jsou chapany penize v hotovosti, ¢gimyrh @&tech a kratkodoby
finantni majetek (tj. obchodovatelné cenné papiry). [7]

Doporwena hodnota tohoto ukazatele se pohybuje mezi hacn®,1 az 0,28]
Pracovnikapital

Pracovni kapitél, nebo tak#sty pracovni kapital je absolutni ukazatel likwydiktery
predstavuje rozdil mezi ébnymi aktivy a kratkodobymi zavazkyrdtlstavuje progedky,
které by #staly firmé k dispozici, kdyby v daném okamziku splatila v3schsvé

kratkodobé zavazky.
Pracovni kapital = OA - KZ

Pokud by firma dosahla zdporné hodnoty pracovnitpitélu, znamenalo by to pro ni

ohrozeni v likvidit.
Mira pracovniho kapitalu
Likviditu firmy Ize hodnotit itimto odvozenym ukatelem, ktery powgtuje pracovni

kapital k celkovému majetku.

Mira pracovniho kapitélu =Z—K
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PK — pracovni kapital
A — aktiva

Tento ukazatel zachycuje, jak velky podil ma praddapital na aktivech firmy. [6]

6.2.2 Ukazatelé zadluzenosti

»ZadluZenosti Getni jednotky rozumime miru financovani svych algaik z vlastnich, tak
i z cizich zdroj.” [7, str. 37]

Celkova zadluzenost (ukazatel &fitelského rizika)

Udava, z kolika procent jsou celkova aktiva finaréma cizim kapitalem.
Celkova zadluzenost QAE *100

CK — cizi kapital

V¢fitelé budou upednostiovat nizSi hodnotu tohoto ukazatele — nizSi mirdiizesenosti,

vlastnici budou preferovat vysSi miru zadluzeng}i.

ZadluzZenost vlastniho kapitalu

Udava, jaky je porr mezi vlastnim a cizim kapitalem. Ukazatel dijp¢ ukazatel celkove
zadluzenosti.

Zadluzenost K [7]
VK

VK — vlastni kapital
Ukazatel finanéni paka

Hodnota tohoto ukazatele je vyS&&§m je wWtSi podil cizich zdrdj na celkovych zdrojich.

) A
Finaréni paka =—— [8
p VK (8]
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7 MONITORING HOSPODA RENI OBCI

Na zaklad usneseni viad¢'R provadi Ministerstvo financi monitoring hosptefsi obci
pomoci Sestnacti informativnich a dvou monitorgjicukazatel. Cilem monitoringu je

vést obce k §tSi obezetnosti i hospod#eni se sttenymi véejnymi prostedky.

Kazdor@né se provadi vypeet soustavy informativnich a monitorujicich ukakate
(SIMU) za vSechny obce a jimitizené pispivkové organizace a vyhodnocuje vysledky
VypoStu, piicemz se vychazi z adaek 31.12. pislusného roku.

7.1 Soustava informativnich a monitorujicich ukazateh

SIMU se sklada ze Sestnacti informativni a dvou ioomjicich ukazatei.

7.1.1 Informativni ukazatele
* Paiet obyvatel,
» piijem celkem (po konsolidaci),
 Uroky,
e uhrazené splatky dluhopis pijéenych prosedka,
* dluhova sluzba celkem,
» ukazatel dluhové sluzby (v %),
» aktiva celkem,
 cizi zdroje,
 stav na bankovnichttech celkem,
* Uweéry a komunalni dluhopisy,
 prijaté navratné finami vypomoci a ostatni dluhy,
» zadluzenost celkem,
» podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %),
 cizi zdroje na 1 obyvatele,
* obéZné aktiva,

» kratkodobé zavazky.
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7.1.2 Monitorujici ukazatele
» Podil cizich zdraj k celkovym aktivim (v %),

» celkova (&zna) likvidita.

7.2 Procesni postup

Ministerstvo financi provadi kazdy rok vyt soustavy informativnich a monitorujicich
ukazatel za vSechny obce a vyhodnoti vysledky wtpo Obce, jejichz ukazatel celkové
likvidity bude k 31.12. daného roku vintervalu @ & a zarovi podil cizich zdraj

k celkovym aktivim vysSi nez 25 %, budou osloveny dopisem minigt@ti a pozadany
o zdivodreéni tohoto stavu a o stanovisko zastupitelstva dahée. Pozornost bude

vénovana zejménain obcim, které dosahly hranich hodnot opakova&n

Obcim, u nichZ budou po vyhodnoceni vSech dostupmgaklad: identifikovany vazné
problémy s jejich platebni schopnosti, bude zengtidinisterstva financi, ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra, nabidnuta pomoc, &pajici v analyze vzniklych problém

a navrhu doporteni, jak postupovatipjejich reSeni. [10]
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8 DLUHOVA SLUZBA A UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY

Dluhova sluzba je suma vSech zaazknavratnych zdrdj k urcitému datu nebo souhrn
plateb pedstavujicich splatky dluhu (jistiny) a Ufoka utité obdobi. [11]

Dluhova sluzba obsahuje:
» zaplacené uroky,
» uhrazené splatky vydanych dluhajis
» splatky jistin,
» splatky leasingu.
Dluhova zakladna obsahuje:

o skute&n¢ dosazené dmvé @ijmy vitr. 1 anedaové @ijmy vit. 2 za dany
kalenddni rok,

» dotace souhrnného finamho vztahu (polozky 4112 a 4212 roZfmve skladby)
(prostedky finargniho vztahu statniho roz{o k rozp@tam obci a k rozpg&am

kraju podle gilohy zdkona o statnim rozto na gislusny kalendii rok).

Dluhova sluzba se patfuje ke skutetnému objemu dluhové zakladny za uplynuly
kalenddni rok. Vysledkem je ukazatel dluhové sluzby. [12]



Il PRAKTICKA CAST
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9 MESTO ZLIN

Statutarni masto Zlin vzniklo na zakladzakonas. 128/2000 Sb., o obcich (obeciizeni),
a je zakladnim Uzemnim samospravnym sfasistvim obani; tvori Gzemni celek, ktery
je vymezen hranici Uzemi obce. StatutérriistmZlin je véejnopravni korporaci, ma
vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazdefim jménem a nese odgowmost

Z chto vztali vyplyvajici.

Statutarni msto Zlin vykonava samostatnouigobnost, do které pat spravovani
zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejicktaih, pokud nejsou s¥eny zakonem kréjm
nebo pokud nejde o vykonignesené {sobnosti, a déle zaleZitosti, které do samostatné

ptisobnosti obce $¥i zvlastni zakon.
Pt vykonu samostatnéigobnosti se obetdi:

* pii vydavani obeckhizavaznych vyhlasek zakonem,

e Vv ostatnich zalezitostech téZz usnesenim vlady&arsoemi Ustednich spravnich

Gradi a jinymi pravnimi pedpisy vydanymi na zakladakona.

9.1 Organy obce
Mezi organy obce p#it

 zastupitelstvo obce a jeho vybory,
e rada obce a jeji komise,

» starosta obce a jeho nésici,

» obecni tiad,

* tajemnik.

9.2 Zastupitelstvo mésta Zlina (ZMZ) a jeho vybory

Zastupitelstvo obce je sloZencileni zastupitelstva obce, jejichZ ¢ei zavisi na p&u
obyvatel obce s trvalym pobytem na Gzemi obce. ZiMZ41 ¢lend. Schazi se podle
potreby, nejpozdji jedenkrat zaif mésice. Zasedani ZMZ jsou ze zakonaeyd, jednani

setidi jednacintddem fidi jej primator.
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Mezi hlavni Ukoly zastupitelstva pat

» schvalovani programu rozvoje ¢sta, Uzemniho planu obce, roZpo obce,

rozpaitova opaieni,

» rozhodovani o zaloZeni nebo ruSeni pravnickych osethvalovani jejich

zakladatelskych listin, spalenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanov,

» navrhovani zastupce obce do ostatnich arg#bchodnich spotmosti, na nichz

ma obec majetkovowast,
» vydavani obeahzavaznych vyhlasek ve&sech samostatn&pobnosti,
* rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda,
* navrhovani zrén katastralniho Uzemi uvhibbce,
» stanoveni pétu ¢lena rady obce,
» volba nebo odvolani starosty, mistostarosty a dedaly rady obce (radni),
 zfizeni nebo zruSeni obecni policie.

9.3 Rada mésta Zlina (RMZ) a jeji komise

Rada obce je vykonnym orgadnem obce v oblasti satm@siiisobnosti a za své&innosti
odpovida zastupitelstvu obce. RMZma 1tlena - je tvdena starostou
(primatorem), jeho naéstky a dalSimicleny RMZ. Zasedani rady dsta jsou nev@jna.

RMZ se schéazi podle peby, zpravidla dvakrat dodsice.
Ract obce je vyhrazeno:

= vydavani nézeni obce,
» ukladani pokut vedcech samostatné&pobnosti obce,
» stanoveni p&tu zangéstnan@ obce v obecnimiad a v organizénich slozkéch,

* jmenovani nebo odvolani vedouci odhoratona navrh tajemnika
obecniho tadu,
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» zabezpéuje hospodgeni nesta podle schvaleni roz§ta,

= ziizeni nebo zruSeni komise rady obce, jmenovani rebmlani pedsedy
aclena,

» schvaluje organizmifad obce.

9.4 Starosta obce (primator) a jeho nansstci

Starosta (primator) zastupuje obec navenek a kogelicinnost v zasadnich otazkach
samospravy. Starostu a mistostarostu voli do funkpep. odvolava z funkce
zastupitelstvo obce ze svydad. Starosta jmenuje a odvolava tajemnika se seeinla
feditele krajskéhoadu a stanovuje jeho plat. Bez souhlésditele krajského iadu je

jmenovani nebo odvolani neplatné.
Mezi hlavni Ukoly starosty (primatora) piat
» vc¢asné pezkoumani hospodeni obce za uplynuly kalenighé rok,

* plnéni dkoli zaméstnavatele (ndp uzavirani pracovnich paimii se zamstnanci

obce), pokud neni v obci tajemnik obecniliadii,

e rozhodovani o zéaleZitostech samostatii@opnosti obce mu skenych radou

obce,
» svolani tizeni) zasedani zastupitelstva a rady obce.
Nameéstci starosty obce (primatora):

e zastupuji starostu obce (primatora),
» zabezpéuji konkrétni Ukoly v samostatnégobnosti,

* spolu se starostou obce (primatorem) podepisujinprgedpisy obce, usneseni

zastupitelstva a rady obce.

9.5 Obecni trad

Magistrat plni ukoly obecniha/@du obce s roz&nou fisobnosti v fenesené {sobnosti

na Uzemi celého #sta, neni-li zdkonem nebo pravnitegpisem stanoveno jinak.
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Magistrat msta Zlina sidli ve Zli&h na nanisti Miru 12 a dale ma 5 detaSovanych
pracovi¥: nam. Miru 464, Zardmi 4421jida TomaSe Bati 3792, L. Vachy 602,
Santraziny 3312.

Obrazek 1. Magistrat #sta Zlina, nam. Miru 12

9.6 Tajemnik

Tajemnik obecnihofadu je odpogdny za plgni Okolki v prenesené isamostatné

pusobnosti.
Tajemnik obecnihoiadu:

* nesmi vykonavat funkce v politickych stranach alitigkych hnutich,
= plni tkoly uloZené mu zastupitelstvem, radou oletgorstarostou,
= stanovuje platy zadstnan@m obce zgazenym do obecnihdadu,

= vydava spisovy, skartai a pracovnfad obecnihoi@adu a dalSi vnihi snernice,

nevyda-li je rada obce. [13]
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10 ANALYZA HOSPODA RENI

V této kapitole provedu analyzu hospoelsi mésta za pomoci vybranych ukazétel
charakterizovanych v teoretickéasti. Korunové Udaje jsou zaokrouhleny na celé K

matematicky.

10.1Horizontalni analyza

Horizontalni analyza zachycuje vyvoj hodnot ukaZate case. Provadi se srovnani
zpravidla mezi déma obdobimi. Zriny mezi obdobimi se n&gstji vyjadiuji procentnim
podilem, niize se vSak vyuzit i absolutniho vyfadi. [8]

Tabulka 1. Horizontalni analyza vybranych poloZzedzvahy
v letech 2007-2009 (vdX

Polozka 2007 2008 2009
Pohledavky 110393582 | 119189367 | 140 231 880
Kratkodoby finan¢ni majetek 28 114 312 29 623 219 4 255 528
Kratkodobé zavazky 113141350 | 114061821 | 119 298 878
Bankovni Gvéry a pujcky 308 332000 | 246 664 000 | 310183380

Zdroj: Rozvahy z jednotlivych let, zpracovani vlastni

Stav pohledévek se v roce 2008 ve srovnéni s r@am zvysil o 8 %, tj. 0 8 795 78xK
Vroce 2009 ve srovnani 0 18 %,

. 021042513 K

srokem 2008 se stav péahed zvysil

Kratkodoby finani majetek se vroce 2008 ve srovnani srokem 208G8il o5 %,
tj. 0 1 508 907 K. V roce 2009 ve srovnani s rokem 2008 se kratkpdiolancni majetek
vyrazre snizil ato o 86 %, tj. 0 25 367 69L.KTento vyrazny pokles z#pinila zména na
Gctu 245 Ostatni &Zné ty, kde se stav na tomt@t zmenil z ¢astky 29 574 754 Kna
4 155 852 K, a to zejména ziodu osamostatmi obce Zelechovice nadi@vnici a s tim
spojenym majetkovym vygéadanim a dale s vystavbou Kongresového a Univénmitn

centra.

Stav kratkodobych zavatikse v roce 2008 ve srovnani s rokem 2007 nepairysSil, a to
01%, tj. 0920 471K V roce 2009 ve srovnani s rokem 2008 se stawkdaabych
zavazki zvysSil 0 15 %, tj. 0 5 237 057K
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Hodnota bankovnich @wi a pijcek se vroce 2008 ve srovnani s rokem 2007 snizila
0 20 %, tj. 0 61 668 000KV roce 2009 ve srovnani s rokem 2008 se hodreri&adynich
avéra a pajcéek zvysila o 26 %, tj. 0 63 519 38&K

10.2Vertikalni analyza

Nejcastji se provadi vertikalni analyza rozvahy. Jejinewilje zjistit, jak velky podil na

celku maji utité diléi polozky.

Pti analyze aktiv zjiBujeme gedevsim:
* podil dlouhodobého majetku na celkovych aktivech,
» podil oEZného majetku na celkovych aktivech,
» podil casového rozliSeni na celkovych aktivech.

Dale se niZze podrobgji analyzovat dlouhodoby majetek, kde #gjifeme podil
jednotlivych slozek dlouhodobého majetku na celkowd#louhodobém majetku, a &my
majetek, kde také zfijeme podil jednotlivych sloZzek &ného majetku na celkovém
obéZném majetku. Timto Zygobem je mozné analyzovat dalSi polozky,in&pmtkodobé

¢i dlouhodobé pohledavky, zasoby, kratkodoby fimammajetek a;.
Pti analyze pasiv zjiljeme pedevsim:
* podil vlastniho kapitalu na celkovych pasivech,
 podil cizich zdra} na celkovych pasivech,
» podil casového rozliSeni na celkovych pasivech.

Dale se niZze podrobsji analyzovat vlastni kapital, kde zji§eme podil jednotlivych
slozek vlastniho kapitalu na celkovém vlastnim t@pinebo cizi zdroje, kde zji§jeme
podil jednotlivych sloZek cizich zdfojna celkovych cizich zdrojich. Takto je mozné
analyzovat dalSi polozky, napkratkodobé a dlouhodobé zavazky, rezervy, bankovn

avery aj. [8]
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10.2.1 Analyza aktiv

Tabulka 2. Vertikélni analyza aktiv v letech 200082 (v %)

Podil na celkovych aktivech 2007 2008 2009
Dlouhodoby majetek 95,71 96,07 95,54
Obézny majetek 4,29 3,93 4,46

Zdroj: Rozvahy z jednotlivych let, zpracovani vlastni

Podil dlouhodobého majetku na celkovych aktive¢bdptavoval v roce 2007 95,7 %,

v roce 2008 96,1 % a v roce 2009 95,5 %.

Podil ol#Zného majetku na celkovych aktiveckegstavoval v roce 2007 4,3 %, v roce
2008 3,9 % a vroce 2009 4,5 %. SloZeni aktiv e lghem gchto let prakticky beze

%

zmen.

10.2.2 Analyza pasiv

Tabulka 3. Vertikélni analyza pasiv v letech 20002 (v %)

Podil na celkovych pasivech 2007 2008 2009
Vlastni kapitéal 94,96 95,81 95,24
Cizi zdroje 5,04 4,19 4,76

Zdroj: Rozvahy z jednotlivych let, zpracovani vilastni

Podil vlastniho kapitalu na celkovych pasived¢bdstavoval v roce 2007 95,0 %, v roce

2008 95,8 % a v roce 2009 95,2 %.

Podil cizich zdraj na celkovych pasivechigdstavoval v roce 2007 5,0 %, v roce 2008

4,2 % a vroce 2009 4,8 %. Také struktura pasitejgi nenenna a z velk&asti jsou

pasiva tvéena vlastnimi zdroiji.

10.3 Ukazatelé likvidity

.Likvidita je momentalni schopnost uhradit splat@azky, schopnost@menit aktiva na

penize. Analyza likvidity zkouma schopnost podrikadit své kratkodobé zavazkyetrne

kratkodobych bankovnich &ra.“ [8]
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10.3.1 Bézna (celkovd) likvidita

Bézna likvidita ukazuje, kolikrat aiiny majetek pokryva kratkodobé dluhy podniku,
tzn. kolikrat je podnik uspokojit sv&titele, kdyby vSechen syobézny majetek prornil
na penize. [8]

437821036 _

r.2007: ————=
113141350

387

413440962 _

r.2008: ———— =
114061821

1472319361 _

r.2009: —— =
119298878

396

Hodnoty tohoto ukazatele jsou v danygbch letech nad dopatenou hodnotou, ktera je
2. Cim je hodnota ukazatele vy3si, tim j#Sf pravépodobnost, Ze subjekt bude schopen
své kratkodobé dluhy uhradit.

10.3.2 Pohotova likvidita

V tomto ukazateli je odstrén vliv zasob, které jsou z gbnych aktiv nejméa likvidni.
[8]
437821036-1549220

r. 2007: = 386
113141350

[ 2008 413440962-1644264 _ 361
114061821

r 2009: 472319361—1782814: 394
119298878

Jelikoz nésto nema v majetku tolik zasob, jako hagbchodni podnik, hodnota pohotove

likvidity oproti béZné likvidit se néni jen nepatré&

VySSi hodnoty tohoto ukazatele jsoiizmivé gedevsSim pro &fitele, kt&i tak maji
vysokou pravépodobnost, Ze jim budecas zaplaceno. Ale vysoka hodnota tohoto
ukazatele také znamena, Ze velkaést oldZného majetku je ve forn pohotovych
prostedki, které ginasSeji maly nebo zZadny uUrok, coz negatiwvliviiuje celkovou
vynosnost vioZzenych prasdki.
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10.3.3 Okamzita likvidita

Ukazatel vypovida o tom, jak je firma schopna svymijikvidnéjSimi aktivy uhradit své
kratkodobé dluhy. [8]

28114312 _

r.2007: ——————=
113141350

029623219 _

r.2008: ——— =
114061821

026

4255527

r.2009: ———— =
119298878

Ve sledovanychréch letech se tento ukazatel pohyboval vzdy mimmpdgenou hranici,
t. 0,1 az 0,2. Vysoka hodnota tohoto ukazateletgd, jako u pedeSlého ukazatele,

vyhodn@ pro ¥fitele, ale znamena nizkou vynosnost.

V roce 2009 vykazoval ukazatel pohotove likviditigkych hodnot. Bivodem je vyrazé
nizka hodnota finamiho majetku oprotij@dchozim letem, a to konkrétmyrazné snizeni
prostedki na (Etu 245 Ostatni &Zné (&ty, které jsem jiz komentovala v kapitole 10.1.

10.3.4 Pracovni kapital

Pracovni kapital fedstavuje twast okkzného majetku, kteréa by fikreastala, kdyby byla

nucena uhradit vSechny své kratkodobé zavazky. [8]

r. 2007: 437 821 039 — 113 141 350 = 324 679 689

r. 2008: 413 440 962 — 114 061 821 = 299 379 141

r. 2009: 472 319 361 — 119 298 878 = 353 020 483

Tento ukazateligdstavuje progedky nesto k dispozici pro svoueinou provoznéinnost,
mesto Zlin tak dosahuje velmi dobrych hodnot.

10.3.5 Mira pracovniho kapitalu

324679689 _

r. 2007: =
10210414481

299379141 _
10512844792
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r 2009: 353020483 _
10600735948

Mira pracovniho kapitalu dosahuje za sledovaimdky konstantni hodnoty 0,3.

10.4Ukazatelé zadluzenosti

Jedna se o analyzu pasiv z hlediska féimhnzavislosti. Pojem zadluZzenost vyiapk

skute&nost, Ze podnik vyuziva k financovani svého majeikuzdroje, tzn. dluh. [8]

10.4.1 Celkova zadluzenost

r. 2007: S14679377 *100= 504 %
10210414481

r. 2008: 440940837 *100= 419%
10512844792

r. 2009: ©04439206 *100= 4,76%
10600735948

VétSina autot literatury o finagni analyze neuvadi Zadnou dopsmmou hodnotu tohoto
ukazatele. ProtoZe se v danéfippct jedna o misto a ukazatel vyjadje z kolika procent
jsou celkova aktiva financovana cizim kapitdlemdng o velice fiznivou hodnotu

zadluzenosti.

10.4.2 Zadluzenost vlastniho kapitalu

. 514679377 _

r.200/: —————=
9695735104

[ 2008: 440940837 _
10071903956

r 2009: 504439206 _
10096296743

V navaznosti na ukazatele celkové zadluzenostiijpmanoty ukazatele vlastniho kapitalu

velmi nizké.
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10.4.3 Ukazatel finanéni paka

110600735948 _
10096296743

r. 2009 105

110512844792 _

2008: =
10071903956

104

07: 10210414481 _

) 105
9695735104

Cim vétsi podil cizich zdrdj na celkovych zdrojich firmy, tim je hodnota tohaotmzatele
vysSi. Jak je patrné jiz zgdchozich vypétt hodnota vlastniho kapitalu vyrazprevysuje
cizi zdroje a proto i hodnota tohoto ukazatelajetnizka. [8]

10.5Analyza prijmu

Tabulka 4. Pijmy n¥sta Zlina v letech v 2007-2009 (¥)K

Druh pfijma 2007 2008 2009
Danové 955 711 163 1047 022 283 860 285 896
Nedariové 235 751 666 430 945 131 258 992 740
Kapitalové 157 810 946 88 296 058 139 297 472
Pfijaté dotace 325 621 880 381 146 185 383 894 199
Celkem 1 674 895 655 1 947 409 657 1642 470 307

Zdroj: Pfehledy o hospodareni z jednotlivych let, zpracovani viastni

Nejvétsi podil na celkovychifjmech za rok 2007 fpdstavuji daové Fijmy, které tvai
57,06 % z celkovych fgmu. Druhou nejvyznam#jSi polozku v pijmech pro tento rok
tvoii prijaté dotace, které ipdstavuji 19,44 %. Nedavé @ijmy predstavuji 14,08 %
a kapitalove fijmy predstavuji pouhych 9,42 % z celkovydjm.

Nejvétsi podil na celkovychifjmech za rok 2008tpdstavuji daové Fijmy, které tvai
53,76 % z celkovych igmu. Druhou nejvyznam#jSi poloZzku v pijmech pro tento rok
tvoii nedaové @ijmy, které pedstavuji 22,13 %. iifaté dotace fedstavuji 19,57 %
a kapitalove fijmy predstavuji pouhych 4,54 % z celkovydhjmy.

NejvétsSi podil na celkovychifjmech za rok 2009tpdstavuji daové ijmy, které tvai
52,38 % z celkovych figma. Druhou nejvyznam#jSi poloZzku v pijmech tvdi prijaté
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dotace, které fedstavuji 23,37 %. Nedavé @ijmy predstavuji 15,77 % a kapitalové
piijmy predstavuiji 8,48 % z celkovychipna.

Z téchto vypa@tu Ize obech fici, Ze nejeétsi cast z pijmu tvori daiove @ijmy, které tvai
vzdy vice jak 50% podil. Naopak polozku s nejmengiodilem v celkovych ifljmech

piedstavuji vzdy kapitalovéimy, které v analyzovanychigch letech nagsahly ani 10%
podil.

Graf 1. Prijmy nesta Zlina v letech 2007-2009
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Zdroj: Prehledy hospodani z jednotlivych let, zpracovani vlastni

10.6 Analyza prijma z mistnich poplatki

U mistnich poplatk vybiranych mistem Zlinem se nejvice z&fm na poplatek ze fis
a poplatek za provoz systému shrod@aZani, skru, prepravy, fidéni, vyuzivani
a odstréaovani komunalnich odpéd (dale poplatek za komunalni odpad), protoze
v odctleni, kde se zabyvajiémito poplatky jsem absolvovala praxi &l jsem tak

moznost zjistit nejvice informaci.
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Tabulka 5. Pijmy z mistnich poplaikv letech 2007—-2009 (vcK

Poplatek 2007 2008 2009
Za komunalni odpad 33079178 33 029 206 31 602 880
Ze psl 2 373 640 2 335952 2211 698
Za uzivani vefejného prostranstvi 1 302 607 1261 661 360 176
Za provozovany vyherni hraci pfistroj 11 973 750 7011734 5107 464
Celkem 48 729 175 43 638 553 39282 218

Zdroj: Prehledy o hospodareni z jednotlivych let, zpracovani viastni

V roce 2007 pedstavoval poplatek za komunalni odpad nekreg&nich staveb 67,89 %
z prijma z mistnich poplatk poplatek ze ps 4,87 %, poplatek za uZivani repného
prostranstvi 2,67 % a poplatek za provozovany wyihemaci pistroj 24,57 %. Z celkovych
piijma mésta za rok 2007 fpdstavuji pijmy z mistnich poplaik 2,91 %. Z daovych
piijma, do kterych pat mj. mistni poplatky, tvié 5,10 %.

V roce 2008 pedstavoval poplatek za komunalni odpa&d rekre&nich staveb 75,69 %
z piéijmu z mistnich poplaitk poplatek ze ps 5,38 %, poplatek za uzivani regého
prostranstvi 2,89 % a poplatek za provozovany wyhemaci pistroj 16,04 %. Z celkovych
piijma mésta za rok 2008 fpdstavuji pijmy z mistnich poplaik 2,24 %. Z daovych
pEfjma tvori 4,17 %.

V roce 2009 pedstavoval poplatek za komunalni odpad nekreg&nich staveb 80,45 %
z piéijma z mistnich poplaifk poplatek ze ps 5,63 %, poplatek za uzivani regého
prostranstvi 0,92 % a poplatek za provozovany wyhemaci pistroj 13,00 %. Z celkovych
piijma mésta za rok 2009 rfpdstavuji pijmy z mistnich poplaik 2,39 %. Z daovych
pifjma tvori 4,57 %.

NejvétsSi podil na fijmech z mistnich poplatkméa poplatek za komunalni odpad a tento
podil v danychiech letech postugmaristal. Druhou vyznamnou poloZzku #goplatek
za provozovany vyherni hracfigtroj. Naopak nejménpiijmu plyne z mistniho poplatku

za uzivani viejného prostranstvi.

Lze fici, Ze obec#& vyznam pijmia z mistnich poplaik na celkovych fijmech klesa.
Napiiklad u poplatku ze psje divodem sniZzovani fima z tohoto poplatku snizovani

poctu drzenych p¥a nafistajici p@et dluzniki.
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Graf 2. Piijmy z mistnich poplatkv letech 2007—-2009
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Zdroj: Prehledy hospodani z jednotlivych let, zpracovani vlastni

10.6.1 Poplatek ze pd

Zastupitelstvo résta Zlina vydava obeérzavaznou vyhlasku (OZV) o mistnim poplatku
ze psi. Tato OZV upesiuje, kdo ma ohlasSovaci povinnost, kdo je poplatmileedrzitelem

psa, udava sazbu poplatku a jeji splatnost, oswatazulevy.

Poplatnikem tohoto poplatku je fyzicka nebo prakaiosoba s trvalym pobytem nebo

sidlem na Uzemi &sta Zlina, ktera je drzitelem psa starSiforgsiai.

Podle OZV je povinnosti drzitele psa do 15adahlasit vznik ¢i zanik poplatkove
povinnosti nebo zgmu, kterd ma vliv na vysi poplatku. OhlaSovaci poast Ize splnit
pisemr ¢i Ustré do protokolu. EhlaSeni provede odevzdanim vygheé ihlasky spravci
poplatku, tj. odbor pravni, odkkni vymahani pohledavek. Veskeré fornialgsou
dostupné u spravce poplatku nebo na internetovjiénisach statutarniho dsta Zlina
www.zlin.eu. Jejich podani je mozno také elektrlpicse zartenym elektronickym

podpisem.
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Po splini ohlaSovaci povinnosti je poplatnikovi vydanameevidetini znamka na psa.

Za nesplani ohlaSovaci povinnosti ie spravce poplatku ulozit pokutu podle zakona
¢. 280/2009 Sb., amveéhoradu, ve zani pozdjSich gedpidi.

Pro vysi sazby mistniho poplatku zeige rozhodujici misto trvalého pobytu nebo sidlo

drzitele psa. DalSimudeZitym faktorem je p&et drzenych psu jednoho drzitele.
Souasti OZV je pilohac. 1 s utenim ulic, které jsou rozhodujici pro vysi sazbplptku.

V mistech (ulicich)uvedenych v priloze ¢. 1 této vyhlaSkycini sazba poplatku za
kalend&ni rok:

a) za jednoho psa:
o Vhytovych domecCh ..o 1 00@ K
* v rodinnych domech a jinych objektech.......oooeeevvviiiincieennnn. 500K
b) za druhého a kazdého dalSiho psa:
o Vhytovych domecCh ... 150@K
» vrodinnych domech a jinych objektech ......ceeeeeveeiiiiiiiinn, 750K

V mistech (ulicich)neuvedenychv priloze ¢. 1 této vyhlaskycini sazba poplatku za
kalend&ni rok:

a) zajednoho psa:
o VDOytovych dOMECH ....coooiiiiiii e 500 K
» v rodinnych domech a jinych objektech ......cccceceeviiiiiiiiiiiiiiiiiinnn, 200K
b) za druhého a kazdého dalSiho psa:
L VA )Y, (01VAY[od 1 1o (o] 1 41T o o SRS 0Q0 K&
* v rodinnych domech a jinych objektech ......coeeeeiciiiiiiiiiiiiiiiei, 50@ K

Za rodinny dm se pro Gely této vyhlasky povazuji itzv. Bavské mldomky
actvrtdomky.

Magistrat nésta Zlina poskytuje pro drzitele psa cetadu ulev a osvobozeni od poplatku.

U poplatniki, ktei jsou pozivateli invalidniho, sirdiho, starobniho, vdoveckého nebo
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vdovského dchodu a ktery je jedinym zdrojentijna, ktery je nutno prokazatjni sazba
bez ohledu na misto trvalého pobytu a druh nemstijtee které maji hlasen trvaly pobyt:

4= =10 [ 1 T0] o To 1N o 1S 200K
za druhého a kaZzdého dalSin0 PSa .........coceemeemeeeeeeeiiiiie e eeee e 300 K

Od poplatku jsou zcela osvobozeny osoby nevidomEgmiocné, osoby gakym
zdravotnim postizenim, kterym bykipnany Il. nebo lll. stupg mimofddnych vyhod,
osoby provadicich vycvik psi uréenych k doprovodu, osoby provozujici Utulgkzeny
obci, kastrovanym nebgipovanym pém, osoby, které chovaji psa se specialnim
vycvikem pro zachrartéké &ely, osoby, které chovaji psa pro sluzebdély Policie

a osoby, které jsotlenem lesni, myslivecké nebo rybké straze.

Ulevu ve vy3i 50 % mistniho poplatku maji poplaitnkteri prokazi registraci ve svazu

kynologi a chovateil.

Tuto skuténost poplatnik dolozi spravci poplatku na &ddi vymahani pohledavek
oznamenim a fikaznymi doklady do terminu dle OzV, tj. do konceisice dubna.
Vznikne-li ndrok na osvobozetii Ulevu od poplatku v fibéhu piislusného kalendéaiho
roku az po terminu uvedeném k¥egchozi ¥té, je poplatnik povinen prokazat spravci

poplatku rozhodné skuteosti do 15 dfi od jejich vzniku.

Ke dni 12.04.2011 bylo evidovano 5550 poplaingk 5924 p& Z celkového pétu
poplatniki je 199 poplatnik Gaplné osvobozeno od poplatku, 10 poplatnika 80% Ulevu
ze sazby poplatku, 10 poplathik60% ulevu a 10 poplatnik 50% Uulevu ze sazby
poplatku.

Poplatek je splatny do 30.04riglusného kalenddiho roku. U ¢astek vySSich jak
1 001 K& je mozno provést Uhradu &ma splatkami splatnymi 30.04. a 30.08isfuSného
kalenddniho roku.

Poplatnikim je kdhrad poplatku zasilana poStovni poukazka s uvedenim

variabilniho symbolu.

Nebude-li poplatek zaplaceras nebo ve spravné vysi, v§thspravce poplatku poplatek
platebnim vymirem. \Cas nezaplacené poplatky nebo jejich nezaplacetst nize
spravce poplatku zvysit az na trojnasobek. Zpraviél vSak vystaven platebni vym
s navySenim o 50 %. \fijpadt neuhrazeni nasleduje upominka a poté vymahanhéluz

¢astky exekuné s navySenim o ndklady s tim spojené. [14]
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10.6.2 Poplatek za lazéisky nebo rekreani pobyt

Poplatek za lazesky nebo rekrami pobyt nésto Zlin nevybira. Tento poplatek se vybira
v lazaiskych mistech a v mistech saestného turistického ruchu zaélem I€eni nebo

rekreace a #sto Zlin tuto podminku nesplije.

10.6.3 Poplatek za uzivani véejného prostranstvi

Zastupitelstvo issta Zlina vydava obeé&nzavaznou vyhlasku o mistnim poplatku za
uzivani véejného prostranstvi (OZV), podle niZ jsou poplagnighoto poplatku fyzické
nebo pravnické osoby, které uZivajirej@é prostranstvi ZIgobem vymezenym v této

vyhlasce.

Vetejna prostranstvi podléhajici poplatku jsou zgeenpozemni komunikace a k nim
prilehlé prostory na ulicich a nastich uvedenych vifloze¢. 1 této vyhlasky.

Poplatnik je povinen spravci poplatkiedem (nejpozgi v den gedchazejici zapeti
uzivani véejného prostranstvi) ohlasittqupokladanou dobu, misto, igob a vynsru
uzivani véejného prostranstvi.

Pro &ely této vyhlasky se Uzemiasta rozdluje do dvou zén a sazba poplatku sé&if@o

za kazdy i zapsaty nt a kazdy i zapgaty den.

Tabulka 6. Sazby mistniho poplatku za uZivéafejrého prostranstvi (v#nr)

Zplsob uziti Zbna

verejného prostranstvi A B

Provadéni vykopovych praci 10 5
stavebniho zafizeni 10 10
reklamniho zafizeni 20 10

Umisténi | zafizeni lunaparkd, cirkust a jinych atrakci 3 2
docasné stavby a zafizeni slouzici pro poskytovani prodeje a sluzeb 10 10

skladky 10 10

Kulturni a sportovni akce 3 2
Reklamni akce 10 5
Potfeby filmovych a televiznich dél 10 5

Zdroj: [14], vypracovani vlastni
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Poplatek niZe byt také stanoven paus&tastkou pi:

a) vyhrazeni trvalého parkovaciho mista v oblasteahichiZz je stani vozidel
zpoplatno dle zvlastniho pravnihdgrpisu 14 500 Kza rok,

b) vyhrazeni trvalého parkovaciho mista mimo oblastiichZ je stani vozidel

zpoplatrgno dle zvlastniho pravnihdedpis§ 9 500 K za rok.

Také pro tento poplatek nabizéstoradu osvobozeni a tlev. Osvobozeniingh uzivani
verejného prostranstvi égstem a pravnickymi osobami, jejichBizovatelem, zakladatelem
nebo spolénikem je ndsto, pro kulturni a sportovni akce, na kterych neyitbirano
vstupné, pro kulturni a sportovni akce, na ktergetinagné podili mésto nebo pravnické
osoby, u nichZz je #sto Zizovatelem, zakladatelem nebo spolkem, umisinim
dotasnych staveb nebo izzeni restaukmich zahradek, jejichz provoz bude probihat
souvisle minimala po celé obdobi od 01.06. do 30.09. daného kafeituz roku. Ulevy
nag. pii umiseéni datasnych staveb nebo izzeni restaukmich zahradek, které nesplni
podminku osvobozeni od poplatku, uriiétdaiasnych staveb neboizzeni slouzicich pro
poskytovani prodeje zboZi ze sortimentu provozoptfgd touto provozovnou, uZivani
verejného prostranstvi vyhrazenim trvalého parkovaaitsta pro fyzické osoby v mést
jejich trvalého bydligt, pro fyzické osoby v mi&t ve kterém uzivaji nemovitosti ke své
¢innosti.

Poplatek je splatny nejpod v den zapoeti uzivani véejného prostranstvi. Poplatek
stanoveny réni pausalntastkou nize poplatnik uhradit ve dvou splatkach, z nichanprv
je splatna nejpozgi v den zapoeti uzivani viejného prostranstvi a druha do Sestsini

od zapd@eti uzivani viejného prostranstvi.

Nebude-li poplatek zaplaceias nebo ve spravné vysi, v§thspravce poplatku poplatek
platebnim vymirem. \Cas nezaplacené poplatky nebo jejich nezaplacefst nize

spravce poplatku zvySit az na trojnasobek. [15]

®Timto zvlastnim pedpisem je mysleno taeni nésta o stani vozidel ve st ¢. 1/N/2003, ve zéni
pozdjSich gredpid.
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10.6.4 Poplatek ze vstupného

Od vybirani tohoto poplatku bylo upasb. Poplatek ze vstupnéhassto Zlin vybiralo do
roku 2004. V roce 2004 jej zruSilo avbdu mozného znevyhadvani kulturniho Zivota

ve srovnani s jinym podnikanim ve sluzbach.

10.6.5 Poplatek za ubytovaci kapacity, poplatek za povolérk vjezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist at4sti mést

Tyto mistni poplatky rsto Zlin nevybira.

10.6.6 Poplatek za provozovany vyherni hraci pistroj

Zastupitelstvo rsta Zlina vydava obe&nzavaznou vyhlasku o mistnim poplatku za
provozovany vyherni hraci figtroj nebo jiné technické herni izgeni povolené

Ministerstvem financi.

Poplatku podléha kazdy vyhernfigiroj a jiné technické herni daeni, provozované na

Gzemi nEsta a plati ho provozovatel.

Poplatnik je povinen ve ¢ do 15 dii formou ohlaSeni sfit spravci poplatku
skute&nosti potebné pro vybr poplatku.

Sazba poplatku za kazdy vyherni hraiégfpoj nebo za kazdé jiné technické herrizeni

provozované na Uzemigstacini 5 000 K& na #i mésice.
Poplatek nize byt poplatnikem uhrazen jednorézomebo splatkami zarisluSnéctvrtleti.

Nebudou-li poplatky zaplacenyc¢as nebo ve spravné vysi, v§th spravce poplatku
poplatek platebnim vyémem. \&as nezaplacené poplatky nebo jejich nezaplaceast

muze spravce poplatku zvySit az na trojnasobek. [16]

10.6.7 Poplatek za provoz systému shromaPovani, sk¥ru, prepravy, tridéni,

vyuZzivani a odstraiovani komunélnich odpadi

V souladu se zakonemi. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, verdnpozdjSich
piedpisi vydava od roku 2002 zastupitelstvoista Zlina obech zavaznou vyhlasku
0 mistnim poplatku za provoz systému shradiea@&ni, skru, prepravy, tidéni, vyuzivani

a odstrgovani komunélnich odpégd podle niz jsou poplatniky tohoto poplatku fyzické

osoby s trvalym pobytem na Uzemésta Zlina a fyzické osoby, které zde vlastni stavbu
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uréenou nebo slouzici k individuélni rekreaci, ve &tereni hlaSena k trvalému pobytu

Z&dna fyzicka osoba.

Poplatnik je povinen ohlasit spravci poplatku, ¢dbor pravni, odéeni vymahani
pohledavek, vznik, zemu nebo zanik poplatkové povinnosti a prokazat odoié
skute&nosti do 15 da ode dne, kdy takova skdteost nastala. OhlaSovaci povinnost Ize
splnit pisema odevzdanim vypkné @ihlasky spravci poplatkdi Ustre do protokolu. Je
mozné také vyuzit formuit&ostupny u spravce poplatku nebo na internetogfiédnkach
mésta www.zlin.eu arowt ji podat také elektronicky se z@amym elektronickym

podpisem.
Sazba poplatku na jednoho poplatnikd 500 K¢ za kalendéni rok.
Sazbu poplatku tvd

1. castka 250 K za poplatnika a kalenitd rok a

2. castka 250 K stanovena na zakladgkute&nych naklad mésta gedchoziho
roku na sbr asvoz nefdéného komunalniho odpadu za poplatnika
a kalend#ni rok.

Tabulka 7. Roztiovani naklad m¢sta na sbr a svoz neideného komunalniho odpadu
v letech 2007-2009

Polozka 2007 2008 2009

Celkové naklady meésta (v K¢&) 31 399 566 30 240 401 24 484 259
Pocet poplatnikud 80 253 78 977 76 770
N&klad mésta na poplatnika (v K&) 391 383 358
Maximalni vySe poplatku (v K¢&) 250 250 250
Prispévek| na poplatnika 141 133 108

mésta

(v Kg) | celkem 11 315 673 10 503 941 8 291 160

Zdroj: [17], [18], [19], zpracovéni viastni

Magistrat nésta Zlina poskytuje pro své &y celouradu Ulev a osvobozeni od mistniho

poplatku.

Uleva se poskytuje ve vysi 40 % sazby poplatkuingpo dichodce od 65 let, pro
nezaopdaené @ti do wku 18 let, pro studenty studujici mimo Uzemi Zliétsik kraje

a osobam s trvalym pobytem v nedostupnych misteatus
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Osvobozeni ve 100% vySi jsou mimo jiné poplatrktéfi maji trvaly pobyt v okruhu do
500 m od obvodu skladky odpadsuchy dl, pticemz tito poplatnici nejsou povinni

spravci poplatku vznik naroku na tento druh osvendoznamovat ani prokazovat.

Dale jsou zcela od poplatku osvobozeni poplatkiefj se dlouhodobzdrzuji v zahrari
nebo v jiné obcCR, spojené s Ghradami za komunalni odpad a jepgtitomnost je vice

nez 10 misiai v prislusném kalendéim roce.

Pro uplaténi Ulevy nebo osvobozeni dle OZV je nutno tuto skudst dolozZit spravci
poplatku oznamenim agkaznymi doklady do terminu dle OzV, tj. zpravidla d5.05.

piislusného kalendaiho roku.

Ke dni 12.04.2011 bylo evidovano z celkovéh@tpor7 259 poplatnik4 515 poplatnik
s Uplnym osvobozenim od poplatku, 3 380 popldtrdlki0% Ulevou ze sazby poplatku.
Poskytovaniméchto ulev ndsto celkem fichazi o 2 9300 500 K

Poplatek je splatny kil jednorazo¥ do 15.05. fisluSného kalendéiho roku nebo ve

dvou stejnych splatkach splatnych do 15.05. a 15i@8luSného kalendaiho roku.

Poplatnikim je dle odevzdanériplasky zasilana k uhradpoplatku poStovni poukézka

s uvedenim variabilniho symbolu.

Nebude-li poplatek zaplaceas nebo ve spravné vysi, v§thspravce poplatku poplatek
platebnim vymirem. \Cas nezaplacené poplatky nebo jejich nezaplacefst nize
spravce poplatku zvysit aZz na trojndsobek. Zpravidl vSak vystaven platebni vym
s navySenim o0 50 %. \fipad neuhrazeni nasleduje upominka a poté vymahannéluz

castky exekuné s navySenim o naklady s tim spojené. [19]
Precislovani pildomki

Mésto Zlin se rozhodlo utidomki u¢init zménu vislovani. Naklady s tim spojené bude
svym olganim kompenzovat v roce 2012 slevou na mistnim popla& komunalni
odpad. Tuto formu kompenzace schvalili radni na svém jedn&leva z poplatku za
komunalni odpad na rok 2012 bude ve vysi 3@ poplatnici tak zaplati pouze 20@.K
Zcela osvobozeni od placeni poplatku budotaoB starSi 65 let &til a mladez do 18 let.
Dale také drzitelé jikazi ZTP a ZTP/P a studenti veéku 19 az 26 let, studujici v dennim
studiu mimo Zlinsky kraj, tito musitedlozit gislusné doklady. Moznost ziskani slevy na

poplatku za komunalni odpad ¥§im roce se tykdéth oltam, ktefi méli ve Zling
nahlaSené trvalé bydl&k 01.03.2011. [13]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 58

10.6.8 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZznogho pFipojeni na

stavbu vodovodu nebo kanalizace

Pro tento poplatek #sto nevydava obeé&nzavaznou vyhlasku a ani jej spravuje jako
mistni poplatek. Na stavebninfad®, kde tento poplatek mj. vybiraji, $&i zakonem
¢. 634/2004Shb., o spravnich poplatcich. Zatyityp fizeni jsou ufeny konkrétni poplatky
— nagf. za stavebni povoleni, za Uzentizieni, za jednotlivéifpojky apod. Dale vybiraji
poplatky za pestupky a spravni delikty za poruSeni stavebnikormnebo nap pokud se

piedvolana osoba nedostavi rfagvolani.

10.7 Analyza vydaja

Tabulka 8. Vydaje #sta Zlina za rok 2007 (vd

Oddil - Vyda) - — Celkem
provozni investi¢ni
Zemédélstvi a lesni hospodarstvi 4 883 858 0 4 883 858
Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 9 527 159 243 486 9 770 645
Doprava 149 387 661 38 487 059 187 874 720
Vodni hospodarstvi 1750 892 19 754 452 21 505 344
Vzdélavani 70 168 062 40 480 254 110 648 316
Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky 84 256 822 143 236 807 227 493 629
Télovychova a zajmova ¢innost 42 657 054 33 864 548 76 521 602
Zdravotnictvi 14 181 301 2 539 654 16 720 955
Bydleni, sluzby a zemni rozvoj 134 286 159 75 966 004 210 252 163
Ochrana Zivotniho prostfedi 98 114 175 28 613 130 126 727 305
Davky a podpory v socialnim zabezpeceni 184 449 664 0 184 449 664
Socialni péce a pomoc 26 360 584 8 458 919 34 819 503
Civilni nouzové planovani 442 452 6 641 621 7084 073
Bezpecnost a verejny poradek 42 556 175 1225071 43 781 246
Pozadni ochr. a integrovany zachr. systém 7 385 191 90 000 7475 191
Uzemni samosprava a statni sprava 206 274 617 46 792 977 253 067 594
Finanéni operace 71 399 384 0 71 399 384
Ostatni ¢innosti 7627 159 0 7627 159
Celkem 1 155 708 369 446 393982 | 1602102 351

Zdroj: Pfehled o hospodareni za rok 2007, zpracovani vlastni
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V roce 2007 tvily nejvétsSi podil z celkovych vydajvydaje na GUzemni samospravu
a statni spravu, vydaje na kulturu, cirkve d®aci prostedky, vydaje na bydleni, sluzby
a Uzemni rozvoj, vydaje na dopravu a na davky @@gdv socialnim zabezpeni. DalSi
jednotlivé polozky pedstavuji vtomto roce mémez 10% podil z celkovych vydaj
Vydaje v tomto roce jsou rozkbny do jednotlivych oddil priblizné stejnym podilem, kdy
Zadny z nich vyraznnegevysSuje druhy.

Graf 3. Podil jednotlivych vydajovych odifia celkovych vydajich v roce 2007

7,9 % 6,9 %

11,5%

0,3 %
11,7%

131 %

14,2 %
O Uzemni samospréava a statni sprava W Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky OBydleni, sluzby a Gzemni rozvoj
O Doprava B Davky a podpory v socialnim zabezpecéeni @ Ochrana zivotniho prostredi
B Vzdélavani OTélovychova a zajmova ¢innost B Finanéni operace
W Bezpecnost a verejny poradek O Socialni péce a pomoc OVodni hospodarstvi
B Zdravotnictvi B Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby B Ostatni ¢innosti
B Pozadni ochr. a integrovany zachr. systém HE Civilni nouzové planovani OZemédélstvi a lesni hospodarstvi

Zdroj: Prehled o hospodani za rok 2007, zpracovani vlastni
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Tabulka 9. Vydaje #sta Zlina za rok 2008 (vd
Oddil - Vydaj - — Celkem
provozni investi¢ni
Zemédélstvi a lesni hospodarstvi 8 562 136 0 8 562 136
Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 10965 777 2801176 13 766 953
Doprava 160 463 676 105 509 462 265973 138
Vodni hospodarstvi 1672523 50 586 076 52 258 599
Vzdélavani 72 315 208 29 667 283 101 982 491
Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky 89 850 996 10 704 050 100 555 046
Télovychova a zdjmova €innost 67 936 307 31913515 99 849 822
Zdravotnictvi 22 654 644 3 607 656 26 262 300
Bydleni, sluzby a tzemni rozvoj 345 109 263 45 953 785 391 063 048
Ochrana zivotniho prostredi 99 906 204 25 024 537 124 930 741
Davky a podpory v socialnim zabezpeceni 211096 174 0 211096 174
Socialni pé€e a pomoc 18 609 317 72 867 876 91 477 193
Civilni nouzové planovani 871 705 2 386 098 3257 803
Bezpecnost a verejny poradek 46 436 787 1264 262 47 701 049
Pozadni ochr. a integrovany zachr. systém 10 034 618 7 832783 17 867 401
Uzemni samosprava a statni sprava 237 308 850 30574 747 267 883 597
Jiné verejné sluzby a Cinnosti 20 000 0 20 000
Finan¢ni operace 86 376 557 0 86 376 557
Ostatni ¢innosti 5889 404 0 5889 404
Celkem 1 496 080 146 420693 306 | 1916 773 452

Zdroj: Prehled o hospodareni za rok 2008, zpracovani vilastni

V roce 2008 pedstavovaly nejtSi cast celkovych vyddj vydaje na bydleni, sluzby
a uUzemni rozvoj, dalSi nejvyznagdi polozky vtomto roce twd vydaje na uUzemni
samospravu a statni sprava a vydaje na dopravatrDstydajové polozky jednotlév

piedstavuji pevazié mére nez 5% podil.
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Graf 4. Podil jednotlivych vydajovych odifia celkovych vydajich v roce 2008

0
53% 5.2 % 52%

0,3%

11,0%

0,2%

139%

20,4 %

14,0 %
O Bydleni, sluzby a tzemni rozvoj B Uzemni samosprava a statni sprava O Doprava
O Davky a podpory v socialnim zabezpeceni B Ochrana Zivotniho prostredi O Vzdélavani
B Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky OTelovychova a zajmova ¢innost B Socialni péce a pomoc
B Finanéni operace OVodni hospodarstvi O Bezpecnost a verejny poradek
B Zdravotnictvi B Pozadni ochr. a integrovany zachr. systém B Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
B Zemédélstvi a lesni hospodarstvi B Ostatni ¢innosti O Civilni nouzové planovani
0OJiné verejné sluzby a ¢innosti

Zdroj: Frehled o hospodani za rok 2008, zpracovani vlastni
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Tabulka 10. Vydaje #sta Zlina za rok 2009 (vd
Oddil - Vydaj - — Celkem
provozni investi¢ni
Zemédélstvi a lesni hospodarstvi 7 479 475 374 603 7 854 078
Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 7 959 983 1466 127 9426 110
Doprava 170 399 325 91 430 728 261 830 053
Vodni hospodarstvi 1254 016 28 530 950 29 784 966
Vzdélavani 72993 043 74 491 952 147 484 995
Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky 100 648 782 66 423 677 167 072 459
Télovychova a zdjmova €innost 65 298 781 14 574 473 79 873 254
Zdravotnictvi 196 386 623 698 271 197 084 894
Bydleni, sluzby a tzemni rozvoj 167 208 521 15 709 460 182 917 981
Ochrana zivotniho prostredi 96 740 521 15 439 669 112 180 190
Davky a podpory v socialnim zabezpeceni 238 568 548 0 238 568 548
Socialni pé€e a pomoc 19 865 371 178 777 20 044 148
Civilni nouzové planovani 825 383 4 096 462 4921 845
Bezpecnost a verejny poradek 44 144 309 13 291 062 57 435 371
Pozadni ochr. a integrovany zachr. systém 9 283 537 46 000 9 329 537
Uzemni samosprava a statni sprava 214 277 152 10 613 542 224 890 694
Jiné verejné sluzby a &innosti 20 000 0 20 000
Finan¢ni operace 60 362 111 0 60 362 111
Ostatni ¢innosti 5039 732 0 5039 732
Celkem 1478 755 213 337365753 | 1816 120 966

Zdroj: Prehled o hospadreni za rok 2009, zpracovani viastni

V roce 2009 jsou také vydaje na jednotlivé oddibymprné rovnongrné a zadna z nich
vyrazré negevysuje ostatni. V tomto roce byly vydaje vynakldgaejména na dopravu,
davky a podpory v socialnim zabegpri, vydaje na Uzemni samospravu a statni spravu,
zdravotnictvi, bydleni, sluzby a Uzemni rozvoj. $iglolozky opt jednotliv tvoii mére

nez 10% podil.
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Graf 5. Podil jednotlivych vydajovych odifia celkovych vydajich v roce 2009
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Zdroj: Prehled o hospodani za rok 2009, zpracovani vlastni
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10.8 Porovnani celkovych gijmi a vydaji za jednotlivé roky

Tabulka 11. Celkové&fmy a vydaje v letech 2007-2009 @#)K

Polozka 2007 2008 2009
PFijmy 1674 895 655 1947 409 657 1642 470 306
Financovani 72 793 304 30 636 203 3 097 302
Vydaje 1602 102 351 1916 773 454 1639 373 004
Rozdil 0 0 0

Zdroj: Pfehledy o hospodareni z jednotlivych let, zpracovani viastni

Ve sledovanychiech letech hospo#ito mésto Zlin vyrovnag, tzn. @gijmy se rovnaji
vydajam. Hijmy jsou upraveny o financovani, které zahrnujerambné splatky
dlouhodobych fjatych pij¢ek a znénu stavu Gta a v roce 2009 navic dlouhodoprijaté
pujéené prosedky.

10.9 Analyza pomoci SIMU

Monitoring hospod&ni obci pomoci SIMU zavedlo ministerstvo finanea naklad
usneseni vliady'R ze dne 12.11.2008. Toto usneseni vliady bylo déslaovelizovano
dne 29.09.2010. Do roku 2008 se hospedaobci analyzovalo pomoci ukazatele dluhové

sluzby. Tento ukazatel je nyni s@sti SIMU.

10.9.1 SIMU mésta Zlina

SIMU je zpracovano za &sto Zlin a jim tizené pispivkové organizace. Korunoveé Udaje

jsou v tisicich K, zaokrouhleno na 2 desetinna mista.
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Tabulka 12. SIMU @sta Zlina v letech 2008—-2009

Ukazatel 2008 2009
Pocet obyvatel 78 843,00 76 798,00
PFijem celkem (v K¢&) 1 947 409,66 1642 470,31
Uroky (v K&) 13 089,71 9671,25
Uhrazené splatky dluhopis a pudjéenych prostfedki (v KE&) 64 275,47 64 354,58
Dluhova sluzba celkem (v K&) 77 365,18 74 025,82
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 3,97 4,51
Aktiva celkem (v K&) 11 308 631,57 11 654 702,98
Cizi zdroje (v K&) 473 442,86 575 804,81
Stav na bankovnich Gétech celkem (v K&) 328 883,10 386 428,98
Uvéry a komunalni dluhopisy (v K&) 246 664,00 310 183,38
Prijaté navratné fin. vypomoci a ost. dluhy (v K&) 48 695,83 42 619,22
ZadluZenost celkem (v K&) 295 359,83 352 802,60
Podil zadluZzenosti na cizich zdrojich (v %) 62,39 61,27
Cizi zdroje na 1 obyvatele (v K¢&) 6,00 7,50
Obézné aktiva (v K&) 540 342,78 592 724,13
Kratkodobé zavazky (v K&) 157 754,30 163 448,80
Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v %) 4,19 4,94
Celkova likvidita 3,43 3,63

Zdroj: [13], zpracovani vlastni

V letech 2008 a 2009 vykazujessto Zlin velmi dobrych hodnot monitorujicich ukasat

vzhledem k hodnoticimu intervalu 0 az 1 u ukazatelkoveé likvidity a 25 % u podilu

cizich zdrofi k celkovym aktivim.

Ve srovnani s vyptienymi ukazatelem celkové likvidity zagsto Zlin v kapitole 10.3.1

a SIMU, ktera je vypéitana za rssto Zlin a jim ¥izené pispivkové organizace, se tento

ukazatel snizil 0 0,19 v roce 2008 a 0 0,33 v 2@@9. Tzn., Zeipzahrnuti pispivkovych

organizaci se celkova likvidita zlepsSuje.

Z (daji uvedenych v SIMU lIze pro srovnani vyjiat také ukazatele celkové

zadluzenosti:

o00g: 47344286

——— *100= 419%
1130863157
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57580481

r.2009: ——
1165470298

*100= 494%

V roce 2008 je hodnota ukazatele celkové zadluzestena, jak fi vypoctu z Udaij
pouze za rEsto Zlin, tak pi vypoctu z Udaj za nesto Zlin a jim tizené pispsvkové
organizace. V roce 2009 se hodnota ukazatele célkaslluzenostiipzahrnuti

piispsvkovych organizaci zvySila o 0,18 %.
Prispévkové organizace Eizené néstem Zlin

Mésto Zlin spravuje 44 fspivkovych organizaci jim fizzenych. Jsou to fpdevSim
zakladni Skoly, matské Skoly a Skolni jidelny a dale¢ktské divadlo Zlin a Zoologicka
zahrada a Zamek Zlin — LeSna.

10.9.2 Ukazatel dluhové sluzby za rok 2007

Tabulka 13. Ukazatel dluhové sluzbgsta Zlina za rok 2007

PoloZka Hodnota

» . | darové 955 711,16
PFijmy (v K&)

nedanové 235 751,67

Prijaté dotace (v K¢&) 73 297,82

Dluhové zékladna (v K&) 1264 760,65

Uroky (v K&) 14 817,93

i .| jistin a dluhopist 75 974,89
Splatky (v K&)

leasingu 223,50

Dluhova sluzba (v K&) 91 016,32

Ukazatel dluhové sluzby (v %) 7,20

Zdroj: [13], zpracovani vlastni

V roce 2007 dosahuje ukazatel dluhové sluzby néjeishodnot ze sledovanydf let
2007-2009. V roce 2008 se tento ukazatel snizjk8 % ve srovnani s rokem 2007. Tento
rozdil je zgisoben tim, Ze v roce 2007 byly vyraanzsi gijmy, jak daové, tak

nedaiové, oproti roku 2008 a dale vysSi splatky jistidizhopigi a leasingu oproti roku
2008. [13]
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11 DOPORUCENI

Na zaklad zjiSttnych poznatk a provedenych vy@ti bych navrhla réstu Zlin

nasledujici dopoxieni.

JelikoZ nesto Zlin hospodéo v letech 2007-2009 vyrovngnzangiim se pedevsim na

doporwieni tykajici se mistnich poplditk

Prijmy z poplatku za provoz systéemu shrodiavani, skru, grepravy, fidéni, vyuzivani

a odstréaovani komunalnich odpédtvori nejwtSi podil z celkovych ijjma za mistni
poplatky. Mésto Zlin nabiziadu Ulev a osvobozeni. Tyto Ulevy a osvobozeni w&gsou
stanoveny z&konem, a proto dopmiju zrusSit rekteré Ulevy a osvobozenifipadre
zmenit, resp. snizit, vysi Ulevy ze sazby poplatktina dosahnout zvySentipma z tohoto
mistniho poplatku. Tuto z&nu bych doportila zejména v nadvaznosti na planované
precislovani b#ovskych domi a stim spojené Ulevy na poplatku pro rok 2012.
Dosavadni odhad snizentij;u z tohoto poplatku pro rok 2012 je 1 200 008. Ko je
nemalacastka, kterou by mohlo ¢atu kompenzovat préwpuséni od rekterych Ulevci

osvobozeni¢i zmeény ve vySi tlevy na tomto mistnim poplatku.

DalSim problémem u tohoto poplatku je¢pb dluzniki a vyméhéni dluznyckastek.
Doporutuji duslednou evidenciéthto dluznik a déle navrhuji vyuzit zakonné moznosti
navysit dluzny poplatek platebnim vgrem az na trojnasobek.dgto Zlin dosud vyuziva
navyseni o 50 %. ZvySeni této sankéedstavuje dalSiifjem z mistniho poplatku a také

by mohlo gredstavovat lepsi bt na neplatte.

Druhy nejvyznam&si podil v gijmech z mistnich poplaik tvoii piijmy z mistniho
poplatku za provozovany vyherni hradigtroj. U tohoto poplatku vyuZiva gsto Zlin
maximalni mozné hranice dané zakonerb65/1990 Sb., o mistnich poplatcichg§stka
5 000 K& za provozovany vyherni hractigtroj za 3 nisice. Proto jiZ neni mozné tento

poplatek zvySovat.

DalSim gijem z mistnich poplatktvori poplatek ze ps Také u tohoto poplatku poskytuje
mésto Zlin mnoho dlev a osvobozeni. Ze zakona o ficistipoplatnich musi obec
poskytovat Ulevu drziteli psa, kterym je osoba dema, bezmocna a osobaé&zkiym

zdravotnim postizenim, které byltignan 1ll. stup&@ mimoradnych vyhod, osoba
provadjici vycvik psi urtenych k doprovoduéthto osob, osoba provozujici Gtulek

Ziizeny obci pro ztracené nebo ogugt psy nebo osoba, které stanovi povinnost drzeni



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 68

a pouZzivani psa zvlastni praviiegdpis. U tohoto poplatku navrhuji upustit od roaii&ni
sazby dle mista nebo ulice trvalého pobytu drzibeledené, pap neuvedené viflozec. 1
obecrt zavazné vyhlasky o mistnim poplatku zé& pydané nistem Zlin. RozliSovani
sazby dle toho, zda je pes drZzen v rodinném &oibyté a rozliSeni sazby dle piw

drzenych p& bych nengnila.

Také u tohoto poplatku je velkym problémem assajici p@et dluzniki, ktery vzrostl
zejména v roce 2009. Dopc@uji také dislednou evidenci dluznika maximalni Usili
vymahani dluznyckiastek. Taktéz dopotuji navyseni poplatku platebnim vg¢nem az na
trojnasobek dluzné&astky, které umatuje zakon o mistnich poplatcich, misto dosavadniho

50% navyseni.

U mistniho poplatku za uzivanifegného prostranstvi uzivaesto Zlin maximalni hranice
stanovené zakonem o mistnich poplatcich, tj. d@&kazdy i zapgty nf a zapoaty den.
Je zde vSak moznost zvysit sazbu poplatku za uZiweajného prostranstvi k umési
prodejnich nebo reklamnichifzeni, lunapank a jinych atrakci. Tuto sazbute nesto
Zlin ze z&kona zvysit aZz na desetinasobek.

Uvedena doporteni by mohla, po z#m¢ piislusSnych obech zavaznych vyhlasek,

znamenat fiznivy vliv na @ijmy z mistnich poplatk
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ZAVER

Cilem mé bakal&ké prace bylo analyzovat hosptetd mésta Zlina v letech 2007-2009
se zamifenim na mistni poplatky. Tuto analyzu jsem provedi@ostupnych &etnich
vykazi, zawrecnych (Eta, vyroénich zprav a internich informaci, které mi mohlyt by
poskytnuty. BohuzZel mi nemohly byt poskytnuty pakt z roku 2010, protoze v dbb

zpracovani mé bakadkkeé prace nebyly jeStzkontrolovany a schvaleny auditorem, tudiz

nemohly byt pouzity pro tuto praci ani Zzadnym jingpisobem zviejnény.

V téchto tech sledovanych letech, tj. 2007—2009 hosfitmlenésto Zlin vZdy vyrovna#
kdy se celkové flimy upravené o polozky financovani rovnaly celkowvyydagim. Je
pozitivni, Ze nésto nehospodadeficitré, nicmér vyrovnané hospodani také znamena,

Ze nesto uhradi svymiijjmy vydaje a nerize tak tvdit rezervy do dalSich let.

Prijmovou ¢ast tvai vyrazré nejwtSim podilem d@ové @ijmy, dale pijaté dotaceci
nedaiové @ijmy a nejmensi podil na celkovychiijmech edstavuji kapitalovéfymy.
Mezi daiové @ijmy pati také gijmy z mistnich poplaik na které jsem se v této praci

vice zandfila.

Piijmy z mistnich poplaik tvoii v procentualnim vyjadeni jen velmi maly podil na
celkovych pijmech, a to 2-3 %. AvSak v absolutnim vygui se jedna o statisice, které
maji swij vyznam v gijmech obce. Msto Zlin vybira z mistnich poplatk které mu
umoziuje zakon o mistnich poplatcich vybirat, tyto ptptamistni poplatek za provoz
systému shromaddvani, sbru, prepravy, fidéni, vyuzivani a odstimvani komunalnich
odpadi, mistni poplatek ze ps za uzivani viejného prostranstvi a za provozovany
vyherni hraci fistroj.

Nejvétsi podil z pijma z mistnich poplatk tvori poplatky za komunalni odpad. U tohoto
poplatku nabizi ®sto Zlin velkouradu ulev a osvobozeni. Tyto uUlevy a osvobozeni jsou
zcela v kompetenci #sta, tzn., ze Zadna &hto Ulev a osvobozeni, kteréésto Zlin
poskytuje, neni poskytovana ze zakona. Proto by&ttumavrhovala, pro zvySentijni

z mistnich poplatk upustit od skterych Ulev a osvobozeni, gognenit vysi Glevy ze
sazby poplatku u jednotlivych skupin poplatnikato znéna je Zadouci zejména pro rok
2012, v navaznosti na planovan&gslovani béovskych domis a s tim spojené dlevy na
poplatku, a mohla by tak alespoast&né kompenzovat uslyifjem z tohoto poplatkuip

tlevach spojenych ggislovanim.
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Druhy nejvyznam&si podil v gijmech z mistnich poplaik tvoii piijmy z mistniho
poplatku za provozovany vyherni hradigtroj. U tohoto poplatku vyuZiva dsto Zlin
maximalni mozné hranice stanovené zakonem, prdong@ni mozné tento poplatek

zvySovat.

DalSim gijem z mistnich poplatktvori poplatek ze ps Také u tohoto poplatku poskytuje
meésto Zlin mnoho dlev a osvobozeni. Zde jsakteré Ulevy a osvobozeni stanoveny
zédkonem a dalSi ulevy jsou v kompetenaista. U tohoto poplatku bych navrhovala
upustit od rozliSovani sazby dle mista nebo uligalého pobytu drzitele uvedené, pop
neuvedené vifloze ¢. 1 obeci zavazné vyhlasky o mistnim poplatku zé pydané
méstem Zlin. Ponechala bych rozliSeni sazby dle talle, je pes drzen v rodinném dom
¢i byt¢ a rozliSeni sazby dle p drzenych ps

U mistniho poplatku za uzivaniregného prostranstvi uzivaésto Zlin maximalni hranice
stanovené zakonem o mistnich poplatcich. Je zdemsanost zvysit sazbu poplatku za
uzivani véejného prostranstvi k umésii prodejnich nebo reklamnichizzeni, lunapank

a jinych atrakci.

DalSi mistni poplatky stanovené v zakan 565/1990 Sb., o mistnich poplatcichésto

Zlin nevybira a tudiz proémema vydanou obeérzavaznou vyhlasku.

Celkové vydaje rozpitu se skladaji z vydaj do jednotlivych oddil, z nichz zadny
negredstavuje v jednotlivych sledovanych letech vyraszepani peéznich prostedki na

ukor ostatnich oddil

Také vypdtené ukazatele fingni analyzy, SIMU a dluhové sluzby vykazuijfiznivé
hodnoty, které se ani zdaleka neblizi kritickym matdm stanovenym Ministerstvem

financi, pop. autory odborné literatury.

Jelikoz jsem nezjistila Zzadné zavazné nedostatkgspodé&eni, na zasr bych doportiila,
aby nesto Zlin hospodédo alespa@ s vyrovnanym zasrecnym (&tem, tak jako doposud,
|épe v3ak, aby se hospdédai stalo pebytkové, a to ndfklad za vyuZziti doporeni pro
zvySeni pijma z mistnich poplatk
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RESUME

The goal of my bachelor thesis was to analyze tt@n@my of the town of Zlin in
2007-2009 with the focus on the local fees. | caeld this analysis of available financial
statements, final accounts, annual reports andensiformation which were available at
the moment. Unfortunately | was not able to uséestants from 2010. These documents
were not reviewed and approved by the auditor attiime of processing my work.

Therefore | could not mention them within my thesis

In the three selected years 2007-2009 Zlin asyansédnaged to have a balanced budget,
where the total revenue adjusted for appropriatfanding equal to total expenditure. It is
really positive trend that the city did not worktkvideficit, however, balanced economy
also means that the city pays for its revenue edipge and it means that it can not create

reserves for future years.

The revenue part is mainly represented by tax menas well as subsidies and
non-tax revenue and the lowest share of total ircoepresents income from capital. The
tax revenue also includes revenue from local felesrevl was mainly focused with a deep

dive.

Revenue from local fees in percentage terms arng sr@all share of total income, 2-3%.
However, in absolute terms it is the thousands ti@ate important roles in community
revenue. The Zlin is charging the local fees, whacé aligned with the law and mainly
represent: the local fee for operation of the sysfer collection, transport, sorting,

recovery and disposal of municipal waste, local ftaethe dogs, the use of public space

and running lottery.

The largest share of revenues from local feestardetes for municipal waste. In this area
they offer a wide range of concessions and exemgtibhese reductions and exemptions
are completely managed by the city and it means rbae of these concessions and
exemptions granted by the city of Zlin, is requibsdlaw. Therefore, | propose to increase
city revenue by reducing the concessions and exengptor change the amount of
reduction in the fee rate for different groups akgayers. This change is particularly
desirable for the year 2012, following the plannexiumbering Bata houses and associated
facilities for a fee, and could at least partiadiiyset the lost revenue from the tax relief

associated with the renumbering.
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The second most significant share in the reventes focal income taxes are local fees
for the operating of the lottery. The city Zlinusing the fee on the maximum level of the

limit which is fixed by law and therefore therenis another way for increasement.

Other revenue from local taxes is the fee for dadgso in charge of the city of Zlin
provides many concessions and exemptions. Heresane concessions and exemptions
provided by law and further relief as the respaifigtbof the city. For this fee | would
refrain from proposing a distinction rate by plateesidence or a street that the holder, or.
specified in appendix 1 generally binding regulasi@n the local charge of the dog by the
City of Zlin. On the other hand | would recommendkeep the resolution rates depends on
whether the dog is kept in a family house or adlad also resolution what number of dogs
is held.

The local fee for using public space is used onmtlagimum level. However, there is still
the possibility of increasing the rate of charge dse of public spaces to accommodate

sales and advertising equipment, amusement packstasr attractions.

Additional local charges set out in Act No. 565/A99oll., on local charges, the city of

Zlin, and therefore not charged for them have idsugenerally binding regulation.

The total budget expenditure consists of expenglilmrvarious sections, none of them is
does not represent a significant drawdown of fumdghe selected years compared the
expense of other sections.

Also, the calculated indicators of financial an@yslebt service and SIMU show positive
values and none of them are going to be closedatitical values set by the Ministry of

Finance, or specialists mentioned in the literature

Since | found no serious cons of management, irclasion | would recommend that the
city of Zlin should continue at leats in the tremida balanced final bill. In the best case
could be great to have surplus bills and one ofathg which can definitely helps is using

the recommendations for increasing revenue frontobed taxes.
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