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ABSTRAKT

Tato bakal#ska prace se zabyva pravni Upravou mistnich pdp&atkpozoiiuje na zniny

v zakor¢ o mistnich poplatcich, které nastanou od 1.1.204duvislosti s &innosti nove-
ho daiovéhoiadu. Teoretick&ast objasuje zakladni pojmy, prameny pravni Upravy a
popisuje mistni poplatky. V praktickésti je provedena analyza ob&aavaznych vyhla-
Sek o mistnich poplatcich ve vybranych obcich,a®&fenim na ohlaSovaci povinnost a
osvobozeni a ulevy od poplatl je porovnan podilifimia z mistnich poplatk na dao-

vych grijmech obci.

Kli¢ova slova:

Mistni poplatky, zakon o mistnich poplatcich, okerévazna vyhlaSka, ohlasovaci povin-

nost, osvobozeni a Ulevy od poplatk

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with legal regulatiotheflocal fees. It also points out the chan-
ges in the Local Fees Act which will come into effen Januarysi2011, in relation to the

introducing of the new tax code. The theoretical gxplains the basic vocabulary, the
sources of legal regulation and specifies locas.fade practical part includes the analysis
of generally obligatory regulations of the locaké$en chosen municipalities with the focus
on duty to report and exemption and easement fems. fit also compares the proportion of

the income from local fees on tax revenues of thaiopalities.

Keywords:

local fees, Local Fees Act, generally obligatagulation, duty to report, exemption and

easement from fees
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UvoD

Jednim z pedpoklad fungovani Gzemni samospravy je jeji alaspast&na ekonomické
samostatnost, tj. nezavislost na fitigich prostedcich statu. Na zakladzakonac.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérdmozajSich gedpigi (déle jen ,zakon o mist-
nich poplatcich®), mohou obce zavést mistni popldiknto zakonem taxativnuréené.
Poplatky maji fakultativni povahu a povinnymi se pittany obce stavaji aZz jejich zave-
denim obectizavaznou vyhlaskou. O tom, jaké mistni poplatkyjaké vysi budou v obci
zavedeny, rozhoduje zastupitelstvo obeeuz byla zakonend. 128/2000 Sb., zédkon o
obcich, ve zéni pozdjSich gedpisi, swrena pravomoc k vydavani ob&cmavaznych
vyhlaSek. Mistni poplatky maji povahu mistnich danjsou viceci méng vyznamnym

zdrojem daovych @ijmu obce ¢imz prispivaji k jeji ekonomické samostatnosti.

Pracuji na mistském iadé, kde mou pracovni naplini je sprava mistnich papld®ozhod-

la jsem se proto zpracovat bakakou praci na toto téma, konkrétohci zjistit, jak moz-
nosti zavést mistni poplatky vyuZilo 20 obci spienobvodu obce s roz8hou fiisob-
nosti Valasské Klobouky, jak vyznamse gijmy z mistnich poplaik podileji na dao-
vych pgijmech obci a do jaké miry pokryvaijiijony z mistniho poplatku za provoz systému
shromad’ovani, sbru, prepravy, fidéni a vyuzivani komunalnich odpadaklady na
likvidaci smésného komunalniho odpadu. Podrgbse zangtim na obec# zavazné vy-
hlasky o mistnich poplatcich v jednotlivych obci€rovedu jejich rozbor, porovnani a
navrhnu zminu rekterych jejich ustanoveni.@@odem pro navrzeni zin OZV je skuteé-
nost, Zze od 1.1.2011 nabud&ninosti zakon¢. 281/2009 Sb., kterym seémi rekteré za-
kony v souvislosti sifjetim daiovéhofadu. Sprava mistnich popléatkizce souvisi se
spravou dani, proto tento zakormni néktera ustanoveni zakona o mistnich poplatcich a

tyto zmeny se nasledhodrazi i v obechizavaznych vyhlaskach.

Pro ziskani pdebnych dat ke zpracovani bakakeé prace jsem provedla u vSech obci do-
taznikové Séeni, vyzadala jsem si zaslani ob&eavaznych vyhlasek, kterymi jsou mistni
poplatky v dotenych obcich zavedeny, a provedla jsem jejich & Pro zji&ni
zmen, které pinese vySe citovany zakon, bylo nutné proveést amabyavnich texi tykaji-

cich se spravy mistnich poplatk

Tato bakaléska prace byla zpracovana ke dni 31.3.2010.
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1 CHARAKTERISTIKA UZEMNI SAMOSPRAVY

Uzemni samospréava je jednoudw verejné spravy. Viejna sprava je chapana jako sou-
bor proces, kterétidi, reguluji a vykonavaji specifické instituce ag&lem spravy ¥ci
verejnych. Za viéejnou &c je povazovano vse, co se tyka kazdébweeka jakoclena spo-
le¢nosti. Druhousasti véejné spravy je statni sprabva.

ey

Uzemni samosprava vyjage pravo obani zijicich na uitém Gzemi samostatrspravo-
vat své zalezitosti v rozsahu vymezeném Ustavoakarg. Ri vykonu veéejné spravy se
uplatiuje v samospravautonomie rozhodovani, kter&ide byt omezena pouze zakonem,
stat mize docinnosti samospravy zasahovat pouze na zékiallona a zadglem respek-
tovani zakon. V samosprav neplati vertikalni hierarchie, organy samosprasjgou pod-
fizeny ani orgaiim statu, ani orgdmn vysSi samospravy. V organizaci samospréaeylp-
d& kolegialni rozhodovéani. Zakladni samospravngaor@astupitelstvo) je vZzdy ustavovan

volbou, ostatni organy samospravy se gddvozu;ji?

Uzemni samospravu@eské republice tud obce jako zakladni tzemni samospravné celky

w

a kraje jako vyssi uzemni samospravné celky.

Souwasné postaveni obce je charakterizovano tak, Ze jgbeakladnim Uzemnim samo-
spravnym spokeenstvim obani; tvoii Uzemni celek, ktery je vymezen hranici tzemi obce
Obec je véejnopravni korporaci, kterd méa vlastni majetekwyysje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odmawost z &chto vztalh vyplyvajici. Obec dale geje o vse-
stranny rozvoj svého Uzemi a o fadty svych obani. Fi plnéni svych uUkah chrani téz
verejny zajent

Podstatou obce jako subjektu mistni samospravgdgemné propojeni 4 aspékkterymi

jsou olané obce, vlastni Uzemi, vystupovani v pravnichaaigh svym jménem a

! NOVOTNY, Vladimir. Uzemni samospravéR. 1. vyd. Praha: CEVRO institut, 2007. 70 s. ISBN 80-
86816-22-2

2 BAROS, Lubomir, et aReforma veejné spravy Weské republicePraha: Ministerstvo vnitr&€R, 2003.
64 s. ISBN 80-239-0025-3

¥ KADECKA, Stanislav.Pravo obci a kraj v Ceské republicel. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. 408 s. ISBN
80-7179-794-4
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v neposlednfact ekonomicky aspekt obce, ktery znamena, Ze kazdé jgbvybavena jis-
tou mirou ekonomické samostatnosti, samo&tatspod# s vlastnim majetkem a fin&n

nimi zdroji podle vlastniho rozptu.*

K ekonomické samostatnosti obce mohou dité&imiry grispivat i gijmy z mistnich po-
platki. Kazda obec je zakonein565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérdmpozd;jSich

piedpigsi, zmocrna k zavedeni mistnich poplatkbecr zavaznou vyhlaskou.

Souhrn prav a povinnosti, které jsou obci pravirdhem stanoveny k pini jejich Ukofi
se oznauje jako misobnost obce.®obnost ma svoji dimenmiistni neboli Uzemni, tzn.
obec vykonava svoudgobnost v ramci ditého Uzemi, asécnou, tzn. obsahovou — tato

dimenze utuje okruh spol&enskych vztah, v nichZ je fisobnost vykonavara.

V piipact obci i kraji se dale rozliSujpisobnost samostatna aifenesenaDo samostat-
né pisobnosti paf zalezitosti, jejichz projednavanireSeni nalezi obci jako k&gnopravni
korporaci odliSné od statu. Obec tyto zalezitogkonava vlastnim jménem a na vlastni

odpowdnost.

Pfi vykonu samostatnéigobnosti se obefidi pri vydavani obech zavaznych vyhlasek
zakonem, v ostatnich zaleZzitostech téz jinymi phdwvmpredpisy vydanymi na zakladza-

kona.

Vykon samostatné gsobnosti séfené orgafm obci kontroluje Ministerstvo vnitr&R.
Kontrola sp@iva ve zjif¥ovani, zda obceipvykonu samostatnéigobnosti dodrzuji zako-
ny a jiné pravni fepisy®

Do prenesenéiysobnosti pat zalezitosti, které byly obci sieny statem. Vykonienesené
pusobnosti je nejen pravem, ale i povinnosti obcesiMayt fadré zabezpé&en, protoze

ob¢ané maji pravo na fungujici fegnou spravu, a to zvl&Spokud jsou v nich realizovana

* KOUDELKA, Zderek. Privodce Gzemni samospravdu.vyd. Praha: Linde, 2003. 237 s. ISBN 80-7201-
403-X

> KOPECKY, Martin.Pravni postaveni obcl. vyd. Praha: Codex Bohemia, 1998. 272 s. ISBN8B®53-
73-6

® Z&kong. 128/2000 Sb., o obcich, vesnh pozdjsich gedpig
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jejich prava (nap vydani stavebniho povoleni, vydani Zivnostenskita). Povinnost
vykonavat agendy statni spravy (jingkeno rozsah ignesené ysobnosti) nize byt bu’
dana pimo v zakog, nebo na zakladzakona opdénim statniho organu. Stat nes&i
nu finarénich a jinych materidlnich nékladspojenych s vykonem statni sprédvrgany
obce byvaji p vykonu genesenésobnosti vazany nejenom obécravaznymi pravnimi
predpisy, ale téZ internimi akty vySSich org&tatni spravy jako napusnesenimi vliady a
smernicemi Ustednich spravnichiada.

Rozsah kompetenci v ramci samostatnérengsené §sobnosti obce stanovi zakan

128/2000 Sb., o obcich, veémi pozdjSich gedpisdi, (dale jen ,zakon o obcich®).

Oblast mistnich poplatkse tykd jak psobnosti samostatné, takigobnosti penesené.
Poplatky obec zavede formou ob&aavazné vyhlasky, kterou vydava v samostatineé p

sobnostiRizeni o poplatcich vdak vykonavéa obedfsdiv ramci isobnosti penesené.

Definice kraje jako vysSiho Uzemisamospravného celku je obdobna. Kraje vSak nejsou
zadkonem zmocamy k zavedeni a vybirani mistnich poptatgroto jejich podrob¥jSi cha-

rakteristiku neuvadim.

1.1 Ekonomicka samostatnost obce

V bakal&ské praci se zabyvam otazkou mistnich poplatiejichz vynos pspiva
k ekonomické samostatnosti obce. Proto povazujiidezité zabyvat se timto aspektem

obce podrobgji.

Mistni samosprava jako nestatni subjekt, ma-li dkgtte&&né samospravnou, musi byt do
urcité miry nezavisla na fingnich prostedcich statu. Ekonomicka samostatnost mistni
samospravy se musi projevovat nejéirrgzhodovani o vydajich mistni samospravy, ale i
pii rozhodovani o &kterych jejich pijmech. MozZnost ziskavat vlastni firam prostedky,
vlastni gijmy, nag. z pronajmu nebo z prodeje majetku, jejichZz vygZzenizemni samo-
sprava alespocasté&né ovliviiovat a niize rozhodovat o jejich pouziti, pamezi ekono-

mické gredpoklady fungovani jednotlivych stipUzemni samospravy. Vedle hospizsd

" KOPECKY, Martin.Pravni postaveni obcl. vyd. Praha: Codex Bohemia, 1998. 272 s. ISBN8B@53-
73-6
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s vlastnim majetkemipdstavuji WCeské republice fakticky t& jediny finareni zdroj
jednotek mistni samospravy, jehoz vysi mohou tgimys autonom# podstatnym zjso-

bem ovliviiovat, pra¢ mistni poplatky.

Obce hospoda podle vlastniho rozg@tu, ktery je sestavovan a schvalovanpro kazdy
kalenddni rok. Rozpoet obce se prima&tleni na pijmy a vydaje, ty se dakdeni na kz-
né a kapitalové. Dodinych gijma sefadi @ijmy daiové, nedaové, dotace a ostatnfip
jmy. Daiové fHjmy tvori dare swtené, tj. da z nemovitosti, zakonehstanoveny podil na
danich sdilenych, které tkiodan z pijmu pravnickych osob, diaz prijma fyzickych osob
ze samostatnvydélecné ¢innosti, da z prijmu fyzickych osob ze zavisk&nnosti a funk-
nich pozitki, dax z prijma fyzickych osob vybirand srdzkou andapridané hodnoty. Déle
se do daovych g@ijmu fadi mistni a spravni poplatky. Do nadaych @ijmu pati nag.
piijmy z prondjmu majetku obce, poplatky za sluzl¥ijnpy od pispevkovych organizaci a
organiz&nich slozek. Dotace mohou bytalové a ne€elové. Kapitalové fijmy tvori pri-
jmy z prodeje majetku obce, z prodeje akcii a rhajgtch podit, investéni dotace a in-
vesteni Owery.

Bézné vydaje se ozuaji jako neinvestini. Pati k nim nap. vydaje na mzdy a platy za-
meéstnand@ obce, vydaje na energie, material, najemné, dotiastnim organizmim sloz-
kam apod. Kapitadlové vydaje, zvané téz inwestislouzi k péizeni hmotného i nehmot-
ného majetku, k ndkupu cennych péapik poskytovani investnich gispivki prispsvko-
vym organizacim apod.

Mistni poplatky nemusi byt vybirany ve vSech obgciale v obcich, ve kterych dojde

k jejich zavedeni, se stavaji steéjpavaznymi platbami jako dan® Z tohoto divodu se

v ramci obecniho rozgtu fadi mezi daove ijmy.

8 KADECKA, Stanislav.Zakon o mistnich poplatcich agalpisy souvisejicl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005.
399 s. ISBN 80-7179-918-1

® Zakon&. 243/2000 Sb., o rozpwvém uteni vynod nekterych dani Gzemnim samospravnym telka

nékterym fondim, ve zgni pozdjSich gredpigi

19 BAKES, Milan. Finan¢ni pravo.3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. 721 s. ISBN 8097687-0
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2 ZAKLADNIi PRAMENY PRAVNI UPRAVY MISTNICH
POPLATK U

Jak jsem uvedla vipdchozi kapitole, fedstavuje ekonomicka samostatnost jedetiyie
z&kladnich znak mistni samospravy. Tato samostatnost je vSak amaeje na Ustavni
arovni. Podle ustanoveril. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobodzatarg a po-
platky Ize ukladat jen na zaklkadakona. To znamena, Ze bez ohledu na to, zda hadeu
notky uzemni samospravy rozhodovat o mistnich @iatiipoplatcich pi vykonu samo-
spravy (tedy v tzv. samostatnéspbnosti) neboipvykonu delegované statni spravy (tedy
Vv tzv. grenesené {sobnosti), vzdy bude nezbytnymedpokladem této jejichinnosti vy-

slovné a dostat|eé urgité zmocrni ve forng zakona.

V této souvislosti je péeba se zminit oréch zakladnich pravnich normach tykajicich se

mistnich poplatk, kterymi jsou:

» zakon¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérdmpozdjSich gredpisi
» zakon¢. 337/1992 Sh., o sprédani a poplatk, ve zréni pozajSich gedpigi

» obecrt zavazné vyhlasky obce o mistnich poplatcich

2.1 Zakon o mistnich poplatcich

Z&konny zéklad pro ukladani mistnich poplatkedy poplatik stanovovanych obcemi,
predstavuje \Ceské republice v séasné dob zakong. 565/1990 Sb., o mistnich poplat-
cich, ve zani pozd&jSich gedpidi (dale jen ,zédkon o mistnich poplatcich®). Ono oyslé

a dostatené urcité (konkrétni) zmoatni ve forng zakona obsahuje ustanoveni 8§ 14, a to
v nasledujicim zéni: ,Stanoveni poplatk pati do samostatnéigobnosti obce, ktera je
ve svém Uzemi zavedla. Poplatky zavede obec obéeaznou vyhlaskou, ve které upravi
podrobnosti jejich vybirani, zejména stanovi kottiréazbu poplatku, ohlaSovaci povin-
nost ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti,tspkd, Ulevy a fipadné osvobozeni od
poplatki. U poplatku za uzivani gného prostranstvi df mista, ktera v obci podléhaji

poplatku za uzivani ¥ejného prostranstviRizeni o poplatcich vykonava obecréd. "

Citovanym zakonnym ustanovenim jsou obce zrwgmejen k tomu, aby v samostatné
pusobnosti rozhodovaly o tom, zda stanovi pro sv@mizednotlivé mistni poplatk§i

nikoliv, ale téZ k tomu, aby v zdkonemtenych limitech utovaly jejich vysi i podminky
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jejich vybirani¢i naopak osvobozeni od nich, a to vSe vlastni acbeéaaznou vyhlaskou,

tedy samospravnym mistnim pravnibegpisem.

Od 1.1.2011 nabudecinosti zakon¢. 281/2009 Sb., kterym seémi nékteré zakony
v souvislosti s fijetim daiovéhoiddu. Tento zakon nepatrmeni i zakon o mistnich po-
platcich. O &chto zn¢nach se zminim u jednotlivych ustanoveni, kteracsé.1.2011 &

ni nebo uply rusi.

2.2 Zakladni terminologie

Nez gistoupim k popisu jednotlivych mistnich poplathe poteba si objasnit zakladni
pojmy spojené se spravou mistnich poplaknaznait rozdil mezi pojmem mistni popla-
tek a da.

2.2.1 Pojmy mistni poplatek a dai

Mistnim poplatkem se obvykle rozumi povinng, zakorstanovena peé#ani ¢astka, kterou
fyzicka nebo pravnickd osoba odvadi ze zakonem wgmeho pedmétu poplatku do
obecniho rozp#iu, a to v zakonem (nebo obé&cpivaznou vyhlasSkou) stanovené vysi a
v uréenych lhitdch! Vyznaiuje se ekvivalentnosti a jednorazovosti. Ekvivalest zna-
mena, Ze poplatnikovi je za tuto platbu &mBré poskytovana v@jnou moci ima proti-
hodnota — poplatek tedy slouzi k Uhtad/daji spojenych s poskytovanim takove ,proti-

wl2

hodnoty*:

Dan je definovana jako povinna, nenavratna, neekvitaiea nedelova platba, ktera na
rozdil od mistnich poplatksnmeéiuje do statniho rozgtu, je obvykle pravidelna. Nena-
vratnost a neekvivalentnost znamena, zeoda subjekt nema zatano, Ze se mu zaplace-

na dai vrati ve forng verejného statku nebo sluzby ve stejné hoéako byla vySe odve-

1 PELC, VladimirMistni poplatky — Gplné 2ni zakona o mistnich poplatcich s \vkami. 3. aktualizo-
vané vydani podle stavu k 1.1.2008, Praha: Lin6682303 s. ISBN 978-80-7201-691-4

12 KADECKA, Stanislav.Zakon o mistnich poplatcich aquipisy souvisejicil. vyd. Praha: C. H. Beck,
2005. 399 s. ISBN 80-7179-918-1
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dené da& Nelelovost znamena, Ze vybranaidzeni gedem utena na konkrétnidél.
Tato charakteristika setbe uplatnit i na mistni poplatky. Vybrané poplatieytaktéz ne-
pouziji na pedem stanovenycel, stavaji se sa@asti obecniho rozgtu bez delového
uréeni, ale poplatnik mé&tsi pravédpodobnost, Ze se mu zaplaceny poplatek vrati ve for
m¢ verejneho statku nebo sluzby, protoZe obec pouZzijkanis prosedky ve prosgch
ob¢anmi obce. Hlavni rozdil mezi mistnim poplatkem a dgm&iva v tom, Ze vynos po-
platki pripada obci a poplatkova sazba jeéama taktéz obci, algipm neplati stejna saz-

ba pro vSechny obce, jako je tomu u ostatnich dani.

2.2.2 Poplatkové prvky

Z&kon o mistnich poplatcich obsahuje taxativriietypoplatki, které niize obec na svém
Gzemi zaveést, a u jednotlivych poplatipravuje pedntty téchto poplatk, subjekt po-
platku, zaklad poplatk sazby poplatlk splatnost poplatk osvobozeni, pdapulevy.

Tyto poplatkové prvky jsou definovany nasledévn

Piredmétem (objektem) mistniho poplatku je skuténost, ktera je mistnimu poplatku
podrobena, tedyivod stanoveni poplatkové povinnosti. Ni&tad objektem poplatku ze
psi je pesti psi v drzeni fyzickych nebo pravnickych osob,eldgm poplatku z ubytovaci

kapacity je vyuzitatizkova kapacita.

Subjektem mistniho poplatkuje fyzickd nebo pravnicka osoba, které je uloZeoplat-
kova povinnost. Pro subjekt mistniho poplatku sezp@ také ozngni ,poplatnik* mist-
niho poplatku. V skterych gipadech vystupuje vedle poplatnika ¢g&ty subjekt mistni-
ho poplatku, tzv. ,platce” mistniho poplatku. P&tt se rozumi osoba, ktera pod vlastni
majetkovou odposdnosti odvadi spravci poplatku poplatek vybranypoglatniki. Sub-
jektem mistniho poplatku je niamrzitel psa, provozovatel VHP, famlatel kulturni akce,

fyzické a pravnické osoby, které zvlastninigpbem vyuZivaji V@jné prostranstvi atd.

¥ PELC, Vladimir.Mistni poplatky — Gplné 2ni zakona o mistnich poplatcich s \tivkami. 3. aktualizo-
vané vydani podle stavu k 1.1.2008, Praha: Lin@i682303 s. ISBN 978-80-7201-691-4
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Poplatkovym zaklademje kvantifikovany pedmét mistniho poplatku, zémoz se mistni
poplatek vyngiuje. Poplatek se tmje podle nititelné, spoitatelné jednotky — nappodle

mnoZstvi pé v drZzeni, pétu provozovanych vyhernich hracictistroji apod**

Sazba mistniho poplatkuvyjadiuje hodnotu, kteraipada na jednu jednotku poplatkové-
ho predmétu, tj. nag. na jednoho psa, jeden vyherni hraidgstpoj atd. Jedna setéinou o
pevné sazby vyjddné nomindlni¢astkou za poplatkovou jednotku, gogrocentem
Z poplatkové jednotky vifpadt poplatku ze vstupného. Sazba poplatku je v z&kamist-
nich poplatcich stanovena zpravidla horni hranicaréni ¢astky, pop. horni hranici
v procentnim vyjateni, nebo je vymezena dolni i horni hranici. Zakamistnich poplat-
cich umoauje téZz u skterych poplatih zavedeni pauSalriastky. Stanoveni konkrétni
vySe sazby je pak &keno do samostatné@igobnosti obce, ktera takni prostednictvim

své obec# zavazné vyhlasky.

Splatnosti mistniho poplatkuse rozumi doba, kdy ma nastat spinmistni poplatkové
povinnosti. Zakon o mistnich poplatcich nevymezgkatnost jednotlivych poplaik Je-
jich splatnost je podrobnosti, kterou musi ve séca zavazné vyhlasce u jednotlivych
poplatki stanovit obec, iixemz mistni poplatek @ie byt splatny jak jednorazévtak i ve

splatkach nebo zalohéach.

2.3 Mistni poplatky

Ustanoveni 8 1 zakona o mistnich poplatcich v haxiah vyctu uvadi jednotlivé druhy
mistnich poplatk, které mohou byt v obci zavedeny. Plrélezi na rozhodnuti obce, kte-
rymi poplatky své okany zatizi. Jak bylo jiz vySe uvedeno, zavedeniecabzavaznou

vyhlaskou obce se poplatky stavaji pr@aty obce povinnymi.
Nasledujici text se&nuje charakteristice a vyznamu jednotlivych misinpoplatki, kte-
rymi jsou:

» poplatek ze ps

» poplatek za lazesky nebo rekreai pobyt

14 KADECKA, Stanislav.Zakon o mistnich poplatcich aquipisy souvisejicil. vyd. Praha: C. H. Beck,
2005. 399 s. ISBN 80-7179-918-1
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poplatek za uzivani vejného prostranstvi
poplatek ze vstupného

poplatek z ubytovaci kapacity

YV V V V

poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidldm vybranych mist @&asti

mest

Y

poplatek za provozovany vyherni hratisfroj

> poplatek za provoz systému shromiia¥ani, skru, prepravy, fidéni, vyuzivani a
odstraiovani komunalnich odpéad

» poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZjebstigipojeni na stavbu vo-

dovodu nebo kanalizace.

2.3.1 Poplatek ze pé

Poplatek ze psplati drzitel psa, kterym je fyzicka nebo pravriiaksoba, ktera ma trvaly
pobyt nebo sidlo na GzerGeské republiky. DrZitelem psaiite byt nejen osoba, ktera jej
vlastni, ale i osoba jin4, ktera sedomu chova a naklada s nim, jako by jej vlastnildyte
osoba, ktera se o psa stara a faj&p&i spojenou s jeho zivotem. \apodnim zrni za-
kona bylo zakotveno, Ze poplatnikem tohoto poplgtkwlastnik psa. Dochazelo ale
k tomu, Ze lidé phlaSovali psy v obcich s nizkou sazbou poplatkaka viastnika uvedli

nékoho z gibuznych. Ve skutaosti byl pes drzen v jinémdsie.

Poplatek se plati ze psa starSiho &ice obci pislusné podle mista trvalého pobytu nebo
sidla drzitele psa. Zakon o mistnich poplatciatujer horni hranici poplatkdastkou az
1 500 K za kalend#ni rok a jednoho psa. U druhého a dalSiho p&enobec horni hrani-
ci sazby zvySit o 50 %, tj. az n@stku 2 250 K. Konkrétni sazbu poplatku stanovi na

svém Uzemi obec obetmdvaznou vyhlaskou.

Ze zakona je od poplatku osvobozen drzitel psaykige osoba nevidoma, bezmocna a
osoba s&kym zdravotnim postizenim, které byizman Ill. stup& mimorddnych vyhod
podle zakon&. 100/1988 Sb., o socialnim zabezp®, ve z8ni pozajSich gedpigi, 0so-

ba provadijici vycvik pdi urcenych k doprovoduéthto osob, osoba provozujici Utulek
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ztizeny obci pro ztracené nebo ogngt psy” nebo osoba, které stanovi povinnost drzeni a

pouzivani psa ndpzakonc. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve&r pozdjSich gedpigi.

Zakon o mistnich poplatcich dale poskyttgst&nou Ulevu pro drZitele psa, ktery je pozi-
vatelem invalidniho, starobniho, vdovského nebovedkého dchodu, ktery je jeho jedi-
nym pijmem, anebo poZivatelem si¢dto dichodu. V €chto gipadechiini sazba poplat-
ku maximalg 200 Ke. VSechny tyto dvody pro osvobozeni musi poplatnik spravci po-

platku prokazat.

Smyslem poplatku je ziskatdity financni prispivek na udrZzovantistoty veejnych pro-
stranstvi v obci a do &ité miry regulovat péet ps v obci® Obec niiZze stanovit nap
rizné sazby pro drzitele psydlici v rodinném dog a drzitele p& bydlici v bytovych
domech nebotzné sazby viznych lokalitach a tim vlastregulovat poet psi v mistech,

kde je jejich vyskyt ménhzadouci.

2.3.2 Poplatek za lazdéisky nebo rekreani pobyt

Poplatek plati fyzické osoby, kteréephodr a za Uplatu pobyvaji v lagskych mistech a
v mistech soustdiného turistického ruchu zat€lem |&eni nebo rekreace, pokud tyto
osoby neprokazi jinyidrod svého pobytu. Jinymidodem niize byt nap. (ast na Skole-

ni, konferenci. Horni hranice poplatku podle zakomaistnich poplatcictini az 15 K za

15 7 rozsudku Nejvy3siho spravniho soudu ze dnee?tha 2008¢.j. 2 Afs 107/2007-168: ,, ..pravni zawr
plynouci z napadeného rozsudku krajského soudiktesgm se zdejSi soud @rztotoziuje, je zaloZzen na
Uvaze, Ze poplatnikemigdmétného poplatku je pouze takovy drZitel, ngho? dopadaji pojmové znaky
drzitele \&ci obsazené v ustanoveni § 12%afského zakoniku. Jestlize podle odst. 1 citovanétemoveni
je drzitelem ,ten, kdo séci nakladéa jako s vlastni nebo kdo vykonava préaeosgbe”, coz vippads Gtulku
pro psy zjeva naplréno neni, neni Utulekibec poplatnikem poplatku zeipd oto vyreti z okruhu subjeki

s poplatkovou povinnosti se samgn® tykd vSech Gtulk, bez ohledu na osobudizovatele. Takto vigho
proto vyslovné zdkonné konstatovani osvobozeniagatku ze p% osoby provozujici Utulekizeny obci
zdejSi soud povazuje za zcela nadtiyéea porkud zavadjici. Je proto chybou s Ustaypravnimi disledky

ze zmigné redundance dovozovat povinnost platit popla&ps (jen) soukromymi Gtulky.*

8 BAKES, Milan.Financni pravo.3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. 721 s. ISBN 8092667-0
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osobu a za kazdy i zagaty den pobytu, neni-li tento dnerfighodu. Obec riize stanovit

poplatek tydenni, #si¢ni nebo roni pausalnéastkou.
Ptimo zakonem je stanoveno, Ze tomuto mistnimu papla¢podléhaji:

- 0soby nevidomé, bezmocné a osobyz&ym zdravotnim postizenim, kterym byl
priznan Ill. stup& mimaradnych vyhod podle zakora 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpéeni, ve zini pozdjSich gredpid, a jejich pfivodci

- 0soby mladsi 18 let a starSi 70 let nebo osobiteré nalezeji fidavky na dti

Navic mize obec obe@nzavaznou vyhlaSkou obce stanovit okruh dalSichekt které

budou od mistniho poplatku za l&sky a rekreéni pobyt osvobozeny.

Poplatek ve stanovené vySi vybird pro obec ubyabyvaterym je fyzicka nebo pravnicka
osoba, kteraiechodné ubytovani poskytla. Tato osoba je platcepiagku a za poplatek

ruci.

V novém zini zakona o mistnich poplatcich od 1.1 2011 v 8l&.03 nastava zéna.
Slova ,vybira pro obec" ubytovatel se nahrazujivglgvybere a obci odvede” ubytovatel,
aby bylo Zzejmé, Ze platceipbira odpo¥dnost za zaplaceni poplatku obci. Dale bylo zru-
Seno nadbytmé ustanoveni o &éeni platce za poplatek, protoZze se nejednaceniuve
smyslu réeni za da podle § 171 dsovéhoradu®’

Zakon uklada platci poplatku povinnost negigté povahy — vést evidenci ubytovanych
osob a utuje nalezitosti této evidence: evidain kniha musi obsahovat dobu ubytovani,
Gcel pobytu, jméno aifjmeni poplatnika, misto trvalého pobytu nebo mistalého byd-
list¢ v zahranii, ¢islo ol¥anského pikazu nebo cestovniho dokladu. Zapisy v evitén
knize musi byt vedenyiehled& a srozumiteld a musi byt usp@dany postuph

z casového hledisk®

Poplatek za lazesky nebo rekremi pobyt ma& vyznam ipdevSim rozpgovy, jelikoz

N 1

v lazaiskych mistech a turistickych centrech Izedpokladat vySSi naklady obce na udr-

" Divodova zpréava k vliadnimu navrhu zékona, kterym &ef mikteré zakony v souvislosti sijetim daio-
véhoradu. 19.11.2008 [cit. 25.1.2010]. Dostupna z WWW:
<http://www.psp.cz/sqwi/text/orig2.sqw?idd=52505

18 7akong. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérdmpozd;jsich gredpisi
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Zovani sluzeb a ¥&eni slouzicich navdtnikam. Mistni poplatek jeiispivkem navsiv-

nika na udrzovani a zlepSovani vzhledu a infrastrukbloge.

2.3.3 Poplatek za uzivani véejného prostranstvi

Poplatek plati fyzické i pravnické osoby za zvlasthivani véejného prostranstvi Apo-
by, které jsou v zaka@no mistnich poplatcich taxati#mvedeny. Jedna se o progadvy-
kopovych praci, umishi daiasnych staveb a Haeni slouzicich pro poskytovani prodeje a
sluzeb, pro umishi stavebnich nebo reklamnichtizeni, zéizeni cirkus, lunapark a
jinych obdobnych atrakci, umésti skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mistdiaa-
ni tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni Elaenni akce nebo pigby tvorby filmo-
vych a televiznich &. Jiny zpisob uzivani viejného prostranstvi nelze timto poplatkem

zpoplatnit.

Pojem véejného prostranstvi je vymezen v 8§ 34 zakona ocbbgcie zgni pozdjSich
piedpisi. Ve smyslu tohoto ustanoveni se zé&eyeé prostranstvi povazuji vSechna gam
ti, ulice, trzis¢, chodniky, véejna zel@, parky a dalSi prostoryiistupné kazdému bez

omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bkdo na vlastnictvi k tomuto prostoru.

V obecr¢ zavazné vyhladSce obce stanovujici mistni popledakZivani viejného prostran-
stvi je obec povinna &it mista, ktera podléhaji tomuto poplatku, co mohegresriji,

tzn. provést fesnou specifikaci wejnych prostranstvi pro zvlastni uzivani uvedenim
nazvu mistagisla parcely apod., aby byla vyk®na jejich zarna a sotasre aby nebyla

naru$ena pravni jistota &mi. ™

Sazba poplatku za uzivaniiegmého prostranstwini az 10 K za kazdy i zap&aty m2 uzi-
vaného véejného prostranstvi a kazdy i z&pty den. Za uzivani vejného prostranstvi
k umisegni prodejnich nebo reklamnichizzeni, lunapark a jinych atrakci mize obec zvy-

Sit sazbu aZ na jeji desetindsobek.d@letrvajicim nebo opakujicim se uzivanfeyeého

19 7 nélezu Ustavniho soudu PI. US 1/05 ze dne 1@06:2,Specifikace takovych mist je zejména nutna
z divodu pravni jistoty vlastnik pozemk povazovanych za ¥ejné prostranstvi, neBoprestoze je
z hlediska zakonné definice tegného prostranstvi podle § 34 zkona o obcichdsptmé vlastnictvi tako-
vého pozemku, je nepochybné, Ze gralastnici takového pozemku maji moznost brangs@ekromopravni

cestou zvlastnimu uzivani svého pozemku.”
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prostranstvi mze obec stanovit poplatek tydennigsiini nebo réni pausalntastkou. B
stanoveni poplatku tzv. ,pauSalem“ neni obligatornélezitosti dohoda obce

s poplatnikent?

Obec niiZe obeci zavaznou vyhlaskou stanovit sazbu mistniho pophatidmci zakonem
daného maxima hiijednotrg pro celé své uzemi, nebo diferencav@no jeho jednotlivé

¢asti, nap. stanovit vySSi sazbu pr@éenda véejna prostranstvi v centruésta a nizsi sazbu

v okrajovychsastech nista®

Ze zékona jsou od poplatku osvobozeny akagégené na wejném prostranstvi, jejichz
vytézek je uten na charitativni a vejné prosgsné @ely. Takovéto vyuziti vigzku musi
poplatnik spravci poplatku doloZitripluSnymi doklady. Poplatku za uZivanirej@ého
prostranstvi spovajiciho ve vyhrazeni trvalého parkovaciho misepadléhaji osoby
zdravotr postizené. DalSi osvobozeni a Ulevy nad ramecnegaktanovi obec v obetn
zavazné vyhlasce.

V piipact placeni poplatku sgdvajiciho ve vyhrazeni trvalého parkovaciho misteen
nastat zajimava situace, ktertmsil Nejvy3si spravni soudrR v rozsudku ze dne 16er-
vence 2009¢.j. 9 Afs 86/2008-89. Slo offpad, kdy Zalobce se obréatil na NSS v8rmn
s kasdni stiznosti, kterou napadl rozsudekdtékého soudu v Praze, jimz byly zamitnuty
jeho Zaloby proti rozhodnutim Zalovanéh@mito rozhodnutimi Zalovany vyl Zalobci
mistni poplatek za uzivani i&gného prostranstvi — vyhrazeni trvalych parkovuactdst
pro osobni vozidla. Zalobcedrzarover prostranstvi, na kterém byla vyhrazena trvala par-
kovaci mista v pronajmu od vlastnika pozemku, ktebylo dané résto. Zalobce odmitl
uhradit mistni poplatek, nebmamital, Ze zaplacenim najemného za dané prostraas

zaplacenim mistniho poplatku za uzivaniey@eho prostranstvi dojde ke zdvojené platb

2 JIRASKOVA, Zdena, SNEBERKOVA. AlenaMistni poplatky v praxi3. aktualizované a dopiné vyda-
ni, Praha: Bova Polygon, 2004. 156 s. ISBN 8037Q99-1.

2 KADECKA, Stanislav.Z&kon o mistnich poplatcich agulpisy souvisejicil. vyd. Praha: C. H. Beck,
2005. 399 s. ISBN 80-7179-918-1
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za uzivani téhoz pozemku. NejvyssSi spravni souekkéastiznost zamitl a v dgodreni
rozsudku uvadi: Y souzené éei byly splny vesSkeré zakonné podminky pro &ami
mistniho poplatku, nebae strany gZovatele doSlo ke zvlastnimu uzivanejreeho pro-
stranstvi v podab vyhrazeni trvalych parkovacich mist.edibky soud se neztotoZznil
s ndzorem gkovatele, Ze vifpad® vyn¥reni mistniho poplatku v sadhtu s platbou na-
jemného se jedna o zdvojenou platbu za uzivanitéblaceni najemného za uztsti
pozemku netite s¢Zovatele osvobodit od placeni mistniho poplatkbpfierajemni vztah
mezi vlastnikem pozemku a najemcem je vztahéamshopravnim, ktery sédi predpisy
soukromého prava, zatimco sprava a vybirani mistpmplatlié serFidi predpisy prava
ve'ejného.??

Poplatek za uzivani ¥&neho prostranstvi magqoevsim vyznam reguiai, casténé pak
piinos rozpotovy. Obec niZze prostednictvim tohoto mistniho poplatkuigpbit nap. na

zkraceni doby vykopovych praci, undistleSeni apod.

2.3.4 Poplatek ze vstupného

Poplatek ze vstupného se vybira ze vstupného rariiyl sportovni, prodejni nebo re-
klamni akce, snizeného oida pidané hodnoty, je-li v cénvstupného obsazena. Vstup-
nym se pro &ely zakona o mistnich poplatcich rozumi §ta castka, kterou dastnik
akce zaplati za to, Ze se jiBe z{astnit. To znamen@, Ze tatastka zahrnuje iffpadnou
¢astku za tzv. povinnou konzumaci, mistenku nebaujiaplatu podntiujici a umoujici
vstup na akci. Bktefi poradatelé akci fiktivé zamenuji faktické vstupné tim, Ze vstupen-
Ky rozckli na ti ¢asti, tj. na poukazku na ogtbnag. alkoholického napoje nebo jidla, na
mistenku a vstupenku a néaslédodmitaji platit mistni poplatek z celéstky, kterou
Gcastnik akce za vstup na ni zaplatil. Poplatnikehotm mistniho poplatku jsou fyzické a

pravnické osoby, které akci famaji.

Sazba poplatku je &ena procentualniastkou, niZe cinit az 20 % z uhrnnéastky vybra-
ného vstupného bez dam pridané hodnoty. Obecime po dohodés poplatnikem poplatek

stanovit pausalnéastkou. ,Po dohatl s poplatnikem* znamenda, Zéedmetem dohody

2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soddu9 Afs 86/2008-89 ze dne 1&ervence 2009
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muze byt pouze to, jestli obec bude vybirat poplatglodolE procentni sazby podle obec-

~ oz

né zavazné vyhlasky, nebo ve vysi pausalu stanovestéei’> Pausalniastka poplatku
musi byt konkrété stanovena v obe&rzavazné vyhlasce a musi platit pro vSechny poplat-
niky ve stejné vysi.

Ze zakona se osvobozeni od poplatku ze vstupn&idceKci, jejichz cely vyg¥ek je uten

na charitativni a uejné prosgsné @ely. Vyt¢Zkem ze vstupného se rozumi fitancést-

ka, ktera peadateli akce istane po odpiu nakladi na realizaci akce, péijpad po ode-
teni naklad na spravni poplatek a daff Paradatel takové akce je povinen spravci po-

platku dolozit pisluSnymi doklady uziti vgZku na veéejné prosgsné @ely.

DalSi osvobozeni a dlevy od poplatkdZa obec stanovit v obegzévazné vyhlasce. M
Ze tak napiklad osvobodit akce, jejichZ pedatelem jsou neziskové organizace, organizace

ziizené obci a dale akce, kde obec je spdhgatelem.

Poplatek ze vstupného ma zejména réapo/ vyznam, ale rize mit i tlohu regukai —
obec niize tizné akce zatizitizn¢ vysokymi poplatky, pop poplatek neukladat, a to

podle svého zajmu.

2.3.5 Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity se vybird v obcichméstech v z#izenich ugenych
k prechodnému ubytovani za Uplatu. Zakladnim kriténoymoznost zpopla#ni je sku-
tecnost, Ze kolaudmi rozhodnuti pro stavebni objekt nebo jehst, kde je ubytovani po-

skytovano, stanovi jaka:él vyuziti pechodny pobyt za Gplatu.

U tohoto poplatku doSlo od 1.1.2010 keé&rw a to zakonend. 348/2009 Sh., kterym se
meéni zdkon o mistnich poplatcich, ve émh pozdjSich pedpisi. Sazba poplatku

z ubytovaci kapacity n@vcini az 6 K za kazdé vyuzit&ifko a den. Do 31.12.20@ila

“pPELC, Vladimir.Mistni poplatky — GpIné 2ni zakona o mistnich poplatcich s \tivkami. 3. aktualizo-
vané vydani podle stavu k 1.1.2008, Praha: Lir2{#)8. 303 s. ISBN 978-80-7201-691-4

2JIRASKOVA, Zdena, SNEBERKOVA. Alenddistni poplatky v praxi3. aktualizované a dopiné vydani,
Praha: Bova Polygon, 2004. 156 s. ISBN 80-7273-D99



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 27

horni hranice sazby az 4¢Kza kazdé vyuzitéukko a den. Obec #ie po dohod

s poplatnikem stanovit poplatelkcr pausalnéastkou.

Poplatnikem je ubytovatel, jimzZ je fyzicka nebovmiék& osoba, kterairechodné ubyto-
vani poskytla. Obdolinjako v gipact poplatku za lazesky nebo rekreani pobyt je i u
tohoto poplatku ubytovateli zakonem stanovena pwshvést v pisemné podobvidert-

ni knihu, do niz zapisuje stejné Udaje, kéamielu pobytu. Z toho pak vyplyva, Ze ubyto-
vatelé, kt& jsou zarove platci obou mistnich poplatkmohou vést pouze jednu eviden
knihu.

Podle zakona o mistnich poplatcich poplatku zauagi kapacity nepodléha:

a) ubytovaci kapacita v ¥xenich slouzicich prorechodné ubytovani studéra Za-
ku, tj. domovy mladeze, internaty, Skoly kinodé, vysokoSkolské koleje apod.

b) ubytovaci kapacita ve zdravotnickych nebo té&kgch z#izenich, pokud nejsou
uzivana jako hotelova #aeni, tj. nap. zaizeni ambulantni @& a nemocnice, od-
borné I€ebné Ustavy.

c) ubytovaci kapacita v t&enich slouzicich socialnim a charitativnitelam, napg.
azylové domy.

O 1.1.2010 bylo zruSeno zakonné osvobozeni ubyidieguacity v z&izenich slouzicich
pro ubytovani pracovnikfyzickych a pravnickych osob, které tytorizani vlastni nebo
k nim maji pravo hospodeni (tzn. ubytovani v podnikovych ubytovnachjivbdem pro
zruSeni tohoto osvobozeni byly namitky ze straggtra obci, které povazovaly tuto Glevu
za nesystémovou. Osoby, které v olieighodr pobyvaji z dvodi pracovnich, se podileji
nacerpani véejnych sluzeb obci bezplamebo dotova# zaji¥ovanych, ale do pitu ob-
¢am obce pro Gely vypatu daiového pijmu obci zapéteni nejsou. \fadk obci se pak
projevoval vyrazny a ekonomicky relevantni negomezi oficialré uvadnym patem
obyvatel (oldani) a skuténym patem osob pobyvajicich v obci a vyuzivajicicltejsych

sluzeb poskytovanych obti.Zrusenim tohoto osvobozeni nenidwto pravo obce toto

% Divodova zprava k navrhu zakona, kterym sminzakons. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, vérgn
pozdjSich gredpidi. 2008. [cit. 10.2.2010]. Dostupna z WWW:
<http://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0O=5&CT=457&LCI0>
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osvobozeni nadale poskytovat, ale v zagadmozné konstatovat, Ze pozadavek obci a
meést na zruSeni tohoto osvobozeni byl opodstatn

Poplatek z ubytovaci kapacity méepazi rozpaitovy vyznam. Obdobhjako poplatek za
lazeisky nebo rekremi pobyt je pispivkem obci na jeji zvySené naklady na udrzovani
sluzeb a zdzeni slouzicich navdtnikam. Dle mého nazoru maji oba tyto poplatky vy-
znam spiSe veé&tSich néstech, kde je vice ubytovacich kapacit. V menSttiah, kde je
moznost ubytovani minimalni, se jeho zavedeni ddine k administrativni natoosti

spravy mistnich poplatknevyplati.

2.3.6 Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlerdo vybranych mist a¢as-

ti mést
Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidmvybranych mist aasti nést (dale
jen ,vybrana mista“) plati fyzicka nebo pravnické&oba, které bylo vydano povoleni
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist\¥hrané misto Ize ozt jakouko-
liv ¢ast obce v jejim Uzemnim obvodu. Pro zavedeni eawylpoplatku je vSak nutné zajis-
tit spinéni podminek, které stanovi zakon tj. zejména umistopravni znéky, ktera vjezd

do &chto mist podniiuje zaplacenimiedmstného poplatkd®

Sazba poplatk¢ini az 20 K za den. Obec tize stanovit obeeénhzavaznou vyhlaskou
tento poplatek téz (tydenni,ésicni, raini) pausélntastkou, aviak pouze vipad, Ze se

s poplatnikem dohodne. Poplatek neplati fyzicképsuajici trvaly pobyt nebo vlastnici
nemovitosti ve vybraném méstosoby jim blizké, manzel€dhto osob a jejich di. Za
osobu blizkou se ve smyslu ustanoveni § 1l&ékého zakoniku povazujéilpuzny

v fadk pfimé, sourozenec a manzel; jiné osoby v grenmmodinném nebo obdobném se po-
kladaji za osoby s@mavzajem blizké, jestlize by Ujmu, kterou étgpjedna z nich, druha
duvodnré pocitovala jako Ujmu vlastni. Jedna se hapvzdalenjsi pribuzné, druha a druz-

ka, opatrovnika a opatrovance. Poplatek dale reggaby, které ve vybraném nmistziva-

% JIRASKOVA, Zdena, SNEBERKOVA. Alenavistni poplatky v praxi3. aktualizované a dopiné vyda-
ni, Praha: Bova Polygon, 2004. 156 s. ISBN 80-7292-1
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ji nemovitost ke své hospagéeé cinnosti. Zangstnanci &chto osob poplatku podléhaji.
Osvobozeni ze zakona se vztahuje i ha osoby, jdevédrZiteli ptikazu ZTP, a na jejich

priavodce.

Poplatek ma vedle rozpmvého vyznamu i roli reguiai — m& napomoci omezit pohyb

motorovych vozidel v konkrétniatéstech obce, zejména historickych, a tim v nidkasy

viv s

2.3.7 Poplatek za provozovany vyherni hraci pistroj

Prednttem poplatku je provozovany vyherni hragisgroj povoleny ve smyslu zakora
202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hraehzréni pozdjSich gedpisi. Povoleni

k provozovani vyhernich hracichigtroji vydava na Zadost obec praipuzemni obvod, a
to v prenesené gsobnosti, krajsky tad pro swj spravni obvod, ma-li byt provozovatelem
vyherniho hraciho fiistroje obec ve svém Uzemnim obvodu, ipapinisterstvo, je-li vy-
herni hraci fistroj naceskou nénu provozovan v kasinu a u vyhernich hraciibtpja na
cizi menu?’

Poplatek za vyherni hrackiptroj plati jeho provozovatel. Provozovatelem golma, jiz

bylo prislusnym organem vydano povoleni k provozovani uyite hraciho fistroje.

Sazba poplatku za kazdy vyherni hraidsipoj ¢ini od 1 000 K do 5 000 K na ti mésice,
kdy je provozovani vyherniho hracihoigiroje povoleno. Pokud se obec rozhodne tento
mistni poplatek zaveést, musi konkrétni sazbu zwohtezich tohoto zakonem daného

rozpsti.

U tohoto poplatku neexistuje Zadné osvobozeni @@ Osvobozeni nebo ulevu by

mohla poskytnout pouze obec v rdmci své obedvazné vyhlasky.

Poplatek za provozovany vyherni hragisfroj ma vyznam rozgtovy, ale dilezita je i
jeho role reguléni az restriktivni. Tento Zgob regulace provozovanych VHP neni jedi-
nym, ktery niize obec vyuzit. Vydanim obetmavazné vyhlasky k zabezmi mistnich

zalezitosti veejného peaddku podle ustanoveni § 10 pisem. a) zakona o lpbeéczrini

27 7&kong. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae zréni pozdajsich gedpisi
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pozdjSich gedpidl, v souladu s ustanovenim 8 50 odst. 4 zako282/1990, o loteriich
a jinych podobnych hrach, ve &m pozdjSich gedpisi, mize obec stanovit, Ze vyherni
hraci gristroje mohou byt provozovany pouze na mistecikase vyhlaskou denych, ne-
bo stanovit, na kterych v&né pistupnych mistech v obci je provozovani vyhernich h

cich gistroja zakazano.

2.3.8 Poplatek za provoz systému shromalPovani, skéru, piepravy, tridéni, vyuzi-

vani a odstraiovani komunalnich odpadi

Predpokladem pro zavedeni a nasledné vybirani tah&tmiho poplatku je skuteost, Ze
obec ve své samostatnéspbnosti stanovi obeérzavaznou vyhlaskou ve smyslu ustano-
veni 8§ 17 zakonda. 185/2001 Sbh., o odpadech, veérinpozdjSich gedpidi, systém shro-
mazfovani, skru, grepravy, tidéni, vyuzivani a odsti@mvani komunalnich odpéadvzni-
kajicich na jejim katastralnim Uzemi. Pokud obatotsystém ndfjme, nemiiZze ani uplat-

nit poplatkovy systém ve smyslu zakona o mistnimpigtcich?®

Poplatek za provoz systému shrodiavani, sbru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odstra-

novani komunalnich odpéadglatidvé skupiny poplatniki:

Prvni skupinu predstavuji fyzické osoby, které maji v obci trvagbpt. Trvalym pobytem

se ve smyslu ustanoveni 8 10 zakahal33/2000 Sb., o evidenci obyvatel, verzinpoz-
dgjSich gredpidi, rozumi adresa pobytu &dna vCeské republice, kterou si zvoli zpravidla
v misg, kde ma rodinu, rode, byt nebo zasstnani. Povinnost platit poplatek podle mista
trvalého pobytu se nevztahuje pouzeiaské obany, tyka se i cizing ktefi maji na tzemi
Ceské republiky trvaly pobyt na zaktagovoleni k pobytu podle ustanoveni § 65 a nasl.
zékona o pobytu cizificna GzemiCeské republiky. Povinnost platit poplatek maji tedy

vSechny fyzické osoby bez ohledu na mnozstvi vygkodaného odpadu.

Za vSechnyleny domacnosti iize poplatek odvad jeden spolény zastupce, za rodinny
nebo bytovy dm tak mize W&init vlastnik nebo spravce. Spoéiy zastupce musi splnit

zédkonem uloZenou povinnost nep&teé povahy, a to oznadmit jména a data narozesti,os

JIRASKOVA, Zdena, SNEBERKOVA, Alenddistni poplatky v praxi3. aktualizované a dopiné vydani,
Praha: Bova Polygon, 2004. 156 s. ISBN 80-7273-D99-
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za které poplatek odvadi. Sptig zastupce neni platcem ani dluznikem ze zakowd: m
nost odvést poplatek za celou domacrosbdinny nebo bytovy @im je wci dobrovolnou,

davodem je moznost zjednodusSeni placeni poplatku.

Domacnost pro dely zakona o mistnich poplatcich znamena trval@isdyzickych osob,

jeZ maji v mist stejny trvaly pobyt®

Druhou skupinu poplatniki predstavuji fyzické osoby, které maji ve vlastnicitavbu
uréenou nebo slouzici k individualni rekreaci, ve &teeni hlaSena k trvalému pobytu
Zadna fyzicka osoba. Ma-li k této stavlastnické pravo vice osob, jsou povinny platit

poplatek spokéné a nerozdil®, a to ve vysi odpovidajici poplatku za jednu fimic osobu.

Sazba poplatku za provoz systému shraboaani, sbru, prepravy, fidéni, vyuzivani a
odstraiovani komunalnich odpéde tvarena ze dvodastek, a to 2astky, jejiz horni za-
konnou hranici je 250 Kza povinnou osobu a kalertdarok, a z&é4stky stanovené na za-
kladé skute&nych naklad obce pedchoziho roku na 8ba svoz nétdéného komunalniho
odpadu az 250 Kza povinnou osobu a kalerfdarok. Obec nemusi vyuZitigstanoveni
sazby poplatku obogasti. V gipadt, Ze by obec jednudasti sazby tohoto poplatku uhra-
dila z vlastnich finatnich prostedki a nepozadovala jeji zaplaceni od poplatnika, bude
v ¢lanku obeci zavazné vyhlasky o sazpoplatku nutné jasnvyjadit tu ¢ast sazby, kte-
rou obec vyuZzila ke stanoveni jeji konkrétni vygepiipadt vyuziti obou moznycleasti
sazby musi obec tyto v obe&cmnavazné vyhlasce konkrétrozepsat. Blezitou povinnosti
obce je stanovit v obe&rzavazné vyhlasce rogidvani naklad na skr a svoz nétdéného

komunalniho odpadu na osobu.

U poplatku za provoz systému shrortia¥ani, sbru, prepravy, tidéni, vyuzivani a od-
straiovani komunalnich odpéadzakon o mistnich poplatcich neobsahuje Zadné né&kon
osvobozeni nebo Ulevy prodity okruh poplatnik. Osvobozeni a Ulevy od poplatkuibe
stanovit obec ve své obecmavazné vyhlasce. Obce této moznosti vyuZivajjcaéei

stanovi Ulevy od poplatku prodité vékové kategorie poplatnik pro osoby, které pobyva-

2 PELC, Vladimir.Mistni poplatky — Gplné 2ni zakona o mistnich poplatcich s \itvkami. 3. aktualizo-
vané vydani podle stavu k 1.1.2008, Praha: Lin6682303 s. ISBN 978-80-7201-691-4
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ji v pribéhu roku delSi dobu mimo misto svého trvalého pobyayr. za &elem zamist-
nani nebo studia v zahr&ni PIr¢ byvaji od poplatku osvobozeni poplatnici narozeni

kalendd@nim roce, na ktery se poplatek vztahuje.

Ucelem tohoto mistniho poplatku jgeplevsim zajigni rozp@tovych gijma obci. Obec
ma povinnost zajistit likvidaci odpédszniklych na zemi obce a tento poplatek je jednou
Z moznosti, jak ziskat odipodal odpadu, tedy afani obce, alesppcast finanich pro-
stredkii na uhradu nakladspojenych s likvidaci odpadMaximalni moznéa vySe poplatku
500 K¢ je vSak praadu obci nedostajici. Obce musi velkodast naklad na svoz a ukla-
dani komunalniho odpadu hradit z vlastnich penti€i, coZ velmi rozpéet obci zatZuje.

V rdmci svého povolani se pravidélaCashuji semindi tykajicich se spravy mistnich
poplatkt, na kterych pednasi JUDr. Alena Sneberkovéa, pracovnice Ministar§inanci
CR, odboru mistnich poplatkJUDr. Sneberkova nas informovala, Ze ministergted|o-
Zilo na jae 2009 na zakladpozadavk nekterych nest viad navrh novely zakona o mist-
nich poplatcich, kde bylo mimo jiné navrZzeno zvyShorni hranice sazby tohoto poplatku
na 1 250 K na osobu a rok. JelikoZz doslo v tomto obdobi koxeni nedvery tehdejsi

vlak, neproSel navrh do dalSiho legislativniho procesu

DalSim nedostatkem tohoto ustanoveni je to, Ze&hodinestanovuje povinnost platit po-
platek za jejich nezletilé&ti. Dle ustanoveni § 10 b) zakona o mistnich pofihatje po-
platnikem tohoto mistniho poplatku kazda fyzickéhas s trvalym pobytem v obci bez
ohledu na ¥k nebo finakni sokEstainost. RestoZe existuje mezi radlia dtmi vzajemna
vyZivovaci povinnost a rode jsou zakonnymi zastupci nezletiléhostditv pipadnémii-
zeni o mistnim poplatku, séasna pravni Uprava neuniofe tento poplatek vymahat po
rodicich. Pokud dit nevlastni postizitelny majetek, rfappankovni det, stavebni sgeni,
musi spravce poplatktekat az do zletilosti dite a po mnoha letech vymahat poplatek po
ném. Poplatek se proruje az po 20 letech, tudiz pokuegkteti rodice neplati za ditpo-
platek po celou dobu jeho nezletilosti, neni potdloZnacastka zanedbatelna. Navic se
muze navysSit o naklady exekuce, pokud spravce mistpibplatku peda pohledavku

k vymahani soudnimu exekutorovi.

Zmeénu ustanoveni u poplatku za provoz systému nakigglkamunalnim odpadem dopo-
ru¢oval i verejny ochrance prav. V souhrnné zprévsvécinnosti za rok 2008, kterou kaz-
dorosné predklada Poslanecké @novrs CR, dopordil, aby sitmovna pozadala viadu o

piredloZeni navrhu novely zakona o mistnich poplatditdra by zakotvila zdkonnédeni
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osob povinnych vyzivou k nezletilym poplataifk mistniho poplatku za provoz systéemu
shroma#’ovani, sbru, prepravy, déni, vyuZivani a odstimvani komunalnich odpad®
Doposud v3ak takovy navrhraglozen nebyl. Dle informaci JUDr. Sneberkowédozi
Ministerstvo financiCR novy navrh novely zakona o mistnich poplatcice kude mimo

jiné tato povinnost taktéz zahrnuta.

2.3.9 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznopfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace

Poplatek plati vlastnik stavebniho pozemku zhodmélve moZznostiifpojeni na obci vy-
budovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace po nabiyiiosti zakona o vodovodech a
kanalizacich, to je po 1.1.2002, a to obci, narjgjiizemi se nachazi takto zhodnoceny
stavebni pozemek. Ma-li ke stavebnimu pozemku zboelmemu moznosti jehdipojeni

na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizéastnické pravo vice subjekt
jsou povinny platit mistni poplatek sp&hg a nerozdil. Povinnost ¢&chto osob platit
mistni poplatek spot@é¢ a nerozdild znamena, Ze kazda&hto osob je ze zakona povin-
na platit mistni poplatek. Bude-li tedy mistni @apk zaplacen jednim ze spoluvlastnik
bude tim spléna poplatkova povinnost i vSech ostatnich a naapetbde-li mistni popla-
tek zaplacen, spravce mistniho poplatkizenvymahat zaplaceni od kteréhokoliv ze spo-

luvlastniki.3!

Poplatku tedy podléha vymezena infrastruktura,ckterbec vybudovala na své naklady po
dni &&innosti zakona o vodovodech a kanalizacich, tedi.Ad2002, pro pozemky, které

budou ve schvalené Uzemmplanovaci dokumentaci vymezeny jako zastavitelpémi.

30 Souhrnna zprava ainnosti véeejného ochrance prav 20(J8nline]. Kancel& vefejného ochrance prav,
2009 [cit. 28.2.2010]Dostupné z: <http://www.ochrance.cz/documents/d88722209.pdf>

$IK ADECKA, Stanislav.Zakon o mistnich poplatcich agupisy souvisejicil. vyd. Praha: C. H. Beck,
2005. 399 s. ISBN 80-7179-918-1
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Podminkou je, aby tato infrastruktura byla vybudwvabci jako stavebnikem, tj. pro obec

jako stavebnika bylo vydano stavebni povoféni.

Pokud jde o stanoveni poplatkové povinnosti, jegii si ugdomit, Ze dochazi ke zpo-
platréni pouze f prvni moznosti napojeni se na stavbu vodovoduonkénalizace.
V piipact, Ze v obci existuje vodovod nebo kanalizace a dhetuje tyto stavby nav

z davodu havarijniho stavu, nefuéthosti nebo nizké kapacity, nejedna se o prvni m&tzno

napojeni se nafpdmitnou infrastrukturd®

Sazba mistniho poplatku za zhodnoceni stavebnibkengal moZnosti jehofipojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace je zakonem o rofstpoplatcich omezena relativni
horni hranici: nesmiipsahnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez mazpigsdjeni na
obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizaceng stavebniho pozemku s touto
moznosti. Obec musi v obe&cmnavazné vyhlasce vzdy stanovit vysi saztipadajici na 1
m2 zhodnoceného stavebniho pozemku. Cena stawepo#emku v obci se stanovi podle
zvlastniho pravnihotpdpisu, jimz je zakot. 151/1997 Sb., o ottevani majetku, ve zn

ni pozajSich edpidi, a na ¥ navazujici provagti vyhlaskac. 540/2002 Sb., a to vzdy
v kalend@&nim roce, ve kterém nabylo pravni moci kolatrdaozhodnuti pro obci vybu-

dovanou stavbu vodovodu nebo kanaliz¥ce.

Ucelem tohoto mistniho poplatku je zisk&asti finarénich prostedki, které obec vynalo-
Zila na vybudovaniiednttné infrastruktury. Tento poplatek je v obcich zdvaminimal-
né. A to jednak z objektivnichtavodi, protoZze ne kazda obec buduje inZenyrskési
vystavbu, a jednak proto, Ze starostové, z¥ladnalych obcich, maji o existenci tohoto

poplatku malé paxdomi.

%2 PELC, Vladimir.Mistni poplatky — Gplné 2ni zakona o mistnich poplatcich s \Atvkami. 3. aktualizo-
vané vydani podle stavu k 1.1.2008, Praha: Lin6682303 s. ISBN 978-80-7201-691-4

$3JIRASKOVA, Zdena, SNEBERKOVA, Alenalistni poplatky v praxi3. aktualizované a dopiné vydani,
Praha: Bova Polygon, 2004. 156 s. ISBN 80-7273-D99

3 KADECKA, Stanislav.Zakon o mistnich poplatcich aulpisy souvisejicil. vyd. Praha: C. H. Beck,
2005. 399 s. ISBN 80-7179-918-1
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2.4 Osvobozeni a ulevy od mistnich poplatk

V piedeSlém popisu mistnich poplatlsem u kazdého z nich uvedla osvobozeni nebo Ule-
vy od poplatku, které vyplyvaji ze zakona o midtnpoplatcich. Tato osvobozeni saSi-

nou tykaji osob zdravotntélesre postizenych. Osvobozeni ze zakona musi obec thvSec
mistnich poplatk zachovat a navic je v kompetenci obéenmat v obect zavazné vyhlas-

ce i dalSi osvobozeni nebo ulevy od poplatkakon o mistnich poplatcich uninge tak-

téz fakultativni tulevu od poplatkugst&nou nebo plnou). Konkrétntuto moznost obsa-
huje § 16 zadkona o mistnich poplatcich vénin,Obec, ktera poplatky spravujeziae na
Zadost poplatnika zmtodu odstragni tvrdosti poplatek nebo jeh@ipluSenstvi zcela nebo
caste’ne prominout®. Na tuto Ulevu ovSem neni pravni narok @&mbyt poskytnuta pouze

na Z&dost poplatnika.

Vyvstava zde otazka, ktery organ obce jjsipsny k rozhodnuti o prominuti mistniho po-
platku, zda zastupitelstvo nebo rada, nebo obeaei viramcitizeni o poplatcich dle § 14
odst. 3 zakona o mistnich poplatcich. Zadkon o ruistpoplatcich tuto otdzku vyslo¥n
nereSi. Praxe ukazala, Ze ani obce nemaji v této etZzela jasno. Bylo zji&o, Ze wadk
obci jsou Zadosti o prominuti poplatktegkladany k projednani radbce a ta rozhoduje
o jejich prominuti. Na zakladtohoto zjiSéni vydalo Ministerstvo vnitra, konkrétrodbor
dozoru a kontroly vie@jné spravy, k této zalezitosti stanovisko, veédaese uvadi;Dle §

14 odst. 1 zadkona o mistnich poplatcichipstanoveni poplatkdo samostatnéigsobnosti
obce, ktera je ve svém Uzemi zavedla. Ustanovidicgist. 3 pak stanovi, Z&eni o po-
platcich vykonava obecniad. Podle § 15 zakona o mistnich poplatcichigopnost sta-

novena obecnimuradu podle tohoto zakona vykoneremesené gsobnosti“. Déle cito-

% 7 usneseni Ustavniho soudlul. US 1049/09 ze dne 28.5.2009: ,Ustanoveni &4léonas. 565/1990 Sb.
v sol& obsahuje kombinaci neatitého pravniho pojmu a spravniho uvazeni. Ngupravni pojem, fedsta-
vovany ,divodem odstragni tvrdosti* (jako pedpokladem prominuti mistniho poplatku), nelze bbsa
dostaténé presré vymezit a jeho aplikace zavisi na posouzeni v &azgednotlivém fpads. Zakonodarce
vytvari prostor véejné spray, aby zhodnotila, zda konkrétni situaceipdb rozsahu netitého pravniho
pojmu ¢i nikoli, pticemz s existenci titého skutkového stavu neni jednosmaspojen jediny pravni nasle-
dek; je pak na uvazeni spravniho organu — ve searyoh mezich — takovy nasledekiitirjmenovit zda

Zadosti o prominuti mistniho poplatku vykba mistni poplatek prominodi nikoli.”
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vané stanovisko obsahuje vyHeni: ,Z dikce vySe citovaného ustanoveni § 16 zakona o
mistnich poplatcich vyplyva, Ze prominuti poplaéku kontextu zakona o mistnich poplat-
cich teba chapat jako s@ast spravy poplatku; tento pojem ma pak dle naidinister-

stva vnitra stejny obsah jak@izeni o poplatcich, kemuz je pislusny obecni /ad

v prenesené gsobnosti (§ 14 odst. 3 ve spojeni s § 15 zakon#stmith poplatcich, a kte-

ré je upraveno v zakeéro spra¥ dani a poplatk)‘. Vzhledem k &mto skuténostem Mi-
nisterstvo vnitra doso k zawru, Ze o promijeni mistnich poplétkozhoduje v genesené

puasobnosti obecniiad, ktery je sprdvcem mistniho poplatku a vykon@zapoplatkové

fizeni. Toto rozhodovani nenéleZi do samostaiséhmosti zastupitelstva rady obce®

| kdyZz stanovisko ministerstva neni pro obce péa@vazné, poskytuje obcim vyseni,

ktery organ obce se ma promijenim mistnich poplatbyvat.

Od 1.1.2011 bude § 16 v zakoa mistnich poplatcich, ve &m zakonat. 281/2009 Sb.
apin¢ zruSen a tudiz nebude mozné mistni poplatkwpdl odstraéni tvrdosti poplatni-

kam promijet.

Jako divod ke zruSeni této pravomoci obecnih#adu uvadi dvodova zprava

k vladnimu navrhu zemy zdkona to, Ze stavajici ustanoveni § 16 sgakei nadbytené,
protoZe obce maji ve své samostatagopnosti Sirokou pravomoc ke stanoveni osvoboze-
ni nebo Ulev od placeni poplatku v ob&edvazné vyhldSce. Rozhodovéani obecnitaalul

o prominuti poplatku se e dostavat vdkterych gipadech do rozporu s kompetenci
zastupitelstva obce stanovit vySi poplatku a tirnagistit jeho vynos. Sa@asré se v dnesni
doke klade silny draz na odstrami takovych ustanoveni, kterd by mohla zakladatixer

ni jednani viejné spravy’

% ROTHANZL, Lukas, SEMORA, Vitzslav. Stanovisko odboru dozoru a kontroly MR. Verejna sprava.
2007, r@&. XVIII, €. 26, s. 22. ISSN 1213-6581

%" Diivodova zprava k viadnimu navrhu zakona, kterym &ei mekteré zakony v souvislosti gietim
daiovéhoiadu. 19.11.2008 [cit. 25.1.2010]. Dostupna z WWW:
<http://www.psp.cz/sqwi/text/orig2.sqw?idd=52505>
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ZruSeni § 16 budeistodem pro zrdnu obecl zavaznych vyhlaSek o mistnich poplatcich
od 1.1.2011. Obce budou muset zvazit, zda foodiruh osvobozeni od popldtlo ty

okolnosti, které zakladaly moznost prominuti ptplaz divodu odstraéni tvrdosti.

2.5 Nasledky nezaplaceni poplatku §as a ve spravné vysi

Postup spravce poplatkiti mezaplaceni poplatkuwas nebo ve spravné vy$esi § 11 za-
kona o mistnich poplatcich. Pokud poplatnik neldcpl nesplni svou poplatkovou povin-
nost \kas nebo ve spravné vysi, v§fhmu obec poplatek platebnim vgrem. \as neza-
placené (neodvedené) poplatky nebo jejiést mize obec zvySit aZz na trojndsobek. Po-
platnik m& povinnost podle konkrétni sazby poplatkeazené v obeérzavaznée vyhlasce
vypccitat si vySi poplatku a zaplatit ho v terminu sptetti ugeném obci row¥ ve vy-
hlasce. Teprve vifpad nesplgni této povinnosti ze strany poplatnika, vydavacotme-
hodnuti, kterym je platebni vygm Platebni vyrir je exeké@nim titulem. Oproti ¥as neza-
placenym danim se was nezaplacenych popléatkeuplatuje penale, urok z posiéni

nebo splatek ani urok z prodleni.

Zakon¢. 281/2009, kterym se &ni nekteré zakony v souvislosti gigtim daiovéhoradu
8 11 nepatréy méni, zmeéna je ale pouze technickd. Pro vy3Si srozumitelsestané usta-
noveni rozdluje do ¢tyt odstavé a zgesiuje se nazev organu obce, ktery jésiusny

k vykonu spravy mistnich popldtkim, Ze slovo ,,o0bec” se nahrazuje slovy ,, obediaidd.

2.6 Prekluze a promkeni mistniho poplatku

Otéazku prekluze mistniho poplatku upravuje zakanistnich poplatcich v § 12, ktefiy
ka: ,,Pokud poplatnik nebo platce nesplni svoji poplaiko povinnost stanovenou obécn
zavaznou vyhlaskou obce, Ize dluZastky vyr#it nebo dorgrit do 3 let od konce kalen-
daniho roku, ve kterém poplatkova povinnost vznigia:li p/ed uplynutim této Wty uci-
nen ukon sr&ujici k vyngreni nebo dodreni poplatku, &i tviletd lhita znovu od konce
roku, v mz byl poplatnik nebo platce o tomto Ukonu pigamedonen. Vynerit a done-

Fit poplatek lze nejpozfl do 10 let od konce kalenddho roku, ve kterém poplatkova
povinnost vznikld Ukonem k prodlouZeni ity miaZze byt napiklad vyzva k ohlagovaci
povinnosti nebo zahajeni fitavé kontroly podle § 16 zakona o spf&lani a poplatk

K uplynuti prekluzivni liity musi spravce poplatkuiplédnout z éedni povinnosti a tuto

Ihatu nelze prodlouzit.
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Od prekluzivni Ity je nutné odliSit prondeci Ihity, které jsou obsahem ustanoveni § 70
z&kona o spravdani a poplatk Samotné pronieni na rozdil od prekluze neznamena za-
nik prava poplatek vybrat a spravce poplatku jeip@v zaplaceni poplatku pozadovat, tj.
poplatek vymahat, jako kdyby k pro¥ehi nedoSlo. K promieni @ihlizi pouze tehdy,
jestlize poplatnik namitku proeni uplatni. Obecna prodelci Ihita je Sestileta. Tato i

ta se perusuje a p&ina kEzet znovu po uplynuti kalenitdho roku, ve kterém byl poplat-
nik zpraven o ukonu spravce poplatku zaj€iho vybrani nebo vymozeni poplatku. Ta-
kovym ukonem mze byt napiklad vyzva podle § 73 zakona o spfdani a poplatik, tj.
vyzva k zaplaceni nedoplatku v nahradritdh NejdelSi Itita k vybrani poplatku je dvace-

tileta 38

Od 1.1.2011 bude § 12 zruSentwoddu nadbyténosti. Vyneieni nebo dorteni mistnich
poplatki se buderidit 8 148 z&kona&. 280/2009 Sb., d@vy fad, ve z@ni pozdjSich
piedpigi. Lhaty pro vynereni a vybrani poplatkutigtanou zachovany, tzn. nejdelSitkn
pro vymereni poplatku bude 10 let. NejdelSath k vybrani poplatku bude taktéz dvacetile-
ta. OvSem zde dojde k zasadniémn Zatimco doposud doslo po dvaceti letectifamych
od konce roku, ve kterém se stal nedoplatek spiatppuze k prondeni a spravce poplat-
ku mohl i po této Iat¢ nedoplatek od poplatnika vybrat, pokud ten nerdgondmicent,

v novém d#aovém radu dojde po dvaceti letech, gimnych ode dne splatnosti @&an
k prekluzi. To znamena, Ze po uplynuti 20 let ode dplatnosti danjiz nebude mozno
nikdy daiovy nedoplatek vybrat a k této skénesti musi spravce damiihlédnout z moci

Uredni.

% JIRASKOVA, Zdena, SNEBERKOVA, Alenddistni poplatky v praxi3. aktualizované a dopiné vyda-
ni, Praha: Bova Polygon, 2004. 156 s. ISBN 80-7@93-1
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3 RIZENi VE V ECECH MISTNICH POPLATK U

Rizeni o mistnich poplatcich jézeni daové. Daové fizeni upravuje obecny procesni
piedpis, jimzZ je zakon. 337/1992 Sh., o sprévani a poplatk ve zréni pozdjSich pged-
pisi (dale jen ,zakon o spréwani a poplatk’). Z ustanoveni § 1 plyne, Ze zakon upravu-
je i spravu poplatk které jsou fijmem rozpd@tu obci; jde o obecné ustanoveni ispb-
nosti zakona praéizeni ve ¥cech dani a poplalk k némuz je zakon o mistnich poplatcich
v poneru speciality, jako fedpis zvlastni — jeho ustanoveni maji protedpzakonem o
spra¥ dani a poplatk prednost. Tudiz zakon o sprastani a poplatk se i fizeni ve ¥¢-
cech poplatik pouzije tehdy, pokud zakon o mistnich poplatciebtanovi jinak. To zna-
mena, Ze pokud chybi specialni Uprava ve zvlasStdhkorg, pak je nutné hledaeseni
v obecném pravnimipdpisu®

Z&kon o mistnich poplatcich obsahuje oproti zakonspra¢ dani a poplatk zvIastni

apravu:

- vydavani platebnich vy#ni (mimo nalezitosti tohoto rozhodnuti, které jsaed
meétem Upravy ustanoveni 8 32 zakona o spdani a poplath)

- zvySeni poplatk pti nezaplaceni ve {lt¢ splatnosti nebo zaplaceni v nizsi vysi

- prominuti¢i snizeni mistnich poplaik
Ostatni instituty zakona o spkavdani a poplatk obecni iiad jako spravce poplatk
v fizeni o mistnim poplatku vyuziva s vyjimkaich ustanoveni, kterd nelze uplatnit pro
jejich jednoznané vyuziti pouze Uzemnimi fin&mimi organy v daovém fizeni, nap
ustanoveni § 40 a nasl. tykajici se podanbdého giznani nebo hlaseni, ustanoveni § 63,

kteréiesi daové nedoplatky a penalizaci, nebo zvySenigmle ustanoveni § 68.
Pti tizeni o mistnich poplatcich musi byt dodrZzovanyathk zasady devehotizeni dle
§ 2 zakona o spréwani a poplatk, podle tohoto zakona se postupujedozadani, mist-

nim Seteni, @i vyuziti swdka a osob pedzvdnych v poplatkovéniizeni, i zastupovani,

% PELC, Vladimir.Mistni poplatky — Gplné 2ni zakona o mistnich poplatcich s vkami. 3. aktualizo-
vané vydani podle stavu k 1.1.2008, Praha: Lin@i682303 s. ISBN 978-80-7201-691-4

49 JIRASKOVA, Zdena, SNEBERKOVA, Alen&ékon o spra¥ dani a poplatk a jeho aplikace na vykon
spravy mistnich poplatk 1. vyd. Praha: Bova Polygon, 2004. 152 s. ISBN'803-112-2
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pii psani protokal a (rednich zaznafy pii dorutovani. Podle tohoto zdkona jsou pracov-
nici spravce mistniho poplatku povinni zachovavhitemlivost o tom, co seippoplatko-
vémiizeni nebo v souvislosti s nim deégli, s vyjimkou gipadi v zakoré uvedenych. Za
poruSeni mienlivosti jim hrozi sankce dle § 25 zakona o spidani a poplatk Zakonem

0 spra¥ dani a poplatk se daleidi instituty jako jsou nap zastaventizeni, pedvolani a
predvedeni, dokazovéani, smonost tetich osobjfadné opravné prastdky, mimdadné
opravné prosedky, postup f vyporadani peplatki na mistnich poplatcich a zejména po-

stup @i vymahani dluznych mistnich poplatk

Na zakon o spravdani a poplatk pii fizeni o mistnich poplatcich odkazuje § 13 zékona o
mistnich poplatcich. Od 1.1.2011 bude 8§ 13 zruBendle divodoveé zpravy k deovému
fadu je toto ustanoveni v zakoa mistnich poplatcich nadbyted, neb6 procesni postup
vyplyva z § 2 odst. 3 d@véhoradu.

Pro poplatkové&izeni nemohou byt vyuZity pravni postupy z jinychymich gedpisi, a to

ani dophujicim zpisobem. Na poplatkoviézeni nelze aplikovat zakan 128/2000 Sb., o
obcich, ve zéni poz&jSich edpidi, zakon¢. 131/2000 Sb., o hlavnimdasie Praze, ve
znéni pozajSich gredpidi, nebo zakor. 500/2004, spraviiad, ve z#ni pozajSich ged-

pisi. !

“1 JIRASKOVA, Zdena, SNEBERKOVA, Alen&akon o spréaw dani a poplath a jeho aplikace na vykon
spravy mistnich poplatk1. vyd. Praha: Bova Polygon, 2004. 152 s. ISBN 8037112-2
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4 ZAVEDENI MISTNICH POPLATK UV OBCI

Mistni poplatky uvedené v zakédo mistnich poplatcich maji fakultativni povahucip-
nymi se stavaji az jejich zavedenim olkiezévaznou vyhlaskou obce, protoZe pouze obci

prislusi rozhodovat, které poplatky na svém Uzemédayv

Vydanim obec# zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich obec reagajsvé podminky a
potreby, a to nejen pokud jde o firam péijmy z mistnich poplatk ale vyznamna role
piipada i regulanim rysim jednotlivych poplatk. Jedna se n&po regulaci p&tu psi

v zasta¥nych lokalitach, v ldzeskych néstech nebo v mistech sotextného turistického
ruchu, kde velky p&et psi presahuje ramec moznosti kazdodenni Udrzby mistroouk
nikaci a zachovani jejiclistoty. Rozhodnuti obce zavést mistni poplatky,adgné
v podolg OZV, je pro pravnické a fyzické osoby bydléimajici sidlo na tzemi obce za-

vazné a musi se jitndit.*?

Obecré zavazné vyhlasky jsou formou normotvorby obcidnjm z projev jejich prava

na samospravtr.

Pravomoc vydavat obeérzavazné vyhlasky obce byla dle Ustavniho zakon®/1993,
UstavaCR, ust.¢l. 104 odst. 3 sifena zastupitelstvu obce. @&ob zavedeni mistnich po-

platki obsahuje § 14 zakona o mistnich poplatcich.

Od 1.1.2011 bude § 14 dopmo § 14a, ktery zajisti zakonnou Upravu zakladpietvidel
pro plréni povinnosti nepeizitého charakteru poplatkovych subjektj. ohlaSovaci po-
vinnost. Stavajici ohlaSovaci povinnost je pousedpttem Upravy obechzavazné vy-
hlasky. Rozsah a obsah ohlaSovaci povinnosti seinoglivych obcich zriae liSi atada
obci ji v obecn zavazné vyhlaSceibec nezavadi. Nové ustanoveni vymezujgetyiday,
které poplatnik nebo platce uvede v ohlaseni, a¢iojsou zde vyjaikna specifika spravy
mistnich poplatk, jeZz se tykaji nap dorwovani poplatnikm se sidlem nebo bydl&h

v zahranti a Ihity pro oznamovani zém uvedenych v ohlaseni. Bude zavedena jednotna

“2 BAKES, Milan Financni pravo.3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. 721 s. ISBN 8092687-0

43 JIRASKOVA, zZdena, SNEBERKOVA, Alendvorba obeca zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich,
vyd. Praha: Bova Polygon, 2000. 80 s. ISBN 80-7208-1
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patnactidenni lita pro ohlaseni jakychkoliv zZin v poplatkové povinnosti. Osobrse
domnivam, Ze patnactidenniita bude v praxi nedostajici, ucité by poplatnikm vyho-

vovala |hita delSi.

Uprava § 14 zakona o mistnich poplatcich budedem ke zriné obecr zavaznych vy-
hlaSek o mistnich poplatcich, kde by oba#yma oznamovaci povinnosti uvéstesné zx-
ni § 14a. Nové zmi oznamovaci povinnosti, které bude jednotné @eckny obce, uva-

dim v praktick&asti bakaléské prace.
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5 CHARAKTERISTIKA SPRAVNIHO OBVODU ORP VALASSKE
KLOBOUKY

Analyzu uplatiovani mistnich poplatkjsem se rozhodla proveést v obcich spravniho obvo-
du ORP ValaSské Klobouky. Pracuji nadtkkém adk ve ValaSskych Kloboukéach, kde
je mimo jiné naplni mé prace sprava mistnich p&plaa zajimalo r, v jakém rozsahu
jsou uplatiovany mistni poplatky v dégnych obcich a jaky je jejich podil ndijmech

obci.

Administrativni region obce s roz8hou misobnosti ValaSské Klobouky lezi v jihovy-

chodnicasti Zlinského kraje, kde kraj hréghse Slovenskou republikou.

Valasské Klobouky byly jiz v historiiffrozenym stediskem tét@asti Valasska, navic zde
sidli fada instituci, jako finami (iad, &ad prace, katastralntad, poboku zde mé&eska
sprava socialniho zabezemi, Kometni banka a.s.Ceska spiitelna a.s., GE Money
Bank a.s. | tato skutaost byla jednim zivodi, prat se Valasské Klobouky staly v roce
2003 i reforme verejné spravy obci s rozéhou fiisobnosti, na kterou@Slarada kompe-

tenci ze zaniklého Okresnihéadu ve Zlig a ve Vsetin.

Do spravniho obvodu obce s raefiou fisobnosti Valasské Klobouky paf0 obci (v
zavorce je uveden pet obyvatel obce k 31.12.2009)z nichZ d¢ maji statut nista, a to
ValaSské Klobouky (5 169) a Brumov-Bylnice (5 90DalSimi obcemi jsou: Drnovice
(439), Haluzice (82), Jasibi (294), Kekov (171), Lodka (479), Navojna (699), NedaSov
(1 403), Neda3ova Lhota (766), Rot&’73), Rokytnice (588), Stitna nad YlPopov
(2 333), Studlov (514), Tichov (341), Ujezd (1 219plasské Fkazy (274), Vlachova
Lhota (238), Vlachovice-Vriice (1 507), Vysoké Pole (816).

VSem dvaceti obcim jsem zaslala dotaznik tykagc$gravy mistnich poplatka zarove
jsem je pozadala o zaslani ob&aadvaznych vyhlasek, kterymi jsou v jednotlivyctciui
mistni poplatky zavedeny. Préednictvim dotazniku mnpotrebné informace ke zpraco-
vani praktické&asti bakaléské prace poskytlo 14 obci. Jedna obec, konkighec Drnovi-

ce, nema zavedeny Zadny mistni poplatek.

“ Udaje byly zjis&ny na odboru matriky a evidence obyvateistdkého tadu Valasské Klobouky
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6 ROZBOR OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK

U obecr zavaznych vyhlaSek d@nych obci jsem se zdiila predevSim na Upravu ohla-
Sovaci povinnosti a okruh osvobozeni a ulev u jdoyoh poplatki. Jak jsem jiz uvedla
v teoretické¢dasti, od 1.1.2011 nabude&idnosti zakon¢. 281/2009 Sb., kterym seémi
n¢které zakony v souvislosti gietim daiovehofadu. Timto zakonem dojde mimo jiné
ke sjednoceni Upravy ohlaSovaci povinnosti a kdeati§ 16 zakona o mistnich poplat-
cich, ktery umo#oval prominuti poplatku ztovodu odstraéni tvrdosti. Cilem rozboru
obecr zavaznych vyhlasek je zjistit, jak maji ohlaSovpovinnost ve svych vyhlaskach
upravenu zkoumané obce a na zaklzdsteni navrhnout jejich zeénu. Z divodu zruSeni 8
16 z&kona o mistnich poplatcich by sdynobce zamyslet nad tim, zda ra#Sokruh po-
platnikii, kterym jsou poskytovany ulevy a osvobozenhikoliv, protoZze od 1.1.2011 uz
nebude mozné poplatriik poplatky nad ramecisloda uvedenych v obeénzavazné vy-
hlasce promijet. Cilem této bakallké prace neni nutit obce, aby okruh osvobozengeh p
platniki rozSiovaly, ale spiSe jimipdloZit jakysi pehled osvobozeni, které zavedly do-
téené obce, a nechat je zvazit, zda stejinjod pro osvobozeni od daného poplatku zapra-

covat do obeahzavazné vyhlasky také.

6.1 Uprava ohlasovaci povinnosti ke vzniku a zaniku pdatkové povin-

nosti

Na zaklad rozboru obeach zavaznych vyhlasek dmnych obci jsem sefgsvdCila, Ze
Uprava ohlasSovaci povinnosti opravdu neni jednafndivodu omezeného rozsahu baka-
larské prace jsem se zéfita na Upravu ohlaSovaci povinnosti u mistniho atipl ze p8.

Tento poplatek je vybiran veétginé obci zkoumaného spravniho obvodu.

Mésto Valasské Klobouky - obec# zavazna vyhlaska ¢. 11/2003 o mistnich poplat-

cich

Drzitel psa je povinen ohlasit do 15uvenik poplatkové skutmosti. V této It je rov-
néz povinen ohlasit kazdou skdtest, ktera ma vliv na vysi popldtkV ohlaseni je drzitel
psa povinen uvést jménciijmeni, bydlis¢ a rodn&sislo. Jde-li o fyzickou nebo pravnic-
kou osobu, ktera je podnikatelskym subjektem, jeimen uvést jméno nebo nazev, sidlo,
IC a¢islo G&tu u perzniho Gstavu, nadmz jsou sougedsny perézni prostedky z jeho

podnikatelsk&innosti.
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Mésto Brumov-Bylnice — obec# zavazna vyhlaskaé. 4/2008 o mistnim poplatku ze
psa

Poplatnik je povinen spravci poplatku ohlasit pis€émebo Ustéd do protokolu vznik,
zmeénu nebo zanik poplatkové povinnosti do 151drde dne, kdy fednttna skuténost
nastala. V ohlaSeni je povinen¢kdpiijmeni, jméno, rodnéislo, adresu trvalého pobytu,
adresu bydlig, pokud je od adresy trvalého pobytu odliSna. Jaefravnickou osobu,
uvede nazev, sidlo &1 Fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je podnikkfeh subjektem,
uvede roveiZ ¢isla (Eta u perZnich Gstait, na nichZ jsou sougdny perézni prostedky

Z jeji podnikatelsk&innosti. Poplatnik je dale povinené&it spravci poplatku udaje po-
tiebné pro stanoveni vySe poplatkiippdré pro osvobozeni od poplatku a Udaje o psu

(jméno psa, plemeno, barva, pohlavi, datum narqzeana od kdy je pes drzen).

OhlaSovaci povinnost se vztahuje i na poplatniksti kmaji narok na osvobozeni od po-
platku. Narok na osvobozeni od poplatku je popkapdvinen spravci poplatku prokazat
do 30 drii od vzniku skuténosti zakladajici tento narok a dale je kazda¥orzdy do 31.

ledna povinen spravci poplatku dolozit, Ze narolossobozeni od poplatku trva.
Obec Tichov — obect zdvazna vyhlaskat. 1/2003 o mistnich poplatcich

Drzitel psa je povinen ohlasit obecnimtadu do 15 di vznik poplatkové skut@osti,

v této lhité je rovreZ povinen ohlasit kazdou skdtest, kterd mé vliv na vysi poplditk

V ohlaSeni je povinen uvést jmendijmeni, bydlis¢ a rodn&islo. Jde-li o fyzickou nebo
pravnickou osobu, ktera je podnikatelskym subjektienpovinen uvést jméno nebo nazev,
sidlo, IC a ¢islo (&tu u perzniho Ustavu, nadmz jsou sousedny perézni prostedky

z jeho podnikatelské&nnosti.
Obec Stitna nad VI&i-Popov — obeci zavazna vyhlaska o mistnim poplatku ze [iis

V této vyhlaSce je ohlaSovaci povinnost zakotveslenvstriené. Je zde pouze uvedeno, Ze
poplatnik je povinen podatipnani k poplatku do 15 dnode dne vzniku poplatkové po-
vinnosti ze vSech pispoplatnikem chovanych. Této vyhlaSce Ize také ngytit, Ze neni

ocislovana.
Obec Vlachovice-Vrhitice — obeci zavazna vyhlaska o mistnich poplatcich

Poplatnik je povinen piseramebo Usté osobnim ohlaSenim oznamit obecninitadiu do

15 dni nabyti psa do vlastnictvi. Po dovrSenitispa Sesti ¥siai je poplatnik povinen
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oznamit tuto skutaost obecnimuiadu taktéz do 15 dn Ve stejné Ihté je poplatnik po-
vinen oznamit obecnimuadu zanik jeho poplatkové povinnosti. Povinnostamait naby-
ti psa do vlastnictvi ma i ¢bn, jehoz pes je od poplatku podle zakona o misipdplat-
cich nebo podle této vyhlasky osvobozen. Tuto skt musi fi ohldSeni obecnimuia-

du prokazat. Kazdou skuigost, ktera ma vliv na vySi poplatku nebo na osvebd, je

povinen poplatnik oznamit do 10idod jejiho vzniku.

Pfi plnéni oznamovaci povinnosti je poplatnik povinen oldecn Giadu sdlit ptijmeni,
jméno nebo nazev pravnické osoby, bydlistbo sidlo¢islo popisné a u pravnické osoby

%

IC.
Obec ValaSské Pikazy — obecr zavazna vyhlaska. 3/97 o mistnich poplatcich

Poplatnik je povinen oznamit spravci poplatku dadb® nabyti psa do vlastnictvi. Po do-
vrSeni stél psa Sesti gsial je poplatnik povinen podatipnani k poplatku a poplatek za-
platit. Povinnost oznamit nabyti psa do vlastnicha i oltan, jehoZz pes je od poplatku
podle zadkona o mistnich poplatcich nebo podlewgitaSky osvobozen a tuto sktmest
musi [ oznameni spravci poplatku prokazat. Poplatnitoyekz povinen oznamit spravci
poplatku kazdou skutaost, kterd ma vliv na vySi poplatku nebo na osveinéd do 15 din
od jejiho vzniku. V ohlaSeni je poplatnik povineklg piijmeni, jméno nebo nazev prav-
nické osoby, bydligt nebo sidlo, rodnéislo nebo €. Jde-li o fyzickou nebo pravnickou
osobu, ktera je podnikatelskym subjektem, uvedect®ia Gti u perznich Ustaw, na

nichz jsou sougediny pergzni prostedky z jeji podnikatelsk&nnosti.
Obec Rokytnice — obec# zavazna vyhlaskat. 1/2003 o mistnich poplatcich

Poplatnik je povinen oznamit spravci poplatku pis&mebo Usté do protokolu do 15 dn
vznik své poplatkové povinnosti. Povinnost ohlasgriieni psa ma i osoba, ktera je od

poplatku osvobozena.ibody musi spravci poplatku prokazat.
Obec Studlov — obec# zavazna vyhlaska. 1/2003 o mistnim poplatku ze pis

Poplatnik je povinen oznamit spravci poplatku pisema gedepsaném tiskopise, vyda-
ném spravcem poplatku, do 15advenik své poplatkové povinnosti, tj. dovrSeniisiisa
tiéi mésial nebo zapeeti drzeni psa starsSiho. Stejnynigpbem a ve stejnéite je poplat-
nik povinen oznamit zanik své poplatkové povinnd3tivinnost oznamit drzeni psa ma i
osoba, ktera je od placeni poplatku osvobozer@o® pro osvobozeni musi drzitel psa

spravci poplatku prokazat. Kazdou skunest, ktera ma vliv na vysi poplatkové povinnos-
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ti, vznik nebo zanik naroku na osvobozeni, musigtofk oznamit do 15 dnode dne, kdy
tato skuténost nastala. iP pInéni oznamovaci povinnosti je poplatnik povinewlisgii-
jmeni, jméno, trvaly pobyt a rodiéslo u fyzické osoby nebo nazev, sidlaaul pravnické

osoby.
Obec Lowka — obecré zavazna vyhlaskat. 1/2007 o mistnim poplatku ze pis

Poplatnik je povinen spravci poplatku ohlasit vzpdplatkové povinnosti do 30 drode
dne, kdy poplatkova povinnost vznikla, tj. dovrSst#i psa ti mésial nebo zapéeti drze-
ni psa starSiho. Stejnymigobem a ve stejnédte je povinen ohlasit zanik své poplatkovée
povinnosti. Povinnost ohlasit drzeni psa ma i osddbera je od placeni poplatku podle
zakona o mistnich poplatcich nebo podle této OZ¥loszena. Bvod pro osvobozeni
musi poplatnik spravci poplatku prokazat. Kazdoutakost, ktera ma vliv na vysi po-
platkové povinnosti nebo vznik a zanik osvoboz@nipovinen poplatnik oznamit do 30
dni ode dne, kdy tato skuteost nastala. #°plnéni ohlaSovaci povinnosti je povinen po-
platnik spravci poplatku stit piijmeni, jméno nebo nazev pravnické osoby, trvalgypo

nebo sidlo, rodné&islo nebo €.
Obec Poté - obecré zavazna vyhlaskat. 1/2003 o mistnim poplatku ze pis

Poplatnik je povinen oznamit spravci poplatku pisema gedepsaném tiskopise, vyda-
ném spravcem poplatku, do 15advenik své poplatkové povinnosti, tj. dovrSeniistisa
tiéi mésial nebo zapeeti drzeni psa starSiho. Stejnynigpbem a ve stejnétte je poplat-
nik povinen oznamit zanik své poplatkové povinnddtivinnost oznamit drzeni psa ma i
osoba, ktera je od placeni poplatku osvobozer@o® pro osvobozeni musi drzitel psa
spravci poplatku prokazat. Kazdou skuest, kterd ma vliv na vysi poplatkové povinnos-
ti, vznik nebo zanik naroku na osvobozeni, musigtofk oznamit do 15 dnode dne, kdy
tato skuténost nastala. iP pInéni oznamovaci povinnosti je poplatnik povine®lisgii-
jmeni, jméno, trvaly pobyt a rodiéslo u fyzické osoby nebo nazev, sidldaul pravnické

osoby.
Obec NedaSova Lhota — obe@&wravazna vyhlaskat. 1/1991 o mistnim poplatku ze pis

OhlaSovaci povinnost je 8pupravena velmi stimé. Je zde pouze uvedeno, Ze poplatnik
je povinen podatijznani k poplatku do 15 dnode dne vzniku poplatkové povinnosti ze

vSech p8 poplatnikem chovanych.
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Jak je z uvedenéhaghledu ohlaSovacich povinnosti v ob&eavaznych vyhlaskach patr-
né, je jejich rozsah v jednotlivych obcich odlishigi se i lhity pro ozndmeni skutaosti
majicich vliv na poplatkovou povinnost. Négad v obeci zavazné vyhlasce ¢sta Va-
laSské Klobouky a obce Tichov schazi upoZoinze ohlaSovaci povinnost se vztahuje i na
drzitele p$, ktefi jsou bul’ ze zdkona o mistnich poplatcich nebo podle OZaulatku
osvobozeni, a Zeiod osvobozeni musi spravci poplatku prokazat.&oeddostéujicim
zpisobem je upravena ohladovaci povinnost u abeémaznych vyhlasek obci Stitna nad
VIari-Popov, Rokytnice a NedaSova Lhota. V okiezévazné vyhlaSce obce Vlachovice a
ValaSské Hkazy je uvedeno, Ze poplatku podléhaji psi s&esti nésial, coZz neodpovida
platné legislati¥. Od 1.1.2004, kdy nabylaéinosti novela zdkona o mistnich poplatcich
¢. 229/2003, se tento mistni poplatek plati z& giarSich 3 msice. Toto ustanoveni lze
chapat také tak, Ze tyto obce poskytuji Ulevu mpmladsi Sesti gsiai. Pro vSechny obce
bych proto navrhla na zakladistanoveni § 14 a § 14a zakona o mistnich pogpiatcs
znéni zakonas. 281/2009, kterym se éni nekteré zakony v souvislosti gijetim daiového
fadu, nasledujici Zmi ohlaSovaci povinnosti, kterou Ize analogicky Zibuwa vSechny

mistni poplatky se zohlednim specifik u jednotlivych popladk
OhlaSovaci povinnost

(1) Drzitel psa je povinen ohlasit pise¢nmebo Usté do protokolu obecnimuiadu vznik
poplatkové povinnosti, tj. dovrSeni &t@sa ti mésial nebo zapeeti drzeni psa starSiho, a
to do 15 di ode dne, kdy tato skuteost nastala.

(2) V ohlaseni poplatnik uvede:

a) jméno a fijmeni nebo nazev nebo obchodni firmu, obecny iflledior (RC nebo C),
byl-li ptidélen, misto pobytu nebo sidlo, misto podnikani,ijset dalSi adresu pro doru-
covani; pravnicka osoba uvede téz osoby, kterou jepm jménem opravmy jednat

v poplatkovych ¥cech,

b) ¢isla vSech svychdfii u poskytovatei platebnich sluzeb,cetrg poskytovatel téchto
sluzeb v zahrani, uzivanych v souvislosti s podnikatelsk&innosti, v pipac, Ze fed-

met poplatku souvisi s podnikatelskdmnosti poplatnika,

) udaje rozhodné pro stanoveni vysSe poplatkovénposti, idaje o psu (jméno psa,igta

plemeno, barva, pohlavi, od kdy je pes drzen).



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 50

(3) OhlaSovaci povinnost se vztahuje i na drzipele kterfi maji narok na osvobozeni od
poplatku nebo narok na sniZzeni poplatku. Skadsti zakladajici tento narok je povinen
drzitel psa spravci poplatku prokazat do 18 dd jejich vzniku a kazdoto¢ do 31. ledna

je povinen spravci poplatku doloZit, Ze narok neob®zeni od poplatku trva.

(4) Dojde-li ke znén¢ udaji uvedenych v ohlaseni, je poplatnik povinen tutérmmozna-

mit do 15 dri ode dne, kdy nastala.

U poplatki, které nejsou vazany na trvaly pobyt poplatnikay.npoplatek z ubytovaci

kapacity, poplatek ze vstupného, bude déplnavic nasledujici odstavec:

5) Poplatnik nebo platce, ktery nema sidlo nebdifiycha Uzemtlenského satu Evropskeé
unie, jiného smluvniho statu Dohody o Evropskénpbdgském prostoru nebo Svycarské
konfederace, uvede kra@mudaji poZzadovanych v odst. 2 adresu svého zréoom

v tuzemsku pro dotiovani.

U kazdého poplatku buddilezité dolse stanovit idaje pozadované v odst. 2 pism. ck Dal
podle vzoru formuléi, které pouzivaji pro d@va giznani finagni krady, bude vhodné
pozadovat po poplatnicich i uvedeni telefonrdiista. Na zaklaglustanoveni § 153, odst. 3
danovéhoiadu, totiz nize spravce poplatku davy subjekt vhodnym zfsobem vyrozu-
mét o vySi jeho nedoplatku a upozornit jej na nasjegigojené s jejich neuhrazenim. Pro

tento &el je znalost telefonnih&sla na poplatnika vhodna.

6.2 Osvobozeni a ulevy od poplati

Jak jsem jiz uvedla v teoretick&sti bakaléské prace, jsou poplatrita poskytovany
osvobozeni nebo uUlevy od poplatkyplyvajici ze zakona o mistnich poplatcich a dsvo
zeni a ulevy stanovené obci v ob&@dvazné vyhlaSce nad rdmec tohoto zdkona. Navic
muze obec poskytnout poplatnikovi na jeho zZadostlfatuni Glevu nebo osvobozeni od
poplatku podle § 16 zdkona o mistnich poplatciclg diivodu odstra#éni tvrdosti. § 16
vSak bude od 1.1.2011 za&kon&n281/2009 Sb. zrusen.

V dotaznikovém Sé&tni u jednotlivych obci jsem mimo jiné zjg/ala, kolik kazda obec
obdrzela za roky 2005-2009 Zadosti o prominuti @ttpl podle § 16 zakona o mistnich
poplatcich. Ze 14 obci, které ddaje o sprav mistnich poplatk poskytly, promijely
poplatky podle tohoto paragrafu pouze dbce, konkréttimésto Brumov-Bylnice a &s-

to ValaSské Klobouky. Msto Brumov-Bylnice takto v letech 2005 a 2006 prauto po-
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platek ze p& péti poplatnikim, v roce 2007 Sesti poplatiiik a v letech 2008 a 2009 vzdy
¢tyiem poplatnikim. Mésto ValasSské Klobouky se s Zadosti o prominutiqtépl z divodu
odstrarni tvrdosti setkalo u poplatku za provoz systémustazovani, skru, prepravy,
téidéni, vyuzivani a odsti@vani komunalnich odpéada to v roce 2005, kdy prominulo
poplatek 24 poplatnikm, v roce 2006 rozhodlo o prominuti poplatkiwmha poplatnikm

a v roce 2007 prominulo poplatelein poplatnikm. VySSi pget podanych Zadosti v roce
2005 vyplynul z toho, Ze obec jestentla v obec’ zavazné vyhlaSce upraveno osvobo-

zeni a Ulevy nad ramec zakona o mistnich poplatcich

Ostatni obce se s Zzadostmi o prominuti kteréhokmpatku z dvodu odstra#éni tvrdosti
nesetkaly. Na zaklg&dprovedeného gzkumu se Ize fklonit k nazoru navrhovatélzme-
ny zakona o mistnich poplatcich, ite divodoveé zpra¥ uvadji, Ze stavajici ustanoveni 8
16 se jevi jako nadbyieé, protoZze obce maji ve své samostatisblpnosti Sirokou pra-
vomoc ke stanoveni osvobozeni nebo ulev od plagusplatku v obechizavazné vyhlasce.
Navic phizkum ukézal, Ze poplatnici moznosti prominout ptgiaz divodu odstraéni

tvrdosti ve vyznamné i@ nevyuzivaji.

V praxi se ale daipdpokladat, Ze o prominuti poplatkui®ddu odstraéni tvrdosti, tedy
nad ramec osvobozeni a ulev vyplyvajicich u jedwvyath poplatki ze zakona o mistnich
poplatcich nebo obeé&rzavazné vyhlasky, poplatnici sagtji Zadaji u poplatku za provoz
systému shromddvani, sbru, grepravy, fidéni, vyuzivani a odsti@mvani komunalnich
odpadi. Fxi rozboru obeck zavaznych vyhlaSek jsem se proto Zéla na Upravu osvobo-

zeni a Ulev u tohoto poplatku v nasledujicich dincic

Mésto ValaSské Klobouky ma v obeahzavazné vyhlasSce zakotveny nésledujici Ulevy

a osvobozeni od tohoto poplatkir:

1. Vlastnik stavby ufené nebo slouzici k individuélni rekreaci, ve ktee@i hlaSena

k trvalému pobytu Zadna fyzicka osoba, se od pkplasvobozuje. Osvobozeni od

4> Obecrt zavaznéa vyhlaska dsta Valasské Klobouky. 3/2007 o mistnim poplatku za provoz systému shro-
mazl’ovani, skru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odsti®vani komunalnich odpédha Gzemi résta ValaSské

Klobouky, ve zgni vyhlaskye. 2/2008.
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poplatku je piznano také otamim trvale bydlicim v nedostupnych lokalitach. Tyto

jsou v OZV gesre urceny ulici acislem popisnym.
2. Obcané narozeni vifslusném kalendaim roce se od poplatku osvobozuiji.

3. Obk¢ané hlaseni k trvalému pobytu v sidle ohlaSovnygnp&eni Udaje o mistu trva-

lého pobytu jsou od poplatku osvobozeni.

4. Poplatnik, ktery se alespgo dobu 3 kalendéich nesial nezdrzuje na Uzemi
meésta z niZze uvedenychiwbdi, se za tuto dobu od poplatku osvobozuje. Tyto

skute&nosti dolozi do 30.9.ifsluSného roku. dmito divodu jsou:

a) dlouhodoby pracovni pobyt v zahrédnidoloZeny potvrzenim tuzemského nebo zahra-

ni¢niho zangstnavatele nebo kopii cestovniho dokladu,

b) dlouhodoby pobyt v zahratiidoloZzeny potvrzenim o pobytu vigluSném statu nebo

kopii cestovniho dokladu,

c) dlouhodoby studijni pobyt v zahrénidoloZeny potvrzenim tuzemské nebo zatdrani

Skoly nebo kopii cestovniho dokladu,

d) vykon trestu odti svobody doloZeny pravomocnym odsuzujicim rozsudksoudu

nebo sdlenim wzeiské sluzby,

e) pobyt v jiném nsstt Ceské republiky spojeny s Ghradami za komunalni ddfmdozeny
potvrzenim adu nebo rsta o zaplaceni mistniho poplatku nebo smlouvouawigel-

nych platbach za ukladani odpadu.

5. Détem do 10 let 8ku a olganim nad 65 let ¥ku wetng se poskytuje Uleva 140¢K
z plné vySe sazby poplatku.

6. Studentm ve wku 15-26 let studujicim mimo Uzemic¢sta na zéklat potvrzeni
Skoly o prezetnim (dennim) studiu se poskytuje Uleva 1490 ZpIné vySe sazby

poplatku.
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M é&sto Brumov-Bylnice poskytuje nasledujici tlevy a ombozenf®:

1.

b)

Uleva ve vy3i 10 % sazby poplatku se poskytujeaabvi, ktery je zapojen do pro-

jektu ,,Systém malych kompostaren veést Brumov-Bylnice".

Uleva ve vysi 50 % sazby poplatku se poskytujeestiiah studujicim mimo Gzemi
meésta Brumov-Bylnice, ki@ jsou v pfibéhu Skolniho roku ubytovani v sidle Skoly

mimo meésto a pedloZi spravci poplatku doklad o studiu a doklatbgtovani.

~s 7

Vlastnik stavby utené nebo slouzici k individualni rekreaci, ve kteeéi hlaSena

k trvalému pobytu Zadna fyzick& osoba:

se od poplatku za rekr&@ objekt osvobozuje, pokud méa ohlasené mistoéhal

pobytu na Uzemi tista Brumov-Bylnice,

ma @iznanou ulevu ve vySi 50 % sazby poplatku za rekreabjekt, pokud ma

ohlaSené misto trvalého pobytu mimo GUzenssta Brumov-Bylnice.

Od poplatku se osvobozuje kazda fyzicka osobaadytrvpobytem na Uzemidsta

Brumov-Bylnice, kter4 dovrSila 80 let a vice.

Od poplatku se osvobozuji poplatnici,ktgsou ve ngst hlaseni k trvalému poby-
tu, a to v objektu stojicim samostatmebo spoléné s rékolika dalSimi podobnymi
stavbami osamocénmimo zasta¥nou cast neésta (samoty). Podminkou prdi
znéani tohoto osvobozeni je, Ze v dané lokaliimo zastagnou ¢ast nista nelze
celora@né provadt svoz komunalnich odpégdneni zde umish velkoobjemovy

kontejner.

Od poplatku se osvobozuji poplatnici se zwl&&kym zdravotnim postizenim, kte-
rym byl priznan lll. stupé@ mimaoradnych vyhod, na zakladpiedloZzeni dokladu
(ZTP/P).

. Od poplatku se osvobozuje kazdétit a dalSi dé& z c&éti do 15 let Zijicich ve spo-

leéné domacnosti a s trvalym pobytem na Uzewsten

5 Obecr zavazna vyhlaska #sta Brumov-Bylnice:. 8/2007 o mistnim poplatku za provoz systému shro-

maal’ovani, skru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odsti@vani komunalnich odpécdha Gzemi résta Brumov-

Bylnice.
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f)

Na zaklad zadosti jsou od poplatku osvobozeni poplatnieiilde z dvodu:

pracovniho pobytu v zahramidoloZzeného potvrzenim tuzemského nebo zatwani

niho zandstnavatele,
pobytu v zahrawi doloZzeného potvrzenim o pobytu figuSném stét

studijniho pobytu v zahratii doloZzeného potvrzenim tuzemské nebo zabinani
Skoly,

vykonu trestu odti svobody doloZzeného pravomocnym rozsudkem sowho n
sclenim wzeiské sluzby,

pobytu v jiné obciCR doloZeného dokladem o ubytovani v misbbytu, spojeny
s Uhradami za komunalni odpad doloZeny potvrzetaduigislusné obce o zapla-

ceni mistniho poplatku nebo jineéhaigpbu Uhrady nakladza likvidaci odpadu,

pobytu v socialnim Ustavu nebo obdobnérizami doloZeného potvrzenim tohoto

zdizeni,

zdrzuji na Uzemi gsta Brumov-Bylnice mé&hnez 30 kalendaich dri v prisluSném

roce.

Obec Lowka poskytuje tyto tlevy a osvobozefif:

1.

Poplatnici mladsi 6 let jsou osvobozeni od poplatkwysi jedné poloviny kmi
sazby. Pro weni wku téchto osob je rozhodny stav vzdy k 1.1. kazdéhorkkie

niho roku.

Osvobozeno od poplatku je kazdé wauti teti a dalSi nezaogané dik, které je

hlaSeno k trvalému pobytu spoie s rodgi.

Osvobozeny jsou osoby, které prokdzou, ze se ¥nnislého bydlist nezdrzuji

vice nez 6 résial.

4" Obecrt zavazna vyhlaska obce Lika ¢&. 3/2007, kterou se éni a dopiiuje vyhlaskas. 2/2006 o mistnim

poplatku za provoz systému shrorfiazani, skru, prepravy, fidéni, vyuzivani a odstimvani komunalnich

odpad.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 55

4. Osvobozeno od poplatku je &iharozené vislusSném kalendéaim roce, a to do

konce tohoto roku.

Obec Vlachova Lhota a obec Ujezd maji ve vyhlaskachakotveny stejné Glevy a

osvobozenf:

1. Osvobozeni od poplatku j¢iznano vlastnikm ve Spaté dostupnych lokalitach. Jejich

vycet je ve vyhlaSce uveden.
2. Okxané narozeni vifslusném kalendaim roce se od poplatku osvobozuiji.

3. Oltané hlaseni k trvalému pobytu v sidle ohlaSovnymdeni Udaje o mistu trvalého

pobytu jsou od poplatku osvobozeni.

4. Poplatnik, ktery se alesp@o dobu 3 kalendaich n€siai nezdrZzuje na Uzemi obce
Z davoda niZze uvedenych, se za tuto dobu od poplatku osatgeoDivody negitomnosti
musi poplatnik dolozZit nejpo#jl do 31.12. pisluSného kalendéiho roku. Z dokladu musi
byt jednoznané ziejma délka nefitomnosti. Givody negitomnosti a doklady tuto nép

tomnost oswdéujici, jez zakladaji narok na osvobozeni, jsou:

a) dlouhodoby pracovni pobyt v zahrédnidoloZeny potvrzenim tuzemského nebo zahra-

ni¢niho zangstnavatele nebo kopii cestovnich doklad

b) dlouhodoby pobyt v zahratiidoloZzeny potvrzenim o pobytu vigluSném statu nebo

kopii cestovnich doklag

c) dlouhodoby studijni pobyt v zahrénidoloZeny potvrzenim tuzemské nebo zatdrani

Skoly nebo kopii cestovnich dokigd

d) vykon trestu odti svobody doloZeny pravomocnym odsuzujicim rozsudksoudu

nebo sdleni wzeiské sluzhy,

8 Obecr zavazna vyhlaska obce Vlachova Lhot&/2007 o mistnim poplatku za provoz systému shmm
dovéni, skru, prepravy, fidéni, vyuzivani a odstivani komundalnich odpédna Uzemi obce Vlachova
Lhota a Obeahzavazna vyhlaska obce Ujezd2/2007 o mistnim poplatku za provoz systému shidior
vani, st¥ru, prepravy, fidéni, vyuzivani a odstivani komunalnich odpédna Gzemi obce Ujezd u Val.
Klobouk.
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e) pobyt v jiném st CR spojeny s thradami za komunalni odpad, doloZetrzenim
Ufadu nebo sta 0 zaplaceni mistniho poplatku nebo smlouvouawigelnych platbach

za ukladani odpadu.

5. Détem do 15 let a studeih od 15-26 let se poskytuje Uleva 58 Kplné vySe sazby
poplatku.

6. Studenim ve wku 15-26 let studujicim mimo GUzemi obce na z&klaakvrzeni o inter-

natnim a kolejnim ubytovani se poskytuje uleva X0z pIné vySe sazby poplatku.
Obec Rokytnice ma v OZV zakotveny nasleduijici Gleva osvobozeni od poplatk®?:

1. Osoby s trvalym pobytem v obci Rokytnice a viniigasti Kochanec, trvale nebo dlou-
hodol# pobyvajici v zahrati nebo prokazatetnbydlici v jiné obci, jsou od poplatku
osvobozeny. # pobytu v mist trvalého bydlis&t delSim nez jeden &sic se na&vztahuje

ohlaSovaci povinnosttetns Uhrady poplatku.

2. Studenim, ktei bydli na kolejich nebo v misstudia, nalezi polovni Uleva za kazdy
zap@aty mesic pobytu na kolejich nebo v néisttudia. FisluSna osoba musi spravci po-
platku prokazat, Ze splje podminky, a to potvrzenim o studiu ngedhi nebo vysokeé

Skole.
3. Treti a kazdé dalSi ditlo 18 let je od poplatku osvobozené.

4. Osobam s trvalym pobytem #islech popisnych uvedenych v ob&a@@vazné vyhlasce

se poskytuje uleva z celkovéastky ve vySi 30 %.

5. Poplatnikovi, ktery zaplati celou vySi poplatkol 31.3. pisluSného roku, bude poskyt-

nuta sleva z celkov&stky ve vysi 5 %.

Obce Kekov a Stitna nad Vi&Popov neposkytuji zadné osvobozeni nebo Ulevpmd
platku za provoz systému shrorda¥ani, sbru, prepravy, fidéni, vyuzivani a odstim-

vani komunalnich odpad

9 Obecrt zavazna vyhlaska 4/2004 o mistnim poplatku za provoz systému shidiovani, skru, piepra-

vy, tiidéni, vyuzivani a odsti@vani komunalnich odpad
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Z uvedenéhoiehledu opt vyplyva, Ze zakotveni osvobozeni a ulev v jedmath obeck
zavaznych vyhlaSkach je velmianorodé, dokonce existuji obce, které neposkytging
osvobozeni a ulevy od poplatku, za coz je nelziizkriat, je to vyrazem jejich autonomie.
Priklanéla bych se proto k nazoru, Ze bylrbyt 8 16 v zako#& o mistnich poplatcich za-
chovan i nadale. Jestlize obce nemaji zajem paugdbmijet poplatky nap obianim,
kteri se dlouhodob nezdrzuji na Uzemi obceéta by byt zachovana moznost prominout
poplatek individualé na zadost poplatnika. Dale séze stat, Zze i kdyZz obec zakotvi do
obecrg zavazné vyhlasky SirSi okruh osvobozeni a Ule¥Zemastat v Zivét poplatnika
situace, se kterou obecrzavazna vyhlaska nefita, ale obec nebude moct poplatek na
Z&dost poplatnika prominout. Ani v jedné hodnocebécré zavazné vyhladSce jsem se
nagiklad nesetkala s osvobozenim nebo uUlevou pr@amp ktéi dlouhodolks pobyvaji

v |é&cebnych z&zenich (I€éebny dlouhodobd nemocnych, psychiatrické débny apod.).
Podle mého nazoru byanmit stejny narok na osvobozeni jako poplatritgi se v mist
svého trvalého bydlistdlouhodoks nezdrzuji z dvodi, které jsou v obe@&nzavaznych

vyhlaskach uvedené.
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7 UPLATNOVANI OBECN E ZAVAZNYCH VYHLASEK O
MISTNICH POPLATCICH

DalSim z cili této bakalgské prace je zjistit, jak obce spadajici do spiavmbvodu ORP
ValaSské Klobouky vyuZivaji moznosti zavést na swé&ami mistni poplatky a jaky je

podil gijmia z mistnich poplaitkna celkovych a deovych @ijmech obce.

Nasledujici tabulka (Tab. 1) obsahujeded mistnich poplatk které jsou v jednotlivych
obcich zavedeny. Do tabulky jsem neuvedla poplatekovoleni k viezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist &sti nést a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho fipojeni na stavbu vodovodu a kanalizace, proto¥eip nich neméa zave-

s o~ 7

deny Zadna obec a druhy zavedla pouze obec ValBsikiezy.

Tab. 1. Fehled mistnich poplaikzavedenych v dégnych obcich

zalaza- | oo sivani ,
Obec ze psa sky nevbc') verejného ze \{stup- z ubytoyau za provozo- | odpad
rekreaéni prostranstvi ného kapacity vany VHP
pobyt

Brumov-Bylnice ANO NE ANO NE NE ANO ANO
ValaSské Klobouky | ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
Loucka ANO NE NE NE NE ANO ANO
NedaSova Lhota ANO NE NE NE NE NE NE
Potet ANO NE NE NE NE NE NE
Rokytnice ANO NE ANO ANO NE ANO ANO
Stitna nad VIaF ANO NE ANO NE NE ANO ANO
Studlov ANO NE NE ANO NE ANO NE
Tichov ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
ValaSské Rikazy ANO NE NE ANO NE NE NE
Vlachova Lhota ANO NE NE NE NE NE ANO
Vlachovice ANO NE ANO ANO NE ANO NE
Kiekov ANO NE NE NE NE NE ANO
NedaSov ANO NE ANO NE NE ANO NE
Poplatek zaveden v

poétu obci 14 2 7 6 2 9 8

Zdroj: vlastni

Z tabulky je patrné, Ze vSechny obce maji zavedstninpoplatek ze psa. Jedna se o histo-

ricky nejstarSi poplatek. Dle dotaznikovéha'&et rekteré obce tento poplatek vybiraji jiz
od 80. let minulého stoleti. DalSim s&$€ji vybiranym poplatkem je poplatek za provo-

zovany vyherni hraci ifstroj. Obce, které povoluji provoz vyhernich hcaciristroji

podle zakon&. 202/1990, o loteriich a jinych podobnych hragh zwni pozdjSich pged-
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pisi, zarovaé vybiraji mistni poplatek za provozovany vyherradirgistroj. Tretim nej-
castji zavadnym poplatkem je poplatek za provoz systému shrdimeani, sbru, pre-
pravy, tidéni, vyuzivani a odstimvani komunalnich odpadOsobr si myslim, Ze tento
poplatek zaved! do systému likvidace komunalnihpaold spravedinost &igpél k tomu,
Ze se v obcich snizil pet ¢cernych skladek a @éané zaali odpad vicertdit. Pred zavede-
nim tohoto poplatku si @ané ¥tSinou kupovali u obce zaditou ¢astku Zetony nebo ce-
loro¢ni znamky na odvoz odpadu, kterymi oghiaveé nadoby na odpad a na zakiadho-
to ozn&eni jim firma, které svoz zajigje, odpad vyvezladkada olani si vdak Zetony ani
celorani znamky nekupovala. Tito sdné odpad vyhazovali do popelnic souseddo
verejnych odpadkovych kd$ v nejhorSim fpadt zakladali cerné skladky. Zavedenim
mistniho poplatku tento neSvar vymizel. Obec maczaro, Ze za vyvoz odpadu zaplati
vSichni olgané, protoZze zavedeny poplatek se stava povinngnkaitdou fyzickou osobu
s trvalym pobytem v obci. Pokud poplatnik nezapthtbrovol€, obec poplatek vy

platebnim vynirem a na zakladného mize dluznowastku vymahat exeknoé.

Nejméré zavadnymi poplatky ve sledovaném regionu jsou poplateklazeésky nebo
rekre&ni pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity. A to kaafivodu, Ze ve zkoumanych
obcich se nenachazi zadné vyzngsinubytovaci kapacity. ifem z €chto poplatk by

pro obce nebyl nijak vyznamny.

7.1 Sazby mistnich poplatki

Z&kon o mistnich poplatcich u kazdého poplatkucstage horni hranici sazby, pbghorni
hranici v procentnim vyjaeéni nebo je vymezena dolni i horni hranice. Komkreysi saz-
by u kazdého poplatku si stanoviéeghto zakonnych mezich obec sama v obet&vazné

vyhlasce.
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Nasledujici tabulka (Tab. 2) zna#aje sazby poplatkve sledovanych obcich:

Tab. 2. Sazby mistnich poplatkdotenych obcich v roce 2009

za lazai- w4 Za provo-
. za uzivani Z ubyto- ,
sky nebo o ze vstup- . zovany
. .| verejného . vaci ka- za odpad
ze psa | rekreaéni ného v : VHP «
Obec . prostran- s pacity . K ¢/osdoa/
v Ké&/rok pobyt . %/pausal V Ké/l
" Stvi 9 K ¢/osoba/ rok**
K¢é/den/ " v K¢ VHP/3
Ké&/m2/den den oy
osoba mésice
Brumov-Bylnice |120/1400% raizné sazby 5000 450
Val. Klobouky 100/500* 5| rizné sazby 10% 2 4500/ 330/190
Louéka 100 5000] 300/150
NedaSova Lhota 40
Potet 100
Rokytnice 100 rizné sazby 10% 5000 350
Stitna nad VIaFi 100 60 5 000 220
Studlov 100 10% 5 000
Tichov 100 10 2 10% 2 3 000] 220/150
ValaSské Rikazy 60 10%
Vlachova Lhota 70 300/250)
Vlachovice 60 rizné sazby 10%/1750 5000
Kiekov 100 300/250)
NedaSov 60 8 5000

Zdroj: vlastni

* za lomitkem je uvedena sazba za psa drzenéhtovérg dori
**za lomitkem je uvedena sniZend sazba poplatku

Z uvedenéhoighledu je patrné, Ze sazby poptatkjednotlivych obcich se pohybuji spise
pii dolni hranici nebo v polovihzakonné sazby. Pouze u mistniho poplatku za powenz
ny vyherni hraci Pstroj téngt vSechny obce vyuzily maximélni zakonnou hraniabga
Zvyseni sazby na maximum bych doptia i méstu Valasské Klobouky a obci Tichov.
VSeobecn je znama spotenska Skodlivost hazardnich her a zvySeni saZize t@ste&ne

prispet kK omezeni provozovani VHP.

U poplatku za uzZivani vejného prostranstvi maji obce stanoveimng sazby proizné

zpusoby uzivani prostranstvi. Jejich rozbor by byl miel obsahly, vzhledem

k doporéenému rozsahu bak#ské prace neni mozné tento rozbor podéginovést.

U poplatku ze vstupného bych obcim, zwasm, ve kterych se konaji pravidelné spole-
censké akce (diskotéky), dopdila, aby v obect zavazné vyhlaSce stanovily i pausalni
castku a umoznily tak gadatehm akci, podléhajicim tomuto poplatku, odviagkj pravi-

delré ve stejné vysi. ZjednoduSi se tak administratakay poplatnika, tak u spravce po-
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platku. V sodasné dob tuto moznost ve sledovaném regionu nabizi pouee ¥hachovi-

ce.

Z dotaznikového Sini vyplynulo, Ze sazby popldikzistavaji stejné 10 i vice let. Ke
zmeéné sazby dochazi kazdame jediné u poplatku za provoz systému shrodiaani,
skiru, prepravy, fidéni, vyuzivani a odsti@mvani komunalnich odpédprotoze p jejim
stanoveni se musi vychazet ze skfeh naklad obce na likvidaci sgsného komunalni-
ho odpadu. Tyto naklady se kazdénm® zvysuji a z toho @vodu se zvySuje i sazba mistni-
ho poplatku. Vzhledem k tomu, Ze se ostatnié¢dgbirané VCR od roku 1990 jiz &koli-
krat zvySovaly, dopokiovala bych obcim alespanirné zvySeni sazeb i u ostatnich mist-
nich poplatk. V opaném gipad bude podil mistnich poplatkna gijmech rékterych

obci spiSe symbolicky a naklady na jejich admiaistu je mohou fevysit.

7.2 Podil mistnich poplatki na pirijmech obci

Jak bylo jiz uvedeno v teoretick@sti bakaléské pracefadi se mistni poplatky mezi da-
noveé @ijmy obce a kroré hospod#eni s vlastnim majetkem jsou mistni poplatky jediny
zdrojem gijmu, o jejichZz vySi mohou obce samostatozhodovat. Z gizkumu provede-
ného v obcich spravniho obvodu ORP ValaSské Klopgasm zjistila, Ze jejich podil na
piijmech obce je tésit zanedbatelny. il@sto v rozpétech obci je najklad grijem z po-
platku za provoz systému shrorda¥ani, sbru, prepravy, fidéni, vyuzivani a odstim-
vani komunalnich odpadhepostradatelny. Zji&é udaje o fijmech obci jsem shrnula do

nasledujici tabulky (Tab. 3). Udaje se tykaji raan8>°

0 Udaje za rok 2009 nebylo mozné u vSech obci gjistdto byly pouZity idaje za rok 2008.
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Tab. 3. Podil pijm: z mistnich poplatkna celkovych a davych gijmech obci

obec | celkove pjmy | SOVE | pFimy 2 mist- | Podil
Brumov-Bylnice 78 578 000,00 73 330 000,00 2589 000,00 3,53%
ValaSské Klobouky 183 052 832,0052 322 847,00 1994 204,00 3,81%
Loucka 4 055 330,00 3931 000,00 124 330,00 3,16%
NedaSova Lhota 7 053 240,00 5 271 640,0( 2840,00 0,05%
Poted 9 502 430,00 6 105 760,00 6 950,00 0,11%
Rokytnice 5279 305,00 5 106 858,0( 172 447,00 3,38%
Stitna nad VIaFi 49 464 890,00 18 515 100,00 316 260,00 1,70%
Studlov 6 597 160,00 4 052 178,0( 112 845,00 2,78%
Tichov 3697 100,00 2 615 860,00 81 360,00 3,11%
ValaSské Rikazy 6 816 320,00 2 171 480,0( 19670,00 0,90%
Vlachova Lhota 3602 813,00 1 950 884,00 64 560,00 3,30%
Vlachovice 19 408 430,00 12 918 770,00 136 877,00 1,06%
Krekov 2416 650,00 1 316 840,00 32 398,00 2,46%
NedaSov 15 331 900,00 10 033 798,00 57 866,00 0,58%

Zdroj: vlastni

Tabulka ndzor& ukazuje, Ze podil mistnich poplatka d@ovych gFijmech obci je oprav-
du marginalni. Pouze v obcich, kde je zaveden infgiplatek za provoz systému shro-
mazfovani, sbru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odstimvani komunalnich odpéade ten-

to podil pohybuje kolem 3 %.

7.3 Pokryti ndklada na likvidaci smésného komunéalniho odpadu pijmy

z mistniho poplatku

Ve svém piizkumu jsem se dale z&fila na to, do jaké miryifjmy z mistniho poplatku
za provoz systému shromdvani, skru, prepravy, fidéni, vyuzivani a odsttavani ko-
munélnich odpad pokryvaji naklady obce na likvidaci $sného komunélniho odpadu.
Jak jsem jiz uvedla v teoretick@sti, obratila se dktera \&tSi ceska ndsta na Ministerstvo
financi CR s Zadosti, abyipdloZilo navrh novely zakona o mistnich poplatciade by
doSlo ke zvySeni horni hranice sazby tohoto poplatksta namitala, Ze i kdyz zavedou
poplatek v maximalni sagbnepostéi prijem z mistniho poplatku zdaleka na thradu zmi-
nénych naklad. Jaka je situace v tomto 8m ve sledovanych obcich znaioje nasledu-

jici tabulka (Tab. 4):
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Tab. 4. Porovnanifjmu z mistniho poplatku za odpad s naklady obci nédilci snas-

ného komunalniho odpadu v roce 2668

néklgdy na doplgtek ob_ce sazba

obec piiem z MP |IkVId,aCI, na I|kv!da,C| doplatek poplat-

komunalniho | komunalniho | v % y

odpadu odpadu kuvKe
Brumov-Bylnice 2 050 133,00 3 757 780,00 1 707 647,00 45,44% 450,00
ValaSské Klobouky | 1398 240,00 1 935 421,0( 537 181,00 27,75% 330,00
Loucka 100 130,00 204 879,0( 104 749,00 51,13% 300,00
Rokytnice 172 477,00 288 840,0( 116 363,00 40,29% 350,00
Stitna nad VIaFi 456 000,00 458 219,0( 2219,00 0,50%| 220,00
Vlachova Lhota 63 260,00 65 013,00 1753,00 2,70% 300,00
Kiekov 29 198,00 64 408,00 35210,00 54,67% 300,00

Zdroj: vlastni

Z tabulky vyplyva, Ze fijmy z mistniho poplatku za provoz systému shratio&ani, sk-

ru, prepravy, fidéni, vyuzivani a odsti@vani komunalnich odpédv nékterych obcich
nepokryvaji ani 50 % nakladna likvidaci SKO, pesto obce nevyuzivaji moznosti zavést
maximalni hranici sazby ve vysi 500 Ka osobu a rok.iBdstavitelé obci si velmi vazi
toho, Ze po zavedeni poplatkuwiak lidé odpad vicertdit, dokonce ubyl@ernych skladek.
Pokud jim to obecni rozget dovoli, radji za likvidaci smésného komunalniho odpadu
vétsi ¢ast doplati. Ale i naéthto malych obcich to mohou bylivibdy politické. Politické
strany nebotrzn& sdruzeni, kterd ¢jiti v dalSim volebnim obdobi ve vedeni obtstat,

nechtji ztratit sveé volte tim, Ze zvysi jejich d@vou zatz.

Pro srovnani jsem provedla stejnyazkum ve ¥tSich néstech. Konkrété jsem oslovila
meésta Zlin, Vizovice, Uhersky Brod, Vsetin a ValasdWézirici. Jaky je pordr piijma

z mistniho poplatku a naktaada likvidaci SKO ukazuje nasledujici tabulka (Tap.

*1 Udaje za rok 2009 nebylo mozné u vdech obcitzjsbto byly pouzity idaje z roku 2008.
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Tab. 5. Porovnanijmi z mistniho poplatku za odpad s nakladgtna likvidaci srs-

ného komunalniho odpadu v roce 2009

naklady na | doplatek obce| doplatek,
Lo o sazba
« . likvidaci ko- na likvidaci resp.
mésto pFijem z MP P L1 . poplat-
munalniho od- | komunalniho | preplatek «
ku v K¢
padu odpadu v %
Zlin 31 574 330,00znamé v 6/2010 500,00
Vizovice 2247531,00 3607884,00 1360353,00 37,70% 480,00
Uhersky Brod 6 479575,00 814932500 1669 750,00 20,50% 430,00
Vsetin 12 810094,00 12600577,00 -209517,00 -1,66%| 492,00
Val. Mezi¥i¢i 12 597 645,00 20041 390,00 7443 745,00 37,14% 490,00

Zdroj: vlastni

V¢étSi mesta se jiz blizi k horni zakonné hranici sazby tohmnistniho poplatku,dktera jiz
horni hranici zavedla. B&to Zlin dosud nezn&gsnoucastku za likvidaci SKO, alered-
poklada, Ze tyto naklady budoiepysSovat pijem z mistniho poplatku. Je tedy patrné, Ze i
kdyby tato n¢sta zavedla nejvy3Si moznou sazbu, tj. 56« fyzickou osobu a rok, ne-
post&i piijem z mistniho poplatku na dhradu naklagbojenych s likvidaci sésného ko-
munélniho odpadu. PoZadavekkterych obci na zeému zakona o mistnich poplatcich,

konkrétreé na zvySeni horni hranice sazby tohoto poplatkedgako opravany.
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ZAVER
Na z&klad teoretickych znalosti a praktickych zkuSenostirtmion stavajici pravni dpravu

mistnich poplatk, co se tyka jejich zavedeni, jako ddsijeci. Obce k tomu maji dostatek

pravomoci a nabidka mistnich poptatikteré mohou zavést, je pdme Siroka.

NejvétSi nedostatky v pravni Upréagpatuji u poplatku za provoz systému shronrtia¥ani,
skéru, prepravy, fidéni, vyuzivani a odstimvani komunalnich odpéad Nevyhovuijici je
sowasna zakonna horni hranice sazby poplatku ve O@&iKs na osobu a rok. | kdyZz jpr
zkum provedeny v této bakaské praci ukazal, Ze d@né obce doposud nezavedly popla-
tek v maximalni mozné vysi, z porovnaitiijmu z mistniho poplatku a nakiaaa likvida-

ci smesného komunalniho odpadu vyplyva, Ze ani zavedenaximalni sazby poplatku
nedojde k Uplnému pokryti zmémych naklad. V nejblizSi budoucnosti bude proto fedia
opet iniciovat znénu zakona o mistnich poplatcich a dat obcim moZreosist vyssi sazbu

nez 500 K na osobu a rok.

Dale zakon nieSi situace, kdy jsou k rekegam (Eelim pronajimany bytové jednotky
nag. v horskych sediscich (tzv. apartmany), ve kterych neni k polhjyagena zadna fy-
zick& osoba, a tyto jednotky nejsou ani povazovamybjekty slouZzici k individualni re-
kreaci, a proto je nelze podle sasné pravni Upravy zpoplatnitteéBto musi obec zajistit
likvidaci komunalniho odpadu i 2dhto obydli. Trvale bydlici afané tak doplaceji na
rekreanty. Stejny problém se objevuje u tzv. datielh mést, kdy jejich obyvatelé siasto
ponechaji misto trvalého pobytu ve svéimgrnim bydlisti, protoZe tam vlastni byt a nova
obec, pod kterou satelitnigsto spada, neiiie tyto obyvatele zpoplatnit mistnim poplat-
kem, i kdyZ zajiguje likvidaci odpadu i zéchto lokalit. Bude proto vhodné do dalSi novely

zakona o mistnich poplatcich zapracovat i zpophtiichto obydli.

Stejre tak bude nutné weSit otazku réeni rodéa a osvojitel za poplatek fipadajici na
nezletilé dti a osvojence, aby jim kazdame nenatistal dluh, ktery po nich 2ae spravce

poplatku po dovrSeni 18 let¢ku vymahat.

U ostatnich poplatkse v praxi nesetkavam s vyra@imi nedostatky, které by vyZzadovaly

zmeénu zakona o mistnich poplatcich.

Musim se vSak pozastavit nad zruSenim § 16 zakenesimich poplatcich, kdy jiz nebude
mozné poplatky na Zadost poplatnikatza@tu odstra#ni tvrdosti promijet. Osokinse

nedomnivam, Ze by dochazelo ke zneuzivani tohatgpatu. | kdyZz obec fze v obect
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zavazné vyhlasce stanovit osvobozeni a uUlevy odapgapnad ramec zakona o mistnich
poplatcich, mohou nastat v Zi¢ghoplatnika nikym nefekavané okolnosti, které nebudou
zapadat do wvoda, které zakladaji osvobozeni nebo udlevu zakotven@QZV, ale obec
nebude mit zdkonnou pravomoc poplatek prominow. rdého nazoru &a byt moznost

prominout mistni poplatek nebo jetdst v zako# o mistnich poplatcich zachovana.

Obcim, u kterych jsem provéld analyzu a komparaci ob&cmavaznych vyhlasek, bych
doporwila, aby z dvodu zruSeni 8 16 zakona o mistnich poplatcichredalazily okruh
osvobozeni a ulev zavedenych v oliezévaznych vyhlaskach nad rdmec zdkona o mist-
nich poplatcich. Taktéz bych jim dopoéila zvySeni sazeb wkterych poplatlt, zejména u
poplatku za provoz systému shrorffa¥ani, sbru, prepravy, fidéni, vyuzivani, odstra-
vani komunalnich odp#&d Predpokladam, Zze séasna ekonomicka situace, kdy se snizuji
daiové @ijmy obci diky hospodaké krizi, sama obce donuti poplatek zvysit blizekni
zakonné hranici sazby. Za velmi nizkou povazujvgech datenych obcich sazbu mistni-
ho poplatku ze psa. Vzhledem k tomu, Ze psi selgjodia zneiStovani véejného pro-
stranstvi a kazda obec vynaklada nemalé f@dky na udrzbu a uklidtehto prostranstvi,
povazuji za vhodné, aby drziteléip®rmou tohoto mistniho poplatku vicégpivali do

obecnich rozpsi.

Provedena analyza obe&cmavaznych vyhlasek ve vybranych obcich ukazalawpnost
zavedeni zakonné upravy ohlaSovaci povinnosti. Bagobyla ohlaSovaci povinnost
v jednotlivych obect zavaznych vyhlaSkach stanovena velmi odlidigily se take ity
pro oznameni zemy udap uvedenych v ohlaSeni. Zakonem stanovena patnaofidiaita
se mr viak jevi jako kratkd. Na zaklkadkuSenosti z praxe bych za vhegih povazovala

Ihatu ticetidenni.

| kdyz prizkum ukazal, Ze podilimi z mistnich poplatk na daiovych gijmech obci je
minimalni, tvdi cca 3 % &chto @ijmu, nelze opomenout takeé jejich vyznam regala
Zavedenim &chto poplatk nebo jejich zvySenim @ize obec regulovat get psi, patet
provozovanych vyhernich hracicliigiroji nebo vjezd do &kterych lokalit. Diky tomu

muze byt v obcich vytvi@no fFiznivejSi prostedi pro vSechny jejich obyvatele.
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Zakon¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, vérinpozdjSich gedpis

Obecr zavazna vyhlaska obce Pote 1/2003 o mistnim poplatku zeips

Obecr zavazna vyhlaska obce Léka ¢c. 1/2007 o mistnim poplatku zetps

Obecr zavazna vyhlaska obce Studkovi/2003 o mistnim poplatku zeips
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[28]
[29]
[30]
[31]
[32]

[33]

[34]
[35]

[36]

[37]

[38]

[39]

[40]

[41]

Obecr zavazna vyhlaska obce Rokytnicel/2003 o mistnich poplatcich
Obecr zdvazna vyhlaSka obce ValaSsk&®zy¢. 3/1997 o mistnich poplatcich
Obecr zavazna vyhlaska obce Vlachovice o mistnich pojalat

Obecr zavazna vyhlaska obce Stitna nadiWRopov o mistnim poplatku zetps
Obecr zavazna vyhlaska obce Tich&vl/2003 o mistnich poplatcich

Obecr zavazna vyhlaska #sta Brumov-Bylnices. 4/2008 o mistnim poplatku ze

psi
Obecr zdvazna vyhlaSka ¢ata ValaSské Klobouky. 11/2003 o mistnich poplatcich
Obecr zavazna vyhlaska obce NedaSova Li&otH1991 o mistnim poplatku zetps

Obecr zavazné vyhladsSka obce Rokytnite4/2004 o mistnim poplatku za provoz
systému shromabvani, sbru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odstt@vani komu-

nalnich odpail

Obecr zavazna vyhlasSka obcerékov ¢. 2/2006 o mistnim poplatku za provoz sys-
tému shromafovani, skru, prepravy, fidéni, vyuzivani a odstimvani komunal-

nich odpad

Obecrt zavazna vyhlaSka ¢ata Brumov-Bylnices. 2/2008, kterou se &ni obeci
zavazna vyhlaska #sta Brumov-Bylnicet. 8/2007, o mistnim poplatku za provoz
systému shromadbvani, sbru, plepravy, tidéni, vyuzivani a odsti®vani komu-

nalnich odpail na izemi résta Brumov-Bylnice

Obecr zavazna vyhlaska #ata ValaSské Klobouky. 3/2007 o mistnim poplatku za
provoz systému shromdiavani, skru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odsti@vani
komunalnich odpad na Uzemi résta ValaSské Klobouky, ve ami vyhlasky ¢.
2/2008

Obecr z&vazna vyhlaSka obce Vlachova Lhéta2/2007 o mistnim poplatku za
provoz systému shromdiavani, skru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odsti@vani

komunalnich odpadna Guzemi obce Vlachova Lhota

Obecrt zavazna vyhlaska obce Ujezd2/2007 o mistnim poplatku za provoz systé-
mu shromadovani, sbru, prepravy, fidéni, vyuzivani a odstimvani komunalnich

odpadi na tzemi obce Ujezd u Valasskych Klobouk
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[42] Obecr zavazna vyhlaska obce Lika ¢. 3/2007, kterou se ¢ni a dophuje vyhlaska
¢. 2/2006 o mistnim poplatku za provoz systému shidlavani, sbru, piepravy,

téidéni, vyuzivani a odsti@mvani komunalnich odpéad

[43] Obecr zavazna vyhlaska obce Stitna nadi¥Ropov o mistnim poplatku za provoz
systému shromabvani, sbru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odsti@vani komu-
nalnich odpail
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

apod.

atd.

MP

nag.
nasl.
NSS
odst.
ORP

ozv

Sh.
SKO
g.

tzn.

a podohin

a tak déle
¢islo
¢islo jednaci
¢lanek
Ceské republika

da z pridané hodnoty
identifikacni ¢islo

mistni poplatek

nagiklad

nasledujici

NejvysSi spravni soud
odstavec

obec s roz&nou @isobnosti
obechzavazna vyhlaska
popripack

rodnéislo

ronik

stran

Sbirky zakoin

snésny komunalni odpad
to je

to znamena
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tzv. tak zvany
VHP vyherni hracitfstroj
vyd. vydani

ZTP zdravothtélesrg postizeny
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